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Gyozzik energiaval? Energiapolitika az Europai Unioban
az els0 magyar EU-elnOkség alatt €s a tertilet kihivasai
a 2024-es elndkseg kiiszobén

A modern tarsadalom alapvetd jelentdségli épitéeleme az energia. Joforman minden pillanatban koriil-
vesz benniinket, és életiink aligha képzelhet6 el a hianyaban. Mégis, sokaig azt gondolhattuk, majdnem
a leveg6hoz hasonlé biztonsagossaggal a rendelkezésilinkre all. A kdzelmult nemzetkdzi politikai, illetve
gazdasagi eseményei kdvetkeztében elalld energiapiaci sokk azonban gyorsan bebizonyitotta, hogy nem
ez a helyzet: a 21. szazad embere, gazdasagaink és tarsadalmaink erésen kiszolgaltatottak. Vilagossa valt,
hogy az energia rendelkezésre alldsa nem egyszertien finanszirozasi, vagy ha ugy tetszik, pénz-, hanem
alapveto ellatasbiztonsagi s ennek kovetkeztében szuverenitasi kérdés, kovetkezésképpen az 6nalld allami
cselekvés egyik alapveto jelentdségii eleme. Az energiaval kapcsolatos kérdések és kihivasok azonban
nem allnak meg az orszaghataroknal — azokat az Eurdpai Unidnak is kezelnie kell, s az energiapolitika
ennek megfeleléen az unios szakpolitikak kozott kiemelt helyet foglal el, s6t, napjainkra az egyik leg-
hangsulyosabb unios szakpolitikai teriiletté valt. A tanulmany rovid energiapolitika-torténeti attekintés
utdn bemutatja a Magyarorszag 2011-es unids elndksége alatt elért eredményeket, valamint szamba veszi
azokat a kihivasokat, amelyekre — akar tagallami, akar kozosségi szinten — a kdvetkezd idészakban Eurd-
panak valaszt kell talalnia, ha népeinek energiabiztonsagat, versenyképességét és nemzetkozi politikai
akcioképességét meg akarja Orizni.

Bevezetés

»Nem az a legény, aki adja, hanem aki allja” — szl a régi magyar mondas, s Ggy tiinik,
igaz ez korunk Eurdpéjanak energetikai, s kiilondsképp ellatasbiztonsagi kérdéseire is.
Nem az a legény, aki energiahordozokban és energidban bdovelkedik, esetleg jelentds
mennyiségben exportalni is képes, s ennek révén tudja napjaink hanyattatasai — elobb
a Covid-jarvany, majd a haborus valsaghelyzet — kozepette gazdasagat miikddtetni, hanem
azok az allamok, amelyek tigy alljak a megprobaltatast, hogy a fejlédéshez nélkiilozhe-
tetlen energiaval természetes adottsagként maguk nem rendelkeznek.

A téma elemzéséhez sziikséges megérteni, hogy az energetika tobb, mint iparag.
Az energetikahoz olyan atfogd teriiletként érdemes viszonyulni, amely egyszerre foglal-
kozik a modern élet targyi feltételeinek megteremtéséhez nélkiilozhetetlen alapvetd sziik-
séglet eloallitasaval, szallitasaval, kereskedelmével, az ipari és haztartasi fogyasztokhoz
valo eljuttatasaval. Mindezt ugy, hogy kozben igyekszik dnmagat korlatozni, és részint
a felhasznalt energiahordozok Gsszetételének atalakitasaval, részint uj technoldgiak
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rendszerbe allitasaval figyelembe venni, sot, eldmozditani a fejlodés fenntarthatdsagat,
a korforgasos gazdasagot, a fogyasztévédelmet, és a sort hosszan folytathatjuk.

,,Ha dram van, minden van” — mondja az ismerds szlogen, s valoban, sokdig ugy tlint,
hogy ha minden azért nincs is, az azonban, hogy aram (valamint f6ldgaz, tavho stb.)
van-e, aligha lehet kérdés barhol Europaban. A 2010-es éveket megel6zden évtizedeken
at adottnak vettiik ezeknek az energiahordozoknak a biztositottsagat.

A 2010-es években — foként a fukusimai nuklearis baleset utdn — az energiaszektorban
(is) megerdsodott a befektetok korében a fenntarthatod és kornyezettudatos beruhaza-
sok tdmogatasa, és a bankok nem vagy csak dragan finansziroztak fosszilis energia-
hordozokra ¢épiilé befektetéseket, igy fontos fejlesztések, beruhazasok maradtak vagy
legalabbis odazodtak el. A Covid—19-jarvany hatasait ellenstlyozand6 szamos orszag
kezdett jelentds gazdasagélénkitd programba, amelyhez driasi energiaigény-ndvekedés
(energiaéhség) is kapcsolddott. Ezen folyamatok (és a 2021 nyardn tapasztalt, a meg-
Gjuld energiaforrasok szempontjabol kedvezétlen idéjaras, illetve az uj Eszaki Aramlat
csOvezeték koriili problémak) oda vezettek, hogy 2021 juniusdban torténelmi csucsra
emelkedett a gz ara.' 2022 telén, az orosz—ukran haboru kirobbanasaval mindez jelen-
tésen romlott tovabb.? Az 6nmagaban, elsddleges energiahordozoként is nélkiilozhetetlen,
de a villamosenergia-eldallitas primer alapanyagaként is szolgalo foldgaz ara az egekbe
sz0kott, s az eurdpai gazdasag mozdonydnak szamitd Németorszagban a kozszolgalati
tévé a flitési szolgaltatas kimaradasa esetén alkalmazand¢ tulélési praktikakat bemutato
musorokat kezdett sugarozni. Beiitott az energiavalsag.

A Covid—19-jarvany riadalma és szomoru tapasztalatai utan ismét bebizonyosodott,
hogy az emberiség alapvet6 életfeltételei lehetnek veszélyben. Most nem egy aprocska
virus megjelenése, hanem az ugyancsak kis méretii gazmolekulak és elektronok eltiinése
miatt.

Az ellatasbiztonsag, azaz az elérhetd aru, biztonsagosan rendelkezésre allo (és lehe-
téleg klimasemleges) energia kérdéseinek megoldasa a kontinens legégetobb problémai
kozé tartozik 2023-ban. 2024 nyaran a masodik magyar EU-elnokség olyan idészakban
veszi majd at az Europai Unio kormanyradjat, amikor az energiapolitika jo eséllyel
nemcsak a legjelentdsebb szakpolitika, de a kontinens szempontjabol egyik legfontosabb
kérdésosszesség is lesz. Igaz ez szuverenitasi és versenyképességi szempontbol egyarant.

Az alabbi tanulmany arra vallalkozik, hogy bemutassa ennek a teriiletnek a torté-
neti fejlodését, gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti determinacioit, a 2011-es magyar EU-s
elnokség altal elért eredményeket, napjaink Eurdpajanak e téren jelentkezd kihivasait,
s a terlileteket, amelyekre az Eurdpai Unionak, 2024. julius elsejétdl a magyar kormany-
zattal az élén valaszokat kell talalnia.

' EU Natural Gas [¢.n.].
2 EU Energiavalsag 2022: Osszegzés a valsag okairdl, megoldasairol 2023.
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Az energiapolitika torténeti fejlédése

Az eurdpai unios energiapolitika alakulasa kiilonos képet mutat. Noha 1951-ben az unio
elédjének szamitd egyik kozosséget (tudniillik az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget) is
részben a szén kereskedelmének szabalyozasara hoztak 1étre, illetve az 56-os Spaak Jelen-
tés is kiemelt teriiletként azonositotta a villamosenergia-szektort, a kdzds energiapolitika
kialakitasa érdekében a stratégia-, majd jogalkotas csak nagyon késon, 1990 utéan, az elsé
liberalizacios csomaggal indult meg. A hagyomanyos energiahordozok (kéolaj, foldgaz,
villamos energia) mikénti k6zds hasznalata tekintetében kezdetben nem torténtek 1épé-
sek. Kiilonos teriilet volt a nuklearis energetika, ahol 1957-ben az alapito hat tagallam
létrehozta az Euratom Egyezményt, amely a nuklearis energia békés célu felhasznalasa
érdekében tett els6 komoly kdzos eurdpai 1épés volt.

A mai elsddleges jog alapjainak szamitdé Eurdpai Unidrol szold szerzddés, illetve
az Europai Uni6é miikodésérdl szolo szerzodés akkori formajukban nem tartalmaztak
kifejezetten az energiara, illetve az energiapolitikara vonatkozo rendelkezéseket vagy el6-
irasokat. Ami a Romai Szerzodésben szerepelt, s amely részben a késébbi jogalkotasnak is
alapjaul tudott szolgalni, az a négy szabadsag, s kiilonosképpen az aruk és szolgaltatasok
szabad mozgasanak el6irasa volt. Nem meglep6 ez, ha belegondolunk, hogy az 50-es,
60-as években az energiaellatas nem volt aggaszto kérdés az EU egykori tagallamaiban.
Az elsé komoly valtast e tekintetben és a kozds energiapolitika felé valé elmozdulast
a 70-es évek elején jelentkezo els6 nagy olajvalsag jelentette, amelyre viszont a tagalla-
mok egy része éppen hogy nem az integracioban, hanem a nemzeti hataskorben tartés-
ban latta a megoldast.’ Ugyanakkor a kormanykozi koordinacio elésegitésére 1974-ben
1étrejott a Nemzetkozi Energia Ugynokség (IEA).*

Egy évtizedet kellett varni arra, hogy az energetika teriiletén a kdzosségi aktivitas
megerdsddjon, hisz a négy alapszabadsag csak egy liberalizalt piacon tudott megvalosulni.
1983-ban, majd 1985-ben is a legfelsébb politikai szinten foglalkoztak az unios dontés-
hozdk az energetika kérdéseivel. Heves vita bontakozott ki arrol, kell-e, s ha igen, miként
létrehozni €s kialakitani egy egységes belsé energetikai piacot. A vitak oda vezettek,
hogy 1988-ban a Bizottsag egy, a Belsé piac az energetikdban cimii hivatalos anyaggal
jelentkezett, amelynek nyoman a masodlagos jogalkotas megindult.’ Az anyag szamos
1épést hatarozott meg olyanként, amelyeket a piaci liberalizacio érdekében meg kell tenni
a villamosenergia- ¢és a foldgazszektorokban: igy példéaul a liberalizacio utjaban allo tech-
nikai és pénziigyi akadalyok eltavolitasa, az arak ¢és arképzés atlathatosaga, a villamos
energia atvitelének szabalyozasa, illetve a versenyjogi szabalyok kiterjesztése az energetika

3 HoEerRBER—WEBER—CABRAS 2021: 316.

* A 60-as évek végén és a 70-es években a nyersolaj, majd az iizemanyagok készletezésével kapcsolatosan
jelent meg néhany kozosségi iranyelv: A Tanacs 68/414/EGK iranyelve; A Tanacs 72/425/EGK irdnyelve;
A Tanacs 73/238/EGK iranyelve; A Tanacs 75/339/EGK iranyelve.

5 Commission of the European Communities 1988.
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teljes teriiletére (ideértve az allami tamogatasokra vonatkozo szabalyokat is).* Ugy tiint,
atfogd gondolkodas indult el unids szinten az energetikai piacok mikénti megszervezése
tekintetében.’

Erdekes, hogy az ezt kovet, maastrichti szerz6désmodositas mégsem hozott szamot-
tevo eldrelépést a hataskori és jogalkotasi folyamatban: minddssze annyit valtoztatott,
hogy a Szerz6dés innentdl kezdve elérendd célként tiintette fel az egységes belsd
energetikai piacot, de tovabbi szabalyokat azzal kapcsolatban nem irt eld. Mégis ugy
tlinik, ez sem volt kevés: 1995-ben a Bizottsag maris terjedelmes z6ld konyvvel?® allt eld,
amelyben bemutatta az eurdpai energiapolitika tovabbi alakitasat illet6 elképzeléseit.’

Az unids energiapolitika ezt kovetden felgyorsult: hamarosan fehér konyv sziiletett,
amelyet ,,els6 europai-szintli energiapolitikai dokumentumként” is emleget a szakiro-
dalom.' Ez a dokumentum mar megjelolt alapvetd Osszeurdpai célokat az energetika
teriiletén, mégpedig 1. a versenyképesség fenntartasat, 2. az ellatasbiztonsag garantalasat
¢és 3. akornyezet védelmét. Ezzel majdnem parhuzamosan tjabb z6ld konyv is napvilagot
latott, amely ezuttal a megtijulé energiaforrasbol eldallitott energiaval kapcsolatos célok
elérését szorgalmazta. A Tandacs a fehér konyvben foglalt célok megvalositasa érdekében
1998 végén egy tobbéves programot is elfogadott.

A fenti koncepcionalis dokumentumokat az unios jogalkoté igyekezett apropénzre,
azaz tényleges és tételes jogszabalyokra valtani. A Bizottsag, felismerve a tagallamok
energetikai lehetdségeinek és rendszereinek kiillonbozoségét, alapvetden iranyelvi jog-
alkotast szorgalmazott, amelyet bizonyos pontokon rendeleti szabalyokkal egészitett ki.
Az iranyelvek sajatossaga, hogy azok az elérendd célokat illetéen kotelezik a tagalla-
mokat, amelyek azonban a célokhoz vezetd ut megvalasztasaban nagy fokt szabadsagot
élveznek.! Az évtized kozepét kévetben megjelent az ugynevezett elsé energiacsomag,
amely mar az europai (ekkor még csak tizenot tagallambol 4116) energiapiac egységes
elvek mentén valé megszervezését tlizte ki célul. A csomag részét képezte a villamos-
energia-szektor szabalyait megallapito 96/92 EK iranyelv,'> majd a foldgazszektor

6 Az unids jogi szabalyozassal egy parhuzamos folyamat is haladt, mégpedig a nemzetkozi jog terén:

a Szovjetunio felbomlaséaval a nyugati allamok és a korabbi keleti blokk allamai, tobb mas teriilet kozott,
az energetikai téren valo beruhazasok és kereskedelmi kapcsolatok helyzetét is szabalyozni kivantak.
E folyamat eredménye az 1991-ben megkdtott Energia Charta Egyezmény. Az Energia Charta Egyez-
ménnyel kapcsolatban szamtalan vita latott napvilagot a kdzelmultban. Tobb részes allam, kiillondsen
az Achmea-iigyben (C-284/16, Szlovakia v. Achmea BV) hozott eurdpai birdsagi dontést kovetden kilépési
szandékat jelezte az egyezménybdl.

7 Az unios energetikai piac mikénti megszervezésének alapelveirdl lasd JounsToN—Brock 2012.

8 Commission of the European Communities 1995.

Az uniods energiapolitika felgyorsulasahoz a 90-es években hozzajarultak a nemzetkozi klimaiigyi
konferencidk is, amelyekhez kapcsolodéan az ENSZ éghajlatvéltozasi keretegyezménye érinti a CO,-
kibocsatas oroszlanrészéért felelds energiaipart is (Rio de Janeiro 1992, Kioto 1997).

1 LEHOTAY 2020: 266.

' GomBos 2021: 122.

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/92/EK iranyelve.
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tekintetében hasonlo szabalyokat felallitd 98/30 EK iranyelv.”® Az iranyelvek mindenek-
elott azt céloztak, hogy a tagallamok fokozatosan nyissak meg a piacaikat egymas
szamdra. A csomag egy versengo, fogyasztokozpontl, megkiilonboztetésmentes, piaci
alapu arazast alkalmazo6 szabalyozasi kornyezetet irt eld, ugyanakkor tekintettel volt
arra, hogy olyan teriiletr6l van sz6, ahonnan az allam nem vonulhat ki, ugyanis tar-
sadalmi alapsziikségletek biztositasardl, s minden allam szamara fontos stratégiai
kérdésrol van szo."

A 2000-es évek elejére vilagossa valt, hogy tovabblépés sziikséges: a big boom csat-
lakozas el6tt a tagallamok tjabb energiacsomagot fogadtak el, amely szamos ponton
az elsében megjeldltnél ambicidzusabb célokat tliz6tt ki.'* Az irdnyelvek élénkiteni
kivantak az energetikai versenyt, s eléirtak, hogy az uni6 teriiletén mindenki szabadon
megvalaszthatja mind a villamosenergia-, mind a foldgazkeresked6jét. Emellett beve-
zették a ,,védendd fogyasztd” fogalmat.

A Magyarorszagot is érint6 2004-es bévités kapcsan fontos megemliteni, hogy hazank
nem kért energiapolitikai kérdésekben deregulaciot, hanem teljes egészében vallalta
az addigi unios acquis alkalmazasat.'

Az 0j hullamot az eurdpai energetikdban az energiahatékonysagi célok kitlizése
¢és a Lisszaboni Szerz6dés altal az elsddleges jogba ujonnan beemelt rendelkezések jelen-
tették. A Lisszaboni Szerzddés felvette az energiapolitikat a nevesitett, kiilon kezelt
eurdpai unios szakpolitikak katalogusaba, immar tj EUMSz-alcim alatt. Az 0j szaba-
lyokat az EUMSz 194. cikke tartalmazza. E rendelkezés meghatarozza az energetikai
téren elérendd uniods szakpolitikai célokat, s eldirja, hogy az energetika terén ugynevezett
,rendes jogalkotasi eljarasban” kell jogszabalyokat alkotni.'” Ezenfeliil, s napjaink szak-
és részben kozpolitikai vitainak ez all egyik fokuszpontjaban, az EUMSz kifejezetten
fenntartja a tagallamok jogat a tagallami energiamix meghatarozdsara. A szerzddés
szovege szerint ez a jog magaban foglalja a tagallamok jogat arra, hogy meghatarozzak
az energiaforrasaik kiaknazéasara vonatkozo feltételeket, valamint a kiilonb6z6 energia-
forrasok kozotti valasztasuk és energiaellatasuk altalanos szerkezete meghatarozasanak
szabadsagat.'®

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 98/30/EK iranyelve.

14 Részben ez a sajatossag magyarazza, hogy miért alakult eltéréen a liberalizacio példaul a tavkozlési
szektorban.

15 2003/54 és 2003/55 EK iranyelvek. Erdekesség, hogy a villamosenergia- és a foldgazszektor szabalyozasa
kozott ezuttal nem teltek el évek.

1 STELBACZKY 2014: 454.

17" Kivételt képeznek ez aldl az els6dleges adozasi jellegli rendelkezések, amelyekre a ,,kiilonleges jogal-
kotasi eljarast” irja eld.

18 A 194. cikk altal nevesitett, elérend6 szakpolitikai célok a kovetkezok: 1. az energiapiac mitkodésé-
nek biztositasa; 2. az energiaellatas biztonsaganak garantalasa az unién belill; 3. az energiahatékony-
sag ¢és az energiatakarékossag, valamint az 0j és megujuld energiaforrasok kifejlesztésének elomozdi-
tasa; és 4. az energiahalozatok dsszekapcsolasanak elomozditasa.
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Meg kell jegyezni, hogy a 194. cikk nem az egyetlen jogalap, amelyre hivatkozéassal
az unio6 az energetika terén jogszabalyokat alkothat. Az EUMSz 122. cikke az ellatas-
biztonsag,"” mig a 170. és 172. cikkek? (,,Transzeurdpai halozatok™) az energetikai halo-
zatok fejlesztése tekintetében kinalnak alapot a masodlagos jogalkotashoz.?!

A 2000-es évek végén megjelend unios jogalkotast — immar az 01j jogalapokon — a ver-
seny fokozasa, az energiahatékonysag és a tagallami szabalyoz6 hatésagok munkajanak
Osszehangolasa hatarozta meg. Az 4j, harmadik energiacsomagot alkotd 2009-es direk-
tivak mellett megjelent az ACER-r0l (Agency for the Cooperation of Energy Regulators)
sz0106 rendelet is.”

2007 marciusaban, az immar Magyarorszaggal is kibdviilt unio legfelsé vezetoi
az Eur6pai Tandcs iilésén az 0, harmas kihivassal kapcsolatos (tudniillik ellatasbiztonsag,
versenyképesség és fenntarthatosag) szamszerisitett menetrendet fogadtak el. A don-
tés alapjan az unié vallalta, hogy 2020-ra 20%-kal csékkenti szén-dioxid-kibocsatasat
az 1990-es allapotokhoz képest, 20%-os energiamegtakaritast kivant elérni, s végiil cél-
ként tiizte ki azt is, hogy a megtijuld energiahordozok részaranyat 20%-ra noveli.* A poli-
tikai irdnyszabast gyakorlati jogalkotas kovette, ugyanis a Bizottsag még ugyanezen év
Oszén eldallt az ugynevezett ,,harmadik energiacsomaggal”. A csomag egyik legfébb
célkitiizése a vertikalisan integralt, vagyis a termelés, atvitel, elosztas és kereskedelem
teljes vertikumaban koncentraltan jelen 1évé vallalatok ezen strukturdjanak tjragombo-
lasa volt. A Bizottsag ambicioi azonban nem talalkoztak a tagallamok egyetértésével,
s a kezdeti elképzelések helyett az elfogadott joganyag végiil harom (valaszthat6) modellt
allitott fel. Noha az unios jogalkotd kodifikalta a tulajdonosi szétvalasztas lehetoségét,
a targyalasok soran a fiiggetlen rendszeriranyitoi (ISO) és a fiiggetlen atviteli-rendszer-
tizemeltetdi modellek is bekeriiltek az elfogadott megoldasok kozé. Talan mondani sem
kell, a tagallamok korében ez utébbiak nagyobb népszeriiségnek 6rvendenek.

A 2010-es évek elején a Bizottsag 1j, addig kevésbé fokuszban allo teriiletet is elkez-
dett bevonni az unids szabalyozas hatokorébe: az tiveghazhatasu gazok kibocsatasat.?*

19 A Tanécs, a Szerz8désekben eldirt egyéb eljarasok sérelme nélkiil, a Bizottsag javaslata alapjan, a tag-
allamok kozotti szolidaritas szellemében hatarozhat a gazdasagi helyzetnek megfeleld intézkedésekrol,
kiilondsen ha egyes termékekkel valo ellatasban — ideértve kiilondsképpen az energia teriiletét — sulyos
nehézségek meriilnek fel.

20 170. cikk (1) A 26. és 174. cikkben emlitett célkitiizések elérése, valamint annak lehet6vé tétele érdeké-
ben, hogy az unids polgarok, a gazdasagi szereplok, valamint a regionalis ¢és helyi k6zosségek a bels6 hata-
rok nélkiili térség kialakitasanak el6nyeit teljes mértékben élvezhessék, az unié hozzajarul a transzeuropai
halozatok létrehozatalahoz és fejlesztéséhez a kozlekedési, a tavkozlési és az energiaipari infrastruktura
teriiletén.

2l S természetesen lehetséges egyes esetekben kornyezetpolitikai jogalapon is az energetikat érint6 jog-
alkotas.

22 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 713/2009/EK rendelete.

3 Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének (ETS) els6 két szakasza 2005-2012 kozott zajlott, amely
a 2005-0s tesztet és kapcsolodo hatasvizsgalatot jelentette, valamint a 2008-ban élesedd rendszer kidol-
gozasat ¢és fokozatos bevezetését. Legfontosabb szerepldi a nehézipar, a villamosenergia-termelés és a 1égi
kozlekedés. Az energiaagazatban a téritésmentes kvotakiosztas elsdsorban a villamosenergia-rendszerek
korszertsitésének 0sztonzéséiil szolgal. Lasd Eurdpai Szamvevoszék 2020.

2% Figyelemmel arra, hogy a klimapolitika kérdéseivel jelen tanulmanykoétet egy masik tanulmanya beha-
téan foglalkozik, az ezzel kapcsolatos kérdéseket itt csak emlités szintjén ismertetjiik.
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2011-ben a Bizottsag ugynevezett roadmapet mutatott be, amelyben ismertette a 2050-ig
tarto energetikai intézkedésekkel kapcsolatos elképzeléseit. Ezen tervek kozott szerepel,
hogy az 1990-es értékekhez képest 80-95%-kal sziikséges csokkenteni az liveghazhatast
gazok kibocsatasat 2050-re az EU-ban. A dokumentumban a Bizottsag ugyanakkor,
felismerve az 6sszekapcsolodas fontossagat, hitet tett az 0j energetikai infrastrukturalis
elemek kiépitésének sziikségessége mellett.

Noha az eurdpai unios jogalkotas az energetika terén ezt kovetden sem allt meg
(lasd a negyedik és 6tddik energiacsomagot), figyelemmel arra, hogy jelen tanulméany
kovetkezd fejezete a 2011-es magyar elndkség célkitlizéseit €s eredményeit ismerteti,
a tanulmanyban a torténeti hatteret eddig a pontig tekintjiik at.

Az energiapolitika megjelenése a 2011-es magyar elnokség prioritasai kozott,
és a 2011-es elnokség vonatkozé eredményei

Energiapolitika a 2011-es magyar elnokségi programban

A magyar elnokség — a spanyol-belga—magyar elndkségi trio részeként — az el6z6 feje-
zetben ismertetett szakpolitikai fejlddési ivet kovetden futott neki elsd, 2011-es elndkségi
ciklusanak.
Az elnokség kulcsfogalma az ,,emberi tényezd” volt, s elképzeléseit négy nagy téma
koré csoportositotta. Ezek a tényezok a kovetkezdk voltak:
1. novekedés és foglalkoztatas az eurdpai szocialis modell megdrzéséért;
2. er6sebb Europa;
3. polgérbarat unio;
4. bovités és szomszédsagpolitika.

Maga a dokumentum is kiemelte: ,,A 2011. els6 félévi magyar EU-elnokségre az unio fej-
16dése szempontjabol kiilondsen fontos iddszakban kertiil sor. Az Uni6 egészét a gazdasagi
atrendez6dés hatarozza meg. Els6dleges feladat a munkahelyteremtés, a foglalkoztatas
novelése és a versenyképesség elémozditasa.”?

Az elndkségi program az energetikai célkitiizéseket — mint minden elndkségi prog-
ram — meglehetdsen magas absztrakcios szinten targyalta, s kifejezetten energetikai
fejezet abban nem is szerepelt.?® A témakdr a magyar elndkség alatt elsésorban nem
jogalkotasi, hanem sokkal inkabb stratégiaalkotasi teriiletként jelent meg. Az energetika
szempontjabodl kulcsfontossagu volt, hogy a Kormany kiemelt figyelmet kivant forditani
az ugynevezett Eurépa 2020 stratégia végrehajtasara, amelynek egyik pillére az eurdpai
versenyképesség fenntartasa volt, s célkitlizésként szabta a kkv-k helyzetének javitasat.

23 Magyarorszag Kormanya 2011.

26 Az elndkség programjat els§ valtozatban 2010 nyaran vette napirendre a kormany, majd a végleges prog-
ramot 2010 decemberében fogadta el. Ennek az az oka, hogy a végleges program kialakitasakor figyelembe
kell venni, természetszertileg, az elndkségi trio megel6zo tagja altal elért eredményeket, hiszen a bejovo,
uj elndkségnek ,,onnan kell folytatnia”, ahol az el6tte 1év6 a munkat abbahagyta.
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Az Erdsebb Europa pillér volt talan a legfontosabb a jelen fejezetben targyalt szakpoli-
tika szempontjabol. Figyelemmel arra, hogy célként szerepelt az europai kohézidé meg-
erdsitése és az unid kovetkezd pénziigyi perspektivajarol szolo vita, annak megfeleld
elokészitése érdekében a magyar elndkség deklaralt célja volt, hogy az unids agazati
politikak jovojérdl érdemi parbeszédet folytasson az unio tobbi tagallamaval. Az elndkség
szerette volna elérni, hogy egy Ugynevezett policy driven budget johessen 1étre, amely
az elképzelések szerint azt jelentette, hogy a koltségvetési ciklus tervezésénél az egyes
szakpolitikak legyenek azok, amelyek a szamukra rendelkezésre allo koltségvetési forrast
meghatarozzak.

Meg kell jegyezni, hogy a magyar elndkség ugy tervezett, hogy az emlitett ,,emberi
tényez6hoz” kapcesolddo, a jovo generaciok életét meghatarozo harom elemhez, a vizhez,
¢élelemhez és az energiahoz kothetd targykorokben szeretne eredményt elérni. Az elndk-
ségi dokumentum kiemelte, hogy a ,,hagyoményos kdzosségi politikdk mellett” kiilonds
figyelmet fog szanni az energiapolitikanak.?” Az energiapolitika terén kitliz6tt magyar
célok kozott elsd helyen szerepelt az energiabiztonsag megteremtése. Energiabiztonsag
alatt a magyar elnokség egy Osszetett, harmas egységet értett. [desorolta mindenekel6tt

1. a bels6 piac mikddését korlatozo fizikai akadalyok megsziintetését;

2. masrészt a diverzifikaciot, mégpedig az energiaforrasok €s az ellatasi utvonalak
diverzifikacidjat is; végiil

3. azunio6s finanszirozas lehetdségének biztositasat az energetikai infrastrukturalis
létesitmények kiépitéséhez.

A 2011-es magyar elnékség eredményei

A magyar elndkség alatt egy tervezett és egy rendkiviili EiT-re is sor keriilt, s mind-
ketto targyalta az energiapolitika kérdéseit. A félév soran harom alkalommal iilt 6ssze
a miniszteri szintll Energia Tandcs, ¢és egy alkalommal informalis Energia Tanacs-iilést
is tartottak. A magyar elndkség az energetika terén kiemelten aktiv volt: az Energia
Tanacsi Munkacsoport 22 iilést tartott az elndkség alatt, azaz atlagosan majdnem min-
den héten egyet.

Az Eurdpa 2020 stratégia (Az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedes stra-
tégidaja)*® — amint emlitettiik — tartalmazott energia- és klimapolitikai fejezetet, Fenn-
tarthato novekedés cim alatt. Az e fejezetben feltiintetett célok megvalodsitasat szolgalta

27 J6l mutatja a dokumentum szovegezése, ti. a ,,hagyomanyos kozosségi politikak™ és az energiapolitika ilyen

moddon vald szembedllitasa, hogy 2010-ben utdbbi egy 11j, kimunkalas alatt 1év6 szakpolitikai teriilet volt.

% A dokumentum rogzitette, hogy a tagallamok teljesitménye alapjan a Bizottsag ugynevezett ,,orszag-
jelentéseket” fog kibocsatani, amelyek alapjan orszagspecifikus ajanlasokat ad ki. Mi tobb, az Eurdpa
2020 stratégia kimondta, hogy az ilyen ajanlasokat nem teljesité orszagok politikai figyelmeztetésben
fognak részesiilni.
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az Erdforras-hatékony Eurdpa kiemelt kezdeményezés.”® Ehhez olyan, tobbségiikben mar
2011 elso félévében, a magyar elndkség idején megjelent szakpolitikai kezdeményezések
kapcsolodtak, mint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag megvalositasat célzo,
2050-ig sz0l6 dekarbonizacios iitemterv, a kozlekedéspolitikai fehér konyv, az Ener-
gia 2020 stratégia, az Energiainfrastruktira-prioritasok 2020-ig és azt kovetden, vagy
az energiahatékonysagi tervrol szo6lo bizottsagi kdzlemények.

A magyar elnokség alatt az Energia Tanécs kovetkeztetéseket fogadott el az utdbbi
harom kézleményrol, a jiniusi Kérnyezetvédelmi Tanacson pedig a tagallamok elndkségi
kovetkeztetéseket tdimogattak a dekarbonizacios litemterv kapcsan.

A magyar elnokség eredményeként kell emliteni, hogy ez volt az els6 olyan elnokség,
amely alatt dedikalt modon keriilt sor egy agazati politika (mégpedig az energiapolitika)
allam- és kormanyf6i szinten torténé megvitatasara. Erre az EiT-re nyomban az elndk-
ség kezdetén, 2011. februar 4-én sor keriilt.’* Az EiT megerdsitette, hogy az EU-nak
,teljesen mitkodoképes, 6sszekapcsolt és integralt bels6 energiapiacra van sziiksége”,!
s a kovetkez6 targykorokben adott politikai irdnymutatast:

— az addig meghozott unids jogszabalyokat a tagallamoknak végre kell hajtaniuk;

— 2014-re az uni6 energiapiacan maradéktalanul meg kell valdsitani a belsé piacot
mind a gaz-, mind a villamosenergia-kereskedelemben;

— erbfeszitéseket kell annak érdekében tenni, hogy minél korszertibb s minél tobb
Osszekottetéssel rendelkezzen az eurdpai energetikai infrastrukttra, aminek érde-
kében az ilyen infrastruktirak épitési eljarasait egyszerusiteni kell;

— kimondta, hogy egyetlen tagallam sem maradhat elszigetelt, s az ugynevezett
,energiaszigeteket’? dssze kell egymassal kotni;

— az eurdpai infrastruktara-projekteket alapvetéen a piacrdl kell finanszirozni,
azzal, hogy nyitva hagyta annak a lehetdségét, hogy az eurdpai energiabiztonsag
szempontjabol kulcsfontossagu projektek kozfinanszirozasban részesiilhesse-
nek — ezeket a projekteket pedig atlathato kritériumok alapjan kell kivalasztani;

— megeroésitette a 2020-ra kitizott 20%-o0s energiahatékonysagi célt;

— kimondta, hogy 6sztondzni fogja mind az unio, mind a tagallamok szintjén
a megljuld energiaforrasokat, valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal
jaré technoldgidkat, s felkérte a Bizottsagot, hogy az ugynevezett intelligens
energiahalozatokkal, energiatarolassal és fenntarthaté biolizemanyagokkal kap-
csolatosan dolgozzon ki javaslatokat;

— kiemelt jelentdségii dontése volt az EiT-nek, hogy kotelezte a tagallamokat arra,
hogy 2012. januar elsejét kdvetden minden harmadik orszaggal kotott akar mar

2 Az Eurdpa 2020 stratégidban a Bizottsdg minden prioritdsi témakirre, igy az ,,Era"ﬂrnis—/mz‘e’kmy
Eurdpa” témakérre is igynevezett ,kiemelt kezdeményezéseket” javasolt, amelyek a tagdllamokra
és az unidra nézve egyardnt kitelezdek voltak.

30 Az EiT az energiapolitika mellett az innovacios politika kérdéseit targyalta.

31 Lasd februar 4-ei kovetkeztetések.

32 Az energiasziget azt jelenti, hogy nincs fizikailag 6sszekétve mas tagallam energetikai rendszerével,
halézataval. Lasd STELBACZKY 2014: 454.
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meglévo, akar 1) kormanykozi energetikai megallapodasrol tajékoztassak a Bizott-
sagot, amely informaciokat a Bizottsag a tagallamok szamara elérhet6vé fog tenni;

— anemzetkdzi kapcsolatok terén kimondta tovabba, hogy a szomszédos orszago-
kat is 6sztondznie kell az unidnak arra, hogy alkalmazzak a belsd energiapiacra
vonatkozo szabalyokat;

— felkérte a Bizottsagot, hogy folytassa erdfeszitéseit a nagy mennyiségii foldgazt
széllitani képes gazfolyosok 1étrehozasa érdekében;

— kijelentette, hogy az unidénak Oroszorszaggal ,,megbizhatd, atlathatd és szaba-
lyokon alapuld partnerséget” kell kialakitania az energiapolitika terén; s végiil

— felhivta a Bizottsagot arra, hogy dolgozza ki a 2050-ig sz616 hosszl tava energia-
stratégiat, amelynek fokuszaban az alacsony szén-dioxid-kibocsatas all.

Ezen politikai iranymutatasok alapjan néhany héttel késébb, 2011. februdr 28-an az Ener-
gia Tanacs részletes kovetkeztetéseket fogadott el a 2020-ig kovetendd energiastratégiarol
¢és az infrastrukturalis prioritasokrol — ezeket az alabbiakban targyaljuk.

A magyar elndkségi félév alatt az alabbi témakban ért el a magyar adminisztracio
jelent6s elorelépést:

a) Energia 2020 stratégia;

b) 2050-ig sz6l6 energiapolitikai utiterv;

¢) Energiainfrastruktura-prioritasok 2020-ig és azt kdvetden;

d) 2011. évi energiahatékonysagi terv;

e) Javaslat — Az Eurodpai Parlament és a Tanacs rendelete az energiapiacok integ-

ritasarol és atlathatosagarol (REMIT).

Az egyes dossziék tartalmat és az elért eredményeket az alabbiakban ismertetjiik.

Energia 2020 stratégia (Energy 2020 Strategy)
—a kozéptava elképzelések stratégiai dokumentuma*

A magyar elndkség egyik legfontosabb célkitlizése volt, hogy a Tanacs kovetkezteté-
seket fogadjon el a 2010-es évtized energetikai fejlesztéseit meghatarozé iranyvonalak
tekintetében. Ez a dokumentum volt az, amely kézéptavon az unios energiapolitika
fejlesztésének alapvonalait rogzitette. Az Eurdpai Bizottsag 2010 novemberében kozle-
ményt tett k6zz¢é minderrdl Energia 2020: A versenyképes, fenntarthato és biztonsagos
energiaellatas és felhasznalas stratégiaja cimmel. A kozlemény attekintette mindazokat
a kihivasokat, amelyekkel az unidonak az idészakban szembesiilnie kellett, és valasz-
Iépéseket is javasolt. A dokumentumot a 2011. februar 4-i EiT targyalta, majd a februar
28-1 Energia Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el azzal kapcsolatban. A kdvetkeztetések

33 Az Energia 2020 stratégia az alabbi kiemelt teriiletekre fokuszalt: az unids energiapiac és harmadik
allamok kapcsolata, energiahatékonysag, fogyasztovédelem, technologia és innovacio, valamint biztonsag
az energetika teriiletén.
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rogzitették, hogy a Bizottsdgnak feladata, hogy 2013-ig jogszabalyjavaslatokat dolgoz-
zon ki és terjesszen az unids dontéshozd intézmények elé az energetika legfontosabb
teriiletein.™

2050-ig sz6l16 energiapolitikai utiterv (Roadmap 2050)
— a hosszl tavu stratégia koncepcioja

Az ttiterv rendeltetése volt, hogy meghatarozza a 2011-t61 2050-ig tartd négy évtizedre
az Eurdpai Unio altal teendd legfontosabb Iépéseket, annak érdekében, hogy 2050-re
a koz0sség alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, minél inkabb karbonsemleges, verseny-
képes gazdasag lehessen. A dokumentum szakpolitikai jelentésége ennek megfeleléen
megkérddjelezhetetlen, és annak tartalmahoz jelentés magyar érdek is flizodott.

A Roadmap megjelenése ugyanakkor a magyart kovetd lengyel elndkség idejére
esett, 2011 &szére. Ennek kovetkeztében a legtobb, amit a magyar diplomacia el tudott
érni, az az volt, hogy a 2011. majus 3-i (g6doll6i) informalis Energia Tanacs napirendjére
tizte a témat, s lehetdséget adott a tagallamoknak arra, hogy megvitassak az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra torténd atallas érdekében sziikséges teenddket.
Egyetértés volt abban, hogy az uniés energiapolitika alapelveit, igy az ellatasbiztonsag,
fenntarthatosag és versenyképesség kérdéseit mindvégig szem elétt kell tartani, és tore-
kedni kell megvalositasukra, figyelemmel ugyanakkor a nemzeti sajatossagokra is.

Energiainfrastruktira-prioritdsok 2020-ig és azt kovetden
(Infrastructure priorities for 2020 and beyond)

Az elndkség a februar 4-ei EiT napirendjére tlizte a Bizottsag Energiainfrastruktura-
prioritasok 2020-ig és azt kovetéen ciml kdzleményét is. A kozlemény —amint azt a neve
is mutatja — meghatarozta azokat a prioritasokat, amelyeket az unios energiapolitika
az ellatas biztonsaganak meger6sitése érdekében infrastruktira-fejlesztési szempontbol
fontosnak latott.”

A magyar elnokség jelentds elérehaladast ért el a dosszié kapcsan. A februari EiT
kovetkeztetéseket, majd az ugyancsak februari Energia Tandcs tanacsi kovetkezteté-
seket fogadott el. Erdemes megemlékezni arrél, hogy a kiilonb6zd unids tagallamok,

3 Az energiastratégia kiemelt célként tekintett az energiahatékonysag, a paneurdpai integralt energiapiac,
a fogyasztoi jogok megerdsitésére, a K+F+I-re, s végiil az unids energiapiac kiilsé dimenzidinak megerd-
sitésére.

3 A kozlemény altal megjelolt prioritasok a kovetkezOk voltak: 1. offshore szélenergiat integralé villamos-
energia-vezetékhalozat az Eszaki-tengeren; 2. észak—déli foldgaz- és villamosenergia-6sszekapesola-
sok Délnyugat-Europaban (foként Franciaorszag ¢és az Ibériai-félsziget kozott); 3. észak—déli foldgaz-,
kdolaj- és villamosenergia-sszekapcsolasok Kozép-Kelet- €s Délkelet-Eurdpaban (6sszekottetés a Balti-,
Adriai- és a Fekete-tenger kozott); 4. balti energiapiaci 0sszekapcsolasi terv (BEMIP) f6ldgaz és villamos
energia teriileten (a jelenleg elszigetelt balti allamok bekapcsolasa az eurdpai energiapiacba); 5. déli fold-
gazfolyoso (benne Nabucco, forrasok a Kaszpi-térségbdl és a Kozel-Keletrdl).
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nevezetesen a ,,régi” tagallamok és az ujak kézott milyen jelentds ellentét volt a dosszié
kapcsan. A régi tagallamok, megfeleld energetikai infrastrukturalis ellatottsaggal sokkal
inkabb voltak érdekeltek a ,,zolditésben”, mig az tijak a hianyzé energetikai hatarkeresz-
tezd ¢és egyéb kapacitasok kiépitésében.

Az Energiahatékonysagi Cselekvési Terv
(Energy Efficiency Action Plan) feliillvizsgélata

Az energiahatékonysagra vonatkozo el6irasok fontos részét képezték mar a magyar
elnokség el6tt is az uniods klimapolitikai célkitiizéseknek. 2006-ban keriilt sor az Energia-
hatékonysagi Cselekvési Terv kidolgozasara, amelyet a magyar elndkség feliilvizsgalni
tervezett. A Bizottsag a targykdrben relevans kozleményét 2011 marciusaban mutatta
be, amely — 1évén, hogy a tagallamok korabban elutasitottak azt a megkozelitést, hogy
nemzeti szinten kotelezo energiahatékonysagi célokat fogadjanak el, ezért — az energia-
hatékonysag unios szintli eldémozditasa érdekében unids szintii eldirasokat és intézkedési
javaslatokat tartalmazott.

A magyar elndkség elérte, hogy a junius 10-i miniszteri tandcs tanacsi kdvetkezte-
téseket fogadjon el, amelyekben politikai irdnymutatast adott a t¢émaban eldterjesztendd
részletes intézkedéseket tartalmazé jogszabalyjavaslathoz. Magyarorszag késziilt a kap-
csolodo jogszabalyi tervezetek targyalasanak megkezdésére is, de az Bizottsag végiil
csak a magyar elnokséget kovetden tette kdzze.

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tandcs rendelete
az energiapiacok integritasarol ¢és atlathatosagarol (REMIT)?®

Kiemelt jelentdségli volt a magyar elndkségi program szempontjabodl az ugynevezett
REMIT rendelet targyalasa, ez volt ugyanis az egyetlen jogszabalyjavaslat, amelyet
energetikai téren Magyarorszag kezelt.

A jogszabaly a nagykereskedelmi energiapiacok atlathatosagat kivanta szabalyozni.
A céltételezés alapvetden az volt, hogy a pénz- és tokepiaci valsagot kovetden, azok
ellenérzéséhez hasonlo logika mentén szabalyozzak a nagykereskedelmi energiapiacokat
is. Az elndkség sikeresen érte el, hogy a februar 4-ei EiT-kovetkeztetések kifejezetten
stirgessék a jogalkotd szerveket a rendelet miel6bbi elfogadasa érdekében, majd tobb
haromoldalu egyeztetést kovetden megallapodast tudott tetd ala hozni az EP és a Tanacs
kozott.

36 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1227/2011/EU rendelete.
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Tovabbi jelentos magyar elnékségi eredmények

Jellegiikre tekintettel kiilon targyalandok a nuklearis energetikéaval kapcsolatos iigyek.
Ezek kozott természetesen elsd helyen emlitendd, hogy a magyar elndkség ideje alatt,
2011 marciusaban Japanban foldrengés, majd szokéar pusztitott, amelyet a fukusimai
atomerémi katasztrofaja kovetett.

A magyar elnokség a tragédiarol értesiilve haladéktalanul intézkedett, és rendkiviili
Energia Tanacs-iilést hivott 6ssze.”” A talalkozon a miniszterek megvitattak a katasztrofa
kovetkezményeit és az uniods szintii tennivalokat. Ezt kovetden az elnokség rendkiviili
EiT-et is 0sszehivott, amely kiemelt fontossagu politikai dontéseket hozott az unios
nuklearis biztonsag garantalasa érdekében. Az EiT kovetkeztetései értelmében minden,
az EU teriiletén talalhatd atomerémiivet ugynevezett stressztesztnek sziikséges alavetni.
A tesztek harom pilléren nyugszanak: egyrészt a nuklearis Iétesitmények tizemeltetdinek
onértékelésén, amelyet masodik kdrben a nemzeti hatésagok ellendriznek, s végiil fiigget-
len szakemberek is vizsgalatnak vetnek ala. Kiemelendd, hogy a kapcsolddo lefolytatott
vizsgalat megfelelonek itélte a Paksi Atomeromiivet.*®

A magyar elndkség emellett komoly jogalkotasi eredményt is ért el a nuklearis biz-
tonsag teriiletén, sikerrel hozta ugyanis szakmai szinten tetd ala a radioaktiv hulladékok
és kiégett flitdelemek biztonsagos kezelésérdl szolo iranyelvet. Az irdnyelv rdaddsul igen
Ujnak is szamitott, hiszen ez volt az els6 unios jogi aktus, amely uniés szabalyrendszert
hozott létre ebben a targykorben, emellett szakmai értékelések szerint kiemelkedd nivot
képviselt. A dossziét targyalo tanacsi munkacsoport a magyar elndkség utols6 napjaiban,
junius 27-én zarta le a fennmaradt nyitott kérdéseket, amelyekkel kapcsolatban mind-
Ossze két tagallam, Luxemburg és Svédorszag jelzett fenntartast. A megallapodast ezt
kovetden a 2011. julius 14-1 Coreper-iilés, majd a julius 18- Mezdgazdasagi és Haldszati
Tanacs hagyta jova, vita nélkiil.

Megemlitendd, hogy a magyar elnokség ideje alatt sor keriilt az ugynevezett nuklea-
ris biztonsagi egyezmény (CNS) V. feliilvizsgalati jelentésére, a jelentés benyujtasara
a Nemzetkodzi Atomenergia Ugynokséghez. A feliilvizsgalati értekezlet aprilisban elfo-
gadta a jelentést.

Végiil, de nem utolsdsorban megemlitendd, hogy a magyar diplomacia sikert ért el,
és — Ausztria ellenzése dacara — altalanos megkdzelitést tudott elfogadtatni az utolso
pillanatokban, junius végén, az igynevezett Hetedik Euratom Kutatasi Keretprogram két
évvel torténd kiterjesztése érdekében. Ez a program az, amelyen keresztiil az Euratom
nuklearis téren a kutatasokat és kapcsolodo képzéseket finanszirozza.

Nem jogalkotasi vagy szakpolitikai tervezési feladat, ugyanakkor diplomaciai szem-
pontbdl jelentds eredménye volt a magyar elndkségnek a Nemzetkdzi Energiatigynok-
ség 1j, europai igazgatdjanak megvalasztasa. A magyar elnokség kozremiikodésének

crer

allitani, a holland Maria Van der Hoeven személyében.

37 A japan helyzet a majusi rendkiviili beligyminiszteri iilés napirendjén is szerepelt.
3 MITTLER 2012.
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Az energiapolitika aktualis helyzete, az ebben rejlo lehetdség és kihivasok

Jelen tanulményban, figyelemmel annak terjedelmi korlataira, mindazokrol a kihiva-
sokrol, amelyek napjainkban az energiapolitikat érintik, illetve az energiapolitikaval
kapcsolatban felmeriilnek, csak attekint6 jelleggel lehet értekezni.

Ahhoz, hogy korunk energiapolitikai eseményeit megértsiik, latnunk kell, hogy a vilag
energetikai sziikségletei és energiatermelési lehetdségei, majd ezeket kovetden az ener-
giarol valo gondolkodas is a részint gazdasagi, részint technolédgiai, részint politikai
meghatéarozottsagok okan az elmult években forduloponthoz érkezett. Erdemes a kihi-
vasokat ilyen csoportositas szerint elemezni.

A gazdasagi kihivasok legalabb kettések: egyrészt, a naturaliak oldalarol szemlélve
a kérdést, tény, hogy vilagunk energiafelhasznalasa egyre novekszik.* Kozgazdasag-
tani nyelven szélva, a kereslet az energia irdnt nemhogy toretlen, de egyre jelentdsebb.
A kérdés még izgalmasabba valik, ha megnézziik az igényelt energia dsszetételét is.
Magyarorszagon a teljes végso energiafelhasznalas 1995 6ta majdnem 20%-kal emel-
kedett, azonban az energiacélil végsd villamosenergia-igény ndvekedése meghaladta
az 50%-ot.** Az EU-ban ugyanezen idészak alatt a teljes végs6 energiafelhasznalas
novekedése valamivel 5% felett volt, a villamos energiaé kozel 27%.% Mindebbdl az tiinik
ki, hogy akér a teljes EU-atlagot, akéar csak Magyarorszagot nézziik, a villamos energia
dominancidja az energiamixen beliil markans. A szamokbol az is kiolvashatd, hogy
noha az energiahatékony technologidkra valo atallas az energiaéhséget mérsékelni igen,
megsziintetni azonban nem tudja.

Masrészt ezzel parhuzamosan az energia eléallitasa — legyen sz6 akar a villamos
energia eléallitasarol, akar a kdolaj vagy a foldgaz felszinre hozatalarol, szallitasarol, tisz-
titasarol és tarolasarol — jelentds befektetéseket igényel mind a kdz-, mind a magénszféra
részérdl. Ezzel egyidejiileg az olcso energia kora véget érni latszik — egy-egy beruhdzas
koltségeinek szambavételénél az energiakoltségek az egyik legmeghatarozobb pénziigyi
jellegli tényezove valtak.

A technologiai kihivasok ismét legalabb kettdsek — mégpedig egymassal szemben
hatdk: egyrészt képesek vagyunk egyre nagyobb hatékonysaggal felhasznalni az energiat
a technologiai fejlddés révén (energiahatékonysagi aspektus), masrészt azonban modern
vilagunk mind jobban ,,technologizalodik™, azaz egyre tobb és tobb koriilottiink 1évo
eszkoz igényel energiat. Gondoljuk csak el, 70 éve még ritkasagszadmba ment a televizio,
30 éve a mobiltelefon, 20 éve a mobilinternet, 10 éve pedig az elektromos autd. Ma mar
szinte el sem tudjuk képzelni az életiinket ezek nélkiil. S ugyanez igaz az energiat igénylo
ipari technologiakra is. Az egyre tobb és egyre szélesebb kdrben energiat felhasznald
eszkoz altal gerjesztett novekvo energiasziikségletet pedig az energiahatékonysagi tech-
nologiavaltas dnmagaban nem képes vilagszinten ellenstulyozni.

3 A 2002-es 126 ezer TWh éves fogyasztashoz képest a 2022-es adat 179 ezer TWh volt. RITCHIE-ROSER—
Rosapo 2022.

40 KSH [é. n. b].

4 Eurostat [é. n.].
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Adott tehat egy joszag(csoport), amely irant a kereslet egyre n6, amely keresletet
a technoldgiai fejlodés nem képes leszoritani, sot egyre inkabb a mindennapok részévé
lesz a kiilonféle eszkozok fejlesztésével, ugy az ipar, mint a lakossag szamara. Még ha
nem torténnének is kiilonféle geopolitikai atrendezddések (marpedig torténnek), akkor
is adott lenne ilyen koriilmények kozott a politikai probléma — tudniillik az, hogy egy
vilagszinten egyenl6tleniil elosztott, sziikds eréforrasrol van szo, amelyre mindenki ra
van utalva a globalis (gazdasagi) versenyben.

A kérdést innen kdzelitve az latszik, hogy az energia mindinkabb politikai-stratégiai
tényezove, kovetkezésképpen politikai kockazatta és adott esetben politikai fegyverré
valik. A biztonsaggal rendelkezésre 4llo €s mind alacsonyabb art energia tobbé nem
adottsag, hanem egy-egy orszag alapvetd mikodoképességét meghatarozo, vagyis szu-
verenitasi kérdéssé valt. Nemcsak szak-, hanem kozpolitikai prioritas lett mara, hogy
egy allam a szuverenitasat energetikai oldalrol is biztonsagban tudja-e. Az orosz—ukran
haboru ramutatott, hogy a kérdés még tovabb egyszeriisitheto, illetve egyszertiso-
dik — minekutana energia nélkiil a modern tarsadalom nem mukodhet, s a tarsadalmi
mikodoképességnek (értsd: az energianak) immar nem egyszertien az ara, hanem a biz-
tositottsaga, azaz az energia rendelkezésre allasa az alapvetd kérdése. Az aktualis helyzet
tehat az, hogy ahhoz, hogy egy allam az allami funkcioit biztositani tudja, 1étérdek a meg-
feleld mindségii (kiszamithatéan rendelkezésre allo) €s mennyiségli energia hozzaférhe-
tésége az allami szervek, az ipar és a lakossag szamara. Kovetkezésképpen, legalabbis
atmenetileg, az energetikaval szemben tdmasztott harmas szempontrendszerben (bizton-
sadgosan rendelkezésre allo, megfizethetd és fenntarthato) hattérbe szorulhat az eurdpai
energiapolitikat egyébként meghatarozo és vitathatatlanul fontos szempont, az energia
kornyezeti fenntarthatosaga.*

A kihivas ebbdl az aktualitdsbol adja magat: hogyan lehet az energiat biztositani?
Az elmult idoszak ramutatott arra, hogy a vilag csak részben késziilt fel erre a kihivasra.
Europat tekintve azt latjuk, hogy egyes, elsdsorban tengerparttal rendelkez6, nyugat-
europai allamok — természetes adottsagaik révén — konnyebben birkoznak meg ezzel
a problémaval. Masrészt, gazdasagi jolétiiknek és foldrajzi elhelyezkedésiiknek koszon-
hetéen a fizikailag sziikséges mennyiségi kiesé orosz energiahordozot konnyebben ki
tudtak valtani, elsésorban az Egyesiilt Allamokbél szarmazoé LNG-vel.

Megjegyezziik, hogy ennek az atallasnak a mellékhatasaként jelentés mennyiségii
szén-dioxid-tobbletkibocsatas jelentkezik, ugyanis a csdvezetékes szallitas kisebb
szén-dioxid-kibocsatasa helyett a foldgaz (LNG formajaban) most tankerhajokon érke-
zik. Az ezzel egylitt jar6 szennyezés mértéke jelentésen meghaladhatja a csdvezetékes
szallitassal egyiitt jard karosanyag-kibocsatasét.

4 Tovabbi kérdéseket vet fel erre is tekintettel, hogy az eurdpai jogalkotd mennyiben ismeri fel ezt a hely-
zetet, és a zoldpolitikai prioritasokat — legalabb ideiglenesen — hatrabb fogja-e sorolni. Jelen sorok irdsakor
ugy tiinik, hogy amennyiben ez nem torténik meg, az az EU-nak az Egyesiilt Allamokkal és Kinaval
szembeni mar jelenleg is meglévo versenyhatranyat fogja tovabb fokozni, nehezitve ezzel az unid gazdasagi
helyzetét.

4 Lasd ehhez a témakorh6z bévebben: ULVESTAD—OVERLAND 2012; illetve SHATON—HERVIK—HJELLE
2019.
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Az ugynevezett ,.kornyezeti fenntarthatdsag™ kovetelménye kapcsan szot kell ejteni
az atomenergia alkalmazasardl e helyfitt is. Régi vita az unidban a nuklearis energia biz-
tonsagossaganak kérdése. Egyes orszagok, igy példaul Németorszag, valamennyi atom-
erdmiiviik bezarasarol dontottek, mig masok, igy tobbek kozott hazank is, tovabbra is
hasznaljak, s6t alapveto jelentdségiinek tartjak ezeket az erdmiiveket ellatasbiztonsaguk
garantalasa érdekében. A kozelmultban az EuB két itéletében is (Hinkley Point C és Paks 2)
foglalkozott a kérdéssel. A Birdsdg mindkettében kimondta, hogy az 10 reaktorblokkok
Iétesitése tovabbra is 0sszeegyeztethetd a belso piaccal, figyelemmel az energiamix szabad
tagallami meghatarozasara. A talaros testiilet mindkét itéletében az energiabiztonsagra
helyezte a hangsulyt, s nem tért ki a fenntarthatosag kornyezeti dimenzidjara. Ugyanakkor
az 0todik energiacsomag kapcsan varhatoéan tobb olyan unios jogszabalyt is el fognak
fogadni a kdvetkezd években, amelyek jelentéségére figyelemmel el6bb-utobb targyalni
kell ezt a kérdést is. A vonatkozé vitdban Magyarorszag azon az allasponton van, hogy
a megfeleld miiszaki normak betartasa esetén a nuklearis energia biztonsagos €s tiszta
energiat jelent.

A kihivasokat Magyarorszdg kapcsan nézve lathato, hogy a problémakor nem egysze-
riien pénziigyi, hanem fizikai ellatasbiztonsagi kérdés, bar a kiilonb6z6 energiahordozok
tekintetében eltéré a mozgasteriink. Hazank energiaimportnak valo kitettsége meghaladja
az unios atlagot.** A természeti adottsagokbol kovetkezen az Onellatas jelenleg nem
megvaldsithato: amit Magyarorszag — rovid tavon — el tud érni, az a kitettség tompitasa,
mégpedig azaltal, hogy a szilikséges importot mind tobb forrasbol (értve ez alatt a szar-
mazasi orszagot ¢s az energiahordozot is) és mind tobb utvonalon keresztiil szerezziik be.
Ez segithet abban, hogy valamely partner kiesése, szandékos vagy szandékolatlan nem
teljesitése, vagy az importenergia aranak jelentds megdragitasa esetén se kelljen tétleniil
szemlélniink a helyzetet, hanem a diverzifik4cio révén az orszag mikodése zavartalanul
biztosithato legyen. Erdemes réviden attekinteni, hogy a kiilonbozé energiaforrasok
(foldgaz, kbolaj és villamos energia) tekintetében milyen helyzetben vagyunk.*

Kiemelt figyelmet érdemel, hogy a magyar energiamix egyik legfontosabb pillérét
afoldgaz adja. A foldgazt itthon lakossagi flitésre és villamosenergia-el6allitasra is nagy
mennyiségben hasznaljuk, ugyanakkor a hazai foldgazkitermelés viszonylag csekély.
A 2020-as adatok alapjan, mikozben a belfoldi foldgazfelhasznalas 10,44 millidrd kob-
méter volt éves szinten, addig ennek csak toredékét, 1,57 milliard kobméter mennyiségii
foldgazt lehetett itthon kitermelni. Magyarorszag foldgazfelhasznalasanak jelentds részét,
75%-at korabban Oroszorszagbol importalta,*® amely foldgazmennyiség azonos feltételek
mellett nem latszik mas forrasbol biztosithatonak. A f6ldgaztol mint energiahordozotol
valo fiiggés szempontjabol kiilondsen fontos tényezot jelent a vezetékes gazzal ellatott

4 Magyarorszag a felhasznalt energia 76%-at importalja, mig az unié szintjén az atlag 71%. Energia-
fliggéségiink 64,2% volt 2022-ben. Lasd KSH [é. n. a].

4 Jelent6sen csokkentheti a kitettséget az energia felhasznalasa hatékonysaganak javitasa. Technologiai
fejlesztési lehetdségek, altalanos fogyasztasoptimalizalas példaul az okosmérék hasznalatanak kiterjesz-
tésével, rugalmassagi szolgaltatasok megfelel6 alkalmazasa stb. mind eszkdzok lehetnek ebben a kiizde-
lemben.

46 KOVALSZKY — MORVA — ILYESNE MOLNAR 2022.
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lakésok aranya is. Magyarorszagon a 2003 és 2011 kozott épitett lakasok tobb mint 90%-a
gazkozmiibekotéssel épiilt. Azota a tendencia csokkend, mara ez az arany 60% koriili.
Ugyanakkor a teljes lakasallomany flitésének donto része tovabbra is a foldgaztol fligg.
Kovetkezésképpen nyilvanvald, hogy a jelentds mennyiségii €s rengeteg vételezési ponton
megjelend foldgazfelhasznalassal itthon tovabbra is — és még igen sokaig — szamolni kell.

A fiiggéség enyhitése érdekében az elmult években jelentds hatarkeresztezdvezeték-,
ugynevezett interkonnektor-fejlesztések torténtek: mara Magyarorszag Szlovéniat lesza-
mitva minden szomszédjaval dsszekottetésben all, ami a foldgazpiacot illeti.*” Ez lehet6-
séget ad az ellatasi utvonalakon torténd (részbeni) helyettesitésre, ugyanakkor a foldgaz
szarmazasi kérdését, a betaplalasi pont problémajat nem oldja meg. Magyarorszag éppen
ennek érdekben igyekszik az orosz foldgazon kiviil mas helyekrdl is vasarolni, igy
Katarbol, Azerbajdzsanbol és Torokorszagbol is.

Villamos energia tekintetében jobb a helyzet: éves felhasznalasunk 2022-ben 57 ezer
GWh koriil alakult, mig éves termelésiink: 35 700 GWh.*® Noha ezt az id6jarasfiiggd
villamosenergia-termeld 1étesitmények mikodése és az export is tovabb arnyalja, éves
atlagban ez azt jelenti, hogy a magyar villamosenergia-sziikséglet tobb mint 37%-at
importbol kell fedezniink. A helyzetet tovabba bonyolitja az iparstratégia hatasa, ugyanis
a villamosenergia-igényes ipari tevékenységek fokozzak a termelési, illetve az import-
sziikségletet. Az igy eldallé nagymértékli energiaéhség kielégitése szlikségessé teszi,
hogy hazank villamosenergia-termel6 kapacitasait, ideértve a nuklearis kapacitasokat
is, mielobb bdvitse. Amint arra fentebb utalds tortént, az energiaforrasok optimalizala-
saval, illetve az energiahatékonysag ndovelésével ez az energia¢hség bizonyos mértékig
csokkenthetd. Az energiahatékonysagi beruhazasok tobb tovabbi szempontbol is kedve-
z6ek lehetnek, ugyanis hozzajarulhatnak a gazdasag Gjrainditasahoz, illetve azok révén
elkeriilhetd az erdmiivek létesitésével egyiittjard kornyezetterhelés. Kiilondsen fontos
az energetikai infrastruktura helyzetének és allapotanak kérdése. Igen jelentds nehézséget
jelent a termelési-fogyasztasi egyensulytalansagon til a villamos energia felhasznalasi
helyre torténd eljuttatdsa. A villamos energetikai hal6zat 6nmagéban az avulds miatt
is jelentds beruhazasokat igényel, amelyet tovabb ndvel a felfokozott megujulotermelés
(elsGsorban a napelemek és napelemparkok altal megtermelt villamos energia), illetve
andvekvo villamosenergia-felhasznalas (igy példaul az elektromos autdzas elterjedése).

Osszetett kérdést jelent a kGolaj- és ezen keresztiil az sizemanyag-ellatas. Uzem-
anyag-eldallitashoz hasznalt kdolaj-felhasznaldsunk 90%-at importbol fedezziik, s mind-
Ossze a maradék 10% az, ami hazai kitermelési forrasbol szarmazik. Az import dont6
tobbsége, hozzavetdleg kétharmada oroszorszagi forrasbol szarmazik, mig egyharmadat
az Adria-vezetéken szallitjuk be Magyarorszagra.

A fenti természeti adottsagok alapvetden hatarozzak meg Magyarorszag helyze-
tét. Ahhoz, hogy ezen a helyzeten javitani tudjunk, dont6 fontossagli a minél nagyobb
mozgastér elérése, azaz a minél nagyobb 6nallosag biztositasa az energetika terén.

47 Szlovéniaval is megtortént azonban a megallapodas. Szijjartd Péter kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter
2023. augusztus 29-¢én jelentette be az évente 440 millié kobméter kapacitast foldgazvezeték megépitését.
4 KSH [é.n.c].
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Ez a mozgastér — természetszeriileg — leginkabb a villamos energia termelése €s tarolasa
teriiletén fejleszthetd: Magyarorszagnak sziiksége van 0j gaztiizelésti eromiivekre — rész-
ben a megujulo energiaforrast hasznald technologiabdl ered6 egyenstlytalansagok kikii-
szobolése érdekében, illetve fontos fejlesztési teriilet lehet a jovoben Paks 2 megépitése,
az energiatarolasi technologia ipari alkalmazasa (igy példaul szivattyus-tarozos eromii
létesitése) és olyan 0j technologiak kiaknazasa, mint amilyen példaul a hidrogénipar.
Emellett részben az avulas, részben a megnévekvo kapacitassziikséglet miatt alapvetd
fontossagu a hazai halozat fejlesztése is. Mindez tobb ezer-, az 0j nuklearis erémivel
egyiitt tobb mint 10 ezermilliard forintnyi, azaz az éves magyar GDP egydtode koriili
forrast igényel.

Az energiapolitika gazdasagi és tarsadalmi fejlddésre gyakorolt hatasa

Az energetika fejlodése egyik komoly tényezoje volt az emberiség ujkorba torténd atlépé-
sének. Az ipari forradalom taldlmanyai alapjaiban valtoztattak meg a tarsadalmi és gaz-
dasagi ¢let szervezését is. A kozlekedés technologidjanak atalakitasa, az épitkezések,
a kozvilagitas, s altalaban az ipar gyokeres atalakulason mentek keresztiil. Napjainkban
egy ujabb ipari forradalom kapujaban allunk. Jelen tanulmanyban mar utaltunk ra, hogy
az energia iranti igény toretleniil nd vilagszinten, s nincs ez masként Magyarorszagon
sem. Szinte minden technoldgia, ami a modern embert koriilveszi, a flitéstol a kozleke-
désig, villamos energiaval miikodik, vagy legalabbis van villamos energiaval miik6d6
valtozata. Mindehhez hozzajon a szintén alapvetden elektromossaggal miikddtetett tav-
kozlés, internet és az adatkozlés egyéb formai. Sajatos, Uj, teriileteit jelenti az energia-
felhasznaldsnak a robotika, a mesterséges intelligencia és a kibervilag.

A valtozas masik iranya ezzel egyidejlleg a szitkosseg: a hosszu ideig kimerithetet-
lennek hitt és viszonylag olcs6 energia kora tovatiint. Nagy kérdés, hogy miként kell
¢s lehet innen az emberiségnek tovabblépnie. Az bizonyosnak tiinik, hogy a technoldgiai
fejlédés nem allhat meg, s kovetkezésképpen nem tiinik valdsziniinek, hogy az embe-
riség azaltal hasznalna kevesebb energiat, hogy kevesebb technologiai eszkozt vesz
igénybe. Valoszinlibb és jarhatobb utnak latszik egyrészt az energiahatékonysag, mas-
részt a sziikséges energia megujuld energiaforrasokbdl, illetve 1j modszerekkel térténd
eloallitasa révén az energiadtmenet biztositasa. Figyelemmel arra, hogy ez kétszeresen
is technologiavaltast jelent, az eddigi folyamat nyilvanvaléan nem tud a business as
usual modell szerint tovabb haladni. Korunk egyik jelentds kérdése, hogy ki vagy kik
fogjak megfizetni ennek az elkeriilhetetlen atallasnak a koltségét, illetve hogy az atallas
pontosan miben mutatkozik majd meg.*

4 Elég csak arra utalnunk, hogy a ,,Fit for 55%” csomag fenntartja az ipar szamara ingyenes szén-dioxid-
kibocsatasi egységeket, és kozpénzekbdl finanszirozza a fosszilis tiizeldanyagokat Europaban, igy a szeny-
nyezés koltségeit a tényleges szennyezokrol a végsd fogyasztokra helyezi at. Lasd Eurdpai Szamvevoszék
2022.
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Az orosz—ukran haboru ramutatott, hogy Eurdpa nem fiigghet egyetlen, vagy domi-
nans moédon egyetlen energiaforrastol, jelesiil a foldgaztol, és egyetlen beszallitd partner-
tol, hanem importsziikségleteit diverzifikalt forrasokbol kell beszereznie. Sajatos moédon
az oroszfoldgaz-fliiggés kivaltasa, az energetikai szlikségletek kielégitéséhez igénybe
vehetd alternativ forrasok, s igy mindenekel6tt a megujuld energiaforrasok felhasznalasa
mas fliggést eredményezhet, amelynek mértéke és iranya ugyanakkor kétséges. A kérdés
azért mertil fel hangsulyosan, mert a megujulo energiaforrasok felhasznélésa, igy pél-
daul a napelemek és akkumulatorok el6allitasa szamtalan kritikus nyersanyag, tobbek
kozott a litium, a korabbinal sokkal nagyobb mennyiségii eldallitasat és felhasznalasat
teszi sziikségessé — amelyek ugyancsak sziikosen rendelkezésre allo javak. Ezekhez
hasonloan az LNG vasarlasa szintén harmadik orszagtol valo fliggéséget okozna.

Nagy kérdés tovabba a nukledris energia jovébeli hasznositasa. A vilag lathatélag nem
mondott le a nuklearis energiarol: mind az Egyesiilt Allamok, mind Kina, de tobb eurdpai
allam (Franciaorszag, Egyesiilt Kirdlysag stb.) is széles korben alkalmazza a technolégiat,
és tervezi, hogy a jovoben boviti. A jovo egyik nagy kérdése, hogy a miiszakilag mar
rendelkezésre allo, tigynevezett SMR-eket (small modular reactor), azaz kis, modularis
reaktorokat mikor és miként lehet iizembe allitani. Hasonl6 kérdés meriil fel a hidrogén
eloallitasa és felhasznalasa kapcesan is. Kétséges, hogy lehet-e, s ha igen, mikor lehet
ezeket a technoldgiakat haztartasi koriilmények kozott és gazdasdgosan alkalmazni.

Az bizonyosnak latszik, hogy a tarsadalmi fejlodés soran energetikai sziikségleteit
az emberiség nem fogja tudni csdkkenteni. A klasszikus energetikai ,.trilemma”, neveze-
tesen annak kérdése, hogy miként lehet a biztonsagosan rendelkezésre allo, megfizethetd
¢s tiszta energia szempontjait 6sszeegyeztetni, hosszl idére veliink marad.

Magyarorszag érdekei a szakpolitika jovobeni fejlodésére tekintettel

Modern tarsadalom energia nélkiil nem miikddhet. A fentiekben bemutattuk, hogy miként
valtozott meg az energiarol vald gondolkodas az elmult évtizedekben, s miként valt egy
korlatlanul elérhetd és viszonylag olcso, kiszamithato ara termékbdl, a tag értelemben
vett energidbol a legfontosabb termelési tényezd. Az egyes allamok szamara tobbé mar
nem egyszerl koltségvetési, illetve iparstratégiai, de szuverenitasi kérdés lett energia-
ellatasuk biztonsaga.

Eurdpai szinten az lathatd, hogy az energetika eldszor az egységes belso piac egyik
elemeként hivta fel magara az eurépai politikai figyelmet, majd az unios jogalkoto egyre
jobban sajat szabalyozasi korébe is vonta azt. A 1990-es évek végén és a 2000-es évek-
ben megsziilettek az energiacsomagok, majd az energetika tekintetében Lisszabon utan
az elsddleges jog révén is jogalapot teremtett az unio. A kozosségi jogalkotas a piaci
liberalizacio és a minél teljesebb verseny felé terelte az energetikai szabalyozast. Unios
szakpolitikai célkitlizés volt a természetes monopoliumok lehetséges mértékii lebontésa,
példaul a tulajdonosi szétvalasztas (unbundling) révén, a versenyfokozas a harmadik
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felek hozzaférésére (third party access) vonatkozd szabalyozas révén, valamint a ver-
seny infrastrukturalis feltételeinek erdsitése az interkonnektorok, s koztiik a kétiranyt
szallitasra alkalmas foldgazszallito vezetékek kiépitése altal.

Mindezek a lépések segithetik és segitik is a versenyt, amennyiben piaci koriilmé-
nyek allnak fenn, azaz ha van mit szallitani és van mivel kereskedni a vezetékeken.
A haborus helyzetben azonban bizonytalanna valt, hogy valahol a cs0, illetve vezeték
végén van-e betaplalas, akar kdolajbol, akar foldgazbol. Eurdpa orszagai raeszméltek,
hogy az energetikai gondolkodast az alapoktol kell ujraépiteni: az ellatasbiztonsag elso
lépése az energia megtermelésére vonatkozo (belso, tagallami, szuverén) képesség, illetve
ezzel parhuzamosan az energiafelhasznalasnak a gazdasagi fejlodést még nem hatral-
tatdé mértékii leszoritasa, elsésorban energiahatékonysag és energiatakarékossag révén.
Az EU szamara a legfontosabb kérdés az energetika terén a stratégiai autonomia alapu
energiapolitika és az energiafiiggdség csokkentése, diverzifikacioja.

A magyar érdek a fenti folyamatok és jelenségek kozepette, ezeknek megfeleléen
alakul, azonban a versenytarsakhoz képest nehezebb helyzetbdl indulunk. Kevés a ren-
delkezésre allo energiahordozo, s kiilondsen nagy a foldgazkitettség, részben az ipar, rész-
ben a lakossag oldalarél. Mindez igen komoly kihivasok elé allitja hazankat. Az elmult
iddszak kormanyzati 1épései, értve ez alatt nemcsak a kozelmult, de az elmult évtized
dontéseit is, tudatosan ennek az energetikai kitettségnek az enyhitését tartottdk szem
elétt. Egyrészt megtortént az energiaszallitasi utvonalak diverzifikaciodja, illetve elkez-
dédtek a Paks 2-vel kapcsolatos munkalatok is. A kdzelmultban jelentésen megnott
amegujulok (azon belill is a napenergia) telepitése és rendszerbe allitasa, illetve tervben
van tovabbi, nagy kapacitasu gaztiizelésii, ugynevezett CCGT- (combined cycle gas
turbine) erémiivek telepitése is.’® Ezek az erémiivek sziikségesek egyrészt a novekvéd
villamosenergia-igény biztositasdhoz, masrészt az energiamixben megnovekedett ara-
nyt megujuld energia kiegyensulyozasa érdekében. Ezzel parhuzamosan — a fentebb
mar emlitett okok miatt — igen fontos lenne az energetikai infrastruktura fejlesztése,
beleértve a megljuld energiaforrasbol termelt villamos energia taroldsanak lehetséges
megoldasait (igy példaul a szivattyus tarozos erémi 1étesitését) is.

Kiemelten fontos, hogy az orszag igényeinek és varhat6 igényeinek megfeleld, alkal-
mas energiamixet allitsunk dssze, ez biztosithatja ugyanis, hogy a nemzetkoézi kornye-
zetben el6allo esetleges tovabbi bizonytalansagok és megprobaltatasok kdzepette is
biztositani tudjuk az orszag és a kozintézmények megfeleld miikodését €s a lakossag
jolétét. Ezen energiamix Osszeallitasa soran fontos figyelembe venni az egyes energia-
hordozok természetes adottsagait, igy példaul szabalyozhatosagukat, illetve az egyes
beruhazasok megkezdése elétt a teljes életciklus-elemzést, s annak részeként a kap-
csolodd szén-dioxid-mérleg feldllitasat. Az energiatermelés, -elosztas, -tdrolas soran
keletkez6 szennyezés mellett szdmolni kell az épités, bontas, hulladékkezelés soran
fellépo6 kornyezetterheléssel is.

S0 Két uj 500 MW-os gaztiizelésli erémi és a Matraban egy tovabbi 650 MW kapacitasu erémii is épiil
a kovetkezd években.
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Magyar szempontbol rendkiviil fontos a nuklearis energiaval kapcsolatos tdamogato,
de legalabb semleges unios attitiid biztositasa és a magyar érdekek briisszeli érvényesi-
tése. A Paksi Atomerdmii s a késziiloben 1év6 Paks 2 egyik alapvetd pillérét adja, illetve
fogja adni Magyarorszag energiaellatasanak. Létkérdés, hogy az unids szabalyozas ne
nehezitse e technologia hasznalatat, sem kozvetlen tilalmakkal, sem azaltal, hogy nem
ismeri el ugynevezett tiszta technologianak.

Legalabb ilyen fontos kérdés, hogy az eurdpai politika miként fogja kezelni a zdld
atallas kérdését. A ,,zold” gondolat, elvi helyeselhetdsége mellett, ndveli a gazdasag
mukodésének koltségeit. Ez versenyhatranyt jelenthet egy olyan idészakban, amikor
a gazdasag ujrainditasa, illetve miikodoképességének fenntartasa elemi érdek. Amennyi-
ben a vildg mas nagyhatalmai, elsésorban természetesen az Egyesiilt Allamok és Kina,
partnerek egy level-playing field kialakitasaban, a zold atallas folytatasanak, racionalis
keretek kozott, természetesen helye van, ellenkezd esetben azonban az egyoldaltian
vallalt uniés megszoritasok komparativ versenyhatranyba sodorhatjak az EU-t. Az unios
energiapolitika alakitdsanal erre rendkiviil fontos figyelemmel lenni.

Bizonyosan kiemelt fontossagot élvez hazadnk szempontjabol a lakossag megfizethetd
art energiacllatasa, azaz a rezsicsokkentés fenntartasa. Ez a kérdéskor 2010 6ta az ener-
giapolitikai prioritasi lista élén all itthon, s figyelemmel a jelen tanulmanyban is jelzett
kitettségekre, varhatoan még hosszu ideig ott is marad. Ugyancsak elemi érdekiink, hogy
a zolditési hullam, igy a napelem-telepitések, s azoknak a villamosenergia-rendszerbe
illesztése, valamint a teljes korti kihasznalasukhoz sziikséges vagy azt eldsegito tech-
nikak, igy példaul az akkumulatortechnologia és a halozatfejlesztések megkapjak-e
azt a politikai és pénziigyi tamogatast, amely az ellatasbiztonsag érdemi erdsitéséhez
sziikséges. Emellett altalaban véve is fontos lenne a fentiekben mar emlitett nuklearis
alapu villamosenergia-termelés nem ideologiai, hanem pragmatikus alapt kezelése.
E korben ugyancsak fontos lenne, kdnnyithetné Magyarorszag helyzetét az SMR-ok
telepithetdsége és rendszerbeilleszthetdsége.

A magyar elndkségre olyan iddben keriil sor, amikor az energetika az egyik legfonto-
sabb, az EU jovojét, biztonsagat és versenyképességét meghatarozo teriilet lesz. A magyar
elndkségi program egyeldre nem nyilvanos. Ami a jelen tanulmany irasakor tampont lehet,
az a spanyol-belga—magyar trié kozos, tizennyolc hdnapos munkaterve. A munkaterv
egy vegyes tematikaju fejezetben kezeli az energetikat, egyfitt a hulladékgazdalkodassal,
klimatigyekkel, agrarpolitikaval és a szocialis jogok eurdpai pillérével. E munkatervbol
az olvashat¢ ki, hogy a tri6 kiemelt figyelmet kivan szentelni a Fit for 55 intézkedés-
csomag végrehajtasanak, s altalaban a zold célok elérésének. A dokumentum kiemeli,
hogy a tri6 ,,folytatni fogja a tiszta energiara val6 atallasra iranyul6 erdfeszitéseket,
kiilonds figyelemmel a hatdrokon atnyulo energetikai infrastruktirak eldémozditasara
¢s fejlesztésére a sziik keresztmetszetek kezelése érdekében. Az elndkségi trié arra fog
torekedni, hogy biztonsagos, fenntarthatd és megfizethetd energiaellatast biztositson
a polgarok ¢és a vallalkozasok szdmara, és dolgozni fog az unids villamosenergia-piac
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szerkezetének feliilvizsgalatan. A kozlekedés zolditése és a fenntarthatd kozlekedési
eszk0zok fejlesztésének dsztonzése az elndkségi trid egyik prioritasa lesz.”!

Amint lathat6, ez a megszovegezes igen tag mozgasteret enged az elndkségek szamara
mind az egyes konkrét témakorok megvalasztasa, mind a dedikalt jogalkotasi-stratégia-
alkotasi eszkozok terén. Az 6rdog, ahogy mondani szokas, a részletekben rejlik: kérdés,
hogy az egyes témakorokon beliil mit szeretne a spanyol, illetve a belga elnokség elérni,
s miként kivanja azt tenni. Mit gondol példaul a nuklearis energiarol? Munkalkodik-e
azon, hogy azt a megujuld energiaval egy szinten, egyenld feltételekkel ismerjék el
a klima- és energiaacélok teljesitésekor? Milyen eréfeszitéseket tesz az energetikai
infrastrukturak kiépitése érdekében? Igyekszik-e figyelembe venni a tengerparttal nem
rendelkezd tagallamok, s igy Magyarorszag elemi érdekeit? Mindezek a kérdések csak
menet kozben valnak majd vilagossa.

Felhasznalt irodalom

GomBos Katalin (2021): Az Europai Unié joga. Budapest: Patrocinium.

HOERBER, Thomas — WEBER, Gabriel — CABRAS, Ignazio (2021): The Routledge Handbook of
European Integrations. London: Routledge.

JoHNsTON, Angus — BLOCK, Guy (2012): EU Energy Law. Oxford: Oxford University Press.

KovALszky Zsolt — MORvA Attila — [LYESNE MOLNAR Emese (2022): Az importfoldgaz-arakrol
tényszerlen. Statisztikai Szemle, 100(10), 983—990. Online: www.ksh.hu/statszemle archive/
all/2022/2022 10/2022 10 983.pdf

KSH [¢é. n. a]: Az energiagazdalkodds fobb adatai. Online: www.ksh.hu/stadat_files/ene/hu/
ene0001.html

KSH [¢. n. b]: Energiagazdalkodas. Online: www.ksh.hu/stadat? lang=hu&theme=ene

KSH [¢é. n. ¢]: Villamosenergia-mérleg [gigawattora]. Online: www.ksh.hu/stadat files/ene/hu/
ene0008.html

LeHoTAY Veronika (2020): Road to the European Energy Union: Energy, Energy Policy,
Energy Law in the European Union. Journal of Agricultural and Environmental Law, (28),
260-273. Online: https://ojs.mtak.hu/index.php/JAEL/article/download/3626/2745

MITTLER Istvan (2012): Befejez6dott az EU Célzott Biztonsagi Feliilvizsgalata. M VM, 2012. apri-
lis 26. Online: https://atomeromu.mvm.hu/hu-HU/Sajtoszoba/ArchivSajtokozlemenyek/
ArchivHirekListPage/20120426 BefejezodottAzEuCelzott

RiTtcHIE, Hannah — ROSER, Max — Rosapo, Pablo (2022): Energy Production and
Consumption. QurWorldInData.org, 2022. julius 10. Online: https://ourworldindata.org/
energy-production-consumption

SHATON, Katerina— HERVIK, Arild — HJELLE, Harald M. (2019): The Environmental Footprint of
Gas Transportation: LNG vs. Pipeline. IAEE. Online: www.iace.org/eeep/ecepexec/eceep82
shaton ExecSum.pdf

STELBACZKY Tibor (2014): Energiapolitika. In MARJAN Attila (szerk.): Magyarorszadg elsé évtizede
az Europai Unioban 2004-2014. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem.

1 Az Eurdpai Unid Tanacsa 2023.

272


https://www.ksh.hu/statszemle_archive/all/2022/2022_10/2022_10_983.pdf
https://www.ksh.hu/statszemle_archive/all/2022/2022_10/2022_10_983.pdf
https://www.ksh.hu/stadat_files/ene/hu/ene0001.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/ene/hu/ene0001.html
https://www.ksh.hu/stadat?lang=hu&theme=ene
https://www.ksh.hu/stadat_files/ene/hu/ene0008.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/ene/hu/ene0008.html
https://ojs.mtak.hu/index.php/JAEL/article/download/3626/2745
https://atomeromu.mvm.hu/hu-HU/Sajtoszoba/ArchivSajtokozlemenyek/ArchivHirekListPage/20120426_BefejezodottAzEuCelzott
https://atomeromu.mvm.hu/hu-HU/Sajtoszoba/ArchivSajtokozlemenyek/ArchivHirekListPage/20120426_BefejezodottAzEuCelzott
https://ourworldindata.org/energy-production-consumption
https://ourworldindata.org/energy-production-consumption
https://www.iaee.org/eeep/eeepexec/eeep82_shaton_ExecSum.pdf
https://www.iaee.org/eeep/eeepexec/eeep82_shaton_ExecSum.pdf

Gyozziik energiaval? Energiapolitika az Eurdpai Unidban az elsé magyar EU-elnokség alatt. ..

ULVESTAD, Marte — OVERLAND, Indra (2012): Natural Gas and CO, Price Variation: Impact on
the Relative Cost-Efficiency of LNG and Pipelines. International Journal of Environmental
Studies, 69(3), 407-426. Online: https://doi.org/10.1080/00207233.2012.677581

Egyeb forrasok

1V. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv. Az Europai Bizottsag részére, az energia-
hatékonysagrol szold 2015. évi LVII. torvény 3. és 4. §-a szerint, valamint az energiahaté-
konysagrol szol6 2012/27/EU iranyelv 24. cikk (2) bekezdése alapjan. 2017. november. Online:
https://energy.ec.europa.cu/system/files/2017-12/hu_annual report 2017 hu 0.pdf

A Birosag (nagytanacs) 2018. marcius 6-i itélete a C-284/16. sz., Slowakische Republik és Achmea
BV kozott folyamatban 1évo eljarasban.

A Tanacs 68/414/EGK iranyelve (1968. december 20.) az EGK tagallamainak minimalis kdolaj-
és/vagy koolajtermék-készletezési kotelezettségérol. HL L 308., 1968. december 23., 14-16.

A Tanacs 72/425/EGK iranyelve (1972. december 19.) az EGK tagéllamaira nézve kotelez6
kdolaj- és/vagy koolajtermék-készletek fenntartasara vonatkozo, 1968. december 20-i tanacsi
iranyelv modositasarol. HL L 16., 1978. januar 20.

A Tanacs 73/238/EGK iranyelve (1973. julius 24.) a kdolaj- és kdolajtermék-ellatas problémainak
hatasat mérsékld intézkedésekrdl. HL L 228., 1973. augusztus 16., 1-2.

A Tandacs 75/339/EGK iranyelve (1975. majus 20.) a tagallamoknak a fosszilis tiizeléanyag mini-
malis készleteinek fenntartasara valo kotelezésérdl a hderémiivekben.

Az Europai Parlament és a Tanacs 96/92/EK iranyelve (1996. december 19.) a villamos energia
belsd piacara vonatkozo kozos szabalyokrol. HL L 27., 1997. januar 30., 20—29.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 98/30/EK iranyelve (1998. junius 22.) a foldgaz belso piacara
vonatkozo kozos szabalyokrol. HL L 204., 1998. jalius 21., 1-12.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 713/2009/EK rendelete (20009. julius 13.) az Energiaszabalyozok
Egyiittmiikodési Ugynoksége 1étrehozasarél. HL L 211., 2009. augusztus 14., 1-14.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1227/2011/EU rendelete (2011. oktober 25.) a nagykereske-
delmi energiapiacok integritasarol és atlathatosagarol (EGT-vonatkozasu szoveg). HL L 326.,
2011. december 8., 1-16.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/54/EK iranyelve (2003. jinius 26.) a villamos energia
belsd piacara vonatkozo k6zos szabalyokrol és a 96/92/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezé-
sérdl. HL L 176., 2003. julius 15., 37-56.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/55/EK iranyelve (2003. jinius 26.) a f6ldgaz belsd
piacara vonatkozo kozds szabalyokrol €s a 98/30/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.
HL L 176., 2003. julius 15., 57-78.

Az Eurdpai Unid Tandcsa (2023): A stratégiai menetrend elomozditisa — A Tandcs 18 hona-
pos programja. 2023. junius 20. Online: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-10597-2023-INIT/hu/pdf

Biologiai sokféleség egyezmény. HL L 309., 1993. december 13., 3-20.

Commission of the European Communities (1988): The Internal Energy Market. Commission
Working Document. COM(88) 238 végleges. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51988DC0238

Commission of the European Communities (1995): For a European Union Energy Policy. Green
Paper. COM(94) 659 végleges. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:51994DC0659

273


https://doi.org/10.1080/00207233.2012.677581
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2017-12/hu_annual_report_2017_hu_0.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10597-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10597-2023-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51988DC0238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51988DC0238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51994DC0659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51994DC0659

Mernyei Akos Péter

ENSZ (1992): Kiotoi jegyzdkdnyv.

EU Energiavalsag 2022: Osszegzés a valsag okairdl, megoldasairol. Elemzéskozpont,
2023. janius 2. Online: https://elemzeskozpont.hu/eu-energiavalsag-2022-osszegzes -valsag
-okairol-megoldasairol

EU Natural Gas [é. n.]. Trading Economics. Online: https:/tradingeconomics.com/commodity/
eu-natural-gas

Eurdpai Bizottsag (2010): 4 versenyképes, fenntarthato és biztonsagos energiaellatas és -felhasz-
nalas stratéegiaja. COM(2010) 0639 végleges. Online: https://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX%3A52010DC0639R%2802%29%3AHU%3AHTML

Eurdpai Bizottsag (2011): 2050-ig szl energiaiigyi titemterv. COM/2011/0885 végleges. Online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52011DCO0885

Europai Bizottsag (2020): Eurdpa 2020: az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés stra-
tégidaja. COM(2010) 2020 végleges. Online: https://ec.curopa.eu/cu2020/pdf/1_ HU ACT
_partl vl.pdf

Eurdpai Bizottsag (2022): Energiatakarékos EU. COM(2022) 240 végleges. Online: https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0240

Eurdpai Szamvevészék (2020): Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere: célozottabba kell
tenni a kibocsatasi egységek téritésmentes kiosztasat. Online: www.eca.europa.cu/Lists/
ECADocuments/SR20 18/SR_EU-ETS HU.pdf

Eurépai Szamvevoszék (2022): Az unios energiaadoztatasi szakpolitikdk nincsenek dsszhangban
az unio éghajlat-politikai céljaival. Sajtokozlemény, 2022. januar 31. Online: www.eca.europa.
eu/lists/ecadocuments/inrw22 01/inrw_energy taxation hu.pdf

Eurostat [é. n.]: Complete Energy Balances. Online: https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/
view/NRG_BAL C__custom_7226788/default/table?lang=en

Magyarorszag Kormanya (2011): A magyar EU-elnékség prioritasai. Online: https://2010-2014.
kormany.hu/download/a/d1/10000/A%20magyar%20EU-eln%C3%B6ks%C3%A9g%20pri-
orit%C3%A lsai.pdf

274


https://elemzeskozpont.hu/eu-energiavalsag-2022-osszegzes-valsag-okairol-megoldasairol
https://elemzeskozpont.hu/eu-energiavalsag-2022-osszegzes-valsag-okairol-megoldasairol
https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas
https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A52010DC0639R%2802%29%3AHU%3AHTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A52010DC0639R%2802%29%3AHU%3AHTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52011DC0885
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_HU_ACT_part1_v1.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_HU_ACT_part1_v1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0240
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/inrw22_01/inrw_energy_taxation_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/inrw22_01/inrw_energy_taxation_hu.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_7226788/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_7226788/default/table?lang=en
https://2010-2014.kormany.hu/download/a/d1/10000/A%20magyar%20EU-eln%C3%B6ks%C3%A9g%20priorit%C3%A1s
https://2010-2014.kormany.hu/download/a/d1/10000/A%20magyar%20EU-eln%C3%B6ks%C3%A9g%20priorit%C3%A1s
https://2010-2014.kormany.hu/download/a/d1/10000/A%20magyar%20EU-eln%C3%B6ks%C3%A9g%20priorit%C3%A1s



