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A mindenkori mostohagyermek — a klimapolitika
fejlodési iranyai

A klimavédelem és az erre iranyuld szakpolitika kialakitasa mar az 1970-es években megjelent a nemzet-
kozi diskurzusban. Az Eurdpai Unioban ugyanakkor csak az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet
(IPCC) 1990-ben kiadott elsé jelentése inditotta meg a parbeszédet. Habar az unids intézmények 6szto-
ndzni probaljak a szakpolitika fejlodését, a tagallamok eltérd foldrajzi, klimatikus, illetve geopolitikai
helyzetiik miatt differencialt nézeteket vallanak az éghajlatvédelem megvaldsitasa terén. Az Eurdpai Uniod
Tanacsa soros elndkeinek lehetdségiik van a szakpolitika (és szabalyozas) alakitasara az eddigi eredmé-
nyekre épiil6 érdekeik becsatornazasaval és jovobeli elképzeléseik napirendre tizésével. A 2010-2011-es
spanyol-belga—magyar harmas, de kifejezetten Magyarorszag programjaban és eredményeiben megle-
hetdsen karcst volt a zoldpolitikai fokusz; a szakpolitika megjelenésének apropdjat tobbnyire az ener-
giapolitika adta. A nemzetkdzi kornyezet 2020 utani valtozasai és diskurzusa alapjan azonban a teriilet
még hangstlyosabba valt, az Eurdpai Z6ld Megallapodas (European Green Deal) és annak jogi aktusai
mar kényszeritéerével bir(hat)nak olyan aspektusokra is, mint a biodiverzitas megérzése vagy a kor-
forgasos gazdasag kialakitasa. A holisztikus szemlélet elengedhetetlen a szakpolitikat illetéen, hiszen
a klimavaltozas hatdsai mindenhol masképp mutatkoznak meg, ezért masfajta kezelést is igényelnek:
Magyarorszagnak (¢és a trid masik két tagjanak) ezt a nézépontot kell figyelembe vennie. Jelen tanulmany
azokat a szakpolitikai kérdéseket vizsgalja, amelyek Magyarorszag jovojére tekintettel megkeriilhetet-
lenek lesznek mind nemzeti, mind unids berkekben.

Bevezetés

A klimavaltozas tendenciajat tekintve a 2023-as év a korabbi évek intenzitasat is feliil-
multa: Magyarorszag, sot bolygonk valamennyi pontja naprol napra kozelebb keriilt
a valaha mért legmelegebb helyi hémérséklethez, de eléfordult, hogy meg is dol-
tek a korabbi napi melegrekordok: 2023. augusztus 27-én példaul a valaha jegyzett
legmagasabb hajnali hémérsékletet, 24,6 Celsius-fokot mértek Budapesten,! Europa
déli részein (Gorogorszagban, Szicilidban, Szardinian, Dél-Olaszorszagban vagy Kelet-
Spanyolorszagban), de Kina- és az Egyesiilt Allamok-szerte is 45 Celsius-foknal tobbet
mutattak a hdmérék. Ezt a korabbi években is folyamatos, de szignifikans emelkedést
szamos tanulmany egyértelmiien az ember okozta éghajlatvaltozassal hozza parhuzamba.?
Az Eurépai Unié Kopernikusz Eghajlatvaltozasi Szolgalata szerint az eurdpai kontinen-
sen tapasztalhato homérséklet-emelkedés az elmult 6t évben 1 Celsius-fokkal haladta meg
a vilagatlagot, ami koriilbeliil 2,2 Celsius-fokkal magasabb, mint a 19. szazad masodik
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felére jellemzd értékek. Ennek kdvetkezménye, hogy a 2023-as év nyaran tapasztalhato
sz¢lsOséges hoség (példaul tgynevezett hékupola kialakulasa kdvetkeztében, vagyis
magas légnyomas miatt tartds hoség egy adott teriileten) egyre tobb rekorddontd nyari
naphoz vezethet a jovoben.’ Ez a jelenség természetesen nemcsak annyit jelent, hogy
amediterran régiokban hosszabb sziesztaidoket vezetnek be a mindennapokban: az erd6-
tlizek, az aszalyos idGszakok, az emberi egészségre iranyuld karos hatasok (példaul
héstressz — magas hdmérséklet és paratartalom, alacsony 1égmozgas — 4ltal) mind-mind
fokozottabb mértékben fognak eléfordulni.

A szg€lsOséges iddjarasi tényezokbdl a héhullam és azok kovetkezményei csak egy
csoportja a katasztrofaknak, amely Eurdpat sujtotta az elmult idészakban; aradasok,
villamarvizek, sulyos viharok hasonléan jelentds mértékben fordultak el6 a kontinensen.
Az ilyen sz€ls6séges anomaliak még napjainkban is megddbbenést eredményeznek mind
a tarsadalomban, mind a dontéshozo6i réteg tekintetében; ez jol mutatja, hogy tovabbra
is jellemz6bb a problémak meglétét kovetd megoldaskeresés, mintsem az okokat feltaro,
majd lekdvetd prevencio vagy a felkésziilés a klimavaltozas hatasaira. Mindez fakadhat
abbol, hogy alapvetden a politikai szféraban a cselekvések orajaban javarészt eltompul
a klimapolitika-alapu dontéshozatal, nem emlitve a tarsadalom meghatarozo részét,
amely szintén nem képes vagy hajlando sajat igényeibdl lejjebb adva élni mindennapijait,
mintegy mostohagyermekként asszocialva a klimavaltozasra és annak kezelésére.

Az Eurdpai Unid (jogszabaly-kezdeményezoként az Eurdpai Bizottsag) szamos
tekintetben probalja kialakitani a klimavédelem-alapt szakpolitikai dontéshozatalt
mind k6zosségi, mind tagallami szinten, habar szamos esetben egymasnak ellentmondo,
akar latszatcselekvésnek tiing fellépéssel. Mégis a kozosségi szintben lehet a kulcsa
az éghajlatvédelmi-kdzpontu politikaalkotasnak, ugyanis az unios jogszabalyok kény-
szeritd erével hathatnak a tagallamokra, tovabba szempont lehet, amennyiben ilyen kri-
tériumoknak kell megfelelni az unios tamogatasok lehivasahoz. Egy biztos: a Bizottsag
mellett az Eurépai Unid Tandcsaba tomoriild szakminiszterek a tagallami érdekeket
reprezentald dontésekkel segithetik €s alakithatjak a szakpolitikai kérdés jovojét, ebben
lesz kiemelt szerepe Magyarorszagnak 2024 jaliusatol.

A szakpolitika fejlodési torténete

Az antropogén, vagyis az emberi tevékenység altal felgyorsitott klimavaltozas tényének
valodi felismerését sokszor a 20. szazad masodik feléhez kotjiik, ugyanakkor a tudomany
mar a 19. szazadban ramutatott arra, hogy a 1égkdr altal megtartott hé mennyisége valtoz-
hat mind a Fold természetes fejlodése altal, mind emberi tevékenység hatasara.* Globalis
szinten a tudomanyos ¢és politikai életbe azonban igazan csak 1979 utan tudott szamot-
tevéen beszivarogni az éghajlatvaltozas mint a jovoben kihivasként megjelend ,,igy”.’
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A nemzetkozi diskurzus az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) egy szakositott intéz-
ményének, a Meteoroldgiai Vilagszervezetnek az ipari forradalom és az éghajlatvaltozas
kapcsolatat feltaro tanulmanya, valamint a témat kortiljaré Elsé Klima Vilagkonferencia
nyoman indult el.® Par éven beliil a tudomanyos szféra mellett parhuzamosan a politika
asztalan is egyre szélesebb kori figyelmet kapott a klimavaltozas, a biologiai sokféleség
megorzése vagy a fenntarthato fejlodés kérdéskore. A téma sokoldalusaganak és sulyos-
saganak felismerése hamar megkdvetelt egy, a globalis cselekvéshez hozzajaruld, tudo-
manyos alapokon nyugvo szervezetet, igy 1988-ban életre hivtak az Eghajlatvéltozasi
Kormanykozi Testiiletet (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC).

A ,,z0ld szemlélet” nemzetkdzi €s nemzeti politikai fdsodorba vald becsatornazodasa
egyrészt az 1970-es és 80-as évektdl jellemzo zold partok és azok szavazodinak gyara-
podasa,® masrészt a nemzetkozi talalkozok, valamint tudomanyos eredmények révén
zajlott: a Brundtland Bizottsdg Kozos jovonk cimi jelentése (1987), a Villachi (1985)
¢és Torontdi Konferencia (1988), a Masodik Klima Vilagkonferencia (1990) vagy az els6
IPCC-jelentés (1990) csak par kiragadott, nagyobb jelentdségii momentum, amely alapjat
képezte ennek. A szazadfordulo el6tti utolso évtizedben ennek meg is lett a gylimolcse,
ugyanis az ENSZ égisze alatt hangstlyosabba valt a nemzetkdzi éghajlatvédelem keret-
rendszerének intézményesitett kialakitasa, amelynek fontosabb pillérei a kdvetkezok: ridi
egyezmények (1992), ennek egyik eleme az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
(UNFCCC - 1992), a berlini COP-1 (Conference of the Parties — az UNFCCC Részes
Feleinek Konferenciaja), valamint a Kiotoi Jegyzokonyv (1997).°

Az eurdpai zo6ld gondolkodas — a zoldmozgalmak és -partok erdsddése, illetve
a novekvo ipari szennyezés elleni fellépés mellett — az 1990. évi elsé IPCC-jelentés
altal kapott 0j erére," felkésziilve az UNFCCC-rél szo6lo targyalasokra. Ekkor els6-
sorban az ezredfordulora vonatkozoan hatdroztak meg célkitlizéseket: a tagallami vezetok
megallapodtak abban, hogy az Eurdpai Kozosség UHG-kibocsatasanak csokkentését
az 1990-es szinthez sziikséges igazitani. A mai megkdozelitéstdl eltéréen nem dontot-
tek az intézkedéskészletrol, a jovobeni vitak elkeriilése érdekében harom fokuszteriiletet
jeldltek ki: az UHG-kibocsatas csokkentése, a megujuld energiaforrasok hasznélatdnak
elémozditasa, valamint az energiahatékonysag javitasa.!! Kés6bb mindharom szegmens
tekintetében hirdettek programokat (példaul SAVE, ALTENER), a végrehajtashoz
¢és a folyamatosan moddositott célértékek eléréséhez szignifikans forrasbevonasra volt
sziikség. Tobbek kozott ehhez jarult hozza az 1992 majusaban életre hivott kornyezet-
védelmi pénziigyi eszkodz (L'instrument Financier pour [’Environement, LIFE), amely
kezdetben 400 milli6 ECU'? keretdsszeggel rendelkezett. A harminc éve utnak inditott
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Az 1970-es években is foglalkozott a Kozosség kornyezetvédelmi ligyekkel (példaul madarvédelmi
iranyelv, Actions by the EU for Nature — ACNAT pénziigyi alap stb.), azonban ezek nem voltak tartosak.
1" PRAHL-HOFMANN-DUWE 2014.

12 European Currency Unit, vagyis eurdpai valutaegység, az eurd elédje, az Eurdpai Kozosség, majd
az Eurdpai Uniod valutaja 1979 és 1999 kozott.
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LIFE-program ma mar tobb mint 5500 projektet szamlal a korforgasos gazdasag, a tiszta
energia vagy a biodiverzitas megorzése érdekében, kozel 5,5 millidrd eurds megemelt
koltségvetéssel a 2021-2027-es programozasi iddszakban.'®

Jollehet a klimavédelem, igy annak minden szegmensének tamogatasa az egész
nemzetkozi kdzosség érdeke, a sokat emlegetett kibocsatascsokkentés elérése meg-
lehetésen forrasigényes: elegendd csak egy egyszerii példara, a belsé égésii motorral
hajtott jarmiivekre gondolni, amelyek fejlesztésére az autdipar hatalmas 0sszeget allo-
kalt; az agazat kotelezo atallasa egy teljesen mas alapokon nyugvé technologiara (jelen
esetben az elektromobilizaciora) az eldz6 évtizedek munkajat és pénzét dobja a sze-
metesbe, kotelezve egy ujabb, tobb évtizedes ,,épitkezésre” a vallalatokat. Ugyanakkor
az is megjegyzendd, hogy egy piaci alapokon nyugvo €s a tokeszerzést kdzéppontba
helyez6 gazdasagi rendszerben az ipar és mas agazatok szerepldit kifejezetten nehéz
olyan tevékenységre 6sztondzni, amely nem termel profitot. Ebbdl kifolyolag egy olyan
piaci mechanizmus bevezetése valt sziikségessé, amely 0sztonzden hathat az emlitett
aktorok szemléletvaltasara. Ezt szem el6tt tartva az Eurdpai Unid a Kiotoi Jegyzokonyv
egy kiemelt, a piaci alapti mechanizmusokra vonatkozo részét implementalta az eurdpai
kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) 2005-6s bevezetésével.'* Ennek alapeszméje
anagy kibocsatok (ipar képviseldi, 1égitarsasagok, erémiivek) UHG-szintjének csokken-
tése azaltal, hogy a vallalatok szamara meghataroznak egy kibocsatasi kvotat, amelynek
meghaladasa esetén fizetési kotelezettség all eld. A piaci alapokon nyugvo rendszerben
a szereplok aukciok keretében vasarolhatnak masoktol, vagy adhatjak el fennmarado
kibocsatasi egységeiket (egy kvota/egység egy tonna szén-dioxidnak felel meg)."”” Mind-
azonaltal fontos megjegyezni, hogy a rendszer sokszor a befektetok spekulativ tevékeny-
ségének aldozata,' amely altal a kvotak arképzése idénként irrealisan magas vagy ala-
csony.'” Akar ebbdl fakadoan, akar a hajlanddsag hianyaval indokolva, az ETS-rendszer
hosszu id6szakon keresztiil nem miikodott joL,'® ugyanakkor az elmult években sikeresen
csokkent a kibocsatasok mennyisége: 2019 és 2020 kozott volt a rekordszint (11,4%-o0s
csokkenés), amely indokolhat6 a koronavirus-jarvany altal generalt leallasokkal is,"
ugyanakkor — habar kisebb mértékben, de — 2022-ben is csokkenés volt lathat6.?

A harmas célteriilet (megujuld energiaforrasok, UHG-kibocsatés, energiahatékony-
sag) a 2000-es évektdl kezdédden determinalta az eurdpai unios klimapolitikat: a 2010-re
kittizott célokat magaba foglalé Europai Klimavaltozasi Program, valamint a 2020-ra
tervezett Eghajlatvaltozasi és Energiaiigyi Csomag is kovette ezt a szerkezetet. Utobbi
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7" Ennek orvoslasaképp a Fit for 55 részeként hatarozatot fogadtak el a piaci stabilizacios tartalékrol
(market stability reserve).

8 REYES 2011: 2.

1 European Environment Agency 2022.

2 GUPTE 2023.

278



A mindenkori mostohagyermek — a klimapolitika fejlédési iranyai

keretében zajlott példaul az ETS-rendszer reformja,?! illetve az igynevezett 20-20-20 by
2020 program is, amelynek értelmében 2020-ig 20%-o0s csdkkentést irtak el az UHG-
kibocsatasban 1990-hez képest, a megujulok aranyat 20%-ra kivantak emelni, valamint
20%-o0s megtakaritast tiiztek ki célul a végso energiafogyasztasban.”? Az Eurdpai Unid
szintjén a célértékeket sikeriilt elérni, de minden egyes tagallam szintjén ez nem jelent-
hetd ki.»

A 2010-es években egyre nagyobb szerep jutott az éghajlatvédelmi és kibocsatas-
csokkentési célok elérését szolgald diskurzusnak: nagyobb jelentdségii és egyre ambi-
ciézusabb cselekvési terveket fogadtak el, mint példaul a 2011-es Roadmap for Moving
to a Competitive Low Carbon Economy in 2050 cimii dokumentum,* amely 2050-re
80-95%-0s UHG-kibocsatascsokkentést irt eld, tovabba fontos mérfoldkd a mar 1970 ota
1étez0, jelenleg nyolcadik kiadast Kornyezetvédelmi Cselekvési Program is,” de nem
lehet elmenni az Eurdpa 2020 stratégia mellett sem, amely az intelligens, fenntarthato
és inkluziv névekedés megvalositasarol hatarozott.?

Mindazonaltal a 2015-6s év meghatarozo fordulépontot hozott a nemzetkdzi klima-
politikaban: valamennyi eurdpai allam elfogadta, késobb ratifikalta is a Parizsi Klima-
egyezményt, amelyet kovetden a Nemzetileg Meghatarozott Hozzajarulasok (NDC)
keretében az EU kotelezettséget vallalt az tiveghazhatast gazok legalabb 40%-0s csok-
kentésére 2030-ig az 1990-es szinthez képest. Ehhez kapcsolododan a ratifikalok 6 cél-
kitiizésként vallaltak, hogy a globalis atlaghémérséklet-emelkedést 2 Celsius-fok alatt
tartjak, de térekednek ra, hogy az 1,5 Celsius-fok folé se emelkedjen.?” Par évvel késdbb
azonban az Eurdpai Uni6 az addigiaknal is nagyobbat vallalt, ami mar nem az UHG-
kibocsatas csokkentését, hanem a netté nulla kibocsatas (az UHG-kibocsatas nem haladja
meg az EU teriiletén elnyelt UHG mennyiségét) elérési szandékit jelentette: a 2019-ben
hivatalba 1épett, Ursula von der Leyen elnoklése alatti Eurdpai Bizottsag meghirdette
az Europai Z6ld Megallapodas (European Green Deal, EGD) keretdokumentumat, amely
napjainkban az eurdpai zoldpolitika?® alapjat jelenti. Ennek részleteit és aktualitasait
A szakpolitikai kérdés aktualis helyzete, lehetdségek és kihivasok cimt fejezet vazolja fel.

Ugyan az Europai Bizottsagnak kiemelt szerepe van az integracios torekvésekben,
a (szak)politikai iranyvonalak kialakitasaban, valamint a dontéshozatalban is, a szak-
minisztereket tomoritd Eurdpai Unid Tanacsanak jelentdsége sem elhanyagolhatd. Mivel
a Tanacs vezetése nem allando, és nem személyhez/partokhoz kotott, hanem félévente
mas-mas tagallam tolti be az elndki poziciot, a soros elndkséget lebonyolitd orszagnak

2l Példaul az ingyenes kvotak megsziintetése, az épiilethasznalatra, a tengeri és a kozuti kozlekedés
agazatra valo kiterjesztés stb.
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Europai Bizottsag 2010.

¥ Climate Action Tracker [é. n.].

2 Az altalanosan elfogadott unids terminologia szerint a zoldpolitika alatt értendé minden olyan dgazati
torekvés, amely a fenntarthatosagot szolgalja, tehat nem szoritkozik a klimavédelem és természetvédelem
kérdéskorére, hanem akar a fenntarthato gazdasagi és tarsadalmi modellek kialakitasa is ez ala értheto.
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lehetdsége nyilik a kiilonb6zd szakpolitikakat illetden a nemzeti érdekek becsatornaza-
sara. Magyarorszag 2024-ben masodjara élhet ezzel a Iehetdséggel az EU-hoz val csat-
lakozas ota: elsdként 2011-ben toltdtte be a soros elndki poziciot, amikor a klimapolitikai
prioritasok még kevésbé kitiintetett figyelmet kaptak napjaink unids agendaihoz képest,
ugyanakkor a magyar program a klimavaltozas és -védelem fontos aspektusaira koncent-
ralt. A kovetkezo fejezet ezeket az elképzeléseket és eredményeket hivatott bemutatni.

A szakpolitikai kérdés hogyan jelent meg a 2011-es magyar elnokség prioritasai
kozott, és milyen eredményei lettek

A 2011-es magyar elndkségi program a spanyol-belga—magyar tri¢ altal meghatarozott
bovebb témakorokhoz képest meglehetdsen sziik keresztmetszetet alakitott ki a zold-
politika esetében,* azonban annal inkabb — akar a kelet-kozép-eurdpai régid szempont-
jabdl is — fontos kérdésekre fokuszalt az éghajlatvaltozast kdzvetleniil vagy kozvetetten
érintéen: az Erésebb Europa programpontban jelolte ki a félév meghatarozo elemeként
a vizpolitikat, a sz€élsdséges viziigyi jelenségek kezelésére vonatkoz6 Duna Régio Straté-
gia elfogadasat, a kozos agrarpolitika jovojérdl szolod diskurzust vagy az energiabiztonsag
megteremtését célzd résztevékenységeket, mint a diverzifikaciot.*°

Kozvetlen klimapolitikai aspektusbol tekintve a magyar elndkség azon vizpolitikat
érint6 elképzeléseit és torekvéseit lehet kiemelni, mint a ,,szélsdséges iddjarasi és hidro-
logiai jelenségek integralt szempontu kezelése, a viz altal nyujtott kologiai szolgaltata-
sok szerepének kiemelése és a nemzetkdzi egyiittmiikodés fontossaganak kiemelése”,’!
amelyekhez kapcsolodoan célként jelolték meg tobbek kozott a tudomanyos diskurzus
¢és a jogalkotési folyamatok 0sztonzését is. Szorosan kapcsolddik a teriilethez a Duna
Régid Stratégia napirendre emelése, amelyen keresztiil integralt megkdzelitést alkal-
mazva kiemelt figyelmet forditottak a fenntarthat6 kozlekedésre és energiahasznalatra,
a vizmindség helyreallitasara, a kornyezeti kockazatok kezelésére, valamint a nemzetk6zi
egylittmiikodés fontossagara. Az elnokség munkaja sikeresnek mondhato a stratégia
elfogadtatasat illetéen, ugyanakkor negativ biralatot is kapott az intézkedés, hivatkozva
a néhol egymadssal itk6z6 tartalmi elemekre vagy a tarsadalmi egyeztetés hianyossa-
gaira.®

A vizeket érintd biologiai sokféleség romlo allapotara szintén felhivta a figyelmet
az elnokségi program az alabbi célkitlizések mentén: a Bizottsag altal javasolt bio-
diverzitasi stratégia értékelése és elfogadasa, a biodiverzitas valamennyi agazat (példaul
mezbdgazdasag, halaszat) prioritasként kezelt témajava emelése, tovabba ,,a bioldgiai sok-
féleség megdrzését célzdo ENSZ-egyezmény részes felei konferencidjanak tizedik, nagoyai
iilésszakat kdvetden a magyar elndkség feladata a genetikai eréforrasok hozzatérésének

2 GAZDAG 2011.

30 Magyarorszag Kormanya 2011.
BarTHA 2010.

2 VASALI 2011.
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¢és igazsagos haszonmegosztasanak szabalyozasardl a konferencian elfogadott jegyzo-
konyv, valamint a kartéritésrol és feleldosségrol szolo aljegyzokdnyv unios végrehajta-
sanak eldmozditasa”.*

A nemzetkozi szintli klimavédelem eldmozditasa is prioritasként szerepelt 2011 elsd
félévében, a korabbi COP-on elfogadott dontések végrehajtasa, a soron kovetkez6 kon-
ferencia unios allaspontjanak kialakitasa, illetve a 2050-ig tart6 unios dekarbonizacios
terv tanacsi kovetkeztetéseinek megalkotasa révén.>

Negyedik elemként hatarozta meg az elndkség az eréforrasok hatékony felhasznalasan
alapulo gazdasagi modell kialakitasat, amelyet az Europa 2020 stratégia® egyik zaszlos-
hajojaként aposztrofaltak. A magyar elndkség tovabbvitte a Belgium altal megkezdett
munkat, amelyhez szorosan kapcsolodik a teriileti tervezésért és teriiletfejlesztésért
felelds miniszterek 2011. majus 19-i, Godo116n megrendezett informalis iilésén sziiletett
megallapodas, az Eurdpai Uni6 Teriileti Agendaja 2020.3° A regionalis megkozelités
az egész dokumentumon keresztiil kovethetd, igy a klimavaltozast, a biodiverzitas csok-
kenését és a foldrajzi kockazatokat is a régiok szempontjabol vizsgalja, nagy hangsulyt
fektetve a teleptilési €s videki régiokra tamaszkod6 megoldasi javaslatokra.

Habar Magyarorszagot is kiemelkedden érintd szakpolitikai kérdések szerepeltek
a magyar elndkség klimavédelmi céljai kozott, egy, az elndkséget kdvetd reprezentativ
kozvélemény-kutatas szerint keveseknek volt ismerete az elndkség ezen tevékenysé-
gér6l.’” Ez természetesen abbol is fakadhat, hogy sem a hazai politikai fésodor, sem
a tarsadalmi-gazdasagi berendezkedés szamara nem volt meghataroz6 téma a klima-
¢s kornyezetvédelem. A 2024-es elndkség ebben mar valoszintsithetden valtozast fog
hozni.

A szakpolitikai kérdés aktualis helyzete, lehetéségek és kihivasok

Mint ahogy az elso fejezet mar ismertette, az eurdpai klimapolitika jelenlegi, eddigi
legambicidzusabb és legszélesebb spektrumi keretrendszerét a 2019 decemberében bemu-
tatott Europai Zold Megallapodas és annak cselekvési programjai hatarozzak meg.’®
Az EGD-t Von der Leyen Eurdpa holdraszallasi pillanataként aposztrofalta, hozzatéve:
,,még nincs meg mindenre a valasz, az utazas még csak most kezd6dik”.?* Az utazas
ambiciozus tervekkel indult a ,,fenntarthato, tisztabb, biztonsagosabb és egészségesebb
unids gazdasag j novekedési stratégidjanak™ megvalositasanak céljabol, a korabban
meghatarozott harmas célrendszer azonban kissé atalakult, j aspektusok kaptak nagyobb

33
34

Agrarminisztérium 2011.

Agrarminisztérium 2011.

Eurépai Bizottsag 2010.

Magyar EU-elndkség.

37 Policy Solutions — Median (2011).

3 A realitasok talajan maradva azonban mindenképp kijelenthetd, hogy a kornyezet- és klimavédelmi
ambiciok mogott erételjes politikai érdekek is meghuizddtak.

¥ Lory-McMAHON 2019.
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figyelmet. Az EGD-hez kapcsolt iitemterv legfobb részei a klimasemlegesség, vagyis
anett6 nulla tiveghazhatasugaz-kibocsatas 2050-re torténd elérése, a korforgasos gazda-
sagra valo attérés, valamint a biologiai sokféleség helyreallitasa.*’ A cselekvési javaslatok
valamennyi szakpolitikai teriiletre kiterjednek, igymint a fenntarthato ipar és mobilitas,
éghajlat-politikai fellépések vagy az energia- és erdforras-hatékony épités és korszeriisi-
tés. Fontos elem tovabba, hogy a klimavédelemben bet6ltott vezetd szerep nem all meg
a kontinens hatérainal: az EU folyamatosan erdsiti klimadiplomaciai tevékenységét,
amelynek értelmében implementalni kivanja sajat torekvéseit, valamint hozza kivanja
segiteni partnereit (mint példaul Kina, Norvégia, a Koreai Koztarsasag vagy az afrikai
orszagok nagyobb csoportja) a zold gazdasagra valo attérésre, hiszen a klimavaltozas
mozgatorugoéi globalis 1éptékiiek, a folyamatok nem allnak meg a politikai hataroknal.*!

A harmadik orszagokkal valo szoros egyiittmiikodés elengedhetetlen a EGD altal
hirdetett tiszta gazdasag kiépitéséhez, ugyanakkor ennek eléréséhez egy meglehetésen
kemény eszkozt alkalmaz az unid: 2023. oktdber elsejétdl 1épett hatalyba az import-
aruk karbonintenzitasat ellensulyozé unids mechanizmus (Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM), amelynek értelmében 2026-t6] fokozatosan a vildgon elséként
vetnek ki vamot a nagy szén-dioxid-kibocsatasu termékek (acél, cement, aluminium,
mitragya, villamos energia, hidrogén, valamint kdzvetett kibocsatassal jardo import-
aruk, példaul feldolgozott termékek) behozatalara.** Ezaltal a nem unids orszagokban
termel0 vallalatokat is erdsen 6sztonzik a kibocsatascsokkentésre, tovabba elejét veszik
az eurdpai telephellyel rendelkez6 vallalatok harmadik orszagba torténé athelyezésének.*
Utobbi azért is kiemelten fontos, mert az Amerikai Egyesiilt Allamok altal meghirdetett
inflaciocsokkentési torvény (Inflation Reduction Act, IRA) szamottevd forrast allokal
a kibocsatascsokkentés, az éghajlatvédelem és a meglijuld energiaforrasok tamogatasara
vonatkoz6 beruhazasok 0sztonzésére, ami az eurdpai ipari szereplok ,.elcsabitasat” is
elindithatja. Az EU a davosi Vilaggazdasagi Forumon meghirdette sajat, hasonl6 ala-
pokon nyugvo csomagjat részben amerikai parjanak ellensulyozasa érdekében, azonban
a finanszirozast egyelore a mar meglévo alapokbol valo atcsoportositassal tervezik, ami
tovabbi lépések meghozatalanak sziikségességét vetiti elore.**

Az eurdpai unids intézmények turbulens idészakot tudhatnak maguk mogott az EGD
meghirdetése 6ta, hiszen hdnaprdl hdnapra 1) vagy aktualizalt, feliilvizsgalt javaslatokkal
¢élnek a 2050-es klimacélok elérése érdekében. Ennek ad keretet az Irany az 55%! (Fit for 55)
intézkedéscsomag, amely elsésorban a 2030-as netto UHG-kibocsétas 55%-os csokkentését
célozza — jogszabalyi javaslatok révén — a szakpolitika széles spektruman. Fobb sarokkovei
kozott emlithetd az ETS reformja, a megujuld energiaforrasok alkalmazasi aranyanak

40

Europai Bizottsag 2019.

4 ToTH 2023b.

42 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/956 rendelete (2023. majus 10.) az importaruk karbon-
intenzitasat ellenstilyoz6 mechanizmus létrehozasarol.

# Mivel a szigor( unids szabalyozasok miatt szamos termelési egységet a kontinens hatarain kiviilre
menekitenek az europai vallalatok, a mechanizmus bevezetésével lassithatjak a harmadik orszagok szeny-

srsr

4 ToétH 2023c.

282



A mindenkori mostohagyermek — a klimapolitika fejlédési iranyai

(32%-16l 40%-ra) megemelése,* a karbonvam bevezetése vagy az 0 személygépjarmii-
vek és kisteherautok teljes mértékii kibocsatasmentessége 2035-ig.*® Utobbi javaslat tobb,
kiterjedt autoiparral rendelkezo tagallam korében (mint példaul Németorszag, Csehorszag,
Olaszorszag stb.) ellenvetést eredményezett, ij megallapodast keletkeztetve az igynevezett
e-lizemanyag*’ hasznalatardl a hagyomanyos bels6 égésti motorokban.*®

Az EGD a fent emlitett teriiletek és a klasszikus klimapolitika mellett rendelkezik
mezdgazdasagi, ezen beliil €lelmiszer-biztonsagi, fenntarthat6 gazdalkodasi (4 termelotol
a fogyasztoig stratégia)® vetiilettel, iranyul a korforgasos gazdasag kiépitésére, ezen
beliil nagy hangsulyt fektetve a hulladékgazdalkodasra,™ de egyarant foglalkozik a bio-
logiai sokféleség megorzésével (Nature Restoration Law) is. A természet-helyreallitasi
jogszabalytervezet elfogadasa és végrehajtasa kiemelten fontos, hiszen felmérések alapjan
az europai természet allapota hanyatlik, az éléhelyek mintegy 80%-a rossz allapotban
van: a ritka fajok eltlinése mar most fenyegeti a kontinenst, noha a fajok sokszintisége
altal biztositott a levego és a vizek tisztasaga, a j6 mindségii termotalaj és élelmisze-
rek, valamint az emberi egészség szamara is kritikus jelent6séggel bir.>! A biologiai
sokféleség allapota esszencidlis az emberi 1ét jovojét illetden, a globalis Okoszisztéma
tovabbi, jelenlegi tendencidju felélése €s pusztitasa alapjaiban hatarozza meg a jovoképet.
Ezen indokokbdl is fakadoan sziikséges kiemelt tigyként kezelni, ugyanakkor az europai
parlamenti képviselok egy meghatarozoé csoportja bojkottalni probalta a dontést. Végiil
a Tanacs és a Parlament nagy horderejii kompromisszumok mentén tudott csak meg-
egyezni a részletekrol.’

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsag sokszor puhan és altalanosan fogalmazo,
maskor pedig nehezen elérhetdnek tiing célokat tartalmazoé normativ aktusait a tagalla-
mok és mas cimzett szerepl6k dontéshozataluk alapjaul vegyék, 2021-ben elfogadasra
keriilt az Eurépai Klimarendelet, amely kotelezettséget keletkeztet a tagallamok sza-
mara a 2050-es klimasemlegesség elérése érdekében.>® A Klimarendelet amellett, hogy
ndvelte a 2030-ig elérendd célértéket (az 1990. évi kibocsatasi szinthez képest 55%-o0s
csokkenés elérése), beemelt egy folyamatmeghatarozast a 2040-es éghajlatvaltozasi

4 A megujulok elényben részesitését segiti az ugynevezett taxonémiarendelet kiegészitése is, amely
kimondja a nuklearis energia és a foldgaz fenntarthatd energiaforrasként mindsitését, habar a tagallamok
korében sok vitat sziilt ez a kérdéskor. Forras: Navracsics 2022.

4 Europai Tanacs [é. n.].

47 Az e-lizemanyagokat a 1égkorbdl kivont szén-dioxid, illetve a megGjuld energiabol elballitott hidro-
gén szintézisével készitik, amelybdl e-metant, e-metanolt vagy e-kerozint lehet eldallitani, tehat tobb
ipardgban is hasznalni lehet. Az e-lizemanyagok alkalmazasa hasonldan a fosszilis parjaikhoz ugyantigy
karosanyag-kibocsatassal jar, azonban ez a mennyiség megegyezik az eléallitas elott a leveg6bdl kinyert
szén-dioxid mértékével, vagyis az egyenlet dsszege végiil nulla. Forras: e-Fuel Alliance [é. n.].

48 POSANER 2023.

4 European Commission [é. n.].

European Commission 2020.

Nemzeti Agrargazdasagi Kamara 2023.

52 European Parliament 2023.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzo keret 1étrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet modo-
sitasarol (eurdpai klimarendelet).
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célokra vonatkozéan. Ehhez kapcsolédik szorosan az Eghajlatvaltozassal Foglalkozo
Europai Tudomanyos Tanacsado Testiilet (European Scientific Advisory Board on Climate
Change, ESABCC) életre hivasa, amely 15, szakmailag kiemelked6 tudost (koztiik egy
magyar tagot Eory Vera személyében) tomorit a szakpolitikai dontéshozatal tudomanyos
megalapozasa és segitése céljabol.>* Ugyan a 2040-re vonatkoz6 klimacélokra az Europai
Bizottsag tesz javaslatot még az eurdpai parlamenti valasztasok elott, a tanacsado testiilet
is k6zzétette sajat javaslatait, amelyek csakugyan irdnyadodak lehetnek a Bizottsag sza-
mara a — a varakozasokat feliilmulo, meglehetésen magas — 90-95%-o0s csokkentési cél
ellenére.>® A jelentés emellett olyan témakat boncolgat, mint a megujuld energia széles
kort hasznalata a fosszilis tlizel6anyagok importalasa helyett, vagy a mar a Parlament
altal is javasolt kibocsatasi koltségvetés (carbon budget), amely meghatarozza az EU
szamara azt a kibocsatasi maximumértéket, amelybdl ,,gazdalkodhat”. Ez a tudomanyos
alapokon nyugvo koltségvetés a ,,méltanyos részesedés” kérdéskorét veszi gorcso ala,
amely az eddigi metdédusokkal ellentétben egy intervallumot hataroz meg az elérendd
kibocsatasi cél tekintetében gy, hogy tobb megvaldsitasi lehetéség kumulalt atlagat
veszi alapul.”’

A tervezés mellett a végrehajtas is sok erdforrast igényel, az elmult években a z6ld
gazdasagra valo atallashoz sziikséges financialis hattér megteremtése érdekében hatal-
mas koveket mozgattak meg: jelenleg a hétéves unios koltségvetés €s a Next Gene-
ration EU (a koronavirus-jarvanyt kovetd gazdasagi valsag okozta karok orvoslasara
létrehozott pénziigyi eszkodz) rendelkezésére allo osszeg (1,8 ezermilliard) egyharmada
(600 ezermilliard) szolgalja az EGD célkitlizéseinek finanszirozasat. Kiilon emlitést
érdemel az EGD kereteiben létrehozott igazsagos atmenet mechanizmus (Just Transi-
tion Mechanism) is, amely azokat a régidkat célozza, ahol a klimasemleges gazdasagra
vald atallas hatranybdl indul. Mivel ez a helyzet szamos teriiletet érint az EU-ban,
a2021-2027 kozatti koltségvetési idoszakban mintegy 100 milliard eur6t mozgodsitanak
az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatasainak enyhitése érdekében kiilonb6zo6 forrasokbdl,
mint példaul az Igazsagos Atmenet Alapbél, az InvestEU-bél, a REPowerEU-bol, vagy
az Eurdpai Beruhazasi Bank hitelezési eszk6zébdl.® A jovore tekintettel — egyeldre
javaslat szintjén — a Szocialis Klimaalapot mint a haztartasok és kisvallalkozasok zold
atallasat finanszirozo eszkdzt sziikséges még kiemelni, amelyet az EU ETS reformjaval
parhuzamosan kivannak életre hivni. A Klimaalap koltségvetését a mar kiterjesztett
ETS-bdl szarmazo kibocsatasi egységek elarverezésébdl (75%), valamint tagallami hozza-
jarulasbol (25%) kivanjak fedezni.”

Sok ponton kirajzolodik, hogy valojaban nem a tudas, az unios politikai keretrend-
szer vagy a forrasok hianya okozza a végrehajtas akadozasat. Kevés platformon kap
publicitast, azonban az egyik kardinalis hibaja a rendszernek szamos esetben az unios

3 Massay—KosUBEK 2023.

55 ESABCC 2023.

% Koczou 2023.

37 GEDEN—KNOPF—SCHENIUT 2023.
58 B2EU Consulting 2019.

% HEINRICH 2023.
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szintli, altalanosabb célok meghatarozasa: példaul a biodiverzitas megdrzése tekintetében
a természetes 0koszisztémak védelme és a rossz allapotban 1év6 teriiletek helyreallitasa,
ami Magyarorszag szempontjabdl is tidvozlendd, ugyanakkor példaul a kiterjedt és erds
érdekérvényesitéssel rendelkezé mezdgazdasagi tevékenység miatt nehezen elérhetd
az eldiranyzott 30%-os helyreallitasi cél 2040-ig. A tagallamok készitenek nemzeti
energia- és klimaterveket a célkittizéseik alapjan, a kiindulasi helyzet, az litemtervek
¢és sokszor az akarat ugyanakkor kiilonbozik, ami versenyképességi hatranyt keletkeztet
a lassabban haladokkal szemben. Tovabba az is szembetlind, hogy az EGD javarészt miti-
gacios (dekarbonizacio, partnerségek stb.) cselekvési iranyokat jeldl ki, az adaptaciora,
vagyis az alkalmazkodasi képességre minimalis hangsulyt helyezve.

Vélelmezheto, hogy a tagallamok ,,aldozatvallalasa” nélkiil nem varhat6 paradigma-
valtas, mindazonaltal a koronavirus-jarvany, valamint az orosz—ukran habor( is mind
olyan globalis események, amelyek ra¢breszt(h)ették a tarsadalmat a valtoztatas sziik-
ségességére, legyen szo diplomaciai kapcsolatokrél, a gazdasagi egyiittmiikodésekrol,
vagy akar a lakossag fogyasztasi szokasairol. Jollehet utobbi események kozvetleniil
az energetikai szektorra vannak nagyobb hatassal, kozvetetten a klimavédelmet és -poli-
tikat is kiemelkedden érintik. Ezen a ponton még inkabb lehetdség nyilik a fejlodésre,
azonban amennyiben tovabbra is a profithalmozas all kozéppontban, nemcsak a szamos
éghajlatvédelmi célkitiizés, hanem a tarsadalmi igazsdgossag (ami Eurdpat egyeldre
kevésbé érinti, mint a vilag mas pontjait) is elérhetetlenné valik.

A szakpolitikai kérdés hatasa a gazdasagi és tarsadalmi fejlodésre

Az 1990-es évek elején a klimavaltozassal foglalkozd szakmai forumok, események,
mint példaul a ridi Fold-csticson elfogadott egyezmény is mindinkabb a kérnyezeti fenn-
tarthatosag témakorére koncentralt, holott az éghajlatvédelem nem kezelhetd kizarolag
ebbdl az aspektusbol. Ahogyan tiz évvel késobb, 2002-ben a Johannesburgi Fenntarthato
Fejlédés Vilag Csucstalalkozon is ramutattak,® a kornyezetvaltozasnak vannak a gaz-
dasagra és a tarsadalomra mért hatasai, és ugyanigy forditva, egy orszag gazdasagi
berendezkedése és a tarsadalmi attitiidje formalja a természetes dkoszisztémat.®' Akar
egymasba szorosan kapaszkodd fogaskerekekként is lehetne abrazolni a harom szeg-
menst, amely idealizalt rendszerben az ,,olajozott” miikodéshez igazsagos elvarasokat
kellene tamasztani mindhdrom komponenssel szemben. Ellenben az elmult évtizedekben
ajavak halmozasa, a kizsakmanyolo életmaod folytatadsa nem ebbe az iranyba mozditotta
el a fogaskerekeket. S6t, a nemzetkdzi kdzosség szinte egészét érintd események, mint
a koronavirus-jarvany, az orosz—ukran habort és ezek kovetkezményei sem tudtak 4tiitd
hatast gyakorolni a széntermelési és -fogyasztasi modellekre (+5% ¢és +2% 2022-ben

¢ LA VINA — HOrF — DEROSE 2003.

o1 A z6ld atmenet gazdasagi és tarsadalmi vonatkozasait csak érint6legesen, egy-egy aspektust kiragadva
vizsgalja a fejezet, a téma kiterjedtségébdl fakadoan kiilon tanulmany(oka)t képezhetne a harom szegmens
viszonya, beemelve akar még tobb indikatort. Ebbdl fakaddan a tanulmany ezen része kizarolag a tarsa-
dalmi igazsagossag, valamint az UHG-kibocsatascsokkentés és a GDP viszonyéra fokuszal.
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az el6z6 évhez képest).?? A ,,jobban” mitkddéshez pedig jelenleg elengedhetetlen egy
tarsadalmi-gazdasagi paradigmavaltas.

Az EGD mint az uniés klimapolitika alappillére 2019 6ta a gazdasag valamennyi
szektorara, ezzel egyiitt az eurdpai polgarok mindennapi életére is kihato szabalyoza-
sok kialakitasaval foglalkozik. Ugyan a keretrendszer még folyamatosan igazodik az 0j
elvarasokhoz, a tagallamoknak intenziven el kell kezdeni a mitigaciot és részben adap-
taciot célzo cselekvéseket a kdvetkezd 28 év céljainak elérése érdekében. A ndvekedési
stratégianak is nevezett EGD Iényegében egy ujabb ipari forradalmat hoz el a konti-
nensre, amely a karosanyag-kibocsatas csokkentése mellett kivan gazdasagélénkitd hatast
elérni — tobbek kozott — a kutatas, innovacio tamogatasa, a versenyképesség fokozasa,
a tarsadalmi egyenldtlenségek mérséklése, valamint az ellatorendszerek mindségének
javitasa révén.

Amennyiben hierarchiat kellene meghatdrozni a harom szegmens kozétt, a pira-
mis csucsan az ember allna, hiszen mind a gazdasag, mind a természetes kdrnyezet
az emberi cselekvés hatasara tud valtozni leginkabb. Eppen ezért a tarsadalmi meg-
kozelités kozponti elemét kell hogy képezze a zold atallasnak, hiszen ha a lakossag
nem ¢érzi sziikségességét az életvitel megvaltoztatasanak — jelen kontextusban —, a célok
csak tavolodni fognak. A tarsadalom szempontjabol vizsgalva a klimapolitikat egyér-
telmtien az adaptéciora is fokuszalni kell a mitigacidé mellett. Szamos tanulmany ramu-
tat a tarsadalmi tudatossag novelésének sziikségességére, példaul a feleldsségtudatos
fogyasztasra a sziikségletek mérséklésének sztonzésével.** Ez a koncepcid a javak
megvonasa helyett a jollét fenntartasat helyezi kdzéppontba, példaul a mindségi, akar
Okogazdasagbol szarmazo ételekhez vald hozzaférés, a szocialis halozatok (kozlekedés,
egészségligy, oktatas) fejlesztésével vagy a digitalizacio kiterjesztésével. Az alkalmazko-
dashoz elengedhetetlen tovabba a tarsadalom tudatositasa, oktatdsa is annak érdekében,
hogy a munkaerdpiacra a megujult feltételeknek megfelel6 képességekkel 1épjenek be
a polgarok. A zold atmenet kétségkiviil javithat a tarsadalom foglalkoztatottsagi ratajan
is, azonban a megfeleld ismeret és képzettség hidnya a leszakado régiok még nagyobb
versenyképességi hatranyat idézheti el6.
eldiranyzatot, akciotervet, stratégiat és policyt is feldolgozott, amelyek alapjan kriti-
kaként fogalmazta meg, hogy ezek a (jog)forrasok sokszor tul altalanos elveket, illetve
célokat tartalmaznak, €s a f6 rendezdelviik a versenyképesség. Emellett értekezésében
ramutat, hogy az ilyenfajta iranyitasnak lassan lejar az ideje. Elemzései ravilagitottak
arra, hogy sokan nem mernek konkrét elvarasokat timasztani €s terveket végrehajtani,
ezaltal egyként haladnak parhuzamosan a masik mellett, ebben pedig kezdenek elfaradni
a tarsadalmak.

%2 Eurostat 2023a.

European Parliamentary Research Service 2022.
® DuBois—JEsus 2023.

% SANCHEZ-REAZA et al. 2023.

% NaGy 2017.
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Az olykor tul dltaldnos mozgéstér miatt sokszor tagallamonként eltérd, hogy milyen
mértékben kozelitenek az EGD-ben meghatarozott egyes célokhoz, mint példaul a meg-
julé energiaforrasok alkalmazasa vagy az UHG-kibocsatas csokkentése.®” Ugyanakkor
a két témakort tekintve érzékelhetd pozitiv elmozduléas kozosségi szinten: az EU villamos-
energia-termelési mixének 22%-at a sz¢&l- €s napenergia adta (a foldgaz 20%, a szén 16%
volt),® 2023 elsé negyedévében pedig az UHG-kibocsatas mintegy 3%-kal csokkent
az el6z6 év azonos idészakahoz képest. Uniods szinten a prosperald gazdasdg azonban
nincs 0sszekdttetésben a kibocsatascsokkentéssel, ugyanis a vizsgalt idészakban 1,2%-kal
csokkent az EU27 GDP-je. Tagallami szintre lebontva pozitivabb kép rajzolodik ki:
a 21 unios orszag koziil, amely csokkentette a kibocsatasat, csak hatnak csokkent a GDP-
je is (Csehorszag, Esztorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag és Lengyelorszag),
ami azt jelenti, hogy tizenot unios orszag (Portugalia, Horvatorszag, Belgium, Malta,
Franciaorszag, Spanyolorszag, Hollandia, Németorszag, Ausztria, Romania, Olaszorszag,
Ciprus, Gorogorszag, Szlovénia és Bulgaria) a kibocsatascsokkentéssel parhuzamosan
tudta novelni a GDP-jét.%
egy adatsorbol nem lehet végleges kovetkeztetéseket levonni. Nem beszélve az elmult
néhany év — tobbek kozott — gazdasagi vonatkozasu valsagairol, amelyek miatt szintén
nem reprezentativ kizarélag a kézelmult adataira alapozni, emlékezve a kordbban fel-
vazolt széntermelés és -fogyasztasbeli ndvekedésre. Ugyanakkor a felvillantott adatok
eklatans példak arra, hogy valsag idején kevesebb erdforrassal is elérhet6 az alkalmaz-
kodas. Mindenesetre az eurdpai unios klimapolitika végrehajtasa kapcsan megallapit-
hato, hogy soktényezds megkozelitést igényel: a kdrnyezeti fenntarthatosag a gazdasagi
¢és a tarsadalmi aspektus beemelésével valik teljessé, amelyhez elengedhetetlen az egyes
orszagok (foldrajzi, geologiai, éghajlati, biologiai stb.) sajatossdgainak figyelembe-
vétele, a szemléletformalo intézkedések eszkdzolése, és a mindezt atfogo financialis
invesztalas. Egyértelmuen kijelenthetd, hogy a tokeorientalt gazdasagi berendezkedés
miatt nagy fok kiterjedtségben nem érhetd el nagy valtozas a fogyasztasi szokasok
terén, ezért jelen rendszerben a kulcs a mértékletességben rejlik, ezt pedig minden
egyes szerepld jol(1)étének megsértése nélkiil, igazsagos 1épések és értékek mentén
lehet elérni. Mindezt egy szakmai alapokon nyugvo politikai iranyitasnak kell 6ssze-
fognia, amely nem a kormdanyzati ciklusoktol teszi fliggdvé intézkedéseit, emellett
nem kizardlag a haszonszerzésre alapozza fennmaradasat.

Magyarorszag érdekei a szakpolitikai kérdés jovobeni fejlédésére tekintettel

Az éghajlatvaltozas, a fenntarthatdsag, a klimapolitika megkozelitése és eszkoztara
holisztikus hozzaallast kivan meg, ugyanakkor a témakorhoz kapcsolodd megoldasok

7 ToTH 2023a.
% JONES—BROWN-CzYZAK 2023.
% Eurostat 2023b.
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halmazat nem lehet egy svéjci bicskaval azonositani; nem egy helyen 6sszpontosul
minden probléma feloldasanak kulcsa. Ezt a szemléletet a 2024-es magyar elndkség
munkajaban is integralni sziikséges, egy-egy lényeges szegmens napirendre tlizésével.

A 2023 juliusaban kezd6d6 spanyol-belga—magyar elndkségi tri6 a klimasemleges-
séghez vezetd jovo széles spektruman azonositotta a masfél éves (potencialis) szakpoliti-
kai prioritasait: a nagy keretrendszer meghatarozasan (a gazdasag versenyképességének
javitasa a zold atallas révén, a jogi keretek érvényesitése mellett) feliil konkrétan emli-
tették a bioldgiai sokféleség védelmét (ennek részeként példaul a levegd-, talaj- és viz-
szennyezest), az unios erdostratégia végrehajtasanak ellendrzését, a hulladékgazdalkodast,
tovabba a fenntarthaté mezogazdasag kialakitasat. Mivel a klima- és az energiapolitika
kéz a kézben jar, az energetikai rendszer atalakitasat is a program ezen része tartalmaz-
za.”’ Nem lehet figyelmen kiviil hagyni a kontextust sem: a klimatigyekkel egy fejezet-
ben kaptak helyet a szocidlis, egészségiigyi és kulturalis kérdések is, ami az elndkségi
prioritasok hierarchiajan beliil kisebb hangstlyra enged kovetkeztetni.

Az egymast kovetd elnokségek magatol értetddden a kontinuitast szem el6tt tartva
az elédjiik eredményei alapjan is alakitjak sajat prioritasukat, ezért a 2024 juliusaban
indulé magyar vezetés sokaig nem tudja teljes mértékben konkretizalni céljait. Ugyan-
akkor az iranyvonalak mar kirajzolodtak, hét pontban 6sszefoglalva: versenyképesség,
demografiai kihivasok, bévitési kérdések, migraciod, kozos biztonsag- és védelempoli-
tika, kohézids politika, éves koltségvetés elfogadasa.”! A tanulmany szamos pontjan
megjelend versenyképesség itt is visszakdszon, a varhatd kornyezet- és klimavédelmi
kérdéseket pedig leginkabb itt lehet determinalni: az Eurdpai Zold Megallapodas a klima-
valtozasbol fakado és egyéb kornyezeti problémak kezelése mellett kimondja, hogy célja
az EU gazdasagat modern, er6forras-hatékony és versenyképes gazdasagga alakitani.”

A ciklus id6pontjabol fakadoan a 2040-es klimasemlegességi célok targyalésa, vala-
mint az ENSZ klimakonferencigjara torténd unios allaspont kialakitdsa is a magyar
elnokség feladata lesz,” de kozvetetten a kohézios politika Gjragondolasaban valo kitiin-
tetett szerep, valamint a 2025. évi koltségvetés elfogadasa is befolyasolja majd az unios
klimapolitika irdnyvonalait. Ezen meghataroz6 események egyrészt nagy terhet ronak
amagyar delegaciora, masrészt remek lehetséget biztositanak a nemzeti érdekek becsa-
tornazasara.

Ha csak egy tertiletet kellene kivalasztani, ami Magyarorszag esetében a klimavaltozas
legszembetlindbb hatasa, az a természetes vizek allapota. A csapadék rendszertelensége
(aszaly és villamarvizek), a felszin alatti (akar ivoviz mindségii’?) vizek ont6zésre térténd
hasznalata, a nagy foku parolgas vagy a vizmindség romlasa csak par kdvetkezménye
az éghajlatvaltozasnak, amelyek egyre inkabb érintik hazankat, de akar az egész régiot
vagy a kontinenst.”” Ebb6l fakadban a 2011-es magyar elndkségi prioritas folytatasaként
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¢és kibdvitéseként egy ambicidzus vizpolitikai javaslatcsomag vitara bocsatasa jelenhetne
meg az elndkségi program célrendszerében, amely a meglévo mitigacios iranyok mellett
az adaptaciora is hangsulyt helyezne, példaul bizonyos technologidk (mint a tisztitott
szennyviz, habar a technologia alkalmazasa még hazankban is kezdetleges) népszeri-
sitésével, valamint a tarsadalmi alkalmazkodoképesség novelésével kampanyok révén.
Ez csak egy apr6 szegmense a klimapolitikanak, mégis a korabban emlitett mindharom
fogaskerék egytittes, olajozott miikodéséhez jarulna hozza: ha a tarsadalom érdekében all
avizek min6ségi ¢s mennyiségi rendelkezésre allasa, rahatassal birhat a mezdgazdasag,
az élelmiszeripar termelési modelljeire a kereslet szabalyozasaval oly modon, hogy olyan
termékeket részesitenek elényben, amelyekrol tudott az el6allitasi formaja (példaul a ter-
mék dkogazdalkodast folytatd lizembdl szarmazik’™).

A (szak)politika a szabalyozoi kdrnyezet megteremtése tekintetében is bekapcso-
lodik a miikodésbe. Az uniods viziigy kdrnyezetvédelmi szempontokbol is esszencialis
elemét képez6, 2000-ben elfogadott Viz Keretiranyelv feliilvizsgalata évek ota kurrens
téma, habar egy 2019-es tanulmany alapjan az Eurdpai Bizottsag az 0j koriilmények-
hez igazodonak nyilvanitotta a jogi aktust, alapozva a tudomanyos szféra és a tarsa-
dalom véleményére. Utobbi szerint a végrehajtasban kell jobban teljesiteni az ijabb
keretrendszer kialakitasa helyett. A magyar elndkség ezen kdvetelés végrehajtasara is
hangsulyt fektethet, amellyel kapcsolddhatna a spanyol elndkség altal is prioritasként
kezelt természet-helyreallitd jogszabaly elfogadasahoz.”

A magyar elndkségnek mindenekelott szlikitett fokuszl hozzaallast kellene tanu-
sitania 2024 juliusatol az eredményesség érdekében: a rendelkezésre allo id6 csekély
volta, valamint az eurdpai valasztasok utani hektikus viszonyokban egy fontos téma
napirendre emelése — jo felkésziiltség mellett, amellyel viziigyi szempontbol hazank
bdségesen rendelkezik a szakértOk révén — elegendd lehet legalabb a diskurzus elindi-
tasdhoz ¢és fenntartasahoz.

A tanulményban bemutatott szakpolitikai mérfoldkdvek, események, aspektusok,
érvek alapjan Osszefoglaloan, tovabba altalanosan, de az elndkségre levetitve is meg-
allapithato, hogy addig érdemes megfontolni a szakpolitika eldiranyzott végrehajtasa-
nak mell6zését, amig altalanos eldirasok mellett az orszagokat egymashoz viszonyitjuk
a sajatossagok figyelembevétele helyett, kizarolag a sajatossagok elétérbe helyezése utan
lehet elkezdeni ,,falakat huizni”, vagyis orszagspecifikusan meghatarozni az EU altal
megszabott keretrendszer és célok eléréséhez sziikséges tartalmat. Ezzel a megkozeli-
téssel elkeriilhetd a ,,bezzegorszagok™ narrativaja is: nincs értelme olyan tagallamokat
hasonlitani egymashoz, akik eltéré idopontban és adottsagokkal indultak a gazdasag,
a tarsadalom és a kornyezet fogaskerekeinek mitkddtetésében. A tervezés masik méreg-
foga mind hazdnkban, mind més tagéllamokban, hogy a kiilonb6z6 dontéshozatali szin-
tek bevonasa nem torténik meg, mig az altalanossagban vett zoldpolitika végrehajtasa
a kiilonb6z6 agazatok és testiiletek, szervezetek becsatornazasaval valhatna igazan

6 Nébih 2022.
"7 Council of the European Union 2023b.
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hatékonnya, igazsagossa €s lendiiletessé. Ugyanakkor egyelére még kevés aktor latja
ezt a rendszert hasznosnak, kiilondsen, ha a jovében is a tokehalmozas adja az alapjat
a gondolkodasnak és a cselekvésnek.
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