Réti Maria
Az Europai Unid kozos agrarpolitikajarol

A kozos agrarpolitika (KAP — Common Agricultural Policy, CAP) az Eurdpai Unio egyik legértékesebb
szakpolitikaja, amelynek szerepe a jelenlegi kihivasok kezelésében, altalaban véve a fenntarthatosag
megvaldsitasaban szinte felbecsiilhetetlen jelentoségii. A KAP a létrejotte ota, tobb reformot kovetéen
napjainkig is garantalni torekszik a biztonsagos, tisztességes aron elérhetd élelmiszer-ellatast az Europai
Unio6 polgarai szamara. Magyarorszag a 2011. évi EU tanacsbeli elndksége iddszakaban hatékonyan jarult
hozzé a KAP reformfolyamatahoz, kdzremiikddve ezzel a szakpolitika fejlodésében. A KAP a mezd-
gazdasag multifunkcionalis karakterét deklaralva a mezdgazdasag szerepldinek, illetve a vidék fejlesz-
tésének tamogatasaval, valamint a generaciovaltas (generational renewal) 6sztonzésével a fiatal gazdak
helyzetbe hozdsa mellett favorizalja a kdrnyezetbarat, a klimavaltozas karos kdvetkezményeinek ellenében

hatd, az agrar-kornyezetvédelmi kovetelményekre figyelemmel 1€v6 jo gazdalkodési gyakorlatokat.

Bevezetés

A koz0s agrarpolitika az Eurdpai Unid egyik meghatarozé szakpolitikéja, amelynek
alakulasa aktualisan, de tavlatosan is dontd szerepet jatszik az europai kontinens gazda-
saganak, tarsadalmanak, kornyezetének és kultirajanak fejlodése tekintetében, Gsszes-
ségében nem tilzas azt allitani, hogy a kdzos agrarpolitika fundamentalis az Eurdpai
Uni6 jovdje szempontjabol.

A koz6s agrarpolitika kezdeteir6l

Eurépaban a masodik vilaghaborut kovetden a lakossag élelmiszer-ellatasanak bizto-
sitasa, a bekovetkezett haborus rombolés €s a mezdgazdasagot érintd pusztitas kovet-
kezményeként jelentkezé élelmiszerhiany kezelése az egyik legfontosabb feladat volt.!
Az 1957. marcius 25-én? alairt Romai Szerz6désben megjelentek a kozos agrarpoli-
tika szerzOdéses alapjai. A Romai Szerzddés 1. cim ,, Mezdgazdasdag’™ megjeldlés alatt
a 38. cikk (1) bekezdésében azt rogzitette, hogy a kdzos piac kiterjed a mezdgazdasagra
¢és amezdgazdasagi termékek kereskedelmére. A 38. cikk (4) bekezdése pedig azt tartal-
mazta, hogy a mezogazdasdagi termékek kézos piaca miikodesének, valamint fejlodésének

' A kozo6s agrarpolitika létrehozatalanak indokaira lasd Somart 2014.

2 Fontos, hogy az 1955. évi messinai konferencia mérfoldké, mert akkor sziiletett dontés hosszu vitakat
kovetden a mezégazdasagnak a kdzds piac rendszerébe torténd implikalasarol az eurdpai integracio meg-
teremtése érdekében.
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egylitt kell jarnia a tagallamok kézott egy kozos agrdarpolitika létrehozatalaval, amelynek
célkitlizéseit ugyancsak rogzitették. Hosszu €s heves vitakkal jellemezhetd targyalas-
sorozatokat kdvetden, azok eredményeképpen 1962-ben az elézdekben jelzett szerzddéses
alapok mentén a KAP-ot ténylegesen bevezették,’ megfogalmazva annak alapelveit is.*

A kozos agrarpolitika szerzédéses alapjairol
A kozés agrarpolitika bazisrendelkezéseirdl, célkitiizésrendszerérol

A koz0s agrarpolitika szerzédéses alapjainak relevans tartalmai alapvetden nem valtoz-
tak a Romai Szerzodésben rogzitettekhez képest. Jelenleg az Eurdopai Unid mikodésérol
$z016 szerzOdés (a tovabbiakban: EUMSz) I1I. cim ,,Mez0gazdasag és haldszat” cimsz6
alatt a 38—44. cikkekben’ tartalmazza a k6zos agrarpolitikara vonatkozo szerzédéses
alapokat. 4z EUMS?Z 38. cikk (1) bekezdésében rogziti, hogy ,,az unio kézos mezégazda-
sagi és halaszati politikat hataroz meg és hajt végre”.° Tartalmazza tovabba az EUMSz
38. cikk (1) bekezdése azt is, hogy a belsd piac a mezdgazdasagra és a halaszatra, valamint
amezdgazdasagi termékek kereskedelmére terjed ki. Az EUMSz rogziti a mezégazdasagi
termék fogalmat is, vagyis azt a termékkort, amelyre a szabalyozas iranyul.’

A szerzddéses alapok korébol alapvetd értékiinek tekinthetd a célkitlizésrendszert
megfogalmazo rendelkezés, amelyet értékelve megallapithato, hogy a KAP rendelkezik
egyedi, ekvivalens célkitlizésekkel, ugyanakkor a KAP egyedi célkitlizéseihez genera-
lis, valamennyi politikara alkalmazando célok is hozzajarulnak. 4 kozds agrarpolitika
EUMS?z 39. cikkben lefektetett egyedi céljai a kdvetkezdk: a mezégazdasagi termelékeny-
ség novelése a miiszaki fejlodeés elomozditasaval, valamint a mezogazdasagi termelés
észszeri fejlesztésének és a termelési tényezok, igy kiilonosen a munkaerd leheto legjobb

3 European Commission 2012.

A KAP alapelvei: ,,egységes belso piac elve™; ,,k6z0sségi preferencia elve”; ,,pénziigyi szolidaritas elve”.
Az egységes belsé piac a mezdgazdasagi termékek kozosségen beliili szabad aramlasat jelenti. A KAP
alapjan a tagallamok az egymas kozotti aruforgalomra a vamok és mas természetii behozatali gatak meg-
sziintetését hataroztak el. A kozosségi preferencia elve a kozosségi agrartermékek elonyben részesitése,
amely magaban foglalja a védekezést a harmadik orszagokbol érkez6 olcso arukkal szemben. A pénziigyi
szolidaritas pedig azt jelenti, hogy a tagorszagok kozosen vallaljak a kozos agrarpolitikaval kapcsolatos
kiadasokat, a kdzos agrarpolitika finanszirozasat.

5 A KAP alkalmazasanal a versenyjogot illetden lényeges eléiras a 42. cikk alapjan, hogy az altalanos
versenyjogi rendelkezések korlatokkal érvényesiilnek. A KAP jogalkotasi kérdései a szerzédéses alapok
korében ugyancsak rendezésre keriilnek. Lasd 43. cikk.

¢ A halaszati politikanal 1ényeges, hogy az 1960-as évek masodik felét6l a halaszati teriilet sajatossagai,
és ezzel Osszefliggésben az 6nallo politika létrehozatala felmeriilt. A4 k6zds haldszati politikdara vonatkozéan
1983. januar 25-én sziiletett dontés, a Kozosség bevezette a kozos halaszati politikat (Common Fisheries
Policy) (CFP). A kozos halaszati politikarol lasd Eurdpai Parlament [€. n. a].

7 EUMSz 38. cikk (1) bekezdés: ,,»MezOgazdasagi termékek« a term6fold, az allattenyésztés és a halaszat
termékei, valamint az ezekhez a termékekhez kdzvetleniil kapcsolodo elsé feldolgozasi szint termékei.”
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hasznositasanak biztositasaval; ily modon a mezogazdasagi népesség megfelelo életszin-
vonaldanak biztositdasa, kiilonésen a mezogazdasdagban dolgozok egy fore juto jovedel-
mének névelésével; a piacok stabilizalasa; az ellatas hozzaférhetdségének biztositasa,
a fogyasztok elfogadhaté ar ellenében torténd ellatasanak biztositasa.®

Az altalanos célok, amelyek hozzajarulnak a KAP egyedi célkitiizéseinek az érvényre
juttatasahoz, a kovetkezOk: a magas szintli foglalkoztatas el6segitése;’ fenntarthato fej-
16dés eldsegitését szolgald kornyezetvédelem; fogyasztovédelem; allatjoléti kovetelmé-
nyek;'? a kozegészségiigy védelme;!! a gazdasagi, tarsadalmi, teriileti kohézid.'?

Kozds agrarpolitika: a k6zos piacszervezésrol, a kozos piaci szervezetekrol (CMO)

Az EUMSz értelmében a k6zos agrarpolitika célkitiizésrendszerének megvalosithatosaga
szempontjabdl létre kell hozni a mezogazdasagi piacok kozos szervezését. Ez a k6z0s piac-
szervezes az érintett terméktdl fiiggden a kovetkezd formak valamelyikét jelenti: kdzos
versenyszabalyok; a kiilonbdz6 nemzeti piaci rendtartasok kotelez6 dsszehangolasa; egy
europai piaci rendtartas megalkotasa. Az iranyado szabalyozas szerint az EUMSz-ben
meghatarozott formak értelmében 1étrehozott kozos piacszervezés a kozos agrarpolitika
célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges minden intézkedést magaban foglalhat, igy kiilo-
nodsen az arszabalyozast, a kiilonbozo termékek eldallitasahoz és piaci értékesitéséhez
nyujtott tdmogatast, a raktarozasi és készletgazdalkodasi szabalyokat, valamint kdzos
mechanizmust a behozatal és a kivitel stabilizalasara.” 4 kozés piacszervezés keretében
a kozos piaci szervezetek (Common Market Organisations, CMO) szupranacionali-
sak, a nemzeti piaci szabalyozasok fennmaradasa abban az esetben adott, ha azokat
nem valtottak fel kozos piaci szervezetek. A kozos piaci szervezetek (CMO)," mds néven
piaci rendtartasok sajdatossdaga az, hogy termékspecifikusak." A piaci rendtartasoknal
fontos hangsulyozni, hogy azok a piaci verseny szabalyozasara iranyulnak.'® A k6zos
piac szervezésének korében rogzitésre keriil az is, hogy egy esetleges k6zos arpolitikdnak
koz0s ismérveken, tovabba egységes szamitasi modszereken kell alapulnia.'” A kozos
piacszervezés célkitlizésének realizalasahoz az EUMSz 40. cikk (3) bekezdése egy vagy
tobb mez6gazdasagi orientacios és garanciaalap'® felallitasanak lehetéségét rogziti.

8 HirTIrIS 1995.

° EUMSz 9. cikk.

10 EUMSz 11-13. cikkek.

1 EUMSz 168. cikk.

12 EUMSz 174-178. cikk.

1B EUMSz 40. cikk (1)—(2) bekezdés.

4 HaLMAI 2007: 66-77.

A piaci rendtartasrol lasd Kurucz 2003: 27; 1asd a piaci rendtartas fogalmarol: HaLmar 2001: 301-302.
1o Tanka 1995.

7 EUMSz 40. cikk (2) bekezdés.

Eurépai Mezogazdasagi Orientacios és Garanciaalapot (EMOGA) 2007. januar 1-jén valtotta fel az Euro-
pai Mezbégazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA).
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A strukturapolitikarol

A szerzddéses alapokat tekintve kiilon is emlitést kell tenni arrol, hogy a kdzos agrar-
politika jelentds teriiletei koziil a piacpolitika mellett a struktirapolitika' képezi a masik
meghatarozo6 teriiletet. A strukturapolitikdhoz kapcsolodik, hogy a Tanacs a Bizottsag
javaslatat alapul véve engedélyezheti tamogatas nyujtasat szerkezeti, illetve természeti fel-
tételek miatt hatranyos helyzetben 1év6 tizemek védelméhez, valamint gazdasagfejlesztési
programok keretében.?’ A szabalyozas korében ki kell emelni a strukturdlisan elmaradott
régiok fejlesztésének lehetoségét, annak esélyét, hogy a mezégazdasagi strukturak kiala-
kitasa felgyorsulhat a vidéki teriiletek fejlesztésének megvaldsitasa iranydba hatéan.

A kozos agrarpolitika reformjairél (1990-2010)
A kozds agrarpolitika kezdeti reformjanak motivacioirol — belsé és kiilsé okok

A KAP kezdeti reformjanak belso indokai kozott a legfontosabb a tultermelés vissza-
szoritasaban hatarozhato meg. A k6zos agrarpolitika szabalyozo rezsimje ugyanis jelen-
tés eredményeket hozott, az élelmiszer-ellatas biztonsagossa valt a kozosség teriiletén.
A KAP elso idoszakdaban a mezdgazdasagi termékek arait az jellemezte, hogy azok
mesterségesen kialakitott, magas, tamogatott arak voltak, folétte a vilagpiaci arak-
nak.** Ez az arpolitika termelésre 6sztondzte a mezdgazdasag szerepldit. ,,Vajhegyekkel”
és ,,bortavakkal” jellemezhetd szemléletesen a KAP mikodése a kezdeti reformok id6-
szakaban. A rendszer bonyolultsagot mutatott, s draga volt, az agrarkiadasok ellendrzése
¢és korlatozasa mint feladat a fokuszban allt.

A reform szilikségességének iranyaba hatott a kdzos agrarpolitika tertiletén a k6zos-
ség folyamatos béviilési folyamata is.*> Az Gjonnan tagsagot nyert orszagok koziil tobb
esetében a mezégazdasag stratégiai jelentéseégli volt, és meghatarozo szerepet jatszott.

A koz0s agrarpolitika reformjanak kiils6 indokai kozott az agrarkereskedelmet alap-
vetden befolyasolo Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (General Agreement of
Tariffs and Trade, GATT) megéllapodasok, valamint a WTO szerzddéses rendszerében
rogzitettek a lényegesek. Fontos, hogy 1986-t6l a GATT-targyalasok az agrar-vilag-
kereskedelem teriiletére iranyultak, és az uruguayi fordul6 elnevezésii targyalassorozaton

19 A strukturapolitika keretében az 1970-es években mar elfogadtak tandcsi iranyelveket, igy példaul:
A Tanécs 1972. aprilis 17-1 72/159/EGK iranyelve a gazdasagok korszertsitésérol.

20 EUMSz 42. cikk a)-b) pontok.

2l Ezek mint agrarstruktarat érint6 kérdések az EU vidékfejlesztési politikajanak alapjat képezik.

2 A KAP elsé fazisaban a mezdgazdasagi arak szintje 40-45%-kal haladta meg a vilagpiaci arakat.
Az 1980-as évek végére a termeldknek 30-35%-kal magasabb arakkal kellett szembenézniiik, mint a tdmo-
gatasok nélkiil. Ennek kdvetkeztében a fogyasztoknak tobbet kellett fizetniiik a mezdgazdasagi termékekért,
mint amennyi észszerii lett volna. Lasd PALANKAI 2001: 296-297.

2 Az Egyesiilt Kiralysag, Dania, valamint {rorszag 1973-ban csatlakozott az Eurépai Kozosségekhez,
1981-ben Gorogorszag ¢s Spanyolorszag, majd 1986-ban Portugalia szintén csatlakozott.
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jelentés eredmények sziilettek. Ra kell arra mutatni a k6zés agrarpolitikara hato kiilsé
tényezok tekintetében, hogy az uruguayi targyaldassorozatot lezaro, Marrakesh-i Egyez-
ményhez* fiizott mezégazdasagi megallapodads® jelentés mértékben hatdssal volt a kozos
agrarpolitika szabalyozasi rezsimjére. A kozos agrarpolitika teriiletén 1995-ig erdteljes
importkorlatozas volt jellemz6 magas vamok mellett, valamint a lef6l6zési szisztéma
mitkodtetésével.2® A k6zos agrarpolitika keretei kozott a Mezdgazdasagi megallapodasra
tekintettel a lefolozés helyett specidlis vamokat vezettek be. A megallapodés ugyanakkor
kotelezte arra az Eurdpai Unidt, hogy az exporttamogatasait csokkentse. A tdmogata-
sok altalanos mérséklési kotelezettsége ald nem estek azok a tamogatasok, amelyek
a ,,z0ld dobozba” (green box polices) tartoztak. Ilyenek voltak példaul a kdrnyezet-
védelem pozitiv alakuldsat segité vagy regionalis segitségnyujtast jelentd tamogatasok.
Ezek a tamogatasok a kereskedelemre alapvetd befolyast nem gyakoroltak. Fontos, hogy
a Marrakesh-i Egyezmény részét képezd Allat- és novény-egészségiigyi megallapodas?’
¢lelmiszer-biztonsagi kdvetelményeket rogzitett az attekinthetdség (transparency) alap-
kovetelményét fokuszba helyezve.

A kozés agrarpolitika reformfolyamatanak egyes allomasairol (1990—2010)

"oz

A koz0s agrarpolitika reformfolyamatat tekintve?® elsé allomasként a MacSharry-terv-
ben (1991) foglaltakat kell megjeldlni, amely a kdzos agrarpolitikat atfogéan kivanta
atalakitani.” 4 reformterv céljai kézott az agrararak folyamatos csokkentésének sziiksé-
gessége szerepelt az arak altal garantalt védelmi szisztéemanak egy kiegészitd jovedelem-
tamogatasos rendszerrel torténd felvaltasaval. Az arak csokkenésébol kdvetkezoen
a jovedelemkiesést a termel6knél ki kellett egyensulyozni. A reform az ar- és a jove-
delempolitika szétvalasztasat (decoupling), az araknak a viladgpiaci arszinvonalhoz
torténd kozelitését, az agrartermeldk jovedelem-szinvonaldnak a kiegyensulyozasat,
a kozvetlen tamogatasok (direct payment) rendszere biztositasat jelentette a koncep-
cio alapjan. A reform tamogatta a kistermeldket. Bevezették a foszabalyként kotelezo

24 Marrakesh Declaration of 15 April 1994. A Marrakeshi-i Egyezményt és mellékleteit a GATT keretében
alakitottak ki. Az egyezmény 1995. januar 1-jén Iépett hatalyba, létrehozva a Kereskedelmi Vilagszervezetet
(WTO).

2 Marrakesh Declaration of 15 April 1994.

26 A lef6lozés mint az importszabalyozas baziseszkoze az arpolitikaval kapcsolatban a mezdgazdasagi
termékek kozosségbe torténd behozatalara iranyult — a kdzgazdasz elemzdok allaspontja szerint lényegé-
ben ,,mozgd vam”-ként jelentkezett. A funkcidja a védelem volt, mégpedig a belsd piacot illetden, annak
mezdgazdasagi termeldinek érdekeire koncentralva. Ha behozatalkor a mezégazdasagi importtermék ara
a belsd, a vilagpiaci araktol felfelé eltéritett kiiszobar ala siillyedt volna, akkor érvényesiilt a 1ef616zés
rendszere. Lasd HALMAI 2007: 69-72.

27 Marrakesh-i Egyezmény A) Melléklet.

2 A KAP reformfolyamatara 1asd RETI-Bak 2016.

¥ A terv példaul a francia oldalrdl ellenallast valtott ki, ezért egy visszafogottabb valtozatban hajtottak
végre.
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teriiletpihentetést (set aside)*® a termelés mennyiségének csokkentése érdekében.’!
A reform kisér6 intézkedései (Accompanying Measures) a mezdgazdasag sokoldalu
jelentdségének elismerésére alapozva helyesen céloztak példaul a természeti kornyezet
megovasat, a hagyomanyos tajak megorzését, a kedvezodtlen adottsagl régiokban a mezo-
gazdasagi termelés fenntarthatosaganak biztositasat. Programokat dolgoztak ki példaul
a vizek védelmével, az erddsitéssel, a szantoteriiletek fiivesitésével, az allattenyésztés
extenzifikalasaval 6sszefiiggésben.*

A reformfolyamat uj allomasat az ,,Agenda 2000”3 jelentette. A reformfolyamatnak
ez az allomasa a mezogazdasag multifunkcionalis karakterére épitkezett, ebbdl kovetke-
zéen a kozés agrarpolitika egy masodik pillérrel, a vidékfejlesztési pillérrel egésziilt ki,
tobbpilléressé valt,** és a finanszirozasat is szabalyoztak. Az Eurdpai Unidé Tanacsanak
az 1999. marcius 24-25-i berlini tilésén* elfogadott megallapodasa a kdvetkezoket rog-
zitette: ,,A reform tartalma biztositja, hogy a mezégazdasadg multifunkcionalis, fenntart-
hato, versenyképes legyen Europa-szerte, ideértve a régidkat is a sajatos problémaikkal,
hogy a mezdgazdasag képes legyen a vidéket fenntartani, a természetet megdvni és kulcs-
fontossagl szerepet tudjon jatszani a vidék életképességeének biztositasaban, és reagaljon
az €lelmiszerek mindségével és biztonsagaval, a kdrnyezetvédelemmel és az allatok jolé-
tének védelmével kapcsolatos fogyasztdi aggalyokra és igényekre.”*® A tovabbi reformok
keretében eldiranyoztak példaul a belsd araknak a kordbbiakhoz képesti erdteljesebb
kiigazitasat a vilagpiaci arakhoz torténd kozelités érdekében, mégpedig a termeldknek
nyUjtott kompenzacioval, kozvetlen tamogatasokkal.’” A kozvetlen tamogatasok kiegé-
szitése céljabol a tagorszagok bizonyos feltételek fennallasa esetén, példaul a regionalis
eltérések kikiiszobolése érdekében tamogatasokat nyjthattak. 4 kornyezetvédelmi felté-
telesség™ a tamogatdsok nyujtdsakor elétérbe keriilt. Bevezették a modulaciot fakultativ
Jelleggel 2000. januar 1-jét6l. A modulacio keretében a tagallamoknak lehetdségiik volt
bizonyos feltételek teljesitése esetén arra, hogy csokkentsék a kozvetlen tdimogatasokat,
atcsoportositasokat hajtsanak végre a vidékfejlesztés finanszirozasara. A reform figye-
lembe vette a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok csatlakozasi szandékat is.

30 Elszményként fontos, hogy a teriiletpihentetés 1988-t61 onkéntes volt. Lasd A Bizottsag 1272/88/EGK
rendelete (1988. aprilis 29.).

31 Lasd A Tanacs 1765/92/EGK rendelete (1992. junius 30.), 7. cikk.

32 HALMAT Péter 2020: 121. A kisér6 intézkedésekkel kapcsolatban érdemes ramutatni arra, hogy a KAP
z6lditési folyamatanak — amely napjainkra kiteljesedett — a kezdeti pillérei itt mutatkoznak meg.

3 Agenda 2000: For a Stronger and Wider Union.

3 A vidékfejlesztés jovjérél mar 1996 novemberében kibocsatottak a Corki Deklaraciét. The Cork
Declaration.

3 Council of the European Union 1999.

3% Council of the European Union 1999. Forditotta: Réti Méria és Bak Klara, ELTE AJK Agrérjogi
Tanszék. A citalt dokumentumszoveg szellemiségének elézményeként 1997-ben, Luxemburgban az EU
Tanacsa hasonl6 gondolatisaggal megfogalmazottakat rogzitett. Lasd Luxembourg European Council.
12 and 13 December 1997 Presidency Conclusions.

37 A tagorszagoknak lehetGsége volt a gazdalkodasi gyakorlat és feltételek alapjan az eltérések kikiiszo-
bolése érdekében bizonyos esetekben tamogatassal élni (nemzeti boriték/national envelope).

3% A kornyezetvédelmi feltételességre lasd KRISTENSEN—PRIMDAHL 2006.
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Meérfoldkovet jelentett a reformfolyamatban a Fischler-reform.*® A Fischler-reform
keretében 2003. junius 23-an Luxemburgban az EU mezdgazdasagi miniszterei egy
olyan megallapodast kotottek, amely a k6zos agrarpolitikat jelentésen atalakitotta.*
A KAP atalakitasa soran 1j elvek jelentek meg, valamint 4j mechanizmusok beveze-
tése is megtortént. Ezek koziil ki kell emelni a timogatasok fiiggetlenitését a termelés
mennyiségétol. A mezogazdasagi lizemeket érdekeltté kellett tenni ugyanis a verseny-
ben (piacorientéltsag), a korabbi mechanizmusoknak a mezdgazdasagban, valamint
a mezOgazdasagi termékek kereskedelmében jelentkezo torzitd hatdsait balanszirozni
kellett. Belép az ,,egységes tamogatasi rendszer”,*' tovabba az egységes kifizetések kor-
nyezetvédelmi, valamint kozegészségiigyi kotelezettségek betartasahoz kotddnek — k6l-
csondos megfeleltetés/cross-compliance.® A kolcsonos megfeleltetés célja annak biztosi-
tasa, hogy az Eurdpai Unidban az emberi egészségre, a névény- és allategészségiigyre,
tovabba az allatok jolétére vonatkozo normdékat a gazdalkodok betartsdk. A kolesonods
megfeleltetésre iranyado szabalyokat a Tanacs 1782/2003/EK szeptember 29-i rendelete
rogzitette. A kolcsonos megfeleltetés korében ki kell hangsulyozni azt, hogy a rendelet
értelmében a ,,jogszabalyokban foglalt gazdalkodasi kovetelmények” (Statutory Mana-
gement Requirements, SMR) a tamogatasok odaitélésénél és kifizetésénél alapvetdek.
A gazdalkodasi kovetelmények jogszabalyokban rogzitett koz-, allat- és ndvényegész-
ségligyi, valamint kdrnyezeti, tovabba az allatok kiméletére iranyuld kovetelményeket
jelentenek. A rendelet rogziti tovabba, hogy a tagallamoknak biztositani sziikséges a ,,jo
mezdgazdasagi és dkoldgiai allapotot” (Good Agricultural and Environmental Condi-
tion, GAEC).® 4 kélcsonds megfeleltetés mellett a modulaciot is szabalyozza a rendelet
baziséveket alapul véve.** Bazisévekre vetitetten a rendeletben foglaltak értelmében
a kovetlen kifizetések 0sszegét a rendelet szerinti mértékben csokkenteni sziikséges,
atcsoportositva azokat a vidékfejlesztésre.* A Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO)
szerz6déses rendszerének viszonylataban a tdmogatasoknak a termelés volumenétol
torténd fiiggetlenitésével kapcsolatos jovobeni cél az volt, hogy az egységes tdmogatasi
rendszer ,,zold dobozba” (green box) keriiljon. A vidékpolitika fejlodéstorténete szem-
pontjabol pedig relevansnak kell tekinteni az 1698/2005/EK tanacsi rendeletet, amely
a2007-2013 kozotti idészakra vonatkozoan egy célrendszert rogzitett, a kovetkezok sze-
rint: a mezégazdasag €s az erdészet versenyképességének javitasa a szerkezetatalakitas,

3 A kozos agrarpolitika 2003. évi reformfolyamatanak elemzésére lasd PorP—PoTORI-UDOVECZ 2004.

Az atalakitasnal a reform soran nagy horderejii a 2000-es évekre esé bovités.

4 Single Payment Scheme (SPS). Lasd A Tanacs 1782/2003/EK rendelete, ITI. Cim.

4 Lasd Eurdpai Bizottsag [é. n. a]; CsAKk 2012.

4 A Tanacs 1782/2003/EK rendelete, 4-5. cikk.

4 A Tanacs 1782/2003/EK rendelete, ,,10. cikk Modulacio: (1) Egy adott tagallamban egy mezégazdasagi
termeld részére egy adott naptari évben odaitélendd valamennyi koézvetlen kifizetés dsszegét 2012-ig
fokozatosan csokkenteni kell [...]” targyévektdl fiiggéen meghatarozott szazalékkal. A ,,(2) [...] tdmo-
gatascsokkentés alkalmazasabol eredd 0sszegeket a II. mellékletben emlitett teljes dsszegek levonasat
kovetéen az EMOGA Garanciarészlege altal az 1257/1999/EK rendeletnek megfelelden finanszirozott
vidékfejlesztési programozas keretébe tartozo intézkedések kiegészitd kozosségi tamogatasara kell ren-
delkezésre bocsatani”.

4 Lasd A Tanacs 1782/2003/EK rendelete.
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a fejlesztés €és az innovacié tamogatasa révén; a kornyezet és a vidék mindségének
javitasa a termofold-hasznositas tdmogatasa révén; az életmindség javitasa a vidéki
teriileteken és a gazdasagi tevékenység diverzifikalasanak 6sztonzése.*

A 2003. évi reformok megerdsitése a 2009. évi allapotfelméréssel valosult meg.*’
A 2003-2009 kozotti idoszak tekintetében érdemes kiemelni, hogy szabalyozasi oldal-
rol attorésnek tekinthetden kibocsatottak az 1234/2007/EK tandcsi rendeletet, amely
a mezogazdasagi piacok kozos szervezésének létrehozasat rogzitette, azaz egy egységes
koz0os piacszervezésre tartalmazott szabalyokat, a korabbi 21 kdzds piacszervezést sza-
balyoz6 mechanizmust kodifikalva.** Lényeges az allapotfelmérés alapjan az is, hogy
az uni6 bovitési folyamatabol szarmazo kihivasokra figyelemmel a 20072013 kozotti
id6intervallumra irdnyado pénziigyi tervben erds a pénziigyi fegyelem, az 1. pillér
koltségvetésének befagyasztasa torténik, kotelez6 éves felsé korlatokat vezettek be.*
A kozos agrarpolitika I. pillérének pénzeszkozeit jelentdsebb mértékben csoportositottak
at a vidékfejlesztési pillérre,*® az allami intervenciok, valamint a kinalat szabalyozasara
vonatkozo szabalyok rugalmasabba valasa ugyancsak célként jelent meg, annak érdeké-
ben, hogy példaul az allami intervencio ne fékezze a mezdgazdasagi termeldket a piaci
jelzések észlelésében, a jelzésekre torténd valaszadasban.

A 2011-es magyar elnokség prioritasai, eredményei, azok hozzajarulasa a KAP
2010 utani reformfolyamatahoz

A magyar elndkség prioritasairol, az elnokségi kovetkeztetéesekrol

Amikor Magyarorszag 2011-ben ellatta a soros elnokséget,”! a kozos agrarpolitika aktualis
status qudjat tekintve szamolni kellett azzal, hogy a KAP ujabb reformja folyamatban
van. Az Gjabb reform kezdetei 2010. aprilis 12-re nytlnak vissza a KAP jovojével kap-
csolatosan, amikor a Bizottsag Kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak,
az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak 4 Kap jovdje
2020-ig: az élelmezési, a természetes erdforrdasokat érintd és a teriileti kihivasok kezelése
(a tovabbiakban: Bizottsagi Kozlemény) cimmel kibocsatasra keriilt. A dokumentumban
foglaltakat egy széles korii tarsadalmi vita alapozta meg, amely jelezte az Gj kihivaso-
kat az agrarium teriiletén. A Bizottsagi Kozlemény mérfoldkonek tekinthetd, amelyre

4 Lasd 1698/2005/EK rendelet 4. cikk (1) bekezdés. A rendelet 4. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy a célok
négy tengely mentén valosithatok meg. Az egyik ilyen tengely a Leader program. Lasd a négy tengelyre:
1698/2005/EK rendelet IV. cim.

47 A Tanacs 2008. évi november 20-an jovahagyott dokumentuma.

4 A Tanacs 1234/2007/EK rendelete.

4 Lasd Intézményko6zi Megallapodas az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott a koltségvetési
fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagardl és eredményességérdl (2006/C 139/01).

0 A modulacio alakulasara, a Health Checkre figyelemmel 14sd A Tanécs 73/2009/EK rendelete, 7. cikk.
St Az Eur6pai Unid Tanacsanak soros elndkségét Magyarorszag egy trio részeként gyakorolta 2011 januar-
jatol juliusaig. A spanyol-belga—magyar trié6 az EU Tanacsanak elndkségét 2010. januar honapjatol
2011. jalius honapjaig latta el. A magyar elnokség tevékenységére lasd GAZDAG 2011.
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a magyar elndkség is erésen épitkezett. A Bizottsagi Kozlemény azért is kiilondsen
értékes, mert kifejezetten rogziti, hogy a Romai Szerzédésben megfogalmazott alap-
vetd célok valtozatlan tartalom mellett aktualisak. Lényegében a Bizottsagi Kozlemény
A jovobeli KAP céljai cimsz6 alatt megfogalmazza a KAP ujabb reformjanak harom
legfobb céljat, amelyek a kovetkezok: fenntarthato élelmiszer-termelés; a természeti
erdforrasokkal valo fenntarthato gazdalkodas és az éghajlatvaltozas elleni fellépés;
a teriileti egyensuly és a vidéki térségek soksziniiségének a megorzése. A Bizottsagi
Kozlemény tiikrozi az europai polgarok allaspontjat arra nézve, hogy a mezégazdasag
a hagyomanyos gazdalkodas folyamatan tilmenden olyan kozjavakat is eldallit, amelyek
nélkiilozhetetlenek, értékiik felbecsiilhetetlen, de a piac altal nem honoraltak, ezért azok
szamara, akik a kozjavak l1étrehozatalaban kdzremiikodnek, igazsagos és méltanyos
a kompenzacio.

Hangsulyozni kell, hogy Magyarorszag soros elnéksége 2011-ben értékes kozremiiko-
deéssel jarult hozza a KAP reformfolyamatanak tovabbviteléhez, a Bizottsagi Kozlemény
szemléletével harmonizaldan, azaltal, hogy elndkségi kovetkeztetéseket rogzitett, ame-
lyek reflektaltak a mar emlitett Bizottsagi Kozleményben foglaltakra. A Mezogazdasagi
és Halaszati Tandcs (Agriculture and Fisheries Council) iilése 2011. marcius 17-én
elfogadta a magyar elnékségi kovetkeztetéseket. Az elndkségi munka kovetkezo ered-
ménye az volt, hogy a magyar elnokségi kdvetkeztetéseket a Tanacs jelentds tobbséggel
(20 tagallam) tdmogatta.”? Az elndkségi kovetkeztetések a KAP jovébeni alakitasara
vonatkozoan 35 pontot tartalmazott. Az elndkségi kovetkeztetések kinyilvanitja, hogy
a KAP egy értékes szakpolitika, amelyet fenntartani sziikséges. A KAP Iétjogosultsa-
gara vonatkozoan feltétleniil sziikséges utalni arra, hogy a magyar elnékségi munka
hozzdajarult ahhoz, hogy szilard alapok mellett folytatodhasson a KAP tovabbmenete,
annak ellenére, hogy ezzel mer6ben ellentétes allaspontok is megfogalmazdodtak.>
A mez6gazdasagi agazat és az arra épit6 KAP hozzajarul az Eurdpa 2020 stratégia®*
megvalositasahoz. A kozos agrarpolitika sziikségességét — ahogyan azt a dokumentum
rogziti — alatdmasztja az a generalis ok, hogy az ¢lelmiszer-ellatast ennek segitségével
lehet biztositani, mégpedig egészséges ¢lelmiszerekkel, megfeleld aron, fenntarthato
modon. 4 magyar elndkségi kovetkeztetések egy masik kiemelendd pontja az is, amely
a KAP koltségvetésére iranyulo allaspontot fejezi ki, rdgzitve, hogy a jévobeni KAP-nak
erosnek kell maradnia, és a céljaival aranyos pénziigyi forrasokkal kell rendelkeznie,
az EU 20142020 kozotti tobbéves pénziigyi keretérdl szolo dontések sérelme nélkiil.
Az elnokségi munka értékes voltat tamasztja ald az is, hogy a KAP folytatasa megfeleld
finanszirozasa mellett magyar érdek is volt, amely érvényre jutott. Magyarorszag mezo-
gazdasaganak aranya ugyanis a magyar elnokséget megel6z6 idészakban (2006—2009)

52 Council of the European Union 2011.

33 Lasd Fazekas Sandor szakminiszter tajékoztatdjat: ,,az egyik véglet az volt a vita soran, ezt tapasztaltuk,
hogy legyen-e k6z0s agrarpolitika vagy ne legyen. Voltak olyan allaspontok hogy ez nem sziikséges.” Lasd
Jegyzékonyv az Orszaggyiilés Eurépai Ugyek Bizottsaganak 2011. majus 3-an kedden 10 éra 10 perckor
az Orszaghaz féemelet 61. szam alatt megtartott iilésérél, EUB-10/2011 (EUB-31/2010-2014).

3 Az Europai Bizottsag altal kozreadott Europa 2020 stratégia harom prioritasa: intelligens novekedés,
fenntarthato novekedés és inkluziv névekedés. Lasd Europai Bizottsag 2020a.
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azunié mezdgazdasaganak relacidjaban hozzavetdlegesen 2% volt, azonban ehhez képest
a kozos agrarpolitika 1., valamint II. pillérében megkapott tdimogatasok Osszesitetten
nagyobb aranyt képviseltek.*

Lényeges megallapitasa az elnokségi dokumentumnak az is, hogy a KA P-nak tovabbra
is a megleévd, két dndllo, de egymassal kolesonhatdsban 1évé pillérrel kell felépiilnie.>®
Fontos, hogy az egyszeriisités kovetelményének, valamint a jobb megvalosithatdsag
igényének a kétségkiviil dsszetett struktura feleljen meg. Kifejezetten hangsulyoztak
a dokumentumban, hogy a magyar elnékség egyetert a Bizottsag mar emlitett Koz-
leményében megfogalmazott hdarom f6 elembdl allo célkitiizésével. Rogzitették, hogy
az agrartermeldk jovedelmének legfontosabb elemét képezo kozvetlen kifizetések fenn-
tartasa indokolt, alapvetéen két okra visszavezethetéen. A kdzvetlen kifizetések hozza-
jarulnak a mezégazdasagban dolgozok optimalis életszinvonalahoz, emellett honoralni
képesek a mezdgazdasagi termeldk altal nyujtott olyan kozjavakat, illetve szolgalta-
tasokat, amelyekért a piac egyébként nem fizet. Kinyilvanitottak az elndkségi doku-
mentumban azt is, hogy méltanyosan sziikséges elosztani a jovedelemtamogatasokat
a tagallamok kézott, azonban azoknak célzottabbnak kell lenniiik annak érdekében, hogy
az atlathatosaguk biztositott legyen, az eredmények pedig mérhetdvé valjanak. Az elosz-
tas soran a pragmatizmus zsinormérték, tovibbad a rugalmassagnak’® is érvényesiilnie
kell.®® A KAP zolditése targyaban a dokumentum elismeri, hogy a kérnyezetet kimélo
gazdalkodas nagyon fontos, de annak harmonizalnia kell a KAP egyszertisitését célul
kitiiz6 elképzelésekkel. Haugyanis a zoldités a gazdak szamadra, illetve az allamigazgatasi
rendszerben az adminisztrativ terheket fokozza, akkor nyilvanvalo, hogy a zoldités altal
célzott hatas nem vagy nem megfeleléen érhetd el. 4 kedvezdtlen természeti adottsagi
vidékeknek nyujtott tamogatasok fenntartasanak és hatékonysaga névelésének sziik-
segesseget az elnokségi kovetkeztetések ugyancsak rogzitik. Az elndkségi dokumen-
tum Osszefoglalja a korabbi KAP-reformokat, megallapitva, hogy a KAP-tamogatas
nagy része a termeléstdl fiiggetlenné valt. Az onkéntes termeléstdl fiiggd tamogatdasok®
tekinteteben ugy dontottek, hogy azokat folytatni kell egyes, szenzitiv agazatokban,
azzal azonban, hogy kiils6 relacioban az Eurdpai Unionak meg kell felelnie a WTO-
kotelezettségvallalasoknak, illetve belsé viszonylatban a rendezdelv az, hogy a belsé

5 A 2013-as id6szakban Magyarorszag tamogatasi aranya a KAP-bol 3% folott volt az Eurdpai Unidban.
Lasd Jegyzokonyv az Orszaggytilés Mezdgazdasagi Bizottsaga kozos agrarpolitikaval (K AP) foglalkozo
albizottsaganak 2011. november 30. iilésérdl, KA-1/2011 (KA-3/2010-2014).

56 Martonyi Janos kiiligyminiszter a kovetkezék szerint fogalmazott: ,,Az Eurdpai Bizottsag 2010 novem-
berében megjelent Kozleményét a tagallamok jo alapnak tekintették a tovabbi targyalasokhoz, nagy tobb-
ségiik kiallt a kétpilléres KAP mellett.” Lasd erre: J/2425. szamu jelentés a Magyar Koztarsasag eurdpai
unios tagsagaval osszefiiggd kérdésekrol és az eurdpai integracio helyzetérdl (2009-2010).

7 A dokumentum szerint a rugalmassag (nemzeti/regionalis szinten, megfelelé atmeneti id6szakokkal)
a zavard pénziigyi kovetkezmények elkeriilése érdekében sziikséges. Lasd Council of the European Union
2011, elndkségi kovetkeztetések 11. pont.

8 A kozvetlen tamogatasok témajaban a nagytizemeket illetéen mint erds vitapont emlithetd a timogatasok
fels6 hataranak a meghtzasara vonatkozo kérdés (Capping).

% Az onkéntes termeléstdl fliggd timogatasok arra az esetre szolgalnak, amikor egy nehéz helyzetbe keriilt
mezdgazdasagi agazat tamogatasra szorul. Egy-egy agrarszektor valsaghelyzete ugyanis kihatdssal lehet
a termelésre (felhagyas azzal), de az ellatasi lanc mas részeire is, tovabba a kapcsolddo piacokra szintén.

304



Az Eurépai Unio kozos agrarpolitikajarol

piac integritdsanak fenntartasa biztosithatdo maradjon. 4 vidékfejlesztési politikat pedig
a magyar elnoksegi dokumentum mint kiemelten értékes teriiletet nevesiti, és rogziti,
az ¢lelmiszer-feldolgozasra forrasok, mégpedig a fenntarthatosag érdekében. Rogziti
azonban a dokumentum azt is, hogy ezen a teriileten is sziikség van egyszerisitésre,
illetve a kordbbi szisztéma korrekciojara elsésorban a nemzeti, regionalis és helyi vidék-
fejlesztést célzd programokkal. A magyar elndkség deklarélta azt az allaspontjat is, amely
szerint a KAP I. pilléréhez képest a vidékfejlesztési politikanal a tagallamok sajatossa-
gaival harmonizalé megoldasoknak jelentds szerepiik van, ezért a tagallami mozgastér
erdteljesebb kell hogy legyen. A vidékfejlesztési politika ugyanis hatékonyan hozzajarul
a mezdgazdasagi tevékenység sokszinliségének fenntartasahoz, valamint a vidéki terii-
letek gazdasagi potencialjanak néveléséhez. A kiegyensuilyozott teriileti fejlodés kérében
kiemelten fontos a vidéki foglalkoztatds novelése, a munkahelyek fenntartasa.

A 2013-as reformcsomagrol

A 2013-as reformcsomag szabalyozasi rezsimjének® elsé 1ényeges jellemzéje, hogy
megtartja a KAP dualis rendszerét, és a két pillér az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia-
alapbol (EMGA), valamint az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA)
finanszirozando.®!

A reformcsomag meghatarozo, a finanszirozasi kérdéseket atfogo szabalyozasi anyaga
az Europai Parlament és Tanacs 1307/2013/EU rendelete (a tovabbiakban: kdzvetlen kifi-
zetések rendelete). A nevezett rendelet az I. mellékletben felsorolt timogatasi rendszerek
keretében kozvetlentil a mezdgazdasagi termeldknek nyujtott kifizetésekre (kozvetlen
kifizetések) vonatkozo szabalyokat fogja 6ssze.®? A rendelet értelmében ugynevezett alap-
tamogatasi rendszert alakitottak ki, amely kozvetlen kifizetésen alapul, és a termelést6l
figgetlen.** 4 rendelet kapcsolodo tamogatasokat is szabalyoz, amelyek a kovetkezok:
atcsoportositassal nyujthato tdimogatas; az éghajlat és a kornyezet szempontjabol elényos
mezogazdasagi gyakorlatokra nyujtott tamogatas; a hatranyos természeti adottsagu terii-
letekre vonatkozo6 tdmogatas; a fiatal mez6gazdasagi termeldk részére nyujtott timogatas.

¢ 1303/2013/EU rendelet; 1308/2013/EU rendelet; 1310/2013/EU rendelet. A rendeletcsomagot megel6z6
értékelésre, kiilonos tekintettel a magyar szempontokra lasd BIRO et al. 2012.

1 A pillérek finanszirozasara lasd Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1306/2013/EU rendelete, I. Fejezet
,,Mezégazdasagi alapok” cimszo alatt 3. cikk (1)—(2) bekezdés.

0 A kozvetlen kifizetések elemzésére 1asd PoTor1-KovVAcs—VASARY 2013.

Az egységes tamogatasi rendszer (SPS) keretében a vonatkozo jogszabalyi el6irasok betartasa mellett
szerzett tamogatasi jogosultsagok 2014. december 31-én hatalyukat veszitették, és 11j jogosultsagok kertil-
tek kiosztasra. Kozvetlen kifizetések rendelete 21. cikk ,,Tamogatasi jogosultsagok™ cimsz6 alatt (1)—(4)
bekezdés.

¢ Azok a tagallamok, amelyek az egységes teriiletalapu tamogatasi rendszert (SAPS) 2014-ben alkalmaz-
zéak, a kozvetlen kifizetések rendeletében foglaltak szerint donthettek akként, hogy legkésobb 2020. decem-
ber 31-ig folytatjak az egységes teriiletalapu tamogatasi rendszer alkalmazasat. Lasd erre: Kozvetlen
kifizetések rendelete 36. cikk (1) bekezdés.
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Tovabbi tdmogatasi kor még a kozvetlen kifizetések rendelete értelmében a termeléstol
fliggd dnkéntes tdmogatas, illetve az onkéntes részvételen alapulé mezdégazdasagi kis-
termeldi rendszer, amelyet koltségracionalizalas céljabol vezettek be.

A tamogatasok korében lényeges szabaly, amely a nagy mezdgazdasagi lizemek
szamara nyUjtott tdmogatasok csokkentését irja eld, miszerint a tagallamok az osszeg
150 ezer eurot meghalado részének vonatkozasdaban legalabb 5%-kal csékkentik a mezo-
gazdasagi termeldnek egy adott naptari évre nyijtando kozvetlen kifizetések 6sszegét.
A szabadlyozds rugalmassagat biztositja a pillérek kozotti atcsoportositas lehetdsége.*

Az alanyi kor oldalarol ki kell emelni, hogy bevezették az aktiv mezdgazdasagi ter-
meldi kategoriat. A rendelet értelmében a tagallamok kizarnak a kozvetlen kifizetések
igénybevételének lehetségébol jogalanyokat abban az esetben, ha bizonyos minima-
lis kovetelményeknek nem tesznek eleget.” A kizarast fakultativ jelleggel is biztositja
a jogszabaly. Az aktiv mezdgazdasagi termeldi jogallas bevezetése a vidékfejlesztés
szempontjabol is relevans, 1évén az 1305/2013/EU rendelet (a tovabbiakban: vidékfejlesz-
tési rendelet) alapjan bizonyos vidékfejlesztési tamogatasokat kizarolag és csakis aktiv
termeldk kaphatnak, igy példaul az okologiai gazdalkodas vagy az allatjolét teriiletén
nyUjtandd tamogatasok esetében.®

Visszatérve a kozvetlen kifizetések rendelete alanyi korére, ki kell emelni a fiatal
mezogazdasagi termeld kategoriajat. A kozvetlen kifizetéseknél ugyanis lényeges a fia-
tal mezdgazdasagi termeldkre silyozo, Sket preferdlo szabdlyozds is.® A szabalyozas
a fiatal mezdgazdasagi termeldk tevékenységének megkezdését segiti eld6 maximum o6t
évre.”” A reformcsomagban megalkotott rendeletek koncepcionalis Osszefiiggését jol
szemlélteti az is, hogy a vidékfejlesztési rendelet értelmeben a fiatal gazdak ugyancsak
tamogatasban részesiilnek,” ugyanis a tagallamok a vidékfejlesztési programjaikba
tematikus alprogramokat is belefoglalhatnak, elényben részesitve a fiatalokat.

A kapcsolddo tdmogatasoknal kiilon is rd kell mutatni az éghajlat és a kornyezet
szempontjabol elonyos mezogazdasagi gyakorlatokra nyujtott tamogatas jelentoségére,
amely [ényegében egy attoreést jelent az éghajlat-politika, illetéleg a KAP zolditési prog-
ramjaban.” A kozvetlen kifizetések ennél a tamogatasnal meghatarozott dkologiai fel-
tételek teljesitéséhez kotddnek.

6 Kozvetlen kifizetések rendelete 11. cikk. Megjegyezziik, a szabély az alaptimogatasra és az egységes
teriiletalapu tamogatasra vonatkozik.

¢ 1307/2013/EU rendelet 14. cikk.

7 1307/2013/EU rendelet 9. cikk.

% 1305/2013/EU rendelet 29. cikk, 33. cikk.

Kozvetlen kifizetések rendelete I11. cim 5. fejezet A fiatal mezégazdasagi termeldk részére nyujtott
tamogatds.

0 Korhatar: 40. életév.

T A fogalomra lasd 1305/2013/EU rendelet 2. cikk 1. bekezdés n) pont.

2 1307/2013/EU rendelet 43. cikk (2) bekezdés értelmében: ,,Az éghajlat és a kdrnyezet szempontjabol
elonyos mezoégazdasagi gyakorlatok a kovetkezok: a) a ndvénytermesztés diverzifikalasa; b) a meglévo
allando gyepteriilet fenntartasa; valamint c) a mezdgazdasagi teriileten 6kologiai jelentdségi teriilet meg-
léte.”

306



Az Eurépai Unio kozos agrarpolitikajarol

A fenntarthatéo mezdgazdasag érdekében a KAP teriiletére mar bevezetett k6lcsonds
megfeleltetés (cross-compliance) szabalyait az 1306/2013/EU rendeletben (a tovabbiak-
ban: kozos finanszirozasi rendelet) rogzitették. A szabalyozasi tartalom hasonl6 a korab-
biakhoz, de egyszeriisitették, abban az esetben pedig, ha az érintettek a rendeletben fog-
laltakat megsértették, igazgatasi szankcionak van helye.”” Lényeges, hogy a kistermel6i
tamogatas részesei nem tartoznak ehhez az alanyi korhoz. A rendelet tovabba —ugyancsak
hasonldan a korabbi szabalyozasi felfogdshoz — rendelkezik a mezogazdasagi tandcsado
rendszerrdl is.*

A reformcsomag korében a vidékfejlesztési rendelet a korabbiakkal harmonizalo
szellemiségben a vidékfejlesztési tdimogatasokat harom nagy cél megvalosulasahoz koti,
amelyek a kdvetkezok: a mezdgazdasag versenyképességének elomozditasa; a természeti
er6forrasokkal valo fenntarthato gazdalkodas és az éghajlatvaltozashoz kapcsolodo fel-
1épés biztositasa; a vidéki gazdasagok és kozdsségek kiegyensulyozott teriiletfejlesztésé-
nek megvalositasa, munkahelyek 1étrehozasat és fenntartasat is beleértve.”” A célokhoz
képest az unio vidékfejlesztési prioritasokat hatdroz meg figyelemmel az intelligens,
fenntarthato és inkluziv névekedést célzo Europa 2020 stratégia megvalositasahoz torténd
hozzajarulasra is. A vidékfejlesztési prioritasok megvaldsulasa céljabol a tagallamok
stratégiakat munkalnak ki. A vidékfejlesztési politika’ a vidékfejlesztési programokon
keresztiil mikodik, finanszirozottan.

A 2013-as reformcsomag keretében a mezdgazdasagi termékek kézos piacszerveze-
sével kapcsolatban uj rendeletet fogadtak el”’ A rendelet a mezdgazdasagi termékek
koz0s piacszervezésének minden alapvetd elemét tartalmazza, szabalyozasi felfogasa
tekintetében pedig azt kell hangsulyozni, hogy a kiilonbdz6 piacszabalyozasi eszkdzokhoz
kapcsoldddan hatarozza meg fészabalyként az egyes agazatokra iranyado szabalyokat.
A cukor, a bor, a tej és tejtermékek viszonylataban egyedi rendelkezéseket is tartalmaz
arendelet. TaAmogatasi programokat is rogzitettek a jogszabalyban az ¢lelmiszerhez valo
hozzaférés javitasa céljabol, ilyen az iskolagyiimolcs és iskolazoldség program, valamint
az iskolatej program.”® A tamogatasok szabalyait hatarozza meg tovabba a rendelet egy-
egy agazathoz kapcsolddoan is, mint az olivaolaj és étkezési olajbogyo agazat, a bor-
agazat, a méhészet, a zoldség-, gyiimolcsagazat.”” Fontos utalni arra is, hogy a rende-
letben meghatarozzak a termel6i szervezetekre és szakmakozi szervezetekre®® iranyado
szabalyokat. A harmadik orszagokkal folytatott kereskedelemre vonatkozodan,®' valamint
a versenyszabalyokat illetden is eldirdsokat tartalmaz a jogszabaly.

 1306/2013/EU rendelet 91-92. cikk.

™ 1306/2013/EU rendelet 12. cikk.

> 1305/2013/EU rendelet 4. cikk.

% A vidékfejlesztési politika jellemzdire 1asd SziLAGY1 2016: 41-42.

77 1308/2013/EU rendelet.

" Lasd erre: 1308/2013/EU rendelet I1. rész I1. Fejezet ,, Tamogatdsok” 1. szakasz.
7 Lasd erre: 1308/2013/EU rendelet II. rész II. Fejezet 2-5. szakasz.

80 Eurdpai Bizottsag [é. n. b].

81 Lasd erre: 1308/2013/EU rendelet III. rész.
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A magyar elnokség eredményeirdl a 2013-as reformcsomag tiikrében

A magyar elnokség eredményei kozott az eddigieken tilmenden meg kell emliteni, hogy
miként a 2004 utan csatlakozott tagallamok jelentds része, Magyarorszag is az egységes
teriiletalapu tamogatdst (SAPS)** tudta alkalmazni. Hasonloan a régi tagallamok mez6-
gazdasagi termelOihez, a magyar gazdak a tamogatasok 100%-at kaptak. Ebbol adodoan
a 2014-2020 kozotti idéintervallumban nomindlis értéken 20%-kal t6bb tamogatashoz
Jutott a magyar mezogazdasdg, mint az azt megelozo hétéves idoszakban. A magyar
gazdak koziil azok, akik kisebb iizemmel rendelkeztek, egy egyszeriisitett rendszerhez
csatlakozhattak. A tdmogatasi 0sszegiik fix volt, az altaluk teljesitend6 kovetelmények
pedig kisebbek és egyszeriibbek voltak, mint a nagyobb gazdak esetében. A generacio-
valtas 6sztonzésére tekintettel a fiatal gazdak cimzett tobblettamogatdst kaphattak az els6
0t évben. A termeléshez kétott tamogatasoknal pedig jelentos kérben fennmaradhattak
a tobblettdmogatasok, igy példaul az allattartas folytatasahoz igényelhetd tdmogatas is.
A piaci tamogatasok korében Iényeges, hogy fennmaradt a cukorkvota, az izogliikozkvota
pedig éves viszonylatban megndvekedett 2014-t61 csaknem 15%-kal.® A vidékfejlesztés
teriiletén meghatarozo volt a megujuld energiahoz és az energiahatékonysag javitasahoz
kapcsolodo beruhazasok kérdése. A magyar érdek szempontjabol fontos eredmény, hogy
lehetségessé valt az 6ntdzéses beruhdzasok tamogatasa 1j fejlesztések esetében is. 3

Ami a tdmogatasi felso hatart (capping), azaz a 150 ezer eurds maximalizalast illeti,
fontos, hogy a rendszernél volt egy korrekcios, foglalkoztatasi tényezd. A tdmogatas
csokkentésénél figyelembe kellett venni az el6z6 évben kifizetett munkabéreket, adokat,
jarulékokat, amelyek levonhatok voltak, és Magyarorszag ezzel élt.

A vidékfejlesztés tekintetében megfogalmazott unids prioritasok a magyar érdekek-
kel harmonizaltak. Magyar oldalrdl tdmogathat6 volt az 4j intézkedésként bevezetett
biogazdalkodas, az egyiittmiikddést eldsegito intézkedések és a tematikus alprogramok
bevezetése is, az innovacio szintén. A piacszervezés korében pedig a piaci orientacid
folytatodott. A magyar érdekekkel harmonizalt ebben a korben a termel6i szervezetek,
a szakmakozi szervezetek elismerésének a tamogatasa is.

822019. januar 1-jéig regionalis vagy nemzeti, hektaronkénti atalanytamogatast kellett 1étrehozni,
a szabalyozas szerint Magyarorszag mint egy régio a SAPS tamogatasi rendszert alkalmazta. Azok
az orszagok, amelyek az ugynevezett SPS rendszert alkalmaztak, régionként a tamogatasokat harmo-
nizaltattak.

8 Ezazért is jelentds, mert a kukorica alapanyagbdl torténd izogliikoz-el6allitas a vidéki foglalkoztatast
segitette, mivel jelentds szamu érintettnek adott munkat.

8 GLATTFELDER 2013.
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Az aktuadlis kihivasokrol a kozos agrarpolitikaval osszefiiggésben,
az j reformcsomagrol, a magyar vonatkozasokrol

Az aktualis kihivasokrol a k6zos agrarpolitikaval 6sszefiiggésben

Az aktualis kihivasokat tekintve a mezogazdasaggal kapcsolatban feltétleniil sziiksé-
ges arra az objektiv tényre utalni, hogy folyamatosan szamolni kell az éghajlati viszo-
nyok megvaltozdsaval és ennek a valtozasnak a kdvetkezményeivel. Nyilvanvalo, hogy
ez a napjainkban egyre erételjesebben jelentkezd objektiv tényezd alapvetden kihat
a mezOgazdasagra, alkalmazkodni sziikséges perszonalis oldalrol, de akként is, hogy
az éghajlatvaltozasbol adodo kovetkezmények legalabbis kiegyensulyozhatova valhassa-
nak a mez6gazdasag teriiletén. Kihivasként jelentkezik napjainkban az is, hogy sikeriil-e
megfeleld szabalyozasi tartalmakat lefektetni az agrariumhoz kétddden példaul a bio-
diverzitasra, vizvédelemre, talajvédelemre,® az erdévédelemre, az allatjolétre — a fenn-
tarthatd mezdgazdasag érdekében. A jelenkori kihivasokat tekintve az emlitettek mellett
a tajvédelem szintén olyan teriilet, amelynek felkaroldsa az el6z6ekben felsorolt teriile-
tekkel kolcsonhatasban kdzérdek, mert felbecsiilhetetleniil értékes gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti és nem utolsdsorban kulturalis szempontbol. Nagy kihivast jelent a vidék
megtartdasanak kérdése materidlis, immateridlis és perszonalis szempontbol is. A kihiva-
sok korében a mezogazdasag perszonalis oldala, a termeldk, a gazdak életkora alapveto,
mert az eurdpai tarsadalmak eloregedésének folyamata (ageing)®® a mez6gazdasagban
Eurdpa-szerte tapasztalhato, és valoban komoly kihivést jelent. Osztondzni sziikséges
a generdcios megujuldst (generational renewal)®’ és a legmesszebbmendkig tamogatast
kell biztositani a fiatal generdacio szamdra annak érdekében, hogy a mezégazdasag
perszonalis oldala adott maradjon, a fiatalok belépjenek a mezogazdasag teriiletére,
vallalkozzanak és gazdalkodjanak. Lényeges a mezogazdasagi termelok tekintetében
a folyamatos edukdacio is, amely komplexen — mindenekel6tt a hagyomanyos agrartudas-
¢s informacioatadas mellett a mezégazdasagi tevékenységre vonatkozéan mar a modern
ismereteket, az informatikai tudast, a digitalizacio vivmanyait, a precizios eljarasok
sajatossagait is magaba foglaloan — kell hogy torténjen. Az éghajlatvaltozassal kapcso-
latban nagy kérdés az is, hogy széles korben elterjednek-e és fejlesztésre keriilnek-e azok
a jo mezogazdasagi gyakorlatok, amelyekkel a mezogazdasagi termelok tevékenységei
soran az éghajlatvaltozas karos kévetkezményei legalabbis kiegyensulyozhatova valhat-
nak. A jelenkori kihivasok kozott generdlis jelleggel jelenik meg az élelmiszer-ellatas
biztositasa, illetve a biztonsagos, tisztességes aron elérhetd ¢lelmiszerek eldallitasanak,
az azokhoz torténo folyamatos hozzaférésnek a garantalasa a kornyezetkiméld termelési
metodikak preferalasa mellett. A jelenkori kihivasokat tekintve sziikséges szamba venni
a jarvanyokat, a haborukat, a valsagokat és azok kihatasat a mez6gazdasagra.®

85 A talajvédelem szabalyaira lasd RET1 2018; Fopor 2007.

8 Lasd Eurostat 2020.

KAP — generacios megujulas, lasd European Commission 2021.

Példaul a Covid—19-jarvanyra az EU reagalt finanszirozassal, amely érintette a mez0gazdasagi szektort,
vagy példaul jelenleg kozismert probléma az ukran gabona kérdése.
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A KAP uj reformcsomagjarol — jellemvonasok, célkitiizések, financialis keret
A KAP yj reformcsomagjanak jellemvonasairél

Az 1) KAP a2023-2027 kdzotti idészakra vonatkozoan tobb fébb, egymassal osszefiiggd
jellemvonast mutat. E16szor is azt kell rdgziteni, hogy a korabbi id6szak szellemiségé-
vel, illetve szabalyozasi rezsimjével megfigyelhetd egy kontinuitas, erds vagy finomabb
arnyaltsag mellett ugyanakkor ujitasokat is megfogalmazva. Azt is rogziteni kell, hogy
az uj KAP a kornyezetvédelemre, valamint az éghajlat-politikara az eddigieknél erdtel-
jesebben koncentrdl. A cél, hogy a k6z0s agrar- és vidékfejlesztési politika jelentdseb-
ben ¢és értékesen jarulhasson hozza az EU kornyezetvédelmi és éghajlat-politikajaban
megfogalmazott célkitiizésekhez, azaz az Europai Zold Megallapodasban (Green Deal),
valamint a Biodiverzitas Stratégiaban® és a ,,Farmtol az asztalig”®° programban meg-
hatarozottakhoz. Harmadrészrdl azt is rogziteni kell az uj KAP jellemz6i kozott, hogy
nagyobb hangsulyt fektet a szocialis szempontokra, mivel a foglalkoztatasi feltételek,
illetve bizonyos munkakoriilmények biztositasat a tamogatottak esetében kotelez6vé teszi,
szankciokat is foganatosithatnak veliik szemben, ha az idevonatkozo eldirasoknak nem
tesznek eleget®* Az 1j KAP ezzel azt a célt szolgalja, hogy a szakpolitika méltanyosabba
valjon a kordbbihoz képest. Az 1j KAP méltanyosabb jellegét tiikkrozi a nemek kozotti
egyensuly javitasara vonatkozo torekvés megjelenitése a mezdgazdasag teriiletén a KAP
feliiletén ilyen konkrétsaggal eldszor. A fentieken tilmenden fontos az is, hogy a tamo-
gataspolitika teljesitménykozpontu, egy kozos elvek mentén kialakitott értékelésen
alapszik, azonban a korabbiaknal kétségkiviil egy tagabb mozgasteret biztosit az unios
tagallamok szamara. Valamennyi tagallam a sajatossagaira és az azokhoz kapcsolodo
igényeire és sziikségleteire figyelemmel megvalaszthatja a konkrét beavatkozasi tipu-
sokat, intézkedéseket, amelyeket a sajat céljai eléréséhez a legmegfelelébbnek, valamint
a leghatékonyabbnak tart.

Az1j KAP jellemvonasa az is, hogy minden tagdllam meghatarozott feltételek mentén

stratégiai tervet készit.”?

A célkitiizésekrol, a financialis keretrol

Az 0j KAP tiz fontos célkitlizésre épiil, amelyek a kovetkezok: méltanyos jovedelem
biztositasa a mezdgazdasagi termel6k szamara; a versenyképesség javitasa; a mezo-
gazdasagi termeldk helyzetének javitasa az értéklancon belill; az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos intézkedések meghozatala; a kornyezet védelme; a tajak és a biologiai sok-
féleség megorzése; a generacios megujulas timogatasa; a vidéki térségek gazdasaganak

8 Eurodpai Bizottsag 2020b.

%0 Eurodpai Bizottsag 2020c.

ot Szocialis feltételesség” (Social conditionality). Lasd (EU) 2021/2115 rendelet 3. szakasz 14. cikk.
92 Magyarorszag Kormanya [é. n.].
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¢lénkitése; az élelmiszer-mindség €s az egészség védelme; az ismeretek, az agrartudas
bévitése és az innovacid fokozasa.”® Ami az uj KAP célkitiizésrendszerének a financidlis
reszet illeti, f0 jellemzoként azt kell rogziteni, hogy a 2020 decemberében jovahagyott,
tobbéves pénziigyi keret (MFF)** szerint 2021. januar 1-jétol 378,5 milliard euro, az 9ssz-
koltségvetés 31%-a% lesz elérhetd a KAP kedvezményezettjei szamdra. Fontos az is, hogy
az MFF kerete kiegésziil a Next GenerationEU program azon csomagjaval, amelyet
a Covid-19 kovetkezményeként fellépd gazdasagi valsag kezelésére 1étesitettek, helyre-
allitasi csomagként.”® Az éghajlat-politikara iranyul6 erés figyelmet az (j KAP céljai
kozott a finanszirozasi oldal is jol szemlélteti, mert az éghajlat-politika intézkedéskorre
a koltségvetésben a teljes kiadasok 40%-a forditando. Relevans az is, hogy a koltségvetés
10%-2abol a biologiai sokféleséggel kapcsolatos célkitiizéseket kivannak megvalositani.”’

Az 1) KAP reformcsomagjanak szabalyozasi rezsimjérol

Az1j KAP célkitiizéseire figyelemmel harom 10j rendeletet® alkottak. A KAP mitkodé-
sének financialis, irdnyitasi és monitoring oldalat tekintve Iényegesek a 2021/2116/EU
rendeletben (Horizontalis rendelet) megfogalmazottak. Mint bazisszabalyt a Horizontalis
rendelet el6irja, hogy a mezdgazdasagi kiadasokat tovabbra is az EMGA-bol és az EM VA-
bdl finanszirozzak.” Az (j KAP keretei kozott a k6zos piacszervezést a tovabbiakban is
az 1308/2013/EU rendelet szabalyozza azzal, hogy egyes rendelkezései modosultak, a sza-
balyozas egyszeriisodott.'® 4 reformcsomag egyik kozponti elemének tekintheté a KAP
stratégiai tervezésre vonatkozo szabalyozasi anyaga, az Europai Parlament és a Tanacs
(EU) 2021/2115 rendelete (a tovabbiakban: Stratégiai tervrél szol6 rendelet).

A Stratégiai tervrol szolo rendelet rogziti, hogy az 1. pillérnél kifizetésre keriild
alapszintli tamogatasoknal a korabbiakhoz képest szigorubb kotelezé kornyezeti fel-
tételességi szabalyok iranyadoak. A rendelet egyértelmiien megfogalmazza,'’! hogy
a tagallamoknak az altaluk készitendé KAP stratégiai terveikben egy feltételrendszert
kell meghatarozniuk, amely alapjan a kozvetlen kifizetésekben, illetve az egyéb tamoga-
tasokban részesiil6 mezdgazdasagi termelOk szankcionalhatok abban az esetben, ha nem
felelnek meg a ,,jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményeknek™, illetve a ,,helyes
mezégazdasagi és kornyezeti allapotra” (GAEC)'* iranyado eléirasoknak. Erdemes

% Eurdpai Bizottsag [é. n. c].

4 Eur6pai Parlament [é. n. b].

% Meg kell jegyezni, hogy a KAP-koltségvetés az 1980-as években az unids koltségvetés viszonylataban
kétharmad részt tett ki.

% A helyreallitasi csomag kerete: 807 milliard eur6. Lasd Europai Unid [é. n.].

7 A finanszirozasi adatokra lasd Eurdpai Bizottsag [é. n. d].

% A rendeletek: (EU) 2021/2115 rendelet (Stratégiai tervrél szolo rendelet); (EU) 2021/2116 rendelet
(Horizontalis rendelet); (EU) 2021/2117 rendelet (A k6z6s piacszervezésrdl szolo rendelet).

% Lasd Horizontalis rendelet, 4. cikk.

100" A moddositd jogszabaly: 2021/2117/EU rendelet.

101 Stratégiai tervrol sz6l6 rendelet, 12. cikk.

102 Stratégiai tervrdl sz016 rendelet, I11. melléklet.

311



Réti Maria

visszautalni arra, hogy a szocidlis feltételesség szabalyat a fentiekkel harmonizaloan
alkottak meg, mert az egységes szabalyozasi felfogas mentén ugyancsak kozigazgatasi
szankcio alkalmazando a foglalkoztatas korében azok iranyaban, akik nem tesznek eleget
az eldirasokban foglaltaknak.

A Stratégiai tervrdl szolo rendelet szerint a tagorszagok altal kidolgozott nemzeti
KAP stratégiai terv célja az, hogy az abban foglaltak alapjan nyilvanvalova valhasson:
az egyes tagorszagok milyen modon, milyen intézkedések, milyen beavatkozdasi tipusok,
milyen programok mentén jarulnak hozza az uj KAP célkitiizési rendszeréhez.'” A nem-
zeti stratégiai terveket az jellemzi, hogy azok kidolgozasat megel6zoen valamennyi
orszag a sajat igényeire (igényfelmérés), sajat sziikségleteire €s értelemszertien a saja-
tossagaira tamaszkodott, ¢s mindezekhez képest fogalmazta meg a stratégiai tervét.
A tagallamoknak transzparensen kell eljarniuk, és mas kotelezettségek mellett példaul
a foldgazdalkodassal és gazdasagiranyitassal kapcsolatosan lizemeltetni sziikséges egy
mezbgazdasagi tanacsadasi szolgaltatasi rendszert.!'” A stratégiai tervet a Bizottsag
elézetes jovahagyasahoz koti a szabalyozas, amelynek zsindrmértéke, hogy a tagallami
stratégiai tervben rogzitettek harmonizalnak-e az unios szintii célkittizésekkel. A straté-
giai tervben foglaltak nyoman az orszagok teljesitményértékelést kell, hogy benytjtsanak,
az eredmények mérése folyamatos. A Bizottsag a KAP stratégiai tervek tekintetében
feliilvizsgalatot végez, mégpedig kétévente, és a teljesitmények értékelése, valamint
az elérelépések dsztonzése érdekében ajanlasokkal élhet.!%®

Az uj KAP tekintetében a kozvetlen kifizetések formdajaban megvalosulo beavatkozas-
tipusoknak tovabbra is alapvetd jelentéségiik van. A kdzvetlen kifizetések két csoportra
kiilonithetdk el: a termeléstdl fiiggetlen, valamint a termeléstdl fiiggd kozvetlen kifize-
tésekére. A rendelet értelmében a termeléstdl fiiggetlen kozvetlen kifizetések:'*° a fenn-
tarthatosdgot eldsegito, alapszintii jovedelemtamogatas;a fenntarthatosagot elosegito,
atesoportositassal nyujthato kiegészito jovedelemtamogatas; a fiatal mezogazdasagi
termeldk részére nyujtott kiegészito jovedelemtamogatas,; az éghajlattal, a kérnyezet-
védelemmel és az allatjoléttel kapcsolatos rendszerek. A termeléstdl fiiggo kozvetlen
kifizetések pedig a rendeletben foglaltak szerint a kovetkezok: a termeléstdl fiiggd jove-
delemtdamogatds, a gyapotra vonatkozo terményspecifikus tamogatds.'"’

A kifizetések 0sszegének felsd hatarértékbeli meghatarozasanal, tovabba a kifizetések
fokozatos csokkentése korében fontos szabalyokat rogzit az 1j KAP. A tagallamok meg-
hatarozhatjak a targyévben az alapszintii jovedelemtamogatas 0sszegének felso hatarér-
tékét. Azok a tagorszadgok, amelyek a szabaly alkalmazasa mellett dontenek, a 100 ezer

103 Stratégiai tervrél szol6 rendelet, V. cim.

104 Stratégiai tervrdl szol6 rendelet, 15. cikk.

105 Stratégiai tervrol szolo rendelet, 104—-122. cikk. A teljesitményértékelésnél jelentdsége van a kozos
mutatoknak, amelyeket a rendelet 1. szamt melléklete tartalmaz.

106 Azok a tagallamok, amelyek az alapszint{i jovedelemtamogatast tamogatasi jogosultsagok alapjan
nyujtjak, nemzeti tartalékot képeznek. A tartalékbol kizardlag az aktiv mezdgazdasagi termeldk része-
siilhetnek. A szabaly preferalja a tartalékbol valo részesiilésnél a fiatal mezégazdasagi termeldket, akik
eloszor hoznak létre mezégazdasagi tizemet, tovabba az Uj mezégazdasagi termeldket. Stratégiai tervrol
sz06l6 rendelet 26. cikk. A tAmogatasi jogosultsagra lasd tovabba: Stratégiai tervrol szol6 rendelet, 23. cikk.
197 Stratégiai tervrél szo16 rendelet, 16. cikk.
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eurdt meghaladod 0sszeget 100%-kal csokkentik. A tagallamok donthetnek akként, hogy
a targyévben az alapszintli jovedelemtamogatas 0sszegének 60 ezer eurdét meghalado
részét maximum 85%-kal csokkentik.!”® A tamogatasok méltanyosabb elosztasa érdeké-
ben Iényeges, hogy a tagorszagoknak a kozvetlen kifizetéseket biztosito eldiranyzataik
minimum 10%-4at at kell csoportositaniuk a kis és kozepes méretii mezdgazdasagi tizemek
szamara a nagyobb mezdgazdasagi tizemektdl.'”” Az igazsdgosabb elosztas kovetkeztében
az uj KAP preferdlja a kis és kézepes méretii mezogazdasagi iizemeket.

A kozvetlen kifizetések termeléstdl fiiggetlen teriiletén az éghajlattal, a kérnyezet-
vedelemmel és az allatjoléttel kapcsolatos célkitiizések megvalositasa érdekében a tag-
allamok tamogatast hoznak létre a stratégiai terviikben rogzitettek szerint onkéntes
rendszerek (Okorendszerek), agrardkologiai programok miikodtetéséhez. A rendszerben
aktiv mezogazdasagi termeldk szerepelnek, akik kotelezik magukat arra, hogy olyan
mezOgazdasagi gyakorlatot alkalmaznak, amely elény0s az éghajlat- és kornyezetvéde-
lem, valamint az allatjolét szempontjabol, tovabba az antimikrobialis rezisztencia elleni
kiizdelem soran. Lényeges, hogy olyan kdotelezettségvallalasokat kell tenniiik az aktiv
mezogazdasagi termeldknek, amelyek tilmennek az egyébként szamukra eldirt ,,jog-
szabalyban foglalt gazdalkodasi kdvetelményeken”, illetve a ,,helyes mezdgazdasagi és
kornyezeti allapotra” (GAEC) vonatkozo eldirasokon, és eleget tesznek tovabbi, a kor-
nyezetvédelem €s az éghajlat-politika teriiletén jelentkez6 eléirasoknak.

Ami a KAP II. pillérét illeti, Iényeges, hogy az oda célzott beavatkozasok alapelvei
uniods szinten meghatarozottak, amelyekre figyelemmel azonban a tagallamok mozgastere
széles. A vidékfejlesztésre iranyulo beavatkozastipusok'® feldlelik a kérnyezetvédelmi,
eghajlattal osszefiiggd és egyéb gazdalkodasi kételezettségvallalasokhoz kapcsolodo
kifizetéseket, amelyeket a tagallamoknak — egyedi nemzeti, regionalis vagy helyi szlikség-
leteikkel 6sszhangban — a teriiletiik egészén tdmogatniuk sziikséges. A vidékfejlesztési
pillérbdl a hatranyos természeti adottsagu és egyéb teriiletspecifikus hatranyokat mutato
teriiletek mezogazdasagi termeldi is tamogatasban részesiilnek. A cél a termel6k szamara
méltanyos jovedelmet és a mezdgazdasagi agazat reziliencigjat biztositani azzal, hogy
az érintettek kompenzaciot kapnak a felmeriilt tobbletkoltségeik kiegyensulyozasara,
amelyet a hatranyok enyhitésére kénytelenek voltak elkdlteni, ugyanakkor a kompenzacié
a hatranyok miatt kiesett jovedelmet is potolja. Erintettek lehetnek példaul a hegyvidéki
¢s a szigeti teriileteken gazdalkodo termeldk. Tamogatasban részesiilnek bizonyos kéte-
lez6 kovetelményekbdl eredo teriiletspecifikus hatranyokkal rendelkezo teriiletek gazdal-
kodoi is. Idesorolhat6 az erdészeti agazat példaul. Tamogatottak kiillonboz6 beruhdzasok,
kiilondsen amelyek a mezdgazdasag és a videki térségek korszerisitésére iranyulnak,
igy példaul a precizidos gazdalkodas, az okosfalvak 1étesitése, a vidéki vallalkozasoknal
a technolégiai infrastrukturat tdmogatd beruhdzasok, de idesorolhatok az 6ntézesi inf-
rastruktura fejlesztését célzo beruhdzasok is. Preferalt kort jelentenek a fiatal mezégaz-
dasagi termelok, valamint az uj mezogazdasagi termelok, mégpedig a tevékenységiik

108 Stratégiai tervrél szolo rendelet, 17. cikk (1)—(2) bekezdés.
199 Stratégiai tervrol sz6l6 rendelet, 98. cikk.
10 Stratégiai tervrdl sz016 rendelet, 1V. fejezet 69. cikk a)—h).
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megkezdését illetden. A megfeleld kockazatkezelési eszkdzok biztositasanak sziikséges-
ségére tekintettel tdmogatottak az aktiv mezdgazdasagi termeldk a termelési, valamint
jovedelemkockazataik kezelésében — kockdzatkezelési eszkozok tamogatasa. A KAP
I1. pillére keretében tamogatottak altalaban véve az egyilittmikodések,'! amelyek a KAP
célkitlizéseinek megvalodsitasat is szolgaljak, és bizonyos egyiittmiikodési stratégiak
elékészitése, kidolgozasa és végrehajtasa is, mint a LEADER-csoportok, vagy pedig
a mezogazdasag termelékenységét ¢s fenntarthatosagat célzo eurdpai innovacios part-
nerség (EIP). Az ismeretek cseréje és az innovacio a fokuszban all, feliiletként timogatni
kell az interaktiv innovacidés modell megvaldsulasat, amellyel az érintettek gyorsan
értesiilhetnek jo gyakorlatokrol, a parbeszéd hatékonyan muikddik, és életszerti meg-
oldasként jelentkezik a jo gyakorlatok atvételének gyors lehetdsége.

A magyar vonatkozasokrol

Az 0j kozos agrar- és vidékfejlesztési politikat''? Magyarorszag viszonylataban a KAP
stratégiai terv'"” rogziti. A magyar stratégiai tervet a Bizottsag elfogadta. Alapvetd jelen-
téségll, hogy a stratégiai terv eldzményeként a magyar kormany kormanyhatarozatot
bocsatott ki.'" A kormany célkitlizésének a kozéppontjaban meghatarozdan a magyar
vidék allt, a kovetkezd konkrét célok mellett: a vidéki Magyarorszag megujito tamo-
gatasa, a vidék gazdasagi és népességmegtarto erejének novelése,"'> a magyar élelmi-
szer-onrendelkezés, valamint exportpotencial megerdsitése, a magyar mezogazdasdag
és azzal osszefiiggésben az élelmiszeripar versenyképességének fejlesztése, tovabba
a gazdalkodok szamara kiszamithato agrartamogatasok biztositasa. Mindezek érde-
kében a magyar kormany rogzitette azt, hogy a 2021-2027-es k6zos agrarpolitika stra-
tégiai tervben a 2023-2027-es id6szakra vonatkozoéan az EMVA-bdl 25%-os forrast
az EMGA keretbe kell atcsoportositani. Az unios vidékfejlesztési tamogatasokat pedig
a kormany nemzeti keretbdl 80%-kal egésziti ki nemzeti tarsfinanszirozas formajaban.
A kormanyhatarozat tartalmazta azt is, hogy 2021-2022-ben az érintett mezégazdasagi
termeldknél az egységes teriiletalapt timogatas 0sszegéhez kotott tamogatas kifizetése
csokken, mégpedig 150 ezer eur6 éves egységes teriiletalapti tdmogatas felett 5%-kal,
1200 hektarnak megfeleld 6sszeg felett pedig 100%-kal. A kormanyhatdrozat kibocsata-
sakor a dontéshozok szamoltak a megvaltozott éghajlati viszonyokbdl eredd kihivasokkal,
a természetfoldrajzi adottsagok kihasznalasa melletti termelés fontossagaval, favorizaltak
a vidékfejlesztést, a vidék megujitasat, amely zaloga a fenntarthaté6 mezdgazdasagnak,
és ebbdl kdvetkezden jelentds mértékben segiti el a magyar gazdasag és tarsadalom

- Az egytittmitkodések megvaldsithatok példaul a szovetkezetek altal. Az agrariumhoz k6t6d6 szovet-
kezetekrdl 1asd Bak 2018.

12 Az 4j KAP jellemz6ir6l 1lasd KENGYEL—SOMAT 2023.

113 Magyarorszag Kormanya [é. n.].

114.1003/2021. (I. 11.) Korm. hatarozat.

15 A mezbgazdasagi foglalkoztatas térnyerésének tamogatasa kulcsfontossagt, mert jelenleg az orszag
foglalkoztatasanak 4,8%-at, mig az élelmiszeripar foglalkoztatasanak 3,2%-at teszi ki.
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fejlodését is. A magyar stratégiai terv — szem el6tt tartva a magyar érdekeket is — jelen-
tésen koncentral a kornyezeti fenntarthatosagra az élelmiszer-el6allitassal és élelmiszer-
biztonsaggal kapcsolatban, valamint az élelmiszeripar fejlesztésére, tovabba a tdimogatasi
értékek novelésére, a koltséghatékonysagra, Iényegében a fenntarthato, kornyezetkiméld
gazdalkodasi és versenyképességi szempontok érvényre juttatasara. Ami a magyar érde-
keket illeti, hangsulyozni kell, hogy a magyar agrarium €s az arra épitkez0 élelmiszeripar
versenyképességének és fenntarthatosdganak biztositdsa kulcskérdés.

Magyarorszagon a kozvetlen tamogatasi rendszer tobb elemre épitkezik az uj ido-
szakban: alaptamogatds; termeléshez kotott tamogatas; Agro-okologiai Program (AOP)
tamogatasi forma, a fiatal gazda tamogatasi forma, ugynevezett ujraeloszto tamogatasi
forma.'"®

Az alaptimogatdasoknadl' a termel6k pozicidjanak stabilitasat jovedelmi szempont-
bol a SAPS-ot felvalto BISS (Basic Income Support for Sustainability) biztositjia. Mig
korabban a mezdgazdasagilag miivelt teriiletek szolgaltak alapul a timogatasra, addig
2023-t6l a biodiverzitas, az éghajlati kritériumokat a védelem szempontjabdl elosegi-
teni képes teriiletek is a tdmogatas alapjat képezik.'® Az alaptamogatasok igénylésénél
a gazdaknak meg kell felelnilik a feltételesség eldirasainak.

Az Agro-ckolégiai Program (AOP) egy évente vélaszthaté onkéntes tdmogatasi forma
teriileti alapon azzal, hogy a teljes lizemtertiletre igényelhetd. Az igénylés feltétele az,
hogy a gazdalkodénak tobbletvallalasokat kell tennie.'” A vallalasok olyan j6 mez6-
gazdasagi gyakorlatokra iranyulnak, amelyek megvaldsitasaval a gazdak a kornyezet-
barat szempontokat a gazdalkodas soran érvényre juttatjak, illetve a klimavaltozas karos
kovetkezményei ellenében hato gazdalkodasi gyakorlatot folytatnak.

A termeléshez kotott tamogatasok esetében lényeges, hogy azok célja a szenzitiv
agazatokban a gazdalkodas megsegitése, illetve az ezeknél az agazatoknal jelentkezd
gazdasagi, piaci problémak kiegyenstlyozasa. Magyarorszag két nagy tertilet korében,
anovénytermesztésnél és az allattenyésztésnél vezette be ezt a tdimogatasi format a vonat-
kozd jogszabalyban foglalt felsorolas és feltételek szerint.'?

A generaciovaltas osztonzése a magyar stratégiai tervben a korabbiakhoz képest
— helyeselhetéen — erdteljesebben jelenik meg, alapul véve az aktualis adatokat a terii-
leten.'?! A fiatal gazdak tamogatasa az I. és a I1. pillérben egyidejiileg is lehetséges, ha

116 Az alaptamogatasok az egészhez képest: 54,6%, a termeléshez kotott tamogatasok: 15%, AOP-tamo-
gatasok: 15%, az Gjraclosztd tamogatasok: 14%, a fiatal gazdak tamogatasa: 1,4%.

17" A korabbi szabalyozasrol 1lasd 1437/2014. (VIL. 31.) Korm. hatarozat.

8- Az Gjonnan tamogatasi jogosultsagot eredményezd teriiletek példaul a tajképi, illetve nem termelési
célu elemek is: mez6védo erdésavok, a vizfolyasok part menti savjai, amelyek nem miiveltek, vizenyds,
illetve szikes teriiletek.

minimum két pont értékben kategorianként kell tobbletvallalast tennie.

120 Novénytermesztésnél: cukorrépa, rizs, ipari zoldség, z6ldség, extenziv és intenziv gyiimolcs, ipari
olajnévény, szemes ¢€s szalas fehérjendvény termesztése; allattenyésztés: anyajuh, hizott bika, anyatehén,
tejhasznu tehéntartas. Lasd erre: 17/2023. (IV. 19.) AM rendelet.

12l Magyarorszagon 430 ezer mezégazdasagi termel €1, 30%-uk 64 évesnél iddsebb. Lasd Eurdpai Bizottsag
[¢.n.¢e].
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az iranyad¢ feltételek fennallnak. A fiatalok gazdalkodasat eldsegité tamogatasi felté-
telrendszer korében fontos az életkor (18—40 év), de az is sziikséges, hogy a jogszaba-
lyokban eldirt mezogazdasagi, illetve erdészeti szakiranyu képzettséggel rendelkezzenek
a tamogatas igénylésekor.

Az ujraeloszto tamogatas a kis és kozepes méreti gazdasagok tamogatasara iranyul.
Felvaltja a korabbiakban érvényben 1évo felsé tamogatasi hatart, tovabba a kisebb gazda-
sagok altal igénybe vehetd egyszertisitett timogatast. A tdAmogatas céljahoz képest ennél
a timogatasi formanal csak az a gazda lehet igényld, akinek a timogathato teriilete nem
tobb, mint 1200 hektar.

A vidékfejlesztesi tamogatasok a magyar KAP stratégiai tervben tébboldaluak,
egymassal koherensek, egy iranyba, az uj KAP célkitiizésrendszerének megvalositasa
iranydba hatnak, és erds finanszirozasi bazissal rendelkeznek. A vidékfejlesztési tamo-
gatasok tobb csoportba oszthatok. Az elsd csoportba a gazdasag fejlesztését célzo beavat-
kozasok tartoznak. Ezeknek a tamogatasoknak a fokuszaban az élelmiszeripari agazat
fejlesztése all.'”?> A masodik csoportot a zold beavatkozdsok'? jelentik. Ahogyan arrol
volt mar sz0, a magyar KAP stratégiai tervben nagy Iéptéki kdrnyezeti szempontok
fogalmazddnak meg. A korabbi rendszerbdl az agrar-kornyezetgazdalkodasi és 6kologiai
gazdalkodast tamogato kifizetések fennmaradnak. Az agrodkologiai programokon tul
a Natura 2000 keretei kozott az erdé-, valamint a gyepteriiletek megérzését, az allati-
és novénygén-megorzését célzo, tovabba az allatjoléti tamogatas tovabbra is igényelhetd.
A vidékfejlesztés korében az erdészeti agazat timogatasa ugyancsak hangstlyos. A har-
madik csoportot a megujulo vidék beavatkozasai'* képezik, amelynek korében fennma-
radnak a vidéki kozosségek bevalt vidékfejlesztési tamogatasain tilmenden a tudasatadas
gatasok. A tamogatéasok a kistelepiilések fejlesztését, a vidékfejlesztési egytittmiikdodések
erdsitését, a LEADER fejlesztését, az agrartudas és innovacié tamogatasat, illetve a jo
gyakorlatok — igy példaul a bemutat6 iizemek muikddési tapasztalatainak — atadasaval
kapcsolatos edukaciot szolgaljak. A magyar érdeket szem el6tt tartva a vidékfejlesztési
koltségvetésbol 38%-ot forditanak agrar-kdrnyezetvédelmi beavatkozasokra, 8%-ot a bio-
gazdalkodas tovabbfejlesztésére, és hozzavetdlegesen 5%-ot a Natura 2000 teriiletek
védelmére, amelyek csaknem 162 631 hektart tesznek ki.'?

122 A 2014-2020-as idSintervallumhoz képest a forrasndvekedés négyszeres. (A tervezett tamogatas:
1455 milliard forint.) Lasd Nemzeti Agrargazdasagi Kamara 2023.

123 T6bb mint 1000 milliard forint a tervezett tamogatas, ami ugyancsak forrasnovekedést jelent a korabbi
idészakhoz képest, mert masfélszerese annak. Nemzeti Agrargazdasagi Kamara 2023.

124 Forrasnovekedés: 1,26-szoros, a tervezett timogatas meghaladja a 285 milliard forintot. Nemzeti Agrar-
gazdasagi Kamara 2023.

125 Az adatokat 14sd Eurdpai Bizottsag [¢. n. e].
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Osszegzés

Az Eurdpai Unio kozos agrarpolitikajanak fejlodéstorténetét attekintve megallapithato,
hogy egy folyamatosan valtozo, alkalmazkodasra képes, rugalmasan megtijulo és mind-
ezekre figyelemmel egy rendkiviil értékes szakpolitikarol van szo. A szakpolitika valtozasi
tendenciait tekintve megmutatkozik a zold elemek térnyerése, a kornyezetkimélo és -6vo
gazdalkodas preferalasa, a tajvédelmet tdmogatd szemlélet megerdsodése, az éghajlati
valtozasok mezdgazdasagra hato karos kdvetkezményeinek kiegyensulyozasat szolgalod
intézkedések bevezetése. Mindezek mellett a szakpolitika garantalni térekszik a biz-
tonsagos, tisztességes arakon elérhetd élelmiszer-ellatast, ezzel 6sszefiiggésben a mezo-
gazdasag versenyképességének megorzését, illetve novelését és egyaltalan nem utolsésor-
ban a mezOgazdasag perszonalis oldalat jelentd termel6knek, mindenekel6tt a fiataloknak
a tamogatasat. Ezeknek a célkitlizéseknek a megvalositasa valamennyi tagéllamnak,
igy Magyarorszagnak is elonyos, ebbdl kdvetkezéen magyar érdek is a szakpolitika
tovabbvitele és folyamatos fejlesztése. A KAP jovobeni tovabbfejlesztésénél figyelemmel
kell lenni arra is, hogy a meghataroz6 mezdgazdasagi potenciallal rendelkezd, tjonnan
csatlakozni kivano orszagok komoly hatassal Iehetnek a jelenlegi tagorszagok mezégazda-
sagara altalaban véve és kiilondsen a mezdgazdasagi termeldiknek a piaci status quojara.
A témaban a legnagyobb kérdés az, hogy vajon a KAP célkitlizései megvaldsithatok-e
azokra az objektiv koriilményekre is figyelemmel, amelyek Eurdpaban, illetve a globalis
térben jelentkeznek. A KAP jelenlegi uj reformcsomagja bizakodasra ad okot.
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