Palvolgyi Tamas — Reich Gyula
Globalis, europai €s magyarorszagi vizpolitikak

Vilagszerte terjed a vizvalsag, amelynek f6 hajtoereje, hogy a klimavaltozas, valamint szamos emberi
tevékenység modositotta a globalis vizkorforgast. A vizekkel kapcsolatos k6zosségi érdekek érvényesitése
mindinkabb felértékelddik, és a tobb dgazatot atfogd kozpolitikai tervezés egyik fokuszteriiletévé valik.
Az EU-elnokség vizpolitikai pillérének megalapozasahoz els6ként attekintjiik az ENSZ, az EU és Magyar-
orszag dimenzidiban a viz mint kdzpolitika kialakulasanak torténetét, tovabba a témateriilet aktualis stra-
tégiai helyzetét. Vizsgaljuk a vizpolitikak altalanos hajtoerdit, kihivasait, lehet6ségeit, tovabba elemezziik
a végrehajtas akadalyait, sziik keresztmetszeteit. Melyek a vizgazdalkodas kiilpolitikai és diplomaciai
dimenzi6i Magyarorszagon? Hat pontban foglaljuk dssze a javasolt prioritasokat a magyar vizdiplomacia
nemzetkdzi szerepvallalasahoz.

Bevezetés: a vizpolitikak sziikségessége

A viz az ¢élet alapja, meghatarozdja minden okoszisztémanak. A viz korforgasa révén
minden ,,vizcsepp”, amit az ember a korforgasbol kivesz, tobbségében modosulva, de
visszatér oda. A fenyegeto globalis vizvalsagnak éppen az a f6 oka, hogy a klimavaltozas,
valamint szdmos emberi tevékenység modositotta €s ma is modositja ezt a korforgast.

A viz, valamint természeti és tarsadalmi-gazdasagi kolcsonkapcsolatai fragmental-
tak:! ativelve téren és id6n, érinti az dsszes tobbi szektort, sszekot allamokat, telepiilé-
seket és embereket, 0koszisztémakat. Tovabbi, csak ritkdn szamitasba vett sajatossaga
a viziigynek, hogy a létesitményeinek rendkiviil hosszu, akar évezredes élettartama
nagy kiterjedésben valtoztatja meg a természeti viszonyokat, és elbontasuk esetén nem
allithat6 vissza maradéktalanul az eredeti allapot.

A tarsadalom minden tagja valamilyen értelemben gazdalkodik a vizzel, és érde-
kelt a vizviszonyokban, emiatt is a viz eredend6en konfliktusos kozeg.? A tarsadalmi-
gazdasagi szereplok jogos igénye, hogy ismerjék a térségiik (hatokoriik) vizviszonyait,
valamilyen mddon és mértekig atlassak annak stabilitasat.

Mindezen tulajdonsagok révén a viz egy idoben senkié és mindenkié, kozcéla, koz-
érdekii. A vizviszonyokkal kapcsolatos kozosségi érdekek érvényesitése egyre jobban fel-
értékelddik, éppen ezért nem nélkiilozheti a szakpolitikan nyugvo hosszl tavu tervezést.

»Madartavlati” megkdzelitésben vizpolitika alatt olyan stratégiai tervezési, irdnyitasi
és cselekvési tevékenységet értiink, amely egy meghatarozott térség, kozosség vagy gaz-
dasagi tevékenység vizviszonyaival kapcsolatos igények és lehetdségek figyelembevéte-
lével a vizgazdalkodas kereteit hatdrozza meg. Annak érdekében, hogy az — egymasnak
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sokszor ellentmond6 — érdekek érvényesitésének az ereddje a kozérdeknek feleljen meg,
a ,,vizgazdalkodasnak™ mint szakagazatnak kdzponti tervezd, szervezo, szabalyozo
és végrehajto szerepet kell jatszania. Ezt a szerepét a tarsadalom- és gazdasagpolitikaval,
valamint a szakpolitikdkkal 6sszehangoltan kell ellatnia, oly modon, hogy a fenntarthato
vizgazdalkodas szempontjai mas szakagazatok politikajaban (is) tikkr6zodjenek.’

A vizpolitika torténeti fejlodése
A globalis vizpolitika kialakulasa az ENSZ égisze alatt

Az élelmiszer, az energia €s a viz kolcsonkapcsolati rendszerében a viz a 20. szazad
kozepe ota az egyik legfontosabb globalis kérdéssé valt. Foldiink édesvizkészlete allando,
de ha egy fore vetitjiik, a fogyas dramai. Az elmult negyven évben a tizenharomezer
kobméter/fé/év globalis atlag otezerre csokkent. A népesedési folyamatok ¢€s a klima-
valtozas globalis vizvalsaggal fenyegetnek. Mindez rendkiviili kihivas el¢ allitja a viz
és az emberiség viszonyat, de ez a felismerés lassan bontakozott ki.

A Rdémai Klub 1972-es ,,The Limits To Growth” globalis fejlddési modellje még nem
foglalkozott a vizzel mint korlatos er6forrassal. A viz mint globalis dilemma targya
eloszor az ENSZ Mar del Plata-i (1973) konferencidjan mertilt fel. Mara soktucatnyi
kiilonbozo szervezet foglalkozik a globalis vizgazdalkodéssal. A kozottiik 1étrejovo
egyittmiikodések, halozatok alig attekinthetoek.

Szamos jelentds nemzetkozi viziigyi megallapodas kotheté az ENSZ-hez, koziilitk
igen fontos a hatarokat atlép6 vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmére és hasznalatara
vonatkozé egyezmény.* Operativ iranyitdja az ENSZ EGB altal miikodtetett Hatarvizi
Egyezmény Integralt Vizgazdalkodasi Munkacsoport (IWRM), amelyben igen aktivan
vesz részt hazank. Kardinalis jelentdségli felismerésként jelent meg a vizpolitikakban
a vizi okoszisztémak kérdéskore, amit tdimogat az Egyezmény a nemzetkozi jelentdségii
vizes €l6helyekrol, kiilondsen mint a vizimadarak él6helyeir6l.’ Az ENSZ kozgytilése
altal 2015-ben elfogadott fenntarthat6 fejlodési célokat (Sustainable Development Goals,
SDGs) kidolgoz6 munkacsoport egyik tarselnoke hazdnk képviseldje volt, ezzel eléviil-
hetetlen érdemeket szereztiink a kovetkezo fejlesztési idoszak céljainak és az egyetemes
érvényl ENSZ fenntarthat6 fejlédési céloknak a kidolgozasaban. Ebbe a sorba illeszke-
dik az Ader Janos akkori koztarsasagi elnok altal kezdeményezett hirom Budapesti Viz
Vilagtalalkozo6 (2013, 2016, 2019). Koziiliik kiilondsen a 2013. évinek fontos szerepe volt
abban, hogy a SDG-kbe dedikaltan bekeriilt a vizgazdalkodas.

Az ENSZ 17 elemu fenntarthato fejlédési célrendszerében a hatodik foglalkozik
avizzel. A viziranyu célok alapvetden hatarozzak meg a tobbi 16-ot, a vizcélok teljesitése
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nélkiil egyik cél sem teljesiilhet, tovabba a célokat integralt vizgazdalkodas keretében
kell megvaldsitani. Az ENSZ mind a mai napig adds maradt a klima- és vizpolitikak
integralasaval. A 2015. évi parizsi klimamegallapodas alig foglalkozott a viz teriiletén
sziikséges alkalmazkodasi 1épésekkel. Az ENSZ legutobbi globalis klimapolitikai kon-
ferenciajan (COP27 Sharm el Sheikh) viszont mar felvetddott a klima- és a vizpolitikak
integralasa, varhato, hogy ez a folyamat a Dubajban rendezendé COP28-on tovabb fog
mélyiilni.®

Figyelmet érdemel a vizpolitikak j megkozelitése, a vizbiztonsag fogalman keresztiil,
ami globalis szinten is egyre inkabb elétérbe keriil.” Olyan nagy tekintélyi szervezetek
adtak kozre a vilag vizgondjait a vizbiztonsag fogalman keresztiil vizsgalo elemzése-
ket, mint a Global Water Partnership (Stratégia a vizbiztonsagos vilagért 2014—-2020),
az OECD (Jobb politikakat a jobb életért 2013) vagy a World Economic Forum (WEF)
(Globalis Kockazati Jelentés 2016).

A globalis vizpolitika legutobbi fejleménye az ENSZ 2023. évi Vizkonferencidja, ilyen
eseményre negyvenhat éve nem volt példa. A konferencia elokészitésében €s torténelmi
jelentdségli eredményeiben kiemelkedo szerepe volt Kérosi Csabanak (az ENSZ Koz-
gytlése elndkének). Az elfogadott cselekvési program mintegy 700 vallalast tartalmaz
orszagok és egyéb szereplok részérdl. Az egyik legfontosabb cselekvési irany a klima-
¢és vizpolitika integralasa, valamint az, hogy az ezekhez kapcsol6do adatbazisok 0ssze-
vonasaval 1étrejdjjon egy globalis vizligyi informacios és riaszto rendszer. A cselekvési
program megvaldsitasahoz a tervek szerint a kdvetkezd 6t évben kétszazotvenotmilliard
dollar befektetése torténik majd meg.

Magyar tudosok, diplomatak, politikusok szamottevd szerepet jatszottak és jatsza-
nak a globalis vizpolitika szinpadan, ilyenek Ader Janos, Bogardi Janos, K6rsi Csaba,
Szesztay Karoly, Szoll6si-Nagy Andras, Charles Vorosmarty €s még sokan masok.

Az Eurédpai Unio vizpolitikajanak fejlédése

Az EU-ban is fokozatosan bontakozott ki az egységes szakpolitika sziikségessége. A tor-
ténelem folyaman a kiilonb6zd eurdpai és Duna-medencei nagypolitikai események,
elképzelések szinte mindegyike érintett viziigyeket. Példaul a Duna nemzetkozi vizi
utta nyilvanitasanak kérdése az 1814—1815-ben zajlott Bécsi Kongresszusig vezethetd
vissza, e torekvés 1948-ban a Belgradi Egyezményben realizalodott a Duna Bizottsag
megalakulasaval. Az europai haborukat lezard szerzodések és az azokat kovetd ese-
mények is szamos vizgazdalkodasi vonatkozast rejtenek. Példaul a Trianoni Szerzddés
altal az egységes vizfoldrajzi képzédményt alkoté6 Karpat-medence hatarokkal valo
megosztasat szinte azonnal kovette a hatarvizi megallapodasok megkdtése.

¢ REICH 2023.
7 113AS—SOMLYODY—-J6ZsA 2017.
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Az Europai Uni6 megalakulasa ota foglalkozik a viziigyekkel, ami két felismerésen
alapul: a) az elmult méasfél évszazad stlyos karokat okozott Eurdpa vizeinek allapotaban,
kiilondsen a vizi élovilagban, létsziikséglet a romlas megallitasa, illetve a helyreallitas,
b) szerte Eurdpaban az arvizek sulyos karokat okoznak. Az arvizvédelem csak akkor
lehet hatékony, ha az kozosen, vizgytjtore orientaltan torténik.

Viz Keretiranyelv

1995 juniusaban az Europa Tandcs és az Eurdpai Parlament Kornyezeti Bizottsaga
az Eurodpai Kozosségek viziigyi politikaja feliillvizsgalatat kezdeményezte, ami alapjan
2000-re megsziiletett az EU Viz Keretiranyelve® (2000/60/EK). A Viz Keretiranyelv
(VKI) célja a felszini vizek jo 6kologiai és kémiai, illetve a felszin alatti vizek jo kémiai
és mennyiségi allapotanak vagy potencialjanak elérése és fenntartasa. Emellett a kovet-
kezd altalanos célokat is kitlizi:
— avizi és vizes ¢él6helyek romlasanak megakadalyozasa, védelme, allapotuk javi-
tasa;
— afenntarthatd vizhasznalat el6segitése a hasznosithatd vizkészletek hosszu tavu
védelmével,
— avizmindség javitasa a szennyezések csokkentésével, a veszélyes anyagok foko-
zatos kiiktatasa;
— afelszin alatti vizek szennyezésének fokozatos csokkentése, tovabbi szennyezésiik
megakadalyozasa;
— az arvizek és aszalyok kedvezétlen hatasainak mérséklése.

A kovetelmények teljesitésének hatarideje 2015 volt, amely indokolt esetben 2021-ig, majd
2027-ig meghosszabbithatd. F6 végrehajtasi eszkozeként vizgytijtd-gazdalkodasi tervet
(VGT) kell késziteni, és azt hatévenként feliilvizsgalni. Magyarorszag szempontjabol
kardinalis jelentdségili, hogy a vizgyiijtékon vald egylittmiikodést jogszabalyi kotele-
zettségge tette, hiszen vizeink 95%-a hatarainkon tul ered, kitettségiink rendkiviili.’

Tovabbi eurdpai unios vizpolitikai szabalyozasi dokumentumok
Sajatos szerepiik van a vizpolitika fejlddésében a specifikus iranyelveknek, ilyenek a fel-
szin alatti vizekrol sz6l0, az ivoviziranyelv, a flirdévizekrol szo6lo, a nitratokrdl szolo,

a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo, a kornyezetmindségi eldirasokrol és az arviz-
védelemrol sz6lo6 iranyelvek.

8 221/2004. (VII. 21.) Korm. hatarozat.
> T11as 2019.
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Az Arvizi iranyelv (AKI, 2007/60/EK) célja az, hogy meghatarozza az arvizkocka-
zatok értékelésére és kezelésére iranyulod tevékenységek kereteit, az emberi egészségre,
a kornyezetre, a kulturalis orokségre €s a gazdasagi tevékenységre gyakorolt karos
kovetkezmények csokkentése érdekében. Az AKI 6nallo megjelenése tiikrozi az EU
vizpolitikdjanak a fejlédését, szemléleti valtozasat, nevezetesen azt a felismerést, hogy
a vizkarelharitas gazdasagi €s szocialis céljait nem szabad mereven alarendelni a viz-
allapotoknak, bar azokkal 6sszhangban kell megvalosulniuk. Az AKI alapjan a tagalla-
moknak eldzetes arvizkockazati értékelést kell végeznilik, majd arvizveszély-térképeket,
arvizkockazati térképeket €s arvizkockazat-kezelési terveket kell készitenilik. Eljarast
alakitanak ki a nemzetk6zi vizgyjtok esetében alkalmazandoé transznacionalis hatasu
intézkedések értékeléséhez hasznalandé elemzésekre. Emlitést érdemel, hogy az Arvizi
iranyelvet megalapozo Arvizvédelmi jo gyakorlat titmutaté kidolgozasiban magyar szak-
érték — a hazai arvizvédekezés tapasztalataival — vezetd szerepet jatszottak.

Regionalis egyiittmiikodések

A VKI megalkotasanak egyik fontos kiindulépontja volt a vilagtengerek védelme,'
ezaltal is kapcsolddva a globalis vizpolitikahoz. Id6szeriiségét igazolja a mikromuianya-
gok problémaja, a hatalmas usz6 hulladékszigetek, a degradalodo vizi életkdzosségek.
A VKI egyik kulcsfogalma, a ,,vizgytijto térség” éppen a tengerbe torkolld vizfolyasok
altal definialhato, azaz példaul a Fekete-tengerbe torkoll6 Duna regionalis egyiittmiiko-
déseken alapul6 vizgyjto tervének alapjat jelenti. Az EU-ban szamos tovabbi regionalis
egyiittmiikodés zajlik nemzetkozi (diplomaciai) rangt folyovolgyi bizottsag keretében:
a Rajna Védelmi Bizottsadg (ICPR), a Nemzetkozi Szava Bizottsag (ISRBC), a Nemzet-
kozi Odera Védelmi Bizottsag (ICPO), és a legnagyobb, legnemzetkozibb vizgyiijton
miikod6 Duna Védelmi Bizottsag (ICPDR).

Az ICPDR" koordinalja a Duna vizgy(ijt6 teriiletén kidolgozandd VGT-k 6sszehan-
golasat. Magyarorszag és a Duna vizgyiijté orszagai szamara nagyon fontos stratégiai
dokumentum az ICPDR koordinalasaval készitett, éghajlatvaltozashoz valo alkalmaz-
kodasi stratégia.'? Ez utmutatast ad a vizt6l fiiggd szektoroknak arra, hogyan integraljak
avizzel kapcsolatos szempontokat az éghajlat-alkalmazkodasi stratégiajukba. A stratégiat
Osszehangoltak az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodasra vonatkozo6 j unios
stratégiaval.®

Tobb magas szintli forumon elhangzott, hogy a vizgyijtén osztozo6 orszagoknak
az ICPDR altal koordinalt egyiittmiikddése példat mutat a vilagnak az integralt vizgaz-
dalkodas teriiletén. Magyarorszag az egyik legaktivabb résztvevdje volt ennek az egyriitt-
miikddésnek.

* Eurdpai Bizottsag 2020.

! ICPDR 2021a; 2021b.
2 ICPDR 2019.
3 Eurépai Bizottsag 2021.
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A magyarorszagi vizpolitika kialakuldsa
A hazai vizpolitika torténelmi perspektivaban

Hazank vizeit a vizfoldrajzi €s éghajlati adottsagaink hatarozzak meg. Ezek jellem-
z0je a ,,jelentds elonyok — versus sulyos kiszolgaltatottsag™ ellentétparja, ami a Karpat-
medence paratlan természeti koriilményeiben, illetve politikai hatarokkal val6 megosz-
tottsdgaban gyokerezik. Orszagunkban az egy fore jut6 vizkészlet az egyik legnagyobb
a kontinensen, ugyanakkor a csapadékbol szarmazo sajat felszini vizkészletiink a legki-
sebb. Felszini vizhalozatunk az igényekhez képest ritka. Jol megfigyelhetd, hogy a szo-
cialisan elmaradott, szegénységgel sujtott térségek altalaban egybeesnek azokkal a terii-
letekkel, ahol nehezebb a vizhez valo hozzaférés. Kivald mindségii €s béséges felszin
alatti vizekkel rendelkeziink mind ivovizellatasi, mind gydgyaszati és iidiilési célra.
Nagy teriileti, értékes vizes élohelyeink vannak, de a vizeink 6koldgiai allapota (foként
a felszinieké) még elmarad az elvart ,,jo allapottol”. A medencejelleg és a klimatikus
adottsdgaink miatt az arvizek altal fenyegetett teriileteink aranya 24%, Eur6péaban a leg-
nagyobb. Termd6foldjeink kozel fele belvizjarta, amiben az adottsagainkon tul szerepe
van a kedvezétlen foldhasznalatnak is."

A vizszabalyozasok — azaz a vizgazdalkodas — tervezésének csirai a 19. szdzad ele-
jén jelentek meg. Ezek a csirdk bomlanak ki Széchenyi Istvan Tisza-volgyi fejlesztési
koncepcidjaban, amely politikai, kulturalis, valamint a gazdasagi és természeti tényezok
Osszefliggéseire €piild rendszerében eldszor hatarozza meg a vizgazdalkodas szerepét
¢és feladatait. Grof Széchenyi Istvan (1846): ,,Tiszavolgy alatt én nem csak a Tisza agyat
értem és azon tért, mellyre a kicsapongo Tisza arja terjed, de mindazon folyok és vizek
agyait és kiontési lapalyait is, mellyek a Tiszaba omlanak.”"

Kvassay Jend, a hazai polgari viziigy Iétrehozdja, vezetdje és tudosa gyakorlati teveé-
kenysége soran 10-20 évre sz6l6 vizrendezési, 6ntozési, vizero-hasznositasi, folydsza-
balyozasi €s viziut-fejlesztési javaslatokat dolgozott ki, amelyeket az 1885. évi vizjogi
torvény foglalt igazgatasi keretbe. O az elsé, akinél expressis verbis megjelenik a vizgaz-
dalkodas mint szakpolitika az 1913-ban kdzreadott Vizgazdasagi politikank formajaban,
ami nagy valdszintiséggel vilagszinten is kuriézum!

Hivatali utdda, Sajo Elemér szembesiilt azzal a dilemmaval, hogy a Trianoni Szerzo-
dés feldarabolta az addig egységes vizgyijtoket, és ehhez kellett athangolni a terveket.
Kozreadta az Emlékirat vizeink fokozottabb kihaszndlasa és ujabb viziigyi politikank
megallapitasa targyaban (Budapest, 1931) cimi kerettervet. Ezt tovabbi harom egyre
konkrétabb, egyre komplexebb Orszagos Vizgazdalkodasi Keretterv kovette (1954, 1965,
1984).1

4 REICcH 1997.
15 SZECHENYI 1846.
1© OrLOCI 20009.
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A hazai vizpolitikat jelentdsen befolyasoltak — europai irdnyba ,,allitottdk” — a rend-
szervaltozast, majd a csatlakozasunkat megel6zd, elokészitd tamogatasok. Példaul
a PHARE Program keretében jelentds volumenben torténtek vizilétesitmény-beruhaza-
sok, tovabba tamogatast jelentett az EU a kozosségi vivmanyok (acquis communautaire)
atvételéhez is.

A rendszervaltozast kovetden tobb stratégiai dokumentum sziiletett, kozottiik ,,elsé
fecskeként” 1992-ben a Vizkarelharitasi Stratégia, amely uj alapokra helyezte az ar-
¢és belvizvédekezés fogalomrendszerét. Az egységes, integralt szakpolitika hidnya azon-
ban csak a 2000-es évek elejére valt égetove, és részben a viziligyi intézményrendszer
dezintegraltsaganak ellensulyozasara vet6dott fel."” Kiemelkedd eredmény az MTA
Koztestiileti Stratégiai Programok soraban késziilt, Somlyody Laszl6 altal fészerkesz-
tett Magyarorszag vizgazdalkoddsa: helyzetkép és stratégiai feladatok 2011,'® amely
origoja lett minden tovabbi hosszu tavu tervezésnek, igy a Nemzeti Vizstratégianak is.

Vizpolitika a 2011-es magyar EU-elnokség alatt

A 2011. évi magyar europai unios elndkségiink egyik vezetd témaja a vizpolitika volt,
aminek kiemelked6 eredményeként az allam- és korméanyfék 2011 juniuséban jova-
hagyasukat adtak az Europai Unié masodik makroregionalis fejlesztési koncepciojanak,
a Duna Régio Stratégianak (DRS) az elinditasara.!” Magyar részrél a DRS fétargyaloja
kormanybiztosként Barsiné Pataky Etelka volt. Személyes eredménye, hogy a DRS-ben,
aztan ebbdl kiinduloan az EU vizpolitikajaban kelld sullyal megjelent az aszalykezelés
egyre égetdbb problematikaja, és az is, hogy Magyarorszag a stratégia mindkét viz-
gazdalkodasi célokat kitliz6 prioritasanak a tarskoordinatora lett. Munkajat szamos
viziigyi szakember tdmogatta.

A Duna régio6 (lényegében a Duna vizgyijto terlilete) tizennégy orszagot foglal
magaban, tobb mint szazmillio embernek, az unids népesség egyotodének ad otthont.
Bar az orszagok gazdasagi erejliket tekintve kiilonbozoek, a régio orszagai egymassal
szorosan Osszekapcsolodnak, és tovabbi integracios és novekedési potenciallal rendel-
keznek. Az orszagok szakpolitikai egymastol kélcsondsen fiiggenek.”” A DRS négy 6
beavatkozasi pillért hataroz meg: 1. A Duna régi6é 0sszekapcsoldsa a tobbi régidval;
2. Kornyezetvédelem a Duna régidban; 3. A jolét megteremtése a Duna régidban;
4. A Duna régié megerdsitése.

Magyarorszag vizgazdalkodasi vonatkozasban két kiemelt jelentdségli teriileten lat
el tarskoordinacids szerepet: a vizek mindségének helyreallitasa és megdrzése teriiletén
Szlovékidval, valamint a kdrnyezeti kockdzatok kezelése — benne hangsulyosan a viz-
karok megel6zése — teriiletén, Romaniaval kozosen.

17" SomLYODI 2002.

8 SoMLYODI 2011.

® GAZDAG 2011.

2 Eurodpai Bizottsag 2016.
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Fontos kovetkezménye a 2011-es magyar EU-elndkségnek, hogy 2014-ben elindult
a Duna régiot mintegy 245 millié euros pénziigyi kerettel segité Duna Transznacionalis
Program (DTP), amelynek székhelye Budapest, és a 2021-2027-es eurdpai unios koltség-
vetési id6szakban az 0j elnevezése Duna Régié Program (DRP). Jelentds részben hazai
intézmények végzik a Duna Régio Stratégia megvalositasat segitd transznacionalis pro-
jektek koordinaciojat is. Itt emlitjiik meg, hogy a DRS is tamogatta a szolnoki Nemzeti
Tisza Iroda létrejottét.

A vizpolitika aktualis helyzete
Az ENSZ vizpolitikdja

Bar az ENSZ viziigyi politikaja hosszu multra tekint vissza (1asd 4 globalis vizpoli-
tika kialakulasa az ENSZ égisze alatt fejezetet), nincs olyan ENSZ-intézmény, -alap
vagy -program, amely kizarolag viziigyi kérdésekkel foglalkozna. Valdjaban tobb mint
30 ENSZ-szervezet folytat viziigyi és szanitacios programokat, mivel ezek a kérdések
az ENSZ valamennyi f6 fokuszteriiletét athatjak. Az ENSZ viziigyi politikajanak atfogo
végrehajtasi kerete a UN Water, amely az ENSZ egységes, integralt viziigyi koordindcios
mechanizmusa, €s atfogo célja a vizzel €s a szennyvizzel val6 fenntarthaté gazdalkodas.
A konkrét cselekvési teriiletei a kovetkezok:

a) Az ENSZ szakpolitika-alkotadsi folyamatainak tamogatasa: Az évek soran a UN
Water hozzajarult a katasztrofakkal, az éghajlatvaltozassal, a fenntarthat6 fejlodéssel
és mas kérdésekkel kapcsolatos globalis politikai keretek kialakitasahoz, mint példaul:
a fenntarthato fejlddés 2030-as menetrendje, az SDG6 Globalis Gyorsitasi Keretrendszer
kidolgozasa, a ,,Viziigyi Cselekvés évtizede” kampany elinditdsa és az ENSZ 2023. évi
viziigyi vilagkonferenciajanak szervezése.

b) Monitoring és jelentéstétel: A UN Water egy monitoringkdzpont, amely koherens
¢és megbizhat6 adatokat és informaciokat szolgaltat a vizkorforgas soran a legfontosabb
viziigyi tendenciakrol és gazdalkodasi kérdésekrol. Az ENSZ-rendszeren beliili és kiviili
vizciklus-adatgytijtési erdfeszitésekre épitve a UN Water [étrehozta az integralt moni-
toring kezdeményezést az SDG6-hoz (IMI-SDG6) mint a vizzel kapcsolatos valamennyi
kérdés kozponti adatmechanizmusat. A kdzponti tevékenységi teriiletek a kdvetkezok:

1. az orszagok tamogatasa az SDG6 valamennyi globalis mutatdjara vonatkozo adatok
gylijtésében és a jelentések elkészitésében;

2. apolitikai és gazdasagi dontéshozok tamogatasa minden szinten az SDG6 adatai-
nak felhasznaldsaban,;

3. az ENSZ viziigyi vilagjelentésének elkészitése.

¢) Cselekvésre osztonzés: A UN Water koordinalja az ENSZ édesvizzel és higiéniaval
kapcsolatos globalis tematikus kampanyait (a Viz Vilagnapja €s a Toalett Vilagnapja
kampany).
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1. tablazat: Jelentés vizgazdalkodasi kérdésekkel foglalkozo ENSZ- és nemzetkozi szervezetek

ENSZ-szervezetek

UNESCO

Kormanykézi Hidrologiai Program (IHP). 1975-ben alakult. Magyar
szakemberek igen jelentds aktivitast fejtettek ki a létrejottében

¢és miikodésében. Magyarorszag tagja a 2021-2025 kozotti Kormanyzo
Tanacsnak.

FAO (Elelmezésiigyi Vilagszervezet)

Az 6ntdzés és a vizrendezés szerepe az élelmiszer termelésében, nagy-
szamu magyar szakember vesz részt a vilag minden tajan FAO-projek-
tekben.

WMO (Meteorologiai Vilagszervezet)

F6 tevékenysége a meteorologia és a légkorfizika globalis szintli gyakor-
lati és tudomanyos kutatasanak koordinacioja, A viz f6ldi korforgasahoz
kapcsolodva viziigyi kérdésekkel is foglalkozik.

WHO (Egészségiigyi Vilagszervezet)

Egészséges vizellatas és szennyvizelvezetés (2 millidard ember nem iszik
egészséges vizet a vilagon).

UNEP (ENSZ Kérnyezeti Programja)

Elsdsorban nemzetkozi projektek, kutatasok koordinéacioja a vizek
kornyezeti dimenzidja mentén.

Nemzetkozi szakmai szervezetek

Viz Vilagtanacs (World Water Council,
WWC)

F6 célja a vizre iranyulo globalis torekvések integralasa. Kilenc nagy
hatasu Viz Vilagforumot rendezett.

Viz Vilagpartnerség (Global Water
Partnership, GWP)

Az integralt vizgazdalkodas egyik {6 sz6sz6ldja, jelentés magyar kozre-
mitkodéssel.

Eurodpai Viz Egyesiilet (European
Water Association, EWA)

Europai vizpolitika alakitasa, jelentés magyar kozremiikodéssel.

Természetvédelmi Vilagszovetség

A vizi él6vilag megdrzése.

(IUCN)
Nemzetkozi Ontozési és Vizrendezési  Sokat tett azért, hogy a kozos mezdgazdasagi politikdban az 0ij tagalla-
Szovetség (ICID) mok adottsagai érvényesiiljenek, jelentés magyar kozremitkodéssel.

International Network of Basin
Organizations (INBO)

Vizgyiijto szervezetek nemzetkdzi halozata — integralt vizgazdalkodas
fejlesztése — jelentds magyar kozremiikodéssel.

Forras: a szerzOk szerkesztése

Az EU vizpolitikajanak aktualis kihivasai

Elsé kihivas: a Viz Keretirdnyelv hatasainak értékelése ¢és aktualizalasa az EU jovébeni
vizpolitik4janak megalapozasahoz

A vizek VKI szerinti jo allapotba helyezésének végsd hatarideje 2027-ben lejar, ami
megkoveteli az eddigi tevékenységek, eredmények alapos elemzését, a kdvetkezte-
tések levonasat és ezekhez igazodo 1ij iranyok kijeldlését. Ennek soran kell felszinre
hozni a problémat, hogy a Viz Keretiranyelvrdl és a vizgylijt6-gazdalkodasi tervezésrol
az a téves nézet vert gyokeret, miszerint minden terv ernydje ,,maga az EU vizpoliti-
kaja”. A Viz Keretiranyelv a tervezésnek a vizek jo allapotanak biztositasara és annak
megOrzésére vonatkozo részét szabalyozza, a tervezés tobbi részének szabalyozasat a tag-
allamokra bizza. Azaz az integralt vizgyijt6-gazdalkodasi tervezés egyik részét az EU,
amasik részét —az EU szektorpolitikaiban megfogalmazott gazdasagi s szocialis célok
eléréséhez sziikséges vizgazdalkodasi intézkedések tervezését — pedig a tagallamok
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szabalyozzak. Kozvetett modon az EU az utdbbi vizgazdalkodasi intézkedések megva-
lositasat is tdimogatja a szektorpolitikak (példaul Klimaalkalmazkodasi Stratégia, kozos
mezogazdasagi politika, regionalis fejlesztési politika, Duna Stratégia stb.) céljainak
eléréséhez sziikséges fejlesztések jelentds timogatasaval.

Masodik kihivas: integralt és fenntarthat6 vizgazdalkodas

A VKI az integralt vizgazdalkodas-fejlesztésnek csak a vizvédelmi kovetelményeit
¢s az allapotjavitd intézkedéseket hatarozza meg. Nem foglalkozik a konkrét vizgazdal-
kodasi fejlesztésekkel, tevékenységekkel, nem tarja fel az dsszefiiggéseket a gazdasag
és a szocialis szféra teriiletén. Egyelore Eurdpa-szerte nincsenek a tarsadalmi-gazdasagi
sziikségleteket és az Okoszisztéma-szolgaltatasok altal biztositott lehetdségeket egyarant
figyelembe vevo, minden szektorra és tényezdre kiterjedd integralt vizgazdalkodasi tervek,
nincs ehhez az EU-szintli kihivasokat kezel6 szakpolitika, irdnyelv, eldiras! A legtijabb viz-
gyujto-gazdalkodasi tervek és arvizkockazat-kezelési tervek torekszenek az egymas kozotti
integraciora és mas szektorok stratégiaival és terveivel valo integralasra, de az integracio
nem elég hatékony, illetve sok esetben nem is valosul meg a gyakorlatban.

Az integralt vizgazdalkodasi tervezésben fontos szerepe lehet a Viz Keretiranyelv-
nek a mentességek megadasaban és mérlegelésében. Teljesen integralt vizgazdalkodas-
fejlesztésnek csak a vizgytjtd-gazdalkodas és az arvizkockazat-kezelés egyiittes ter-
vezése tekinthetd. A Viz Keretirdnyelv és a kapcsolodd EU-iranyelvek €s a tagallamok
jogszabalyai nemcsak a vizgyijt6-gazdalkodasi tervezésre, hanem a napi vizgazdalkodasi
tevékenységekre is vonatkoznak.

Harmadik kihivas: az EU-s és a globalis vizpolitika viszonya

A klimavaltozas els6 ,,aldozata” a viz foldi korforgasa, ami globalis 6sszefogast siir-
get. A parizsi klimacélok teljesitése lassan halad, és ma mar nem elegend6 a klimavaltozas
vizre gyakorolt hatdsainak a lassitasara, ezért az alkalmazkodésra nagyobb hangsulyt
kell helyezni. Kovetkezésképpen az EU-s vizpolitika legfontosabb mai kihivasa, hogy
egységesen, és vezetd szerepét megdrizve tamogassa a globalis vizpolitika megerdsitését,
végrehajtasi feltételeinek megteremtését.

Negyedik kihivas: Klima- és vizpolitikai prioritds a magyar EU-elndkség alatt

A 2024. els6 féelévi magyar EU-elndkség prioritasanak javasoljuk a 2024. novemberi
COP29-re valo felkésziilést. A klimaadaptacios politikak megerdsitése kiilondsen
a vizekkel dsszefiiggd témateriileteken a V4-orszagok szakpolitikaiban is hangsulyo-
san megjelenik. Tovabbi diplomaciai jelentdséget ad, hogy a COP29 megrendezésében
a kelet-eurdpai régio a soros.
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A magyar vizpolitika helyzete és valaszai a kihivasokra
Nemzeti Vizstratégia (Kvassay Jend Terv) 2017

Azzal a céllal, hogy a vilagot fenyegetd vizvalsagot hazank elkeriilhesse, és a vizet megdriz-
ziik a jovo nemzedékek szamara, tobbéves elokészitést és tarsadalmi parbeszédet kovetden
a Kormany 2017-ben elfogadta a Nemzeti Vizstratégiat®! (Kvassay Jend Terv, NVS-KIJT).
A NVS-KJT a magyar vizgazdalkodas 2030-ig terjedd keretstratégidja és 2020-ig terjedd
kozéptavu intézkedési terve. Hét rendszerszintli feladatcsoportot hataroz meg:
1. a vizvisszatartas fokozasat és vizeink jobb hasznositasat;
2. aveszélyhelyzetelharitas-orientalt vizkarelharitasrol a megel6zés-kozponta viz-
gazdalkodasra torténd attérést;
3. avizek allapotanak fokozatos javitasat és a jo allapot elérését, a vizfolyasok ter-
mészetes allapotanak megtartasat;
4. az elviselhetd fogyasztoi teherviselés mellett mikodé mindségi vizikozmii-
szolgaltatas fenntartasat és a csapadékviz-gazdalkodas rendszerének kialakitasat;
5. atarsadalom és a viz viszonyanak javitasat;
6. aviziigyi tervezés és iranyitas megujitasat; valamint
7. avizgazdalkodas gazdasagszabalyozasi rendszerének megtjitasat.

Mind a hét feladatcsoportot atfogja a jovo vizgazdalkodasanak legnagyobb kihivasa:
miként legyen megeldzo jellegli, és miként tegyen szert rugalmas (reziliens) megol-
dasokra? Kiildetése az évszazados ,,létesitményes” vizépitéssel szemben a vizigényt
és -kibocsatast szabalyozo, a teriilethasznalatot befolyasolo, a tudomanyra tamaszkodo
integralt vizgazdalkodas.

A Kormany a NVS-KJT elfogadasa soran nagy jelentéségli programok kidolgozasat
irta eld. Ilyen programok: a csapadékviz-gazdalkodas programja, a Balaton vizszint-
szabalyozéasa, a Dunantuli-kdzéphegység karsztvizkészlet-gazdalkodasanak fejlesz-
tése, és nem utolsdsorban a vizikozmiivek allapotfelmérése a rekonstrukcios feladatok
meghatarozasara és feltételeinek, finanszirozasanak kidolgozasara. A vizgazdalkodas
tudasbazisanak fejlesztésére kutatohalozat 1étrehozasat rendelte el a Magyar Tudoményos
Akadémiaval kozosen.

A stratégia megvaldsitasa lemaraddsban van, ezért alapvetden sziikséges a komplex
attekintése ¢s kiegészitése az 0j kihivasokra adando valaszokkal. Az NVS-KJT tovabb-
fejlesztésének f6 iranya a vizbiztonsag lehet.”> Tovabbi fontos feltétele az integralt viz-
gazdalkodast szolgalo integralt intézményrendszer kialakitasa is. A fejlesztés sulyponti
teriiletei a kovetkezok:

— attérés az integralt vizgazdalkodasra, orszagos, telepiilési €s regionalis szinten;

— avizvisszatartas tovabbi lehetdségeinek a feltarasa; a tajban, valamint a talajban

val6 vizvisszatartas megvaldsitasanak eszkozei és feltételei;

21 1110/2017. (TII1. 7.) Korm. hatarozat.
2 113AS—SOMLYODY—-JOzsA 2017.
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— ahatsagi teriiletek talajvizszint-siillyedésének (elsivatagosoddsanak) megéllitasa;

— medertarozas a térségi talajvizszint-siillyedések ellensulyozasara;

— nagytavaink vizhasznalata (példaul turizmus, teriilethasznalat) a klimavaltozas
kozepette;

— Dbelvizveszély- és -kockazatkezelés, differencialt vizkarelharitas.

Lényeges, hogy a stratégia tovabbfejlesztése a vizbiztonsagi szemléletii tervezés, valamint
a tarsadalom és a gazdasag ez iranyu képességeinek a fejlesztése alapjain nyugodjon.

A hazai vizpolitika végrehajtasi eszkozei

Vizgytijté-gazdalkodasi tervezés: Magyarorszag 2021. évi Vizgytijté-gazdalkodasi Terve-
nek? (a tovabbiakban: VGT3) célja a vizek j6 allapotanak biztositasa és a jo allapot meg6r-
z¢se érdekében sziikséges alap- és kiegészitd intézkedések tervezése. A VGT3 nem kiviteli
terv, és nem agazati fejlesztési program, hanem a vizek allapotat feltaro és az idealishoz
kozelitd jo allapot elérését megalapozo stratégiai terv. A VGT3 négy részvizgyjto terii-
letre (Duna, Tisza, Drava, Balaton) és negyvenkét tervezési egységre (kisebb vizgyijté
teriiletek) tagozddik. A tervezési egységeken beliil vizfolyas viztestekre (886 db), alloviz
viztestekre és felszin alatti viztestekre (185 db) kell megallapitani az dkologiai, kémiai
és mennyiségi mindsitést. A VGT3 elkészitése soran meghataroztak a ,,jelentds vizgaz-
dalkodasi kérdéseket”, amelyeket tarsadalmi vitara is bocsatottak. A jo allapot elérése
érdekében teendo intézkedéseket a VGT3-ban 6sszesen harmincegy intézkedési csomag
foglalja Ossze.

Arvizkockdzat-kezelési tervezés: A toltésekkel védett arterek dsszes vagyonkockazata
meghaladja a 159 milliard forint/év értéket, mig a kisvizfolyasok (példaul villamarvizek
altali) 0sszes vagyonkockazata orszagosan mintegy 11,3 millidrd forint/év. Az 6sszes
vagyonkockazat legnagyobb részét a Tisza-volgyben talaljuk: a veszélyeztetett teriileten
1,2 milli6 ember él. Orszagosan 129 helyen, 6sszesen mintegy 10 ezer négyzetkilométer
Natura 2000 teriilet részleges elontése varhatd. Kozel 10 ezer potencialis szennyezdforrast
veszélyeztetnek az arvizek.

Magyarorszag 2021. évi Arvizkockazat-kezelési Tervének?* (AKK?2) szerkezete
¢és a VKI szerinti vizgyljté-gazdalkodasi tervezési egységek illeszkednek egymashoz.
Szemben az eddigi, valamely hidrologiai valoszinliséghez rendelt garantalt biztonsaggal,
az AKI altali szemléletvaltozas lényege, hogy az arteriiletek hasznositasakor a tarsada-
lomnak ¢és a gazdasagnak is alkalmazkodnia kell a teriiletet érint6 becsiilhetd veszélyek
szintjéhez. Ennek alapjat a vizarokkal veszélyeztetett teriiletek kockazati értékelése adja.
Az AKK2 intézkedési javaslatai 6sszhangban az NVS-KJT-vel, megel6z6 jellegiiek,
és a kockéazathoz igazododan differencialtak. Az AKK?2 ehhez igazodé toltésfejlesztéseket,

3 1242/2022. (IV. 28.) Korm. hatarozat.
24 1480/2022. (X. 13.) Korm. hatarozat.
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valamint vizvisszatartéasi és nagyvizi mederkezelési fejlesztéseket javasol. A vizvissza-
tartas olyan célkitiizés, amely nemcsak a hullamtéri teriiletek vizsgalata soran mertil
fel, hanem a belvizjarta teriiletek, a dombvidékek és telepiilések tekintetében is, ezért
javasolja a belvizvisszatartast és a csapadékviz-gazdalkodast is.

Nemzeti Vizikozmii Stratégia: A vizikozmi-ellatorendszer allapotat — a rekonstrukcio
égetd sziikségességét — jol szemlélteti, hogy az agazat a 2018. évben tobb mint kétszer
annyit forditott hibaelharitasra, mint allagmeg6vo karbantartdsokra. Az ivévizhalozatban
az elhasznalodott csdvezetékek aranya évek ota 50% felett van. A szektor jelenlegi alap-
kérdése a biztonsagos iizemeltetés miiszaki és ehhez kapcsolodo pénziigyi €s személyi
feltételeinek a megteremtése. A vizikozmiirendszerek rekonstrukcios igénye a kdvetkezo
tizendt évben évente folyo aron, atlagosan 103 milliard forintra teheto.

Az NVS-KJT-hez kapcsolodva késziilt el 2021-ben a Nemzeti Vizikozmii-kozszolgal-
tatdsi Stratégia feljogosito feltételeinek teljesiiléséhez sziikséges intézkedésekrd® cimii
dokumentum (a tovabbiakban: NVKS), amelynek rendszerszintii prioritasai a kovetkezok:

— regionalis vizbazisok hasznalatara torténo attérés;

— tulzott méretli agglomeraciok megsziintetése;

— folyamatiranyité rendszerek modernizacidja, egységesitése, digitalizacio;

— avizikdzmiirendszerek energiahatékonysaganak novelése;

— a korforgéasos gazdalkodas elveinek érvényesitése (ideértve a szennyviziszapok

hasznositasat, ipari vizrendszerek kiépitését is);

— a vizikdzmii-szolgaltatas gazdasagi viszonyainak, vagyoni, tulajdonosi, allami

iranyitasi, intézményi rendszerének feliilvizsgalata.

A hazai vizpolitikai végrehajtas ,,gyenge lancszeme™: a telepiilési vizgazdalkodas (ide-
értve a csapadékviz-gazdalkodast és a vizikozmu-szolgaltatdsokat is), amely mint egy-
séges szemléletili, koherens tevékenységcesoport sem intézményi, sem szabalyozasi, sem
finanszirozasi, sem Osszehangolt intézkedések szintjén nem mikddéképes. Ez a hazai
vizgazdalkodas egyik legkomolyabb kihivasa, megalapozasat biztosithatna az Integralt
Telepiilési Vizgazdalkodasi Terv (ITVT).

A vizpolitikak altalanos hajtoerdi, kihivasai, lehetoségei
Az alapvetd emberi és tarsadalmi sziikségletek képezik a vizpolitikak elsddleges moz-
gatorugoit. A legfontosabb megatrendek, mint példaul az urbanizacio, a fogyasztasi

¢és termelési mintak, az éghajlatvaltozas és az 6koszisztéma-szolgaltatasok degradacidja
szintén fontos meghatarozoi a vizzel kapcsolatos szakpolitikai dontéshozatalnak.

25 1828/2021. (XI. 30.) Korm. hatarozat.
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A vizpolitikak elsédleges mozgatorugdja: alapveté megélhetési sziikségletek?®

Ivovizellatas: A biztonsagos ivovizhez valod hozzaférés biztositdsa mindenki szaimara
a legfontosabb emberi sziikséglet. Az ivoviznek mentesnek kell lennie a fekaliatol
¢és a kiemelt vegyi szennyezddésektdl. A jobb ivovizforrasok kozé tartozik a vezetékes
viz, a védett asott kutak, a védett forrasok, az eséviz és a csomagolt vagy szallitott viz.

Elelmiszer-ellatds (mezégazdasdg): Az élelmiszerek iranti kereslet gyorsan novek-
szik. A mezOgazdasag a vilag édesvizkészleteinek legnagyobb fogyasztdja. A kapcso-
latra nehezedd nyomast a névekvo vilagnépesség, a gyors urbanizacio, a valtozo étrend
¢és a gazdasagi novekedés okozza. Ahogy a vizkészletek egyre sziikdsebbé és a hozzaférés
egyre konfliktusosabba valik, ugy csokken az a képessége, hogy tdmogassa a fenntart-
hat6 fejlodési célok koziil tobb — kiilondsen a szegénység, az éhezés, a fenntarthatosag
¢és a kornyezetvédelem — terén elért haladast.

Egészség: Az alacsony jovedelmi orszdgokban oriasi szdmu embernek — talnyomo
tobbségiiknek — nincs hozzaférése a biztonsagosan kezelt vizhez és a higiénidhoz, illetve
a kézmosasi lehetoséghez. A biztonsadgosan kezelt viz egészségiigyi és tarsadalmi-
gazdasagi elonyei csak a biztonsagosan kezelt szennyvizelvezetéssel és a helyes higié-
niai gyakorlatokkal egyiitt érvényesiilhetnek teljes mértékben. Viz, szennyvizelvezetés
¢és higiénia (WASH) nélkiil az emberek, kiilondsen a ndk és lanyok joléte, mélto-
saga ¢és lehetdségei sulyosan sériilnek. A WASH-be torténd beruhazas pozitiv hozamot
eredményez a csokkentett egészségiigyi terhek és a megnovekedett termelékenység révén,
megsziinteti a marginalizalt csoportok tarsadalmi részvételének akadalyait, és hosszi
tav munkahelyeket teremt.

Katasztrofabiztos lakohelyek: A legtobb katasztrofa vizzel kapcsolatos. Az arvizek,
foldcsuszamléasok, viharok, hdhullamok, erddtiizek, extrém hideg, aszalyok és a viz éltal
terjesztett betegségek egyre gyakoribba és intenzivebbé valnak, foként az éghajlatvalto-
zas miatt. A katasztrofak hatasait sulyosbitja az urbanizacio és a természeti kornyezet
romlasa. A katasztrofak hatasai kdzé tartozik az életek elvesztése €s a viz- és higié-
niai infrastruktura karosodasa. A katasztrofakat kdvetden gyakori a ferté6z6 betegsé-
gek kitorése, amit a szennyviz terjedése, a viz- és higiéniai szolgaltatasok dsszeomlasa
¢és a helyes higiéniai tevékenységek gyakorlasanak csdkkenése, illetve elmaradasa okoz.
A katasztrofak novekvo gazdasagi koltségei és aldozatai arra késztetik a kormanyokat
¢és a humanitarius szervezeteket, hogy nagyobb figyelmet forditsanak a felkésziiltségre,
a megeldzésre és a sebezhetdség kivaltod okainak kezelésére.

26 Az alabbiakban a vizpolitikak altalanos, globalis hajtoerdivel foglalkozunk. Egyes orszagok és térségek
esetében ezek relevanciaja eltéro.
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Varosiasodas (urbanizacio)

A kovetkez6 évtizedekben varhatoan a varosi teriiletek fogjak ,.felszivni” a vilag tel-
jes népességnovekedését, valamint a vidékrdl varosba iranyuld migracionak is helyet
adnak.?” A varosi kbzpontok a nélkiil6zés koncentracioi, és a nyomornegyedek szélesebb
korli egészségiigyi kockazatot jelentenek. A varosi teriiletek gyakran jobban ki vannak
téve az olyan természeti veszélyeknek, mint az arviz, a tengerszint emelkedése, a fold-
csuszamlasok stb.?® A gyors urbanizacio nagy teriileteket épithet be, tal gyorsan juttatva
a csapadékviz-elvezetd csatornakba az esdvizet, ami gyakran tulterheli a rendszert,
¢és az utcak és aluljarok katasztrofalis elontéséhez vezethet. Az urbanizacio a haztartasok-
bol, szolgaltatasokbol €s ipari gazdasagi tevékenységekbdl szarmazé szennyvizaramok
novekedésével jar. A kezelés torténhet a forrasnal (példaul a haztartas vagy az ipar
telephelyén) vagy kozpontositott szennyviztisztito telepeken keresztiil.

— Avarosi teriiletek kozegészségiigyének és kozbiztonsaganak kiemelt prioritast kell
élveznie. A varosi viz- és csatornazasi beavatkozasok, beleértve a biztonsagos
szennyvizkezelést is, pozitiv hatassal vannak a koz- és kornyezet-egészségiigyre.
Az arvizek és elontések elleni védelem és felkésziiltség szintén fontos valasz
az urbanizacio kihivasaira.

— A varosi viziigyi politikdknak a kérforgasos gazdasagot is fel kell gyorsitaniuk.
Az éghajlati célokat és a szolgaltatasnytjtasi kotelezettségeket csak akkor lehet
teljesiteni, ha a kormanyok olyan technologiat vezetnek be, amely fenntarthato
viz- és szennyvizkezelési szolgaltatasokat biztosit minden varosi lakos szamara.
A vilag vezetdi altal 2016-ban elfogadott Uj Varosfejlesztési Menetrend olyan
varosok épitésének Utiterve, amelyek a kornyezet védelme mellett a jolét motor-
jaiként és a kulturalis és tdrsadalmi jolét kozpontjaiként szolgalhatnak.

Eghajlatvaltozas

Az éghajlatvaltozas elsésorban viziigyi valsagot jelent, amelynek hatasai széles ska-
lan mozognak: stulyosbodé arvizek, emelkedd tengerszint, zsugorodo jégmezok, erdo-
tlizek és aszalyok. A viz és az éghajlatvaltozas elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik.
A szélséseges idojarasi események miatt a vizkészlet egyre szlikdsebb, kiszamitha-
tatlanabb €s szennyezettebb lesz. Ezek a hatasok a teljes vizkorforgasban veszélyez-
tetik a fenntarthato fejlodést, a biologiai sokféleséget, valamint az emberek vizhez
¢és higiénidhoz valo hozzaférését. Az aradasok és a tengerszint emelkedése szennyezheti

27 KARMAN-TAMUS — PALVOLGYI 2022.
28 BUZASI-PALVOLGYI-SZALMANE 2021.
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a fold- és vizkészleteket, kart okozhat a vizellatasi és szennyvizelvezetési infrastruktu-
raban. Az aszalyok és az erddtiizek destabilizaljak a kozdsségeket, és szadmos teriileten
¢hinséget, polgari zavargasokat és migraciot valtanak ki. A novényzet és az erdok pusz-
tulasa sulyosbitja a talajer6ziot, és csokkenti a talajviz feltoltodését, novelve a vizhianyt
¢s az ¢lelmezésbiztonsagot.

A fenntarthato vizgazdalkodas segit a tarsadalomnak alkalmazkodni az éghajlat-
valtozashoz azaltal, hogy noveli az ellenalloé képességet, védi az egészséget, és életeket
ment.”’ Emellett magat az éghajlatvaltozast is mérsékeli az 6koszisztémak védelmével
¢és a vizszallitasbol és -kezelésbdl szarmazo szén-dioxid-kibocsatas csokkentésével.
Az éghajlatbiztos, fenntarthatd, megfizethetd és skalazhatd viziigyi megoldasok kozé
tartoznak:

— andvényzet altali szénmegkdtés javitasa természetkozeli megoldasokkal;

— atermészetes pufferek védelme;

— azesOviz 0sszegyljtése;

— aviztudatos mezdgazdasag bevezetése;

— aszennyviz ujrafelhasznalasa.

Okoszisztéma-szolgaltatasok degradacioja

Az édesvizi o6koszisztémak, mint példaul a vizes €léhelyek, folyok, mangroveerdok
és viztarto rétegek, a globalis vizkorforgas kritikus részét képezik —az édesvizkészleteket
taroljak, tisztitjak és védik. A nem megfelel6 vizgazdalkodas az éghajlatvaltozassal egyiitt
szamos Okoszisztémat érint kedvezotlentil, aladsva az édesvizi 6koszisztéma-szolgalta-
tasok nyujtasara valo képességiiket. A folyopartok ndvénytarsulasai enyhitik az arvizek
¢és az aszaly hatasait, megvédik a talajt az er6ziotol, a vizes élohelyek szabalyozzak a viz-
aramlast, a viztarto rétegek pedig pufferként szolgalhatnak a szarazsag idején. Az édesvizi
Okoszisztémak biologiai sokfélesége veszEélyben van, az édesvizi fajok gyorsabban pusz-
tulnak ki, mint a szarazfoldi vagy a tengeri fajok. A felszini vizteriilet gyorsan valtozik,
egyes teriileteken az aradasok és a megndvekedett csapadékmennyiség noveli a felszini
vizfeliiletet. Mas teriileteken a tavak, vizes él6helyek €s arterek kiszaradnak a csapadék
csokkenése és/vagy a nem fenntarthatd gazdalkodas miatt.

Az édesvizi 6koszisztémak klimaadaptacioja szempontjabdl a természetalapu
megoldasok alapvetd fontossaguak. A vizes €l6helyek és a folyopartok novényze-
tének védelme, helyreallitasa, javitasa, illetve bizonyos esetekben ujak 1étrehozasa
megvédheti az életet és a megélhetést a szélsdséges iddjarasi eseményekkel szemben.
Az 6koszisztéma-szolgaltatasok hozzajarulhatnak a szennyvizkezeléshez azéltal, hogy
a vizes ¢lohelyek a hagyomanyos viztisztito rendszerek alternativajaként vagy kiegé-
szitéseként miikodhetnek.

2 PALVOLGYI-KOVACS 2023.
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A vizpolitikak végrehajtasanak kihivdsai, lehetdségei
Atmenet a fenntarthatosag felé

A 6. fenntarthat6 fejlodési cél azt jelenti, hogy 2030-ra mindenki szdmara biztositott
legyen a viz és a szennyvizelvezetés elérhetdsége és fenntarthato kezelése. Az SDG6 nem
valosithatd meg a szokdsos modon. A 2020-ban elinditott globalis gyorsitasi keretrendszer
0t atfogo és egymastol fiiggo ,,gyorsitd tényezd™ koriil mozgositja az érdekelt feleket:

— Finanszirozas: Az optimalis finanszirozas elengedhetetlen ahhoz, hogy az orsza-
gos tervek mogott forrasok alljanak.

— Adatok és informadciok: Az adatok és informaciok célzottan hasznaljak fel az erd-
forrasokat és mérik az elérehaladast.

—  Kapacitasfejlesztés: A jobban képzett munkaer6 javitja a szolgaltatasi szintet,
¢és noveli a munkahelyteremtést és a munkahelyek megtartasat a viziigyi aga-
zatban.

— Innovdcio: Az j, intelligens gyakorlatok és technologiak javitjak a viz- és szenny-
vizforrasok kezelését és a szolgaltatasnyujtast.

— Iranyitas: A hatarokat és agazatokat ativeld egyiittmtikodés révén az SDG6 min-
denki tigyévé valik.

Korforgasos vizgazdalkodas

Vilagszerte novekszik a keletkez6 szennyviz mennyisége és az ezaltal okozott kornye-
zeti terhelés. Az ipar és a mezdgazdasag gyakran nagy vizszennyezdk. A miitragyak
és novényveédo szerek fokozott hasznalata szennyezi a felszin alatti és felszini vizeket.
A korforgasos, fenntarthato termelési és fogyasztasi mintak az 6koszisztémak terhelésé-
nek csokkentését, valamint a szennyviz mint viz-, energia- és tapanyagforras kezelésének,
ujrahasznositasanak novelését jelentik. A szennyviz biztonsagos jrafelhasznalasanak
ndvelése altal a vizmindségre és a vizellatasra gyakorolt pozitiv hatasok a kdzegészség-
igy, a kornyezeti fenntarthatosag és a gazdasagi fejlodés terén is eldrelépést jelentenek,
mivel 0j lizleti lehet6ségeket és tobb z6ld munkahelyet teremtenek. A szennyviz értékes
viz- és tapanyagforras a novények szamara, hozzajarulva a viz- és élelmiszer-bizton-
sadghoz, valamint a megélhetés javitdsahoz. A szennyviz ipari szimbiézisban is felhasz-
nalhato.

Integralt vizgazdalkodas

A vizkészletekre nehezedd antropogén nyomas fenntarthatatlanul novekszik, mikdz-
ben az éghajlatvaltozas hatasai feler6sddnek a vizi kornyezetben. Sajnalatos modon
a vilag nem a 2030-ra kitizott fenntarthatd vizgazdalkodasi és szennyvizgazdalko-
dasi cél (SDG6) megvaldsitasa felé halad. A novekvd népesség taplalasa, a ndvekvo
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energiasziikségletek kielégitése, a terjeszkedd varosi teriiletek kiszolgalasa és az ipari
igények kielégitése miatt egyre nagyobb a vizigény. E kihivasokat sulyosbitja, hogy
az éghajlatvaltozas fokozza a vizjaras valtozékonysagat, gyakoribb és szélsdségesebb
arvizeket és aszalyokat okoz. Fejlodésiink fenntartasdhoz stirgdsen javitani kell a viz-
hasznalat és a vizgazdalkodas modjat.

Az integralt vizgazdalkodas (IWRM) olyan megkozelités, amely segit egyensulyt
teremteni a tarsadalom és a gazdasag egymadssal verseng6 vizigényei kozott anélkiil,
hogy veszélyeztetné a 1étfontossagl 6koszisztémak fenntarthatésagat. Ezt 6sszehangolt
politikai és szabalyozasi keretek, gazdalkodasi intézkedések és finanszirozas révén éri
el. Figyelembe veszi a viz kiillonbozo felhasznaloit és felhasznalasait, €s célja a pozitiv
tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti hatasok elémozditasa minden szinten, beleértve adott
esetben a hatarokon atnyuld szintet is. Az agazatokon és hatarokon atnyuld koordina-
ci6 alapvetd fontossagli. Az dkoszisztémak védelmének és helyreallitdsanak hatékony
koordinacidja azt jelenti, hogy a terveket agazatok és kormanyok kozott integralni kell.

Emberi jogi és méltanyossagi kérdések

A nem megfeleld vizellatas és a higiéniai feltételek hidnya sulyos halalok: a vizhez
¢és a higiénidhoz val6 hozzaférés alapvetd emberi jog. Vilagszerte milliardok nem jutnak
hozza a biztonsagosan kezelt vizhez, ami tovabb noveli az egyenl6tlenséget. A higiéniai
ismeretek terjesztése és a higiéniai létesitmények megvaldsitasa életmentd, rendkiviil
koltséghatékony egészségiigyi beavatkozasnak tekinthetd.

A legtobb katasztrofa vizzel kapcsolatos, és az éghajlatvaltozas noveli ezek gyako-
risagat és sulyossagat. Az elmaradott kdzosségek jobban ki vannak téve a katasztrofak
hatasainak, ami noveli az egyenldtlenségeket, és alaassa a fenntarthato fejlodést. A viz-
ellatasi és szennyvizelvezetési infrastruktirak alkalmazkodasa létfontossagti ahhoz,
hogy a tarsadalmak és a természeti kornyezet ellenallo legyen a ndvekvo szamu kataszt-
rofakkal szemben.

A ndk, a lanyok, az idosek és a fogyatékkal élok a legkiszolgaltatottabb tarsadalmi
csoportok. Egyes — elsdsorban fejlédd — orszagokban a biztonsagosan kezelt vizzel nem
rendelkez0 kozosségek esetében a forrasok altaldban messze vannak az otthontol, és jel-
lemzden a nékre és lanyokra harul a vizszerzésre forditott id6 €s energia nagy része.

A vizgazdalkodas kiilpolitikai és diplomaciai dimenziéi Magyarorszagon

Magyarorszag évtizedek ota aktiv résztvevoje a globalis és az eurdpai vizpolitikak alaki-
tasanak. Elkotelezettségiink lehetségessé, diplomaciai és kiilgazdasagi érdekeink sziiksé-
gessé teszik, hogy tovabbra is részesei legylink ezeknek a folyamatoknak. Hazank szamos
tekintetben érdekelt a viziligyi szakpolitika jovébeni alakulasaban. A viz kiilpolitikai
szempontbdl is stratégiai fontossagu, kiilonosen a fenntarthato fejlédés, a szegénység
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csOkkentése, az élelmezés- és taplalkozasbiztonsdg, a human fejlodés, az éghajlatvaltozas
elleni fellépés, a kdrnyezetvédelem, valamint a bioldgiai sokféleség és az 0koszisztémak
megorzése, tovabba a humanitarius tevékenység, a béke és a stabilitas szempontjabol.

A viz kulcsszerepet jatszik a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaban, igy
a nemzetkdzi diplomaciaban torekedni kell arra, hogy a vizellatas miatti konfliktusok
ne jelenthessenek ujabb biztonsagi fenyegetést a vilagra. A vilagon kétszaznyolcvan folyo
és hatszaz olyan vizbazis van, amely orszaghatdrokon atnyulik, a vildg népességének
40%-a ilyen tertileten €l. A lokalis vizvalsagok emiatt konnyen olyan konfliktusforra-
sokka alakulhatnak, amelyek nagyobb mértékii fesziiltségek kirobbanasahoz vezetnek.

Magyarorszag kiemelten kezeli a vizdiplomaciat, és az ENSZ keretein belill egyér-
telmil elismerés Ovezi a teljesitményét, kiilondsen a hatarokon atnyulo viziigyi egyiitt-
mikddésekkel és vizbiztonsaggal kapcsolatban. A magyar vizdiplomacia kiinduldpontja,
hogy a viz alapvet6 fontossagu a kdrnyezeti, tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi rendsze-
rek szempontjabdl mind globalis, mind regionalis és helyi szinten, ugyanakkor az emberi
tevékenyseégekbdl adodoan vilagszerte egyre nagyobb nyomas nehezedik a vizkészletek
mindségére és mennyiségére, tovabba az éghajlatvaltozas hatasai elsésorban a viziigy
tertiletén érzékelhetok.

Javasolt prioritasok a magyar vizdiplomdcia nemzetkozi szerepvallalasahoz

1. A viziigyi kérdeéseket a konfliktusmegelozés és konfliktusrendezés, valamint a stabili-
zdcio és a migracio megelozésének szerves részeként kell kezelni. Az instabil allamok
és a konfliktus sujtotta térségek konfliktuselemzése soran fontos figyelembe venni a viz-
iigyi kockazatokat is. Vizipari exportunk bovitésében a viz eredetii migracioval érintett
teriiletek/orszagok kapjanak prioritast.

2. A viziigyi kérdésekben folytatott egyiittmiikodések lehetoséget kindalnak a béket
eldsegito intézkedések megtételére is. Ezen egyiittmiikodések sordn biztositani kell
a humanitarius, fejlesztési és békefellépések egymast kiegészito jellegét, valamint a vizzel
¢és a higiénés koriilményekkel kapcsolatos humanitarius valsagok kialakulasanak meg-
elozését. E teriileten kiemelt szerepe lehet a képzésnek, a tudastranszfernek és szemlé-
letformalasnak, amely teriileteken Magyarorszagnak jelentds tapasztalatai és kapacitasai
allnak rendelkezésre.

3. Erdsiteni kell a vizbiztonsag megjelenitését és integraltsagat a globalis és EU-
stratégiakban és szakpolitikakban. Ennek keretében a vizbiztonsagot az ¢lelmiszer-
¢és energiabiztonsaggal, tovabba a tarsadalmi jollét és az dkoszisztéma-szolgaltatasok
javitasaval egylittesen kell kezelni. Szintén el kell mozditani a viz- és klimapolitikak
intézkedéseket erdteljesebben kell beépiteni a nemzeti éghajlat-politikai stratégiakba
¢s tervekbe, illetve kapjanak nagyobb hangsulyt a viziigyi és éghajlat-politikai kérdések
kapcsan folytatott, hatarokon atnyuld és regionalis egytittmiikodések.
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4. Szem el6tt tartva, hogy a 6. fenntarthat6 fejlodési cél (SDG6) megvalodsitasa
tovabbra is sulyos elmaradast mutat, a viziigyi dimenziot €s parbeszédet az EU és tag-
allamai kiilpolitikaiban, valamint az ENSZ tevékenységében €s intézményi kapacitasai-
ban meg kell erdsiteni. Tamogassuk az ENSZ keretein belill integralt vizgazdalkodasi
szervezet létrehozasat.

5. Aktivan kapcsolodjunk be az EU 2027 utani vizpolitikajanak az alakitasaba a Viz
Keretiranyelv feliilvizsgalatan keresztiil. Képviseljiik, hogy az EU tdmogassa az orsza-
gonkénti és regionalis integralt vizstratégiak kialakitasat, a tervezési rendszer (VGT,
AKK) racionalizaldsanak sziikségességét.

6. Szorgalmazzuk a Karpat-medence orszagainak, illetve a V4-ek egységes fellépését
a viz tigyeiben.
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