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Az EU Duna Régi6 Stratégia létrejotte, megvalositasa
¢s aktualis kihivasai

A vasfiiggony leomlasat kovetden az Europai Gazdasagi K6zosség szomszédjaival vald viszonyanak
Ujrameghatarozésa ¢és a keleti iranyba torténd terjeszkedés elengedhetetlen volt a gazdasagi ndvekedés
¢s az europai stabilitas biztositasa érdekében. Az EU Duna Stratégia 2011. évi — magyar unios elnokség
alatt tortént — elfogadasa is ebbe az iranyba hatott. Azdta ebben az eurdpai névekedési térben a 14 orszag
kozos Cselekvési Tervben foglalt céljainak megvalositasa mentén haladva a stratégia segitette a szakpoli-
tikai egylittmikodések erésitését, az eurdpai normak atvételét, a tapasztalatok megosztasat unios és csat-
lakozas elott allo orszagok kozott, hozzajarult a régio dsszekottetéseinek javitasahoz és a transznacionalis
kihivasok kezelés¢hez. Mindezt sajat pénzeszkozok hianyaban a stratégia meglévo unids finanszirozasi
forrasokba torténd beagyazasaval sziikséges megvaldsitani. A jelenlegi geopolitikai helyzetben az eurdpai
stabilitas és bévités kiemelt jelentéségii, amelyhez a Duna Stratégia beérett fejlesztési keretrendszerként
fontos tamaszt képes nyujtani.

A makroregionalis egyiittmiikodés torténeti fejlédése a Duna régiéban

A Duna mint térszervezo er0 €s gazdasagi eréforras, védvonal, vagy éppen kozlekedési
folyos6 mar évezredek ota meghatarozza az ott €16 népcsoportok életét és egymashoz
valo viszonyét. A torténelem folyamén szamos birodalom igyekezett kiterjeszteni hatarait
a foly6 vizgyijto teriiletén. A Rémai Birodalommal kezdve mindossze kilenc allam-
alakulat volt képes erre jelentds mértékben. A legtdbb esetben a Duna-térség azonban
peremhelyzetben volt, az Avar Birodalmat, a Magyar Kiralysagot, valamint az egyet-
len dunai monarchianak is nevezett Habsburg Birodalmat leszamitva. Az egységes
dunaisag kialakulasa iranyaba a gézhajozas megindulasa €s a szabad hajozas feltételeinek
az 1856-0s parizsi békeszerzddés révén tortént megteremtése, az ezaltal megnovekedett
arucsere-kapcsolatok hatottak, leginkabb a foly6é menti telepiiléseken. Ezzel egy idében
azonban megindult a térség politikai széttagolddasa, ami még az elmult évtizedekben is
megfigyelhetd. Mindez azt eredményezte, hogy napjainkra a Duna lett a vilag legnem-
zetkozibb folydja, amelynek vizgyjto teriiletén 19 orszag osztozik.! A régi6 hatar menti
terlileteinek 44,7%-os aranya is igen magas ezaltal eurdpai viszonylatban.? Az Eurdpai
Unid és a térség orszagai szdmara ebben a helyzetben kell az eltérd politikai szandékokat,
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nemzeti érdekeket egységes mederbe terelni és a térség kohézidjat erdsiteni.

I ERrRDOsI et al. 2002: 55-70; HARDI 2012: 35-44.
2 CESCI 2019: 4 alapjan azok a teriiletek, amelyek legfeljebb 30 km-re helyezkednek el valamely allam-
hatartol.
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A Duna régids nemzetkozi egyiittmiikodések erdsitésének egyik elsd példdja a mar
emlitett parizsi béke eredményeként az Eurépai Duna Bizottsag és az igynevezett Folyo
Bizottsag parhuzamos létrehozasa volt 1856-ban. Elobbi hataskore a Duna-deltara terjedt
ki, és a krimi haboruban gydztes nagyhatalmak feligyelték, hogy a torkolatvidék zavar-
talan hajozasat biztositsa. Utobbi a folyovizi szakaszon nem tudta betodlteni funkcidjat,
és két évvel késobb felfiiggesztette tevékenységét. Az elsd vilaghabori utan a gyéztes
hatalmak a versailles-i békeszerzodés és a parizsi konferencia (1919-1920) keretében
alkottak egységes szabalyozast a hajézasra Ulmtol a torkolatig, s ennek ellendrzésére jott
létre 1920-ban a Nemzetkdzi Duna Bizottsag, amely 1938-ig miikodott, majd a haboru
(német megszallas) miatt megsziint. Késobb, a masodik vilaghaborut kovetden az uj
nemzetkdzi hajozasi feltételek megteremtése érdekében 1948-ban megkotott belgradi
egyezménynek koszonhetden alakult meg a ma is miikodé Duna Bizottsag (1954 ota
budapesti székhellyel).> Tudomanyos téren a regionalis egyiittmiikodés 1956-t6] datal-
hato, az Ausztridban bejegyzett Nemzetkozi Dunakutatd Egyesiilet (International Asso-
ciation for Danube Research, IAD) létrehozasaval. Az oktatoi, kutatoi egytittmitkddést
tovabb erdsitette 1983-ban az ulmi, bécsi, linzi és budapesti egyetemeknek kdszonhetéen
megalakult Dunai Rektorok Konferencigja, amelynek ma mar 15 orszagbol 64 egye-
tem a tagja.* Az Also-Ausztria kezdeményezésére 1étrejott Duna menti Tartomanyok
Munkakdzossége igyekszik eldsegiteni a helyi kozosségek Duna menti dsszekottetéseit
1982 6ta, amelyhez mostanaig 41 tartomany csatlakozott.’®

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség a vasfiiggony leomlasakor 0 kihivasokkal nézett
szembe, a geopolitikai helyzet megvaltozasaval a globalizacids aramlatok és a kereske-
delem liberalizalasanak kdszonhetéen. A szomszédjaival vald viszony Gjradefinialasa
¢és a keleti iranyba torténd terjeszkedés az eurdpai stabilitas biztositasa érdekében
elengedhetetlen volt. A hideghédborut kdvetden a katonai, biztonsagpolitikai kérdéseken
tilmenden feler6sodtek a kornyezeti, humanitarius és gazdasagi, pénziigyi veszé-
lyek is. A Maastrichti Szerzddéssel kialakitott kozos kiil- és biztonsagpolitikan feliil
szitkséges volt masfajta valaszokat is adni a felmertilt uj kihivasokra regionalis szin-
ten. A kontinens stabilizalasa, az egyiittmikodés erdsitése €s a gazdasagi novekedés
tamogatasa érdekében a ndvekedési terek 1étrehozasat kulcsfontossagtnak tekintették.
Az 1990-es évek a multilateralis eurorégiok kialakitasanak iddszaka volt. Ekkor jottek
létre a Duna—Korés—Maros—Tisza, Vag—Duna—Ipoly, a Duna—Dréava—Szava eurorégiok
is, segitve a hatartérségek periferialis helyzetének felszamolasat és EU-integraciojuk
elokészitését.®

A Duna régio felszini és felszin alatti vizkészleteinek fenntarthato kezelése és hasz-
nalatanak biztositasa érdekében 1994. jinius 29-én Szdfidban alairt egyezmény jelen-
tette a kovetkezd mérfoldkovet. Eredményeként 1998-ban létrehoztdk a Duna Védelmi
Nemzetkozi Bizottsagot (International Commission for the Protection of the Danube
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[= RV S )

346



Az EU Duna Régi6 Stratégia létrejotte, megvaldsitasa és aktualis kihivasai

River, ICPDR) bécsi székhellyel, amelyhez kés6ébb az Eurdpai Unio is szerz6do fél-
ként csatlakozott. A nemzetk6zi Duna-napot pedig évente junius 29-én, az egyezmény
elfogaddsanak napjan tinneplik 14 dunai orszagban. A Duna régiot lefedd kornyezet-
¢és természetvédelmi civil egytittmiikodés kezdete is ekkorra datalhaté a Duna Kornye-
zetvédelmi Forum zold civil halozatanak 1999. évi megalapitasaval.

A makroregionalis szakmai egyiittmikddéseknek tehat kiilonb6z6 szinteken intéz-
ményesiilt vetiiletei voltak az ezredfordul6ig, amikor az EU Duna Régi6 Stratégia eld-
futaraként, az Eurdpai Bizottsag megbizasabol a Duna régiora vonatkozo elso fejlesztési
koncepciot osztrak szakértok elkészitették Danube Space Study néven. Annak alapjat
Ausztria 1995-06s unios csatlakozasa adta, valamint az unid tovabbi boviilésére tor-
ténd felkésziilés és az ehhez kot6do fejlesztési célok meghatarozasa.” E16bb hazank,
Csehorszag, Szlovakia, valamint Szlovénia 2004. évi, majd kés6bb Romania és Bul-
garia 2007. évi unios csatlakozasaval a Duna régid jelentds része immar egy egységes
gazdasagi-politikai térséget alkotott, ami biztositotta a lehetéséget a makroregionalis
elképzelések szamara. Az EU bdviilésének folyamataval parhuzamosan, 2006 marciu-
saban Budapesten a Duna menti orszagok kinyilvanitottak egytittmikodési szandékukat
arégio fejlesztési terveinek és a tertileti politikaknak az 6sszehangolasara. Ezt kovetden
2008-ban pedig Ausztria és Romania vetette fel a Duna régiora iranyuld kezdemé-
nyezések unids tamogatasat.® A Régiok Bizottsaga (Committee of Regions, CoR) még
ebben az évben harom régiokozi csoportot hozott 1étre, koztiik a Duna régiora iranyu-
16t, amelynek titkarsagat a kezdeményezés €lére allo alapitod elndknek, Peter Straubnak
koszonhetden Baden-Wiirttemberg biztositotta. A bolgar, magyar, német, osztrak, roman
¢s szlovak regionalis képvisel6kbol, tovabba horvat és szerb vendégtagokbol allo csoport
az ugynevezett ulmi folyamat kezdeti 1épéseként javasolta egy, a Duna-medencével
foglalkozo6 eurdpai unios stratégia kidolgozasat. Ezt kovetden pedig 2009. majus 6-an
Baden-Wiirttemberg tartomany és Danuta Hiibner, a regionalis politika unios biztosanak
kezdeményezésére Ulmban a dunai orszagok csucstalalkozojara és az ulmi nyilatkozat
elfogadasara kertilt sor. A nyilatkozat egyik {6 célja volt, hogy a térség teriileti, kultu-
pedig a 2014-t61 kezd6do 0j unios koltségvetési ciklusban a Duna régio kozos fejlesztési
és kutatasi térségként szerepelhessen.’

A tobb szalon haladé események masik fontos eleme volt, hogy Budapesten ren-
dezték meg 2009. junius 11-én a Duna menti varosok és régiok negyedik konferenci-
ajat, és — az egészen 1998-ig visszanyulo telepiilési egylittmiikddés megszilarditasa-
ként — az eseményen létrehoztak a Duna Menti Varosok és Régiok Tanacsat.'® Csupan
néhany nappal késébb az Eurdpai Tanacs felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitse
el a Duna régiot érint6 stratégiat 2010 végéig,'' mikozben 2009-ben elséként jott 1étre
az EU Balti-tengeri Régio Stratégia (EUSBSR).

7 HARDI 2012: 248-253.

8 SzaB6 2011: 13-15.

® HARDI 2012: 248-261.

12 Council of Danube Regions and Cities 2023.
" Council of the European Union 2009.
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A Tanécs hatarozatara reagéalva 2010. februarban, Bécsben keriilt sor tizenhdrom
orszag ¢s nemzetkozi szervezetek, koztiik az ICPDR szakértdinek egyeztetésére, hogy
a kornyezeti kritériumoknak valé megfelelést elésegitsék a stratégiaalkotas soran.'?
A nem sokkal kés6bb elfogadott budapesti nyilatkozathoz a nyolc akkori unios tagallam
mellett mind a hat Unién kiviili orszag is csatlakozott. Abban kimondtak, hogy a stra-
tégianak a kdzos megkozelitésen, a szinergiakon, tovabba a mar 1étez6 unids pénziigyi
eszkozok hatékonyabb felhasznalasan kell alapulnia. Egyuttal meghataroztak a legfobb
kozos kérdéskoroket is. A stratégiaalkotas elso [épéseként az Eurdpai Bizottsag részérol
széles kori konzultaciora keriilt sor, bevonva az érintett orszagok érdekeltjeit. A régio-
bol az észrevételek végiil 2010 juniusaig érkeztek be az Eurdpai Bizottsaghoz."” Civil
oldalrol kritikaval illették a gyors litemtervet, ami nem hagyott elegend6 idét minden
orszagban a civil szféra javaslatainak kidolgozasara. Ennek februari allasfoglalasukban
adtak hangot, majd megkezdték az dnszervez6dést segitd civil halozat kiépitését.'*

A konzultacidhoz kapcsoléddan a magyar Nemzeti Duna Konferenciara 2010. janu-
arban keriilt sor négy tematikus panelbeszélgetés keretében: az intézményfejlesztés,
tarsadalmi-gazdasagi fejlodés, fenntarthato fejlodés-kornyezetvédelem, valamint a dunai
kultara-identitas terén. Mar ez a konzultaci6 is megerdsitette, hogy a teriileti lehatarolas
nem €rintheti csupan sziikebb értelemben a Duna menti térséget, hanem ki kell terjednie
a foly0 teljes vizgyijtdjére."” Ez azonban sokak szamara a mai napig nem egyértelmd,
az ugyanis két teriileti sikon értelmezhetd, s igy értelmezddik is. A fejlesztések egy
része magara a folyora, illetve a folyovolgyre koncentral (példaul hajozout, kikotok,
arvizvédelem stb.). A stratégia ugyanakkor egy makrorégio integraciojat iranyozza eld,
jellemzden ,,puha” és nem feltétlen infrastrukturalis fejlesztési célokkal. Olyan terii-
leteket is integral, amelyeknek a torténelmi dunaisaghoz kevés kdze van. A vizgyijtd
kevésbé épiilt be az itt é16k mentalis térképébe, mint a folyd maga. Igy a stratégia teriileti
vonatkozasa valoban kétértelmi, ellentétben mas makrorégiok (Alpok, Balti-tenger)
természetfoldrajzi alapjaival.

Az EUSDR megjelenése a 2011-es magyar elnokség prioritasai kozott

A 2011. évi magyar EU-elndkség egyik politikai konszenzust élvezé kozponti eleme
volt a viz témakdre. A Duna Stratégia ezaltal fontos hozzaadott értékkel birt az Europai
Bizottsag 2012-re iitemezett atfogd vizpolitikai javaslatairol folytatott tagallami eszme-
csere kapcsan is.'®

A magyar kormany az 1150/2010. (VII. 9.) Korm. hatarozattal hagyta jova a harmadik
magyar hozzajarulast, beépitve az el6z6 kormany altal készitett elsé két hozzajarulas

12 PAviSA-KULCSAR 2010: 122-137.
13 SzABO 2011: 13-15.

4 LUTGENAU 2011: 134-135.

15 PavisA—KULCSAR 2010: 172—179.
'© Gorpos 2011: 125.
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értékes elemeit.!” Ebben Osszefoglaltak a legfontosabb hazai torekvéseket. Projekt-
javaslatokat is megfogalmaztak némileg el6reszaladva,'® tekintettel arra, hogy a 2011. évi
unios elndkség alatt majd a huszonhetekkel folytatott egyeztetések kertiilnek eldtérbe.
A kormanyhatarozat kiemelten kezelte a vizkormanyzas és integralt vizgazdalkodas,
ajelentds hazai felszin alatti édesvizkészlet védelmének kérdését. Emellett célként fogal-
mazta meg tarsadalmi egyetértés esetén a hajozas feltételeinek javitasat a kornyezet-
¢és természetvédelem feltételeinek egyidejl figyelembevétele mellett. Megallapitotta,
hogy a hajozout fenntartasanak — hazankat is aranytalanul terhel6 — folyamatos koltségei
okan annak kimutathat6 elényoket kell biztositania. Hangstlyozta, hogy a zold gazdasag-
fejlesztés és beruhdzasok jelentik a regionalis gazdasagi ndvekedés egyik igéretes utjat.
Kiemelt feladatként tekintett az energiaellatas biztonsaganak javitasara, a piaci verseny
erbsitésére, a klimavaltozas karos hatdsainak mérséklése kapcsan a megljuld energia-
forrasok fokozott hasznalatara, az épiiletek energiahatékonysaganak novelésére. Jelezte
egyuttal, hogy az EU soros elndkségét betdltd magyar korméanynak kulcsfontossagu
koordinalé szerepe lesz az EUSDR elfogadasaban. A stratégia megvaldsitasat pedig
javasolta a rendelkezésre allo pénziigyi keretek szerint két szakaszra bontani: a 2013-ig
tartd tervezési fazisra, majd a 2014 utan kezd6d6 unios pénziigyi idészakban a végre-
hajtasi szakaszra.

A RN Ty £ S

1. abra: Az EUSDR megvalésitdsa kapcsan érintett teriilet térképe
Forras: Baden-Wiirttemberg tartomany [¢. n.]

7 FEJES 2011: 5-12; PAVISA-KULCSAR 2010: 76-93.
18 PAvISA—KULCSAR 2010: 154-165.
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A tizennégy orszagot magaba foglaldé EUSDR-t és a hozza kapcsolodo Cselekvési Tervet
az Europai Bizottsag 2010. december 8-an tette k6zz¢ (1. abra)."” Hazank unids elndksége
soran 2011. janudrban a korabban csak a tizennégy érintett orszag korében targyalt stra-
tégiat kellett megismertetni az Eurdpai Unid tobbi tagallamaval, bevonva informalisan
arégid Union kiviili orszagait. Az elso elképzelések szerint prioritasi teriileteket csupan
unios orszagok koordinalhattak volna, mivel unids politikarél van szo.”° Ez a felvetés
azonban a stratégia indulasaig megvaltozott, abban ugyanis Horvatorszag, Moldova
¢és Szerbia is prioritasi teriileti koordinatori feladatokat 1at el a kezdetektdl. A kornyezeti
kockazatok kezelése prioritasi teriilet vezetése kapcsan Romanidval miniszteri szinten
szliletett megallapodas (kiilondsen a 2000. évi tiszai cianidszennyezés €s a 2010. okto-
beri vorosiszap-katasztrofa aktualitasaira valo hivatkozassal). A stratégiat végiil a ter-
veknek megfelelden az Altalanos Ugyek Tanacsa a 2011. aprilis 13-i iilésén fogadta el,
azt kovetden pedig az Eurdpai Tanécs juniusi iiléséig a tényleges elinditasat elokészitd
workshopokat terveztek be az elnokségi programba.?!

Az intézményi egyiittmiikodés fokozasa és a lakossag bevondsa a stratégia 10. prio-
ritasi teriiletének céljai kozott szerepel. Ahhoz k6tddden a Duna Civil K6zdsségi Forum
megalakulasara a magyar unios elndkség zarasakor kertlt sor.

Az EUSDR gazdasagi és tarsadalmi fejlédésre gyakorolt hatasa

A makroregionalis stratégiak?> megvalositasanak nyomon kovetése és hatasértékelésiik
Osszetett kérdéskor. Némely hozzaadott értékiik konnyebben mérhetd, mig a kevésbé
kézzelfoghatd eredmények értékelése és azok mérhetd indikatorainak meghatarozasa
jelentds kihivas. A 2010-ben megalkotott Cselekvési Terv kapcsan a fellépésekhez tartozo
prioritasteriileti célok (0sszesen 6tvenhét cél) meghatarozasa mar a megvaldsitas elso
évében megtortént, majd 2016-ban mar azok feliilvizsgélatara is sor keriilt. 2018-ban
pedig arrdl dontdttek az orszagok, hogy a 2021-2027 kozotti eurdpai unids tobbéves
pénziigyi keret tervezésével egyiitt — valamint reagalva az jjonnan felmeriilt kihivasokra
és trendekre — megujitjak a Cselekvési Tervet. Azt végiil 2020-ban fogadtak el, és egy
fokuszaltabb stratégia érdekében a kordbbi 137 helyett kevesebb, minddssze nyolcvanot
fellépést tartalmaz.

Az EUSBSR-t és a EUSDR-t kdvetden 2014-ben elfogadott Adriai- és jon-tengeri,
valamint az egy évvel késobb indult Alpok Régio Stratégidkkal egyiitt a négy makro-
régié orszagai €s a prioritas teriileti koordinatorok kétévente készitenek beszamolot
tevékenységiikrél az Eurdpai Bizottsag szamara. Ezek alapjan a Bizottsag Osszeallitja
jelentését a makroregionalis stratégidk eldrehaladasardl, arra épiilve pedig Tanécsi

® European Commission 2010.

20 Feyes 2011: 5-12.
2l Council of the European Union 2011; Feyes 2011: 5-12.
22 European Commission [é. n.].
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kovetkeztetéseket fogadnak el. A legutobbi, 2023. juniusi kdvetkeztetésében a Tanacs
egyrészt hangstlyozta a robusztus adatok sziikségességét a hatasértékelés kapcsan,
ideértve a stratégiak megvaldsitasa érdekében mobilizalt unids forrasokat is. Masrészt
elismerte, hogy sziikséges a lathatosag ndvelésének és az eredmények nyomon koveté-
sének tokéletesitése.

A makroregionalis kormanyzas értékelésének els6 kisérlete az Eurdpai Bizottsag
2013-ban késziilt jelentése volt. Ot évvel az EUSDR elfogadasa utan a Bizottsag kez-
deményezésére az érdekeltek bevonasaval kezdodott parbeszéd az értékelés lehetdsé-
geirdl. A megfogalmazott célok igen sokrétiiek, és tobb esetben kevéssé ambicidzusak
(egy rendezvény szervezésére iranyulnak), vagy éppen tal altalanosak (példaul a kor-
rupcid elleni kdzos kiizdelem erdsitése). A célokhoz rendelt hataridék szamos esetben
hianyoznak, nyitva hagyva a kérdést, vagy folyamatos egyiittmiikodést feltételezve.
Maskor pedig rovid tavon (van, hogy csupan 2021-ig) hataroztdk meg a hataridoket, de
a biodiverzitas prioritasi teriilet esetében egységesen 2030-ig terjednek, mashol pedig
az unios koltségvetési idoszak végét jeloltek meg a pénziigyi keretekhez illeszkedve.
Mindezt nagymértékben befolyasolta a stratégia elfogadasakor rogzitett tgynevezett
,harom nem alapelv”.** Eszerint a makroregionalis stratégiak megalkotasa nem igé-
nyel 0j unios forrasokat, hanem a meglévok jobb felhasznalasara helyezi a hangsulyt,
nem hoz létre G1j intézményeket, és az unids jogszabalyok modositasa sem sziikséges.?
A rendelkezésre allo forrasok mennyisége azota is nyitott maradt. A célok és a hozzajuk
tartozo utemterv megfogalmazasat tehat neheziti a mai napig a szakmai projektekhez,
beruhazasokhoz rendelkezésre allo forrasok bizonytalansaga az EUSDR megvalosita-
saban részt vevo szereplok szamara.

A makroregionalis stratégiak hozzaadott értékének unids finanszirozasi programok
és projektek szempontjabdl tortént vizsgalatat 2017-ben publikalta az Interact.?® A prog-
ramok szempontjabol segitik a forrasok dsszehangolasat, jobb projektek kidolgozasat
¢és azok hatékony megvalositasat a programok koltségvetésébol, novelik a programok
lathatosagat, és segitenek 11j érdekeltek bevonasaban. A projektek szamara stratégiai
keretként és hivatkozasi alapként szolgalnak a makroregionalis stratégiak. Segitik
a projektdtlet tagabb politikai kontextusba helyezését, a partnerkeresést és a haldozatban
torténd egytittmiikodést, jelentdsebb szakpolitikai hatés elérését és a projekteredmények
feltokésitéseét.

Az 1j Cselekvési Terv kidolgozasaval egy idében a METIS készitette el az EUSDR
operativ értékelését.”” Eszerint a stratégia egyik legfobb eredménye az egyiittmikodési
struktirak és 01 partnerségek létrehozasa (mint példaul az 6nkéntes és hivatasos szervek
egyiittmiikodése a katasztrofakezelési munkacsoport keretében). Az EUSDR tizenkét

23

Council of the European Union 2023.
2% CHILLA—SIELKER 2016.

» European Commission 2010.

% Toptsipou et al. 2017.

2 METIS 2019.
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prioritasteriilete?® k6zotti egyiittmiikodés kevésbé intenziv. Jo példaként szolgal a vizi
kozlekedés és a biztonsag teriiletek kdz6s munkacsoportja a hajozas adminisztrativ aka-
dalyainak lebontasa kapcsan. Az EU féigazgatosagaival valtozo a stratégia kapcsolata,
a kozponti uniods forrasok kiaknazasa szintén fejlesztésre szorul. A projektek terén egy
évtized alatt mar egymashoz kapcsolodo, tobb pénziigyi forrasbol taplalkozo projekt-
lancolatok is felépiiltek (példaul a hajozas, hordalékgazdalkodas, katasztrofakezelés,
nemzeti parki egyiittmiikddés terén). Az unids csatlakozas elétt allo orszagokkal vald
egyiittmiikodés és ezaltal a regionalis integracio erdsitése szintén fontos hozzaadott értéke
a stratégianak. Kiemelt fontossagu és az egyik legfébb kritika arra iranyult, hogy a straté-
gia megvalositasaban a megfeleld kapacitasokkal, szaktudassal és vilagos mandatummal
rendelkez0, a politikai dontéshozatalra hazajukban befolyassal birdé személyek vegye-
nek részt. Ezaltal nemzeti szinten a dontéshozokhoz és finanszirozast nyujtdé operativ
programokhoz is hatékonyabban el lehet juttatni a stratégia keretében hozott dontéseket
¢és az ott elért eredményeket. A prioritasi teriiletek iranyito testiileteiben valo részvétel
orszagonként és terliletenként valtozo (2. abra). A magyarorszagi szereplok aktivitasa
a legmagasabb volt, mig az union kiviili orszdgok esetében az EUSDR mukdodtetésével
kapcsolatos események részvételi koltségének biztositasa is problematikus. Igaz, ezt
némileg feliilirjak a Covid-vilagjarvany ota alkalmazott online talalkozok részvételi
tapasztalatai. Jelentds volt az elmult években a személyi fluktuacid, ami a kapacitasépitést
is ellehetetleniti. Mindez kiemeli az elobb briisszeli, majd 2018 o6ta bécsi és bukaresti
székhellyel miikodé Duna Stratégia Pont (DSP) — az EUSDR megvalositasat segitd tit-
karsag —nyujtotta kdzos intézményi emlékezet fontossagat. A DSP-nek egyuttal el6 kell
teriiletek kozotti egytlittmiikodést is.

Az EUSDR szakpolitikai hatasértékelése 2022-ben késziilt el elsé alkalommal. Esze-
rint jol haladt az 1j Cselekvési Terv megvalositasa, €s sajat forrasok hianyaban az EUSDR
unids finanszirozasi keretekbe valo bedgyazasa atfogdan valosult meg a 2021-2027-es
koltségvetési idészak programozasa soran.” A tapasztalatok megosztasa és a sziner-
giak beazonositasa érdekében kialakitasra kertiilt elobb az ESZA, majd az ERFA/KA,
végiil az [IPA/NDICI forrasokat kezeld Iranyité Hatdsagok harom regionalis haldzata.
A prioritasi teriiletek a konnyebb finanszirozhatdsagot eldsegitendd, a Cselekvési Terv-
ben szereplé nyolcvanét fellépés koziil harom-harom stratégiai témat hataroztak meg,
valamint egy, a j6 gyakorlatokat is felvonultatd (példaul projektértékelés, dsszehan-
golt palyazati felhivasok, célzott felhivasok) eszkozkészletet is kidolgoztak a program-
iranyitok szamara.

28
29

Danube Strategy Point [¢. n.].
ORrOszI1—JENEI 2016; SPULE—-SIELKER—HAARICH 2022.
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2. abra: Részvétel az EUSDR Iranyito Testiileti iiléseken prioritasi teriiletenként és orszdagonként
2015-2021 folyaman

Forras: DSP alapjan a szerzo szerkesztése

Pawel Samecki korabbi regionalis fejlesztésért felelés unios biztos mar 2009-ben meg-
fogalmazta, majd az EUSDR létrejotte el6tt Barsiné Pataky Etelka kormanybiztos is
kihangsulyozta, hogy a makroregiondlis stratégidk sikerességét nagymértékben meg-
hatarozzak majd az olyan projektek és kezdeményezések, amelyek kézzelfoghato ered-
ményeket és a régiok szadmara hozzaadott értéket jelentenek, ezaltal segitik kdzelebb
vinni azokat a lakossaghoz.*® A civil tarsadalom bevonasa kapcsan 2011-t6l civil forum
mukodik, és évente megszervezik a Részvétel Napjat, valamint ahhoz kapcsoldddan
nemzeti meghallgatasokat. A Duna Ifjusagi Tanacs 2022-ben alakult meg orszagonként
két-két fiatal bevonasaval, segitve a fiatal generacié dontéshozatalba torténd bevonasat
tanacsado szereppel.

30 Frryes 2011; KAIser 2011.
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A Duna Stratégia politikai tAmogatottsaga a megalapitasa koriili évekhez képest
lecsokkent. Az Eves Forum margdjan évente megrendezett miniszteri talalkozokon meg-
jelend miniszterek és unids biztosok szama, valamint az onkéntesrdl az angol abécét
kovetd elndkségre vald 2024. évi kényszerl attérés is jol jelzi ezt. Az Eurdpai Tanacs
legutobbi kovetkeztetésében is kiilon alahtizta a megvalositasban részt vevo orszagok
folyamatos politikai elkotelez6désének fontossagat.’! A Duna menti orszagok parla-
menti képviseldinek elsé konferencidjat 2013-ban szervezték meg. Azota Budapesten
kétszer is sor keriilt ra (2014-ben és 2018-ban), utdbbi soran dontottek arrdl a résztvevok,
hogy a folytonossag biztositasa érdekében az EUSDR elndkségét ado orszag szervezze
a tovabbiakban a torvényhozok talalkozojat. Ennek ellenére 2021-2023 folyaman sem
sikeriilt megszervezni azt. A magas szinti dontéshozok elérése csak néhany prioritasi
teriilet esetében valosul meg. A dunai hajozout fenntartasa kapcsan kétévente fogadnak
el talalkozdjukon kovetkeztetéseket a régid kozlekedési miniszterei (amelytdl a magyar
fél rendszeresen tavol marad). A biztonsag teriiletén pedig haromévente gytlilnek egybe
a szaktarcak vezetdi, legutobb 2023-ban a harmadik alkalommal. Emellett kieme-
lend6 a JOINTISZA projekt keretében megujitott integralt Tisza Vizgyiijt6-gazdalko-
dasi Terv, amelyet az 6t orszag miniszterei és az ICPDR f6titkara 2019 szeptemberében
Budapesten hagytak jova. A hazai koordinaciot és érdekérvényesitést illetéen a magyar
nemzeti koordinatori szerepkor az elmult évtizedben operativ szintre terelodott (a Duna
Stratégianak dedikalt kormanybiztosi feladatokat elobb miniszteri biztos vette at, majd
jelentdsen kiboviilt feladatkorrel rendelkezd helyettes allamtitkar politikai feliigyelete
mellett foosztalyvezetot, végiil osztalyvezetot neveztek ki). A stratégia megalakulasa
oOta tarcakozi munkacsoport miikddik a prioritasi teriiletek Iranyito Testiileteibe delegalt
magyar szakértok, Iranyitdo Hatosagok, az Orszaggyilés Hivatalanak Kiiliigyi Igazga-
tésaga, a Duna Bizottsag, az ICPDR, majd 2022 6ta a Duna Ifjusagi Tanics magyar
tagjainak részvételével.

A stratégia megvalositasanak 2011 utani Gjabb jelentds momentumaként értékelhetd
a 2017. évi magyar elndkség. Egyrészt sikeriilt eurdpai szinten politikai és szakmai par-
beszédet elinditania a makroregionalis stratégiak 2020 utani szerepérdl és a fobb finanszi-
rozasi iranyokrol, sziikségletekrol. A magyar elnokség hangsulyozta az EU bévitésének
fontossagat a térség szempontjabol, és igyekezett az unidn kiviili orszagok bevonasat
elosegiteni. Szakpolitikai téren pedig a regionalis energiabiztonsagra €s az energia-
kozlekedési kapcsolatok fejlesztésére koncentralt. Ezek iddszertiségét az orosz—ukran
habort kapcsan kialakult energiavalsag, a szolidaritasi savok kialakitasa és a késobbi-
ekben elfogadott Europai Zold Megallapodas is alatamasztja. A lakossag figyelmét is
igyekezett a magyar elndkség a Dundara €s vizgytjtdjére iranyitani ,,A Duna egy napja”
fotopalyazat, vagy a 35 orszagbol tobb mint 1200 résztvevét vonzod Eves Forum meg-
szervezésével. A Duna mentén €10k, helyi dontéshozok bevonasat segitette forrastol
a torkolatig a ,,70 maraton a Dunaért” projekt megvalositasa.

31 Council of the European Union 2023.
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A tiz év jelentdsebb eredményeit a stratégia jubileuma alkalméabol 2021-ben 6ssze-
gezték a magyar koordinacio részérél.’? Csupan kiragadva néhany lényeges elemet,
a stratégianak koszonhetoen egységesitésre keriiltek a dunai hatar- és vamvizsgalatok
soran alkalmazott formanyomtatvanyok, elkésziilt a dunai hajott fenntartasi féterve,
¢és szamtalan, a kikotok modernizalasat, a multimodalitast segitd, a hajozo utvonal kije-
161ését, ezaltal pedig a hajozas biztonsagat fokozo projekt valdsult meg. A TEN-T halo-
zat fejlesztése kapcsan Gj hidak épiiltek a Dunan (példaul Komaromnal, Ujvidéken,
Belgradban és a roman—bolgar Duna-szakaszon is), j autopalya-kapcsolatok épiiltek
(példaul az M4 és AS, valamint az M43 és A3 Magyarorszag €¢s Romania kozott), és vasut-
vonalak villamositasara is sor keriilt. 2012-ben elkésziilt a régio gazpiaci modellje, majd
egy évvel késébb a gaztarozo-elemzése, segitve a gazpiaci integraciot. A kiaknazatlan
geotermikus erdforrasok atfogo értékelése 2014-ben késziilt el, és flitési célu fenntart-
hat6é hasznositasat egy hat orszagra kiterjedé projektben a gyakorlatba is atiiltették.
A Duna Vaskor Utat 2021-ben Eurdpa 1j kulturalis utvonalaként regisztraltak, és a Duna
varosi marka (Danube Urban Brand) kialakitasa is megvaldsult szamos telepiilés egytitt-
miikddésében erdsitve a Duna menti kulturalis identitast. A Duna hordalékszallitasat,
a mérésére alkalmazott médszertant és a hordalékmérések hianyossagait eldszor térke-
pezték fel a forrastol a torkolatig. A hordalékgazdalkodas pedig nagyban befolyasolja
a hajozast, a vizienergia-termelést, az arvizvédelmet és az ivovizellatast is. Beazono-
sitottak az arvizvédelem terén a nemzetkdzi egylittmiikddést igényld intézkedéseket,
és elso Iépésben Osszehangoltak az arvizi eldrejelzések kapcesan az orszagok kozotti
hidrometeorologiai adatok cseréjét. A katasztrofak elharitasa kapcsan 6nkéntes és hiva-
tasos szervek régios haldzata épiilt ki 2019-ben, a kapacitasépitésben, tudasatadasban
¢s a hataron atnyulo katasztrofaelharitasban részt vevok szamara minimumsztenderdek
kialakitasa érdekében. Kiépiilt a Duna menti nemzeti parkok halozata, és a biodiverzitas
(példaul vad dunai szigetek) védelme érdekében szamos projekt valosul meg. Létrejott
a Duna Tokhal Munkacsoport a vandorl6 halak (elsésorban a tokfélék mint a Duna
zaszl6shajo fajai*) védelme érdekében. Tevékenysége a folyd hosszanti atjarhatosaga-
nak javitasat, a potencialis ¢l6helyek feltérképezését, a fajvédelem 6sszehangolasat is
segiti. Az EUREKA, innovativ kis- és kozepes vallalkozasok tamogatasat eliranyzo
program keretei kozott tizenegy orszag részvételével harom dunai felhivas jelent meg
2015-2018 folyaman, amelybdl tizennyolc hazai vallalkozas hatszazotvenmillié forint
tamogatasban részesiilt. Magyar kezdeményezésre szamos regionalis klaszterkonferen-
cia szervezése, a Duna Menti Kamarak Szovetségének vagy a Mesterséges Intelligencia
Munkacsoportnak a megalakitasa is segiti a régio vallalkozasainak versenyképességét
¢és nemzetkoziesitését. A szakképzett munkaerd régiobol torténd elvandorlasanak meg-
allitasara a gyakorlatorientalt felsdoktatast segitdé kormanyzéasi modellt dolgoztak ki,
¢és Otven szervezet kotelezte el magat a kérdés hosszu tavu kezelése kapcsan a Duna

32 Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium 2021.

3 PARK 2012: zaszldshajo fajnak nevezziik a jol ismert, kdzvéleménynek tetsz6, ezaltal demonstrativ
jelentdséggel bird veszélyeztetett fajokat (6riaspanda, tigris), amelyek természetmegdrzési célok, példaul
értékes ¢élohelyiik €s az ott €16 veszélyeztetett fajok védelme érdekében természetvédelmi kampanyok
nagykoveteként is megjelennek.
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Charta alairdsaval. Magasabb foglalkoztatasi szint elérése érdekében Duna Kompeten-
cia Kozpontok kialakitasat segitette az emberek és készségek prioritasi tertilet. Online
informacios pontként 2016-ban létrehoztak az EuroAccess projekttamogat6 adatbazist,
Osszefogva a projektfinanszirozasi lehetéségekkel kapcsolatos informaciokat. Eurdpai
parlamenti forrasbol az EUSDR intézményi egyiittmiikodés prioritasi teriilete biztositott
20142018 kozott hat felhivasban kis 6sszegii pénziigyi timogatast nagyobb nemzet-
kozi projektek kidolgozasahoz az EUSDR prioritasi teriiletek fellépéseivel 6sszhangban.
A Dunan a blincselekmények leginkabb az aruszallitashoz kothetdek, a legnagyobb koc-
kazatot a jovedéki aruk csempészete jelenti. A biiniildozés terén 2013 6ta tiz alkalommal,
tiz Duna menti orszag, az Europol, a Frontex ¢s a Délkelet-Europai Biiniildozési Kozpont
(SELEC) bevonasaval, mohacsi ideiglenes koordinacios kdzponttal megszervezett Dunai
Folyami Férum (DARIF) 6sszehangolt rendészeti miiveleteit fontos kiemelni. A Forum
nagyban segiti a buiniild6z6 szervek kozotti gyors informacidcserét, és noveli annak
hatékonysagat a szervezett biindzés elleni kiizdelemben.**

Az EU Duna Régio6 Stratégia aktualis helyzete, lehetdségei és kihivasok

A stratégia irdnyitasi struktiraja megszilardult, abban jelentds valtozas a Cselekvési
Terv 2020. évi megujitasakor nem tdrtént. Azzal egyiitt a megvalositasban részt vevo
szereplok feladatait formalisan is definialtak. A Duna Stratégia Pont létrehozasat kove-
tden a fiatalok, a Duna Ifjusagi Tanacs 2022-tdl tortént bevonasa jelent meg 0j elemként
a stratégia ¢letében, és segiti a fiatal nemzedék megszolitasat, tanacsadoként valo rész-
vételét a dontéshozatalban (3. abra).

Az EUSDR Iétrehozasakor meglévd jelentds gazdasagi kiillonbségek az elmult év-
tizedben sem mérséklodtek, amit az egy fore es6 GDP értékeinek regionalis eloszlasa
szemléltet legegyszertibben. Az EUSDR teriiletén az EU-csatlakozas eldtt 4ll6 orszagok
gazdasagi helyzetét figyelembe véve [ényegesen nagyobbak a teriileti kiilonbségek, mint
az EU-ban magaban. Ez a jellegzetessége megkiilonbozteti mas nagyrégioktol. Emellett
arégioban jelentds a bels6 vandorlas, elsdsorban északnyugati iranyba, valamint vidék-
rél a varosi kornyezetbe (4. abra). Egyes térségek (példaul Szlavonia, a Roman-alfold)
fokozatosan kiiiresednek. Az agyelszivas és az eloregedd tarsadalom a gazdasag ujra-
termelddésének alapjat veszélyezteti. A régio hatarstirlisége az europai atlagnal joval
nagyobb, és a hataratkelohelyek stirtisége alacsony.* A hatarok atjarhatoésaganak javitasa
(példaul a magyar—horvat hatarszakaszon), a hatartérségben élok életkoriilményeinek
javitasa érdekében a jogi akadalymentesités és a hatarokon ativel6 kozszolgaltatasok
kiépitése (példaul az egészségligy terén) jelentds eldrelépésnek bizonyulna. Romania
¢és Bulgaria schengeni 6vezethez valo csatlakozasanak Ausztria részérol torténd akada-
lyozasa viszont ijabb belso konfliktust general a régioban. A schengeni térség bovitése
révén a gazdasagi és kulturalis kapcsolatok tovabb erésodhetnének.

3 KALMAR 2023.
3 CESCI 2019.
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3. abra: Az EUSDR iranyitasi strukturdja
Forrds: Danube Strategy Point 2023

Az orosz—ukran hdboru szdmos kovetkezménnyel jart, a Duna-delta és a szolidaritasi
savok szerepe felértékelddott. Az energiaforrasok diverzifikécidja, az oroszgaz-fiiggdség
csokkentése orszagonként eltéré mértékben jelent kihivast, amire vonatkozoan a fenn-
tarthato energia prioritasi teriilet készitett tanulmanyt 2022-ben. Mindez egyuttal a meg-
Ujulo energiaforrasok alkalmazasat is felgyorsitja. Ukrajna (jjaépitése kapcsan lehetoség
kinalkozik az EUSDR tjrapozicionalasara. Jol jelzi ezt, hogy az Interreg Duna Régio
Program felhivasaiba nem csupan a térséghez tartozd négy ukran megyét, hanem immar
az orszag teljes teriiletét bevontak az orszagok dontése értelmében.

A makroregionalis stratégiak és kiillondsen a Duna, vagy az Adriai- és jon-tengeri
stratégia a szomszédsag és bovitéspolitika fontos eszkdzeiként szolgalnak. Az EUSDR
1étrejotte ota Horvatorszag tagjeloltbol unids tagallam lett, mig 2023 6ta mind az 6t
union kiviili orszag immar tagjeldlti statusszal bir. Ukrajna és Moldova unios tagjeldlti
statuszanak 2022-ben tortént gyors elfogadasa és a Nyugat-Balkan elhuzodo, akadozo
bovitési folyamata azonban sok szereploben ellenérzést valthat ki. Az EU-szkepticizmus
erdsodése mellett teret adhat mas (példaul kinai) geopolitikai torekvéseknek. A 2016-ban
létrehozott, az orosz érdekszféra hataran az észak—déli 6sszekottetések javitasat célzo,
az USA altal is tamogatott Harom Tenger Kezdeményezésre jelentdsebb politikai figyelem
iranyul a haboru kitérése 6ta. Mindekozben a stratégia fokozatosan vesztett politikai
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tamogatottsagabol az elmult években. A sokszereplds egyiittmiikodések és kozos projek-
tek feloldjak az esetlegesen merev kétoldalu érdekviszonyokat, segitik az unios forrasok
felhasznalasat, felgyorsitjak a tagjelolt orszagok unios csatlakozasat az EU-jogharmoni-
zacio révén. Lényeges szerepiik van az allamok kozotti gazdasagi, kulturalis kapcsolatok
erbsitésében, és a nem tal erds k6zos regionalis identitas épitését is segithetik .
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4. abra: A netto migrdcio teriileti eloszlasa a Duna régioban
Forras: CESCI 2019

A Duna mint kozlekedési folyoso jovébeli szerepe kérdéses, tekintettel a klimavaltozas
hatasaira és latva az elmult évek valtozékony, vagy Ausztriaban tizenot év alatt a felére
csokkend aruforgalmi adatait.’” A kisvizes iddszakok gyakorisaganak varhato noveke-
dése, a hajozout fenntartasanak koltségei €s kornyezeti hatdsai komplex szemléletmod
alkalmazasat teszik sziikségessé. Mindez szintén ravilagit a flotta modernizacidjanak,
valamint a multimodalis kapcsolatok ki¢pitésének fontossagara.

A Covid-vilagjarvany és az orosz—ukran haboru a hagyomanyos ellatasi lancok fel-
bomlasat eredményezték tobb esetben. Azok ujjaszervezése, a térség kis- és kdzepes

vallalkozasainak megerdsitése esetén jelentds lehetdségeket rejt a zold dtmenet és a gaz-
dasag versenyképessége, vagy éppen az elvandorlas megallitasa szempontjabol.

3¢ GorpOS 2011: 121; KOLLER 2011; TOROK—LENDVAI 2011.
37 CASPAR et al. 2023: 16—17.
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Magyarorszag érdekei a dunai makroregionalis egyiittmiikodés jovobeni
fejlddésére tekintettel

Magyarorszag tevékenyen részt vett a Duna Stratégia megalkotasaban, majd azt kdvetd
megvalositasaban is. A meghatarozé szerep megtartasa érdekében célszer(i elso 1épésben
a stratégia iranti politikai elkdtelezettség hazai erdsitése. Tovabba sziikséges biztosi-
tani a feltételeket a stratégia megvalositasahoz jelentdsen hozzajaruld hazai szervezetek
(példaul munkacsoportok, szakmai szovetségek, projektlancolatok vezet6i) tevékenysé-
gének erdteljesebb tamogatasahoz.

A 2024. évi unids elndkségilink soran a kohézios programok félidei feliilvizsga-
lata és a kilencedik kohézios jelentés véglegesitése a kohézios politika — és ezaltal
az EUSDR — jovjét is meghatarozhatja a tobbéves pénziigyi perspektivardl szolo
2025-ben induld targyalasokat megeldzden, €s segithet ismételten rairanyitani a figyel-
met az EUSDR-re.

Az Interreg Duna Régiéo Program budapesti kdzponttal torténd mikodtetése
a 2027 utani idoszakban is kiemelt fontossagu a magyar vezetéssel megvalosulo stra-
tégiai jelentdségli EUSDR-projektek elokészitésének tamogatasaval egyiitt. A stratégia
céljainak beagyazasa a nemzeti operativ programok megvalositasaba elengedhetetlen,
2021-t6] mar sziikséges azonban tullépni a projektek utdlagos felcimkézésén.*

Hazank globalis kiterjedésti vizdiplomaciai €s vizipari torekvéseivel 6sszhangban
lényeges fenntartani és tovabb erdsiteni a Duna régi6 szintli szerepvallalasunkat a viz-
gazdalkodas teriiletén mind a stratégia érintett prioritasi teriiletein, mind pedig az ICPDR
szakért6i csoportokban. Célszertli a klimavaltozashoz valo alkalmazkodas kapcsan a viz-
készlet-gazdalkodas, a vizmegosztasi kérdések iranyaba terelni a diskurzust. A tiszai
egylttmiikodés fokozasa kiemelt szerepet kell hogy kapjon, megerdsitve a 2014-ben
Szolnokon 1étrehozott nemzeti Tisza Irodat. A stratégia eszkozrendszerével sziikséges
tamogatni Karpatalja vizikozmiirendszereinek és kommunalishulladék-gazdalkodasanak
fejlesztését a vizmindség javitasa €s a hataron tuli magyarok létfeltételeinek javitasa
érdekében. Mindehhez felkésziilt, nemzetkdzi kdrnyezetben is érvényesiilni képes viz-
¢és kornyezetgazdalkodasi szakemberbazis sziikséges.

A dunai vizi kdzlekedés fejlesztése tekintetében tovabbra is helytalléak a 2010-ben
Osszeallitott harmadik magyar hozzajarulasban a koltségek, hasznok és kornyezeti szem-
pontok figyelembevételérdl megfogalmazottak.

Az EU budapesti székhely{i Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL) mellett
a bliniildozési szervek allandé dunai koordinacios kozpontjanak létrehozasa biztonsagi
deficitet sziintetne meg, akar a Duna régiot érintd kiilsé migracios nyomas bizton-
sagi szempontjai kapcsan is.

3 OrOSzI-JENEI 2016.
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