Gombos Katalin
Bel- ¢s igazsagiigyi egyitittmiikodes

A tagallamok ko6zotti bel- és igazsagligyi egyiittmiikodés a Maastrichti Szerzddéssel keriilt integracios
keretekbe, az Amszterdami Szerzddés jelentdsen atalakitotta a szabalyozasi kereteit, majd a Lisszaboni
Szerzddés a pillérek eltdrlésének eredményeként a szabalyozast egységessé tette. Az Eurdpai Unio fontos
célkitlizése a szabadsag, a biztonsag, a jog érvényesiilése térségének megvaldsitasa. Kiemelkedéen szép
eredmények mutathatok ki a polgari igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén, amelyben az Eurdpai Unid
nemzetkdzi maganjogi szabalyai nagyon sok jogteriileten hatékonyan nytjtanak segitséget a hataron atnylo
jogvitak rendezésében. A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése ota igazi sikeragazata az Eurdpai Unionak
a biintetd igazsagligyi egyiittmiikodés is, és a vamiigyi, renddrségi egylittmiikodés teriiletén is szamos
szép eredmény sziiletett. Ugyanakkor a hatarok ellendrzésével, a menekiiltiiggyel és a bevandorlassal
kapcsolatos politikak tekintetében nagyobb véleménykiilonbségek vannak a tagallamok kdzott. Napiren-

den van az 4j Menekiiltiigyi Paktum, és a 21. szazad szamos tovabbi kihivasara is megoldast kell talalni.

A szakpolitika torténeti fejlodése

A bel- és igazsagiigyi egylittmtikodés normativ kereteit az Eurdpai Unio létrehozasarol
sz016 szerz6dés' (a tovabbiakban: EUSz) hozta 1étre, ezért a Maastrichti Szerzédésig
csak a szakpolitikai teriilet el6futaranak tekinthet6 a tagallamok kozotti egyiittmtikodés.
Az eurdpai integracio elsddleges célja ugyanis gazdasagi egyiittmiikodés létrehozésa,
az egységes belsd piac megteremtése volt a tagallamok kozdtt. A beliigyek és az igazsag-
iigy nem jelentek meg a szakpolitikak kozott, eredetileg az alapito szerz6dések? sem ren-
delkeztek errdl a teriiletr6l, megjelent azonban a szabalyok?® k6zott a négy alapszabadsag.*
E szabalyok gyakorlati érvényesiilését eleinte csak a tagallamok eljarasi szabalyai segi-
tették. Nem jott létre az Eurdpai Gazdasagi Kozosségen (a tovabbiakban: EGK) beliil

! Az Eurdpai Uniorodl sz616 1992. évi Maastrichti Szerzédés, amely 1993. november 1. napjan 1épett

hatalyba.

2 Azalapit6 szerz6dések korébe szokas sorolni mindazokat a meghatarozo szerepet betoltd szerzédéseket,
amelyek az Eurdpai Gazdasagi K6zosség, az Eurdpai Kozosségek, majd az Eurdpai Unio fejlédéstorténe-
tének mérfoldkoveit jelentik. Idesorolandok az 1951-ben elfogadott Parizsi Szerz6dés (az Eurdpai Szén-
és Acélkozosség, az ESZAK alapito szerzddése), amely 1952. julius 23-an Iépett hatalyba (ez a szerz6dés
ma mar nem hatalyos, azt 50 év hatarozott idore kototték, ezért egyes szerzok az integracio elsd 1épéseként
ezt nem is emlitik); az 1957-ben, Roméban alairt két nemzetkozi szerzddés (egyfeldl az Europai Gazda-
sagi Kozosséget [EGK] létrehozd Romai Szerz4dés [a tovabbiakban: EKSz], masfeldl pedig az Eurdpai
Atomenergia [Euratom] Kozosséget 1étrehozd Romai Szerzédés [a tovabbiakban: Euratom Szerzddés)),
amelyek 1958. januar 1-jén léptek hatalyba.

3 Az EKSz2. cikke koz0s piac 1étrehozasat iranyozta eld, ennek érdekében pedig a 3. cikk megfogalmazta
azokat a tevékenységeket, amelyekben a tagallamok egyiittmiikodése valosult meg.

4 Az EKSz 3. cikk c) pontja az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a téke tagallamok k6zotti szabad
mozgasat gatlo akadalyok eltorlésérdl rendelkezik.
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ugyanis olyan egységes birdsagi szervezet, amely minden tagallamra kiterjed6en a hata-
rokon atnyulo tényallasi elemeket is tartalmazoé jogvitdkat minden allamban egyforman
biralta volna el, és a beliigyek kérdésében sem tortént integraciot eredményezd sza-
balyozas. A bel- és igazsagligyi egylittmiikodés az Europai Unio létrehozasarol szolo
Maastrichti Szerzddésig szinte teljes egészében az integracios kereteken kivill zajlott.?

Kezdeti léepések

A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés elsd szervezeti formai a biintetd jogteriileten
jelentek meg. Ez a 70-es évek kdzepén 1étrehozott tgynevezett TREVIC egyiittmiikodés
volt. Ennek az egytittmiikodésnek inspirativ jelentdsége van a késobbi intézményfejld-
désre, jelentdségét pedig annak felismerése adja, hogy a terrorizmus €s a belbiztonsagot
veszélyeztetd magatartasok hatarokat nem ismerd terjedése ellen csak a tagallamok
kozotti egyeztetéssel, informacio- és tapasztalatcserével, az egyiittmiikodés szervezett
¢és intézményesitett formainak kialakitasaval keriilhet sor.’

Az Egységes Europai Okmany célul tiizte ki az egységes belsé piac megteremté-
sét, amely olyan belso hatarok nélkiili térség, ahol az aruk, személyek, szolgaltatasok
¢és a tOke szabad mozgdsa biztositott. A személyek szabad mozgasa és a belso hata-
rokon az ellendrzés felszamolasa igen kényes kérdés, a tagallamok szamara komoly
biztonsagi kockazattal jar. Ezért a biztonsagi kockazat novekedésének ellensulyozasara
a tagallamok a bel- és igazsagiigyi egytittmiikodés szorosabbra flizését szorgalmaztak.
Az intézményi szinten mar elkezd6dott elsésorban biliniigyi egyiittmiikodés az 1980-as
évektdl bévilt az illegalis bevandorlas és a szervezett biin6zés elleni kiizdelemmel,?
és szervezeti elorelépés is tortént, 1988-ban 1étrejott a Csalds Elleni Koordinacios Egység
(UCLAF),’ és felallitottak a schengeni rendszert.!® A feladatok végrehajtasara a tag-
allamok munkacsoportokat alakitottak, amelyek tovabbra is az Eurdpai Kozosségek
(a tovabbiakban: EK) keretein kiviil, kormanykozi szinten mikodtek.

> GoMBOS—KARSAI-BLUTMAN 2005.

¢ A TREVI mozaiksz0, a Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme, Violence Internationale — nemzetkozi
terrorizmus, radikalizmus, extrémizmus ¢s erdszak szavak kezd6betiiibdl rovidiilt. A szervezet az EK
keretein kiviili kormanykozi egytittmiikodés volt a bel- és igazsagiigyi teriileten.

7 Lasd részletesebben: KENGYEL 2016: 391.

8 FEJES 2008: 68.

®  PAYRICH 2019: 195-205.

10 A Schengeni Megallapodast 1985. jinius 14-én irta ala Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg
¢és Németorszag (Megallapodas a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztar-
sasag és a Francia Koztarsasag kormanyai k6zott a k6zos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos meg-
sziintetésérol). Az 1990. junius 19-én ugyanezen allamok altal alairt és 1995-ben hatalyba Iépett Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény (Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni6 4llamai, a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a k6zos hataraikon torténd ellenérzések fokozatos
megsziintetésérdl szo10, 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarol) kiegésziti a megallapo-
dast. Ezeket, valamint a kapcsolddé megallapodasokat és szabalyokat nevezziik egyiittesen a ,,schengeni
vivmanyoknak”.
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Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés
A Maastrichti Szerzodés

Az 1992-es Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés (a tovabbiakban: EUSz)!! 1étrehozta a harom
pillérbal allo Eurdpai Unidt. Az addigi Europai Kozosségeket magaban foglalo elsd
pillér mellett az integracios keretben 0j elemként jelent meg a masodik pillért alkoto kiil-
¢s biztonsagpolitika, valamint a harmadik pillér, a bel- és igazsagiigyi egylittmikddés.
Innentdl kezdve nevesitetten is megjelent egyiittmiikodési formaként a bel- és igazsag-
iigyi egylittmiikodés az Eurdpai Unidban. A Maastrichti Szerz6dés nem definialta a bel-
¢és igazsagiigyi egylittmiikodés fogalmat, hanem a szerzédés VI. cimének K1 cikke
felsorolta az ide tartozo teriileteket, amelyeket a tagallamok az EK (els6 pillér) hataskorén
kiviili, de az Eurdpai Unio célkitiizéseinek megvalositasa érdekében a kozos érdekkorbe
eso teriileteknek tekintettek.'?

A bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés a harmadik pillérbe tartozo kérdés volt, de
egyes teriileteire vonatkozdan talalhattunk szabalyokat masutt is. A tagallamok kiilsé
hatarainak atlépése, illetve a kabitoszer elleni kiizdelem példaul a harmadik pillérbe
tartozott, ugyanakkor az els6 pillérbe tartozé Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzo-
dés (a tovabbiakban: EKSz) is tartalmazott rendelkezéseket a vizumpolitika, valamint
a kabitdszer elleni harc terén. A hatarvonalak meghtuizasa jelentds vitakat eredményezett.
Tovabbi problémat jelentett a kdzosségi intézmények szerepének kérdése. Annak elle-
nére, hogy a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés bekeriilt az Eurdpai Unid intézményi
struktirajaba, a Maastrichti Szerzédés alapjan a kozosségi intézmények szerepe ero-
sen korlatozott maradt, és nem volt megfeleld befolyasuk a tagallamok dontéseire. Igy
a kozosségi jogalkotast ellendrzd Birosag! ellenérzési jogkore ezen a teriileten minimalis
maradt. Az Eurépai Parlament, amelynek konzultacios jogkdrt biztositott a Szerz6-
dés, csak utolag értesiilt a dontésekrdl, igy semmilyen befolydsa nem volt a folyamatra.
Az Eurépai Bizottsag jogalkotasi kezdeményezési jogkore csupan hat teriiletre terjedt ki,
€s megosztott volt a tagallamokkal. A bliniigyi igazsagiigyi egytittmiikddés, a rendérségi
egylttmiikodés és a vamhatosagok kozti egytittmiikodés kapcsan csak a tagallamoknak
volt kezdeményezési jogkoriik. A Tanacsban minden dontés meghozatalahoz egyhangu
szavazasra volt sziikség, ami gyakran megbénitotta a dontéshozatalt.

1 Az 1992. februar 7-én alairt és 1993. november 1-jén hatalyba 1épett Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés,
amelyet az aldirdsanak helyére utalva Maastrichti Szerz6désnek is neveziink.

12 Idetartoztak az alabbi teriiletek: menekiiltiigyi politika; a tagallamok kiilsd hatarai atlépésének ellenér-
zése; bevandorlasi politika, harmadik orszagok allampolgaraival kapcsolatos politika; kabitoszer-fliiggdség
elleni harc; nemzetkozi szintii csalasok elleni kiizdelem; igazsagiigyi egyiittmiikddés polgari tigyekben;
igazsagiigyi egyiittmiikodés biintetiigyekben; vamiigyi egytittmiikddés; rendorségi egyiittmiikodés a ter-
rorizmus, a kabitoszer-kereskedelem €és a szervezett blin6zés elleni harc teriiletén.

13 Korabeli elnevezéssel az Eurdpai K6zosség Birosaga. Ennek jogutodja egy kés6bbi atnevezéssel az Eurd-
pai Unid Birdsaga (Birdsag).
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Gombos Katalin
Az Amszterdami Szerzodeés

Az Amszterdami Szerz6dés' jelentésen atalakitotta a harmadik pillér szerkezetét. Ennek
folytan a harmadik pillér elnevezése (az EUSz VI. cime) is megvaltozott ,,igazsagiigyi
és rendorségi egylittmiikddés biintetdligyekben-re. Ezzel a modositassal a kormanykozi
jellegli harmadik pillér mar sziikebben volt értelmezett, csak a biintet6iigyekben folytatott
rendOrségi és igazsagiligyi egylittmiikddés teriileteit foglalta magaban. A bel- és igazsag-
iigyi kérdések tovabbi elemei (menekiiltiigyi és bevandorlasi politika, kiilsé €és belso
hatarellen6rzés, igazsagiigyi egyiittmitkodés polgari tigyekben), a kdzdsségi intézmények
hataskorébe utalva azokat, atkeriiltek az elsé pillérbe. Miutan az Amszterdami Szerzodés
utan a bel- és igazsagiigyi kérdések két pillér kozott szétosztva, tagoltan jelentek meg,
az e teriiletre irdnyul6 tevékenységek gyiijtéfogalmaként az Eurdpai Unid — mint egyik
alapvetd célkitlizését — a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térségét
fogalmazta meg.

Az Amszterdami Szerz6dés egyik legfontosabb, az integraciot elmélyitd célkitiizése
a szabadsag, a biztonsag ¢és a jog térségének létrehozasa volt, amely a személyek szabad
mozgasanak biztositasan alapul, és amely célkitlizés megvalositasa az elsé és harmadik
pillér 6sszehangolt intézkedései szerint torténik. A szabadsag, a biztonsag és a jog érvé-
nyesiilése térségének megvaldsulasa'® az alabbiakat jelenti: a szabadsag érvényesiilése
nem csupan a személyek szabad mozgasat jelenti, de alapvetd jogaik védelmét,
¢és a mindenfajta megkiilonboztetés elleni kiizdelmet is. A biztonsag érvényesiilésén
lényegében a biinozés elleni kiizdelmet, annak visszaszoritasat kell érteni. A jog érvénye-
slilése ebben a kontextusban az igazsagszolgaltatashoz valo egyenl6 hozzaférést dleli fel.'s

Az Amszterdami Szerzodés valtoztatasai harom {6 elemre épiiltek. A korabbi harma-
dik pilléres egyiittmiikodés bizonyos teriiletei k6zosségi szintre emelkedtek. Nott az EU
harmadik pillérében maradoé teriileteken folyd egyiittmiikodés hatékonysaga, tovabba
a schengeni vivmanyokat beemelték!” az unio keretei kozé. Az EKSz-ben kiilon cim-
ként Iétrejott a ,,vizumok, menekiiltiigy, bevandorlas ¢és a személyek szabad mozgasara
vonatkozo egyéb politikak™ teriilete. A valtozas oriasi jelentéségii volt, hiszen ezzel
a Iépéssel a kozosségi (szupranacionalis) hataskorbe keriilt a vizumpolitika, a kiilsé
hatarellendrzés, a menekiiltiigyi politika, a bevandorlasi politika, tovabba a személyek
szabad mozgasahoz kotodo egyéb politikak (dontd részben a polgari ligyekben valod
igazsagiigyi egylittmiikddes) is. E teriileteken a kozosségi intézmények, az Eurdpai
Bizottsag, a Tanacs, az Eurdpai Parlament €s a Birosag kulcsszerepet kaptak a kdzos
unios politika kialakitdsaban, megvalositasaban €s ellendrzésében. Az Amszterdami
Szerzddésben elfogadott modositasok utan a ,,rendérségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés
blintetéiigyekben” cim alatt felsorolt teriileteken tovabbra is az EUSz harmadik pilléres

14 Az Europai Uniorol szolo szerzédés, az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozd szerzédések és bizonyos kapcso-
16d¢6 jogi aktusok modositasarol szolo Amszterdami Szerzédést 1997. oktdber 2-an irtak ald, s 1999. méjus
1-jén lépett hatalyba.

15 A kérdésre atfogoan lasd FLETCHER — HERLIN-KARNELL — MATERA 2016: 1-536.

16 WALKER 2004.

17 Az Amszterdami Szerz8déshez flizott jegyzékonyyv tette lehetévé a schengeni vivmanyok megerdsitését.
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Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés

egyiittmiikodésre vonatkoz6 rendelkezései voltak iranyadok. A maradék harmadik pil-
léres egytittmiikodés ala tartozott a rendoérségi, vam- és bilintetéiigyi egyiittmiikodés,
anemzetkozi csalasok elleni kiizdelem, valamint a fajgytildlet és az idegengytildlet elleni
kozos fellépés.'®

Az Amszterdami Szerz6dés folytan valt lehetové az elso pillérbe keriilt jogteriilete-
ken az EK intézményeinek jogalkotasa. Az altalanos jogalap a masodlagos jogforrasok
megalkotasara az EKSz 95. cikke volt, amely a jogszabalyok kdzelitésének kotelezettségét
irta el6. A masodlagos jogforrasok jogalapjat az EKSz 61. cikk c) pontja és — 67. cikkére
figyelemmel — 65. cikke teremtette meg. Nagy eldrelépés volt, hogy az e jogteriileten
alkotott masodlagos jogforrasok értelmezése a Birosag kizarolagos hataskorébe tarto-
zott. Az EKSz 234. cikk altalanos szabalyahoz képest azonban specialis rendelkezés
volt az EKSz 68. cikke, amely megteremtette az EKSz I'V. cime ala tartozo ligyekben
az Europai Ko6zosség Birdsaga eldzetes dontéshozatali eljarasanak lehetdségét. Erdsen
problematikus szabaly volt azonban, hogy az eldzetes dontéshozatali eljaras klasszikus,
az EKSz 234. cikkében szabalyozott rendjéhez képest e jogteriileten sajatos eljarasi sza-
balyok érvényesiiltek. Ha ugyanis kérdés meriilt fel e cim értelmezésével, vagy a k6zos-
ségi intézmények e cimen alapul6 jogi aktusainak érvényességével vagy értelmezésével
kapcsolatban egy tagallam birosaga el6tt folyamatban 1évé ligyben, nem minden birdésag
volt jogosult az Eurdpai Kozosségek Birdsagahoz fordulni.'” A szabaly szerint csak olyan
birosagok voltak jogosultak e cim ala tartozo kérdésben eldzetes dontéshozatali eljarast
kezdeményezni, amelyek hatdrozatai ellen a tagallami jog értelmében nincs jogorvoslati
lehetdség,” illetve olyan esetekben is elfogadott a Birosag eléterjesztéseket e jogteriilet-
161, ha a tagallami jogban dogmatikailag vitatott volt, hogy a konkrét tigyben lehetséges-e
jogorvoslat az el6terjeszté birdsag dontésével szemben.?!

A harmadik pillérben a Birosag elézetes dontéshozatali eljaras lefolytatasara vonat-
kozo hataskorét az EUSz 35. cikke rendezte. E hataskor korlatozott volt annyiban, hogy
ezen ligyek tekintetében az egyes tagallamoknak kiilon alavetési nyilatkozatot kellett
tennilik a Birosag hataskorének elismerésérdl.>

Az Amszterdami Szerz6dés modositasai soran —a fenti kritika mellett — szamos olyan
valtozas is tortént, amely a késobbi szabalyozas mindségi javulasat vetitette elére. Miutan
az Amszterdami Szerz0dés utan a bel- és igazsagiigyi kérdések mar két pillér kdzott szét-
osztva, tagoltan jelentek meg, az e teriiletre irdnyuld tevékenységek gyujtofogalmaként
az Eurdpai Unié — mint egyik alapvetd célkitlizését — a szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilésének térségét fogalmazta meg.

8 GomBos 2020: 45-47; 2014: 27-28.

1 E probléma megoldasaval 2009. december 1. napjaig kellett varni, ekkortol hatalytalan az EKSz e ren-
delkezése.

20 A Birdsag 2010. december 7-i itélete a C-585/08. és C-144/09.sz., Peter Pammer kontra Reederei Karl
Schliiter GmbH & Co KG (C-585/08), valamint Hotel Alpenhof GesmbH kontra Oliver Heller (C-144/09)
egyesitett ligyekben, 33. pont.

2 A Birosag 2009. janius 25-i itélete a C-14/08. sz., Roda Golf & Beach Resort SL tigyben, 24-30. pont;
GomBos 2014: 39.

22 Magyarorszag e nyilatkozatat megtette, igy a harmadik pillérbe tartoz6 kérdések vonatkozasaban
a Birosag elézetes dontéshozatali eljaras lefolytatasara vonatkozo hataskore fennallt.
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Gombos Katalin
A Tamperei és a Hagai Program, valamint a Nizzai Szerzédés

Az Amszterdami Szerzddés utan atfogo ceélkitiizésként volt megfogalmazhat6 a sza-
badsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség megteremtése. Ez keretbe
foglalta mind a kozosségiesitett, mind a harmadik pillérben marado teriiletekre vonatkozo
feladatokat. A Tanacs errdl szolo cselekvési terve tartalommal toltétte meg e célkitlizést,
és a kovetkez6 6t évre hataridokhoz kotott menetrendet, prioritési listat hatarozott meg
a menekiiltiigy, a bevandorlas, a vizumpolitika, a polgari, a renddrségi €s a biintetoiigyek-
ben valo igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén. A bel- és igazsagiigyek prioritasi tertiletté
valasat, a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térsége célkitiizésének sulyat
igazolta, hogy az Eurdpai Tanacs 1999. 9szi tamperei rendkiviili iilését teljes egészében
e témakdrnek szentelte. A tamperei csticson hataroztak az allam- és kormanyfék a Tam-
perei Programként emlegetett intézkedéscsomagroél, tovabba arrél, hogy az Europol min-
tajara létrehozzak a tagallamok biiniild6z6 hatésagai kozotti egyiittmiikddést és informa-
cideserét 0sztonzo egységet, a Eurojustot, amelyet a Nizzai Szerzodés intézményesitett.

A 2003-ban hatalyba lépett Nizzai Szerz6dés néhany rendelkezéssel egészitette
ki a bel- és igazsagligyi egyiittmiikodés teriiletére tartozo politikakat, mind az elsd,
mind a harmadik pillérben. Az elsé pillér teriiletén a Nizzai Szerz6dés a dontéshozatali
rendben hozott valtozast a mindsitett tobbség és az egylittdontési eljaras bizonyos mértékii
kiterjesztésével. A harmadik pillérben a megerdsitett egyiittmiikodés feltételrendszerét
alakitotta at.”

Az EU allam- és kormanyf6inek 2004 novemberében megtartott, a bel- és igazsag-
tigyekre koncentrald iilésén megsziiletett a kovetkezo, tobb évre sz016 intézkedéscsomag.
A Hagai Program nevet visel6 dokumentum 6t évre (2005-2010) tiz prioritast hatarozott
meg a szabadsagon, biztonsadgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség megerdsitése
céljabol. A Hagai Program megvaldsitasa érdekében az Eurdpai Bizottsag ¢s a Tanacs
Cselekvési Tervet fogadott el, amely tartalmazta a prioritasok végrehajtasahoz sziikséges
konkrét intézkedéseket, ezek kozott az Eurdpai Igazsagiigyi Térség?* megteremtését is.?

A Lisszaboni Szerzodés

A Lisszaboni Szerz6dés*® modositasai révén megsziint az Eurdpai Unio pilléres szerke-
zete, ¢s maga az Eurdpai Uni6 jogalanyisagot kapott. Ennek kovetkezménye az, hogy most
mar a bel-€s igazsagiigyi egylittmiikodés is szupranacionalis szabalyozasi szintre keriilt,
kiilonbségtétel nélkiil, ugyanolyan normativ erejii €s elnevezésli masodlagos jogforra-
sokkal van lehetdség e jogteriiletet szabalyozni, és nemzetkozi egyezmények kotésére,
meglévo egyezményekhez valo csatlakozasra is az Eurdpai Uni6 jogosult. A szabadsagon,

2 GomBos 2020: 48—49; 2014: 28.

2% FAZEKAS 2012: 26-48.

% GomBos 2020: 48-49; 2014: 28.

26 A 2007. december 13-an alairt és 2009. december 1-jén hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai
Unidroél szolo szerzddést és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodést modositotta.
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a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség?’ az alabbiakat jelenti: az uni6 egy
bels6 hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld
térséget kinal polgarai szamara, ahol a személyek szabad mozgasanak biztositasa a kiilsd
hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorldsra, valamint a blinmegel6zésre
¢s bliniildozésre vonatkoz6 megfelel6 intézkedésekkel parosul.?® Az unio6 egy, a szabadsa-
gon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térséget alkot, amelyben tiszteletben
tartjak az alapvetd jogokat és a tagallamok eltéré jogrendszereit és jogi hagyomanyait.?
A jogteriilet szabalyozasa a megosztott hataskorbe tartozo politikak kozé keriilt,*® ami
azt jelenti, hogy az uni6 és a tagallamok egyarant rendelkeznek — sajatos munkamegosz-
tas mellett — regulatorius jogkorrel e teriileten. A szabadsagon, a biztonsagon €s a jog
érvényesiilésén alapulo térségre vonatkozo rendelkezések az alabbi teriileteket érintik:
a hatarok ellenérzésével, a menekiiltiiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos politikak,
igazsagiigyi egytittmiikddés polgari tigyekben, igazsagligyi egylittmiikodés biinteto-
ligyekben,* rendOrségi egytittmiikodés.*

A Lisszaboni Szerzddés megsziintette a harompilléres struktarat, a korabbi harma-
dik pillérbe tartozo kérdéskorokben rendeletek, iranyelvek és hatarozatok megalko-
tasat tette lehetévé (kozvetlen alkalmazhatdsag, kozvetlen hataly, a tagallami joggal
szembeni els6dlegesség elvének alkalmazhatosaga mellett), atalakult az egyhangtsagon
alapul6 dontéshozatal, és a Birdsag hataskore jobban kiterjedt a volt harmadik pilléres
bel- és igazsagligyi kérdésekre. A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével teljesedik
be az Eurdpai Unidn beliili igazsagiigyi egyiittmiikodés homogenizacioja. A harmadik
pillér eltérd jogforrasi rendje ezzel megsziint, tovabba jelentdsen csokkent a jogforrasok
korabbi tipusainak szama. A jogforrasok csoportositasa aszerint térténik, hogy jogalko-
tasi aktusrol, felhatalmazason alapuld jogi aktusrol vagy végrehajtasi aktusrol van szo,
nem pedig az alapjan, hogy melyik pillérben sziiletett az aktus.*

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségben a személyek
szabadon mozoghatnak. Az unio6 biztositja a személyek bels6 hatarokon torténd ellen-
6rzések aloli mentességét,** tovabba a menekiiltiigy, a bevandorlas és a kiils6 hatarok
ellendrzése terén a tagallamok kozotti szolidaritason alapuld olyan kozos politikat alakit
ki, amely a harmadik orszagok allampolgaraival és a hontalan személyekkel szemben mél-
tanyos banasmodot biztosit.>> Az uni6 a biztonsag magas szintjének garantalasara torek-

27 Az erre vonatkozd szabalyok az EUSz 3. cikk (2) bekezdésében, az EUMSz 67-89. cikkeiben
¢és az EUMSz 276. cikkében talalhatok.

2 EUSz 3. cikk (2) bekezdés.

¥ EUMSz 67. cikk.

30 EUMSz 4. cikk (2) bekezdés j) pont.

3 Lasd részletesebben: BOGENSBERGER 2019; IGLESIAS SANCHEZ — GONZALEZ PASCUAL 2021: 251-370;
KARsA12023.

32 Lasd részletesebben: HoLZHACKER—LUIF 2014: 1-11; GomBos 2020: 49-50.

3 GomBos 2020: 50.

34 Ma mar 27 uniods tagallambol 23 (Bulgéria, frorszag, Ciprus és Roménia kivételével az EU tagallamai),
valamint az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) négy tagallama (Izland, Liechtenstein, Norvégia
¢és Svajc) tagja a schengeni térségnek.

3 EUMSz 67. cikk (2) bekezdés.
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szik. Ennek eszkdzei a blincselekmények, a rasszizmus €s az idegengytilolet megeldzésére
¢és lekiizdésére iranyuld intézkedések hozatala, a rendori, az igazsagiigyi €s az egyéb,
hataskorrel rendelkezd hatosagok koordinacioja, a biintetdiigyekben hozott birdsagi
hatarozatok koélcsonds elismerése és a biintetd jogszabalyok kozelitése.’® Cél tovabba
az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés megkonnyitése, kiilondsen a polgari ligyek-
ben hozott birdsagi és birésagon kiviili hatarozatok kolesonds elismerésének elvével.’’

Az Eurdpai Tanacsnak nevesitett feladat jut: meghatarozza a szabadsagon, a bizton-
sagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségen beliili jogalkotasi €s operativ programok
tervezésére vonatkozo6 stratégiai iranymutatasokat.’® A nemzeti parlamentek feladata,
hogy 6rkddjenek afelett, hogy a renddérségi és a biintetdiigyekben valo igazsagiigyi
egylttmiikodés teriiletén eléterjesztett jogalkotasi javaslatok és kezdeményezések
Osszhangban legyenek a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol szolo
jegyzOkonyvvel. ¥

A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése teriiletén hozott fontosabb don-
tések korabban egyhangt tanacsi jovahagyassal sziilettek. A Lisszaboni Szerzodés
nyoman demokratikusabba és atlathatobba valt a dontéshozatal: egyes jogi aktusok
elfogadasahoz a Parlament részvételére is sziikség van, a tandcsi szavazast illetden
pedig jelentsen boviilt azon jogteriiletek kore, ahol a mindsitett tobbség is elegendo.
Azuni6 arendes jogalkotasi eljaras keretében fogadhat el intézkedéseket a tagallamok
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek a kozelitésére a hatarok ellen-
Orzése, a menekiiltiigy és bevandorlas, a polgari és a biintetdiigyekben vald igazsagiigyi
egyiittmiikodés, illetve a rendérségi egyiittmiikodés teriiletein. A volt harmadik pilléres
biintetd igazsagszolgaltatasi és rendérségi egylittmiikodés teriiletén a Bizottsag mellett
a tagallamok legalabb egynegyede is kezdeményezései jogot kapott.*® A tagallamok
szamara nyitva all a lehet6ség, hogy egymas kozott és sajat hataskoriikben, az altaluk
legcélszeriibbnek itélt médon kozigazgatdsaiknak a tagallami biztonsag védelméért
felelds, hataskorrel rendelkezd szervezeti egységei kozotti egytittmiikodés és koordi-
naci6 formait megszervezzék.*

Az Eurépai Unié mitkodésérol szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSz) kiterjesztette
az Europai Unio Bir6saga joghatosagat a korabbi harmadik pilléres bel- és igazsagiigyi
kérdésekre. Nem tartozik azonban az Eurdpai Uni6 Birosaga hataskorébe egy tagallam
rendérsége vagy mas biinlildozo szolgalata altal végrehajtott intézkedések érvényes-
ségének vagy aranyossaganak, illetve a kdzrend fenntartasaval és a bels6 biztonsag
megorzésével kapcsolatos tagallami hataskorok gyakorlasanak feliilvizsgalata.*

3¢ EUMSz 67. cikk (3) bekezdés.

37 EUMSz 67. cikk (4) bekezdés; GomBos 2014: 30.
3% BUMSz 68. cikk.

¥ BUMSz 69. cikk; GomBos 2020: 50-51.

40 EUMSz 76. cikk.

4 EUMSz 73. cikk; GomBos 2014: 30-31.

2 EUMSz 276. cikk; GomBos 2014: 31.
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A Stockholmi Program

Az Eurdpai Tanacs 2009 decemberében fogadta el a Stockholmi Programot, amely
a 2010 és 2014 kozotti idore szoloan fogalmazta meg az EU-nak a jogérvényesiilésre
¢s biztonsagi szakpolitikaira vonatkoz6 atfogo tervét. Ez a program 6sszesen 170 kez-
deményezést tartalmazott. A négy nagy prioritas koré csoportosuld program konkrét
javaslatokat tartalmazott arra vonatkozdan, hogyan lehetne hatékonyabba és a polgarok
szamara kézzelfoghatobba tenni a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés pozitiv hozadékait.
Igy prioritas volt a fokozott jogi védelem az uniés polgarok szaméra, a polgarok életének
megkonnyitése, a polgarok védelme és a befogadd tarsadalom 6sztonzése. A fokozott
védelem célja, hogy az Eurdpai Unid az alapvetd jogok védelmének egységes térségéveé
valjon, tobbek kozott az egyén és az emberi méltdsag, valamint az Alapjogi Chartaban
lefektetett tobbi jog tiszteletben tartdsa, a magénélet (kiilonds tekintettel a személyes
adatok) védelme altal. A polgarok életének megkonnyitése alatt els6sorban az olyan
mechanizmusok beinditasat kell érteni, amelyek konnyebbé teszik a személyek igazsag-
szolgaltatashoz vald hozzaférését, azt, hogy az unioén beliil barhol érvényesithessék
jogaikat. Fontos célkitiizés az igazsagszolgaltatas teriiletén dolgozo szakemberek kozti
egyiittmiikodés javitasa is. A bels6 piac eldnyeinek jobb kiaknazasa érdekében a keres-
kedelem teriiletén is biztositani kell a megfeleld jogi eszkdzoket. A polgarok védelme
érdekében az Europai Union beliili biztonsag tovabbi javitasa céljabol belbiztonsagi
stratégia kidolgozasarodl is dontdttek. Ez a cselekvési stratégia feltételezi a renddrségi
¢s biintetdligyekben folytatott egylittmiikodes erdsitését, valamint az Eurdpa teriiletére
valod belépések még biztonsagosabba tételét. A szervezett blingzés és a terrorizmus elleni
kiizdelemben még konkrétabb és még jobban dsszehangolt fellépés sziikséges. Fontos
prioritds egy olyan bevandorlasi és menekiiltiigyi politika megszilarditasa és tényleges
végrehajtasa, amely biztositja a tagallamok kozti szolidaritast, és partnerséget teremt
a harmadik orszagokkal. Vilagos és k6zos statuszt kell biztositani a legalis bevandorlok
szamara. Erdsebb kapcsolatokat kell kialakitani a bevandorlas és az europai munkaerd-
piac sziikségletei k6zott, valamint célzott integracios €s oktatasi politikara van sziikség.
Javitani kell az illegalis bevandorlas elleni kiizdelemhez rendelkezésre alld eszkozoket.
Az Eurdpai Unidnak a kozos menekiiltiigyi rendszer felé vezetd uton is eldre kell halad-
nia, és biztositania kell a tagallamok kozotti felelésségmegosztast €s szolidaritast ezen
a tertileten.®

A jogok Eurodpéja olyan térséget alkot, amelyben az uniés polgéarok gyakorolhat-
jak a szabad mozgas jogat. E térségben tiszteletben tartjak a sokféleséget, és védelme-
zik a legkiszolgaltatottabb embercsoportokat (a gyermekeket, a kisebbségeket, az er6szak
aldozatait), mikozben kiizdenek a rasszizmus és az idegengytlolet ellen. Jogi eszk6zok-
kel 6rkodnek a tisztességes eljarashoz és a processzualis jogok garancialis védelméhez
fliz6do alapértékek felett. A jogok Eurdpaja az unios polgarsag fogalma kereteinek minél
sz¢lesebbre hlizasaval elomozditja a polgarok részvételét az atlathatdo dontéshozatalban,

4 Ezekrdl a kérdésekrdl 1asd részletesebben: HANKISS 2012: 58—63.
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a dokumentumokhoz valé hozzaférést és a megfeleld kozigazgatashoz valo jog érveé-
nyesiilését, valamint biztositja a polgarok szamara az EU-n kiviili konzuli védelemhez
vald jogot.

A jog érvényesiilésén alapulod eurdpai térség az igazsagszolgaltatashoz valdo megfeleld
hozzaférést, az igazsagiigyi hatésagok kozotti hatékonyabb egyitittmiikddést és a birdsagi
hatarozatok EU-n beliili szabad mozgasat jelenti. Ebbdl a célbol az EU tagallamainak
hasznalniuk kell az e-igazsagszolgaltatast, koz6s minimumszabalyokat kell elfogadniuk,
valamint erdsitenitik kell a kdlcsonds bizalmat. Az EU-nak térekednie kell emellett
a nemzetkozi jogrenddel vald koherencia elérésére, hogy biztonsagos jogi kornyezetet
teremthessen az EU-n kiviili orszagokkal valo parbeszédhez.**

A post-Stockholm program

A szabadsag, a biztonsag €s a jog térsége jovojének meghatarozasa érdekében az Eurd-
pai Tanacs 2014 juniusaban elfogadta a post-Stockholm Program® irdanymutatasait.
Ez a program lassitott az eddigi lendiileten, igy is fogalmazhatunk, hogy a kevesebb
néha tobb elve alapjan foként nem 1j teriiletek szabalyozas ala vonasa, hanem a meglévé
egylittmiikodés mélyitése mellett dontott. Stratégiai irdnymutatasként megfogalmazta,
hogy kovetkezetesen és eredményesen végre kell hajtani az elfogadott intézkedéseket,
szorosabba kell tenni az egylittmiikodést, novelni kell az unios ligyndkségek szerepét,
¢s fel kell térképezni az uj technologidkban rejlo lehetdségeket. A jog érvényesiilésének
térsége teriiletén az eurdpai polgarok megfelel6 tajékoztatasa, informaciokhoz vald hozza-
férése, illetve tudatossaguk novelése volt a f6 cél. Az eurdpai igazsagiigyi jogalkotast is
anovekedés szolgalataba kellett allitani (justice for growth), ami jelenti egyrészt a meg-
1év6 jogforrasok generacids feliilvizsgalatat (egyes jogforrasok masodik vagy harmadik
generacios feliilvizsgalatara is sor keriilt mar), masrészt uj, 21. szdzadi kihivasoknak
valo megfeleltetésiiket. Ez utobbi korbe belesorolhato az adatvédelmi szemlélet erdsitése
¢s altalaban az alapjogi szemlélet és alapjogi biraskodas eldtérbe keriilése is.

Ebben az idészakban a polgari igazsagiigyi egyiittmikodés unids vivmanyaiként
olyan jogszabalyok sziilettek, amelyek egyrészt kozvetlen unids jogérvényesitési lehe-
téségeket teremtettek a jogalanyok szamara, masrészt kozvetlen egyiittmiikodést biz-
tositottak a birdsagok és a tagallamok illetékes hatésagai kozott, amelyre esetenként
intézményi halo is létrejott.

Az EU az 1382/2013/EU rendelettel*® a JUSTICE program,*’ mig az 1381/2013/EU
rendelettel*® a Rights, Equality and Citizenship program létrehozasarol dontétt. Mindkét
program azt szolgalta, hogy elémozditsa az Eurépai Unid egységes jogérvényesitésen
alapul¢ térségének létrejottét. Kihasznalta a program az elektronikus ismeretterjesztés

4 Gowmsos 2014: 32-33.

4 Az Eur6pai Uni6 Tanacsa 2014.

4 Az Europai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1382/2013/EU rendelete.
European Commission [€. n. a].

4 Az Europai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1381/2013/EU rendelete.
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1j eszkozeit is (példaul European e-Justice portal®), és az europai polgarok, vallal-
kozasok jobb jogismeretét, jogaik hatékonyabb gyakorlasat célozta szamos tanacsado
szerv létrehozasa (példaul SOLVIT), illetve az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés
jobb biztositasa érdekében is torténtek eldrelépések. A Rights, Equality and Citizenship
2014-2020 program® foként a diszkriminaciomentesség biztositasa, az esélyegyenléség
¢és az emberi jogok érvényesitése terén kivant elérelépni. Kiilonos stllyal érvényesiiltek
arasszizmus, az idegengytilolet, a homofobia és az intolerancia mas formai elleni kiizde-
lem eszkdzei, a sériilékeny csoportok (gyermekek, fiatalok, nok) védelmével kapcsolatos
intézkedések (Daphnae), altalaban a gyermekek jogainak védelmére tett jogi lépések.
A korabbinal sokkal inkabb eldtérbe keriilt az adatvédelem és az eurdpai polgari jogok
védelme, a fogyasztoi jogok védelme.>

A szakpolitikai kérdés hogyan jelent meg a 2011-es magyar elnokség prioritasai
kozott, és milyen eredményei lettek

Magyarorszag 2011 januarjaban Belgiumtdl vette at az Eurdpai Unid soros elnoksé-
gét, majd azt 2011 masodik felére Lengyelorszagnak adta at.>* A 2010. januar 1-jétél
2011. junius 30-ig egymas utan kovetkez6 harom elndkséget betoltd orszag (Spanyol-
orszag, Belgium ¢s Magyarorszag) dsszevont, a 2010 januarja és 2011 juniusa kdzotti
iddszakot feldleld programja tartalmazott célkitiizéseket a bel- és igazsagiigyi egyiitt-
miikodés teriiletén is.>* A program elsé része hosszabb tavu stratégiai célkitlizéseket
fogalmazott meg, és a masodik rész tartalmazta azt az operativ programot, amely
a 18 honapos id6észak alatt varhatoan vizsgalt kérdéseket ismertette. A bel- és igazsag-
iigyi teriileten érintett témakorok az aldbbiak voltak:
1. Beliigyi teriileten:

*  Menekiiltiigy és bevandorlas

» Legalis bevandorlas

* Harmadik orszagok allampolgarainak integracidja

» Illegalis bevandorlas

*  Vizumpolitika

* Schengeni térség

* Nemzetkdzi védelem

* Harmadik orszagokkal valo egylittmiikodés az altalanos unios megkozelités

keretében

4 Lasd https://e-justice.europa.eu/home.do

50 Lasd https://ec.europa.eu/solvit/

St European Commission [€é. n. b].

2 GomBos 2020: 53-57.

33 A stratégiailag fontos kérdésekben — 6sszhangban a Tanacs feliilvizsgalt eljarasi szabalyzataval — kon-
zultaciora keriilt sor a soron kovetkezd lengyel, dan és ciprusi elndkséggel is.

3 A spanyol, belga és magyar elnokség 18 honapra szo16 programjarol késziilt feljegyzés elérhetd: Az Euro-
pai Unid Tanacsa 2009.
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* Belso biztonsagi stratégia

* A terrorizmus elleni kiizdelem

* Az emberkereskedelem elleni kiizdelem

» A kabitoszer elleni kiizdelem

* Renddrségi és vamiigyi egylittmikodés

* Bilinmegeldzés, valamint a biindzés stlyos formai és a szervezett blindzés
elleni kiizdelem

* Informacidcsere

» Katasztrofavédelem

2. Igazsagiigyi egytittmiikodés teriiletén:

* QGyakorlati egyiittmiikodés igazsagiigyi kérdésekben

» Biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés

*  Polgari tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés

» Kiilkapcsolatok a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulod
térségben

A 2011-es magyar EU-elndkség programjanak elsd valtozatat 2010 nyaran targyalta el6-
szOr a kormany, a végleges, ,,Er6és Eurdpa” jelmondatot valasztd programot 2010 decem-
berében fogadta el, majd kozzétételére 2011. januar 10-én keriilt sor. A tervezett program
négy f6 témakore (névekedés és foglalkoztatas az eurdpai szocialis modell megorzéséért;
er6sebb Europa; polgarbarat unio; bovités- és szomszédsagpolitika) koziil a harmadik,
a Polgarbarat Eur6pa cimet visel6 foglalkozott bel- és igazsagiigyi kérdésekkel. Az elnok-
ségi programban eredetileg még szerepelt a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddést erd-
sit6 Stockholmi Program végrehajtasanak tovabbvitele, azonban a végleges programbol
ez az elem kikertiilt. A magyar elndkség alatt a bel- és igazsagiigyi kérdések klasszikus
teriiletei kisebb sullyal, els6sorban a szervezett binozés elleni kiizdelem és a schengeni
hatarok témakorében keriiltek teritékre. 2011. januar 20-an az unios beliigyminiszterek
informalis {ilésén a szervezett biindzés elleni fellépés erdsitésérdl, az integralt hatar-
igazgatasrol, a 2014 utani tobbéves EU-s koltségvetés beliigyi kiadasairol targyaltak.
A talalkozon targyalt kérdésekrél nem fogalmazodott meg jogalkotasi sziikséglet, ugyan-
akkor a magyar allaspont e teriileten az volt, hogy a szervezett blindzés elleni fellépés
er6sitését folyamatosan napirenden kell tartani, ami 6sszhangban allt azzal, hogy e kérdés
kozponti helyet foglalt el a magyar elnokség beliigyi programjaban. 2011 februarjaban
a bels6 biztonsagi stratégiara™ vonatkozo tanacsi kovetkeztetéseket,’® majd a szervezett
blin6zés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, a 2011 ¢és 2013 kozotti idészakra szol6 unios
prioritasok meghatarozasarol szol6 tanacsi kovetkeztetéseket is elfogadtak. Az elnokség

55 Az Eurépai Uni6 2003. decemberben fogadta el az Europai Biztonsagi Stratégiat, amelyet a Tanacs
2010. februarban — a féléves spanyol elndkség folyaman — kiegészitett a Belsé Biztonsagi Stratégia elfo-
gadasaval. A stratégiat a 2010. marcius 25-26-1 Europai Tanacs jovahagyta. Europai Tamacs Fotitkarsaga
2010.

Iy

2011. februar 24-25-1 tanacsi kovetkeztetések.
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dolgozta ki a szervezett blin6zés elleni harc segitésére sziiletett kézikonyvet.>” Elkésziilt
egy iranyelvtervezet is a kozlekedésbiztonsagot veszélyeztetd cselekmények elkdvetdivel
kapcsolatos adatok cseréjérol, amely azt kivanta eldsegiteni, hogy a feleldsség akkor is
megallapithat6 legyen, ha a kozlekedési szabalysértés a jarmiivezetd allampolgarsagatol
eltér6 tagallamban tortént.*®

A masik fontos targyalt téma a hatarbiztonsag és az integralt hatarigazgatas kérdése
volt, ami egyrészt a modern technologiadk nyujtotta lehetéségek kihasznalasdnak kérdé-
sét, masrészt a schengeni rendszer korszertisitését, tobbek kozott a schengeni értékelési
mechanizmus reformjat érintette, masrészt felvetette a schengeni rendszer bovitésének
lehetdségét is.

Az elnOkség alatt varatlan események is bekovetkeztek, igy gyors reagalast igényelt
az ,,arab tavasznak” nevezett felkeléssorozat,” amely a nemzetkdzi kapcsolatokban
is jelentds valtozasokat generalt, és igényelte az Eurdpai Unié mint szervezet reak-
cidjat is. A jogérvényesités teriiletére eséen emlitést érdemel, hogy a Libia ellen hozott
1970. szamiu ENSZ BT-hatdrozaton alapulo, de tobb vonatkozasban azon tilnyuld unios
szankcios csomagot a magyar elndkséggel miikodé RELEX munkacsoport dolgozta ki,
¢és a Tanacs ez alapjan dontétt szankciok bevezetésérol.®

A magyar elndkség alatt a tagabb értelemben a bel- és igazsagligyekhez sorolando
teriileten, az eurdpai polgarok jogérvényesitése tekintetében fontos elérelépés tortént.
Az Altalanos Ugyek Tanacsa 2011. majus 23-an olyan elndkségi kovetkeztetéseket
fogadott el, amelyek az Alapjogi Chartaval 6sszefliggésben megerdsitették a nemzeti
kisebbségi jogokra valo utalast,® illetve a kulturalis és nyelvi soksziniiség fontossagat.
A migraciora adott alternativ valaszok k6zé sorolhato az is, hogy a magyar elnokség alatt
a 2011. juniusi Glésén a Foglalkoztatasi, Szocialis, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi
Tanécs (EPSCO) elfogadta 4 munka és a csaladi élet 6sszeegyeztetésének hatdasai a
demografiai folyamatokra cimii tanacsi kovetkeztetést.®

A szakpolitikai kérdés aktualis helyzete, lehetoségek és kihivasok

Mara a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés a klasszikus beliigyek és igazsagligyek elkii-
16nitésén tul mas ismérvek alapjan is tagolhato. Az Amszterdami Szerzodéssel bevezetett
fogalom alapjan a célkitiizésként megvaldsitani szandékozott szabadsag, biztonsag €s jog
érvényesiilésének térsége harom részteriiletre vonatkoztatva dnalloan is vizsgalhato

572011 juniusaban jelent meg a kézikonyv az EU tagallamainak jo gyakorlataibol Kiegészité megkozeli-
tések és intézkedések a szervezett biinozés megelozése és az ellene valo kiizdelem érdekében cimmel.
A tervezet alapjan 2011. oktober 25-én az unids jogalkotok elfogadtak a 2011/82/EU irdnyelvet, amelyet
azonban az Eur6pai Unid Birdsaga a 2014. majus 6-an kelt C-43/12. sz. itéletében megsemmisitett.

% Népfelkelések zajlottak Tunézidban, Egyiptomban, Libidban, Jemenben, Bahreinben és Sziridban.

¢ GazDAG 2011: 72-85.

1 A kisebbségi jogok érvényesiilésére lasd Czika 2011: 98—118.

2 V6. FURESZ-MOLNAR 2023: 35.
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(szabadsag, biztonsag, jogérvényesiilés). A Lisszaboni Szerzédéssel az alapitd szerzdé-
sek rangjara emelt Alapjogi Charta jelentOsen atalakitotta a joggyakorlatot, ezért erdteljes
alapjogi szemlélet hatja at a bel- és igazsagiigyi szakpolitikat (megnyilvanulasaként
értékelhetd az alapértékek €s a jogallamisag érvrendszerének® szakpolitikaban valo meg-
jelenése). A 21. szazad kihivasainak kezelésére globalis szemléletmodot kell alkalmazni
(kiilondsen igaz ez a migracio és a menekiiltiigy,* a terrorizmus elleni kiizdelem és a sze-
mélyes adatok védelme kérdésében), tovabba indokolt mélyiteni a tagallamok kozdtti
egylttmiikddést (példaul az europai elfogatoparancs tényleges és helyes alkalmazasa
teriiletén). A meglévo jogalkotasi eredmények tényleges érvényesiilésére és konzekvens
veégrehajtasara van sziikség (példaul fokozhatd a hatarozatok és az itéletek kolcsonds
elismerése), hiszen kiilondsen a jelenkori, tobb problémaval terhelt bel- s igazsagiigyi
egyiittmiikodés teriiletén stratégiai fontossagu, hogy kdovetkezetesen és eredményesen
hajtsak végre a tagallamok az elfogadott intézkedéseket. Ennek felismerése nyilvanul
meg abban, hogy a Stockholmi Program o6ta gyakorlatilag nem 11j szabalyozasi cél-
kittizések meghatarozasara kertilt sor, hanem a meglévo eredmények elmélyitése folyik
(példaul tobb e szakpolitikaba tartozo rendelet feliilvizsgalata és korszerlsitése zajlott
le és zajlik jelenleg is).

Az igazsagiigyi egyiittmiikddés teriiletén valtozatlan célkitiizés a jog érvényesiilése
térségének valdsagos kialakitdsa, amelyben a joghoz, igazsagszolgaltatashoz vald meg-
feleld hozzaférés biztositott, a kdlcsonds bizalom elve érvényiil, és tiszteletben tartjak
a kiilonboz6 jogrendszereket és igazsagiigyi rendszereket. Ennek eléréséhez az igaz-
sagszolgaltatas igénybevételének egyszerisitésére és a jogvitak alternativ rendezésére
vonatkozo szabalyoknak (Alternative Dispute Resolution, ADR) is nagy jelentésége
lehet.% A jogérvényesiilés térségében kihivasként vehetjiik szamba az igazsagszolgal-
tatdshoz vald hozzaférés feltételeinek biztositasat, akar kiillonleges jogteriileteken is
(lasd példaul a climate justice kérdését®®). Ugyancsak kihivas az e-igazsagszolgaltatas
technikai és személyi (akar Al-rendszerekkel kombinalt) feltételeinek megteremtése.

A migracio, menekiiltiigy és a hatarok védelme tekintetében nagy lehetdséget jelent
az EU szamara annak az eldnynek a kihasznalasa, amelyet a jogszer(i migracio jelent.
Az eurdpai népesség eloregedése ugyanis a demografiai valtozasok pozitiv iranyt befo-
lyasolasanak eszkozein kiviil ezzel a modszerrel jol kezelhetd. Ennek a kérdésnek a masik
oldala az EU el6tt allo egyik nagy kihivasként az illegalis migracio problémajanak keze-
1ése.’” A raszoruldkat a szolidaritas és a méltanyos felel6sségmegosztas elvének figye-
lembevételével humanitarius alapon, a nemzetkozi jog elveinek megfelelden védelemben
kell részesiteni, ez pedig az eurdpai menekiiltiigyi politika kovetkezetes alkalmazasat

0 Lasd részletesebben: GomBos 2022: 4-21.

% Lasd FERNANDEZ-RoJ0 2021.

% Lasd részletesebben: SELNICEAN 2020: 2123-2142.

% SzEGEDI 2023: 41-54.

7 Lasd errdl részletesebben: HAUTZINGER-TOTTOS 2022: 315-316.
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Jon4

kivanja meg. Igazsagligyi teriileten ez azt feltételezi, hogy a menedékkérdk minden unios
orszagban azonos eljarasi garanciakat és védelmet élveznek. A kérdés nem rendezhetd
hatékonyan a regionalis védelmi programok meger0sitése és kiterjesztése nélkiil. Hata-
rozottabb fellépést igényel tovabba az EU és tagallamai részérdl az embercsempészet
¢s az emberkereskedelem problémajanak helyes kezelése, tovabba atgondolast igényel
a hatékony kozos visszakiildési politika kidolgozasa.

A hatarellendrzés és vizumiigyek kérdésének kihivasai kozott emlithetd, hogy mivel
az EU bels6 hatarain nincs hatarellendrzés, igy az EU koz0s kiils6 hatarainak eredmé-
nyes védelme csak azok megerdsitésével és korszertisitendd hatarigazgatassal lathato
el. Ebben egyrészt a meglévo intézményi hattérnek indokolt nagyobb szerepet juttatni
(Frontex,® EUROSUR®), masrészt atgondolhato a meglévd eszk6zok uj strukturaval,
eurdpai hatarérségrendszerrel torténd kiegészitése.” A biztonsagi kockazatokat jelen-
tésen csokkenti a kozos vizumpolitika korszerisitése is.

Az eurdpai polgarok biztonsaganak védelmében egységes, a 21. szazadi problémakra
(példaul kiberbiinzés) is jol reagald belso biztonsagi stratégiara van sziikség, és a radi-
kalizalodas, szélsOséges eszmék terjedésének megeldzése érdekében tovabbra is indokolt
a terrorizmus, valamint a szervezett blindzés elleni kiizdelemre kiemelt figyelmet forditani.
Ebben szervezeti keretként j6 egytittmtikodési alapot’ jelent az Eurojust,”” az Europol,”

% A 2007/2004/EK tanacsi rendelettel 1étrehozott Frontex a migracios valsag 2015-6s kezdete 6ta jelentds
atalakuldson esett at, az (EU) 2019/1896 rendelet szerint az Eurépai Hatar- és Parti Orséget a tagélla-
mok hatarigazgatasért felelés nemzeti hatésagai, a visszakiildésért felelés nemzeti hatosagok, valamint
az Burdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség alkotjak. Az e szervezeti keretben ellatando legfontosabb
feladatok: az eurdpai integralt hatarigazgatas céljat szolgalo tobbéves stratégia végrehajtasa; a kiilso hata-
rok felligyelete; a kockazatértékelések és sebezhetdségi értékelések elvégzése; a gyorsreagalast hatar-
védelmi intervenciok; a cselekvés a kiils6 hataroknal jelentkezd, siirgés beavatkozast igénylé helyzetekben;
a technikai és miiveleti segitségnyujtas a tengeren bajba jutott személyek esetén; valamint a visszakiildési
miiveletek és visszakiildési intervenciok szervezése, koordinalasa és lefolytatasa.

% Az integralt hatarellendrzés javitasa, valamint a hatarokon atnyuld blinozés és az illegalis bevandorlas
megeldzése érdekében 2013-ban jott 1étre az eurdpai hatardrizeti rendszer [jogi alapja: az Eurdpai Parla-
ment és a Tanacs 1052/2013/EU (2013. oktdber 22.) rendelete az eurdpai hatarérizeti rendszer (EUROSUR)
létrehozasarol]. Az EUROSUR 2019. december 4-t61 beépitésre keriilt az Europai Hatar- és Parti Orség
mikodésébe [lasd még: a Bizottsag (EU) 2021/581 végrehajtasi rendelete (2021. aprilis 9.) az eurdpai
hatarérizeti rendszer (EUROSUR) helyzetképeirdl].

" ComAN-KUND 2020.

T Az egylttmikodés intézményi Osszefiiggéseirdl lasd Farkas 2017: 282-283; KuHL—SPITZER 2014:
235-236; LIGETI 2004: 138—-139; KErTESZ 2014: 1; CovoLo 2012: 83—84.

2 A tamperei csucs bliniigyi egyiittmiikodést alapjaiban érintd dontése volt a Eurojust (Judicial Cooperation
Unit) felallitasanak elhatarozasa, amelyre a 2002/187/IB hatéarozattal keriilt sor 2019-t61 a 2018/1727 ren-
delet alapjan. Az Eurojust az Eurépai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynoksége, amely
Osszehangolja a nemzetkdzi biincselekmények nyomozasaban és a biintetéeljarasokban részt vevo unios
tagallamok, illetve harmadik allamok nemzeti hatésdgainak munkajat. Az Eurojust feladatainak legfrissebb
modositasara a kozelmultban keriilt sor az (EU) 2022/838 rendelettel.

Az Europolt Eurdpai Rend6rségi Hivatalként allitottak fel, mara a Biiniildozési Egytittmiikodés Eurdpai
Unios Ugynoksége lett. Feladata segitséget ny(jtani a tagallamok biiniildézé hatésagainak a stlyos nem-
zetkozi blincselekmények és a terrorizmus elleni fellépésben. Az Europol modern informacios platform-
ként mikodik, és egyben a biniildozési szakismeretek unids kdzpontja is. Sziikség esetén biiniildozési
miveletekhez helyszini timogatast nyujt, és bliniigyi elemzdivel segiti a tagallami biiniild6z6 hatosagok
munkajat. Lasd részletesebben: KONIG 2022.
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tovabba az OLAF, és az unios koltségvetést érinté biincselekményekkel 6sszefiiggés-
ben” kiemelkedd jelent6sége lehet a kozelmultban felallitott Europai Ugyészségnek.”®

Stratégiai menetrend 2024-ig

A legtobb lehetdséget és kihivast jol koriilirja az Eurdpai Tandcs 2019 jiniusaban elfoga-
dott, a 2019-2024-es idészakra sz06l0 stratégiai menetrendje a szabadsagon, a biztonsagon
és ajog érvényesiilésén alapulo térségre vonatkozdan.”” Ennek négy épitéeleme az értékek
¢és a jogallamisag tiszteletben tartasa, a kdlcsonds bizalom és a kdzos eurdpai térségiink
védelme, tovabba az j technoldgiak és a mesterséges intelligencia hasznalatanak elsa-
jatitasa. A Lisszaboni Szerzddés elfogadasa 6ta foként olyan jogszabalyok kidolgozasara
Osszpontositotta a figyelmét az Eurdpai Unio, amelyek szilard jogi keretet biztositanak
a bel- és igazsagiigy teriiletén. Most a mar hatalyos jogi eszk6zok és szakpolitikai intéz-
kedések végrehajtasa és megszilarditasa kertilt elotérbe. Célkitiizés a nagyobb dsszhang
megteremtése az unio belso €s kiilso politikai kozott, kiilondsen a globalis dimenzidval
rendelkez0 teriileteken (adatvédelem, Al-szabalyozas).

A Bizottsag 2019-2024 kozotti hat prioritasaban is szerepel az eurdpai életmdd elémoz-
ditasa cimszo alatt az igazsagiigyi egylittmiikddés fejlesztése, mint a polgarok ¢s értékeink
védelme érdekében tett 1épés. Ez az igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén elsdsorban a kol-
csonods bizalom tovabbépitését jelenti, tovabba a tagallami jogrendszerek egyfajta sszekap-
csolasa teremtheti meg ténylegesen az eurdpai igazsagszolgaltatasi térséget. Az alapvetd
jogok prioritasan beliil megfogalmazott célkitiizések megvalositasa a jogallamisag, az alap-
vetO jogok, a fogyasztok védelmét szolgaljak, és a fogyasztoi tudatossag ndvelését kivanjak
elérni az aruk, szolgaltatasok és élelmiszerek tekintetében. Célkitizés olyan jogszabalyi
kornyezet kialakitasa is, amely a fogyasztéi tajékozottsag ndvelése iranyaban hat, amely-
nek eredményeként garantalhato, hogy a fogyasztovédelmi rendelkezések’ hatékonyan
érvényre jutnak, és a jogi szabalyozas megfelel a digitalis kor kihivasainak is. A digitalis

™ Az OLAF (amely az UCLAF jogutodjaként, 1999 utan mar nyomozati jogositvanyokkal is felruhazott
szervezetként mas biiniild6zo6 ligyndkségekkel és halozatokkal [lasd példaul: Europol, Biintetéiigyekben
illetékes Eurdpai Igazsagiigyi Halozat] egyiittmiikddve) az EU koltségvetését karositod csalasokat, valamint
az unids intézményekben el6forduld korrupcios cselekményeket és sulyos kotelezettségszegéseket vizsgalja
ki, adminisztrativ eszkdzokkel torekszik fellépni az EU pénziigyi érdekeit sért6 jogellenes cselekményekkel
szemben. Lasd részletesebben: BRUNER—SPITZER 2014: 775; FARKAS 2005: 19-20; szervezetére, feladataira
lasd FARKAS 2001: 121; PaYrICcH 2019: 195-205.

> Az OLAF és az EPPO viszonyarol lasd UDVARHELYI 2022.

6 Az Burdpai Ugyészséget (EPPO) a 2017/1939 rendelet hozta létre. Az EPPO az Eurdpai Unio fiig-
getlen ligyészsége, hataskorébe tartozik az unid pénziigyi érdekeit sért6 biincselekmények nyomozasa,
vadhatosagi eljaras lefolytatasa, valamint az elkovetdk birosag elé allitasa. Feladatait 2021. junius 1-jét6l
latja el. Az EPPO-t 1étrehozo megerdsitett egyiittmiikodésben huszonkét unios tagallam vesz részt. Eseti
tavolmaradasi joggal rendelkezik: frorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Svédorszag, ami azt jelenti,
hogy késobb tehetnek a csatlakozasra vonatkozoé opt in nyilatkozatot. Dania ebben az egyiittmiikodésben
tartds kiviilmaradasi, opt out joggal rendelkezik.

7 Eurdpai Tanécs [€. n.].

8 FAZEKAS 2018: 304-308.
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korra felkésziilt Europa szdmara nagy kihivas az adatvédelmi szabalyozas megreformalésa,
tovabba — kiilonosen a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésben — az internetalapti halo-
zati egylittmiikodések szerepének novelése, a digitalizacio és a mesterséges intelligencia
igazsagszolgaltatasban valo hasznosithatosaganak megfontolasa.

A szakpolitikai kérdés hatasa a gazdasagi és tarsadalmi fejlodésre

A bel- és igazsagligyi egyiittmikodésnek kozvetlen kihatasa van a tarsadalmi fejlo-
désre. Eurdpa egészen a legutobbi iddkig olyan hely volt, ahol az emberek szabadnak
érezhették magukat, és biztonsagban voltak.” A szabadsag és biztonsag megdrzésének
bel- és igazsagiigyi teriiletre es6 metszéspontja a migracios politika alakitasa és a kdzos
kiils6 hatarok védelme. A kiilsé hatarok hatékony ellenérzése elengedhetetlen ahhoz,
hogy garantalni lehessen a biztonsagot, fenn lehessen tartani a kozrendet, és bizto-
sitani lehessen az eurdpai szakpolitikak megfelelé mukodtetését. Ennek érdekében
olyan atfogd migracios és menekiiltiigyi politika kidolgozasara van sziikség, amellyel
garantalhato, hogy ténylegesen az Eurdpai Uni6 dontson arrol, ki I1ép a teriiletére. Ezt
a célt szolgalja a 2020. szeptember 23-an megjelent Gj Migracios és Menekiiltiigyi
Paktum tervezete. Jogalkotasi eredmény mar felmutathatd, a paktum tobb javasla-
tarol azonban folynak még a targyalasok. A rendszer megvalosult eleme az 01j uniés
menekiiltiigyi tigynokség létrehozasa.®” A rendszer tervezett tovabbi elemei: 0j rendelet
a menekiltiigy és a migracio kezelésérdl;* a menedékkérelmekre vonatkozo egységes
szabalyok bevezetése;*> a migracios és menekiiltiigyi valsaghelyzetekre és vis maior
helyzetekre vonatkozo 1ij szabalyok megalkotasa;®® jobb befogadasi feltételek megte-
remtése; az el0szlrésrdl szolo Uj rendelet elfogadéasa; az unids ujjnyomat-adatbazis
tovabbfejlesztése; j uniods attelepitési keret 1étrehozasa. A teljes csomag elfogadasara
varhatdan 2024 éaprilisaban keriil majd sor. Ez a kérdés a biztonsagi kockazatok miatt
szorosan Osszefiigg az illegalis migracio és az emberkereskedelem elleni kiizdelem-
mel, valamint a terrorizmus €s a hatarokon atnyulé biinzés elleni kiizdelemmel, ami
akkor szolgalhatja a tarsadalmi fejlédést, ha parosul a tagallamok kozotti megfeleld
egylttmikodéssel, aktiv szolidaritassal.

A jog érvényesiilése elsdsorban a polgari és kereskedelmi ligyekben folytatott igaz-
sagiligyi egylttmikodésen keresztiil jar elonyokkel, és foként a fogyasztoi jogok sza-
balyozasanak eldtérbe keriilése révén a gazdasagi élet, a maganjog, a kereskedelmi
jog, a versenyjog érintettsége miatt kozvetett modon a gazdasagi fejlodés kérdését is

7 Mas szakpolitikaval valo osszefliggéseirdl lasd VARGA 2023: 21-35.

8 Ennek eredményeként 2022. januar 19-én az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatalt (EASO)
az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA) mint teljes jogli unids iigynokség véltotta fel.

81 Dublini szabalyok mddositasa, errél 2023. julius 13-an a Tanacs altal tamogatott jogalkotasi javaslat
késziilt. Az Eurdpai Unio Tanacsa 2023a.

82 Az Eur6pai Unié Tandcsa 2023b.

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2023c.
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befolyasolja. Mindezek alapjan allithatjuk, hogy mara a bel- és igazsagiigyek egyik vezetd
szabalyozasi teriiletévé a fogyasztdvédelem lépett eld. A fogyasztovédelem ugyanis
elsOsorban arra hivatott, hogy a vallalkozasok ¢€s a fogyasztok kozott kialakult egyen-
16tlenséget egyenlitse ki a sajat eszkdzrendszerével, anyagi jogi és eljarasjogi szaba-
lyok Iétrehozasaval. Annak érdekében, hogy felszamolja a gazdasagi aszimmetriabol
adodo hatranyt, a fogyasztot taimogato, segitd szabalyokat teremt, eldirja a megalapozott
fogyasztéi dontések meghozatalahoz sziikséges informaciok rendelkezésre bocsatasa-
nak kdvetelményét és a fogyasztok tisztességtelen befolyasolasanak, a veliik szemben
alkalmazott tisztességtelen kikotések alkalmazasanak tilalmat. Az Europai Uni6 inten-
ziv jogalkotassal jar eldl a fogyasztdi jogok védelme teriiletén.®* Szamos 21. szazadi 1
kihivassal is talalkozhatunk amiatt, mert mara az 0j technologiak széleskortien elter-
jedtek, a kiskereskedelem egy része az online térbe helyez6dott,® és 4j tipusu digi-
talis szolgaltatasok is megjelentek. Az uniods jogalkotasban a kordbbi iranyelvekben
talalhatd minimumharmonizaciétdl jelentés elmozdulas kovetkezett be a fogyasztoi
jogok magasabb szintli védelme iranyaban. Nem veszett el ugyanakkor az a vivmany
sem, amely — a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasaval — a tagallami autonomia
teriiletén ad mozgasteret, ugyanis a megreformalt szabalyrendszer rugalmasan lehetové
teszi a tagallamok szamara, hogy nemzeti szabalyokat tartsanak fenn vagy fogadjanak
el a fogyasztoi jogok még eldnydsebb érvényesiilése érdekében.

A jogi szabalyozas altalaban is, és a polgari eljarasjogi szabalyok kiilondsen elosegitik
mind az unids, mind a tagallami szintli jogérvényesiilést, s6t, a jogforrasoknak a minta-
szabalyozas-jelleg miatt attételesen kdzvetett hatasa lehet union kiviili jogrendszerekre
is, €s szamos egyetemes alkalmazasu unios norma esetén a jogi szabalyozas hatokore
kozvetlentl is iranyadé lehet harmadik orszagokkal kapcsolatos jogviszonyokra. Ezért
allithatok az uniods polgari eljarasjogi vivmanyok a tarsadalmi fejlédés célkitlizéseinek
szolgalataba.®® E célkitlizések a felek autondmiajanak, dontési jogosultsaganak és valasz-
tasi szabadsaganak novelésével,’” a szegénység felszamolasara tett eljarasjogi eszkozok-
kel, a joghoz jutas egyenld feltételeinek megteremtésével, eljarast segito €s tamogatd
mechanizmusokkal, alternativ vitarendezési technikakkal, tovabba az itéletek elisme-
résének® egyszerisitésével és végrehajtasuk hatékonysaganak novelésével,® eljarasjogi
eszkozokkel segitik a jogérvényesiilés és az alapjogok magas hatékonysagu tényleges
érvényesiilését.”

8 A fogyasztovédelmi politikardl lasd részletesebben: KozAxk 2022: 217-230.
85 Lasd részletesebben: STRIHO 2020a; 2020b: 1827-1836.

8 GomBos 2021: 13-25.

87 KIRALY 2018: 509-515.

8 MADL-VEKAS 2018: 555.

8 BURIAN 2012: 177-185.

% SzABO 2015: 307-325.
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Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés
Magyarorszag érdekei a szakpolitikai kérdés jovobeni fejlédésére tekintettel

Az Altalanos Ugyek Tanacsanak 2023. junius 27-i iilésén Spanyolorszag, Belgium
€s Magyarorszag illetékes miniszterei bemutattak a trié programjat.”’ A bel- és igazsag-
tigyi egylttmiikodésben ez elsdsorban az unids polgarok szabadsaga és biztonsaga kérdé-
seit érinti. A spanyol—belga—magyar tri6 —a magyar érdekekkel egyez6 —egyik prioritasa
a migracid europai kihivasaival vald szembenézés, hiszen erre a kérdésre nem tagal-
lamonként kiilon-kiilon, hanem euroépai valaszt indokolt adni. Ezért célkittizés a kozds
eurdpai menekiiltiigyi rendszer és a Migracios €s Menekiiltiigyi Paktum reformjanak
folytatasa. A Migracios és Menekiiltiigyi Paktummal kapcsolatos, a Bizottsag altal koz-
zétett tiz javaslatbol és jogi aktusbol allo jogalkotasi csomag két {6 pillérre épiil. Els6d-
leges célkitiizése a menekiiltiigyi eljarasok hatékonysaganak javitasa. Masodlagosan
a jogalkotasi csomaggal a méltanyos feleldsségmegosztas és a rugalmas szolidaritas elve
mentén zajld szolidaritas 6sszehangolasat kivanja elérni. A napvilagot latott értékelések
alapjan a magyar kormanyzat szamara nem elfogadhat6 a javaslatcsomag. A magyar
allaspont szerint tovabbra is a hatarvédelem, a harmadik orszagokban torténd segitség-
nyujtas és a migracionak az unio kiilsé hatarain kiviil torténd megallitasa tekinthetd
prioritasnak.”? Abban a tri6 programja is egyértelm, hogy valtozatlanul napirenden kell
tartani a schengeni térség megfeleld miikodését (Schengen 2.0 elképzelések, az Eurodac
rendszer megerdsitése®), és kiemelt figyelmet indokolt forditani a kiilsé hatarok meg-
erdsitésére is.”

A biintetoligyekben folyo rendorségi €s biintetd igazsagiigyi egylittmiikodés jog-
teriiletének favorit témaja a hatarokon atnyuld szervezett bindzés €s a terrorizmus elleni
fellépés lehet. Ezen beliil kiilondsen a gyermekekkel szembeni szexualis visszaélések,
anok elleni er6szak, valamint a gytilolet-blincselekmények, a rasszizmus, az antiszemi-
tizmus €s az idegengytilolet elleni kiizdelemre kell jelentds figyelmet forditani. Ebben
megkeriilhetetlen szerep jut az unios értékek és emberi jogok érvényre juttatasanak.
Ez a témakor szorosan kapcsolodik az Europai Unio el6tt allo demografiai kihivasok
kezelésének kérdéséhez. Az ,Oreg Kontinens” vagy ,,Oreg Holgy” megnevezéssel ma
mar nemcsak az eurdpai 2000 éves kdzos torténeti mualtunkra lehet visszautalni, hanem
ezek arra a folyamatra is beszédes elnevezésiil szolgdlnak, hogy az Europai Unio el-
oregedd tarsadalmainak problémaira milyen valaszokat lehet adni.”> A demografiai kihi-
vasok kezelésében hangsulyosan kell megjelenniiik a szocialis és a csaladokat timogato
intézkedéseknek.

% Az Eur6pai Unié Tanacsa 2023d.

2 TARNOK 2020.

% A Bizottsag 2016. majus 4-én az Eurodac rendelet modositasara terjesztett el6 javaslatcsomagot, amely-
nek szovegében — elfogadva a tovabbi biometrikus azonositok hasznalatara vonatkozé magyar kezdemé-
nyezést — mar szerepel a magyar javaslat. Lasd bévebben: HEGYALIAT 2016: 101-114.

% Frtékelésére lasd HEGYALIAT 2023: 213-218.

% Lasd FORESZ-MOLNAR 2023: 37.
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A trid programja a polgari és kereskedelmi tigyekben, valamint a biintetdtigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodést helyezi el6térbe. Az igazsagszolgaltatas digitali-
zalasa és az igazsagszolgaltatashoz valod hozzaférés megkonnyitése, valamint az igazsag-
szolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak és rugalmassagéanak javitasa érdekében cél-
szerl ¢és sziikséges tovabbi lépéseket tenni, elsdsorban a horizontalis egytittmiikodés
teriiletén. Az e kérdésekben valod egyiittmikddés hatékonysaganak erdsitése a magyar
érdekeknek is megfelel.

A tri6 prioritasai kdzott megjelenik a vamiigyi egylittmiikodés keretein beliil az unids
Vamkodex feliilvizsgalatanak sziikségessége annak érdekében, hogy az a jovore nézve is
alkalmas legyen a jobban harmonizalt teljesitmény elérésére. Fontos célkitiizés tovabba
ezen az egylittmikodési terlileten a piacfeliigyeleti és bliniild6z6 hatosagokkal valo
egyiittmiikodés megerdsitése a digitalis belsd piac védelme érdekében.
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2023. junius 13. Online: https://data.consilium.ecuropa.cu/doc/document/ST-10444-2023-INIT/
hu/pdf

Az Eurépai Unid Tanacsa (2023c¢): 4 migrdcios és menekiiltiigyi valsaghelyzetekre és vis maior
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