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Az EU keleti szomszédsagaban zajlo konfliktusok hatasa
az Eurdpai Unid bdvitéspolitikajara

Az Eurdpai Unid szomszédsagaban zajlo konfliktusok jelentésen meghatarozzak, hogy milyen valaszt
képesek adni az integraciora és bovitésre az unids intézmények és tagallamok. Az elsé magyar elndkség
ota eltelt évtizedben egyre komplexebb ¢és kiszamithatatlanabb biztonsagi kihivasok jelentek meg a hataron,
akar a migracio, akar a hibrid hadviselés terén, negativan befolyasolva az uj tagok felvételét az Eurdpai
Uniodba. A kontinensnek 0j valaszokat kell adnia a nyugat-balkani tagjeldlt orszagoknak az eurdpai perspek-
tiva tekintetében, felgyorsitva és elmélyitve a szomszédos térséggel valo politikai, gazdasagi és intézményi
kapcsolatokat. Az eurdpai intézményrendszernek készen kell allnia egy 30+ f6s tagsagra, amely kapcsan
a2024-es magyar elndkségre komoly szerep harulhat. A hazai prioritasnak is tekinthetd —j metodologidval
kiegésziilé — bovitéspolitika hitelessé tétele uj lehetoséget teremthet a régid és benne Kelet-Kozép-Europa
gazdasagi és politikai egyesitése terén. Magyarorszag mar a 2011-es EU-elndkség alatt sz6szoloja volt
a tagjeloltek eurdpai perspektivaja mellett, viszont az elmult évtizedben inkabb a bovitési faradtsag lett
megfigyelhetd. Ennek ellenére az 0j bévitési metodologia mar az évtized végére 01j tagokat eredményezhet,
amire az Eurdpai Unionak fel kell késziilnie. Végsd soron Magyarorszagnak a 2024-es elnoksége alatt
tovabb kell vinnie az eurdpai perspektivat, hozzajarulva az EU ¢és a kontinens biztonsagahoz.

Bevezetés

Szamos elmélet foglalkozik az Eurdpai Unid definidlasaval, amely sui generis entitasként
hordozza magéban az allam és a nemzetkdzi szervezetek ismertetdjegyeit, viszont nem
hatarozhat6 meg csupan az egyik vagy masik definiciéval. Ennek ellenére az eurdpai
unios tagsag egyik legkézzelfoghatobb jele az eurd mellett a négy alapszabadsag, amely
a tagallamok — és allampolgaraik — szamara tobbletjogokat és kotelezettségeket hata-
roz meg. A jelenleg huszonhét tagi Eurdpai Unid legutdbbi, 2013-as horvat csatlako-
z4as utan megtapasztalt stagnalasa és a 2020-ban bekdvetkezett brexit megkérddjelezte
a bovitéspolitika alapjait. Ennek ellenére a célzott, stratégiai bovités az Eurdpai Uniod
megerositését €s lehetoségeinek kiszélesitését hozhatja magaval. De hogyan, és mi jarult
hozza az enlargement fatigue-hoz,' vagyis bovitési faradtsaghoz, és milyen hatassal
vannak az Eurépai Unio keleti hataran zajlo konfliktusok, mint példaul az orosz—ukran
haboru a tagsag tovabbi bovitésére? Jelen tanulmany kitér a bévitéspolitika és a szom-
szédsagban zajlé konfliktusok kdzotti kdlesdnhatasra, valamint a bévitéspolitika jelenkori
belsd (intézményi) és kiilsé (geopolitikai) valtozasaira. Emellett kontextusba helyezi
a 2011-es és 2024-es magyar unios elndkség lehetdségeit és mozgasterét. A tanulmany

elséként a bovitéspolitika torténeti fejlodésével foglalkozik, majd a bévitéspolitika 2011-es
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magyar unios elndkségben betdltott szerepét foglalja 6ssze. Harmadsorban az aktualita-
sokat, igy a francia—német reformjavaslatokat, kitdrési pontokat és kihivasokat tekinti
at. Végil kitér egy kibdvitett Eurdpai Uni6 gazdasagi-tarsadalmi-geopolitikai vonatko-
zasaira, valamint Magyarorszag jelenkori érdekeire €s a kelet-kdzép-eurdpai régié mint
lehetséges kozvetitd szerepére is.

A bovitéspolitika torténeti fejlodése

Altaldnos egyetértés van abban, hogy az Eurépai Unié integracios folyamata az eurdpai
biztonsagpolitika fontos eszkdze. Az alapito atyak kozott a két vilaghabortt kdvetéen
meriilt fel, hogy Eurdpaban tartos béke és stabilitas legyen, ami az integracios folyama-
tot — és benne a bdvitéspolitikat — oly fontossa tette. Ahogy a Schuman-nyilatkozat is
emliti: ,,Eurdpat nem lehet egy csapasra felépiteni, sem pusztan valamely k6zds szerkezet
kialakitasaval integralni.” ,,Konkrét megvalositasokra, de mindenekeldtt a tényleges
szolidaritas megteremtésére van sziikség.””

Természetesen nem csupan a szén és acél egy kozos féhatdsag ala rendelése teremtette
meg az eurdpai békét és stabilitast, hanem egy meghatarozé és bizonytalan idészakban
sziiletett viziok és konkrét reformok vezettek el a mai Eurdpai Unidhoz, amelyek nélkiil
nem lenne lehetséges az europai allamok kozotti mélyebb gazdasagi integracio és tartos
béke. Az eurdpai biztonsagrol alkotott felfogas egy széles korti biztonsagi koncepcion
alapul, amely szerint a kozos szabalyok ¢és értékek kialakitasanak folyamata a kiilonbozo
(szak)politikai teriileteken, valamint e szabalyok és értékek sikeres kozvetitése az EU
hatarain tlra az EU-t biztonsagi szereploként hatarozza meg, és hatassal van a tagabb
kornyezetére is. Robert Kagan?® felhivja a figyelmet, hogy Eurdpa, amely szamos kiilon-
b6z6 nemzeti karaktert rejt magaban, az évszazadok ota ismétlddo habortk és konfliktu-
sok hatasara tanulta meg a politikai célok diplomaciai és targyalasi titon torténd elérését.
Az utrechti béke, amely lezarta a spanyol 6rokosodési haborut, az 1814—1815-0s bécsi
kongresszus vagy akar a Népszovetség mint intézményrendszer alkalmi hatalmi kon-
szolidacios probalkozasok voltak, de kdzel sem bizonyultak olyan tartds rendszereknek,
mint az Eurdpai Unio jelenlegi forméjaban.

A 20. szazadi Europa csak sulyos teriileti és emberi veszteségek aran tudta megva-
lositani azt, amit eldszor Europai Kozosségeknek és ma Eurdpai Unidnak neveziink.
Churchill 1946-o0s ziirichi beszédében ,,europai csaladrol”, valamint a ,,béke, biztonsag
¢s stabilitas 0j strukturajarol” beszélt.* A bovitéspolitika politikai (béke), gazdasagi
(biztonsag) és intézményi (stabilitas) célkitlizéseit mar tobb mint hetven éve megfogal-
maztak, viszont az unios tagsag alapjait jelenté koppenhdgai kritériumrendszert csak
a berlini fal leomlasa utan hataroztak meg tételesen.’

Europai Uni6 2023.

KaGaN 2003: 5.

CHURCHILL 1946.

Az Eurdpai Unid Tanacsa 1993.

[ I )

436



Az EU keleti szomszédsagaban zajlo konfliktusok hatasa az Eurdpai Unid bovitéspolitikajara

A bévitéspolitika szellemisége sokat merit az alapitd atyak altal szorgalmazott funk-
cionalis bévités és intézményi parbeszéd gondolataibdl. Bar a bovitéspolitika torténelmi
tavlatbol sosem volt egyenletes és kiszamithato, az 1995-6s EFTA-orszagokkal torténd,
majd a 2004-es ,,big bang” bdovités megmutatta az EU gazdasagi vonzerejét a kelet-
kozép-europai tarsadalmak szamara, és szinte megkérddjelezhetetlenné tette a konti-
nens békéjét. Ebben az idoszakban érték el csucspontjukat az EU—orosz kapcsolatok is,
erre pé¢lda az 1999-es moszkvai cstics kozos nyilatkozata az EU és Oroszorszag kozotti
»partnerségrol”, illetve az europai kontinens 21. szdzadi kihivasainak ,,k6z6s megko-
zelitésén” keresztiil torténd megolddsanak szorgalmazasa. Ennek ellenére az EU altal
meghonositott jogi, intézményi €s politikai reformokat teljesitd kelet-eurdpai tagallamok
szamara ezzel egy idében nyitotta meg a kapuit a Varsoi Szerzédés ellenpontjaként 1ét-
rehozott Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete, amelynek hideghaborus szellemiségével
ellentétben allt az EU mint gazdasagi békeprojekt. Az orosz energiahordozoktél fiiggd
Eurodpa egyszerre akart békét és biztonsagot, viszont a bévitéspolitika nem tudta lekdvetni
a hideghabort utani megvaltozott geopolitikai helyzetet.

Az EU bévitéspolitikajanak mar a kezdetektdl meg kellett birkéznia belsd és kiilso
kihivasokkal. Egyrészt a tagallamok szamanak névekedése (27) az intézményrendszer
¢és a dontéshozatal reformjat tette sziikségessé, amelyet a 2009-es Lisszaboni Szerzodés
szentesitett. Masrészt a NATO keleti szarnyanak terjeszkedése miatt Oroszorszag sok-
kal kritikusabban allt a bévitéspolitika céljaihoz, mint azt az Eurdpai Unié gondolta.®
A bovités folyamata mar az elsd, 1973-as bovitési hullamtdl komoly belso kapacitasbeli
problémakat okozott az EU szamara,” felvetve a kérdést, hogy az EU képes-e egy adott
idészakban 4j tagokat felvenni anélkiil, hogy veszélyeztetné a Szerz6désekben megha-
tarozott politikai €s szakpolitikai célkitiizéseket, mint a gazdasagi integracio, a vam-
és valutaunio és a k6zos kereskedelempolitika. Mivel a tagallamok és régiok rendkiviil
kiilonbozo gazdasagi fejlodésen mentek keresztiil, szamos kiilonb6z6 érdekellentét ala-
kult ki a bévitéseket kovetden. Ezt az Eurdpai Bizottsag 0j pénziigyi és szakpolitikai
eszkozokkel probalja ellenstlyozni, tobb-kevesebb sikerrel. A 2008-as, majd 2012-es
gazdasagi valsag felszinre hozta a régi €s (ij Europa, valamint az északi és déli tagallamok
kozti ellentéteket. Az Eurdpai Unio legsikeresebb eszkdze a bévités okozta gazdasagi
kiilonbségek kiegyenlitésére a kohézids politika. Mig 2003-ban az egy fore juté GDP
60%-4t érte el hazank, 2022-re ez t6bb mint 77%-ra nétt.®

Ennek ellenére a bovités nemcsak gazdasagi jolétet, hanem belso és kiils6 biztonsagot
is ad a tagallamoknak, ahol a blintild6z6 hatosagok koordinaltan tudnak egyiittmiikddni
a Schengeni Informacios Rendszernek, valamint a Vizuminformacios Rendszernek (VIS)
koszonhetden. A bévités végsd soron nemcesak szimbolikus ut Eurépaba, hanem az eurd-
pai polgarok biztonsagat is garantalja. A 2011-es magyar elndkség kiemelt prioritasa
volt a— 2013-ban megvalosult — horvat EU-csatlakozas eldkészitése. A 2024-es magyar
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elndkség egyik prioritasa pedig Romania és Bulgaria schengeni csatlakozasa lesz, amely
csokkentené a hataron ativeld biztonsagi kockazatokat, tovabba a vizumadminisztraciot
Osszesen tizenkét hataratkel6helyen.’

A 2011-es magyar elnokség bévitéspolitikai prioritasai: elért eredmények

Amikor Magyarorszag 2011-ben atvette a soros EU-elnokség szerepét, a vilaggazda-
sag valsagiizemmodban volt. A 2008-as globalis banki-pénzpiaci 6sszeomlas, majd
a 2012-es eurdpai szuverén adossagvalsag behatarolta a bovitéspolitika lehetdségeit.
Példaul a vallalkozasok konnyitett letelepedését, Gy munkahelyek létrehozasat, illetve
tobb EU-forrashoz (Kohézios Alap, kozos agrarpolitika) valo hozzaférést. Az ebben rejlé
lehetdségeket atvette a gazdasagi valsagkezelés és a banki csédok megakadalyozasa.
A nyugat-eurépai orszagokban pedig fokozott 6vatossag és gyanakvas kisérte a naluk
kevésbé fejlettebb dél- és kelet-kozép-eurdpai allamok megsegitését. Az akkori magyar
elndkség mottdja, az ,,Erdsebb Eurdopa” ennek ellenszereként a kohézio €s szolidaritas
er6sitését vette alapul. A magyar elnokség a horvat csatlakozasi targyalasok lezarasat
komoly fegyvertényként kezelte 2011 els6 felében, amelynek fokuszaban a nyugat-balkani
régio integracios perspektivajanak eldmozditasa is szerepelt.'”

A 2004-es nagy boévitési hullambdl kiindulva a magyar elnokség fenn kivanta tartani
a bovitési folyamat lendiiletét, amelynek célja volt a csatlakozasi folyamat elérehaladasahoz
szlikséges konszenzus megteremtése a tagallamok kozott. Az elndkséget meghatarozta
a 2009-ben hatalyba Iépett Lisszaboni Szerzédés, amely alapjaiban ujitotta meg az EU
dontéshozatali és intézményrendszerét. Egyik 6 feladata volt az Eurdpai Kiiliigyi Szolga-
lat ,,beiizemelése”, amely kapcsan az EU a nyugat-balkani bdvitési folyamat felgyorsitasat
remélte diplomaciai eszkdzokkel. Az allam- és kormanyféket tomorité Eurdpai Tanacs
megerdsitett politikai irinymutato szerepe valt meghatarozdova, a félévente rotalodo elndkség
pedig lehetdséget nyujt az aktualis stratégiai irany 0sszehangolt megerdsitéséhez. Az elsd
magyar EU-elndkség presztizskérdésként tekintett déli tagjeloltjeinek a csatlakozasara,
valamint a horvat targyalasok lezarasara. Utobbi folyamat fél éven beliili lezarasa (hét nyitott
csatlakozasi fejezet mellett) megmutatta, hogy j EU-tagok is tudnak komoly eredményeket
felmutatni. A 2011 juniusaban megtartott Nyugat-Balkan Forum, valamint a régioba iranyulo
magas szintl latogatasok mellett 6sztonzoleg hatott a horvat csatlakozas sikere is. A magyar
elndkségnek és a spanyol-belga—magyar elndkségi trionak Eurdpa legnagyobb kihivasokkal
teli idészakaban kellett dolgoznia, amelyre hatassal volt az arab tavasz és az ennek kovet-
keztében kialakult migracios hullam is. Egyszerre kellett megerdsiteni és 6sszehangolni
a biztonsag belso ¢€s kiilsé dimenzidjat, ami nem kis feladatnak bizonyult.

A gazdasagi valsag, az EU intézményi atalakulasa, valamint az Eurépai Uni6 szom-
szédsagaban fellangolo6 politikai bizonytalansag megmutatta, hogy bels6 stabilitas
¢és kohézio nélkiil nem lehet koordinalt kiilpolitikat folytatni. Catherine Ashton, az EU

®  Magyar Rendérség 2023.
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akkori kiiligyi foképvisel6je 2010-ben tartott Az EU és a Nyugat-Balkan egy valtozo
vilagban cimii beszédében tért ki az Eurdpai Unid bévitési céljara, amelyben a torténelem
soran sokat szenvedett régioval vald egylittmikodést szorgalmazta. Az EU 2004-ben
els6ként itt hozta létre renddri misszidjat Bosznia-Hercegovinaban, majd 2008-ban
Koszovoban, kiterjesztve kiilpolitikai tanacsado €s ellendrzé szerepét Gruziaba (2008)
és Ukrajnaba (2014)."! Az elnokségnek tehat kettds szerepe is van. Nem csupan honest
brokerként kell eljarnia, stratégiai iranymutatast adva a tagallamoknak ¢s EU-s intéz-
ményeknek, hanem reagalnia kell az EU-t érinté valsagokra, ami nem kis feladat elé
allitja a soros elnoki tisztséget betdltd orszagot.

Ilyen valsagnak tekinthetd az EU szomszédsagaban a regionalis stabilitast veszélyez-
tetd 2008-ban kitdrt orosz—gruz habort, ahol Oroszorszag a hideghabort 6ta nem latott
katonai erd alkalmazasat tekintette legitim eszkdznek kiilpolitikai céljainak eléréséhez,
névlegesen a Dél-Oszétia feletti tertilet ellendrzéséhez. A konfliktus egészen az 1990-es
évek elejéig nyulik vissza, amikor is déloszét szeparatistak az Oroszorszaghoz tartozo
Alaniaval (Eszak-Oszétia) akartak egyesiilni. Bar a szakadar teriiletet Oroszorszagon
kiviil az EU orszagai nem ismerik el fiiggetlen allamként, az akkori konfliktus 2014-t6l
Ukrajnaba is tovagylirizé hatasait Europa a mai napig megérzi. De milyen kihivasok
elétt all az Eurdpai Unid bovitése, milyen stratégiak sziilettek a szomszédsag stabiliza-
lasat eldsegitd 1épések kapcsan?

A 2011-es magyar elnokség alatt lezarult és véglegesitett horvat csatlakozasi tar-
gyaldsok fejezetei komoly sikernek bizonyultak, mivel kozel fél év alatt hét targyalasi
fejezetet sikertilt lezarni, igy az EU-tagallamok szdma mindossze tiz év alatt kozel a dup-
lajara boviilt. A nyugat-balkani tagjeloltek szamara ez reményt adott politikai viszonyaik
rendezésére, valamint tovabb erdsitette az EU bels6 biztonsagat Horvatorszag 2023-as
csatlakozasa a schengeni 6vezethez. Ennek ellenére a bdvitési faradtsag (enlargement
fatigue) és Oroszorszag 2022 februarjaban meginditott haboruja soha nem latott kihi-
vas elé allitotta az Eurdpai Uni6 tagorszagait. Kihivasnak bizonyult az ukrajnai haboru
mellett az EU bdvitésérdl beszélni, megeldlegezve egy hdboru sujtotta orszag tagsa-
gat, mig a 2010-es évek ota komoly reformokat folytatd nyugat-balkani hatok hattérbe
szorulnanak. A bovitéspolitika egyik legnagyobb kérdése, hogy hogyan tarthato fenn
a folyamat a sorozatos valsagok kozepette. A kdvetkezo fejezet elemzi a bovitéspolitika
belsé és kiilso kihivasait, beleértve az Ukrajnaban zajlé habort hatasat a tagjelolt orsza-
gok csatlakozasi folyamatara.

Lehetéségek és kihivasok a bévitéspolitikaban:
a Bizottsag 2023-as bévitési csomagja

A bovitéspolitika 2020-ban kapott 01j lendiiletet, amikor az Europai Bizottsag eldter-
jesztette egy ,,hitelesebb, dinamikusabb és kiszamithatobb” bdvitéspolitika javaslatait.'

' European External Action Service 2021.
12° European Commission 2020.
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A javaslatcsomag gyorsabb, észszeriibb és személyre szabott reformokat var el a tagjeldlt
orszagoktol, amelyek kapcsan jobban figyelemmel kiséri a politikai és intézményi refor-
mok megvaldsuldsat. A nyugat-balkani orszagok elsdsorban a jugoszlav haboru okozta
trauma utohatasait érzik. Emellett folyamatos nehézséget okoz a joszomszédi kapcsolatok
fenntartasa. Ebbol a szempontbol a preszpai megallapodas komoly elérelépés volt, annak
kapcsan, hogy Macedénia megvaltoztatta nevét Eszak-Macedoniara a bolgar véto arnyé-
kaban. A Szerbia és Koszové kapcsolataban meghatarozo Belgrad—Pristina-parbeszéd
ennek ellenére maig megoldatlan helyzet, mivel a két orszag konfliktusat nem sikertilt
megnyugtatéan rendezni,”® ami a magyar elnokség soran is akut problémava valhat,
hiszen a magyar KFOR-misszionak tobb fegyveres tamadas ellen is fel kellett 1épnie.
A koszovoi szerbek €s albanok kozotti politikai és etnikai fesziiltségek nemcsak a két
orszag, hanem a régio tobbi orszaganak csatlakozasara is negativan hatnak.

Bosznia-Hercegovina' vonatkozasaban felemas sikerrel torténtek el6relépések, hiszen
az EU-BiH Stabilizacids ¢és Tarsulasi Tanacs kozos javaslatokat fogalmaz meg — 6ssz-
hangban a daytoni békemegallapodéssal — az alkotmanyos és valasztasi reformok végre-
hajtasahoz, amelybe ténylegesen be kell vonnia a civil szférat és az allampolgarokat.
Ennek ellenére a Bizottsag tavalyi orszagjelentésében's kitért a szerbek lakta régio
(Republika Srpska) és a tobbségi kormany kozti intézményi fesziiltségekre. A parlamenti
partok nem tudtak megegyezni az alkotmanyos €s valasztasi reformokban, hogy az alkot-
manyt 6sszhangba hozzak az Emberi jogok europai egyezményével annak ellenére, hogy
az EU intenziven segitette a targyalasokat. A valasztasi jog mindségi javulasat célzo
modositasokat a parlament elutasitotta. Szamos alkotmanybirdsagi hatarozatot pedig
nem hajtottak végre teljes mértékben, emellett a Miniszterek Tanacsa nem tett 1épéseket
az unios vivmanyok (acquis communautaire) atvételére iranyuldé nemzeti program kidol-
gozasara.'®* Montenegré kapcsan is hasonld megallapitasra jutottak, felhivva a figyelmet
a korményzd tobbség és az ellenzéki partok kozotti parbeszéd hianyara, az intézmények
(ktilonosen az Alkotmanybirdsag) hianyos miikodésére. Komoly probléma a korrupcio
mértéke, valamint a szervezett biin6zés megoldatlansaga is.

A tagjeldlt orszagoknak bels6 politikai viszonyaik és intézményi hidnyossagaik mel-
lett kiils6é kihivasokkal is szembesiilnilik kell. A habortk és €éhinség okozta migracio
rendkiviili biztonsdgi nyomast helyezett az orszagok kiils hatdraira, ami negativan
érintette az EU schengeni hatarszakaszat is. Az EU hatarvédelmi tigyndksége (Frontex)
szerint a nyugat-balkani migracios vonal a masodik f6 itvonal a bevandorlok koré-
ben. A 2020-as 27 ezer f6 2021-ben mar 61 ezerre, 2022-ben szintén megduplazva
145 ezer fére ndvekedett.”” Emellett az Europai Uni6 sem tud diilére jutni az alapvetd
humanitarius segitségnytjtas, valamint a kiilsé hatarok fizikai és jogi védelmi kotele-
zettsége kozotti egyensulyt illetden. Ezt tovabb fokozva Oroszorszag 2022 februarjaban
meginditott ukrajnai invazioja olyan 1j biztonsagi ¢s bizonytalansagi tényezot hozott

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2023a.
14 Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2023b.
15 Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2023b.
16 Az Eur6pai Unid Tanacsa 2023b.
7" Frontex 2022.
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az europai bdvitéspolitikdba, amelyet az Eurdpai Uni6 korabban nem tapasztalt. Nem
csupan a 21. szdzadi hadviselés jovojébe tekinthettek be az orszagok, hanem az europai
hibrid hadviselés, valamint az ismeretlen fenyegetések 11j korszakaba is. Az Ukrajnabodl
¢érkez0 gabonaszallitmanyok elmaradésa rendkiviil komoly ¢hinséget okozott, és ezaltal
sulyosabb migracios hullamot inditott el Europaba, egy ongerjeszto folyamat keretében.
Fehéroroszorszag pedig elsdként hasznalta fel a migraciot hibrid hadviselés és dezinfor-
macid formajaban Lengyelorszaggal és a Baltikummal szemben. A belorusz elndk kije-
lentette, hogy nem akadalyozza meg a migransok bearamlasat Litvanidba, ami kapcsan
a belorusz hatosagok vizumot ajanlottak fel azoknak, akik ,,tovabbmennek™ Eurdpaba.
A lengyel és litvan hatarszakasz ilyen foku destabilizalasa is a kiils schengeni hatarok
védtelenségét, valamint az EU késéi reagaloképességét mutatta meg.

A hatarellenérzés biztositasara az Eurdpai Unio tervei kozé tartozik, hogy 2027-re
tobb mint 10 ezer fére novelné a Frontex hatarvédelmi tigynokség 1étszamat. Egy kibo-
vitett, tobb mint 30 tagu Uniodban 11j megkozelitések kellenek a hatarvédelem és a belso
biztonsag szavatolasara. Magyarorszag elemi érdeke, hogy hatarai belso és ne kiilsé
schengeni hatarok legyenek. Ez nem csupan pénziigyi, hanem emberi eréforras kérdése is,
igy Szerbia csatlakozasa egybeesik a Magyarorszag bovitési érdekeivel. A tagsag felgyor-
sitasanak kulcskérdése lesz a Pristinaval val6 viszony rendezése, igy az elndkségi trionak
kiilon erdforrast kell szentelnie a békés egyiittélés eldémozditasara és a joszomszédi
viszony helyreallitasara. Természetesen nem csupan Eurdpa déli peremén szamolhat
a bovitéspolitika kihivasokkal, hanem a keleti orosz—ukran habort frontjan is.

A masodik vilaghaboru 6ta nem latott fegyveres timadas az egész kontinenst és a vila-
got is varatlanul érte. Ennek ellenére voltak int6 jelek, mint példaul az az orosz poli-
tikai vezetésben megfogalmazodott gondolat, hogy ,,a Szovjetunié 6sszeomlasa volt
az elmult szazad lenagyobb geopolitikai katasztrofaja”,'® illetve a Krim félsziget 2014-es
elcsatolasa, vagy a Wagner-csoport fokozottabb jelenléte az afrikai kontinensen. Mivel
Oroszorszag a fegyverek mellett Afrika egyik legnagyobb gabonaexportdre, az inva-
zi6 rendkiviil rosszul érintette a kontinens gabonaimportjat, fokozva ezzel az ¢hezést
¢és az Eurodpa felé iranyuld migraciot. Az Ukrajnaban zajlo fegyveres konfliktus pedig
felgyorsitotta a Nyugat-Balkan bévitési folyamatat.

Az Eurdpai Bizottsag legtijabb, 2023-as bovitési csomagja ambiciézusan tekint a nyugat-
balkani tagjeloltek altal eddig elért eredményekre. Kiilonosen Bosznia-Hercegovina tekin-
tetében, ahol megadna az orszagnak a tagjelolti statuszt, elismerve a szervezett blindzés,
pénzmosas és terrorizmus elleni fellépést.” A bovités kapcsan Von der Leyen nem csupan
gazdasagi, hanem geopolitikai elonyokrol is beszélt, amelyek egymast erdsitik, mivel
a befektetdk, cégek és munkavallalok leginkabb a stabil, kiszamithatd intézményrendsze-
reket és gazdasagi lehetOségeket keresik.?

Az Europai Bizottsag bar szimbolikus gesztusként, de 2022 februarjaban tagjeldlti
statuszt adott Ukrajnanak, Moldovanak és Gruzianak, ez viszont tovabbra sem segitette

18 PuTIN 2005.
1 European Commission 2023.
20 European Commission 2023.
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megoldani az Oroszorszaggal valo viszonyt, hiszen Eurdpa gazdasaga nagyban fliggdtt
a keleti energiahordozoktol, amit viszont sikertilt jelentdsen, 55%-16l 13%-ra csokkente-
ni.”! Az Eurdpai Unio stratégiai hibat kovetett el, hogy a bévitéspolitikaval parhuzamosan
nem ¢épitett ki megfeleld biztonsagi garanciakat Oroszorszaggal, amire a Kelet-Nyugat
kapcsolatokban bekovetkezett enyhiilési id6szakok — akar a Gorbacsov-éra vagy a 2000-es
évek eleje — lehetdséget biztositottak volna. A NATO- és EU-tagsagok folyamatanak
alapvet6 koordinalatlansaga és eltérd célkitlizései (transzatlanti katonai/védelmi szovet-
ség vs. eurdpai gazdasagi békeprojekt) szintén kétértelmiiségre adhatnak okot Eurdpa
globalis szerepét illetden. A tobb mint egy éve tartd katonai offenziva Eurdpa védelmi
er6forrasait a keleti frontra csoportositotta, igy lathatéan kevesebb figyelem iranyul
a Nyugat-Balkan helyzetére, ami politikai és biztonsagi szempontbol is torékeny. Az EU
kiils6 hataran fekvo Magyarorszag és kelet-kdzép-eurdpai szomszédjai soha nem latott
kihivasokkal néznek szembe a habort és kovetkezményei tekintetében. Lassan pedig
a bovitési faradtsagot atveheti a haborus faradtsag érzése az eurdpai allamok korében.

A bovitéspolitikat emellett haromosztatt kihivas hatraltatja: belsd, koztes és kiilsd
kihivasok. A bels6 kihivasnak az EU-s koordinacio hianya, a tagallamok gyakran eltérd
kiil- és biztonsagpolitikai érdekei tekinthetok. Ennek athidalasara dszinte, nyilt vitat
kell lefolytatni az Eurdpai Tanacsban, ahol az allam- és kormanyfoéknek egységesen kell
fellépniiik az EU fejlodése és versenyképessége érdekében. Ezt az allando folyamatot
csak EU-s intézményi és politikai koordinacioval lehet elérni. A masodik, kdztes kihivas
a tagjeloltek nehézségeit veszi figyelembe, mivel sokszor az intézményi reformok hianya,
valamint a kevés integracios tapasztalat lassitja a EU felé valo kozeledést. Itt a tagalla-
moknak proaktivan szakértékkel, intézményi tudassal €s integracios tapasztalattal kell
segiteniiik a tagjeldlteknek. Komoly egyiittmiikodés alakulhat ki Kelet-K6zép-Europa,
valamint a Nyugat-Balkéan orszagai kozott a tapasztalatcsere és a foldrajzi, gazdasagi
kozelség miatt. Erre jo lehetOséget biztosit a kozelgd magyar elndkség is. A harmadik,
kiilsé kihivast pedig a nagyhatalmak geopolitikai befolyasanak fokozatos regionalis
novelése jelenti gazdasagi, politikai és katonai eszkdzokkel. Szerbia a leginkabb kitett
orszag geopolitikai szempontbdl, hiszen egyensulyozni probal az EU és Oroszorszag
érdekei kozott. Az orszag bar ENSZ hatarozatban itélte el az ukrajnai invazidt, nem
csatlakozott a szankcios rezsimhez.?

A bovitéspolitika a szamos nehéz kihivas ellenére még mindig vonz¢ alternativa tud
lenni a tagjeldlt orszagoknak. A kozos piac és a kohézios politika, valamint a négy alap-
szabadsag az EU legnagyobb vivmanyainak mindsiilnek. Az unios forrasok és hatarok
nélkiili belso kereskedelem a vallalkozasoknak jelentds elonyoket biztosit, amivel akar
régids szinten is novelhetik versenyképességiiket. A kozos belso biztonsag és biiniildo-
z¢s szintén erdsiti az EU-s polgarok biztonsagat, kiegészitve a kiilsd hatarellendrzést.
Az Eurobarométer 2023-as tavaszi felmérése szerint az EU polgarainak haromnegyede
tamogatja, hogy az EU tagallamai k6z6s védelempolitikat folytassanak.”® Viszont egy

2l Eurostat 2023b.
22 McBRIDE 2023.
23 Eurobarometer 2023.
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tobb mint 30 tagura boévitett Eurdépai Unidonak nemcsak a védelempolitikaban, hanem
gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl is Uj perspektivaja lesz, amit sajat elonyére for-
dithat.

A bdvitéspolitika hatasa a gazdasagi és tarsadalmi fejlédésre

A kohéziés politika sikere a 2004-ben csatlakozott orszagoknal segitette az életszinvonal
emelkedését, 59-rol tobb mint 77%-ra ndtt a tagallamok fejlettségi rataja.>* Az alabbi feje-
zet kitér a nyugat-balkéani hatok integracidja soran felmeriild pozitiv tarsadalmi és gazda-
sagi hatasokra, ami iranyvonalat adhat a 2024-es magyar elnokség szamara is. Mind a hat
nyugat-balkani orszag alairta az Europai Unioval hatalyos hétéves (2021-2027) Horizont
Eurdpa kutatasi és innovacids keretprogramot, amely lehetdséget biztosit a kdzvetlen
unios forrasok lehivasahoz az egyetemek, kis- és kozépvallalkozasok kutatasi és fejlesz-
tési programjaihoz. Az Erasmus+ programmal kiegészitve a kutatok, diakok és valla-
latok bekeriilnek az eurdpai innovacios vérkeringésbe, ami serkentdleg hat a mindségi
novekedésre. Ez rendkiviil fontos a zold és digitalis atallas tekintetében, amely kapcsan
kiemelkedd potenciallal bir a régio. Az EU stratégiai céljaival 6sszhangban elkezdddtek
olyan infrastrukturalis beruhazasok a Baltikumtol az Egei-tengerig, mint példaul a Via
Carpathia észak—dél kdzlekedési folyoso. Kulcsfontossagu a Via Carpathia 2 kiépitése
is, Osszekotve a kozuti és vasuti korridorokat Kozép-Europaval.

A Vilagbank kozéptavon is pozitiv gazdasagi kilatasokat vetit el6re a régioban, viszont
ennek fenntartasahoz allaspontjuk szerint fel kell gyorsitani a zold energetikai beru-
hazasokat, és novelni kell az energiahatékonysagot.”® Az egymassal verseng6 kinai—
orosz—amerikai befektetésstratégiai célok ellenstlyozasaként az EU-nak még erésebben
kell tamogatnia a régioba érkez6 eurdpai befektetéseket. Bar a régioé nagy potenciallal
rendelkezik a megujulo energiatermelés terén, a Nemzetkozi Energiatigynokség 2020-ra
vonatkozo adatai szerint a nyugat-balkani orszagok energiaellatasa talnyomorészt a lig-
nitre és a kdolajra tamaszkodik.”® A hat nyugat-balkani orszag a 2020 novemberében
Szdéfiaban tartott csucstalalkozon elkotelezte magat a Nyugat-Balkan z6ld menetrendje
mellett. A menetrend tobbek kézott a szén-dioxid-mentesitést és az éghajlatvaltozas
hatasainak csokkentését tartalmazza, de nem vilagos, hogy mennyire hatékonyan lehet
végrehajtani. A Stiftung Wissenschaft und Politik?’ szerint a nap- és szélenergia stratégiai
befektetési teriilet lehet, amely az orosz €s kinai befektetések helyébe léphet. Hosszu tavon
csokkenthetdk a stratégiai fliggdségek, az atmenet azonban — kiilondsen a decentralizalt
napenergia esetében — az atviteli és elosztohalozati kapacitasok bovitését is megkoveteli.

A bovitéspolitikaban rejld lehetdségeket, mint példaul a zold atallast és a digitalis,
infrastrukturalis fejlesztéseket a tarsadalmak szamara is jol kommunikalhatova kell

2+ NAVRAcSICS 2023.

2 The World Bank 2023.
26 VuLovic 2023.

27 Vurovic 2023.
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tenni. Az EU-s fejlesztések koztudatba emelése novelheti az unids intézményrendszerbe
¢és ezaltal a bovitéspolitikaba helyezett bizalmat. A soron kévetkezé magyar elnokség-
nek jo lehetoséget biztosit egy dedikalt fejlesztéspolitikai rendezvénysorozat a Nyugat-
Balkan vonatkozasaban. A magyar alapitasti Nyugat-balkani Z6ld Kézpont egy fontos
1épés a hazai vallalkozasok energetikai befektetéseinek regionalis erésitéséhez. Olyan
programok valdsulnak meg, mint példaul a klimareziliencia kiépitése, amely Eszak-
Macedoénia, Bosznia-Hercegovina €s Szerbia egyiittmiikddésével valosult meg, vagy
az EU-s jogharmonizacié megteremtése a klima- és természetvédelem tertiletén.?

A bovitésre szintén pozitiv hatastak az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) konnyitett
hitelprogramjai, amelyek a szarazfoldi, légi és vizi kozlekedési projektekhez és varos-
fejlesztéshez nyujtanak pénziigyi tdmogatast. Az EKB szintén tamogat olyan projek-
teket, amelyek elosegitik a mindségibb beruhazasokhoz sziikséges technikai segitség-
nyujtast, a tdrsadalmi és gazdasagi infrastruktura hidnyossdgainak felszamoldsat,
valamint a maganszektor altal irdnyitott novekedés ¢s munkahelyteremtés 6sztonzését.
Az életkoriilmények javitasat és az infrastruktura korszertsitését célzo helyi beruha-
zasok, a vizellatas, a szennyvizkezelés, a hulladékgazdalkodas az EKB jelenlegi tevé-
kenységének kdzéppontjaban allnak a régioban.

Lathato, hogy a régio orszagai sok teriileten fejlédési és fejlesztési potenciallal ren-
delkeznek, ahol a geopolitika nagyon komolyan meghatarozza a miikddési kereteket.
Az orszagok kozos és tragikus torténelmiikbdl valé kilabalasa egy hosszu folyamat elsé
lépése. Magyarorszag ¢és a tobbi kelet-kdzép-eurdpai tagallam jo példakkal szolgalhat
a teriileti és hatar menti egytittmiikodésre, valamint a kozds gondolkodésra a regionalis
biztonsag és védelem elérése érdekében. A most kdvetkez6 zarofejezet Magyarorszagnak
a bovitéspolitikaban rejlé érdekeit és a bévitéspolitika jovojét veszi goreso ala.

Magyarorszag érdekei az Eurépai Unié bovitésének jovobeni fejlodése
tekintetében

Magyarorszag europai unios csatlakozasa el6tt harom évvel zarult le a délszlav haboru,
amely tobb mint 100 ezer ember életét kovetelte, és kozel négymillié embert tett honta-
lannd.?® Az Ukrajndban zajlé habort pedig még élénkebbé teszi az akkori tragédiakat.
Ezért is lesz meghatarozo a bdvités jovojére az orosz—ukran haboru végkimenetele.
Eurdpa egy befagyott konfliktust fog 6rokolni, vagy egy megvaltozott teriiletli Ukrajna
lesz a szomszédjaban, kdzelebb hozva az orosz érdekszférat? Europa befolyasa ndvek-
szik vagy csokken a haboru utani helyreallitas idoszakaban? Bar Magyarorszag 2024-es
elndkségi prioritasai még nem jelentek meg, az elndkségi trio altal elfogadott straté-
giai menetrendbd1*® tébb mindenre is kdvetkeztethetiink. A trid kiemeli az EU kitartd
elkotelezettségét Ukrajna humanitarius, gazdasagi és pénziigyi tdmogatasa mellett,

8 Nyugat-balkani Z6ld Kézpont 2023.
? United Nations 2023.
30 Council of the European Union 2023.

444



Az EU keleti szomszédsagaban zajlo konfliktusok hatasa az Eurdpai Unid bovitéspolitikajara

figyelembe véve a kollektiv védelmi érdekeket. Az elndkség alatt komoly hangsuly helye-
zO0dhet a rendszeres politikai parbeszédre a bévitésben részt vevo orszagokkal, kiilono-
sen a koppenhagai kritériumok teljesitése érdekében. Elnokségiink alatt keriilhet sor
itthon a Nyugat-Balkan allam- és kormanyfdinek csucstalalkozojara, amely megvitatna
a 2030-as belépési céldatumhoz legkozelebb es6 tagok eldrehaladasat. A kort kibovitve
¢és megerésitve az Eurdpai Politikai K6zosségnek atfogod biztonsagi garanciakat kell
megtargyalnia. Magyarorszag szempontjabol hosszu tavu biztonsagi garancidk, eurdpai
védelmi kozosség és kiegyensulyozott er6kozpontok sziikségesek. A fokozatos bovités
soran Kelet-K6zép-Europanak a foldrajzi és torténelmi kdzelség miatt fontos szerepe lehet
anyugat-balkani orszagokkal valo bovitési tapasztalatcserében. Amennyiben a kontinens
elkotelezett a tartds és hosszu tava béke mellett, ugy fontos lesz meghatarozni az EU,
Ukrajna, valamint Oroszorszag kapcsolatat. A jelenlegi haboru ellenére is folytatni kell
a Szerbiaval és Koszovoval valoé parbeszédet a konfliktus megoldéasa érdekében. Ha erre
megoldas sziiletik, akkor sokkal konnyebbé valik az egylittmiikodés a schengeni hatar-
szakaszon a migraciod, embercsempészet és szervezett binozés elleni kozos fellépés
keretében.

Lathato, hogy mind a régi és 11j tagallamok, mind az unio6s intézmények és a régios
szereplok, valamint a nagyhatalmak is érdeklédnek a Nyugat-Balkan régioban rejld
gazdasagi lehetdségek €s a politikai egylittmiikddés irant. Elsésorban a nyugat-balkani
hatoknak kell kozosen meghatarozni regionalis érdekeiket, viszont ennek eldfeltétele
a torténelmi multtal vald szembenézeés és a kollektiv traumak feldolgozasa, ami nélkiil
nem léphetnek tovabb a tarsadalmak. A nyugat-balkani régioban rejlé legnagyobb poten-
cial annak tarsadalmi, vallasi, etnikai soksziniisége, amelyre eréforrasként kell tekinteni,
¢s amely segitheti a koz0s célok meghatarozasat, mint példaul a kulturalis kapcsolatok
erdsitése, vallasok kozotti parbeszéd, vagy akar a Kézép-Europaval kdzos torténelmi mualt
(wjra)felfedezése. Az EU-nak emellett készen kell lennie, hogy képes legyen 30-nal tobb
orszagot is bekapcsolni a tobbszintli dontéshozatalba, intézményrendszerébe és az egyre
bonyolultabba valo szakpolitikakba. A bévitési faradtsag helyett a bovitési dinamizmus-
nak kell atvennie a vezetd szerepet, ahol a politika a kihivasokra lehetdségként tekint.
Kelet-Ko6zép-Eurdpa elétt all a legnagyobb lehetdség, hiszen huszéves tagsaggal a hata
mogott a jo gyakorlatok kozvetitdjeként segitheti a déli tagjeloltek fejlédését.

A bévitéspolitikanak szamos kiilso, koztes és belsé kihivassal kell megkiizdenie,
viszont egy tagjelolt kapcsan a legmeghatarozobb dontési pont az Eurdpai Tanacs irany-
mutatasa alapjan az Altalanos Ugyek Tanacsdban meghozott tagallami konszenzus,
amely az EU hatarozott politikai egységét fejezi ki az egyes EU-aspiransok iranyaba.
2030-ig egyes nyugat-balkani orszagoknak komoly esélyiik van a csatlakozasra, hiszen
Albénia, Montenegro, Eszak-Macedonia és Szerbia mar a csatlakozasi fejezetekrol targyal
az EU-val. Bosznia-Hercegovina kapcsan a Bizottsag javasolja megnyitni a targyalasi
fejezeteket. Az EU felé valo régios elkotelezodés Koszovo szamara is pozitivan hathat.
Gruzia ¢és Ukrajna helyzete a befagyott és jelenleg is zajlo fegyveres konfliktus miatt
rendkiviil érzékeny. Az EU-csatlakozas feltétele egy adott orszag politikai, intézményi,
gazdasagi és tarsadalmi stabilitasanak megléte, amely Ukrajna kapcsan jelenleg nem
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adott, nem beszélve arrol, hogy jelenleg is zajlik a konfliktus. Az EU pedig jogilag
ismeretlen teriiletre 1épne, ha megkezdené a csatlakozasi targyalasokat egy orszaggal,
amelynek teriiletén haboru zajlik. Lathatéan az orosz—ukran haboru az EU tagalla-
mait is gyorsabb cselekvésre 0sztondzte. Ez kiilondsen a 2009-es Lisszaboni Szerzddést
kovetden, a 2023-as francia—német kormanykozi reformjavaslat kapcsan lathato (négy-
sebességes Eurdpa). A tagjelolteknek igy tobb opcidjuk van a részvételre: mag-Eurdpa
(teljes schengeni és eurdzona); EU-tagsag (eurdzona nélkiil); tarsult tagsdg (EFTA-hoz
hasonldan); Eurdpai Politikai Kozosség (UK vagy késébb Oroszorszag).! A bévités-
politika hitelessége a tobb évtizede csatlakozasra varo €s a reformokat lassan, de biztosan
végrehajto nyugat-balkani hatok eurdpai integracios folyamatba valé bevonasaval erd-
sithetd meg. Ez 2030-ra hozz4ajarulna a régio stabilitasahoz, sajat hatarai biztonsagahoz
és Magyarorszag biztonsagpolitikajahoz. A 2024-es magyar elnokségnek komoly lehe-
tésége adodik, hogy intézményi reformokkal, magas szintii politikai parbeszéddel és jo
gyakorlatok megosztasaval hozzajaruljon és fenntartsa a bovitési folyamat dinamizalasat.
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