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A szerzédeésmodositasok hatasa az europai
integraciora — elérhetné-e Magyarorszag a céljait az unio
reformja soran?

Az Europai Unidban az elmutlt honapokban felerésodtek a reformokat, a szerz6désmodositast szorgalmazo
hangok. A mdgdttes motivaciok kozott egyfeldl az unid cselekvoképességének javitasa, masfeldl az unios
intézményrendszer boévitésre vald felkészitése szerepel. Noha az intézményi ciklusvaltas miatt érdemi
elorelépés nem valdszinii a magyar elndkség idején, a téma a politikai diskurzusbol nem fog eltiinni. Jelen
tanulmany a szerz6désmodositasok eurdpai integraciora gyakorolt hatasat jarja koriil, kiilon kitérve arra,
hogy Magyarorszag profitalhatna-e egy ilyen folyamatbol. Az integraciéo mélységének valtozasait az egyes
elfogadott és hatalyba Iépett szerz6dések tartalma alapjan Leon N. Lindberg, Stuart A. Scheingold, Tanja
A. Borzel és Halmai Péter mérési szempontjai mentén vizsgalja a kutatas, az eredményeket pedig dssze-
hasonlitja Magyarorszag jelenlegi célkitiizéseivel. Tekintettel arra, hogy hazank a mérési szempontrendszer
értelmében nem szeretne a fennallonal szorosabb egyiittmiikddést, az unio esetleges reformja soran jelentds

kompromisszumokra kényszeriilne.

Bevezetés

A 2024. esztendé masodik felében Magyarorszag latja el az Europai Uni6é Tanacsdnak
soros elndki tisztségével jard feladatokat. 2011 els6 hat hdnapja utan ez a masodik alkalom
a2004-es csatlakozas 6ta, hogy hazank tolti be ezt a posztot. A ciklus iddszakara kijeldlt
elndkségi prioritasok valamennyi allam esetében — igy Magyarorszagnal is — mind-
annyiszor az europai integracio jovojérdl is szolnak, arrél, hogy az adott nemzet milyen
iranyba mozditana el az egyiittmiikddést. Az elmult két-harom évben, a 2021-2022-ben
megrendezett Europa jovojérdl szold konferencia nyomén ez a kérdés a koradbbiakhoz
képest nagyobb jelentdséget kapott, szakpolitikai és intézményi téren egyarant. Ebben
valtozas a magyar elnokség ideje alatt sem varhato.

A magyar torvényhozas altal 2022 juliusaban elfogadott hatarozat értelmében Magyar-
orszag azon az allasponton van, hogy sziikségessé valt mostanra a szerzédések feliil-
vizsgalata és modositasa,! ez a szandéka pedig 6sszhangban 4ll az Eurdpa jovojérol
sz0l6 konferencia végkovetkeztetéseivel. A rendezvénysorozat résztvevoi ugyanis olyan
mértéki reformokat fogalmaztak meg, amelyek néhany pontjanak megvaldsitasa szer-
z0désmodositast igényel. Az Eurdpai Parlament (EP) ezekre alapozva 2022 jiniusaban
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hivatalosan is kezdeményezte a szerzédések feliilvizsgalatat,> a kovetkezé 1épés-
sel — vagyis hogy a Tandacs kiértesitse errdl a tagallami torvényhozasokat és az Europai
Tanacsot (EiT) — kapcsolatban a spanyol elndkség 2023 masodik felében nyitottnak
mutatkozott, &m a tanulmany lezarasaig nem terjesztette az allam- és kormanyfok elé.

Tekintettel arra, hogy a szerz6désmodositasi folyamat a kozdsségi dimenzio erdsité-
sére és gyengitésére is iranyulhat,’® a tiz, mind ez idaig hatalyba 1ép6 szerz6dés tartal-
mat, a valtoztatdsok iranyat vizsgalva és értelmezve, tanulmanyomban arra a kérdésre
keresem a valaszt, hogy céljai alapjan Magyarorszagnak érdekében allna-e egy ujabb
szerz6désmodositas.

Az Eurépai Uni6 (EU) dsszes tagallama modern, képviseleti demokracia, igy mind-
egyikben érvényesiil a demokratikus legitimacio elve. Ennek értelmében a kozhatalom-
gyakorlas valamennyi forméaja visszavezethetd a népig, amely a ,,kozhatalom végso
forrasa”.* Mindez alapjan tanulmanyomban egy nemzet érdekét egyenl6nek tekintem
a sajat allam- vagy kormanyfoje altal a targyalasokon képviselt preferenciakkal.

1951-t61, az Europai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) megalakuldsatol 2024-ig
az europai orszagok egytittmiikodése tobb izben is szerkezet-, illetve névvaltozason
esett at. 1958-ban az ESZAK mellett 1étrejott az Eurdpai Gazdasagi K6zosség (EGK)
és az Europai Atomenergia K6zosség (Euratom). Az 1967-ben hatalyba 1ép06 egyesitési
szerzddés folyomanyaként ezen kdzosségek egyiittes neve Eurdpai Kozosségek (EK) lett.
1993-ban, a Maastrichti Szerz6dés utan alakult ki a pilléres szerkezet, az EGK, vala-
mint az ESZAK Eurépai Kozosséggé valt, amelyet a kozos kiil- és biztonsagpolitikaval
¢és a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodéssel egyiitt 6sszefoglaldan Eurdpai Unidnak nevez-
tek.’ Az elnevezés maig megmaradt, a pilléres szerkezet azonban 2009-ben, a Lisszaboni
Szerz6édés hatalybalépését kovetden megsziint. frasomban a kénnyebb érthetéség okan
korszaktol fiiggetleniil Eurdpai Unidként utalok a nemzetek kozosségére.

A tanulmany négy nagyobb szerkezeti egységbdl all. Az els6 részben az Europa
jovojérdl szolo konferenciat, annak céljait, felépitését, résztvevoit mutatom be, kitérve
a konferencia zarojavaslataira, illetve Magyarorszag allaspontjara az integracio jovojére
vonatkozoan. Ezt kovetéen roviden ismertetem, milyen szerz0désmodositasi lehetdsé-
geik vannak a tagallamoknak, hogyan épiil fel egy kormanykdzi konferencia. Abbol
fakaddan, hogy jelen kutatas kozéppontjaban annak vizsgalata all, hogy a korabbi
szerz6désmodositasok eredménye tiikrében Magyarorszag elégedett lehetne-e egy
ujabb kormanykozi konferenciat kovetéen, nem foglalkozom azzal, milyen tényezok-
nek koszonhetden alakul ki az adott végeredmény, illetve hogy mely aktorok milyen
befolyassal birnak. A harmadik szerkezeti egységben megvizsgalom, hogy a Parizsi
Szerz6déstdl a Lisszaboni Szerzodésig a reformok elmozditottak-e valamilyen iranyba
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az europai integraciot, és, ha igen, akkor szorosabba tették-e, vagy lazitottak az allamok
egylittmiikodésén. Végiil, az utolséd részben a kutatasi kérdésemre kivanok valasszal
szolgalni.

Vita az Eurépai Unié jovéjérol

Az europai integracio jovojével kapesolatos diskurzus, vita megszokott jelenség az Euro-
pai Unidban. A legnagyobb jelentdsége a szerzédésmodositasok alkalmaval van, amelyek
sordn a tagallamok az uni6 hosszl tava jovojérdl hataroznak. A 2002-2003-as Eurdpai
Konvent egy 0j formajat jelentette az integracio 0j iranyvonalaival kapcsolatos targya-
lasoknak,® a 2021-2022-ben megrendezett Eurdpa jovojérdl szolo konferencia pedig
szintén rendhagyd kereteként szolgalt az EU-r6l sz6l6 parbeszédnek.

Az Europa jovojérdl szolo konferencia megrendezésének otlete Emmanuel Macron
francia koztarsasagi elndk nevéhez fiizodik. Az allamfé 2019-ben inditvanyozta a nagy-
szabast rendezvénysorozat ¢letre hivasat, amelynek keretén beliil a politikusok az allam-
polgarokkal kbzdsen vitatjak meg az integracio kozép- és hosszu tavu jovojét.” Az Eurdpa
jOvojérdl szolo konferenciat a 2019. december 1-jén hivatalba 1épett 4j Europai Bizottsag
(EB) is tdmogatta, igy az formalisan is unios kezdeményezés lett. Az EU reformjardl valo
tanacskozas 2021. majus 9-én, Eurdpa napjan kezdodott el, és egy esztenddvel késobb,
2022. majus 9-én ért véget.

A kezdeti igéreteknek megfeleléen horizontélisan és vertikalisan szdmos szerepld
bekapcsolodhatott a folyamatba. Az unios intézmények delegaltjai, polgarok, civil szer-
vezetek, helyi és regionalis érdekeket megjelenitok, nemzeti parlamentek és kormanyok
politikusai egyarant elmondhattdk véleményiiket az Eurdpai Unid lehetséges iranyvona-
lairol. Az egyeztetéseken nem fokuszaltak kiemelten egy-egy témakorre, a felek az unio6
valamennyi szakpolitikdjarol tanacskoztak. Noha a késobbi, végleges reformjavaslatok-
ban nem ¢érz0dott, de a résztvevoknek hivatalosan a fennallo jogszabalyi keretek kozott
kellett uj megoldasokat keresniiik, a konferencia ugyanis nem egy szerzédésmodositasi
folyamatot készitett eld.®

Az érintettek minél szélesebb korben torténd bevonasa ¢s meglatasaik becsator-
nazasa érdekében négy, egymasra épiild szinten folytattak egyeztetéseket. A legalsod
szinten — a konferencia honlapjan — valamennyi polgar megoszthatta gondolatait online
formaban az egyes témakordkben. Mindezt megtehették személyesen is a nemzeti
¢és regionalis szinten megszervezett polgari vitaforumokon, amelyek a kdvetkez6
szintet jelentették az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia szerkezetében. Az ezen

¢ A megszokottnal szélesebb korben, tobb szerepl6t vontak be ekkor a kormanyko6zi konferenciat eld-

készitd targyalasokba. A Konvent munkéjaban tobb mint kétszaz 6 vett részt, nemzeti és unids politikusok,
valamint tizenharom csatlakozasra varo orszag delegaltjai. A végsoé javaslat elfogadasahoz egyhangusag
helyett elegendd volt csupan a konszenzus.

7 MACRON 2019.

8 Joint Declaration on the Conference on the Future of Europe (2021. mércius 18.).
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a két platformon elhangzottakat becsatorndztak abba a négy eurdpai polgari vita-
féorumba, amelynek tagjait kétszaz-kétszaz, véletlenszertien kivalasztott civil alkotta.
E négy csoport feladata szakpolitikai ajanlasok kidolgozasa volt. A legfelsé szint,
ahol az integracio jovojérol folytattak vitat, a konferencia plenaris iilése volt, tovabba
ez volt az a forum is, amelyen elfogadtak a végsd javaslatcsomagot. A részt vevo
449 £6 kozott egyarant szerepeltek unios intézmények, nemzetek, érdekképviseleti
szervezetek képviseldi €s civilek is. Az Europa jovojérdl szold konferencia vezetését
a harmas elnokség latta el, amely testiilet az Europai Parlament és az Eurdpai Bizottsag
elndkébol, valamint az Europai Unid Tanacsanak soros elnoki tisztségét betolté nemzet
allam- vagy kormanyfdjébdl allt. Az operativ feladatok ellatasaért pedig az igyneve-
zett vezetd testiilet és a koz0os titkarsag felelt, amelyekben a harom unids intézmény
hét-hét tagja képviseltette magat.’

A plendris iilésen elfogadott zardjelentést 2022. méjus 9-én mutattik be a résztvevok.
A dokumentum szakpolitikai és intézményi reformokat egyarant eldiranyzott. Az egyes
szakpolitikai teriileteken a meglévo jogszabalyi keretek kozott is megvaldsithato szoro-
sabb egyiittmiikodést és tobb unios szerepvallalast szorgalmazott, mas témakban viszont
mar radikalisabb valtoztatasokat siirgetett. A javaslatcsomagban szerepelt egyebek mel-
lett — a bovitéspolitika és az unios alapértékek megvaltoztatasanak kivételével —az egy-
hangu dontéshozatal eltorlése, az Eurdpai Parlament hataskorének bdvitése, a transz-
nacionalis partlistak bevezetése az eurdpai parlamenti valasztasokon, tovabba az Eurépai

Az Eurodpa jovojeérdl szolo konferencia zardjelentésében foglaltakat konszenzussal
kellett elfogadniuk a résztvevoknek. A konszenzusnak az unids intézmények delegalt-
jai, valamint a nemzeti torvényhozasokbol érkezo politikusok kozott kellett kialakul-
nia,!!' és nem kovetelte meg az egyhangu tamogatast. Ennek koszénhetéen fordulhatott
az el6, hogy egyes tagorszagok EU jovojével kapcsolatos nézetei nem alltak 6sszhangban
a dokumentumban megfogalmazottakkal. Magyarorszag is ezen allamok kozé tarto-
zott. A hazank altal szorgalmazott ko6zos eurdpai hadsereg gondolata nem jelent meg
a konferencia ajanlasaiban,'” tovabba az abban foglaltaktol eltérd allaspontot képvisel
Magyarorszag példaul az unids intézmények szerepével, illetve a dontéshozatali eljarassal
kapcsolatban. Az Eurdpai Parlament tagjainak kdzvetlen valasztasa helyett hazank azt
szeretné, ha a nemzeti parlamentek delegalnak a képviseloket — csokkentve ezzel az EP
szupranacionalis jellegét. Ezen tulmenden, prioritasa Magyarorszagnak, hogy biztositsak
a jovoben a tagallami kormanyoknak és térvényhozasoknak unios szinten a jogalkotasi
kezdeményezési jogot, valamint hogy a parlamentek képesek legyenek megakadalyozni

® Az Europa jovojérdl szolo konferencia eljarasi szabalyzata.

10 Conference on the Future of Europe 2022.

' Az Eurdpa jovéjérdl sz0ol6 konferencia eljarasi szabélyzata.

12 A koz0s eurdpai hadsereg a magyar miniszterelnok szerint nagyobb garanciat jelentene Eurdpa biz-
tonsaganak megvédésére, mint csupan a NATO-ra val6 tdmaszkodas. Ez az eurdpai hadsereg a migracio
elleni kiizdelemben is fontos feladatokat lathatna el (MTI 2016).
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a kozosségi jogalkotast.!® Az orszag ,,egyre szorosabb”'* EU-koncepcioval ellentétes
allaspontjaval all 6sszhangban az is, hogy megorizné a Tanacsban az egyhangulag elfo-
gadando kérdésteriiletek szamat.'

Az uniods szerz6désmodositas folyamata

Az unids alapszerzddéseket alapvetden két ok miatt modosithatjak részben vagy egész-
ben. Uj tagdllammal valo béviilés esetén, vagy pedig ha az arra jogosultak koziil valaki
kezdeményezi azt.!'® Egy orszag csatlakozasakor csupan egyes részein kell valtoztatni,
areformjara iranyul6 kérelmek viszont nagyobb mértékii modositast vetitenek elére. Kez-
deményez0 lehet az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsag, tovabba barmely tagallam
kormanya. Javasolhatjak a rendes feliilvizsgalati eljaras elinditasat, valamint 2009 6ta,
a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésétdl kezd6dden az egyszertsitett modositasi eljarast
is. Mig eldbbi folyaman a felek a szerzodések barmely pontjan tudnak valtoztatni, addig
utobbi soran mindossze az Eurdpai Unid belso politikaira és tevékenységére vonatkozo
passzusokat alakithatjak, tehat az intézményi kompetenciakat nem."”

Tekintettel arra, hogy mind Magyarorszag, mind az Eurdpa jovojérdl szolo konferen-
cia, mind az EP javaslata tartalmazza az Europai Parlament hataskorének modositasat,
a kovetkezokben kizardlag a rendes feliilvizsgalati eljaras jellemzdit, felépitését mutatom be.

A szerz6désmodositasi folyamat megkezdésérdl az Eurdpai Tanacs dont egyszerii
tobbséggel, miutan hivatalos értesitést kaptak a Tandcstol annak kezdeményezésérdl,
amely intézmény ezzel egyidejlileg a nemzeti parlamenteket is koteles tajékoztatni.
A szerzddések feliilvizsgalatanak keretéiil szolgaldo kormanykoézi konferenciat (Inter-
governmental Conference, IGC) a Tanacs elndke hivja ¢életre. A kormanykézi kon-
ferenciakon a szerz6dések szerint kizarolag a tagallamok képvisel6i vesznek részt,'®
a gyakorlatban azonban az Eurdpai Parlament,”” az Eurdpai Bizottsag,”® a Fotitkarsag
¢s az Eurdpai Kozponti Bank is bekapcsolodik az egyeztetési folyamatba.?' A részt-
vevok kiilonbozo dsszetételben, tématol fiiggden harom szinten — tisztviseldin, minisz-
terin, allam- és kormanyfdin — folytatnak megbeszéléseket. A tisztviseldk, az EP két
legnagyobb frakcidjanak egy-egy tagjaval kiegésziilve, jogi, technikai részletekrol
egyeztetnek. A miniszteri szinten mar politikai kérdésekrdl targyalnak a tagorszagok
kiiligyminiszterei, talalkozoik elején az EP elndke is részt vehet. Az integracié jovoje

B Az Orszaggytilés 32/2022. (VIL. 19.) OGY hatarozata az Eurdpai Unio jovojével kapcsolatosan kép-
viselendé magyar allaspontrol.

4 Az Eurdpai Unidrol sz016 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozatanak preambulumaban a felek
rogzitették, hogy hosszl tavu céljaik kozott szerepel az ,,egyre szorosabb egység l1étrehozasa” Eurdpaban.
15 Zsiros 2022.

16 EUSz 48—49. cikk.

17 EUSz 48. cikk.

8 EUSz 48. cikk.

19 SLapiN 2011.

20 CHRISTIANSEN 2002: 33-53.

2 EUSz 48. cikk.
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szempontjabdl a politikailag legérzékenyebb ligyeket az allam- és kormanyfdk vitatjak
meg Eurdpai Tanacs-iilés keretében, amelyen az Eurdpai Bizottsag els6 embere is jelen
van.”? Az 1j szerz6dés elfogadasarol is az allam- és kormanyf6i szinten dontenek, de
csupan a miniszterelnokok és koztarsasagi elnokok rendelkeznek szavazati joggal, az EB
delegaltja nem. A dokumentumot valamennyi tagallami politikai vezetének egyhangu-
lag kell tamogatnia és alairnia, vagyis barmelyikiik megvétdzhatja, ha nem ért egyet
a tartalméval. Hatalyba pedig a szerz6dés csak abban az esetben 1éphet, ha azt minden
tagorszag a sajat alkotmanyos eldirdsainak megfelelden ratifikalta.

Az integracio mélységének valtozasa a szerzodésmodositasokat kovetden

Az allam- és kormanyfék a mai napig tizenegyszer folytattak megbeszéléseket és fogad-
tak el 4j szerzodést, amelyek koziil tiz gyakorolt érdemi befolyast az eurdpai integracio
alakulasara. 1950—1951-ben a Parizsi Szerzodésrol dontottek, amellyel megalapitottak
az Europai Szén- és Acélkozosséget. 1956—1957-ben az Eurdpai Gazdasagi Kozossé-
get, valamint az Eurdpai Atomenergia K6zosséget 1étrehozo szerzédésekrdl targyal-
tak. Ugyancsak kormanykozi konferencia elézte meg az egyesitési szerzddést (1965),
a Luxembourgi és Briisszeli (els6 és masodik koltségvetési) Szerzodést (1969—-1970 és
1975), illetve az Egységes Europai Okmanyt (1985-1986), valamint az Eurépai Uniorol
sz0l16 szerzodést (1990-1991), az Amszterdami (1996—1997) és a Nizzai Szerzodést
(2000), tovabba a Lisszaboni Szerzodést (2007) is. Az 1951-ben és 1957-ben elfogadott
szerzOdések jelentették az Eurdpai Unio alapszerzddéseit — az Eurdpai Szén- és Acél-
kozosséget l1étrehozo szerzédés ugyanakkor ma mar nincsen hatalyban —, az elsd szerzé-
désmodositas az 1965-6s kormanykozi konferencian volt.”* Ennek nyoman tanulmanyom-
ban az egyesitési szerzodéstol kezd6dden vizsgalom a valtoztatasokat. Nem foglalkozom
kiilon az Europai Alkotmanyt Iétrehozo szerzodés tartalmaval. Noha a 2003—-2004-es
kormanykozi konferencian az allam- és kormanyfok alairtak a dokumentumot, am
az a sikertelen francia és holland ratifikacié okan nem Iépett hatalyba. Az elfogadott
szovegnek igy csak késobb, a Lisszaboni Szerzddés targyalasain lett valodi relevanciaja,
akkor ugyanis a felek nagyban tdmaszkodtak a 2004-ben jovahagyott megallapodas
tartalmara.

Egy 1j szerz6dés hatalybalépésekor nem sziikségszertien kell szorosabb kooperacio-
nak, foderalisabb Europai Unionak 1étrejonnie. A tagorszagok vezet6i a kormanykozi
konferencian donthetnek a kozosségi hataskorbe tartozo teriiletek csokkentésérdl is.?
Annak megallapitasakor, hogy az egyes szerzédésmodositasokat kovetden mélyiilt-e
az integréacio, vagy esetleg a kormanykozi jellege erds6dott, Leon N. Lindberg, Stuart
A. Scheingold, Tanja A. Borzel és Halmai Péter szempontjaira timaszkodom.?

22 CHRISTIANSEN 2002: 33-53; StuBB 2002.

23 LAURSEN 2012a.

4 EUSz 48 (2) cikk.

25 LINDBERG—SCHEINGOLD 1970; BORZEL 2005; HALMAT 2020.
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Borzel, de mar korabban Lindberg és Scheingold is azt fogalmaztdk meg, hogy
az allamok egyiittmikodésének két iranyat, a horizontalis és a vertikalis integraciot
lehet megkiilonboztetni. Az integracio szélességét, vagyis hogy horizontalisan mennyire
kiterjedt, a kdzosségi dontéshozatal hatokorével, azon teriiletek szamaval lehet mérni,
amelyeken az Eurdpai Unio jogalkotasi hataskorrel rendelkezik.?® Az integracio mélységét
Lindberg és Scheingold a ,,centralizacio szintjével” mérték, vagyis hogy adott témaban
milyen a k6z6sségi és nemzeti dontéshozatal egymashoz vald viszonya.?” Borzel szintén
a dontéshozatalt hatarozta meg olyan tényezoként, amely segitségével meg lehet allapitani,
mennyire mély az integracid. Az egyes — szakpolitikai — teriileteket aszerint sorolta be
kiilonbozo kategoridkba, hogy milyen dontéshozatali eljaras vonatkozik rajuk, mi ebben
a szupranacionalis intézmények szerepe, tovabba az eldirt szavazasi forma a Tanacsban.?®

Halmai Péter amellett érvel, hogy a fent leirt két mérési szempont nem valaszthato
szét élesen egymastol, és mind az unids kompetencidk, mind a dontéshozatali szaba-
lyok vizsgalataval az integracié mélységét lehet meghatarozni.?” Kutatdsomban Lind-
berg, Scheingold ¢és Borzel szempontjait tekintem kiindulopontnak, ugyanakkor Halmai
allitasaval egyetértve valamennyit a vertikalis integracié mérésére hasznalom. Ennek
értelmében harom esetben beszélhetiink az integracié mélyiilésérdl: 1. ha béviil a kozos-
ségi dontéshozatal hatokdre; 2. ha valtozik egy teriileten a dontéshozatali eljaras, abban
az unidés intézmények szerepe erdsddik; 3. ha a Tanacsban az egyhangt szavazasrol
a mindsitett tobbségire térnek at. Amennyiben pedig ugyanezen teriileteken a tagallamok
ellentétes iranyu valtoztatasokat hajtanak végre, gy a korabbinal kevésbé mély integracio
lesz az eredmény. Egyéb reformok esetén se nem mélyiil, se nem valik kormanykdzibbé
az egylttmiikodésiik — igy példaul a transznacionalis partlistak esetleges bevezetésekor
sem, noha ez a 1épés a mélyités iranti politikai szandék egyértelmii megnyilvanulasa
lenne.

A kozésségi dontéshozatal hatokorének valtozasai

Az unios tagallamok egyiittmiikodésének alakulasara szolgald egyik mérési szempont
a kozosségi dontéshozatal hatokdrének, vagyis azon teriiletek szamanak valtozésa, ame-
lyeken az Europai Unio jogalkotasi kompetenciaval rendelkezik. Az idetartozé szakpoli-
tikdkat harom csoportra — kizarélagos, megosztott és nemzeti hataskdrbe tartozok — lehet
osztani a kozOsségi €s a nemzeti szint egymashoz vald viszonya alapjan. Azokban,
ahol az uni6 kizarélagos hataskorrel rendelkezik — ma ilyen példaul a vamunio, a kdzos
kereskedelempolitika, illetve a monetaris politika az eurédvezet orszagaira vonatko-
zoan —, kizarolag kozosségi szinten fogadhatnak el kotelezé erejii jogszabalyokat.?°
Azon szakpolitikak esetében, amelyeknél megoszlik tagallami és k6zosségi szint kozott

26 LINDBERG—SCHEINGOLD 1970; BORZEL 2005.

27 LINDBERG—SCHEINGOLD 1970; HALMAT 2020: 147.
8 BORZEL 2005: 222.

2 HALMAI 2020.

30 EUMSz 2 (1) cikk; 3 (1) cikk.

%)

455



Kalas Vivien

a jogalkotési kompetencia, a nemzetek csakis olyan kotelezo erejii jogszabalyokat hozhat-
nak, amelyekkel nem sértik az unid hataskorének gyakorlasat.! Napjainkban a legtébb
szakpolitikai teriilet idesorolhat6, mint példaul a kdrnyezetvédelem, belso piac, kozleke-
dés, energiaiigy.*> A harmadik csoportot alkot6 szakpolitikak — példaul oktatas, kultura,
ipar — nemzeti hataskdrbe tartoznak, ezekkel kapcsolatban az EU csupan kiegészito,
koordinalé tevékenységet folytathat.*

Barmely valamelyik kategoriaba besorolhatd teriiletet nézziik, valamennyirdl elmond-
hato, hogy a kdzosségi dontéshozatal hatokorébe tartozik, igy ezek szamanak noveke-
dése vagy csokkenése meghatarozza az integracio mélységét.>* A szerzédésmodositasi
folyamatok soran sziiletett dontéseket vizsgalva azt lehet megallapitani, hogy ha nem is
minden alkalommal valtoztattak érdemben a hataskorokon a politikai dontéshozok — pél-
daul az egyesitési szerzodésben vagy a Lisszaboni Szerz6désben —, amikor viszont mégis
megtették, akkor rendre szuverenitasatruhazas valosult meg.

Az allam- és kormanyfok a kompetenciak atrendezésérol elso izben az 1985-1986-0s
kormanykozi konferencian hataroztak, amelynek eredményeképpen az Egységes Euro-
pai Okmanyba foglaltak, hogy a mar meglévoket kiegészitendod, Gjabb szakpolitikakkal
osszefiiggésben van helye a kozos, eurdpai cselekvésnek. Igy valt az Europai Unid
hataskorébe tartozova a gazdasagi és tarsadalmi kohézio, annak megteremtése, a kuta-
tas és technologiafejlesztés, valamint a kornyezetpolitika.’s A kovetkez6, 1990—-1991-es
kormanykozi konferencian a politikusok ismételten az uniés kompetencidk bovitésérol
dontdttek. Az unids tagorszagok vezetdi a kozosségi dontéshozatal ala esd szakpolitika-
kat egyebek mellett az oktatassal, a fejlesztési egytittmiikodéssel, tovabba a fogyaszto-
védelemmel egészitették ki’ Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddéssel — masik nevén
Maastrichti Szerzédéssel — hoztak 1étre a 2009-ig fennallo pilléres szerkezetet is,
amely az Eurdpai Kozosségbdl (els6 pillér), a kozos kiil- és biztonsagpolitikabol
(masodik pillér), illetve bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésbdl (harmadik pillér) allt.
Az elso pillérhez tartozo teriileteken a kozosségi elv, mig a masodikon és harmadikon
a kormanykozi elv érvényesiilt. Mindazonaltal, a k6zos kiil- és biztonsagpolitikaval
kapcsolatban ugyan korlatozott mértékben, de az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Parlament is szerephez juthatott.?’

Maastrichtot kovetéen az allam- és kormanyfok még két izben ruhaztak at hatas-
koroket az Europai Uniodra. 1996—1997-ben a schengeni vivmanyokat kozdsségi szintre
emelték, ami azt vonta maga utan, hogy a harmadik pillérhez tartoz6 szakpolitikak egy
részét az elsd pillérhez csatoltak, mint példaul a menekiiltiigyet, migraciot, vamcsalast.*®
Ezen tulmenden fontos reform volt még a foglalkoztataspolitika unids kompetenciaba

31 EUMSz 2 (2) cikk.

32 EUMSz 4 (2) cikk.

3 EUMSz 2 (5) cikk; 6. cikk.

3 HaLmaI1 2020.

3 Single European Act (29 June 1987) Art. 23-25; DINAN 2012.
3 MAzzUCELLI 2012: 155.

37 MAzzUcgLLI 2012: 156.

3% BORZEL 2005; VANHOONACKER 2012.
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sorolasa.* 2000-ben pedig a Nizzai Szerz6désbe foglaltak bele 1j tertiletként a harmadik
orszagokkal folytatott gazdasagi, pénziigyi és muiszaki egyiittmiikodést.*

A szupranacionalis intézmények szerepének valtozasai az unios dontéshozatalban

Az elmult évtizedek sordn az allam- és kormanyfok tobb alkalommal is valtoztattak
a kozosségi dontéshozatali eljarasokon, elsdsorban a jogszabalyalkotdson, illetve az Euro-
pai Bizottsdg megvalasztasaval kapcsolatban. A reformok nyertese az Eurdpai Parla-
ment volt, mely intézmény a szerz6désmodositasok soran egyre nagyobb szerepet kapott
ezekben a folyamatokban.

Az Europai Unidban az integracié kezdete 6ta az Eurdpai Bizottsag (1958-ig Fo-
hatosag) rendelkezik kizarolagosan a jogalkotasi kezdeményezési joggal. ElGterjesztéseit
1986-ig egyediil a tagallamok minisztereit tomorité Tanacsnak kellett elfogadnia, a Koz-
gytlésnek — 1962-t6l Eurdpai Parlament a neve — csupan konzultacios jogkdre volt, ami
azt jelentette, hogy a tamogatasa nem volt sziikséges az adott jogszabaly hatalybalépése-
hez, illetve a modositasi javaslatait sem kellett megfogadnia a Tanacsnak. Részbeni val-
tozas eldszor 1970-ben a Luxembourgi — elso koltségvetési — Szerzodésnek kdszonhetéen
kovetkezett be, amikor is a sajat forrasok bevezetésével a kdzosség pénziligyi autondmiara
tett szert, az EP koltségvetéssel kapcsolatos jogkorei pedig kiszélesedtek. Ennek jelenté-
keny elézménye volt, hogy mig a politikai vezetok a Romai Szerz6désben ezen a teriileten
is a fentebb leirt konzultacios eljarast rogzitették,* addig a Luxembourgi Szerzdés
nyoman a Tanacsnak mar figyelembe kellett vennie az Eur6pai Parlament modositasra
tett észrevételeit, az Eurdpai Bizottsagnak pedig konzultalnia kellett az illetékes szak-
bizottsagokkal a tervezet benyujtasat megel6z6en.* Jelentékeny hataskor-névekedésrol
ugyanakkor nem lehetett beszélni, hiszen egyfeldl az EP csak a nem kdtelezo kiadasokra
vonatkozdan ¢élhetett modositassal, amelyek a kozosségi koltségvetésnek legfeljebb 3%-at
tették ki, masfeldl a Tanacs mindsitett tobbséggel feliilszavazhatta az EP javaslatait.
Az 1975-ben elfogadott Briisszeli — masodik koltségvetési — Szerzédes tovabbi jogkoroket
adott az Europai Parlamentnek a koltségvetés tekintetében. Az Eurdpai Bizottsagnak
a koltségvetés végrehajtasarol a Tanacs mellett az EP-nek is be kellett évente szamolnia,
tovabba az allam- és kormanyfok ugy rendelkeztek, hogy az intézmény alapos okok fenn-
allasa esetén elutasithatja a tervezetet, és kérheti egyuttal egy 0ij javaslat el6terjesztését.*

1987-t6] az Egységes Eurdpai Okmany hatalybalépésével az Eurdpai Parlament
sulya az unios jogalkotasban jelentdsen megnovekedett az addigi szerepéhez képest.
Az allam- és kormanyfok egyfeldl kiterjesztették a konzultacios eljarast uj szakpolitikai

¥ Amszterdami Szerz6dés, Vla. fejezet.

Nizzai Szerzddés, XXI. fejezet.

4 EGK-szerz6dés 203. cikk.

# Treaty amending Certain Budgetary Provisions (22 April 1970).

4 KNUDSEN 2012.

4 Treaty amending Certain Financial Provisions (22 July 1975) Art. 12.8.
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teriiletekre,* masfelél bevezettek két 0 eljarast, amelyek nagyobb jelentéséget adtak
az EP-nek: az egyiittmikodési és a hozzajarulasi (egyetértési) eljarast. Az egyiitt-
mukodési eljaras keretében a Parlament szavazhatott a Tanacs adott jogszabalyjavas-
lattal kapcsolatos allaspontjardl, elfogadhatta, modosithatta, vagy éppen elutasithatta
azt, ez utobbit azonban a miniszterek egyhangulag feliilszavazhattak.*® A hozzajarulasi
eljarasban az Europai Parlament vétojat a Tanacs nem utasithatta el, am ezt a fajta jogalko-
tast csak néhany, kiemelt teriileten alkalmaztak, mint példaul uj tagallamok csatlakozasi
szerzOdéseinek és bizonyos nemzetkozi szerzédéseknek a jovahagyasa.?’

Az EP jogalkotoi szerepe a Maastrichti Szerzddéssel tovabb erdsodott, a tagallamok
ugyanis az 1990-1991-es kormanykozi konferencian egyrészrdl a hozzajarulasi eljaras
kiterjesztésérdl, masrészrdl az egylittdontési eljaras bevezetésérdl dontdttek, amellyel
az intézmény a Tanaccsal egyenrangt tarsjogalkotova valt.*® Az ilyen modon elfoga-
dando szakpolitikai teriiletek szdma ekkor még rendkiviil korlatozott volt, a tovabbi
szerz0désmodositasi alkalmakkor viszont a tagorszagok egyre novelték az ala tartozo
igyek mennyiségét, igy mara a legtobb teriileten az egyiittdontési — mai nevén rendes
jogalkotasi — eljarast alkalmazzak.*

A jogalkotas mellett az Europai Bizottsag megvalasztasa volt az a teriilet, ahol
az allam- és kormanyfok olyan reformokrol hataroztak, amelyek az EP mint szupra-
nacionalis intézmény hataskoreit bévitették a nemzetek karara. Els6 izben 1990-1991-ben
dontottek tigy, hogy a Parlament jovahagyasa kell az 1j testiilet hivatalba 1épéséhez,
az elnokének személyével kapcsolatban pedig konzultacios jogkore volt. Ez utobbi
az Amszterdami Szerzédéssel megvaltozott, é¢s 2009-ig mar az EP-nek is jova kellett
hagynia a Bizottsag elnokét, ma pedig, a Lisszaboni Szerzodés kovetkeztében, az intéz-
mény vétojoggal rendelkezik az EB els6 emberének megvalasztasaban.®!

A szerzédésmodositasok eredményeképpen a kozosségi szint erdsodése mellett arra
is volt példa, hogy a nemzetek rendelkeztek olyan kompetenciakkal, amelyek korlatot
szabtak a szupranacionalis intézményeknek. Az Egységes Europai Okmanyban példaul
ugyan az Eurdpai Bizottsag hataskorébe soroltak az egységes piac programjanak végre-
hajtasat, a gyakorlasat meghatarozo elveket, szabalyokat viszont a Tanacs allapitotta meg
egyhangulag.’> Maastrichtban pedig a pilléres szerkezet bevezetésével olyan jelent6s
terliletek maradtak tagallami iranyitas alatt, mint a kiil- és biztonsagpolitikéval, vagy
éppen a biintetéjoggal kapcsolatos iigyek.>

4 DINAN 2012.

4 Single European Act (29 June 1987) Art. 7.

47 Single European Act (29 June 1987) Art. 8-9.

4 MazzucgLLi 2012,

4 ZILLER 2012.

0 EUSz 158. cikk.

St Lisszaboni Szerz6dés (2007. december 17.) 9a. cikk.
2. DINAN 2012.

3 MAzzUCELLI 2012.
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A szerz6édésmodositasok hatdsa az europai integraciora. ..
A Tandcs dontéshozatali szabdlyainak alakulasa

Az Europai Uni6 Tandcsdnak — masik, nem hivatalos nevén Miniszterek Tanacsa vagy
Tanacs — kiilonb6z6 formaciodit az adott szakpolitikaért felelés miniszterek, illetve a terii-
letért felelds unios biztos alkotjak, szavazati joguk viszont csupan a minisztereknek
van. Az intézmény az eurdpai integracio kezdete ota létezik, és egyik legfontosabb
feladata a jogalkotads. Mara a legtobb teriileten a Tanécs tarsjogalkot6d az Eurdpai Par-
lament mellett. Az unids dontéshozatali folyamatban ez az intézmény hagyomanyosan
a tagallami érdekeket képviseli. Kétféle szavazasi format lehet benne megkiilonboztetni,
az egyhangtt és a mindsitett tobbségit — 2014 6ta kettds tobbség. Egyhangusag esetén
értelemszeriien valamennyi tagorszag szavazata sziikséges egy-egy dontéshez, mindsitett
tobbségnél ugyanakkor mar nem feltétel, hogy minden allam tdmogassa a valtoztatast.
A kelld tobbséget 2014-ig olyan modon hataroztak meg, hogy az egyes nemzetek szava-
zatai kiilonbo6z6 sulytiak voltak, és e szavazati sulyok alapjan irtak el6 az elfogadashoz
sziikséges tobbséget. Hairom esztenddig, 2017-ig egy atmeneti iddszakrol beszelhettiink,
amikor is a miniszterek még visszanyulhattak ehhez a rendszerhez, 2017 utan azonban
a—mar hivatalosan 2014-t61 l1étez0 — kettds tobbség elvét kellett — és kell — alkalmazniuk.
Ennek értelmében minden tagorszag voksa ugyanannyit ér, a dontés elfogadasahoz pedig
a tagéallamok minimum 55%-anak a szavazata kell, ezen orszagoknak pedig egyben
az uni6 lakossaganak legalabb 65%-at is kell tomoriteniiik.**

Noha az integracioé kezdeti idészakaban — 1952-t6l az 1970-es évekig — a politiku-
sok a tobbséggel valo dontéshozatallal csak ritka alkalmakkor éltek, a legtobb ligyben
az egyhangtisag elérését tartottak szem el6tt, mar a Parizsi Szerz6désben meghataroztak
olyan teriileteket, amelyeken elegend6 volt a mindsitett tobbséggel térténd timogatas.>
Ezen szakpolitikdk szama pedig csak tovabb emelkedett a szerzédésmodositasok kovet-
keztében. A tagallamok a mindsitett tobbségi dontéshozatali szabaly ala tartozé tigyek
korét el6szor az 1986-ban alairt Egységes Europai Okmanyban bovitették ki,>” majd azt
kovetéen valamennyi korméanykdozi konferencia alkalmaval csokkentették az egyhangtilag
elfogadand6 szakpolitikak szamat.>®

Magyar érdekek és az uni6 jovoje

A fent leirt szempontrendszert és Magyarorszag célkitizéseit alapul véve hazank egy,
a jelenlegi allapotanal kevésbé mély eurdpai egyiittmiikddést szeretne hosszl tavon
megvalositani. Elkotelezett ugyan egy kozdos, eurdpai hadsereg 1étrehozasa mellett,
am ezen tul a nemzeti szintet erdsitené az uniodban, ugy a szupranacionalis és nemzeti

3 ARATO—KOLLER 2015.

5 Egyébirant, ez a fajta konszenzusra torekvo felfogasmod a mai napig jellemzi az Eurdpai Unidt, a tobb-
ségi dontéshozatal ala esd teriileteken is.

% MAGNETTE-NICOLAIDIS 2004.

57 Lasd példaul: Single European Act (29 June 1987) Art. 6 (7); Art. 16 (3) és (5).

% MAZZUCELLI 2012; VANHOONACKER 2012; LAURSEN 2012b; KURPAS et al. 2007.
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intézmények, mint a dontéshozatali szabalyok viszonyaban.” Az egyhangtsag megor-
zésének tamogatasa nemcsak politikai dontés, hanem az orszag sajatossagaibdl is kovet-
kezik. Egyebek mellett példaul az Oroszorszaggal szembeni szankciokkal kapcsolatos
dontéshozatali folyamat soran a foldrajzi elhelyezkedésiinkbdl is adodo sajatos nemzeti
érdekiink megmutatta, miért jelentékeny szamunkra a véto lehetésége. Ezen tilmenden,
az EU egyik kisebb orszagaként — GDP és népesség tekintetében — a vétojog megorzése
Magyarorszag szamara azért is kiilonosen fontos, mert a vétojog az egyik legjelentésebb
eszkoze a kisebb tagallamoknak — igy hazanknak is — az érdekérvényesitésben.

A szerzodésmodositas sziikségességérol, az 11j iranyvonalakrol zajlo diskurzus
a 2021-2022-ben megrendezett Eurdpa jovojérdl szolo konferencianak koszonhetden
kapott napjainkban kiemelt jelentdséget. Ennek okan egy esetleges kormanykozi konfe-
rencian nem csupan a tagallami vélemények, de a rendezvénysorozat ajanlasai is targyalasi
alapként szolgalhatnak. A konferencia résztvevoi 6sszességében az integracido mélyitésére
tettek javaslatot. Két teriilet — a csatlakozas €s az unios alapelvek modositasa — kivéte-
lével megsziintetnék a Tanacsban az egyhangt dontéshozatalt, az oktataspolitika bizo-
nyos részteriileteit nemzetibdl a megosztott hataskorok kozé sorolnak, tovabba ndvelnék
az Europai Parlament szerepét a dontéshozatalban. Egyrészrol jogalkotasi kezdeménye-
z¢si joggal ruhaznak fel, masrészrél kizardlagos szerepléként fogadhatna el az unids
koltségvetést — ezzel kizarnak a Tanacsot a dontéshozatalbol —, tovabba tamogatnak
a csucsjelolti rendszer bevezetését.

Az Europai Parlament a maga javaslataival — jogalkotasi kezdeményezési jog biz-
tositasa, tobbségi dontéshozatal kiterjesztése, kozosségi hataskorok bovitése — szintén
formalhatja majd a napirendet, am az integracio jovojérdl a végsoé dontést a tagallamok
hozzak meg. Jelenleg egyediil a Tanacs dontéshozatali szabalyainak kérdése van jelen
hangsulyosan a politikai diskurzusban azok koziil a teriiletek koziil, amelyek reformja
kihatassal lenne az europai egylittmiikodés mélységére. Tiz unids nemzet azt szeretné,
ha a kiil- és biztonsagpolitikai tigyekben az egyhangu szavazast a mindsitett tobbségi
dontéshozatal valtana fel,*® a valtoztatas ellen ugyanakkor tobb tagorszag is — Magyar-
orszag, Lengyelorszag, Horvatorszag, Ausztria — tiltakozik.' Németorszag ezenfeliil
az adopolitika teriiletére ugyancsak kiterjesztené a mindsitett tobbséggel valo szavazast.*
A véleményiiknek hangot ad6 orszagok kozott az integracié mélyitése mellett érvelok
vannak tobbségben, és habar azt nehéz lenne most eldre jelezni, hogy egy kormanykozi
konferencia soran miképpen alakulnanak az eréviszonyok, az elmult szerz6désmodo-
sitasok tapasztalatai alapjan elmondhato, ha tortént modositéas, az az egyhangti dontés-
hozatal ala es0 teriiletek szamanak csdkkenésével jart. Mindez azt jelenti, hogy a mélyités
tamogatoinak tobb esetben sikeriilt elérniiik a targyalasok kozben, hogy a kezdetben
az egyhangusag mellett kiallo6 nemzetek megvaltoztassak allaspontjukat.

w

° Err6l lasd bévebben a Vita az Eurdpai Unié jovdjérdl ciml fejezetet.

0 MTI 2023.
Less is More in Foreign Policy: Unanimity Hanging by a Thread? 2023.
62 The Federal Government 2023.
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A korabbi korméanykdzi konferencidk nyoman 6sszességében szintén az allapithatod
meg, hogy a nemzeteknek vagy nem sikeriilt minden kivant reformot végrehajtaniuk,
¢és akkor azokon a teriileteken pedig fennmaradt a status quo,*® vagy a valtoztatasaik
az integracio mélyitésére irdnyultak. Arra még nem volt példa, hogy a tagorszagok
a kooperaciojuk egy korabbi allapotahoz tértek volna vissza. Mindezek alapjan Magyar-
orszag érdekeit pillanatnyilag nem szolgalna egy jabb szerzédésmodositasi folyamat
elinditasa, az altalanos tapasztalatok €s a jelenlegi politikai torekvések ugyanis azt vetitik
elore, hogy céljait nem tudna maradéktalanul megvalodsitani.

Noha az egyhangu dontéshozatal kdvetelményébdl fakadoan Magyarorszag — és min-
den mas tagallam is — rendelkezik vétojoggal a targyalasok soran, ez mégsem jelenti
feltétlenil azt, hogy minden esetben megakadalyozhatna vele az integracio tovabbi mélyi-
tését. Az Eurdpai Unidban a nemzetek szamara biztositott az igynevezett kiviilmaradas
(opt-out) joga. Ennek értelmében, amennyiben egy orszag nem kivan részt venni az unios
egylittmiikodés valamely teriiletén, akkor élhet ezen jogaval, elejét véve a patthelyzet
kialakulasanak és eldsegitve a megallapodast. Jelenleg ilyen kiviilmaradassal él példaul
Dénia a gazdasagi és monetaris unio teriiletén,* illetve Irorszag a schengeni egyezményre
vonatkozoéan.®> Ezen tulmenden egy kozelmultbeli francia—német javaslat az — integra-
ci6 torténetében nem ismeretlen — tobbsebességes Unid megteremtését szorgalmazza,
tovabba felvetik annak a lehetdségét is, hogy az egyiittmiikddés szorosabbra flizését
egy kiegészito reformszerzodés utjan valdsitsak meg, amelynek elfogadasahoz mar nem
kellene minden tagallam tamogatasa.*

Magyarorszag a fent leirt lehetdségek esetleges alkalmazasa esetén meggatolni nem,
csak kimaradni tud a mélyebb integraciobol.

Felhasznalt irodalom

ARATO Krisztina — KOLLER Boglarka (2015): Eurdpa utazdsa: integrdciotorténet. Budapest:
Gondolat. Online: https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/2909/
europa_utazasa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

BORZEL, Tanja A. (2005): Mind the Gap! European Integration between Level and Scope. Journal
of European Public Policy, 12(2), 217-236. Online: https://doi.org/10.1080/13501760500043860

CHRISTIANSEN, Thomas (2002): The Role of Supranational Actors in EU Treaty Reform. Journal
of European Public Policy, 9(1), 33—53. Online: https:/doi.org/10.1080/13501760110104163

DiNaN, Desmond (2012): The Single European Act: Revitalising European Integration. In LAURSEN,
Finn (szerk.): Designing the European Union. London: Palgrave, 124—146. Online: https:/
doi.org/10.1057/9780230367579 6

¢ J6 példa erre az 1996-1997-es kormanykozi konferencia, ahol a Tanacs dontéshozatalanak modosita-
sakor, egyetértés hijan, nem olyan mértékben terjesztették ki a mindsitett tobbséggel torténé elfogadast,
mint ahogyan azt egyes politikai vezetdk szerették volna.

¢ EUMSz 16. jegyz6konyv.

¢ EUMSz 19. jegyz6konyv.

% Report on the Franco-German Working Group on EU Institutional Reform 2023.

461


https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/2909/europa_utazasa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/2909/europa_utazasa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://doi.org/10.1080/13501760500043860
https://doi.org/10.1080/13501760110104163
https://doi.org/10.1057/9780230367579_6
https://doi.org/10.1057/9780230367579_6

Kalas Vivien

HaLMAI Péter (2020): A differenciélt integracié rendszere az Eurépai Unidban. In Kovics Eva
Margit (szerk.): Unnepi kitet a 65 éves Imre Miklos tiszteletére. Budapest: Ludovika Egyetemi,
145-161.

HORVATH Zoltan (2005): Kézikényv az Eurdpai Uniérol. Budapest: HVG-ORAC.

KNUDSEN, Ann-Christina L. (2012): The 1970 and 1975 Budget Treaties: Enhancing the Democ-
ratic Architecture of the Community. In LAURSEN, Finn (szerk.): Designing the European
Union. London: Palgrave, 98—123. Online: https://doi.org/10.1057/9780230367579 5

Kurras et al. (2007): The Treaty of Lisbon: Implementing the Institutional Innovations. CEPS
Special Reports, 2007. november. Online: http:/aei.pitt.edu/11751/1/1554.pdf

LAURSEN, Finn (2012a): The 1965 Merger Treaty: The First Reform of the Founding European
Community Treaties. In LAURSEN, Finn (szerk.): Designing the European Union. London:
Palgrave, 77-97. Online: https://doi.org/10.1057/9780230367579 4

LAURSEN, Finn (2012b): The Treaty of Nice: The Inadequate Preparation of Enlargement.
In LAURSEN, Finn (szerk.): Designing the European Union. London: Palgrave, 196-216. Online:
https://doi.org/10.1057/9780230367579 9

LINDBERG, Leon N. — SCHEINGOLD, Stuart A. (1970): Europe’s Would-Be Polity. Englewood
Cliffs: Prentice-Hall.

MAGNETTE, Paul — NicoLAIDIS, Kalypso (2004): Coping with the Lilliput Syndrom Large vs. Small
Member States in the European Convention. Politique Européenne, 2(13), 69-92. Online:
https://doi.org/10.3917/poeu.013.0069

MazzuceLLl, Colette (2012): The Treaty of Maastricht: Designing the European Union.
In LAURSEN, Finn (szerk.): Designing the European Union. London: Palgrave, 147-179. Online:
https://doi.org/10.1057/9780230367579 7

MTI (2016): Europai hadsereg létrehozasara van sziikség. Miniszterelnék.hu, 2016. julius
23. Online: https://2015-2022.miniszterelnok.hu/europai-hadsereg-letrehozasara-van-szukseg/

MTTI (2023): Elindulhat a mindsitett tobbség felé az unids dontéshozatal. Kitekintd. hu,
2023. majus 22. Online: https:/kitekinto.hu/2023/05/22/europai-ugyek/elindulhat-a-mino
sitett-tobbseg-fele-az-unios-donteshozatal/206812/

SrLaAPIN, Jonathan B. (2011): Veto Power: Institutional Design in the European Union. Michigan:
University of Michigan.

SomopYy Bernadette (2015): Népszuverenitas és néprészvétel. In POZSAR-SZENTMIKLOSY
Zoltan — SomoDpY Bernadette (szerk.): Alkotmanyos alapok. Budapest: HVG-ORAC, 35-42.

StuBs, Alexander (2002): Negotiating Flexibility in the European Union: Amsterdam, Nice and
Beyond. Basingstoke: Palgrave Macmillan. Online: https:/doi.org/10.1057/9781403907615

VANHOONACKER, Sophie (2012): The Amsterdam Treaty: Modest Reforms. In LAURSEN, Finn
(szerk.): Designing the European Union. London: Palgrave, 180—195. Online: https:/doi.
org/10.1057/9780230367579 8

ZILLER, Jacques (2012): The Treaty of Lisbon: Constitutional Treaty, Episode II. In LAURSEN,
Finn (szerk.): Designing the European Union. London: Palgrave, 244-268. Online: https:/
doi.org/10.1057/9780230367579 11

Zsiros Sandor (2022): Maris megosztja az uniot az Eurdpa jovojérdl rendezett konferen-
cia. Euronews, 2022. majus 9. Online: https://hu.euronews.com/my-europe/2022/05/09/
maris-megosztja-az-uniot-az-europa-jovojerol-rendezett-konferencia

462


https://doi.org/10.1057/9780230367579_5
http://aei.pitt.edu/11751/1/1554.pdf
https://doi.org/10.1057/9780230367579_4
https://doi.org/10.1057/9780230367579_9
https://doi.org/10.3917/poeu.013.0069
https://doi.org/10.1057/9780230367579_7
https://2015-2022.miniszterelnok.hu/europai-hadsereg-letrehozasara-van-szukseg/
https://kitekinto.hu/2023/05/22/europai-ugyek/elindulhat-a-minositett-tobbseg-fele-az-unios-donteshozatal/206812/
https://kitekinto.hu/2023/05/22/europai-ugyek/elindulhat-a-minositett-tobbseg-fele-az-unios-donteshozatal/206812/
https://doi.org/10.1057/9781403907615
https://doi.org/10.1057/9780230367579_8
https://doi.org/10.1057/9780230367579_8
https://doi.org/10.1057/9780230367579_11
https://doi.org/10.1057/9780230367579_11
https://hu.euronews.com/my-europe/2022/05/09/maris-megosztja-az-uniot-az-europa-jovojerol-rendezett-konferencia
https://hu.euronews.com/my-europe/2022/05/09/maris-megosztja-az-uniot-az-europa-jovojerol-rendezett-konferencia

A szerz6édésmodositasok hatdsa az europai integraciora. ..

Egyeéb forrasok

Amszterdami Szerzodés. HL C 340., 1997. november 10., 1-144.

Az Europa jovojérdl szolo konferencia eljarasi szabalyzata. Online: https:/futureu.europa.eu/
uploads/decidim/attachment/file/27325/hu.pdf

Az Europai Kozosséget létrehozo szerzddés (konszolidalt valtozat 2002). HL C 325.,2002. decem-
ber 24., 33-184.

Az Eurodpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. HL C
326.,2012. oktober 26., 47-390.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés. HL C 191., 1992. jalius 29., 1-112.

Az Europai Uniorol szol6 szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. HL C 326., 2012. okto-
ber 26., 13-390.

Az Orszaggytlés 32/2022. (VII. 19.) OGY hatarozata az Eurdpai Unio jovéjével kapcsolatosan
képviselendé magyar allaspontrol. Magyar Kozlony, 2022/119. 4575-4576.

Conference on the Future of Europe (2022): Report on the Final Outcome. 2022. méajus 9.
Online: https:/futureu.europa.eu/rails/active storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsi-
bW Vzc2FnZSI61kJBaHBBeUI0QV E9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicH Vyljoi YmxvY 19pZCJ9fQ
==—~899f1bfedf2d3fc6c36d4a9bc0dd42f54046562e/CoFE_Report with annexes EN.pdf

Eurdpai Parlament (2022): Felhivas a Szerzédések feliilvizsgalatat szolgalo konvent 6sszehiva-
sara. Az Eurdpai Parlament 2022. junius 9-1 allasfoglalasa a Szerzédések feliilvizsgalatara
iranyuld konvent létrehozasara iranyul6 felhivasrol. 2022/2705(RSP). Online: www.europarl.
europa.cu/doceo/document/TA-9-2022-0244 HU.pdf

Joint Declaration on the Conference on the Future of Europe. 2021. marcius 18. Online: https://
ec.europa.eu/info/sites/default/files/en - joint declaration on_the conference on_the
future of europe.pdf

Less is More in Foreign Policy: Unanimity Hanging by a Thread? European Newsroom,
2023. majus 26. Online: https:/europeannewsroom.com/less-is-more-in-foreign-policy
-unanimity-hanging-by-a-thread/

Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés és az Eurdpai Kozosséget 1étre-
hozé szerz6dés modositasardl, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala.
2007. december 17. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=0J%
3AC%3A2007%3A306%3ATOC

MacroN, Emmanuel (2019): Pour une Renaissance européenne. Elysée, 2019. méarcius 4. Online:
www.elysee.fr/emmanuel-macron/2019/03/04/pour-une-renaissance-europeenne

Nizzai Szerz6dés. HL C 80., 2001. marcius 10., 1-87.

Report on the Franco-German Working Group on EU Institutional Reform. Parizs—Berlin,
2023. szeptember 18. Online: www.politico.eu/wp-content/uploads/2023/09/19/Paper-EU-
reform.pdf

Single European Act. Official Journal of the European Communities, 1987. janius 29. Online:
https://eur-lex.europa.cu/legal- content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT

The Federal Government (2023): Speech by the Federal Chancellor in Strasbourg. 2023. majus 9.
Online: www.bundesregierung.de/breg-en/news/speech-fc-eu-parliament-2189348

463


https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/27325/hu.pdf
https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/27325/hu.pdf
https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBeUl0QVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--899f1bfedf2d3fc6c36d4a9bc0dd42f54046562e/CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf
https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBeUl0QVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--899f1bfedf2d3fc6c36d4a9bc0dd42f54046562e/CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf
https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBeUl0QVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--899f1bfedf2d3fc6c36d4a9bc0dd42f54046562e/CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0244_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0244_HU.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/en_-_joint_declaration_on_the_conference_on_the_future_of_europe.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/en_-_joint_declaration_on_the_conference_on_the_future_of_europe.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/en_-_joint_declaration_on_the_conference_on_the_future_of_europe.pdf
https://europeannewsroom.com/less-is-more-in-foreign-policy-unanimity-hanging-by-a-thread/
https://europeannewsroom.com/less-is-more-in-foreign-policy-unanimity-hanging-by-a-thread/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=OJ%3AC%3A2007%3A306%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=OJ%3AC%3A2007%3A306%3ATOC
http://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2019/03/04/pour-une-renaissance-europeenne
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2023/09/19/Paper-EU-reform.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2023/09/19/Paper-EU-reform.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT
https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/speech-fc-eu-parliament-2189348

Kalas Vivien

Treaty Amending Certain Budgetary Provisions. 1970. aprilis 22. Online: www.cvce.eu/en/obj/
treaty amending certain budgetary provisions 22 april 1970-en-93a76f6b-b740-40f0-
8b30-2¢7¢25fa625d . html

Treaty Amending Certain Financial Provisions of the Treaties Establishing the European
Communities and of the Treaty Establishing a Single Council and a Single Commission of
the European Communities. 1975. julius 22. Online: www.cvce.eu/obj/treaty amending cer-
tain_financial _provisions 22 july 1975-en-bd96621d-f5e8-4b9f-9785-c5bd0f0cfed4.html

464


http://www.cvce.eu/en/obj/treaty_amending_certain_budgetary_provisions_22_april_1970-en-93a76f6b-b740-40f0-8b30-2c7c25fa625d.html
http://www.cvce.eu/en/obj/treaty_amending_certain_budgetary_provisions_22_april_1970-en-93a76f6b-b740-40f0-8b30-2c7c25fa625d.html
http://www.cvce.eu/en/obj/treaty_amending_certain_budgetary_provisions_22_april_1970-en-93a76f6b-b740-40f0-8b30-2c7c25fa625d.html
http://www.cvce.eu/obj/treaty_amending_certain_financial_provisions_22_july_1975-en-bd96621d-f5e8-4b9f-9785-c5bd0f0cfed4.html
http://www.cvce.eu/obj/treaty_amending_certain_financial_provisions_22_july_1975-en-bd96621d-f5e8-4b9f-9785-c5bd0f0cfed4.html



