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Az EU Roma Stratégidja

fontos mérfoldkove, amely egyben a 2011 els6 felében megvalosult magyar EU-elnokség egyik legnagyobb
sikere volt. Az EU id6kozben elfogadta a 2030-ig tartd masodik unids keretstratégiat is. A romak helyzete
az Eurdpai Unid tagallamainak tobbségében tovabbra is kezelendo feladat, jelentds horizontélis és dgazati
kihivasok azonosithatok a szakpolitika terén az egész unidban. Magyarorszag szamara a romak helyzete
kiemelt fontossagu kérdés, a romak felzarkoztatasa és inkluzidja pedig hazank fontos gazdasagi érdeke.
Bar a romak integracidja a 2024-es magyar EU-elnokség soran — ellentétben a 2011-es magyar elndkség-
gel — varhatdan nem lesz kiemelt prioritas, az elndkség jelentds figyelmet iranyit majd Magyarorszagra,
ami eldsegitheti a fontos roma politikai kérdések hatékonyabb eurodpai szintli tematizalasat.

Bevezetés

A romak Eurdpa legnagyobb nemzeti-etnikai kisebbsége. Az Eurdpa Tanacs (ET) 2012-es
becslése szerint Europaban 11,2 millié roma polgar €l, ebbdl kdzel 6,2 millié az Europai
Uni6 teriiletén.! Az ET adatai szerint négy EU-tagallamban jelentds a roma kisebbség
aranya: Bulgariaban 9,94%, Romaniaban 9,02%, Szlovakiaban 8,63%, Magyarorszagon
7,49%. Egy szazalék feletti teljes népességaranyt tovabbi harom tagallamban érnek el
a romak: Csehorszag (1,90%), Gordgorszag (1,63%), Spanyolorszag (1,55%). Jol lathato
tehat, hogy a kdzép-europai régioban koncentralodik a roma lakossag; az EU roma lakos-
saganak tobb mint fele Bulgariaban, Roméniaban, Szlovakiaban és Magyarorszagon él,
igy e régio ¢és e tagallamok szamara kiilonosen fontos ez a kérdés ugy a nemzeti, mint
az unios szakpolitikai szintéren.

A romak védelme az Eurdpai Unio intézményeiben az elmult évtizedekben folyama-
tosan napirenden volt, az EU Roma Keretstratégidjanak 2011-es elfogadasaval azonban
Uj szintre lépett a szakpolitika. Bar a Roma Stratégia hatékonysagat illetden szamos
aggaly mertilt fel az elmult években, a Roma Stratégia egy politikai és jogi relevanciaval
is bird keretrendszer, amely alapja lehet a késobbi eldrehaladdsnak a romak tarsadalmi
felzarkoztatasa és inkluzidja vonatkozasaban.

2024 juliusatol Magyarorszag tolti be az Europai Unid Tandcsanak soros elndki
tisztségét. A 2011 els6 felében megvaldsuld magyar EU-elndkség egyik legnagyobb
eredménye az EU (els6) Roma Keretstratégiajanak elfogadasa volt. 2020-ban elfogad-
tak a 2020-2030 kozti idészakra vonatkozo masodik roma stratégiai keretrendszert,
igy a 2011-eshez hasonlo léptékii eredmény a 2024-es magyar elnokség soran nem realis
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elvaras. 2024 jaliusatdl, a magyar EU-elndkség kezdetétdl tovabba jelentds intézmé-
nyi ciklusvaltas fog végbemenni az uniés intézményekben, ami megneheziti a magyar
elndkség szamara a jogalkotasi dossziék és nem jogalkotasi stratégiai dokumentumok
elémozditasat. Ennek ellenére érhetdk el eredmények a roma politika terén a 2024-es
elnokség ideje alatt is. Az elnokség megvaldsitasa szamos olyan informalis rendezvény
és talalkozo megrendezését segitheti eld, amely alkalmas lehet a romakat ér6 kihivasok
hatékonyabb megjelenitésére.

s rer

A nemzeti és etnikai kisebbségek védelme rendkiviil érzékeny politikai kérdés Europa-
ban, azt szamos EU-tagéallam a sajat hataskorében kivanja tartani. A kisebbségek védelme
ezért kiviil esik az EU hatéskoreit tartalmazo Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés
(EUMSz) 3-6. cikkeiben meghatarozott unios hataskori kereteken. Ezzel egyfitt tobb
unios jogalap felhivhato a kisebbségek, igy a romak védelmére. Az Eurdpai Uniorol
sz016 szerzodés (EUSz) 2. cikke értelmében ,,az unid az [...] emberi jogok — ideértve
a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul”.

A romak védelme és az unios roma politika legfontosabb szerzédéses jogalapja
a diszkriminacié tilalma. Bar az EU Alapjogi Chartdja 21. cikkében rogziti, hogy tilos
az etnikai vagy tarsadalmi szarmazason, nyelven és nemzeti kisebbséghez tartozason
alapulo megkiilonboztetés, az Alapjogi Charta rendelkezéseinek cimzettjei csak az unid
intézményei, szervei és hivatalai, valamint a tagallamok, de azok is csak annyiban, ameny-
nyiben az uni6 jogat hajtjak végre. A Charta tehat nem alkalmazhat6 a kisebbségeket
leginkabb sujto élethelyzetekre, a tagallami jogsértésekre vagy jogelvonasokra. Ezen-
feliil az EUMSz 19. cikke altalaban biztosit lehetOséget az egyéb védett tulajdonsagokon
alapul6 megkiilonboztetés elleni fellépésre, aminek értelmében a Tanacs intézkedéseket
tehet az ,,etnikai szarmazason alapuld” megkiilonboztetés lekiizdésére.

Az EUMSz 19. cikke alapjan fogadtak el a faji egyenldség iranyelvet,* amely fellép
a faji vagy etnikai alapu diszkriminacioval szemben a foglalkoztatas, oktatas, szocialis
védelem és egészségligyi hozzaférés terén. Felhivja a tagallamokat az egyenlé banasmod
érvényesiilésének el0segitésére, azonban a pozitiv allami intézkedések rogzitése elmaradt.
Az iranyelv bar kifejezetten nem hivatkozik a romakra, céljait és targyi hatalyat tekintve
végrehajtasa soran elfogadott unidés dokumentumok rendszeresen utalnak vissza erre
az iranyelvre). Vizi Balazs szerint a faji egyenlGség iranyelv az unids jogban az etnikai
kisebbségek szamara elérhetd legerésebb jogi eszkodz,® azonban ez a jogi aktus sem
definialja a ,,faji vagy etnikai szdrmazas” fogalmat.

2 A Tandacs 2000/43/EK iranyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra

valo tekintet nélkiili egyenld banasmaod elvének alkalmazasarol.
3 Viz1 2013: 40.
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A romakat érintd jogi szabalyozas meglehetdsen ellentmondasos; egyidejiileg tekint-
hetéek ,,faji”, ,,etnikai”, ,,nemzetiségi”, valamint ,,hatranyos tarsadalmi helyzetii” cso-
portnak, a zavaros konceptualizacido mogott Pap Andras szerint pedig megkockaztathato,
hogy eleve a kozpolitikai stratégiak alakitdinak bizonytalansaga all.*

Az EU joga kiilonbséget tesz ,,nemzeti kisebbséghez tartozas” és ,,faji vagy etni-
kai szarmazas” kozott. Mig az EUSz 2. cikk szerinti ,,kisebbséghez tartozo személyek
jogai” fordulatba mindkett6 beleértendd, a diszkrimindacio tilalma tekintetében elvalik
a kettd. Ezt timasztja ala az Alapjogi Ugynokség 2010-es allasfoglalasa is, amely szerint
az EUMSz 19. cikke nem vonatkozik a nemzeti hovatartozason alapul6 diszkrimina-
ciora,’ bar van ettdl eltérdé szakmai allaspont is.® A nemzetkozi gyakorlat szerint etnikai
kisebbségek azok a nemzeti kisebbségek, amelyeknek nincs anyaorszaguk.’

Ennek megfelelden az EU a romak mint etnikai kisebbség védelmét eltérden kezeli
a nemzeti kisebbségek védelmétdl. Amig a romak védelmének méasodlagos unids jog-
alapjaként azonosithat a faji egyenléség iranyelv, az EU-ban nincs egyetlen olyan masod-
lagos jogi aktus sem, amely a nemzeti kisebbségek kulturajanak, nyelvének és identita-
sanak megorzésére iranyulna. Ez a kiilonbségtétel kirajzolodik az uniods politikaban is:

crey

crcr

sokszinliség megdrzésére iranyulo kezdeményezéseit az elmult évtizedekben alapvetden
elutasitéan kezelte® (lasd példaul a Minority SafePack elutasitasat).’

A romék védelme, az elleniik irdnyul6 hatranyos megkiilonboztetés lekiizdése az elmult
évtizedekben szamos alkalommal az Eurdpai Parlament napirendjére is keriilt az erre
iranyulo jelentések és allasfoglalasok formajaban. 2015-ben a roma nap alkalmabol
fogadta el az EP a Cigdnyellenesség Europaban és a masodik vilaghdaboru alatti roma
szempontjairol és a ciganyellenességgel szembeni kiizdelemrdl cimt, 2022-ben pedig
az EU-ban telepeken él6 roma kozdsségek helyzetérsl cimii allasfoglalasat.!® A 2017-es
allasfoglalas kiemelt figyelemben részesitette a nemzeti roma stratégiak addigi meg-
valositasanak negativ tapasztalatait, és felszolitotta a Bizottsagot, hogy a kovetkezé roma
a tagallamokat, hogy tegyenek ambiciozusabb vallalasokat a romak integralasa érdekeé-
ben. 2023-ban fogadta el az EP a roma gyermekek oktatasi szegregaciojarol és diszkrimi-
ndaciojarol sz06l06 allasfoglalasat, amely felhivja az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat
a probléma kezelésére."

4 Pap 2023: 32-33.

> European Union Agency for Fundamental Rights 2010.

¢ TOGGENBURG 2006; DE WITTE 2000: 19; VARGA 2014: 140.
7 Pap 2023: 35.

8 Az EU kisebbségpolitikajarol lasd MALLOY—Vi1z1 2022.

®  TARNOK 2022.

10 Euro6pai Parlament 2015; 2017; 2022.

" Eurdpai Parlament 2023.
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Roma Stratégia a 2011-es magyar elnokségtol a 2024-es magyar elnokségig'>

Osszpontosito pillér részeként a 2011-es magyar EU-elnokségi prioritasoknak is részét
képezte.”” A romak unios védelmének fontos mérfoldkove az EU Roma Keretstratégiaja-
nak elfogadésa, amely a 2011 elsé felében megvalosult magyar unios soros elndkség egyik
legnagyobb sikere volt."* A Tanacs 2011. majus 19-én hagyta jova a 2011-2020 kozotti
id6szakra vonatkozé els6 Romaintegracios Stratégiat.”> A stratégia alapjan, annak haté-
konyabb végrehajtasa érdekében a Tanacs ajanlast fogadott el 2013-ban a romak integra-
ciojat célzo hatékony tagallami intézkedésekrdl,'® amely ajanlas a faji egyenldség iranyelv
rendelkezéseire épit. A Roma Stratégia 2011-es elfogadasat kovetden az Eurdpai Bizottsag
minden évben elfogadott végrehajtast feliigyeld jelentéseket.”

Magyar szempontbdl kiemelendd az Europai Parlament elsé roma nd képviseldjének,
Jaroka Livianak a stratégia elfogadasanak folyamataban betdltétt szerepe. O volt ugyanis
amelynek nyoman az Eurdpai Parlament 2011. marcius 9-én elfogadta a romak integra-
cidjanak europai unios stratégiajarol szolo allasfoglalasat.”

Az els6 Roma Stratégia kerete rendkiviil korlatozottan volt képes elérelépés eléré-
sére eurdpai unios viszonylatban. Az Eurdpai Bizottsag megallapitja,” hogy bar tortént
elérelépés a korai iskolaelhagyas és a szegénység kockazatanak vald kitettség csokken-
tése terén, valamint némileg csdkkent a hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos
tapasztalatok szama is, tobb teriileten jelentds visszalépés is tortént. Utdbbira példa,
hogy nétt az oktatasi szegregacios esetek szama, valamint a nem foglalkoztatott, okta-
tasban és képzésben nem részesiilo fiatal romak aranya is. A Bizottsag értékelése szerint
az orvosi ellatas tovabbra is korlatozott, és nem javult a szegregalt lakhatas helyzete
sem. A briisszeli testiilet tovabba kiemeli, hogy a Covid—19-vilagjarvany ravilagitott
arra, hogy a kirekesztett €s marginalizalt roma kozosségek rendkiviil kitettek a negativ
egészségligyi és tarsadalmi-gazdasagi hatasoknak.?

Ezen tapasztalatok birtokaban fogadta el az Eurdpai Bizottsag 2020 6szén — a rasz-
szizmus elleni cselekvési terve keretén beliil — a masodik roma stratégiai keretrendsze-
rét a 2020-2030 kozti idészakra,?? amelynek nyoman a Tanacs jabb ajanlast fogadott
el a stratégia jobb végrehajtasa érdekében.? Amig az els6 Roma Stratégia elsésorban

12 TARNOK 2023.

Magyarorszag Kormanya 2011; Vizi 2011.
4 GAZDAG 2011.

Eurdpai Bizottsag 2011.

17 Eurdpai Bizottsag 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2018; 2019.

Eurdpai Parlament 2011a.

Europai Parlament 2011b.

Eurdpai Bizottsag 2020.

Eurdpai Bizottsag 2020.

22 Eurdpai Bizottsag 2020.

A Tanacs ajanlasa (2021. marcius 12.) aromak egyenldségérdl, tarsadalmi befogadasarol és részvételérol.
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a romak tarsadalmi-gazdasagi kirekesztésének kezelését célozta, a masodik stratégiai
keret harom pillérre épiil, amelyek a romak tarsadalmi egyenldsége, tarsadalmi befoga-
dasa és tarsadalmi részvétele.

A stratégia 6sszesen hét célkitiizést hataroz meg, amelyekbdl az elsé harom (egyenld-
ség, tarsadalmi befogadas, részvétel) horizontalis, négy (oktatas, foglalkoztatas, lakhatas,
egészségligy) pedig agazati célkitiizés, illetve ezekhez a stratégia 2030-ig minimalisan
elérendd célokat is rendel.

1. tablazat: A Roma Stratégia célkitiizései és a 2030-ig minimalisan elérendo céljai

Célkitiizések

2030-ig minimalisan elérendo cél

A ciganyellenesség €s a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem
és megeldzés

A hatranyos megkiilonboztetést elszenvedd romak aranyat legalabb

a felére kell csokkenteni.

Az altalanos népesség azon aranyanak legalabb egyharmaddal csokken-
tése, amely kényelmetleniil érzi magat, ha roma szomszédai vannak.

A szegénység ¢s a tarsadalmi kire-
kesztés csokkentése

A romak ¢s az altalanos népesség kozotti szegénységi rés legalabb felére
sziikitése.

A roma gyermekek és mas gyermekek kozotti szegénységi rés legalabb
felére sziikitése.

A részvétel szerepvallalas, egyiitt-
miitkodés és bizalom épitése révén
torténd elomozditasa

Legalabb 90 NGO bevonasa ¢és alkalmassa tétele a roma civil tarsadalom
koordinalt, unids szintii nyomon kovetésébe.

A roma NGO-k mint a nemzeti monitoringbizottsagok teljes jogu tagjai
részvételének biztositasa a roma kozosségek sziikségleteit kezeld prog-
ramokban.

Azon romak aranyanak megkétszerezése, akik bejelentést tesznek, ha
hatranyos megkiilonboztetést tapasztalnak.

A romak helyi, regionalis, nemzeti és unios szintii politikai ¢letben valo
részvételének osztonzése.

A szinvonalas, inkluziv tobbségi
oktatashoz valo ténylegesen
egyenld hozzaférés javitasa

A kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvétel terén meg-
1évo6 kiilonbségek legalabb felére csokkentése.

A fels6- és kozépfoku végzettségek terén meglévo kiilonbségek legalabb
egyharmaddal valo csokkentése.

A szegregaci6 felszamolasa érdekében tett eréfeszitések a szegregalt
altalanos iskolakba jar6 roma gyermekek szamanak legalabb felére valo
csokkentése révén.

A fizetett és fenntarthato foglalkoz-
tatashoz valo ténylegesen egyenld
hozzaférés novelése

A foglalkoztatasi kiilonbség legalabb felére csokkentése.

A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség legalabb felére csokkentése
a romak korében.

A NEET-arany legalabb felére csokkentése.

A romak egészségének javitasa
és a szinvonalas egészségligyi
ellatashoz és szocialis szolgalta-
tasokhoz vald tényleges, egyenld
hozzaférés javitasa

A varhat6 élettartam terén tapasztalhato kiilonbség legalabb felére
csokkentése.

A megfeleld deszegregalt lakha-
tashoz és alapvetd szolgaltata-
sokhoz valo tényleges, egyenld
hozzaférés novelése

Az elégtelen lakaskoriilmények terén meglévo kiilonbség legalabb
harmadaval csokkentése.

A sziik lakasban ¢élok aranya terén meglévo kiilonbség legalabb felére
csokkentése.

Annak biztositasa, hogy a romak legalabb 95%-a hozzaférjen vezetékes
vizhez.

Forras: Eurdpai Bizottsdg 2020 alapjan a szerz6 szerkesztése
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A roma stratégiai keret alapjan a tagallamoknak nemzeti roma stratégiai kereteket kell
elfogadniuk, amelyek tartalmazzak a minden tagallamra alkalmazandé kozos vonasokat
és minimalis kotelezettségvallaldsokat a nemzeti helyzettdl fiiggden, igy az ambicidzu-
sabb kotelezettségvallalasokat is. Utdbbi azokra a tagallamokra vonatkozik, ahol jelentds
szamu roma kozosségek élnek, tehat Bulgariara, Romaniara, Szlovakiara és Magyar-
orszagra. A magyar kormany 2021. szeptember 3-an fogadta el a Magyar Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkézési Stratégia 2030 végrehajtasanak a 2021-2024. évekre sz016 kor-
manyzati intézkedési tervét.?*

Az unids roma politikaban rejlo lehetéségek és kihivasok

Az unids jog és politika a romak védelmére szocidlis, integracios és felzarkoztatasi
védelmének masodlagos unioés jogalapjaként azonosithato a faji egyenléség iranyelv-
bdl is, és nem a kulturalis sokféleség szempontjabol kozeliti meg a kérdést. A romak
identitasanak, nyelvének ¢és kultirdjanak megdrzése nem képezi részét az unios cél-
kittizéseknek, ez pedig jelentds hianyossagnak tekinthetd. Az Eurdpai Uniorol szolo
szerz6dés (EUSz) 3. cikk (3) bekezdés értelmében azonban ,,az unio tiszteletben tartja
sajat kulturalis és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Europa kulturalis 6rokségének
megOrzését és tovabbi gyarapitasat”. Ebbe nyilvanvaloan beletartozik a roma kultara,
nyelv, identitas is (csakiigy, mint barmely mas nemzeti kisebbség nyelve és kulturaja),
am ez a szempont az eddig elfogadott dokumentumokbol mégis hianyzik.

Kiilondsen fontos a romak inkluzidja a romaprogramokba és a roma politika forma-
lasaba, ideértve a kulturalis programokat, kutatasokat, stratégidk alkotasat és a végre-
hajtasuk ellendrzését is. Ez a megkdzelités egyértelmiien megjelenik az eurdpai roma
mozgalom szlogenjében is: ,,Nothing About Us, Without Us”. Ez szamos esetben sem
tagallami, sem eurdpai unids szinten nem torténik meg. Unids szinten fontos lenne
a romakkal foglalkoz¢ civil szervezetek és szakérték hatékonyabb bevonasa az eurdpai
unios dontéshozatali folyamatokba, igy kiilonosen az Eurdpai Bizottsag részérdl a konzul-
taciokba roma szakértok, érdekvédelmi és kulturalis szervezetek bevonasa. Az inklizid
magyarorszagi viszonylatban is kiilonésen fontos lenne.?

A civil tarsadalom, igy kiilonosen a roma érdekvédelmi szervezetek, roma szarma-
zasu szakértok, valamint a romak helyzetével és jogaival foglalkozé egyéb érdekvédelmi
szervezetek aktiv szerepvallalasa a kiilonb6zo érdekérvényesitési folyamatokban tovabbra
is egy alig kiaknazott lehetdség. Egy specialis lehetdség, hogy a roma civil szervezetek
részt vehetnek a tagallamok altal benyujtott nemzeti roma stratégiak végrehajtasdnak
ellendrzésében. A tagallamoknak 2023-t6l kezdve kétévente tagallami jelentést kell
benytjtaniuk a nemzeti roma stratégia végrehajtasarol. A végrehajtasi mechanizmusban

2% Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia 2030.
# RIXER 2023.
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szerepet kapnak a civil szervezetek is, hiszen a civil tdrsadalom képviseldi is véleményt
nyilvanithatnak a nemzeti stratégiak megvalosulasardl a tagallami jelentések nyoman
készitett jelentések (arnyékjelentések) formajaban.

Tovabbra is szdmottevd mértékben van jelen Magyarorszdgon ¢és az Eurdpai Unid
tobbi tagallamaban is a romakkal szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés.
Ez kiterjed az olyan fogalmak hasznalatara, mint a ,,ciganyb(in6zés”, vagy a romakkal
szemben a munkaerdpiacon és a lakhatassal kapcsolatban alkalmazott diszkriminéciora.
Kiilon figyelmet érdemes szentelni a romakkal szembeni gytildlet-blincselekmények
elleni hatékony fellépésnek.

Eurdpai szintli, Magyarorszagot is jelentés mértékben érintd aktualis kihivas az orosz—
ukran haboru elél menekiilé romak ellatdsa a fogadé allamokban. Civil szervezetek
becslése szerint Ukrajna orosz megszallasa 6ta mintegy 100 ezer ukrajnai roma mene-
kiilt szomszédos eurdpai orszagokba, Magyarorszagra els0sorban kéarpataljai magyar
ajku romak érkeztek.?® E roma menekiiltek egy része ukranul, mas résziik kisebbségi
nyelveken, igy magyarul is, vagy azok sajatos nyelvjarasaban beszél, ami szintén kihi-
vasok ¢s feladatok elé allitja a fogado allamokat az ukrajnai roma menekiiltek lakhatasa-
nak és foglalkoztatasanak kezelése terén. Ezenfeliil e személyek halmozottan hatranyos
helyzetben vannak, ugyanis menekiilt helyzetiikon tul életiiket az etnikai diszkriminacié
is jelentésen neheziti.

A romak tarsadalmi és gazdasagi helyzete Magyarorszagon

Az Eurépa Tanacs tobb mint tiz évvel ezeldtti becslése szerint az Eurdpai Unio teriiletén
6,2 milli6 roma ¢élt. Négy EU-tagallamban volt jelentds a roma kisebbség aranya: Bulgaria
9,94% (750 ezer), Romania 9,02% (1800 ezer), Szlovakia 8,63% (500 ezer), Magyarorszag:
7,49% (750 ezer).”’” Az EU roma lakossaganak tehat tobb mint fele négy tagallamban,
Romaniaban, Bulgariaban, Magyarorszagon ¢és Szlovakidban koncentralodik, ami azt
is jelenti, hogy Kozép-Eurdpa ezen része, igy Magyarorszag szamara kiemelkedd fon-
tossagl a roma kérdés. A romak tényleges szamat illetéen erre a becslésre érdemes
tamaszkodni, és nem a hivatalos népszdmlalasi adatokra. Magyarorszagon a 2011-es
népszamlalas adatai szerint 6sszesen 315 583-an vallottdk magukat roma nemzetiségii-
nek,” 2022-ben pedig csupan 209 909 6, ezzel szemben az ET becslése szerint tiz
éve hozzavetdleg 750 ezer roma ¢élt az orszdgban. Az Eurdpai Bizottsdg a 2020-ban
elfogadott masodik unidés Roma Keretstratégiaban maga is az Europa Tanacs 2012-es
becslésére hivatkozik. Egy 2017-ben végzett kutatas szerint a magyarorszagi romak
szama 876 ezerre tehetd.>

26
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27 Council of Europe 2012.

8 KSH 2014.

» KSH 2023.
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Magyarorszagon az elmult évtizedben a romak helyzete tobb tertileten némileg javult,
mas terlileteken stagnalast vagy éppen romlast is lathatunk, a romak felzarkdztatasa
altalaban véve pedig tovabbra is jelentds kihivasokkal néz szembe.

Amig 2009 ¢és 2013 kozott a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢lok
aranya nott (2009 — 29,6%, 2013 — 34,8%), addig 2013-t6l egyfajta javulas mutatkozik
a folyamatokban.*’ A Covid—19-vilagjarvany okozta helyzet —ahogy eurdpai unios szin-
ten, ugy Magyarorszagon is — szemléltette a romak felzarkoztatasa terén elért elérehaladas
sériilékenységét, kiilonosen az oktatas ¢s a foglalkoztatas teriiletén.

Magyarorszagon tovabbra is jelentds probléma a korai iskolai lemorzsolodas. Amig
az Europai Bizottsag szerint unids viszonylatban tortént elérelépés a korai iskolaelhagyas
teriiletén,* addig Magyarorszagon ez tovabbra is kiemelt probléma.** A lemorzsolodas
a szak(kozép)iskolakban a legmagasabb.** Az Eurdpai Bizottsag megbizasabol a kor-
manyzati felzarkoztatési stratégiarol késziilt roma civil monitoring jelentés megallapi-
tasai szerint a roma didkok fele lemorzsolodik az oktatasi rendszerbdl, alig 24% fejezi
be a kozépiskolat, valamint minddssze 5% jut el egyetemre, mig a nem romak esetében
ez a szam 35%, és a kozépiskolat is kozel 75% fejezi be a nem roma tanulok koziil.*”

Az oktatas terén ugyanakkor eldremutato a roma felsdoktatasi szakkollégiumok szama,
ahol a roma hallgatok kiilon segitséget kapnak szakmai elémeneteliikh6z. Ez azonban
nem érinti a szakiskolak lemorzsolddasat, holott Bernat Anikd szerint ,,a szegénységbdl
valo kivezetés hosszu tavon tehat csakis az iskolai végzettség szintjének novelésével, és
a munkaer6piacon értékes szakmak megszerzésével érhetd el”.*

Ezenfelill a szegregalt oktatas tovabbra is jelentds probléma az orszagban. Az orszag
egyes teriiletein a tobbségi tarsadalomhoz tartozé gyermekeket atiratjak nagyobb tele-
piilésen talalhato kdzponti iskolaba, igy a kisebb telepiiléseken csak roma gyermekek
maradnak, ténylegesen szegregalt iskolak alakulnak ki (white flight jelenség)®’

Az egyik legnagyobb elorelépés a romak foglalkoztatasa teriiletén azonosithato, hiszen
a2014-es 34%-os aranyrol 2020-ig 45% f6lé emelkedett a romak foglalkoztatasa.*® Kér-
dés azonban, hogy ezen foglalkoztatasi emelkedés mennyiben piacképes €s értékallo.
A 2010-es években szamos unids €s hazai tamogatasu program zajlott a roma munka-
vallalas, készségfejlesztés és vallalkozova valas javitasa érdekében, a Covid—19-vilag-
jarvany nyoman ez a javulas is megtorpant.®

Kiilon érdemes foglalkozni a roma nék mint halmozottan hatranyos helyzetli szemé-
lyek kérdésével. Ez a problémakor jorészt 1athatatlan maradt a szakértok szignifikans kore

31 LAKNER 2023.

32 Eurdpai Bizottsag 2020.

3 BERNAT 2019: 207-2009.

3 LAKNER 2023: 8.

3 KIRALY-BERNATH—-SETET 2021: 5.
3 BERNAT 2014: 263.

37 GAAL 2018; HoLLE 2023.
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¥ KARDOS 2023.
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szamara is,*’ holott jelentés mértékben van hatassal az orszag tarsadalmi és gazdasagi fej-
l6désére. A roma nok foglalkoztatasa terén tovabbra is jelentds problémak mutatkoznak.

A lakhatési viszonyok vonatkozasaban is mérhet6 javulas az elmult tiz évben, azon-
ban tovabbra is kozel négyszer annyi roma nemzetiségli ¢l tulzsufolt lakasban, mint
nem roma.*! Magyarorszagon a romak lakohelyi szegregacioja az Eurdpai Unidban
az egyik legmagasabb.** Tovabbra is komoly gondot jelent a romak egészségi allapota
és az egészségiigyi szolgaltatisokhoz valo hozzaférésiik.*

A felzarkoztatas egyik fontos stratégiai eleme a jo példak bemutatasa. Ez ugy valo-
sulhat meg, hogy a tehetséges roma fiataloknak tudomanyos és miivészeti kivalosagi
Osztondijakat tesz elérhetdvé az EU, ezzel nem csupan az adott személyeket hozzasegitve
a sikeres elémenetelhez, de ezen jo példakkal motivalva a tehetséges roma fiatalokat.

A kovetkez6 években sziikséges lesz elérelépést elérni a korai iskolai lemorzsolodas
terén, kiilonosen a szakiskoldkban, amelyek értékes szakmakat adhatnak a roma fiatalok-
nak, ezzel segitve tarsadalmi felzarkdzasukat, tovabba erdsitve az orszag versenyképes-
ségét és termelékenységét. Hasonloképpen sziikséges javitani a romak foglalkoztatasan,
kiilonos tekintettel a roma nok foglalkoztatasara. Ennek keretén beliil kiemelt figyelmet
kellene forditani a roma vallalkozasok 0sztonzésére, ami eldsegithetné a romak foglal-
koztatasanak novelését is, hiszen a romak vezette vallalkozasok vélhetéen tobb romat
vonnanak be a munkafolyamatokba.

Magyarorszag szamara kiilondsen fontos lenne a helyi roma kozosségek erdsitése
az orszagban, hogy e kdzosségek helyi szinten tudjak hatékonyabban kezelni a regionalis
tipusu problémakat a szubszidiaritas elve alapjan. Ha a helyi roma kdzosségek megerd-
sodnek, akkor a romak felzarkoztatasara elkiilonitett forrasok hatékonyabban lennének
felhasznalhatok, az ers roma kdzosségek pedig olyan tamogatast tudnak nytjtani a helyi
romaknak a foglalkoztatas, lakhatas és egészségiigyi hozzaférés terén, amely kozponti
intézkedésekkel kevésbé hatékonyan megvalosithato.

Magyar szempontbol szintén nem szabad figyelmen kiviil hagyni a Magyarorszag
hatarain tul €16 magyar anyanyelvii romakat, akiknek szama folyamatosan né.** A hata-
ron tili magyar romak helyzete fontos kérdése ¢és kihivasa a magyar nemzetpolitikanak,
ami érinti a hataron tali magyar nyelv{i oktatas tigyét is, emiatt szintén nem hagyhato
figyelmen kiviil a jovében.

A 2024-es magyar EU-elnokség lehet6ségei a Roma Stratégia vonatkozasaban

Az Eurdpai Unidban 2020-ban elfogadtak a 20202030 kozti iddszakra vonatkozé maso-
dik roma stratégiai keretrendszert, 2024 jaliusatol, a magyar EU-elnokség kezdetétdl
pedig jelentds intézményi ciklusvaltas fog végbemenni az uniés intézményekben, ami

4 BarLogH 2013.
4 KOLLAR 2021: 13.
42 SAMU NAaGy 2023.
4 KovAacs 2013.
4 MANZINGER 2023.
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megneheziti a magyar elnokség szamadra a jogalkotési dosszi¢k és nem jogalkotasi straté-
giai dokumentumok eldmozditasat a roma politika terén. Ez viszont nem jelenti azt, hogy
a roma kérdést figyelmen kiviil kellene hagyni az elndkség vonatkozasaban. Hazank-
ban a nemzetiségi csoportok koziil egyértelmiien a roma kisebbség néz szembe a legtobb
tarsadalmi problémaval és hatranyos megkiilonboztetéssel. A magyar elndkségnek tehat
foglalkoznia kell a kérdéssel, azonban a fenti, hatékony fellépést korlatozo fejlemények
miatt a puha eszkdzok alkalmazéasara kell 6sszpontositania. A magyar EU-elndkség
jelentds figyelmet iranyit majd Magyarorszagra, ami elésegitheti a hazank szamara fontos
roma politikai kérdések hatékonyabb europai szintli tematizalasat.

Ennek keretén beliil kiilonosen fontos lenne a magyar EU-elndkség ideje alatt egy
informalis miniszteri szint{ talalkozo6 szervezése, amelynek témaja a roma politika
¢és az EU Roma Stratégiajanak hatékonysaga lehetne, a romakat érint6 legaktualisabb
horizontélis és dgazati kihivasok megvitatasa, és az ezekre adott k6zos eurdpai unios
valaszok lehet6sége. A magyar EU-elnokség ideje alatt hasonldan fontos volna egy roma
kulturalis talalkozo szervezése Magyarorszagon, amelynek célja az EU-ban €16 romak
eltérd kultirdjanak, nyelvének, hagyomanyainak bemutatasa lenne, felhivva a figyelmet
arra, hogy ezek megdrzéséhez jelenleg az EU nem nyujt hatékony segitséget, holott e kul-
turalis sokféleség megdrzése az EU szerzddéses kotelezettsége. Ezenfeliil szintén érdemes
lenne megfontolni az alapvetden nem roma kultiirarol szol6 rendezvények sordn a roma
kulturalis 6rokség megjelenitését is, hiszen ez hasznos informaciot nyujthat a hazai
és nemzetkozi kozonségnek, és pozitiv szinben tiintetheti fel hazdnkat az unios elnokség
keretei kozott.

A magyar elndkség lehetdséget ad arra, hogy szakértdi szinten €lénkiiljon a diskur-
zus az uniés roma politikarol, a horizontalis és agazati kihivasok lehetséges kezelésé-
talalkozasok targya az unidés Roma Stratégia, a romak altal nagyobb szamban lakott
régiok és tagallamok sajatos igényei és megoldasi javaslatai lehetnének. Az ilyen jellegii
szakértoi szintll egyiittmiikodés alkalmat adhat a kiilonboz6 regionalis és tagallami
jo gyakorlatok megosztasara, valamint a régioban a roma kérdés hatékonyabb unids
képviseletére. A szakért6i tipust rendezvények mellett kiilondsen fontos lenne a roma
ifjisdgot eurdpai szinten megmozgato rendezvények megvalositasa eurdpai roma ifjusagi
szervezetek részvételével, amely lehetséget nytijtana a magyarorszagi roma fiataloknak
a kapcsolatépitésre, az eurdpai roma halézatokban valdé megjelenésre.

Fontos lenne tovabba a magyar elndkség ideje alatt a magyar tudomanyos vilag aktiv
szerepvallalasa is, elsdsorban olyan tudomanyos konferenciak szervezése uitjan, amelyek
ravilagitanak az eurépai és hazai roma politika kihivasaira, valamint az EU masodik
lenne az ukrajnai roma menekiiltek helyzetének kezelése az érintett tagallamok tudoma-
nyos mithelyeinek, a hazai és eurdpai roma civil szervezeteknek a bevonasaval. Az ilyen
események lehetdséget adnak a magyar tudomanyos vilag megjelenésére és europai
kapcsolatainak épitésére.
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