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Elosz6

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2021. november 19-én megtartott [V. Bal-
kan-konferenciank a valsagokkal kapcsolatban varta a térséggel foglalkozo kuta-
tok eléadasait. A Balkan torténelmét valsagok sora jellemezte az elmult évsza-
zadokban, ezek kozott politikai, gazdasagi, tarsadalmi és legutobb egészségiigyi
probatételek sora jelent meg. A hideghdboru idején a nemzetkdzi térben betdltott
szerepét allando kihivasok érték, és a belso legitimacio megujitasa is folyamato-
san kényszerhelyzetbe hozta. A haboruk soha nem latott problémakhoz vezettek,
amelyek kezelése napjainkban is tart, gondoljunk akar a hatarok rendezetlensé-
gére, a tarsadalmi fesziiltségekre vagy a menekiiltek helyzetének megoldatlan-
sagara. A gazdasagi felzarkozas allando kihivast jelent a kormanyok szamara,
amelyben tobb-kevesebb sikert értek el az orszagok vezetdi. A legutolsé kihivast
a Covid—19-vilagjarvany jelentette, amelyben szintén eltérd reakciok sziilet-
tek a politikusok részérdl, igy eltérd kovetkezményekkel is kellett megkiizdeniiik.

Osszesen huszonkilenc eldadés hangzott el &t szekcioban, ami jelzi a régidval
foglalkoz6 kutatok szamanak gyarapodasat. Teret kapott a koronavirus-vilagjar-
vany kezelése kapcsan felmeriilé allami valsagintézkedések elemzése, a régid
kiilpolitikajanak alakuléasa a jelenség kovetkeztében vagy a kiilpolitikai semle-
gesség 21. szazadi értelmezése. A gazdasagi kérdéseket érint6 szekcidoban az isz-
lam pénziigyek térhoditasarol, a felzarkozasrol és a kiaknazando lehetdségekrol
szamoltak be a kutatok. Az elmult évek legérzékenyebb eseményeit két kis-
allam okozta, igy a montenegroi egyhaziigyi torvény, illetve a koszovoi kérdések
6nallo szekciot alkottak. A torténelemszekceio keretében olyan politikatorténeti
eléadasok hangzottak el, amelyek az Eurdpai Duna-bizottsag, az Allamtudoma-
nyi Intézet, Kemény Gabor kiiliigyminiszter latogatasa, a jugoszlav foderaciod
reformja és a szovetségi allam széthullasa koré épiiltek fel. Az aktualitasokat
bemutat6 részben pedig demografiai jelenségekkel, a magyar—szerb kapcsolatok
fejlodésével és valasztasi kérdésekkel foglalkoztak eléaddink.

Jelen kotetben az elhangzott eléadasok koziil tizenharmat adunk kozre tanul-
many formajaban, igy Armas Julianna az alban identitas rétegeit, Horvath Laszlo
amagyar—szerb megbékélési folyamatot, Juhasz Jozsef a jugoszlav konfoderativ
modellt ismerteti. Lajos Maté Kemény Gabor nyilas kiiliigyminiszter zagrabi
utjanak hatterét, Lorinczné Bencze Edit a Covid-valsag horvatorszagi kezelé-
sének fobb aspektusait jarja koriil, Makai Jozsef a szerbiai zoldpartok fejlodé-
sét elemzi a kdzelmult tiintetései alapjan. Németh Ferenc a Rama—Kurti-harc



hatterét, mig Novoszath Péter a légiutas-forgalommal kapcsolatos kutatasat
mutatja be. Perényi Balint egy ritkan kutatott teriiletre vilagit ra, nevezetesen
az Allamtudomaényi Intézet jugoszlav referensének, Fekete Lajosnak a mun-
kassagara, Pintér Attila pedig a szerb kiilpolitika jarvanyidészakban tett 1épé-
seit vizsgalja. Szabd Matyas az Europai Duna-bizottsag miikodésérol készitett
Osszegz6 munkat, Teszary Miklds pedig a montenegrdi egyhaziigyi torvényt
tette tanulmanya targyava.

A szerkeszto



Armas Julianna

Az alban identitas rétegei:
uton a koszovoi identitas felé?

Bevezetés

A koszovoi identitas kérdését mar az allam fiiggetlenségének deklaralasa el6tt is
figyelem kisérte —a 2008-as kikialtas 6ta pedig kifejezetten hangsulyos teriiletté
valt. Ugyanakkor a témakor rendkiviil érzékeny, nem véletleniil nyilatkoztak
koszovoi dontéshozok is tigy, hogy az alban identitastol elkiiloniilé koszovoi
identitas nem létezik.! Ez abbol a megfontolasbol adodik, hogy a sajat identitas
igénylése karos lehet Koszovo fiiggetlenségének elismerésére.? A kérdést tovabb
arnyalja, hogy az identitas koncepcidja tovabb tagolhatd, igy modell fiiggvényé-
ben megkiilonboztethetiink nemzeti, politikai és akar nemzetek feletti identitast
is. Az alban identitason beliil mindhdrom szint értelmezhetd, ahol a kiilonb6z6
allamokban €16 albansag nemzeti identitasa megegyezik, a politikai identitasuk
eltérd, mig a nemzetek feletti identitast ismét mindannyian osztjak. Megfogal-
mazodik a probléma: mely szintre sorolhat6 a koszovoi albansag hovatartozasa?

Jelen kutatas az alban identitas rétegeinek értelmezése utan a koszovoi
nemzeti identitas kialakuldsanak lehet6ségét vizsgalja az ontoldgiai biztonsag
elméleti keretének segitségével. Az identitas kiilonbozo szintjeinek funkcidit
nézve a fiatal allam esetében a politikai identitas épitése a Iényeges a végrehajtd
kiizdelem mar a nemzeti ébredés 1ényegi elemének tekinthetd. A koszovoi iden-
titas kérdése megosztd, igy korai lenne szilard nemzeti identitas 1étét allitani,
jelentette ontoldgiai biztonsag a szerbek ellenében megfogalmazott alban nemzeti
identitast konzervalja.

' Dan Bilefsky: A Difficult Question for Kosovars: Who Are We? The New York Times, 2007.
december 9.

2 Dorian Jano: Kosovar Multi-Layer Identity: What Is the Same, Different and in Common with
the Albanian Identity. Journal of European and International Affairs, 1. (2013), 1. 27-40.

d- https://doi.org/10.36250/01093 01
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Mi az identitas?

Az alban identitas rétegeinek vizsgalatahoz elészor sziikséges lefektetni, mit
értiink identitas alatt. Ma mar szamos definicios keret all rendelkezésiinkre,
azonban terjedelmi okokbdl a kiilonbozé megkozelitések ismertetésétdl elte-
kintve a konstruktivistak altalanosan hasznalt koncepciojat alkalmazzuk. Szo-
cialpszicholdgiai megkozelitésiik szerint az identitas arra az énképre vonatkozik,
amellyel a szereplok rendelkeznek. Ezek az énképek a tobbi szerepléhoz fliz6do
viszony soran jonnek létre, ennek értelmében allandoan fejlédnek, valtoznak,
azaz az identitas nem allandé. Mivel megkozelitésiik szerint az identitas tar-
sadalmilag konstrualt, jelentését a kozmegegyezés hatarozza meg. Egy allam
vagy nemzet identitasa ugyanakkor mar dsszetettebb, hiszen az egyénekbdl
kozosség jon létre. Nemzeti identitasrol akkor tudunk beszélni, ha a csoporttagok
egymasrol és a kiilvilagrol is kozos meggy6zodéssel rendelkeznek, és értékeik,
normaik dsszessége szimbolikus jelentést biztosit az adott kozosségnek azaltal,
hogy egyszerre erdsiti a kozosséghez tartozast és az Snmeghatarozast is.?

Az identitas komplexitasanak szemléltetésére Dorian Jano — Medrano
és Gutiérrez* nyoman — az egymasba agyazott (nested/embedded) vagy tobb-
rétegll (multi-layered) identitasok modelljét alkalmazza. A koncepcid szerint
az identitas kiilonboz6 rétegeit vizsgaljuk, ahol a rétegek akar 6nallé identitas-
ként is miikodhetnek, de nem kizarjak, hanem kiegészitik egymast. Els6 szintre
helyezi a nemzeti identitast, masodikra a politikait, mig harmadikra a nemzetek
feletti (supra-state identity) identitast. A politikai identitas alapja az allam lesz,
mint politikai egység, amely kozds politikai-gazdasagi jogokat és kotelezettsé-
geket jelent a teriiletén el6 allampolgarainak, 1ényegében a francia modellt alkal-
mazva. A nemzetek feletti identitas alatt egy tagabb politikai kdzdsséghez valod
tartozast értiink, példaul az Eurdpai Unidhoz, ami tovabbi politikai, gazdasagi,
tarsadalmi érdekeket és értékeket biztosit az dsszes tagnak. A modell szerint
mig az albansag nemzeti identitasa kozos, a kiilonboz6é nemzetallamokban €16
albanok politikai identitasa kiilonb6z6, de a nemzetek feletti identitasuk ujfent

3 KissJ. Laszlo: Viltozé utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Budapest, Osiris, 2009.

378-379.
4 Juan Diez Medrano — Paula Gutiérrez: Nested Identities: National and European Identity in
Spain. Ethnic and Racial Studies, 24. (2010), 5. 753-778.
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megegyezik.® Jelen elemzésben az els6 két szinttel foglalkozunk, a nemzetek
feletti identitas kérdése nem része a dolgozatnak.

Az alban nemzeti és politikai identitas

Az alban identitas kialakulasara legjobban az nyomta ra a bélyegét, hogy a Bal-
kan albansaga sosem élt egy sajat, 6nalld allamban, és az alban lakossag tobb
mint fele ma is az alban nemzetallamon kiviil él. A problémat tovabb fokozza,
hogy nincs egy olyan kulturalis vagy — az albansag vallasi megosztottsaga-
bol eredéen — vallasi kézpont, amely az identitaskonstrukcidé motorja lehetett
volna. Az albanoknak hozzavetblegesen 80 szazaléka a muszlim vallast kveti,
de Eszak-Albaniaban élnek romai katolikusok és Dél-Albaniaban ortodox keresz-
tények is. Pashko Vasa 19. szazadi katolikus ir6 ugy fogalmaz, hogy ,,az albanok
vallasa az albansag”, utalva arra, hogy mig a tobbi balkani népnél a vallas lehet
alapja az identitasnak, az albanok esetében erre nincs lehetdség. Ennek meg-
felel6en a vallas masodlagos szerepet tolt be az alban identitasban, és inkabb
a szekularizmus jellemzi altaldnossagban a lakossagot. Nagy részilk muszlim
hatter{i, bar nehéz pontos adatot kdzdlni a vallasgyakorlok aranyarol. Ehhez
hozzajarult egyrészt, hogy Enver Hoxha az els6 ateista allamnak kialtotta ki
Albaniat, masrészt gyakoriak a vegyes hazassagok is.” Csupan az alban nyelv
kozos, amely az indoeurdpai nyelvesalad egyik 6nalld aga, igy az alban az egyet-
len rokon nélkiili nép a Nyugat-Balkanon.

A Balkan-félszigeten a nemzeti identitassal kapcsolatos narrativak a 19. sza-
zad végén valtak dominanssa, mikdzben zajlott az Oszman Birodalom dezinteg-
racioja és a félsziget felszabaditasa az 6tszaz éves torok uralom alol. A kiilonbozo
nacionalista mozgalmaknak sajat identitasuk védelme lett a prioritas, hiszen
a torok megszallas utan elérhetd cél lett a nemzeti szuverenitas és a nemzet-
allami 1ét. Az alban nemzeti ébredés a tobbi balkani néphez képest ugyanakkor
késobb indult csak meg: az oszman uralom alatt az albansag szamottevo része
attért az iszlamra — ami jelentds fejlédést is hozott —, igy nem rendelkeztek
sajat nemzeti egyhazzal, mint a szerbség. Montenegrd és Szerbia mint fiiggetlen

> Jano (2013): i. m.
¢ Pashko Vasa: Oh Albania, Poor Albania. Albanian Literature.

Tim Judah: Kosovo. What Everyone Needs to Know. Oxford, Oxford University Press, 2008.
8-9.


http://www.albanianliterature.net/authors/classical/vasa/vasa_poetry.html
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allamok 1878-as nemzetkozi elismerése adta meg a jelet az alban nacionalista
mozgalmaknak, amelyek elsésorban a szerb és a gérog expanzionizmus ellen
és nem az Oszman Birodalommal szemben kivantak fellépni. Inkabb azonosi-
tottak magukat az albanok a régioval, ahol éltek, vagy a konstantinapolyi koz-
ponttal, mig egymassal kevésbé volt barminem kotelékiik a nyelven kiviil.
Az 1912-13-as Balkan-habortkkal a félsziget albansaga végleg szétdarabolodott,
ami még inkabb 0sztonozte az alban nemzeti identitas megalapozasat.’

Az alban nemzeti identitas konstrualasahoz sziikséges volt elsésorban a tor-
ténelmi kontinuitas megfogalmazasa és a nemzeti hs6k megformalasa a kdzos
nyelv mellé. igy honosodott meg az alban eredetmitosz, miszerint az albanok
az illir torzsek leszarmazottai, akik mar a romaiak elétt, az i. e. 6-5. szazadban
a Balkan-félszigeten éltek, s ennélfogva a szlav torzseket is jocskan megel6z-
ték, mivel azok csak az i. sz. 7. szdzadban érkeztek.’ Mivel az oszman korban
erdteljes volt az albanok kdrében az asszimilacio, az alban nemzetépités soran
kidolgoztak a térokverd hds, Szkander bég figurajat, hogy a meggyengiilt nyelvi
kotédésen tal mas kozos pont is legyen.!? Szkander bég hasonlo szerepet tolt be
az albanoknal, mint Lazar herceg vagy a Nemanji¢-dinasztia a szerbek korében.
Egy olyan kozépkori hés, akivel — ellentmondasos volta ellenére — az egész
albansag azonositani tudja magat, és aki a 19. szdzadi nacionalizmusok koraban
azt is jol szemléltette, hogy nem a vallas koti 0ssze az albanokat. Isztambulbol
hazatérve a bég a kereszténységet valasztotta, de a szerbekkel is rapszodikus
viszonyt apolt: ugy szovetkezett veliik, hogy kézben harcolt is elleniik." Sze-
mélye a mai napig népszerii nemcsak Albaniaban, de a Balkan-félsziget mas,
albanok lakta teriiletein is — szinte ugyanolyan szobor 6rzi emlékét Szkopjéban
és Pristinaban, mint Tirana fOterén.

Lényegében az illir rokonsag adja az alban ,,Koszovo-mitosz” alapjat is,
és a demografiai tobbség mellett a legfontosabb hivatkozasi pont a szerbek

8 Judah (2008): i. m.

? A szerb allaspont szerint az illir eredetmitoszt a 19. szazadban osztrak torténészek alkottak
meg, mikdzben az Osztrak—Magyar Monarchia aggodalommal figyelte az er6s6d6 szerb és orosz
expanzionista torekvéseket. Ezaltal az illir eredet olyan torténelmi keretet biztosit az alban népnek,
amely tdmogatja a fiiggetlen Albania létrejottét és a nagyhatalmak altali elismerését. Lasd Howard
Clark: Civil Resistance in Kosovo. London, Pluto Press, 2000. 26.

1" Jano (2013): i. m. 33.

' Judah (2008): i. m. 25-26.
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ellenében.? Az alban lakossag a 14. szazad folyaman kezdett attelepiilni a mai
Albania teriiletér6l Koszovoba, de a régid ,,albanosodasat” a 19. szazad végi
szerb nemzeti ébredés fokozta leginkabb; a tordkellenes felkelések kovetkez-
tében a szerbek altal uralt teriiletekrél délre, a mai Koszovo teriiletére mene-
kiiltek az albanok. Itt emlitendé meg ezzel szemben a szerb Koszovd-mitosz,
hiszen a két eredetmitosz megismerésével értelmezhetd a koszovoi konfliktus,
amellyel a nemzetkozi kozosség kdzel harmince éve néz szembe, és amelynek
gyokerei a 19. szazadig nyulnak vissza. A Szerb Tudomanyos és Muvészeti
Akadémia altal 1986-ban kiadott memorandum, amely a szerb nacionalizmus
egyik kdzponti dokumentuma, tételesen felsorolja, miért a szerb nemzetet illeti
meg Koszovo. Eszerint a 13. szazadban megalakult kozépkori Szerb Kiralysag
a mai Koszovo teriiletét is magaban foglalta, és az 1389-es rigdmezei csata
utan itt is veszett el a szerb allam, amivel megkezdddott a régioban az Oszman
Birodalom 500 éves uralma. A Szerb Kiralysag a kor rendkiviil erés entitdsanak
szamitott, €s a szerbek biiszkék allamisagukra, amelyben a kiralyi székhely
szintén Koszovo teriiletén, Prizrenben volt. A torok uralom alatt a szerb identitas
megorzésének egyik eszkoze a Szerb Ortodox Egyhaz lett, a szintén koszovoi
teriileten 1évo Peja/Peé¢ kozponttal. Megjegyzendd, hogy a Szerb Ortodox Egyhaz
az oszman uralom alatt is meg0rizte autokefal jellegét, és a szerbek alapvetéen
kulturalis kot6dést mutatnak Koszovo felé.”

Erintve az alban politikai identitas alapjait, az egyik legfontosabb momen-
tumnak 1912 tekintendd, amikor Albania elnyerte ugyan filiggetlenségét, de
szamos alban teriilet az alban nemzetallamon kiviil maradt. Ma jelentds szamban
élnek albanok Montenegroban (5 szazaléka a lakossagnak), Eszak-Macedonia-
ban (25 szazalék) és a mar emlitett Koszovoban."* Ezen orszagok albansaganak
nemzeti identitasanak alapja bar k6z0s, kiilonbozo politikai identitasokkal ren-
delkeznek attol fiiggden, hogy melyik allamban élnek. Mivel a politikai identitas
hivatott minden egyént képviselni egy adott politikai k6zosségen, allamalaku-
laton beliil, idealis esetben minden egyénnek azonosulnia is kell — és elviekben
tud is azonosulni — a politikai identitasaval a nemzeti identitasatol fliggetle-
niil. Ugyanakkor megemlitendd, hogy a politikai identitds mesterséges jellegli

12 James Ker-Lindsay: Kosovo. The Path to Contested Statehood in the Balkans. London, 1.B.
Tauris, 2009. 8.

13 Judah (2008): i. m. 18.

4 Armas Julianna — Németh Ferenc: Southeast European Demographic Overview II. Albania,
Bosnia and Herzegovina, Kosovo, Montenegro, and North Macedonia. KKI Policy Brief; (2021b), 50.
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a hagyomanyokra, szokasokra nagyban épitd nemzeti identitassal szemben,
ezért elfogadasanak nem eléfeltétele a nemzeti identitas megléte.” Jelen elemzés
keretei kozott ez kiemelendd, mert mig Koszovo esetében a nemzeti identitashoz
sziikséges elemeket nem minden etnikai csoport tekinti magaénak, politikai
identitasa még lehet a fiatal allamnak.

Uton a koszovoi nemzeti identitas felé?

Mindenekel6tt megjegyzendd, hogy a koszovai albanok sosem éltek kozos nem-
zetallamban az albaniai albanokkal, ugyanakkor az egymasba agyazott iden-
titasok (nested identites) modellje szerint még mindkét csoport osztja az alban
nemzeti identitas gyokereit. Ezt erdsiti, hogy a Koszovdban €16 albanok etnikai
szempontbol mindig is albanként azonositottak magukat, igy nemzeti identitasuk
alapja elvalaszthatatlan az Albaniaban ¢él6kétél. Mindazonaltal szamos jel utal
arra, hogy torekednek egy sajat, koszovoi nemzeti identitas kialakitasara. Itt
jegyzendd meg, hogy az elemzést és a koszovoi nemzeti identitas meghatarozasa-
nak kérdését tovabb arnyalja, hogy Koszovo esetében egy multietnikus allamrol
beszéliink, amely tényt a koszovdi alkotmanyba is belefoglaltak: ,,albanokbol
és mas kdzosségekbol allo tobbnemzetiségli tarsadalom”, ahol a kdzosségek
alatt ,,a Koszovoi Koztarsasag teriiletén hagyomanyosan jelen 1év6, ugyanahhoz
a nemzeti vagy etnikai, nyelvi vagy vallasi csoporthoz tartozo lakosokat™ ért-
jik.'® Az utolso, 2011-es népszamlalas adatain alapuld becslések szerint Koszovo
jelenlegi lakossaga 1,8 millio 6, amelynek 93 szazalékat albanok, 1,5 szazalékat
szerbek!” teszik ki. Az egyéb kozosségek kozé tartoznak a bosnyakok (1,6 sza-
zalék), a torokok (1,1 szazalék), illetve az askali (0,9 szazalék), az egyiptomi
(0,7 szazalék), a gorani (0,6 szazalék) és a roma kdzdsség tagjai (0,5 szazalék).
A szerb és a roma kozosségek ugyanakkor bojkottaltak a 2011-es népszamlalast,
igy — az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmtikddési Szervezet (EBESZ) becslései
szerint — valdjaban 7,8 szazalékat tehetik ki a lakossagnak a koszovai szer-
bek."® Az albansag jelent6s tobbsége miatt azonban a koszovoi nemzeti identitas

15 Jano (2013): i. m. 34-35.

16 Constitution of the Republic of Kosovo (2008. janius 15.).

17 Armas—Németh (2021b): i. m. 7.

Minority Rights Group International: Kosovo — World Directory of Minorities & Indigenous
Peoples (2018. marcius).
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kérdéskore nem elég élesen koriilhatarolhatd, sokszor szinonimaként hasznaljak
a koszovdi alban nemzeti identitasra, ami elrevetiti a nemzeti identitds megha-
tarozasanak problematikussagat.

A kiilon koszovéi identitas vizsgalatahoz érdemes elsé 1épésként meghata-
rozni, hogy mikor kezdddott az albanok és a koszovoi albanok elnevezésének
szétvalasa. Ez az 1940-50-es évekre tehetd, amikor még a Jugoszlavia teriiletén
¢16 albanokra siptarokként hivatkoztak (shgip/éJtari), amely kifejezés ma mar
pejorativ jelentést hordoz. A koszovéi alban (Kosovski albanci) elnevezést késébb
vezették be, hogy megkiilonboztessék ket az Albaniaban élokt6l. Roviden emli-
tést érdemel tovabba Josip Broz Tito szerepe is a koszovoi alban nemzetépitésben,
hiszen a Tito vezette jugoszlav allamban kapott Koszovo autonom statuszt a szerb
tagkoztarsasagon beliil, 1963-ig mint régio, utdna mint autondém tartomany.
Ez az 1974-es alkotmanymodositassal ugyan nem valtozott, de [ényegében tag-
koztarsasagként miikodott tovabb tobbek kdzott sajat parlamenttel, kormannyal,
nemzeti bankkal, s6t, sajat képviseloket delegalhattak a szerb és a jugoszlav
szdvetségi parlamentbe is. Az 1969-ben alapitott Pristinai Egyetem teljes mérték-
ben alban nyelvii intézményként miikddott, aminek koszonhetden sok macedon
vagy montenegroi alban is itt tanult.' Mindezek célja egyértelmiien az volt, hogy
amennyire csak lehet, elvalasszak a koszovoi albanokat az Albaniaban él6ktol,
amihez hozzajarult, hogy a Hoxha-rezsim alatt Albania teljesen bezarkozott.
Az alban nemzeti identitas gyokerei azonban a kapcsolat lazulasa ellenére is
megmaradtak Koszovoban, ami azt mutatja, hogy a szerbek ellenében ez jelentds
viszonyitasi pont. Meg kell jegyezni, hogy a multhoz valé ezen hozzaallas egy-
fajta nosztalgia is, amely kiilondsen népszerii az egész volt Jugoszlavia teriiletén
manapsag (jugonostalgija).*

Az olyan kezdeményezések, mint a sajat zaszlo tervezése vagy himnusz
komponalasa, szintén a koszovoi nemzeti identitas felé tett 1épésekként értékel-
het6k — mint ahogy ez minden orszag esetében torténik. Mivel azonban Koszovo
mint fliggetlen allam szamos etnikumot és vallast egyesit, a politikai célkitiizés
a semleges szimbolumok kiallitasa, amelyek minden etnikai utalastoél mentesek,
s ezaltal a koszovdi — inkabb politikai, mint nemzeti — identitas alapjai lehet-
nek. A zaszlotervezésre vonatkozo6 versenykiiras éppen ezért kiemelte, hogy
a palyamunkaknak a koszovoi multietnikus populaciot kell jelképezniiik, nem

1 Judah (2008): i. m. 53.
20 Leandrit I. Mehmeti: Kosovar Identity: Challenging Albanian National Identity. Australian
and New Zealand Journal of European Studies, 9. (2017), 1. 16-25.
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a mult nacionalista hagyomanyait.?! Ennek ellenére szamos palyamunka egy
piros-fekete zaszlo volt kétfejli sassal; 1ényegében az alban zasz16t alakitottak
at.”? Végiil olyan zaszl6 mellett dontdttek, amely az Eurdpai Unidéra emlékez-
tet, mikozben a térkép a teriileti egységet szimbolizalja, a hat csillag pedig
a Koszovoban elismert hat etnikai csoportot jelképezi. Megemlitendd, hogy
bar a koszovoi zaszl6 hasznalata egyre elterjedtebb, a koszovoi albanok koré-
ben sok esetben csak a piros-fekete alban zaszlo kiegészitése. A sajat himnusz
kérdéskorét és a himnusz szovege kapcsan esetlegesen felmeriilé problémakat
a szoveg elhagyasaval oldottak meg. Lathatd, hogy ezen szimbdlumokkal olyan
koszovéi nemzeti identitas 1étrehozasa a cél, amely tulmutat az etnikai és vallasi
torésvonalakon — azonban az orszag multietnikus jellegébdl adodoan mindezek
inkabb homalyos identifikaciot adnak az etnikai csoportoknak, mintsem hogy
kialakitanak az j nemzeti identitast.®

A nemzeti identitas kérdéskorénél emlitést érdemel a kdzos koszovoi emlé-
kezet. Az elnyomas elleni, majd az elmult harom évtizedben a fiiggetlenedésért
folytatott kiizdelem a nemzeti ébredés fontos pontjaként értékelhetd. Az aldozat-
vallalas, a fizikai talélésért folyd harc, majd ezt kdvetéen az 0j allam létreho-
zasa a nemzeti identitas kialakulasanak fontos mozzanatai. A koszovoi alba-
nok biiszkék erre a torténelmi és politikai eredményre, ez a biiszkeség pedig
az aldozatelemmel egyiitt fontos tényez a nemzeti identitas konstrualasaban.>
A fuggetlenség kikialtasa el6tt uj szimbolumok is sokasodni kezdtek; a koszovoi
habort soran életiiket vesztett UCK- (Ushtria Clirimtare e Kosovés-) harcosok
nemzeti hésként tiintek fel.>> Adem Jashari, az UCK egyik alapitdja ,,mai Szkan-
der bégként” ¢l a kdztudatban, mint egy j nemzeti hés, a prekazi mészarlas
emlékét mizeum 6rzi, a falu pedig alapvetden ,,zaradokhelyként” funkcional
— ezt alahtizza a tény, hogy az emlékkozpontot mint specialis nemzeti érdek
létesitményt torvénybe foglaltak.?® Azonban fontos kiemelni, hogy bar az alban-
sag adja a koszovoi lakossag donté hanyadat, és bar Koszovo tobbnemzetiségii
allam, f6leg a szerb elnyomast elszenvedd koszovoi albanok azonositjak magukat
a nemzeti ébredés ezen momentumaival.

2l Mehmeti (2017): i. m. 23.
2 Bilefsky (2017): i. m.

3 Mehmeti (2017): i. m. 23.
24 Mehmeti (2017): i. m. 24.
#  Bilefsky (2017): i. m.

2 Judah (2008): i. m. 27.
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Az alban / koszovoi alban identitas meghatarozasanal a regionalis identitasok
szerepe is figyelembe veendd, amely kiilondsen erds az albanok (az egész bal-
kani albansag) korében. Az alban regionalis identitasok értelmezésének egyik
sikja az alban nyelv dialektusai kozotti kiilonbségek. Az északi teriileteken é16k
a geg dialektust beszélik, mig a délebbre €16k a toszkot, amely a nyelv standar-
dizalasa soran az irodalmi nyelv alapja is lett Albaniaban. A folyamatot vita
Ovezte — és szOban a mai napig megmaradtak a nyelvjarasbeli kiilonbségek —,
amely Koszovoban is meghatarozo lett, miszerint a standardizalas nem szolgélja
az alban nemzet egységét. igy ez az albanok és koszovéiak kozott egy olyan
toréspontként értelmezhetd, amely megosztja dket (,,mi” és ,,6k™). Felmeriil
a kérdés ezaltal, hogy a dialektusban tapasztalt eltérés kiindulopontja-e az (j
identitas felé vezetd Gtnak. Az elemzések azonban felhivjak a figyelmet, hogy
az alban nyelv egy dialektusara alapozott koszovoi identitas nem fed le minden
olyan elemet, amit egy nemzeti identitas megkdvetel (regionalis identitasnak
viszont mar alapja lehet). Hosszu tavon elvezethet ugyan egy nemzeti identitas-
hoz, de Koszovo multietnikus volta miatt kérdés, hogy alapozhatd-e a koszovoi
nemzeti identitas az alban nyelv egyik olyan dialektusara, amelyet nem kizaroélag
Koszovo teriiletén beszélnek.”’

Miért marad homalyos a koszovoi identitas?
Elmeéletben — az ontoldgiai biztonsag keretében

Az ontologiai biztonsag elméletének szélesebb korti megismertetésével a teoreti-
kusok célja az, hogy olyan 0j nézépontot biztositsanak, amely megmutatja, hogy
a biztonsag és az identitas, valamint az identitas és a vilagpolitika eseményeinek
kovetkezményei®® kozott [ényeges kapcsolat van. A legtobb teoretikus a szociold-
gy irhato le, mint a szubjektum biztonsaga, amelynek lényegi eleme a biologiai
folytonossag érzése. Ehhez a mindennapi élet — amelyet a tarsas kapcsolatok
tartanak fent — alland6 bizonytalansagai menedzselésre szorulnak. Azonban
ha a kapcsolatok destabilizalodnak, az ontoldgiai biztonsag veszélybe keriil,

27 Mehmeti (2017): i. m. 20.
28 Catarina Kinnvall — Jennifer Mitzen: An Introduction to the Special Issue: Ontological Secu-
rities in World Politics. Cooperation and Conflict, 52. (2016), 1. 3—11.
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s az eredmény bizonytalansag, de akar erészak is lehet; tehat szilard alapokon
nyugvo identitasra van sziikség.”

Felmeriil a kérdés, hogy miért fontos az ontoldgiai biztonsag a nemzetkdzi
kapcsolatokban. Az elmélet azaltal, hogy nem a biztonsag konvencionalis, kato-
nai megkozelitését alkalmazza, tjfajta értelmezési keretet ad. A szerepl6k nem-
csak materialis, hanem ontologiai biztonsagot is keresnek. Ezzel egyrészt azt
allitjak, hogy a konfliktusok, haboruk nem kizarolag fizikai okokbol torhetnek
ki, masrészt mas megkdzelitést hoz a mar kialakult konfliktusok fenntartasa
mogotti logika megértéséhez is. Tovabba az ontologiai bizonytalansag fokozo-
dasa elmélyitheti a fennallo konfliktusokat, azok még erdszakosabba valhat-
nak; igy az ontologiai biztonsagot nytijto rutinok hianya a bizonytalansag vagy
fenyegetés forrasava valik.*

Az ontologiai biztonsag az egyének szintjén alakul ki, akiknek allando biz-
tonsagérzetre van sziikségiik identitasukban: kik 6k, hova tartoznak, milyen
szerepeket toltenek be a tarsadalomban. Az egyén identitasat a tarsadalmon
beliili kapcsolatrendszerek alakitjak és tartjak fent, a rutinna valoé cselekvések
biztonsagot (és egyszertséget) hoznak. A bizonytalansag mérséklésére tovabba
elindul az ,,othering” folyamata: az, hogy az egyén egy masik ellenében hata-
rozza meg Onmagat, illetve ezaltal egy csoporthoz is tartozni fog, segiti a min-
dennapi életben valo eligazodast.’!

Az ontologiai bizonytalansag olyan kdzosségbe kényszeriti az embereket,
ahol mar nem kell egyediil szembenézniiik félelmeikkel vagy egy adott fenye-
getéssel, mikdzben a bizonytalansag az allam szintjén ¢l tovabb, és alakitja
annak tulélési stratégiajat. Az ontologiai biztonsag elérésének fo folyamata
az allam szintjén a ,,biztonsagiasitas” (securitization). A targyiasitott félelmekkel
a bizonytalansag keretek kdzé szorithato, és az ontologiai kétségek kezelhetokkeé
valnak. A félelem targyiasitasa soran baratokat/ellenségeket azonositanak, ami
az identitasépités tovabbi alapjaul szolgal. Mivel a tarsadalom erkélcsi rendje
id6rdl idore Gjratermelddik, a tarsadalmi viszonyokat intézményesiilt rendbe
kell rendezni a stabil identitas érdekében. ™

2 Anthony Giddens: Modernity and Self-Identity. Self and Society in the Late Modern Age.
Cambridge, Polity Press, 2003.

3 Kinnvall-Mitzen (2017): i. m.

31 Bahar Rumelili (szerk.): Conflict Resolution and Ontological Security: Peace Anxieties. London,
Routledge, 2014.

32 Rumelili (2014): i. m.
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Az egyének, majd a tarsadalom szintjén is megjelend ontologiai biztonsag-
keresés utan az allamok is ontologiai biztonsagra fognak torekedni. Ez ered-
ményezheti azt, hogy a dontéshozok a tobbi szereplével kapcsolatos téves el-
feltevések vagy elfogultsagok miatt a racionalis cselekvéstol eltéréen dontenek,
amivel Ujratermelhetnek adott konfliktusokat, hiszen az mar a szokasok részéveé
valt, vagy esetleg elddjeiktdl szarmazott. A rutinokhoz vald ragaszkodassal
a bizonytalansag csokken, a vilag megismerhetévé valik, ugyanakkor az allamok
igy fizikailag veszélyes kapcsolatban maradnak egymassal, mert nem képesek
vagy nem akarnak valtoztatni a szokasokon.* Gyakran hajlamosak vagyunk
megfeledkezni arrdl, hogy nem az allam bizonytalan, hanem az azt alkoto és kép-
viseld egyének, illetve dontéshozok, akik az ontologiai biztonsag alkalmazasat
valasztjak e bizonytalansag mérséklésére.

Fontos megjegyezni, hogy a felek az ontologiai biztonsagkeresés soran hata-
rozzak meg identitasukat egymassal szemben (othering). Ezért a konfliktusmeg-
oldas soran rekonstrualni kell azokat a politikai és tarsadalmi folyamatokat,
amelyek az ontologiai biztonsag eléréséhez vezettek. Ez azonban azt is jelenti,
hogy a targyiasult félelmek lebontasaval az identitasok Gjradefinidlodnak, s igy
a bizonytalansag, szorongas ujra fokozodik, ami Gij ontologiai biztonsag keresését
eredményezi. A kérdés marad: érdeke-e a politikai vezetésnek egy ilyen folyamat
elinditasa?** Jelenleg stabil konfliktusrol beszéliink a koszovoéi albanok és szerbek
kozott, amelyben Rumelili modellje szerint a félelem magas foku, de a bizony-
talansag alacsony, mert az othering alkalmazasaval keretek k6zé szoritottak.

A gyakorlatban

Koszovo a mai napig szamos problémaval néz szembe, amelyek koziil az egyik
legjelentésebb a torténelmi kérdéseken til az albanok és szerbek konfliktusos
multjara visszavezethetd etnikai szegregacio a lakossagban. Ez a szegregaciod
mind f6ldrajzilag, mind politikai részvétel tekintetében megmutatkozik. A fold-
rajzi elkiiloniilés legjobban a Szerb Tbbségli Onkormanyzatok Szdvetsége men-
tén figyelheté meg; a 2013-as és 2015-6s briisszeli megallapodasok értelmében
a szerbek altal tobbségben lakott tiz telepiilés onkormanyzata (Leposavié, Zvecan,

3 Jennifer Mitzen: Ontological Security in World Politics: State Identity and the Security
Dilemma. European Journal of International Relations, 12. (2006), 3. 341-370.
3 Rumelili (2014): i. m.
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Zubin Potok, Eszak-Mitrovica, Gra¢anica, Novo Brdo, Partes, Strpce, Klokot
¢és Ranilug) végrehajto jogositvanyokkal felruhazott teriileti autonémiat kapott
volna.* Az elvi megallapodasok azonban nem léptek életbe, illetve a 2015-6s
megallapodas egyes részleteirdl a koszovoi alkotmanybirésag kimondta, hogy
azok Osszeegyeztethetetlenek a ,,koszovoi alkotmany szellemével”.* A briisszeli
megallapodasok fogadtatasa at is vezet a politikai megosztottsag problémajara.
Bar a koszovoi valasztasok szerb bojkottja politikai megfontolasokbdl mar
kevésbé jellemz, a szerblakta Eszak-Koszovoban miikodé parhuzamos intéz-
mények Iéte és az ezek fenntartasara folyodsitott pénziigyi timogatas Szerbiabol
tovabbra is allandd. Szerbia négy telepiilésen (Zvecan, Leposavic¢, Zubin Potok,
Eszak-Mitrovica) helyi korméanyzasi modellt alkalmaz, amelyben a kozszolga-
latot a helyi parhuzamos szervek a szerb minta szerint latjak el, példaul szerb
személyi igazolvanyt adnak ki. De a kdzigazgatason til a rendOrség, az igazsag-
szolgaltatas, az oktatas és az egészségiigy egy része is szerb befolyas alatt van.”’

A gyakorlat azt mutatja, hogy nagyon kevés interakcioval €l egymas mellett
a két etnikai csoport. Kolcsonods ignorancia €s gyanu jellemzi a kapcsolatrend-
szert, ami felerdsiti az egymasrol alkotott sztereotipiakat és el6itéleteket. Szer-
bia allandd tamogatasa mellett nem meglepd, hogy a koszovoi szerbek hiisége
az anyaorszag felé toretlen. A problémat tovabb mélyiti, hogy a szerb parhuzamos
strukttrakat toleralja a koszovoi politikai vezetés, mert azok hozzajarulnak a sta-
bilitashoz és a tovabbi konfliktusok megel6zéséhez.*® Szerbia ezaltal pedig biz-
tositja érdekeit, és széles spektrumon tudja Koszovo tevékenységeit ellendrizni.

Kérdés, hogy ennek a kényes egyensulyu viszonyrendszernek a lebon-
tasa milyen kovetkezményekkel jarna az identitasra nézve. Kijelenthetd, hogy
Koszovo jelenleg nem stabil politikai és gazdasagi entitds. Ennek mérésére

3 Markusz Laszl6 — Németh Ferenc: Kérdések és valaszok: a Belgrad—Pristina dialogus. KK/
Policy Brief, (2021), 40. 7.

% Constitutional Court, Republic of Kosovo: Decision on Interim Measure in Case No. KO
130/15 Concerning the Assessment of the Compatibility of the ,, Association/Community of Serb
Majority Municipalities in Kosovo — General Principles / Main Elements” with the Spirit of the
Constitution, Article 3 [Equality before the Law], Paragraph 1, Chapeter Il [Fundamental Rights
and Freedoms] and Chapter IlI [Rights of Communities and Their Members] of the Constitution
of the Republic of Kosovo (2015. november 10.).

37 Zden¢k Rod — Halina Chras¢ova: Socio Economic Pressure of Parallel Structures in Kosovo.
CBAP, 2019. aprilis 13.

3 Jeta Xharra — Perparim Isufi: Serbia Strengthening ‘Parallel Structures’, Kosovo Deputy PM
Says. Balkan Insight, 2021. december 7.
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az egyik lehet6ség a kiilonb6zo adatbazisok, indikatorok hasznalata. A kife-
jezetten a politikai stabilitas és az erészak/terrorizmus® hianyat vagy a politi-
kai és mitkodési stabilitast*® méré adatbazisok nem kozolnek adatot Koszovo
kapcsan, ahogy a Fragile States Indexen beliili ,,allami legitimitas™' indikatora
sem. Talalhato viszont Koszovora vonatkozé adat a Bertelsmann Transformation
Indexben (BTI), amely a politikai és gazdasagi rendszervaltas orszagait elemzi.*
Ennek els6é komponense a Status Index, amely a politikai és gazdasagi atmenet
szintjét jelzi, figyelembe véve tobbek kozott a politikai részvételt, a valasztasok
gyakorisagat és mindségét, a demokratikus intézmények stabilitasat, a mone-
taris és fiskalis stabilitast. Ez a nyugat-balkani térségben Koszovot Bosznia-
Hercegovinaval egy szinten jegyzi (6,2). Osszehasonlitasképp Koszovéval azonos
értéket kapott Bolivia és Mexiko, mig a térségbdl Montenegro szerepel a leg-
jobban (7,2) a listan. A BTI masodik komponense, a Governance Index a poli-
tikai vezetés mindségét méri a kormanyzas hatékonysaga, a konszenzusépités,
az er6forras-hatékonysag és a nemzetkozi kapcsolattartas kritériuma mentén —
ebben Koszovo Ecuadorhoz, Burkina Fas6hoz, Nigerhez hasonl6 értéket kapott
(5,23). A Nyugat-Balkén orszagai koziil ismét Montenegrot (6,6), illetve Eszak-
Macedoniat (6,3) értékelték a legmagasabb pontszamokkal.

Mivel szamos népszerti, gyakran hivatkozott index nem foglalkozik a fiatal
allammal, érdemes a szemlézett indikatorok kiilonb6zé komponensei mogotti
eseményeket kontextusban értelmezni, hogy komplexebb képet kaphassunk
Koszovo politikai és gazdasagi folyamatairol. A kiilonbdz6 indikatorokat ajan-
lott egyébként is a megfeleld tavolsagtartassal alkalmazni, hiszen azok a valo-
sagot egy leegyszerisitett szamadat formajaban kozlik, igy ok-okozati viszony
felallitasara mar nem megfeleld forrasok. Ezt figyelembe véve mar korabban
is alkalmaztunk sajat definicios keretet és modszertant az indexek hidnyossa-
gainak athidalasara, figyelembe véve a valasztasok gyakorisagat, a politikai
kontinuitast, a politikai er6szak meglétét, illetve a gazdasag teljesitoképességét
is.® Koszovo viharos politikai életére utal az utobbi tiz év négy elérehozott par-
lamenti valasztasa (2014, 2017, 2019, 2021), illetve kiemelendd, hogy 2019-2021

39
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Analysis. Globalinnovationindex.org, (€. n.).

State Legitimacy. Fragilestatesindex.org, (é. n.).

Kosovo — Overall Results. BTI-project.org, (¢. n.). Kétévenkénti bontasban a More about
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kozott dupla hatalomvaltas tortént: 2020 tavaszan bizalmatlansagi inditvannyal
bukott meg az elsé Kurti-kormany,** majd ujabb valasztasok kiirasa nélkiil kapott
korméanyalakitasi megbizast a Koszovoi Demokratikus Liga (Lidhja Demokratike
e Kosovés — LDK).

A kitoltetlen hivatali idok megmutatkoznak a kormanyzas szinvonalan is,
¢és a gyakori valasztasok miatt a kontinuitas hianya jellemzi a koszovoi belpoli-
tikat. Nem meglep6 modon a legnagyobb téréspontot a gyakorlatban is a Szerbia
felé képviselt politika jelenti. Példa erre a szerb és bosnyak arukra kivetett biin-
tetévamok volatilis alkalmazasa: a 2018 6szén bevezetett vamokat 2020 tavaszan
eldszor a reciprocitas gyakorlata valtotta fel,* majd 2020 janiusaban azt is vissza-
vontak.* A kormanyzas szinvonalat tovabb rontja a politikai er6szak, amely bar
kevésbé stlyos, mint a koszovoi habort utani években, jelenléte allando, inkabb
tlintetések formajaban valo kitjulasa pedig szintén a szerb—alban viszonyokhoz
kéthetd. De itt emlitendé meg, hogy jelentds fesziiltséget okozott a 2021 6szén
kialakult rendszamtabla-incidens is a szerb—koszovoi hataron, amelynek soran
a szerb és a koszovoi fél is mozgositotta egységeit, illetve a KFOR is megnovelt
erkkel jar6rozott a hatar mentén. ¥’

Kdoszonhetéen a Nyugat-Balkanra aramlo kozvetlen kiilfoldi befektetésnek
(foreign direct investment — FDI), a koszovoi GDP az elmult évtizedben atla-
gosan 4 szazalék koriili novekedési trendet mutatott, amire szamottev hatast
nem gyakoroltak a gyakori kormanyvalsagok. A koronavirus-jarvany okozta
visszaesés torte meg a ndvekedést: az IMF adatai —5,3 szazalékos visszaesést
rogzitettek 2020-ra.*® 2021-re az IMF 6 szazalékos ndvekedést josolt,* a Koszo-
voi Kozponti Bank szerint pedig ez akar 9,9 szazalék™ is lehet, aminek egyik
6 oka, hogy a diaszpora hazautalasai elérték a kozel 1 milliard eurot 2021-ben.

4 Németh Ferenc: A koronavirus okozta a koszovoi kormany bukasat? KKI-elemzések, (2020), 57.
4 EU’s Borrell Welcomes Kosovo’s Government Decision to Lift Tariffs on Serbian Goods.
Gazeta Express, 2020. marcius 31.

4 New Government of Kosovo Revokes the Reciprocity Measures on Import from Serbia.
European Western Balkans, 2020. junius 6.

47 Kosovo Deploys Police, Serbs Protest amid Border Tension. Al Jazeera, 2021. szeptember 20.
4 IMF: Republic of Kosovo: 2020 Article IV Consultation — Press Release; Staff Report; and
Statement by the Executive Director for the Republic of Kosovo. IMF Country Report No. 21/41
(2021. februar 17.).

¥ IMF (2021): i. m.

0 Shkodrane Dakaj: BQK: Diaspora dérgoi 956 milioné euro gjaté vitit 2021. Kallxo.com, 2021.
december 24.
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A fentick didhéjban &sszefoglaljak, hogy fliggetlenségének 2008-as kiki-
altasa ota Koszovo még mindig a politikai konszolidacioval kiizd. Ezt szamos
tényez0 neheziti: a gyakori kormanyvalsagok, a kormanyzas kontinuitasdnak
a hianya, a politikai erészak jelenléte vagy akar a koszovoi politikai élettdl flig-
getlen valsagok, mint példaul a Covid—19-vilagjarvany. Jol lathaté ugyanakkor,
hogy a toréspontok a szerb—alban viszonyrendszer mentén alakulnak ki, amire
akar a politikai vezetés is rajatszik, megerdsitve ezaltal a konfliktus okozta
ontologiai biztonsagot. Ahogy azonban a habort utani k6z6s emlékezet is csak
akoszovai albanok korében van jelen, Gigy a szerb—alban®' szembenallas jelentette
ontologiai biztonsag is csak a koszovoi albanok identitasahoz jarul hozza. Ezért
a Szerbiaval fenntartott ellenséges viszony miatt az alban és az arra épiilo kiza-
rélagos koszovoi alban identitas marad erds, nem adva teret a koszovoi nemzeti
identitas kialakulasanak.

Konkluzio

A koszovdi identitas vitatott volta magatol értetédd.’? Napjainkban, amikor még
a koszovoi allamisag is vitatott kérdés,> korai lenne azt allitani, hogy 1éte-
zik a koszovoéi — akar nemzeti, akar politikai — identitas. Jelen pillanatban nem
anemczeti identitas épitése, hanem a demokratikus allam szerepének a konszo-
lidacidja a Iényeges, amely magaval hozza a politikai identitas megszilardulasat,
és legitimalja az allam fennhatosagat is. Ez elsdsorban a politikai élet stabili-
tasat jelentené megfelel6 gazdasagi perspektivaval, amelynek eredményeképp
az allampolgarok azonosithatjak magukat a koszovai politikai identitassal.>
Ugyanakkor a koszovoi nemzeti identitas tobb szempontbdl is megkérdd-
jelezhetd. Koszové multietnikus allam — amely tényt sokszor figyelmen kiviil
hagyunk —, igy koszovoi lakossag alatt a koszovai albanok, szerbek €s masok
értend6k. Nem vitas, hogy Koszovo lakossaganak nagyjabol 90 szazaléka alban
gyokerekkel rendelkezik, és az identitas kérdéskorénél elkeriilhetetlen ennek

3 Nemcsak a koszovoi szerbek, hanem altalanossagban a szerbség, de az albanokra nézve mar
inkabb csak a koszovoi albanok sorolhatok ide.

2 Mehmeti (2017): i. m. 24.

53 Jelenleg az ENSZ 97 tagallama ismeri el a fiiggetlen Koszovot. Ot EU-tagallam — Ciprus,
Gorogorszag, Spanyolorszag, Szlovakia, Romania — sem adta meg az elismerést még Koszovonak.
3 Jano (2013): i. m. 35.
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figyelembevétele. Az alban nemzeti identitas marad az elsédleges a koszovoiak
nagy hanyadanak, és bar megfigyelhetok olyan folyamatok, amelyek a koszovoi
nemzeti identitashoz vezetnének (k6zos emlékezet, nemzeti h6sok, szimbolu-
mok), ezeket vagy csak a koszovoi albanok osztjak, vagy pedig inkabb a multi-
etnikus allamot kivanjak hangsulyozni.

Az alban vagy koszovdi alban identitast erdsiti tovabba a szerb—alban konflik-
tusos kapcsolatrendszer konzervalasa is, amely ugyan ontoldgiai biztonsagot
eredményez, de egyben gatja is a konfliktus meghaladasanak és az albantol fiig-
getlen koszovoi nemzeti identitas kialakulasanak. Jelenleg legfeljebb regionalis
identitasként értelmezhetd a koszovoi (alban) identitas, és a fentiek figyelem-
bevételével kétséges, hogy 1étrejohet-e valaha is a koszovoi nemzeti identitas.
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Torténelmi vagy politikai? — A magyar—szerb
megbekélési folyamat keérddjelei

A magyar—szerb ellentétek jboli kiélezédése (1920—1941)

Az 1. vilaghaborut lezar6 és a nagyhatalmi érdekek mentén 1étrejott Parizs
kornyéki békerendszer Kelet-K6zép-Eurdpaban elvetette és egyuttal taplalta is
az ellenségeskedés magjat, amely beérve hamarosan tovabbi traumakat okozott
az itt él6 szomszédos népek szamara. Kozismert tény, hogy az 1. vilaghaborut
kovetéen a magyar kiilpolitika egyik sarokkove az orszag elcsatolt részeinek
visszaszerzése lett. Mivel a torténelmi magyar allam a Karpat-medence déli terii-
leteinek egy részét is elvesztette, amely teriiletek a hatarmodositasokat kovetden
a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag részévé valtak, azok revizidja a magyar—
jugoszlav, valamint a nemzetkozi politikai viszonyok alakulasahoz igazodva
ugyan, de elérend6 cél volt Magyarorszag szamara.

Ha a fegyveres konfliktusok véget is értek, a szivekben és a tudat, illetve
a tudatalatti szintjén az elszenvedett igazsagtalansagok miatt kialakult indulatok,
sérelmek nem sziintek meg vagy olddodtak fel. Elemi erével tortek a felszinre,
amint arra lehetdségiik adodott. Ehhez Jugoszlavia esetében jelentds mértékben
hozzéjarult, hogy a nemzeti kisebbségek valodi tarsadalmi integracidja a tobbségi
nemzetek részérdl nem élvezett prioritast. S6t a nyelvi, kulturalis és gazdasagi
ellehetetlenitési kisérletek sem voltak ritkak, amelyek ellenére azonban nem
sikeriilt az itt él6 nemzeti kisebbségek identitasanak felszamolasa, tarsadalmi
beolvasztésa, asszimilalasa.

Szovetségi rendszerének koszonheten az 1. vilaghaborut kovetéen — a habo-
rut a vesztesek oldalan befejez6 Magyarorszaghoz viszonyitva — az Ujonnan
megalakult délszlav allam kedvezdbb helyzetben volt, és nem tanusitott kiillono-
sebb érdeklodést északi szomszédja irant. Figyelmét ehelyett a Balkanra 6ssz-
pontositotta, ahol vezetd szerepre torekedett.

A kisantant (1921-1938) — Jugoszlavia, Romania és Csehszlovakia — magyar
revizios torekvések altal is motivalt katonai és politikai szovetségének meg-
gyengiilése, majd végiil felbomlasa, a I1. vilaghaboru kirobbanasaval atalakuld
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nemzetkozi rend, valamint Franciaorszagnak mint tamogatonak az elvesztése
kiilpolitikajanak feliilvizsgalatara 6sztonozte Jugoszlaviat. A délszlav allam célja
fiiggetlenségének és semlegességének megdrzése mellett a haboru elkeriilése
volt,! ezért pozitiv fordulat allt be Magyarorszaghoz valo viszonyulasaban, amely
az eltelt husz esztendében képviselt kovetkezetes politikajanak, a nemzetkdzi
politikai viszonyok megvaltozasanak, tovabba a német és olasz hozzaallasnak?
koszonhet6en novelni tudta teriiletének nagysagat.?

A harmincas évek masodik felében Németorszag messzemend tamogatasaval
7ajlo magyar—jugoszlav kozeledés csticspontjat a minddssze harom pontbol allo
orok baratsagi szerzédés 1940. december 12-i aldirasanak pillanata jelentette.
A Csaky Istvan magyar és Aleksandar Cincar-Markovi¢ jugoszlav kiiliigy-
miniszter részérdl ellenjegyzett megallapodasban az alairo felek kdlcsondsen
rogzitették, hogy tartéozkodnak a fegyveres erdszak alkalmazasatol, valamint
hogy vitas kérdéseiket targyalasos uton kivanjak rendezni.

Annak ellenére azonban, hogy Magyarorszag és Jugoszlavia vezeto poli-
tikusai a barati kapcsolatok kialakitasaban és fenntartasaban voltak érdekel-
tek, a korlilmények gyors megvaltozasa miatt — amelyek soran Jugoszlavia
a Cvetkovi¢-kormanyt megdonto, a Jugoszlav Kommunista Part altal tamogatott
marcius 27-i katonai puccs nyoman kihatralt a haromhatalmi egyezménybdl —
a barati viszony a két orszag kozott hamarosan ismét ellenségessé lett.

A Délvidék ismét magyar fennhatosag alatt (1941-1944)

A belgradi katonai hatalomatvétel hatdsara Magyarorszag a vezetd politikai
és katonai korok ellentétes allaspontja mellett végiil Németorszag oldalan bele-
sodrodott a 1. vilaghaboruba, mivel teljesiilt a magyar minisztertanacs azon
részvételi kitétele, amely a habortba torténd bekapcsolodas egyik feltételeként

' Hornyak Arpad: Jugoszlav—magyar allamkozi kapcsolatok, 1920—1941. Szempontok a két
vilaghabort kozotti magyar—jugoszlav kapcsolatok alakulasanak tanulmanyozasahoz. In Glatz
Ferenc (szerk.): Magyarok és szerbek, 1918—-2012. Egyiittélés, multfeltardas, megbékélés / Hun-
garians and Serbs, 1918-2012. Coexistence, Revealing the Past, Reconciliation. Budapest, MTA
Bolcsészettudomanyi Kutatokozpont, Torténettudomanyi Intézet, 2013. 90.

2 Szakaly Sandor: A Délvidék visszafoglalasa és a magyar katonai vezetés. In Glatz (2013): i. m.
135.
3 Els6 (1938. november 2.) és masodik (1940. augusztus 30.) bécsi dontés, tovabba Karpatalja
visszafoglaldsa (1939. marcius 15-18.).
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Jugoszlavia felbomlasat hatarozta meg.* Roviden Jugoszlavia 1941. aprilis 6-i
német megszallasa utan, a Horvat Fiiggetlen Allam kikialtdsdnak masnapjan,
aprilis 11-én a magyar csapatok bevonultak Bacskaba, és a Duna-Tisza kozén
tal visszafoglaltak Dél-Baranyat és a Murakozt is. A bevonulast kovetden Werth
Henrik vezérkari fonok augusztus 4-ig igynevezett ,,szlikségszerii” katonai koz-
igazgatast® vezetett be Bacskaban és Baranyaban egyarant azzal a céllal, hogy
a terlilet Magyarorszaghoz vald visszacsatolasat elékészitse. Ezt kovetéen vezet-
ték be a polgari kdzigazgatast, amely jogi alapot 1941. december 16-an kapott,
miutan torvénybe iktattak e két teriileti egység Magyarorszaghoz csatolasat.®
A késébbiekben mar ,,az 1941-1944 kozott egymast valtdo magyar kormanyza-
tok azt tartottak legfontosabb feladatuknak, hogy kidomboritsak a Délvidéken
amagyar allam kontinuitasat és gyokeresen felszamoljak a jugoszlav allam 1918
ota kiépitett nacionalizald, magyarellenes struktarait, és ujra kiépitsék a magyar
allam jogi, politikai, kulturalis stb. intézményeit”.

A korabbi délvidéki magyar teriiletek visszafoglalasa soran a regularis
magyar és a regularis jugoszlav erék kozott a Bacspetrécnél és Temerin koze-
1ében, Szoregnél lezajlott 6sszecsapasokat leszamitva nem torténtek komolyabb
incidensek. Ezzel ellentétben a szerb nacionalistakkal, valamint a kommunista
partizanokkal azok szabotazsakcidinak kdvetkeztében komoly harcokra és meg-
torlasokra kertilt sor. 1942. januar elején a Sajkas-vidéken® tervezett partizan-
szabotazsakciok felszamolasa céljabol a magyar katonai és csendéri alakulatok
részérél partizanvadasz razzia vette kezdetét, amelyet januar végére Ujvidékre
és Obecsére is kiterjesztettek. Az ujvidéki razzia néven kozismertté valt janudr
21-23. kozotti eseményeknek 3340, foként szerb és zsido nemzetiségii polgari
személy esett aldozatul, de magyarokat is talalunk az odaveszettek kozott.

Ebben az id6szakban a helyi lakossag ellen a magyar fél részérdl elkovetett
visszaélések képezik a magyar—szerb torténelmi megbékélési folyamat egyik
fokuszpontjat. Ezen eseményeket Cseres Tibor az 1964-ben megjelent Hideg

4 Szakaly (2013): i. m. 139.

> A. Sajti Enikd: Katonai kozigazgatas és nemzetiségpolitika a Délvidéken: 1941. aprilis. Acta
Universitatis Szegediensis, 72. (1982), 7.

¢ Pal Tibor: Bacska a vilaghabortiban. Adatok az aldozatokrdl. In Glatz (2013): i. m. 196.

7 A. Sajti Eniké: Az Gjvidéki razzia el6- és utotorténete. Délvidék, 1941-1944. In Glatz (2013):
im. 177.

8 A Bacska legdélkeletibb része, amelynek keletrdl a Tisza, délrél pedig a Duna képezi a hatarat.
Itt talalhato a Titeli, illetve Zsablyai jaras osszes telepiilése, koztiik Mozsor, Zsablya és Csurog,
tovabba az Ujvidéki jaras harom és a Szenttamasi jaras egy telepiilése.
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napok cimi konyvében orokitette meg és dolgozta fel, amelynek alapjan Kovacs
Andras 1966-ban azonos cimi filmet készitett.’

,,Az 1942-es razzia altal kivaltott belsd tiltakozasok, de féként a habor(i mene-
tében beallt valtozasok és azok varhato kiilpolitikai kdvetkezményei a razziaval
vald szembenézésre sarkalltak a felelés magyar politikai koroket, amely példa
nélkili volt a habortban all6 Eurépaban.”'® Annak ellenére azonban, hogy mar
1942 aprilisaban kiilonleges bizottsag alakult a torténtek kiterjedt kivizsgalasara,
a f6 felelésok ellen a tényleges vademelésre csak késébb, 1943 oktoberében
keriilt sor. Rajuk' a legsulyosabb biintetést szabtak ki, és ha az itélet azonnali
végrehajtasa eldl ideiglenesen el is tudtak menekiilni, késébb Magyarorszag
kiadta e személyeket Jugoszlavianak, ahol 1946 novemberében kivétel nélkiil
kivégezték Oket.!?

Az, hogy Kallay Miklés magyar miniszterelndk kozbenjarasara hadbirosag
elott felelésségre vontak a 6 felelésoket, s hogy a miniszterelnok kezdemé-
nyezésére a szerbeket ért sérelmek miatt kartalanitasra is sor keriilt, a hatalmi
viszonyok atalakulasat kovetéen nem birta Snmérsékletre a Bacskaba bevonuld
partizanegységeket és a helyi szerb lakossagot sem.

A magyar kozigazgatas alatt elszenvedett vélt vagy valds sérelmek
megtorlasa (1944-1945)

1944. szeptember 26-an Moszkvaban Tito megegyezett a Szovjetunid legfel-
sObb hadvezetésével, hogy a Vords Hadsereg ideiglenes és korlatozott jogot kap

® A Hideg napok hazai bemutatojat nagy érdeklédés vezte. A film kiérdemelte az 1967-es

Magyar Filmszemle fodijat. Az alkotast a Filmkritikusok Nemzetkozi Szovetsége a Karlovy Vary-i
filmfesztivalon is dijazta.

10 A. Sajti (2013): i. m. 184.

" Szombathelyi Ferencre, a Honvéd Vezérkar fonokére, Feketehalmy-Czeydner Ferenc altabor-
nagyra, akit Szombathelyi bizott meg a razziat végz6 karhatalmi erék egységes vezetésével, Grassy
Jozsef ezredesre, akit Feketehalmy-Czeydner az Gjvidéki razzia végrehajtasara kirendelt karhatalmi
egységek iranyitasaval bizott meg, Dedk Laszl6 ezredesre, a sajkas-vidéki razzia parancsnokara
¢és Zoldi Marton csendér szazadosra, aki az ujvidéki razzia idején a varosban tartozkodo csendér-
alakulatok foparancsnoka volt.

12 Dobrowiecki Péter: Szemet szemért: a délvidéki ,,hideg napok” és az azt kovet6 jugoszlav
megtorlasokat 6vezé mitoszok a magyar torténetirasban. In Szalai Laszl6 (szerk.): 4 nemzeti mito-
szok szerkezete és funkcioja Kelet-Europaban. Budapest, L’Harmattan — ELTE BTK Kelet-Eurdpa
Torténete Tanszék, 2013. 59.
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a kelet- és kozép-szerbiai teriileteken valo athaladasra a teriiletek felszabaditasa
céljabol.® A megallapodassal dsszhangban a szovjet katonasag 1944. oktober
1-jén elérve az egykori jugoszlav—roman hatart, oktober 23-ig fokozatosan elfog-
lalta a Bansagot, a Bacskat, a Dravaszoget ¢s a Szerémséget. A bevonulaskor
a gyors hatalomatvétel, majd annak megszilarditasa a helyi népfelszabadito
bizottsagoknak koszonhetden volt lehetséges, amelyek egy orszagos népfel-
szabaditdo mozgalom helyi szerveit képezték, s egy résziikk mar a magyar fenn-
hatdsag alatt illegalisan megalakult, elsésorban ott, ahol helyi szinten a Jugoszlav
Kommunista Partnak valamilyen formaban biztositott volt a jelenléte. Az 1943
oktdberében a Vajdasagi Népfelszabadité Bizottsag altal kozétett kialtvany
képezte a jogalapjat a népfelszabaditd bizottsagok megalakulasanak, amire
a Tisza mentén a szovjet csapatok bevonulasat kovetéen keriilt sor. A szovjet
csapatok és a Jugoszlav Kommunista Part Jugoszlav Népfelszabadit6 Mozgal-
manak Népfelszabadito Hadserege, valamint a kommunista partizancsapatok
bevonulasa egyftttal a német, illetve magyar iranyitas, kozigazgatas megszlinését
is jelentette. Tito oktober 17-i hatallyal kiadott, 1945. februar 15-ig érvényben
1év6 rendeletében Bacska, Banat és Baranya teriiletén katonai kozigazgatast
vezetett be, amelynek teljhatalma parancsnokava Ivan Rukavina tabornokot
nevezte ki. Ebben az idészakban a végrehajto és a birdi hatalom egyarant teljes
mértékben a katonasag kezében dsszpontosult. Kezdetét vette az idegen meg-
szallok részérdl az 1941 és 1944 kozott tapasztalt vélt vagy valos sérelmek meg-
torlasanak idGszaka.'* Az egész érintett teriiletre eddig el nem végzett telepiilési
szintli mikrokutatasok, a szerb Belliigyminisztérium és a Népvédelmi Osztaly
(OZNA) vonatkoz¢ iratainak feldolgozatlansaga vagy az iratok eltinése miatt
(az Gjvidéki likvidaltak listaja példaul eltiint a Vajdasagi Miazeumbol)™ napja-
inkig pontosan meghatarozatlan szamu artatlan magyar aldozat vesztette életét

13

Gojko Malovi¢: Katonai igazgatas a Vajdasagban (Banat, Bacska és Baranya), 1944-1945.
In Glatz (2013): i. m. 222.

4 A témat els6 alkalommal Cseres Tibor az 1991-ben megjelent, Vérbosszu a Bacskaban cimii
konyvében dolgozta fel. Rajta kiviil kezdetben két kutatd foglalkozott atfogoéan, tobb varosra
és telepiilésre kiterjedden a megtorlasokkal. Matuska Marton 4 megtorlas napjai cimii konyvében
(Ujvidék, Forum — Magyar Sz6, 1991) féleg az oral history médszerével, illetve Mészaros Sandor
a Holtta nyilvanitva — Délvidéki magyar fatum, 1944—45 (1. kotet: Bacska. Budapest, Hatodik Sip,
1995; 11. kotet: Bdansag, Szerémség, Baranya, Muravidék. Budapest, magankiadas, 2000) cimi
munkéjaban.

S Forro Lajossal, a téma kivalo kutatojaval és szakértGjével folytatott elektronikus levélvaltas
alapjan.
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ebben az idészakban, vagy ott helyben, ahol élt, vagy pedig a Vajdasag teriiletén
1étrehozott egyik gyljtétaborban.

A megtorlasokat iranyité és egyuttal feliigyeld intézmény a szovjet mintara
és Tito utasitasara 1944. majus 13-an megalakitott belbiztonsagi szerv, az OZNA
volt, amelyet a kiilsé és belsé ellenség felderitése és elharitasa céljabol hoztak
létre. Az OZNA kifejezetten civil lakossag elleni terrorakciokra szakosodott
hadtestének alakulatai és a helyi civil szerb lakossag kovették el a tomeg-
gyilkossagokat és a megtorlasokat, mas partizanegységek és az dnkéntesekbdl
alakitott népi renddrség hathatos segitségével. Az 1944 augusztusaban életre
hivott és az ellenség felszamolasara hivatott OZNA-hadtestnek hét hadosztalya
¢és szamos brigadja tevékenykedett és vett részt a likvidalasokban, a helyi szlav
lakossag tamogatasaval.'® A katonai kozigazgatas bevezetése a népfelszabadito
bizottsagokat ideiglenesen hattérbe szoritotta, de mivel azalatt is folyamatosan
tanacsadoi és végrehajtoi funkcioval rendelkeztek, a késdbbiekben jolszerve-
zettségiiknek kdszonhetden képesek voltak a polgari kozigazgatasi feladatok
atvételére és ellatasara.

A megszallokkal vélten vagy valdsan kollaboralok elleni megtorlasoknak
fontos mozzanatat képezte a vagyonelkobzasi folyamat. A vagyonelkobzasra
a Jugoszlav Népfelszabaditdé Antifasiszta Tanacs Elnoksége (AVNOY)) altal 1944.
november 21-én kiadott rendelet és az 1945. jinius 9-én meghozott, a vagyonel-
kobzasrol és annak végrehajtasardl szolo torvény adott jogalapot, a jarasbirosagi
itéletek alapjan. A jarasbirdsagok a jarasi népbizottsagok és a hadbirosagok ité-
letei alapjan végezték tevékenységiiket.”” A targyalt iddszakban haboruas biindssé
vagy a nép ellenségévé torténd nyilvanitast az érvényben 1évo rendeletek, illetve
torvények értelmében konkrét bizonyitékok hianyaban, szobeli feljelentés alap-
jan is meg lehetett tenni. Ennek kdvetkeztében a rogtonitéld katonai birdsagok
a haborus blindsséget kimondo itéleteiket gyakran csak a kivégzéseket kovetden
hoztak meg kdzponti utasitasra.'®

1o A. Sajti Enikd: A vajdasagi helytorténetiras és a magyarok elleni megtorlasok a Délvidéken.
In Glatz (2013): i. m. 356.

7" Molnar Tibor: Az 1944-45-6s magyarellenes atrocitasokra vonatkozo iratok a Zentai Tor-
ténelmi Levéltar fondjaiban. In Forr6é Lajos — Molnar Tibor: Tragikus emberi sorsok 1944-bdl
a partizaniratok tiikrében. Szeged—Zenta, MNL Csongrad Megyei Levéltara — Zentai Torténelmi
Levéltar, 2013. 26.

AL Sajti (2013): i. m. 356.
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A délvidéki megtorlasok, amelyek a vagyon elvételén kiviil a szabadsagtol
és az €lettdl vald tomeges megfosztast is jelentettek, stlyosan érintették a bacskai
magyar kozosséget. A kollektiv blindsség megallapitasa — a jogallamisag elveivel
ellentétesen — szinte minden helységben megtortént. ,,[A] haborus biindk meg-
allapitasa hasonloképpen folyt az egész régidban. A haborus biindket vizsgald
bizottsag szinte minden délvidéki telepiilésen gy(ijtotte a feljelentéseket, ami
alapjan »habors blindssé« vagy a nép ellenségévé nyilvanitottak helyi lakosokat.
A 183-as fond egy jelent6s részét ezek az iratok képezik.”"’

A csurogi, zsablyai ¢s mozsori artatlan magyar aldozatok esete annyiban tér
el a mas telepiiléseken é16kétol, hogy itt Iéteztek akkori allami szervek altal kial-
litott irdsos hatarozatok, amelyekkel Csurog, Zsablya és Mozsor kdzség magyar
nemzetiségii lakossagat a kollektiv felel6sség elvének alkalmazasaval haborus
blindsnek nyilvanitottak. Az 1945. januar 22-i 2/45-6s szamu, a Megszallok
¢és Segitéik Vajdasagban Elkovetett Blintetteinek Feltarasat Végzé Bizottsag
altal meghozott hatarozat a vajdasagi Zsablyai jarashoz tartozo Cstrog kozség
valamennyi magyar és német nemzetiségii lakosat haborus biindsnek nyilvani-
totta. Zsablya kozség magyar lakossagat az 1945. januar 22-i 2/45-6s hatarozat
analog alkalmazasaval nyilvanitottak haborus biindssé. Az 1945. marcius 26-1,
a Megszallok és Segitdik Vajdasagban Elkovetett Biintetteinek Feltarasat Végzé
Bizottsag altal meghozott hatarozat a vajdasagi Titeli jarashoz tartozé Mozsor
kozség lakosait nyilvanitotta haborts blindssé a nemzeti hovatartozas alapjan.?
Ezen hatarozatok nyoman Csurogrél, Mozsorrol és Zsablyarol a teljes magyar
lakossagot eliildozték, vagyonat pedig elkoboztak. Sokakat megoltek, akiket
pedig nem fosztottak meg életiiktdl, s akiket a jareki munkataborban toltott
tobb honap utan szabadon engedtek, azok elbocsato levelet kaptak, amelyben
megtiltottak szamukra, hogy valaha is visszatérjenek otthonaikba.

1 Forr6 Lajos: A 183-as fond. Kutatasi lehet6ségek a Vajdasagi Levéltarban. In Glatz (2013):
i. m. 276.

2 Vajdasagi Magyar Szovetség: A VMSZ kezdeményezésére a szerb kormany hatalyon kiviil
helyezte a harom falu: Csurog, Mozsor és Zsablya magyar lakossaganak kollektiv biindsségerdl

2016 hatarozatot (2014. november 2.).
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A rendszervaltozas utani elso kisérletek a kozos multfeltarasra
(1990-2009)

Az 1944-ben és 1945-ben a délvidéki magyar nemzeti kdzosség artatlan tagjai
ellen elkdvetett atrocitasokrol, megtorlasokrol, tomeges kivégzésekrdl Jugo-
szlaviaban a nyolcvanas évek végéig nem lehetett a nyilvanossag el6tt beszélni.
A testvériség-egység szellemében, a kozosségi boldogulas érdekében megkotott
kompromisszum hallgatasba és latszolagos feledésbe kényszeritette a I1. vilagha-
boru e periddusanak tragikus eseményeit. A kilencvenes évek délszlav haborui
¢és a Milosevic¢-rezsim megdontéséig fennallo politikai kdrnyezet alapvetéen szin-
tén nem kedvezett a mult e része kutatasanak, feltarasanak. Az Gjvidéki magyar-
sag ennek ellenére mar 1990 6sz¢étél minden évben megemlékezett az artatlan
magyar aldozatokrdl a katonatemet6ben. A kilencvenes évek elejére kialakult
politikai milidben a tobbségi nemzet partalapitasi torekvései mellett a magyar
nemzeti k6z6sség gyors helyzetfelismerésének €s onszervezddésének lehettiink
szemtanui. A kozosség els — azota csak torténelmiként emlegetett — érdekve-
delmi szervezete, a Vajdasagi Magyarok Demokratikus K6zossége (VMDK)
1990-es megalakulasakor olyan programcélokat fogalmazott meg, mint a tobb-
partrendszer bevezetése, a piacgazdasagra valo attérés és a nemzetkozi doku-
mentumokban rogzitett kisebbségi jogok biztositasa. Ok vetették fel elgszor
a személyi elven alapulo kisebbségi onkormanyzat koncepciodjat és az artatlan
vajdasagi magyarok sérelmére a I1. vilaghabort utolsé honapjaiban végrehajtott
megtorlasok tudomanyos kivizsgalasat is.> A VMDK mar 1990 tavaszan a Szerb
Tudomanyos és Miivészeti Akadémiahoz fordult annak érdekében, hogy vizs-
galjak ki a II. vilaghaboru idején végrehajtott atrocitasokat, koztiik az artatlan
magyarok és németek ellen 1944—-1945-ben elkovetett biintények koriilményeit
is. Ekkor még a kérésre elutasitd valasz érkezett. A VMDK szabadkai korzeti
szervezetének kezdeményezésére a szervezet szabadkai Torténeti Bizottsaga
1993. december 13-an memorandumot intézett Szabadka polgarmesteréhez,
Kasza Jozsefhez. A memorandum targya egy 1944-es emlékpark kialakitasa,
az akkori események évforduloja, valamint a vilaghabort szabadkai aldozatairol
az 50. évforduld alkalmabol torténd 1995-6s megemlékezés volt (a memorandum
ennek megfeleléen harom bizottsag 1étrehozasat kezdeményezte). A javaslat

2l Vékas Janos: A Vajdasagi Magyarok Demokratikus Kozosségének létrejotte. Régio — Kisebb-

ségtudomanyi Szemle, 2. (1991), 1. 102—106.
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hatasara a szabadkai kdzségi képviselo-testiilet 1994. junius 30-an megtartott
ilésén emlékbizottsagot nevezett ki (elndk: Kasza Jozsef, alelndk: Szekeres
Lasz10).2 E bizottsag létrejottének és munkajanak koszonhetden késziilt el 1994
novemberére a szabadkai Zentai ti temetd 44-es parcellajan az els6 emlék-
hely, amelynél mélté moédon emlékezhettek meg az 1944—-1945-6s megtorlasok
artatlan szabadkai magyar aldozatairdl. Az emlékpark kozponti részén Kalmar
Ferenc szobraszmiivész Vergddd maddr elnevezésii szobra allt,> a mogotte 1évo
emlékfalon pedig tobb mint 27 marvanytabla, tobb mint 846 aldozat nevével
kapott helyet.

Az 1994-es esztendd Cstrog életében is a hivatalos megemlékezések kezde-
tének éve volt, amikortdl a vérengzések helyszinén a falu lakéi minden évben
egy fakeresztet helyeztek el az artatlan aldozatok emlékére (amelyet ismeretlen
tettesek minden alkalommal kidontdttek vagy megrongaltak), 2002-ben pedig
egy marvany sirkdvet avattak fel.

Az els6 valodi attorést a téma vonatkozasaban a 2000. szeptember 24-i sz6-
vetségi elnoki és parlamenti, valamint a Vajdasag Autondm Tartomanyon beliili
parlamenti valasztasok hoztak. Mindharom szinten az 6sszesen 20 ellenzéki
part vagy szervezet egyesiilésébdl 1étrejott Szerbiai Demokratikus Ellenzék
(Demokratska opozicija Srbije — DOS) jeloltjei nyertek, akik az orszag jovojét
illetéen a korabbi hatalomtdl merében eltérd elképzelések mentén szervezodtek.
Annak ellenére, hogy a hivatalban 1évé szovetségi allamfo, Slobodan Milosevié
a szovetségi elndkvalasztas els6 forduldjat kdvetden nem ismerte el az ellenzék
allamfGjeldltjének gydzelmét, az orszagon végigsdpro oktober 5-i tiintetéssorozat
és ellenallas hatasara kénytelen volt elfogadni azt. Ennek kdvetkeztében mar nem
volt sziikség az oktober 8-ra kitlizott szovetségi allamfoi valasztasok masodik
forduldjanak megtartasara. A szovetségi allamféi valasztasokkal egy idében
megtartott szovetségi parlamenti valasztasokon az 6sszesen megszerezhetd 138
alsohazi helyb61** a szerbiai DOS 58-at, a montenegroi Szocialista Néppart pedig

22 Szekeres Lasz10: Az emlékpark 1étrehozasahoz fiz6d6 események rovid attekintése. In Bogner
Istvan (szerk.): Memento 70. Szabadka gydsznapjai, 1944—-2014. Budapest—Szabadka, Keskenyuton
Délvidéki Tragédiank 1944—45 Alapitvany, 2014. 22.

3 A szobrot 2013. oktober 19-re ismeretlen tettesek elloptak. Potlasa 2014 6szén egy masolat
készitésével tortént meg. Az emlékmii fokozott biztonsaga érdekében ekkor kamera- és riaszto-
rendszert, valamint vilagitast épitettek ki az emlékhely kornyékén.

2 A szovetségi parlament alsohazaban 108 hely volt elérheté Szerbia szamara, mig Montenegro
30 fot delegalt. A fels6hazba egyarant 20-20 fot kiildott a két tagallam.
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29-et? szerzett,2 s igy alakitott kormanyt Zoran Zizi¢ vezetésével.?” A szeptem-
ber 24-i els6, majd az oktober 8- masodik fordulot kévetden tartomanyi szinten is
a Szerbiai Demokratikus Ellenzék vette at a hatalmat, mivel a 120 f&s tartomanyi
parlamentben 117 mandatumot nyert el. A szdvetségi allamf6i és kormanyzati,
valamint a tartomanyi hatalom bukasat kdvetéen a december 23-i szerbiai parla-
menti valasztasok szintén a Szerbiai Demokratikus Ellenzék gyézelmét hoztak
(176 mandatumot szerezve az elérhetd 250-bdl).

A politikai rendszer egészében tapasztalhatdo demokratikus fordulat ismerte-
tése azért igényelt egy rovid kitérét, mivel annak kdvetkeztében olyan politikai
kornyezet jott 1étre, amely lehetévé tette, hogy a tartomanyi képviseléhaz 2001.
januar 22-én egy kiilonbizottsagot (a Tartomanyi Képvisel6haz kiilonbizott-
saga — Ankétbizottsag, Igazsagfeltard Bizottsag) hozzon létre azzal a céllal,
hogy ,,0sszeallitsa az 1941 és 1945 kozott artatlanul meghurcolt, megkinzott
¢és kivégzett vajdasagi polgarok névsorat és megallapitsa az atrocitasok elko-
vetbinek kilétét”,*® valamint hogy az emlitett id6szakban lezajlott események
vonatkozasaban adatokkal alatamasztva, tényszeriien feltarja az 1944/1945-6s
torténéseket. Az Igazsagfeltaré Bizottsag alakuld iilésén meghatarozott alap-
elvek kozott szerepelt a nemzeti vagy vallasi hovatartozas alapjan kimondott
kollektiv biindsség elvének clutasitasa, amely helyett az egyéni feleldsségre
helyezték a hangsulyt. Leszogezték, hogy a targyalt iddszakban elkovetett biing-
ket ideoldgiai alapon kovették el, valamint hogy a kutatas soran a tényekre kell
tamaszkodni, nem az érzelmekre. A bizottsag 13 tagot szamlalt, akik tobb-
nyire a Tartomanyi Képviselohaz képviseldi koziil keriiltek ki. A kutatasok
lebonyolitasara elséként az Ujvidéki Bolcsészettudomanyi Kar Torténettudo-
manyi Tanszékét kérteék fel, de felmeriilt a Szerb Tudomanyos és Miivészeti
Akadémiaval torténd egyiittmiikodés gondolata is. A tanszék végiil elfogadta
a felkérést, azonban pénziigyi és szakmai nézeteltérések miatt késébb mégsem
jott 1étre az egyiittmiikodés, igy a bizottsag 2001 majusaban palyazatot irt ki
annak érdekében, hogy megtalaljak a megfeleld intézményt és kutatdcsoportot

% Bir6 Laszl6: Montenegré fiiggetlenné valasa. Vilagtorténet, 8. (40.) (2018), 4. 589—609.

% Egyes forrasok értelmében 29, mig mas forrasok szerint 28 alsohazi parlamenti helyet szerzett
a montenegroi Szocialista Néppart.

2 Borsanyi Andras: Montenegro a fiiggetlenné valas utjan. PhD-értekezés. Budapest, Zrinyi
Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2003.

28 Pal Tibor: Az igazsag utjan. A Tartomanyi [gazsagfeltaro Bizottsag munkajarol, kutatasairol
az 1941-1948 kozotti eseményekrol. In Szalma Jozsef (szerk.): 4 Magyar Tudomany Napja a Dél-
vidéken, 2009. Ujvidék, Vajdasagi Magyar Tudomanyos Térsasag, 2010. 290.
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amunka lebonyolitasara. Miutan a kiiras sikerteleniil zarult, a bizottsdg magara
vallalta a feladatot, amelynek elvégzésében a Vajdasagi Mlizeum ¢és a Vajdasagi
Levéltar munkatarsai segitették. Az 6sszegyijtott adatokat a Vajdasagi Muize-
umban helyezték el. Az Igazsagfeltaré Bizottsag az altala elvégzett munkaval
kapcsolatban 2004 augusztusaban jelentést terjesztett a Tartomanyi Képvisel6haz
elé, amelynek elfogadasat kdvetéen 2004. szeptember 13-an és 14-én nemzet-
kozi tudomanyos konferenciat tartottak a témaban Ujvidéken. A rendezvényen
13 anyagot mutattak be a mai Vajdasag civil aldozataira vonatkozéan. Annak
ellenére, hogy a konferencia hivatalos végkovetkeztetése az volt, hogy a munkat
folytatni kell, a kdvetkezd valasztasok alkalmaval 1étrejott Gj tartomanyi hatalom
nem élesztette Ujja az Igazsagfeltard Bizottsagot. A projekt a Vajdasagi Tudo-
manyos és Mlvészeti Akadémiahoz keriilt, pénz hianyaban azonban a munka
kevesebb kutatoval és munkatarssal folytatodott. A kutatok feladata az ij adatok
gyijtése mellett a korabban 6sszegyiijtott adatok ellendrzése €s rendszerezése
volt. A felmeriil6é nehézségek ellenére 2008 végére elkésziilt egy 6sszesen kilenc-
részes tanulmany-dokumentum-névsor kotet, amely egészen 1948-ig dolgozza fel
az eseményeket. A kiadvany azonban alacsony példanyszama miatt szinte teljes
mértékben hozzaférhetetlen a nyilvanossag szamara, s még a konyvtarakban
sem elérhetd. A 2009-es Gjvidéki bemutatora 120 CD-lemez is késziilt a kotetek
tartalmaval, amelyeket minden kozség megkapott a tartomanyban. A feltarasok
Osszesen 86 881 aldozatot rogzitettek a Vajdasag teriiletén az 1941 és 1948 kozotti
id6szakban, akik koziil tobb mint 40 000 szerb, tobb mint 20 000 német, 15 000
zsido, 5000 magyar, 2700 horvat és 1000 szlovak nemzetiségii volt.?

Uj fejezet nyilik a magyar—szerb kapcsolatok torténetében
(2009-tdl napjainkig)

A 2009. oktober 12-1, Boris Tadi¢ szerb és Solyom Laszlo magyar allamfo kozott
lezajlott talalkozoé Uj fejezetet nyitott a magyar—szerb kapcsolatok és egyntttal
a két nép megbékélési folyamatanak torténetében. A koztarsasagi elnokok kozotti
megallapodas értelmében Magyar—Szerb Akadémiai Vegyes Bizottsag jott 1étre*

» Pal (2010): i. m. 296.

30 A Magyar—Szerb Akadémiai Vegyes Bizottsag magyar tagozatat 2013. év végéig Glatz Ferenc
torténész, az MTA korabbi elnoke vezette. 2014-ben Kocsis Karoly akadémikus vezetésével a bizott-
sag ujjaalakult. A bizottsag szerb tagozatanak elnokévé Vojislav Stanov¢i¢ akadémikust, a Szerb
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az 1941 és 1948 kozotti idészak feltarasara a szerb és a magyar tudomanyos
akadémia kozremikodésével. A bizottsag programjaban tudomanyos, kozéleti
konferenciak és kiallitasok szervezése, emlékmiivek 1étrehozasa, publikaciok
megjelentetése és egy honlap kialakitasa szerepelt. A szakmai munka végre-
hajtasara ot albizottsag alakult, amelyek munkajaban ismert délvidéki kutatok,
kozottitk Matuska Marton, Fodor Istvan, Forrd Lajos és Mezei Zsuzsanna is részt
vettek. A Magyarorszag kormanyanak tdmogatasaval 1étrehozott tudomanyos
testiilet azzal a céllal jott 1étre, hogy a két nép k6zos multjanak targyalt idésza-
kat hitelesen feltarja, a torténelemhamisitas tovabbi lehet6ségét megsziintesse,
valamint hogy az igazsagot mindenki szamara elérhetdvé tegye, bemutassa.
A magyar bizottsag intézményes hatterét az MTA Torténettudomanyi Intézete
képezte.

A vajdasagi magyarsag egyik emblematikus, sokaig tabuként kezelt igyé-
nek, a megbékélési folyamatnak az elémozditasaban kiemelkedd szerepet jat-
szott a Vajdasagi Magyar Szovetség (VMSZ) és annak elndke, Pasztor Istvan.

A Magyar Nemzeti Tanacs (MNT) és a Magyar Tudomanyos Akadémia
Torténettudomanyi Intézete 2011. majus 31-én megallapodott arrdl, hogy
a Magyar—Szerb Akadémiai Vegyes Bizottsag 1941-1948-as iddszakra vonat-
kozoé kutatasainak keretében a Szerbiaban folytatando levéltari kutatasokat
és visszaemlékezés-gyljtést szervezetileg az MNT fogja 6ssze. Az MNT
a szerbiai levéltari kutatasok és visszaemlékezés-gyijtési feladatok kozvetlen
ellatasaval a Vajdasagi Magyar Miivel6dési Intézetet bizta meg.’' A levéltari
kutatasok a Vajdasagi Levéltarban 2010 decembere, a tobbi orszagos levéltarban
2011 augusztusa, mig a regionalis (volt jarasi) levéltarakban 2012 januarja 6ta
folytak tobb mint 20 levéltari szakember bevonasaval. Ennek kdszonhetéen
—amellett, hogy a délvidéki vérengzések témakadrével és koriilményeivel, az aldo-
zatok szamanak meghatarozasaval korabban mar szamos tanulmany ¢és konyv
foglalkozott — 2010-t6] egyre inkabb el6térbe és a nyilvanossaghoz kozelebb
keriiltek a majdnem 80 évvel ezel6tt tortént események.

A megbékélési folyamat kiemelkedé eredménye, hogy 2013. jinius 21-én
a Vajdasagi Magyar Szovetség és a Szerb Halado Part (Sprska napredna stranka)

Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Osztalyanak titkarat valasztottak, aki 2017-ben
elhunyt. A szerb tagozat napjainkig nem valasztott 0j elnokot.

31 2011. méjus 31., Szabadka. Megallapodas az MTA Torténettudomanyi Intézete és a Magyar
Nemzeti Tanacs kozott. In Glatz (2013): i. m. 375.
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javaslatara a szerb alkotmanynak az emberi élet és méltésag mindenek felett
allo értékét rogzitd rendelkezésével 6sszhangban — annak ismeretében, hogy
a II. vilaghabort utan az allami szervek a kollektiv felelésség elvére alapozott
egyes dontéseikkel a Szerb Koztarsasag bizonyos szamu polgara ellen igazsag-
talansagot kovettek el, valamint ,,hogy a masodik vilaghabort és az azt kovetd
idoszak eseményeivel kapcsolatban keriiljon megallapitasra a teljes torténelmi
¢és bilintetdjogi igazsag, hogy a blintettek ne maradjanak biintetleniil, az igaz-
sagtalansagok soha ne ismétlédjenck meg, tdmogatva a Szerb Tudomanyos
és Mivészeti Akadémia és a Magyar Tudomanyos Akadémia altal 1étrehozott,
a masodik vilaghabor és az azt kovetd idoszak (1941-1948) vajdasagi polgari
aldozatainak feltarasat végz6 akadémiakozi bizottsag munkajat és elismerve
annak eredményeit, a szerb és a magyar nép kozos torténelme ezen tragikus
fejezete lezarasanak céljaval”,* tovabba a tolerancia szellemének és egymas
megbecsiilésének erdsitése érdekében® — a szerb parlament rendkiviili tilésén
elfogadta 4 vajdasdagi magyar polgari lakossag ellen 1944—1945-ben elkiovetett
aktusoknak a Szerb Kéztarsasag Képviselohaza altal torténd elitélésérdl szolo
képviseldhazi nyilatkozatot. A nyilatkozat rogziti, hogy a Szerb Koztarsasag
képviseldhaza a legerélyesebben elitéli a vajdasagi magyar polgari lakossag
ellen 1944—1945-ben elkovetett tetteket, amelyekkel meghatarozott személyeket
nemzeti hovatartozasuk miatt életiiktol, szabadsaguktdl vagy mas jogaiktol
birosagi vagy kozigazgatasi dontés nélkiil megfosztottak:**

L[E]litéli a Megszallok és Segitoik Biintetteinek Feltarasat Végzo Bizottsag 1945. januar
22-ei hatarozatat, amellyel a Zsablyai jarashoz tartozé Cstrog kozség lakosait nemzeti
hovatartozasuk alapjan nyilvanitottak haborus biindsnek, tovabba az 1945. marcius 26-ai
hatarozatat, amellyel a Titeli jarashoz tartozo Mozsor lakosait nyilvanitottak nemzeti
hovatartozasuk alapjan haborus biindsnek, nem megkérddjelezve azon személyek egyénileg
megallapitott feleldsségét, akiknek a biindssége bizonyitott. A Szerb Koztarsasag Kép-
visel6haza a legerélyesebben elitéli az allami szervek azon aktusait is, amelyeket a Zsablyai
kozség lakosaival szemben hoztak meg nemzeti hovatartozasuk alapjan, a Cstrog kozség
lakosaira vonatkoz, 1945. januar 22-ei hatarozat analogia utjan torténé alkalmazasaval.”>

32 Vajdasagi Magyar Szovetség (VMSZ): 4 vajdasdagi magyar polgdri lakossag ellen 1944—45-ben
elkovetett aktusok elitélésérdl szolo képviseléhazi nyilatkozat teljes szévege (2013. jinius 24.).

3 VMSZ (2013): i. m.

# VMSZ (2013): i. m.

3 VMSZ (2013): i. m. 2. pont.

41


https://www.vmsz.org.rs/hirek/tortenesek/vajdasagi-magyar-polgari-lakossag-ellen-1944-45-ben-elkovetett-aktusok
https://www.vmsz.org.rs/hirek/tortenesek/vajdasagi-magyar-polgari-lakossag-ellen-1944-45-ben-elkovetett-aktusok

Horvath Laszl6

A nyilatkozat kimondja, hogy a Szerb Koztarsasag sikra szall az artatlanul
elitéltek és artatlan aldozatok teljes kor(i rehabilitacidjaért, nem megkérddjelezve
a fliggetlen birdsag el6tt, torvényes eljarasban megallapitott egyéni felel6sséget,
tovabba felszolit a demokracia, az emberi és kisebbségi jogok, valamint polgari
szabadsagjogok fejlesztésére és tiszteletben tartisara.’® Elfogadasat kovetéen
— Osszhangban az Ader Janos magyar és Tomislav Nikoli¢ szerb koztarsasagi
elndk 2012. november 13-i budapesti targyalasan elhangzottakkal — Csurogon
2013. janius 26-an k6z6s magyar—szerb allamf6i fohajtasra keriilt sor a telepii-
lésen erre a célra kialakitott két emlékhelyen.

A megbékélés jegyében a magyar fél a csirogi Topalov-raktar mizeumma
torténd atalakitasat vallalta, amely az 1942-es délvidéki ,,hideg napok™ aldoza-
tainak allit emléket. A szerb fél ezzel parhuzamosan az 1944—1945-6s artatlan
magyar aldozatok emlékére a telepiilés szélén, az egykori vesztéhelyen emelt
emlékmiivet. A délvidéki magyar nemzeti k6zosség kozponti emlékmiive a Meg-
tépazott Krisztus nevet kapta.

Ader Janos koztarsasagi elnok a fohajtast kovetden a Nemzetgyiilésben
elmondott beszédében bocsanatot kért azokért a biindkért, amelyeket a I1. vilag-
habort soran magyarok kovettek el az artatlan szerb lakossag ellen. A szerb fél
részEérél a bocsanatkérés egyelére még varat magara.

A magyar—szerb megbékélési folyamat Gjabb mérfoldkovét képezte, hogy
2014. oktober 30-an megsziiletett az a kormanyrendelet, amely hatalyon kiviil
helyezte a Csurog, Zsablya és Mozsor lakossaganak kollektiv biinosségét
kimondo hatarozatokat. Kiilonds jelentdséget adott az eseménynek, hogy mindezt
az akkori szerb miniszterelnok, jelenlegi allamfo, Aleksandar Vucié jelentette be
2014. november 2-an az 1944—1945-ben kivégzett artatlan szabadkai aldozatok
tiszteletére rendezett megemlékezésen, a Zentai uti temetd 44-es parcelldjan,
az 0j Vergddd maddr nevet viseld szobornal.’” A Karpat-medencei viszonylatban
is példaértéki dontés politikai jelentdsége abban rejlik, hogy a kollektiv blindsség
bélyege lekeriilt a vajdasagi magyarokrol.

A Magyar—Szerb Akadémiai Vegyes Bizottsag Iényegében mar 2016-ban
befejezte kutatomunkajat, amely megallapitotta, hogy a magyar megszallas ideje
alatt, 1941-1942-ben, tobbek kozott a szerb polgari lakossag ellen elkévetett atro-
citasok mintegy 3500 aldozattal jartak, mig a titoista ,,partizanok™ 1944—1945. évi

3 VMSZ (2013): i. m.
37 Basity Gréta— Rizsanyi Attila: Eltorolték Csurog, Zsablya és Mozsor magyar lakoinak kollektiv
blindsséget. Vajdasag Ma, 2014. november 2.
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Torténelmi vagy politikai? — A magyar—szerb megbékélési folyamat kérddjelei

bosszuhadjarata altal kivégzett artatlan magyar civil aldozatok szdma egyelére
nincs pontosan meghatarozva. A magyar és a szerb fél kozott egyetértés van
abban, hogy a folyamat kiteljesitése érdekében idészeriivé valt a Magyar—Szerb
Akadémiai Vegyes Bizottsag munkajanak lezarasa, a kikutatott eredmények
bemutatasa. Ennek forméja és idépontja azonban egyeldre nem ismert.

A magyar—szerb megbékélési folyamat teljessége érdekében elengedhetetlen
a targyalt id6szakban jogtalanul elvett vagyon visszaszarmaztatasa az érintet-
tek vagy azok csaladtagjai, leszarmazottjai szamara. A szerb parlament altal
2011. szeptember 26-an elfogadott és 2011. oktober 6-an hatalyba lépett vagyon-
visszaszarmaztatasi és karpotlasi torvény még a kollektiv biinosség elvét vette
alapul, azonban a Vajdasagi Magyar Szovetség és a magyar kormany kézben-
jarasara a 2011. december 5-én elfogadott rehabilitacids torvény ezt orvosolta.
A rehabilitacios torvény értelmében a kollektiv blindsség elve alapjan haborus
blingsdknek nyilvanitott személyeket megilleti a torvény erejénél fogva torténd
rehabilitalas joga.’® A 2011. oktober 6-an életbe 1ép6 vagyon-visszaszarmaztatasi
¢és karpotlasi torvény értelmében a visszaszarmaztatasra vonatkozo kérelmeket
2014. marcius 3-ig lehetett benytjtani. Addig az idépontig mintegy 74 000 kére-
lem érkezett a Vagyon-visszaszarmaztatasi Ugynokséghez. Mind az ingatlanok
(hazak, lakasok, tanyak, iizlethelyiségek), mind pedig a term&foldek esetében
folyamatban van az elvett javak visszaszolgaltatasa.

Torténelmi vagy politikai?

A cimben feltett kérdésre adott valaszom, hogy a magyar—szerb megbékélés
egyben torténelmi és politikai folyamat is. El6feltétele a politikai szandék volt,
hiszen a kdlcsonds politikai nyitottsag, tovabba a 20. szazad elsé felét érintd
kozos mult neuralgikus pontjaival valoé szembenézni akaras tette lehetové, hogy
napjainkra korabban nem tapasztalt, ha tigy tetszik torténelmi magaslatokba érjen
a két orszag kapcsolata. E szandék nélkiil a két fél nem tudta volna megvalo-
sitani, illetve elérni mindazt, amit az elmult egy évtized egyiittes eréfeszitései
révén sikerre vitt.

A legjelent6sebb aspektus a kisebbségi. Mind a szerbiai magyar kdzos-
ség, mind pedig a magyarorszagi szerb kozdsség komoly lehetdségeket kapott
szi16f61djén az elmult idészakban, amit a sikeres magyar—szerb torténelmi

3 A rehabilitaciorol szol6 2011-es szerb torvény.
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megbékélési folyamat hozadékanak tulajdonitok. A Vajdasagi Magyar Szovet-
ségnek — a magyar kormany tdmogatasaval — a kezdetektdl oroszlanrésze volt
abban, hogy a megbékélési folyamat elemeit képezd torvények és nyilatkoza-
tok a megfeleld formaban sziilessenek meg. Amikor arra lehetéség adodott,
a szerbiai magyarsag rendelkezett azzal a legitim politikai érdekérvényesitési
és cselekvoképességgel, valamint szellemi potenciallal, amely sziikséges volt
ahhoz, hogy a torekvés sikeres és eredményes legyen. A megbékélés hozadéka,
hogy a szerbiai magyarsagra napjainkban mar nem nemzetbiztonsagi kockazat-
ként tekintenek, mint ahogyan korabban, hanem tgy, mint a szerb tarsadalom
megbecsiilt részére.*’

A szerb parlament 2018. junius 20-an fogadta el az allam jogrendszerének
kisebbségi aspektusat gazdagito két legjelentdsebb, a nemzeti kisebbségek jogai-
nak ¢és szabadsagjogainak védelmérdl szo6ld, valamint a nemzeti kisebbségek
nemzeti tandcsairol szo6l6 torvény modositasait. Annak ellenére, hogy mindkét
jogszabaly modositasa jelentésen — masfél, illetve egy évet — késett az igazsag-
igyi reformrol és az alapvetd jogokrdl szol6 23. targyalasi fejezethez kapcesolo-
doan elfogadott kisebbségi akciotervben vallalt hataridéhoz képest, elmondhato,
hogy — az eredeti javaslatokkal szemben — a modositott torvényszovegek nem
tartalmaznak visszalépést a szerzett jogok vonatkozasaban. S6t, a nemzeti tana-
csok jogkorei bizonyos esetekben még béviiltek is.

Szintén a megbékélési folyamat pozitiv hozadéka, hogy gazdasagfejlesztési
programot miikddtethet a szerbiai magyar kdzosség, tovabba hogy a magyar-
orszagi szerb kozdsség nemzetiségi kdznevelési fejlesztési céljai megvaldsi-
tasa érdekében Magyarorszag kormanya komoly tobbletforrasokat biztositott
a koz0sség szamara.

Ha a nemzeti kisebbségi vonatkozason til egyéb teriileteket is megvizsga-
lunk, azt latjuk, hogy a két orszag kozotti egytittmikodés a politika teriiletérol
kozel az Gsszes tovabbi lehetséges egyiittmiikodési témakdorre atterjedt, amit
a 2021. szeptember 8-an Budapesten megrendezett 6. magyar—szerb kormany-
zati cstcstalalkozon®® alairt, a barati kapcsolatokrol és a stratégiai partnerségi

3 Meglatasom szerint a megbékélési folyamat hozadéka, hogy a Vajdasag teriiletén korabban
tapasztalt magyarverések megsziintek.

40 Magyar—szerb kormanyzati csucstalalkozokra eddig a kovetkez6 esztenddkben keriilt sor:
2014 (Belgrad, hat alairt megallapodas), 2015 (Budapest, négy alairt megallapodas), 2016 (Nis,
két alairt megallapodas), 2018 (Budapest, tiz alairt megallapodas), 2019 (Szabadka, tizenegy alairt
megallapodas), 2021 (Budapest, hét alairt megallapodas).
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egylttmikodésrol szolo szerzédés formalisan is megerdsitett. A teljesség igénye
nélkiil az egyiittmiikodés teriiletei kozott talaljuk a gazdasagot, az infrastrukturat
(Belgrad—Budapest, Szeged—Szabadka vasutvonal, hataratkeld-nyitasok és -fej-
lesztések), a fejlesztéspolitikat, az EU-integraciot (szakértdi tamogatas nyujtasa),
az oktatast (Stipendium Hungaricum, diplomaciai akadémiak kozotti egyiitt-
miikddés), a kultrat, a mezégazdasagot, a kdrnyezetvédelmet, a hatarvizeken
torténd egyiittmiikodést, a tiszai hajozast, az energetikat (Torok Aramlat), a hata-
ron atnyuld, a kolokacios (diploméciai képviseletek kozos hasznalata), valamint
a rendori (hatar menti kozos jarorszolgalat), tovabba a parlamentek és a kincs-
tarak kozotti egyiittmiikodést. Az elmult néhany évben fokozott kooperacio
teriiletévé valt az illegalis migracid, majd a koronavirus-vilagjarvany jelentette
kihivasok kezelése is.

Tagabb kontextusba helyezve a fentieket, és kitekintve a Karpat-medence egé-
szére vagy akar tavolabbra is, azt tapasztalhatjuk, hogy kozel egyedi jelenséggel
allunk szemben. A megbékélés torténelmi aspektusat erdsiti, hogy a 20. szazad
két vilaghaborujaban és azon tul is szamos nemzet okozott egymasnak hasonlod
sebeket, amelyek kdzott azonban a megbékélés, a kapcsolat- €s viszonyrendszer
ily modon torténd normalizalasa csupan csekély szamu esetben valosult meg.
De nem csak kornyékiinkon. Eurdpaban és globalis szinten is, hiszen a fran-
cia—német, a német—lengyel, az osztrak—olasz vagy a finn—svéd megbékélést
leszamitva egyel6re nem igazan tudunk tovabbiakat emliteni.

Ha alaposabban szemiigyre vessziik a magyar—szerb torténelmi megbékélést
motivald tényezdket, a mélyben meghuz6do okokat, akkor tobb magyarazata is
lehetséges annak, hogy milyen mogottes tényezdk miatt juthatott el a két nép
egyiittmiikodése a jelenlegi szintre. Szerbia esetében az egyik magyarazat a real-
politikaban rejlik. Amint azt 2016-ban a Kisebbségi Szemlében megfogalmaztam,
Szerbia részérdl ,,a képviselt politikai iranyvonalat részben kényszerpalyanak,
részben pedig annak a felismerésének tulajdonitom — az orszag demografiai,
gazdasagi mutatdinak ismeretében —, hogy az elszigetelésbdl vald kitdréshez
egyetlen forgatokonyv all rendelkezésre. Akkor, amikor a szomszédos, egykori
délszlav tagallamok kivétel nélkiil nyitottabba valnak a nemzetkdzi politikai
¢és gazdasagi egyiittmiikodésre, modernizacids reformokat terveznek vagy foly-
tatnak, és az EU-hoz kozelednek, Szerbia sem tehet masképp. Ha valamilyen
szeszElybol kifolyolag mégis mas utat valasztana a jelenlegi vezetés — amire nem
sok esélyt latok —, azért a szerb tarsadalomnak olyan arat kellene fizetnie, amelyet
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annak nagyobb része nem birna el Szerbia szamara pedig Magyarorszagon
keresztiil vezet az it Nyugatra. Jelen pillanatban egyetlen masik allam sem
elkotelezett az orszag eurdpai integracios folyamata mellett olyan mértékben,
mint Magyarorszag.

Az europai unioés csatlakozas tamogatasahoz szorosan kapcsolodik a fen-
tebb mar emlitett nemzetpolitikain tul egy tovabbi, biztonsagpolitikai elem.
A nyugat-balkani térség stabilitasa és biztonsaga garanciajanak kulcsa Szerbia
kezében van. Minél elérehaladottabb allapotban van a tarsadalom atalakitasa-
nak folyamata, és minél kdzelebb az unios csatlakozas idépontja, annal kisebb
a valosziniisége az ujboli fegyveres konfliktusok kialakulasanak.

A sikeres magyar—szerb megbékélés és egylittmiikodés alapjat az Orban Vik-
tor magyar miniszterelnok és Aleksandar Vucic szerb allamf6 kozott az elmult
kozel egy évtizedben kialakult jo viszony képezi. Enélkiil a bilateralis kapcso-
latokban nem lehetett volna elérni az eddigi eredményeket. Tehat az aktual-
politikai koriilményeket is beazonosithatjuk, hiszen két hasonlo elképzelésekkel
rendelkez6 vezetd politikus kozel egy iddben keriilt hatalomra, és kotott tartods
baratsagot.

A szamos tovabbi lehetséges ok koziil kiemelkedik a balkani térségben, azon
beliil pedig a Szerbiaban rejlé gazdasagi potencial. Az orszag gazdasaganak
megerdsitése és fejlesztése érdekében Szerbia szamit a kiilfoldi befektetékre,
a magyar félnek pedig az els6k kozott kell élnie ezzel a lehetdséggel, amely
kolesonds elonyokkel jar mindkét fél szamara.

Végiil a megbékélést segitette az id6 mulasa is, mivel 70 év, egy vagy esetleg
két generacio tavlatabol minden bizonnyal kdnnyebb lehet megbocsatani, mint
30 vagy 20 év elteltével, amikor még elevenen élnek az egymasnak okozott
sebek és sérelmek.* Ez 6sszefiiggésben van azzal, hogy ahogyan idében egyre
tavolabb keriiliink egy konkrét eseménytol, az egyre inkabb a torténelem részét
képezi, eldsegitve ha nem is a felejtést, de a megbocsatas lehetdségét.

4 Horvath Laszl6: Parlamenti, tartomanyi és helyi dnkormanyzati valasztasok Szerbiaban —
megOrizte befolyasat a vajdasagi magyarsag. Kisebbségi Szemle, 1. (2016), 2. 54.

2 A tanulméany elkészitése soran nyujtott segitségért, a hasznos tandcsokért eztton szeretnék
koszonetet mondani: dr. Kocsis Karolynak, a Magyar—Szerb Akadémiai Vegyes Bizottsag magyar
tagozata elnokének, a Foldrajztudomanyi Intézet igazgatdjanak; dr. Forr6 Lajosnak, a vegyes bizott-
sag magyar tagozata tagjanak, a Szegedi Tudomanyegyetem Juhasz Gyula Pedagogusképzé Kara
tanaranak; valamint dr. Szab6 Zsoltnak, a Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Kar Alkotmanyjogi Tanszéke egyetemi docensének, az NKE tudomanyos fomunkatarsanak.
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Juhész Jozsef
A konfoderativ Jugoszlavia koncepcioja

1990—1991-ben a jugoszlav valsag megoldasa — vagy legalabb kontroll alatt tar-
tasa és az addigi foderativ szocialista allam szabalyozott, haborumentes felsza-
molésa — céljabdl tobb javaslat sziiletett az orszag konfoderalasara, szuverén
koztarsasagok allamszovetségévé valo atalakitasara. Ezek koziil az 1990. apri-
lis—majusi valasztasok utan felallt horvat és szlovén kormanyzatok kozds terve-
zete (1990. oktdber), Alija Izetbegovi¢ bosznia-hercegovinai és Kiro Gligorov
macedon elndk koncepcidja (végsé formajaban 1991. jinius), valamint az elsé
atfogd nemzetkdzi béketerv (Carrington-terv, 1991. oktober) tekinthetdk a leg-
fontosabbaknak.'

Esélyek és kétségek a konfoderacios elézmények és trendek fényében

A szakirodalom nem egységes abban a tekintetben, hogy lehetséges volt-e
az effajta atalakitas. Robert Hayden szerint példaul nem.> Hayden tgy latja, hogy
a szlovén és horvat konfoderacios szlogenek csak alibiként szolgaltak: azt céloz-
tak, hogy a problematikus, de mikodo foderaciot egy mikodésképtelen és meg-
valdsithatatlan konfoderacio iranyaba tereljék, amivel maga az elbukd konfode-
racié is ,,bizonyitana” Jugoszlavia menthetetlenségét. Slobodan Antoni¢?® és Dejan
Jovi¢* nem ennyire elutasito, de szintén szkeptikus, kiillondsen a konfoderacio

' A tervezetek altalanos hatterérél, a jugoszlav dezintegracié lefolyasardl lasd Juhasz Jozsef —

Markusz Laszl6 — Talas Péter — Valki Laszl6: Kinek a békéje? Haborui és béke a volt Jugoszlaviaban.
Budapest, Zrinyi, 2003.

2 Robert M. Hayden: Blueprints for a House Divided. The Constitutional Logic of the Yugoslav
Conflicts. Ann Arbor, University of Michigan Press, 1999. Kiiléndsen 29. és 53—65.

3 Slobodan Antoni¢: Could a Confederation Have Saved Yugoslavia? Nationalities Papers, 25.
(1997), 3. 469—479.

4 Dejan Jovi¢: The Slovenian-Croatian Confederal Proposal: A Tactical Move or an Ultimate
Solution? In Lenard J. Cohen — Jasna Dragovi¢-Soso (szerk.): State Collapse in South-Eastern
Europe. New Perspectives on Yugoslavia’s Disintegration. West Lafayette (Ind.), Purdue University
Press, 2007. 249-280.
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tartds fennmaradasat, illetve a szlovén és horvat megfontolasok hatterét tekintve.
Az 1990. oktoberi tervezetet 6k is taktikai jelleglinek mindsitik, amelynek végso
céljanem maga a konfoderacio volt, hanem hogy annak mint atmeneti megoldas-
nak a keretében elnyerjék el6bb a de facto, majd a de jure fliiggetlenséget, illetve
hogy meggy6zzék a Nyugatot és hazai kozvéleményiiket (amelynek tobbsége
akkor még nem tamogatta Jugoszlavia teljes felszamolasat) arrol, hogy Szlovénia
és Horvatorszag békés kompromisszumot akar. Mas szerz6k, mint Vera Katz’
és Budislav Vukas® igéretesebb kezdeményezésnek tartottak, de az esélyeket
illetden tobb-kevesebb szkepszist 6k is megfogalmaztak. Megitélésiik szerint
a konfoderalas (tagan vett, aszimmetrikus valtozatokat is felleld, az akkor még
csak sziileté — Maastricht el6tt vagyunk — EU-t mintazo) lehet6sége bar folya-
matosan cs6kkend mértékben, de a Carrington-tervig (vagy legalabb a habort
1991. nyari kitoréséig) fennallt, s alapvetden a belgradi elutasitason, a nagyszerb
hegemonisztikus torekvéseken bukott el. Hasonloan 6sszegezhetd a Nemzetkozi
Balkan-bizottsag allaspontja’ és Christopher Bennett véleménye.?

A lehetOséget realisnak tartd véleményeket az is alatamasztja, hogy a két
masik szocialista foderacié sem utodintézmények nélkiil sziint meg, illetve
hogy a haboruk utan a posztjugoszlav allamok kozdott is ujjaszovodott egyfajta
laza kooperacids intézményrendszer (ami persze nem jelenti a konfliktusok
hianyat®). Az 1991. december 8-an létrehozott Fiiggetlen Allamok Ko6zossége

5 VeraKatz: Platforma o buducoj jugoslavenskoj zajednici (Plan Izetbegovi¢ — Gligorov). Pogled

iz bosanskohercegovacke perspektive. Prilozi, (2013), 42. 207-226.

¢ Budislav Vukas: Prijedlozi i nacrti konfederalizacije Jugoslavije 1990/91 — posljednji pokusaji
Spasavanja” zajednicke drzave. Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 27. (2006), 2.
761-803.

7 Leo Tindemans et al.: Nedovrseni mir. Izvjestaj Medunarodne komisije za Balkan. Zagreb—Sara-
jevo, Hrvatski helsinski odbor za ljudska prava — Pravni centar FOD BiH, 1997. 23., 44. (Eredeti
kiadas: Unfinished Peace. Report of the International Commission on the Balkans. Washington,
Carnegie Endowment for International Peace, 1996.)

Az 1912-1913-as balkani haborukrol jelentést készitd Carnegie-bizottsag mintajara létrehozott
Nemzetk6zi Balkan-bizottsag Leo Tindemans volt belga miniszterelnok vezetésével 1995-1996-
ban miik6do, politikusokbol allo testiilet volt —nem tévesztendd dssze az azonos nevii, 2004-2006
kozotti, Giuliano Amato olasz exkormanyf6 vezette ICB-vel —, de szakértdi stabjaban részt vett
szamos neves kutatd (példaul Dana Allin, Marie-Janine Calic, James Gow, John Lampe, Jacques
Rupnik) is.

8 Christopher Bennett: Yugoslavia’s Bloody Collapse. Causes, Course and Consequences. Lon-
don, Hurst & Co., 1995. 112-116.

°  Bosznia-Hercegovina permanens instabilitasa vagy Szerbia és Montenegré allamkozosségé-
nek (2003-2006) felbomlasa a konfoderativ 6ssz-Jugoszlavia lehetdségét cafolo példaként csak
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minden problémajaval és a ,,kozelkiilfold” irdnti orosz hegemonizmussal egyiitt
is kooperacios keretet jelent kilenc posztszovjet allam,'” féleg a leginkabb integ-
ralt ,,belsé mag”, Oroszorszag, Belarusz és Kazahsztan szamara. Az egyiitt-
miikodés centrumaban a kozos gazdasagi térség (Eurazsiai Gazdasagi Unid)
és védelmi szovetség (Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete) mikodtetése
all. Csehszlovakia 1992. december 31-i kettévalasakor hasonl6 volt a helyzet.
Csehorszag és Szlovakia vamuniot létesitett, s egymas allampolgarainak har-
madik orszagok polgaraihoz képest kiilonleges (hataratlépési, munkavallalasi,
tanulasi, letelepedési) kedvezményeket biztositott. A vamunié 2004-ben meg-
sziint (pontosabban beolvadt mindkét csehszlovak utddallam EU-tagsagaba), de
az allampolgari kedvezménykdr fennmaradt.

A jugoszlav utodallamok kdzott a haboruk utan Gjraindult kooperacio szin-
tén felfoghatd amelletti érvként, hogy a konfoderacié mint egyfajta ,,regionalis
kisintegracio” realis opcid volt. Az elso kisérletek, igy az amerikai javaslatbol
sziiletett Délkelet-eurdpai Egyiittmikodési Kezdeményezés (Southeast European
Cooperation Initiative — SECI, 1996) bar megvalosult, még erds helyi ellenallasba
litkozott. Még friss volt a habora emléke, s a szlovének és a horvatok érzékenyek
voltak mindenre, amiben a Balkanra vagy Jugoszlaviaba valo ,,visszakiildésiik”
szandékat lattak. Zagrab 1995-ben a horvat alkotmanyt is modositotta, megtiltva
Horvatorszag bekapcsolodasat barmiféle olyan allamszdvetségbe, amely egy
délszlav vagy balkani unid ujjasziiletéséhez vezethetne.!! Részben a szlovén—
horvat elutasito attittidbol, részben a délkelet-eurdpai térség egésze ijjaszervezé-
sének szandékabol fakadt, hogy 1994 utan'? a nemzetk6zi aktorok a kooperaciot

korlatozott relevanciaval birnak. Jelen dolgozatnak nem targya sem a daytoni Bosznia, sem a kis-
jugoszlav allam felbomlasa, ezért ezuttal csak két tényezdre utalnék. A boszniai szerb és horvat
nacionalistak szdmara Bosznia-Hercegovina 6nall6 allamisaga az ,,anyaorszaguktol” és a nemzet-
tarsaiktol valo elszakitast jelenti, vagyis — tobbek kozott — éppen a Szerbiatol és Horvatorszagtol
valo ,teljes allami elkiilonités” fiiti a szerb és a (gyengébb, de 1étez0) horvat szecesszionizmust.
A szerb—montenegroi szétvalas pedig alapvetden arra vezethetd vissza, hogy az elbukott habortuk
utan Montenegroban kihtiltek (az 1990-es évek elején még nagyon erds) panszerb érzelmek.
1A 15 egykori szovjet koztarsasag koziil a harom balti allam be sem lépett, Tiirkmenisztan
2005-ben ,tarsult allamma” mindsitette vissza tagsagat, Gruzia a 2008-as orosz—griz habort utan
kilépett, s a 2014-ben kezdédott orosz—ukran habora 6ta nem vesz részt a FAK tevékenységében
Ukrajna sem.

' Ustav Republike Hrvatske, 141. § 2. Az alkotmanymodositast még nem a SECI ,,veszélye”
inspiralta, hanem az 1995-6s katonai gy6zelem diadalmas légkore.

2 A ,jugoszlav reintegraciora” vonatkozo utolsé elképzelések az 1994-1995-6s békekezde-
meényezésekhez kapcsolodtak. Az tigynevezett Kontakt Csoport tagjainak egyeztetése soran,
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mar nem a jugoszlav utédallamokra sziikitve, hanem a tagabb délkelet-eurdpai
egyuttmiikodésbe illesztve probaltak feléleszteni.”® Ennek eredménye lett az EU
altal kezdeményezett Délkelet-europai Stabilitasi Paktum (1999), amely tényle-
gesen elinditotta a kapcsolatok reorganizaciojat. A Paktum utodszervezeteként
jott Iétre 2008-ban a Regionalis Egyiittmi{ikodési Tanacs (Regional Cooperation
Council — RCC), amely azdta a térségbeli kooperacid legfontosabb ernydszerve-
zete mind a tagabb délkelet-eurdpai, mind a szlikebb nyugat-balkani értelemben.
Megemlithetjiik ebben a sorban a visegradi allamok altal 1992-ben 1étrehozott
szabadkereskedelmi Gvezetet, amely 2007 6ta — a CEFTA nevet megérizve —
gyakorlatilag nyugat-balkani intézmény (az egyetlen mai nem nyugat-balkani
tagallam Moldova), valamint a Szerbia, Eszak-Macedonia és Albania altal 2021.
julius 29-én 1étrehozott, a tobbi nyugat-balkani allamot is tagjai k6z¢é invitalo
,,Nyitott Balkan” nevi{i gazdasagi kooperacios szervezetet.

Az exjugoszlav térség népei, allamai, gazdasaga, kultiraja, sportélete — sét,
szervezett blinoz6i haldzatai — kozotti, teljesen a habortk alatt sem megszakadt
kapcsolatok ijjaszervezédését talaloan fejezi ki Tim Judah ,,jugoszféra” kifeje-
zése. Judah ez alatt azokat az intézményeket, Gjraindult kereskedelmet, informalis
kapcsolati halokat, kulturalis cseréket érti, amelyek részben a kooperaciot elvaro
nemzetkdzi kdrnyezet, részben a felismert kdlesonds érdekek és tradiciok talajan
kezdték ujra atszoni a térséget a haboruk utan, idonként jugonosztalgiaba hajloéan,
de persze Jugoszlavia feltjitasanak politikai szandéka nélkiil. S ahogy Judah
irja, nincs ebben a reorganizaldodasban semmi specifikus; egyszerlien egyfajta

1994 6szén felmeriilt, hogy tegyék lehetdvé a (boszniai) Szerb Koztarsasag és Kis-Jugoszlavia
(a szerb—montenegroi Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag, JSZK) kozotti konfoderaciot ugy,
ahogy a horvat-bosnyak kiegyezést megteremtd 1994. marcius 18-i washingtoni egyezmény
Az 1995 januarjaban nyilvanossagra hozott horvatorszagi ,,Z-4” béketerv szintén megengedte
volna a Krajina és a JSZK kozotti intézményesitett egytittmiikddést. Ezekkel az elképzelésekkel
remélték elérni, hogy a szerb fél elfogadja a béketerveket. Ha megvalosultak volna, akkor a régi,
titoi JSZSZK (Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag) nyolc foderalis egysége koziil hat
(vagyis Szlovénia és Macedonia kivételével mindegyik) ismét allamjogi kapcsolatba keriilt volna
egymassal. Végiil ehelyett csak annyi tortént, hogy a daytoni békeszerzddés elismerte a két boszniai
entitas jogat a két szomszéddal valo ,.kiilonleges kapcsolatok™ létesitésére.

13 Ez viszont kezdetben ijabb nehézségeket jelentett: a tobbi allam (igy a SECI-be szintén meghi-
vott Magyarorszag) nem akart kozos kosarba keriilni az exjugoszlav valsagzonaval és a Milosevié¢-
rezsimmel.
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érettségnek a jele, annak, hogy ez a poszthaborts Balkan normalis térséggé akar
valni, éppligy, mint Europa barmely mas része."

A konfdderacios irany nem volt eleve dsszeegyeztethetetlen a jugoszlav
eszme- €s politikatorténeti tradiciokkal sem. A szlovén és a horvat Jugoszlavia-
koncepciok rendszerint decentralizalt — sokszor konfoderativ mértékig decent-
ralizalt — szellemiiek voltak. Ezt tiikrozte a két vilaghaboru kozott dominans
horvat politikai erd, a Parasztpart alapcélja: a ,,délszlav konfoderacion beliili
semleges horvat parasztkoztarsasag”, s ezen a logikan alapult 1918-ban a Szerbia
és a Szlovén—Horvat—Szerb Allam (a Habsburg Monarchia délszlav teriiletei)
egyesiilésérol szol6 genfi szandéknyilatkozat. De bizonyos esetekben a szerb fél
sem zarkézott el a jugoszlav allam ,,fellazitott” felfogasatol. Ezt mutatja példaul
az autonom Horvat Bansagot 1étrehozd 1939-es Sporazumra (megallapodasra)
valaszul sziiletett elképzelés, miszerint a Horvat Bansag és a szlovén autondmia
mellett — Szkopje székhellyel — létre kell hozni az orszag tobbi bansagat mint
a szerb teriiletet egyesité Srpska Zemljat, mialtal a Jugoszlav Kiralysag harom
(egy nagy szerb ¢és két kisebb, horvat és szlovén) egységbdl alld decentralizalt
allamma valt volna."s

De facto konfoderacionak tartja sok szerzo az 1974-es alkotmany Jugoszla-
vigjat is (f6leg szerb elemzdk, s altalaban negativ konnotacidval).' Ez nem alap-
talan, de pontatlan. Az alkotmany valoban tartalmazott szamos, konfoderativ
iranyba mutaté szabalyozast (a tagallami jogositvanyok kiterjesztése, a szovetségi
testiiletek paritasos felépitése és gyakran mindsitett tobbségi dontéshozatala,
a szovetségi alkotmany modositasahoz megkdvetelt tobbszords konszenzus),
de a szuverenitas elsddleges letéteményesének a szovetségi allamot tekintette.
Raadasul Jugoszlaviaban is egypartrendszer volt, s a partban a hatalmi devolticié
csak az 1980-as évek végére érte el azt a szintet, amely az allami szféraban elvileg
mar 1974-ben (gyakorlatilag viszont inkabb 1980-tol, Tito halala utan) megva-
16sult. Az alkotmany altal ugyanakkor meginditott ,,spontan konfoderalodas”

4 Tim Judah: Yugoslavia Is Dead. Long Live the Yugosphere. LSEE Papers on South Eastern
Europe, (2009). 20.

5 Memorandum Hrvatskog bloka. Zagreb, avgusta—septembra 1921. In Branko Petranovi¢ —
Momcéilo Zecevi¢ (szerk.): Jugoslavija 1918—1988. Tematska zbirka dokumenata. Beograd, Rad,
1988. 197-198.; Deklaracija. Zeneva, 9. novembra 1918. In Petranovi¢—Zecevié (1988): i. m. 119-120.;
Nacrt uredbe o organizaciji srpske zemlje. 1940. In Petranovi¢—Zecevic¢ (1988): i. m. 434-435.

¢ Antoni¢ (1997): i. m. 469—470. Lasd még Vojin Dimitrijevi¢: The 1974 Constitution as a Factor
in the Collapse of Yugoslavia or as a Sign of Decaying Totalitarianism. In Nebojsa Popov (szerk.):
The Road to War in Serbia. Trauma and Catharsis. Budapest, CEU-Press, 2000. 399-424.
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valoban okozott kormanyzati problémakat. Erre vezethetd vissza az a—kezdetben
szolid — vita, amely az 1980-as években mind hivatalos szinten, mind értelmiségi-
szakmai berkekben az alkotmany centralizald revizidjanak (féleg szerb) hivei
és az (elsésorban szlovén) ,,alkotmanyvédék™ kozott folyt.

1988—1990 kozott azonban sorsforditd valtozasok mentek végbe, amelyek
egészen mas mindséget adtak az dllamjogi szembenallasnak. Az ,,antibiirokra-
tikus forradalom” (a Milosevi¢ hatalmat megalapoz6 1988—1989-¢s nacionalista
tlintetések), a szlovén tagkdztarsasagi alkotmany 1989. szeptemberi modositasa
(amely a koztarsasagi jogositvanyok egyoldali kiterjesztésével az elvileg hat
azonos statuszu koztarsasagbol allé Jugoszlaviat gyakorlatilag ,,5+1”-es konst-
rukciora allitotta at, s amelyet emiatt a kozponti hatalom illegitimnek tekintett),
valamint az 1990. aprilis—majusi szlovén és horvat valasztasok (amelyeken a fiig-
getlenségi partok szerezték meg a parlamenti tobbséget, Szlovéniaban a Demos-
koalicié — Szlovén Demokratikus Ellenzék —, Horvatorszagban pedig a Horvat
Demokratikus Kozosség) a foderacio-konfoderacio-elszakadas alternativait
végérvényesen a jugoszlav belpolitika centralis kérdéseivé tették. A vitak legfobb
szinterei a szovetségi allamelndkség (idénként a tagkdztarsasagi elndkokkel
kibdvitett) iilései, valamint a kdztarsasagi elnokok kozvetlen két- és tobboldala
tanacskozasai voltak (a legfontosabb ezek koziil a hat elnok 1991. marcius—jiniusi
hatfordulds targyalassorozata). A vitak elsé szakasza 1990 oktoberéig, a szlo-
vén—horvat konfoderacios tervezet elkésziiltéig tartott. A szovetségi parlament
majus 28-29-1 iilésén elismerték a szlovén és a horvat valasztasokat, s a frissen
hivatalba Iépett soros szdvetségi elnok, a szerb Borisav Jovi¢ bejelentette, hogy
hozza kell kezdeni egy uj demokratikus jugoszlav alkotmany kidolgozasahoz —
hangsulyozta azonban azt is, hogy a ,,foderativ és szocialista Jugoszlaviat” meg
kell 6rizni. Ezzel az allasponttal szemben nyujtottak be a szlovének és a hor-
vatok oktoberben A4 jugoszlav konféderdcio modellje cimii tervezetet, amelyet
a szovetségi allamelnokség még abban a honapban elvetett. A jugoszlav allam
Ujjaszervezését azonban nem lehetett megkezdeni a Jovi¢ altal javasolt alapon,'’

7" Nem csak a szocialista tarsadalmi berendezkedéshez valo deklaralt ragaszkodas miatt.
A foderalis koncepciok lényege a szerb ellenzéki elképzelésekben is a hatalomnak az ,.egy
ember — egy szavazat” elvén alapulo szovetségi szintre koncentralasa volt. Ezért sziikségesnek
tartottak (elismerve a koztarsasagok és tartomanyok jogat az autonéomiara) a kozponti hatalom
megerdsitését és a szovetségi parlamentben egy alsohaz tipust allampolgari kamara létrehozasat.
A kisebb nemzetek viszont attol tartottak, hogy az effajta foderacio még a tobbpartrendszeri,
demokratikus formajaban is permanensen a politikai kisebbség helyzetébe juttathatja 6ket orsza-
gos szinten, a koztarsasagaikat pedig lefokozza, allami statuszbol egyszerti teriileti autonomiava
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rdadasul a november—decemberi boszniai €s macedoniai valasztasok 01 helyzetet
teremtettek ebben a két koztarsasagban is. Ezért a vitak hamarosan ugyanugy
folytatddtak, mintha a szovetségi allamelndkség ,,iranymutato” allasfoglalasai
meg sem sziilettek volna.

Ebben az idészakban tehat, ahogy fentebb utaltunk ra, Jugoszlavia konfo-
derativ alapra helyezése ténylegesen mar folyamatban volt. 1989-t61 a kdztarsa-
sagok a szuverenitas egyre tobb attribitumat vontak magukhoz, de kezdetben
még nem Jugoszlavia teljes felszamolasanak a szandékaval.’® Szlovénia 1989
szeptembere utan folytatta, az 1990. aprilisi valasztasokat kovetden pedig
felgyorsitotta azokat az alkotmanymoddositasokat (valamint Gj térvények
elfogadasat, illetve bizonyos szovetségi torvények hatalyon kiviil helyezését),
amelyek folyamatosan bovitették a koztarsasagi jogositvanyokat. 1990 juliu-
saban a koszovoi tartomanyi parlament alban tobbsége deklaralta a Koszovoi
Koztarsasagot (akkor még a konféderalandd Jugoszlavia 7. tagallamaként),
bar ténylegesen felallitani nem tudta.'” 1990 szeptemberében Szerbia a koz-
tarsasagok koziil els6ként 0j alkotmanyt fogadott el. Ez bizonyos értelemben
fontosabb valtozas volt, mint a szerb alkotmany sokat emlegetett 1989. mar-
ciusi modositasa. Akkor ,,csak” a koszovoi €s vajdasagi tartomanyi jogkorok
zOmét vontak a koztarsasaghoz, de magat a koztarsasag-foderacio kapcso-
latrendszert nem irtak at. Ezzel szemben az 1990. szeptemberi alkotmany
»felfelé” is kiszélesitette a kdztarsasag jogositvanyait, amivel az 6sszallami
szint szamara gyakorlatilag csak az egyeztetés funkciojat hagyta meg — valo-
jaban tehat ez volt az elsé ,,konféderativ tipust” tagkdztarsasagi alkotmany.
Az 1990. decemberi Gj horvat alaptdrvény tovabbment ebbe az iranyba, de

devalvalja. Mindez ramutat a jugoszlav és a nyugati foderaciok egyik fontos kiilonbségére:
ajugoszlav szovetségi allam tobb nemzet egyiittélésének akart keretet adni (ebben az értelemben
valoban ,.konféderativ jellegi” volt), a nyugatiak pedig alapvetden nemzetallamok (amelyeket
még a multietnikus esetek tobbségében is — mint Svajc — integral az allampatriotizmus, a k6z6s
politikai nemzettudat).

'8 Eleinte csak néhany kis széls6jobboldali szervezet allt Jugoszlavia teljes és miel6bbi felsza-
molasanak platformjan, példaul a Horvat Jogpart (Hrvatska stranka prava — HSP).

19 Jugoszlavia masik jelentds nemzeti kisebbsége a vajdasagi magyarsag volt, amelynek akkori
reprezentativ partja, a VMDK (Vajdasagi Magyarok Demokratikus K6zdssége) igyekezett kima-
radni az allamjogi konfliktusokbdl. Az volt az allaspontja, hogy Jugoszlavia jov6jérél elsddlegesen
a délszlav népeknek kell hatarozniuk, ugyanakkor a nacionalizmusok elszabadulasatol tartva
szivesen latott volna egy demokratikus/konfoderativ kiegyezést.
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— Stipe Mesi¢ kifejezésével élve — még ,,nem magat Jugoszlaviat, hanem annak
addigi modelljét” tagadta meg.?

Az atszervezést célzé 1990—-91-es javaslatok

Az allamjogi vitak tet6zésének idején — az 1990. tavaszi szlovén €s horvat
valasztasok, valamint az 1991 szeptemberében kezdddott, Carrington vezette
Jugoszlavia-konferencia®! kozotti sziik masfél esztendd alatt —a jugoszlav allam
fenntartasanak harom koncepcidja fogalmazodott meg. Az egyik a szovet-
ségi miniszterelnok, Ante Markovi¢ altal képviselt ,,westernizalt foderaci6d”
volt, vagyis az orszag egységének megdrzése és a rendszervaltas egységes
lebonyolitasa egy demokratikus szovetségi allam keretében. A masik a Jugo-
szlav Néphadsereg (JNA) vezetdinek a rendszervaltassal szemben ellenséges
platformja, a foderativ szocialista allam megvédése. A harmadik koncepcid
pedig Slobodan Milosevi¢ szerb tagkoztarsasagi elndknek a rendszervaltast
formalis-kdzjogi értelemben elfogadni kész ,,szlikebb Jugoszlaviaja” volt,
amely csak azokat a népeket 6lelné fel, amelyek ,,Jugoszlavidban kivannak
maradni” (azaz — minimalisan — Szerbia, Montenegrd, valamint a horvator-
szagi és boszniai szerbség). A harom koncepcio koziil a jugoszlav allamisa-
got nagyszerb szellemben értelmezd, az orszagot akar teriiletvesztés aran is
»Szerboszlaviava” valtoztatni akaro milosevici platform lett a dominans, mivel
Markovi¢ mindinkabb periferizalodott, a JNA pedig 6nallo fellépésre nem volt
képes (s valosziniileg egy katonai puccs is legfeljebb rovid tavon akadalyozta
volna meg a szecessziokat).

A jugoszlav allami integritas fenntartasaval szemben a két északi koztarsa-
sag, Szlovénia és Horvatorszag a konfoderativ atalakitas platformjara helyezke-
dett. A hivatalosan 1990. oktober 12-én beterjesztett kozos javaslatuk a lazabb
kapcsolatokat preferalo szlovén és a szorosabb kooperaciot is megengedd horvat

20

Stipe Mesi¢: Kako je srusena Jugoslavija. Zagreb, Mislavpress, 1992. xii. A négy masik koz-
tarsasag csak a JSZSZK felbomlasa utan hozott ij alkotmanyt. Addig csak az 1974-es koztarsasagi
alaptorvényeket modositgattak.

21 1991. szeptember 7-én nyilt meg Hagaban az Eurdpai K6zosség altal szervezett nemzetkozi
Jugoszlavia-konferencia, amelynek EK-kozvetitéként Lord Peter Carrington (egykori brit kiiliigy-
miniszter, majd NATO-fotitkar) volt az elndke. A konferencia egyik feladata az lett volna, hogy
dolgozza ki (a megegyezés esetén létrejovo) 1ij Jugoszlavia alkotmanyos alapjait.
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allaspontokat gyurta egybe,? 1ényegében a horvat Vladimir . Degan altal kidol-
gozott ,,Jugoszlav Koztarsasagok Szovetsége” koncepciora alapozva. A javaslat
szerint a tagallamoknak teljesiteniiik kell a demokratikus alapértékeket (ez a tag-
sag feltétele lett volna), és elnyernék a teljes szuverenitasukat, ugyanakkor
megtartanak a gazdasagi kozosséget (a ,,négy alapszabadsag” biztositasa, vam-
¢és —esetleg — monetaris unid), megdriznék a belsé hatarok nyitottsagat, védelmi
és biztonsagpolitikai kooperaciora 1épnének (kiiliigyi egyiittmikddés, az 6nalld
koztarsasagi hadseregek mellett veszély esetén aktivizalandd kozos kontingens
és parancsnoksag), kotelezOen biztositandk az emberi és kisebbségi jogok
egyiittesen meghatarozott minimumat, emellett kooperalhatnanak barmilyen
mas kozos érdekeltségii teriileten (kdrnyezetvédelem, infrastruktura, kulturalis
szféra stb.). A konfoderacios tigyek intézésére létesiilt volna kozos parlament
(konzultativ-tanacsado jelleggel), minisztertanacs (mint tényleges dontéshozo),
végrehajtd bizottsag (operativ iranyitas) és konfoderalis birdsag (egyfajta koz-
igazgatasi birosagként), a koltségek finanszirozasat pedig a tagallamok tertilete,
népessége és GDP-je alapjan szamolt kulcs szerint oldottak volna meg.

A szlovén—horvat konfoderacios platformot a szovetségi allamelndkség még
oktoberben elvetette, raadasul a koncepcid maga is sulyos bels ellentmondassal
volt terhes: Jugoszlavia nemzeteinek onrendelkezési elvét a tagkdztarsasagok
allami 6nrendelkezési gyakorlataként értelmezte. Igaz, ez megfelelt az allamkdozi
biztonsag kovetelményein alapuld nemzetkozi rendszer logikajanak és az uti
possidetis elvének (ezért nemcsak a horvatorszagi és a boszniai szerbek, hanem
aboszniai horvatok €s a szerbiai albanok elszakadasi jogat sem ismerték el nem-
zetkozileg a JSZSZK felbomlasakor?), s az onrendelkezés alanya (nemzet vagy
koztarsasag) az 1974-es alkotmanyban sem volt tisztazott,” de a vegyes népes-
ségli teriileteken az allami vagy nemzeti dnrendelkezés kiillonb6zsége mindig
konfliktusforras. Jugoszlavia esetében ez fokozottan érvényes volt az etnikai
¢és a kozigazgatasi hatarok nagy foku eltérései miatt: a nemzeti és az allami teriilet

2 Azideoldgiai taborok szerint is voltak kiilonbségek mindkét koztarsasagban. A baloldali par-
tok nyitottabban viszonyultak Jugoszlavia valamilyen formaju megbrzéséhez, de ennek, mivel
ellenzékben voltak, nem volt jelentdsége.

2 Vukas (2006): i. m. 771-783. A tervezet tobb vonatkozasban alternativakat vazolt fel —ahogy
a monetaris unional utaltunk is ra —, amelyekr6l az alapito targyalasokon kellett volna donteni.

2 Koszovo figgetlenségének 2008-as nyugati elismeréséhez kés6bbi folyamatok vezettek, ame-
lyek kiviil esnek tanulmanyunk keretein.

»  Lasd példaul Audrey Helfant Budding: Nation/People/Republic. Self-Determination in Socialist
Yugoslavia. In Cohen—Dragovi¢-Soso (2007): i. m. 91-130.
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csak Szlovénia esetében volt azonos. Ez a kiilonb6zdség a horvatoknak is okozott
problémat, de szamukra a fiiggetlenedés megérte azt a kockazatot, hogy csaknem
otodiik (akiknek zomét a boszniai horvatsag alkotta) kisebbséggé valhat, kiilo-
ndsen, hogy a remélt konfoderacioban Bosznia is eltavolodott volna Szerbiatol.
A szerbeknek azonban végképp elfogadhatatlan volt, s nemcsak hegemonista
reflexekbdl, hanem mert a nemzet allami szétdarabolodasanak a veszélye dket
a horvatoknal sokkal inkabb fenyegette: a szerbségnek csak a 60 szazaléka élt
Szerbia szlikebb teriiletén. Ezért a belgradi allaspont az volt, hogy a konfoderacid
—valamint annak alapjaként a koztarsasagok fiiggetlensége — lehetséges, de csak
akkor, ha a hatarokat a szerb nemzeti integritast szem el6tt tartva revidealjak.

A két igény (allami folytonossag vagy fiiggetlen allamok konfdderacioja)
Osszeegyeztetésére tett kisérletet az aszimmetrikus allamszovetség koncep-
cidja, amely eredetileg szlovén elképzelés volt (Szlovénia lazabb tarsulasa
tavaszi targyalasain Izetbegovi¢ és Gligorov javaslataként ujult fel (s amelyhez
az utolsé pillanatokban Markovi¢ szovetségi kormanyfo is igazodni probalt).
Az lIzetbegovi¢c—Gligorov-javaslat 1ényegesen tovabb ment az 1989-es szlovén
elképzeléseknél (mar nem csupan egy foderalis egység statuszanak megval-
toztatasarol, jogkiterjesztésérdl lett volna sz9), de a konfoderativ viszonyt nem
akarta altalanossa és ,,kotelez6vé” tenni. A muzulmanok és a macedonok jobban
érdekeltek voltak Jugoszlavia fenntartasaban, mint a szlovének és a horvatok.
Erzékelték az 6nallo Boszniara és Macedoniara leselkedd veszélyeket, koztarsa-
sagaik gazdasagilag tamogatasra szorultak, [zetbegovi¢ szamara pedig tovabbi
késztetést jelentett, hogy megérizze a boszniai és a szandzsaki (szerbiai és mont-
enegroi) muzulmanok kapcsolatait. A nagyszerb dominanciatol félve ugyanakkor
Bosznia-Hercegovina és Macedodnia is nagyobb onallosagra torekedett, illetve
szerették volna, hogy legalabb valamilyen laza formaban a két északi koztarsasag
is bent maradjon a jugoszlav kdzosségben. Ezek alapjan Izetbegovic és Gligorov
koncepcidjaban egy haromszinti struktira kdrvonalazodott. Ennek centrumaban
a szerb—montenegroi foderacio allt volna; ehhez a szoros egységhez a szuverén
Bosznia-Hercegovina és Macedonia az allamiigyek bizonyos korének egyesité-
sével csatlakozott volna; végiil Szlovénia és Horvatorszag konfoderativ modon
tarsult volna a négyes kozosséghez.*

2 Katz (2013): i. m. 214-215. Egy kés6bbi interjijaban Markovi¢ egyébként azt allitotta, hogy
a koncepcio téle szarmazik, de nyilvanos képviseletét atengedte a két elndknek, mert tudta,
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A szerb vezetés azonban ezt a javaslatot is elvetette, mert hianyzott beldle
a horvatorszagi €s a boszniai szerb autonémiak lehetdsége (e tekintetben nem
menti a horvat és a bosnyak politikat, hogy Belgrad el6z6éleg mit tett a koszovoi
¢és a vajdasagi autonomiaval), tovabba mert az aszimmetrikus szévetségben csak
a konfoderacio 01j elnevezését latta. A konfoderaciot pedig csak a hatarreviziok
esetén tartotta elfogadhatonak, s ezzel a kor bezarult.?” A részletesen ki sem dol-
gozott koncepcid elbuktatasat megkonnyitette, hogy Gligorov kicsi, [zetbegovié
pedig kénnyen megoszthatd koztarsasag élén allt, nem voltak teljes 6sszhangban
(Gligorov Macedonia lazabb kapcsolodasat preferalta, mig Izetbegovié nyitottabb
volt Bosznia esetleges szorosabb integralodasara), s hogy a két északi koztarsasag
gyanakvoé volt minden, a ,.tiszta” konfoderacional szorosabb forma irant: csakis
anagyszerb imperializmust voltak hajlandok meglatni benne. Tovabbi problémat
jelentett, hogy MiloSevié¢ ragaszkodott a hadsereg teljes egységéhez, és ez volt
—legalabbis Izetbegovi¢ visszaemlékezése szerint —az 1991 kora nyaran csaknem
elfogadotta valt koncepcié meghitisulasanak kozvetlen oka.?®

A Carrington-terv Izetbegovi¢ és Gligorov koncepcidjahoz hasonldan
az aszimmetrikus allamszovetség logikajan alapult. Elismerte volna a délszlav
koztarsasagok allami fliggetlenségét és hataraik sérthetetlenségét, ugyanakkor
eléiranyozta a tarsulasukat, valamint hogy kisebbségvédelmi garanciakat (adott
esetben teriileti autonoémiat) adjanak a nemzeti kisebbségeiknek. A koztarsasagok
az allamkozosséghez vald tarsulasuk fokat és jellegét szabadon valaszthattak

hogy az 6 javaslataként azonnali és teljes szerb—horvat—szlovén elutasitasba iitk6zne. Ejup Ganic,
Izetbegovi¢ egyik munkatarsa szintén maganak tulajdonitotta a szerzéséget (uo. 220-221).

27 A hivatalos Szerbia nem allt el konkrét konfoderacios javaslattal, de egyes ellenzéki politi-
kusok igen. Vuk Draskovi¢ elképzelése a ,,Jugoszlav Nemzetkdzosségrol” (Magyar Szo, 1992. feb-
rudr 1.) példaul jol érzékelteti a szerb latasmodot. Draskovié javaslata is a 3x2-es formulan alapult,
de kiegészitette azt a Horvatorszag és Bosznia-Hercegovina kozotti teriiletcserével (a horvatorszagi
Krajina Bosznidhoz, illetve Nyugat-Hercegovina Horvatorszaghoz csatolasa). Draskovi¢ szerint
igy Horvatorszag a horvatsag zomét tomorité csaknem homogén nemzetallamma valhatott volna,
a boszniai képlet pedig Iényegében a szerb—muzulman kettdsségre egyszeriisddne.

% Alija Izetbegovi¢: Cudo bosanskog otpora. Sarajevo, BiH Press, 1995. 67-68. Az atfogé ren-
dezés megcélzasa mellett a koncepcio szellemében kisérlet tortént egy sziikebb, muzulman—szerb
megegyezésre is. 1991 juliusaban az Izetbegovi¢ tudtaval targyalé Muhamed Filipovi¢ megegyezett
Radovan Karadzi¢ boszniai szerb vezetével arrol, hogy Bosznia-Hercegovina szuverén és osztatlan
allamma valik, de egyiitt marad Szerbiaval és Montenegroval egy jugoszlav allamkozosségben.
Végiil azonban Izetbegovi¢ nem hagyta jova a megallapodast. Muhamed Filipovié: Zasto je propao
“historijski sporazum” Muslimana i Srba. Kliker, 2008. oktdber 17.
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volna meg, s kolcsonds megegyezés esetén a hatarokat is modosithattak volna.?
A tervezetet elméletileg jonak mindsithetjiik, gyakorlatilag viszont elkésettnek.
Nagy variabilitassal rendelkezett (nem véletleniil emlegette a sajté ,,Yugoslavia
ala carte” néven), igy lehet6séget adott a teriileti vitak és az 6nrendelkezési elv,
illetve a nemzeti s az allami 6nrendelkezés elvének dsszeegyeztetésére, valamint
Jugoszlavia (nem allamként, hanem aszimmetrikus allamkozosségként valo)
megorzésére. 1dozitése azonban rossz volt, mert késén, mar a valsag haborus
elfajulasa utan terjesztették eld: eredetileg mindegyik nagyhatalom a jugoszlav
allami integritds meg0Orzését preferalta, s az akkori ,,legfébb valsagkezel6”
Europai Kozosség is csak a Carrington-tervvel tette magaéva Jugoszlavia nem
egységes allamként, hanem allamkozosségként valo megmentésének gondolatat.
A konferencia oktober 18-i {ilésén a hat koztarsasagi elnok koziil 6t eloze-
tesen elfogadta a tervet, csak MiloSevi¢ vetette el. Meglepetésre még Momir
Bulatovi¢ montenegroéi elndk is alairta (bar belgradi nyomasra késébb vissza-
lépett), csaktigy, mint Milan Kucan szlovén és Franjo Tudman horvat elndk, de
6k mar csak taktikai okokbol. Allamaik még a nemzetkozi elismerés eltt alltak,
ezért kooperativnak akartak mutatkozni, emellett jol szamitottak ki, hogy az ala-
irassal nem tesznek valodi igéretet a ,,Jugoszlavidba val6 visszatérésre”, mert
Milo3evié tgyis elutasitja a tervet.® Igy is tortént, s ezzel nemcsak a jugoszlav
allam, hanem a jugoszlav kozosség megmentésének vagy legalabb Jugoszlavia
szabalyozott felszamolasanak az utolso lehetdsége is elillant.
Végeredményben Jugoszlavia meghatarozo elemei, a szerbek, horvatok
és szlovének maximalizmusanak tet6zése idején a ,,jugoszlavok™ (a politikailag
jugoszlav-orientalt iranyzatokat, koztiik a bosnyak—macedon platformot értve
ezen) kompromisszumkeresése vereséget szenvedett. Nem azért, mert a kiilon-
boz6 platformok kozos nevezdre hozasa eleve lehetetlen volt, hanem mert hiany-
zott hozza Jugoszlavia meghatarozo aktorainak a politikai akarata. Kétségtelen,
hogy a sikertelenségben szerepe volt a konfoderacioé melletti szlovén és horvat
kiallas félsziviiségének (kiilondsen a harcok kirobbandsa és a diplomaciai elis-
merés német kilatasba helyezése utan!), Bosznia-Hercegovina és Macedonia
periferialis helyzetének, gyenge alkupozicidinak, valamint a nyugati timoga-
tas megkésettségének és kovetkezetlenségének. A konfoderalasi torekvéseket

2 A terv magyar nyelvi kivonata: Pandi Lajos (szerk.): 4 kelet-eurdpai diktatirdak bukdsa,

1985—1990 (dokumentumok, kronolégia, bibliogrdfia). Fiiggelék: 1991-1992. Szeged, Pandi Lajos
magankiadasa, 1993. 643—-647.
30 Jovi¢ (2007): i. m. 275-276.
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azonban fo6képp az buktatta meg, hogy a magat er6folényben érzé milosevici
szerb vezetés nem mindenkinek elfogadhaté megoldasra torekedett, hanem dik-
talni akart. Belgradban tgy itélték meg, hogy az erépolitikaval tobbet nyerhet-
nek, mint a kompromisszummal. Pedig a kdztarsasagokon beliili autonéomiakkal
kiegészitett konfoderacio a délszlav unio (nem az allam) meg6rzésének realis
és értelmes lehetsége volt, kiilondsen az aszimmetrikus valtozatban.’! Nem
lett volna tobb persze egy ,,minimum-Jugoszlavianal” — de megérizhette volna
azt a minimumot, amely még mindenkinek az érdekében allt, segitve elkeriilni
a haborukat, s6t lehetdséget adva a szerblakta orszagrészek kozotti allamjogi
kapcsolatok valamilyen fokanak fenntartasara is.

Konkluzio

Osszegzésként megallapithatjuk, hogy egy konfdderativ kiegyezés minden
bizonnyal konfliktuscsokkentd hatassal jart volna az adott, 1990—1991-es krizis-
helyzetben. Vagyis rovid tavon, a valsagkezelés kontextusaban valoszintisithetjitk
a konfoderalas hasznossagat, pozitiv mérlegét. Ez azonban még nem garantalta
volna az 10j jugoszlav allamszovetség hosszu tava fennmaradasat. Egy meg-
valtozott konstellacio mindig 01j koriilményeket, kihivasokat és lehetoségeket
teremt. Vajon a fliggetlenség és a nemzetkozi elismerés elnyerése utan megma-
radt volna Szlovénia és Horvatorszag érdekeltsége? Jovié és Antonic érvei alap-
jan ezt valoban nem vehetjiik biztosra (de ki sem zarhatjuk: a szlovén politikat
példaul az 1992-es valasztasoktol az unids belépésig az a Liberalis Demokrata
Part dominalta, amelynek legfontosabb elddszervezete az 1990—-1991-es vitak
soran a Demosnal joval nyitottabb volt a konfoderaciora). S milyen kdvetkezmé-
nyekkel jart volna az eurdpai integracié? Minimum megrengette volna a jugo-
szlav konfoderaciot, ha a tagallamok unios felvétele nem egyidejlileg torténik
meg. Van ugyan példa arra, hogy egy allam nem a teljes egészével integralodik
az unioba (Dania EU-tag, de az autonom Gronland és Ferder szigetek nem),

' Nem csak azért, mert a ,,tiszta” konfoderacional jobban megfelelt volna a helyi realitasoknak.

A nemzetkozi dsszehasonlitas arra figyelmeztet, hogy a modern torténelemben nincs példa tar-
tos valodi konféderaciora (Svajc az elnevezése szerint az, de ténylegesen ma mar decentralizalt
szovetségi allam). Az allamjogi aszimmetria viszont, bar kétségkiviil bonyolult struktura, nem
ismeretlen jelenség. A spanyol autonom kozosségek és a kanadai tartomanyok statuszaban meg-
1év6 kiilonbségek vagy az Egyesiilt Kiralysagon beliili eltéré autonomiameértékek (az északir, skot
¢és walesi dnkormanyzatok kozotti kiilonbségek) mind él6 példak.
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s egyes tekintetekben a brexit-megallapodas is eltéréen szabalyozta az Egyesiilt
Kiralysag két részének (Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag) az Eurépai Unidhoz
valé viszonyat. De ezek szabalyt erdsitd kivételek. A teljes beolvadas pedig
konnyen kitiresithette volna az allamszdvetséget, mert a kiilonféle tervezetekben
neki szant funkciok, felvazolt k6zos intézmények, testiileti jogositvanyok igen
hasonlatosak voltak ahhoz, amelyekkel ma az EU, illetve Briisszel rendelke-
zik. Onmagéaban emiatt nem valt volna feleslegessé a jugoszlav , kisintegracio”,
regionalis kooperacidé — ahogy a k6zos EU-tagsag ellenére a Benelux orszagok
is megorizték sajat szlikebb, belsé integracidjukat —, de mindenképp igényelt
volna valamilyen Gjragondolast, 0j kiegyezést.
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Kemény Gébor nyilas kiiliigyminiszter
zagrabi utja

Bevezetés

Jelen iras témajat Kemény Gabor nyilas kiiligyminiszter 1945. februar 20-21-i
zagrabi utja képezi. A kovetkezd oldalakon azokra a kérdésekre keresem
a valaszt, hogy milyen okbol kisérelte meg a hungarista kormanyzat az usztasa
rendszerrel szorosabbra flizni a viszonyat, lett-e eredménye a talalkozonak,
amely a II. vilaghaboru vége felé zajlott le, illetve milyen modon terveztek
az egyre mélyiild valsagbol a magyar és horvat felek kilabalni. A téma egyuttal
a nyilas-usztasa kapcsolatok egy nagyobb fejezetét fedi le, igy sziikségesnek
tartom kitérni a hungarista és az usztasa ideologia egyes elemeire, illetve a két
szervezet torténetének és egymas kozotti kapesolatainak rovid bemutatasara.

Az usztasa és a hungarista mozgalom

Az Usztasa — Horvat Forradalmi Szervezetet 1930-ban alapitottak a horvat
emigracioé tagjai, ¢lén Ante Paveli¢ zagrabi ligyvéd, a Horvat Jogpart (Hrvat-
ska stranka prava) alelndke allt. A szervezet tagjai, az usztasak diverzans
és terrorakciokkal, valamint merényletek végrehajtasaval probaltak felhivni
a kozvélemény figyelmét az 6nallo és szabad Horvatorszag felallitasanak fon-
tossagara. Az usztasak ezekkel a tetteikkel egy altalanos, 6sszhorvat felkelést
— a sz6hasznalatukban forradalmat — terveztek kirobbantani, amelynek soran
felszabaditottak volna Horvatorszagot a szerb elnyomas aldl. Az igy 1étre-
jov6 Horvatorszag magaban foglalta volna a bani Horvatorszagot, Dalmaéciat,
a Murakdzt, illetve Boszniat és Hercegovinat. Az usztasa szervezet egysé-
ges ideologiajardl nem beszélhetiink a harmincas években, jellemezte dket
azonban a széls6séges nacionalizmus, a szerbellenesség ¢és a szeparatizmus,
de az olasz fasizmusbol €s a német nemzetiszocializmusbdl csak az évtized
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masodik felében kezdtek atvenni egyes elemeket.! Az usztasak nem tudtak szé-
les tamogatoi bazist kiépiteni tobb okbol sem, egyfeldl a terrorakciokkal nem
nyerték meg a lakossagot, masfeldl nem volt kdzvetlen kapcsolatuk a horvat
tarsadalommal, amelynek tilnyomo tobbsége a Horvat Parasztpart (Hrvatska
seljacka stranka — HSS) politikajat tamogatta.

Az usztasak céljanak megvalosulasat, az 6nallo allam létrejottét a 1. vilag-
haboru koriilményei tették lehetdvé. A nemzetiszocialista Németorszag és szo-
vetségesei tamadast inditottak a Jugoszlav Kiralysag ellen, igy az alkalmat
kihasznalva a zagrabi usztasak Edmund Veesenmayer SS-Standartenfiihrer
kozremiikodésével 1941. aprilis 10-én kikialtottak a Fiiggetlen Horvat Alla-
mot (Nezavisna Drzava Hrvatska — NDH). Az allam élén Ante Paveli¢ allt, aki
a vezér, allamfo (poglavnik) cimet viselte. Az NDH a kezdeti baratsagos viszony
ellenére? hamar szembekeriilt Magyarorszaggal a Murakoz hovatartozasat ille-
téen, aminek kovetkeztében a két orszag kapcsolata egyes kisérleteket lesza-
mitva végig hideg maradt. A szovetséges viszony miatt az usztasa kormanyzat
nyiltan nem Iéphetett fel Magyarorszaggal szemben, de egyes Iépéseivel képes
volt bosszusagot okozni Budapestnek, mint példaul az Eszéken miikddd nyilas
csoport megtiirésével.

A Szélasi Ferenc nyugalmazott vezérkari 6rnagy vezette Nemzet Akaratanak
Partja 1935-6s alapitasakor csak egy volt a Magyarorszagon mikodé fajvédo
partok koziil. Szalasi tobb partjat betiltottak, ennek ellenére az 1939-es valaszta-
sokon a nevével fémjelzett Nyilaskeresztes Part valt a legerésebb szélsdjobboldali
politikai entitassa, amely 1944 oktoberéig ellenzékben mitkodott.

A Szalasi altal megfogalmazott ideoldgia a nemzetiszocializmus magyar
valfaja, a hungarizmus volt. Az 1935-ben kiadott Cél és kévetelések cimet viseld
program tobbek kozott Magyarorszag 1918 el6tti hatarait kivanta visszaallitani.
A revizio ilyen forméja altalanosnak szamitott a korabeli jobboldalon és a sz¢&ls6-
jobbon is, am Szalasi programja tartalmazott néhany sajatsagos elemet e tekintet-
ben. Az altala Hungaria Egyesiilt Foldeknek nevezett allam a Karpat-medencét
olelte volna fel egészen az Adriai-tengerig kiterjesztve. Az orszagot részfoldek
alkottak volna, amelyek tulajdonképpen egy-egy nemzetiségi autondm teriiletet
jeloltek, igy Magyarfold, Totfold, Ruténfold, Erdélyfold, Horvat-Szlavonfold,

1

495.
2 Magyarorszag mar az alapitasa napjan, 1941. aprilis 10-én elismerte az NDH-t. Tomislav Jonji¢:
Hrvatska vanjska politika 1939—1942. Zagreb, Libar, 2000. 310.

Sokesevits Dénes: Horvatorszag a 7. szdazadtol napjainkig. Budapest, Mundus Novus, 2011.
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Nyugat-gyept. Szalasi fontosnak tartotta, hogy az egyesiilés a részfoldek népe-
inek egységes akaratabol torténjen meg.* A tervezetben Horvat-Szlavonfold
felolelte a bani Horvatorszagon kiviil Dalmaciat és Boszniat.*

Szalasi a hungarista ideoldgidban megfogalmazta a konnacionalizmus,
vagyis a nemzetkdzosség elvét, amivel a nemzetiszocialista kozosségek egymas
kozotti viszonyat kivanta szabalyozni.’ Meglatasa szerint egy nemzet a belsé
fejlodésének csucsat a nemzetiszocializmussal éri el, ezutan a fejlédés a kifelé
torténd hatasaban jelentkezik.® 1943. jiniusi beszédében, amely a Nagytér, élet-
tér, vezetonép cimet viselte, Szalasi részletesebben kifejtette a konnacionalista
rendezést. Az emberiség legkisebb kozosségi egységének Szalasi a csaladot
tartotta. A csaladok az erkoélcsi, szellemi, anyagi tényez6k alapjan valnak néppé,
a népek a sajat honteriileteiken talalhatok. Egyes népek politikai, gazdasagi
és tarsadalmi szempontok alapjan alkotjak a nemzetet, amelynek teriilete az élet-
tér. A nemzetet alkotd népeket a vezérnép szervezi egységbe. Az elképzelés
kovetkezd l1épcsofokat a nemzetkozosség, a konnacionalizmus alkotja, vagyis
anemzetiszocialista nemzetek egyiittesen egy nagyteret alkotnak, amelyek tobb
kontinensre is atnyulhatnak. Az elmélet a Foldet harom nagytérre osztotta fel:
az amerikai (nyugati), az eurdpai (kozponti) és az azsiai (keleti) nagytérre.’
A délkelet-eurdpai élettér vezetd népe Szalasi szerint a magyar nép, a hunga-
rizmus pedig ezért a vezetd szerepért kiizd, hogy felallithassa a Hungarista
Magyar Birodalmat.® Bar a beszédében nem mondta ki, de kikovetkeztethetd,
hogy a horvatokat a magyarok ala rendelt népnek gondolta.

Az usztasa-nyilas kapcsolatok 1945 februarjaig

Ellenzéki helyzetiik ellenére a nyilasok nem terveztek 6nallo kiilpolitikat foly-
tatni mindaddig, amig a kormany a tengelyhatalmak politikajaval 6sszhangban
tevékenykedik.® Bel- és kiilpolitikai aktivitasuk 1944. marcius 19-ét kovetéen

Szalasi Ferenc: Cél és kovetelések. Budapest, Kir. Magy. Egyetemi Nyomda, 1935. 5.

Szélasi (1935): 1. m. 7.

Szalasi Ferenc: Hungarizmus. 1. A cél. Budapest, Gede Testvérek, 2004. 160.

Szalasi (2004): i. m. 163.

Szalasi Ferenc: Nagytér, élettér, vezetonép. Sydney, Hungarista Mozgalom, 1978. 8-19.
Szalasi (1978): i. m. 47-49.

Szalasi partvezetd Testvér beszéde 1943. 1. ho 9-én a Hiiség Hazdban az Orszdagos Nagytandcs
tilésén. Osiek, Csaba Magyar Egyesiilet, (¢. n.). 10.
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¢élénkiilt meg, miutan a német csapatok megszalltak Magyarorszagot. Tovabbra
is ellenzékben tevékenykedve érintkezésbe 1éptek a tengelyhatalmak és a veliik
szovetséges allamok budapesti képviseldivel, majd 1944 nyaran az usztasak-
kal, amikor Kemény Gabor a Nyilaskeresztes Part — Hungarista Mozgalom
kiilpolitikai igyeinek vezetdjeként latogatast tett a budapesti horvat kdvetsé-
gen. A talalkozorél Kemény részletesen beszamolt a Hungarista Naploban.
A megbeszélés kozte és Alfred Rukavina ideiglenes budapesti horvat tigyvivo
kozott Miroslav Magdaleni¢ sajto- és kulturattasé kozvetitésével jott 1étre.
Az egyobras eszmecsere alatt a felek a habor( utani ij Eur6éparol, a magyar—
horvat egyiittmiikodés lehetdségeirdl, a hungarizmusrol beszélgettek. Szoba
keriilt tobbek kozott egy adriai kijarat biztositasanak lehetésége Magyarorszag
részére, illetve a Murakdz birtoklasa is. Utdbbival kapcsolatban Kemény azt
kérte, hogy a haboru utani eurdpai rendezéskor térjenek vissza a kérdésre.
Megegyeztek, hogy a Nyilaskeresztes Part és a horvat kdvetség Magdalenic
attasén keresztiil tartja a kapcsolatot.'

1944. oktober 15-16-an, Horthy Miklos kormanyzo sikertelen kiugrasi kisér-
letét kdvetden a nyilasok német segitséggel atvették a hatalmat. Az akcid egyik
kulcsszerepldje Edmund Veesenmayer, Németorszag teljhatalmi megbizottja
volt. Szalasi kormanyt alakitott, és megkezd6dott a hungarista atalakitasra tett
kisérlet.

Berendezkedését tekintve a hungarista és az usztasa rendszer hasonldéan
épilt fel. Mind a Nyilaskeresztes Part, mind az usztasa mozgalom totalis
rendszert probalt meg kiépiteni; az egypartrendszerhez sziikséges kizardlagos
hatalmat ugy tervezték megszerezni, hogy mas szervezeteket magukba olvasz-
tottak. Az allami és part- vagy mozgalmi tisztségek nemritkan egybefonodtak,
illetve keresztezték egymas hatokorét. A két mozgalom vezére allamféként
gyakorolta a hatalmat.!' Megjegyzendé még, hogy mindkét rendszer fennallasa

10 HU-MNL-X 5050, Szdlasi Hungarista Naplo. 1944. jun.jul. [14085. tekercs] 1944. junius 16.
24-28.

I Az olasz uralkod6 unokadccese, Aimone herceg 1941 és 1943 k6zott az NDH kiralya volt 11
Tomislav néven, am nem rendelkezett semmiféle jogkorrel, €s sosem lépett a kiralysaga teriiletére.
Paveli¢ 1941. aprilis 16-an lett miniszterelnok és allamfé. Miniszterelnoki tisztségérol 1943. szep-
tember 2-an ugyan lemondott, de a hatalma ezzel nem csokkent. Szalasi Ferenc 1944. oktober 16-t61
aminiszterelnoki, november 4-t6l az ideiglenes allamfoi tisztséget viselte, utobbival a nemzetvezetd
cimet is megkapta.
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soran végig elszigetelt diplomaciai helyzetben volt,'? és erésen fliggtek a német
kilpolitikatol.

A Szalasi-kormanyban a kiiliigyi tarcat Kemény Gabor vette at. Kinevezését
ellenezték a németek a kormanyalakitas elott fiatal kora és diplomaciai tapasz-
talatainak hidnya miatt, Szalasi viszont kifejezetten ragaszkodott hozza, tekin-
tettel hungarista beallitottsagara.’® Kemény oktober 17-i radionyilatkozataban
arégi, ugynevezett ,,szalondiplomacia” helyére keriil6 0j hungarista kiilpolitikai
iranyvonalat hirdette meg, amely a tengelyhatalmakkal szovetségben tovabb
kiizd a habort gydztes befejezéséért és a habort utani eurdpai berendezkedés,
a nemzetiszocialista ,,Europa-kozosség” felallitasaért. Beszédében koszon-
totte a Magyarorszaggal szovetséges orszagok allamfoit, illetve az eurdpai nem-
zetiszocialista mozgalmak vezet6it is.* Pavelicet a harmadik helyen, kozvetleniil
Hitler és Mussolini utdn emlitette, amit a zagrabi vezet6 korok kifejezetten jo
néven vettek."®

Az usztasa sajté az impériumvaltast kovetd napokban bemutatta az orszag
élén végbemend személycseréket,'® 6dakat zengett Széalasirol és mozgalmarol,"”
illetve szidta az el9z6 reakcios kormanyokat és a Horthy koriili demokrata-
és zsidobarat elemeket.”® Az usztasa kormanyzat diplomaciai uton elismerte

12 Az NDH-t fennallasa soran a kovetkez6 allamok ismerték el:

de iure: Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag (1943-ban a Saloi Koztarsasag), Szlovakia, Bul-
garia, Roménia, Spanyolorszag, Japan, Finnorszag, Dania, Mandzsuria, a Vang Csing-vej vezette
Kinai Koztarsasag, Thaifold, Burma, a Fiilop-szigeteki Koztarsasag és a Szabad India kormanya;
de facto: Vatikan, Svajc, Vichy-Franciaorszag. Lasd Jonji¢ (2000): i. m. 310-311.

A nyilas kormanyt de iure Németorszag, Olaszorszag, Japan, Horvatorszag, Szlovakia, Vatikan,
Torokorszag, Spanyolorszag, Dania, a Vichy-Franciaorszag és Norvégia; de facto Svajc, Svédorszag,
Portugalia ismerte el. HU-MNL-K 707, 1. csomo, 1. tétel, 122.

3 Wintermantel Péter: A Szalasi-rezsim diplomaciai kapcsolatai Japannal. In Szerdahelyi Ist-
van — Wintermantel Péter (szerk.): Japanologiai korkép. Emlékkonyv az ELTE BTK japdn szakos
képzésének hiiszéves jubileumdra. Budapest, ELTE Eotvos, 2007. 118.

4 A Szalasi-kormany kiilpolitikai programja: harc a nacionalista és szocialista gy6zelemért.
Magyarsag, 25. (1944), 238. 3—4.

5 HU-MNL-K 707, 2. csomd, 3. tétel, 63.

16 Novo namjestnicko vie¢e u Madjarskoj. Hrvatski narod, 6. (1944), 1163. 1.; ProkuSani borci
na ¢elu Madjarske. Hrvatski narod, 6. (1944), 1164. 1.

7 Stjepan Hrastovec: Obiljezje najnovijih promjena u Madjarskoj. Hrvatski narod, 6. (1944b),
1164. 1.; Stjepan Hrastovec: Madjarska prozivljuje dane velikog politi¢kog poleta. Hrvatski narod,
6. (1944a), 1164. 3.

8 Stjepan Hrastovec: Znaéenje promjena u Madjarskoj. Hrvatski narod, 6. (1944c), 1163. 1.
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a Szalasi-kormanyt; az elismerésekrdl szolo taviratvaltasokat, igy a Pave-
licnek és a Mehmed Alajbegovi¢ horvat kiiliigyminiszternek kiildott tizene-
teket és a t6lilkk szarmazoé valaszokat is kozolte a nyilas sajto.!” Ljubo Milo§
habort utani kihallgatasaban arrol is beszélt, hogy Paveli¢ Magyarorszagra
kiildte bizalmasat, Vjekoslav Luburicot, hogy vegye fel a kapcsolatot a Nyilas-
keresztes Parttal.?

A Magyarorszagon zajlo harcok ellenére Szalasi és kormanya nagy elannal
vetette bele magat az 0j rendszer bel- és kiilpolitikai kiépitésébe. Tervbe vette
példaul Hitler és Mussolini meglatogatasat, illetve talalkozni kivant mar novem-
berben Paveli¢ horvat és Jozef Tiso szlovak allamfével is.! A nemzetvezetd
kérelmét a horvatorszagi Gtrol november 29-én adtak at Hakija Hadzi¢ budapesti
horvat kovetnek.?> Kemény és Veesenmayer 1944. december 12-i megbeszélésén
is szoba keriilt a zagrabi utazas. A német kovet ekkor visszautasitotta Paveli¢
kérését, hogy jelen legyen 6 is a két allamf6 talalkozojan. Kiilpolitikailag félre-
érthetének tartotta, hogy a birodalmi kormany képviseljeként két szovetséges
allam vezet6jének a talalkozodjan részt vegyen. Ezt még ugy sem talalta indo-
koltnak, hogy ,,6 tevékeny[en] részt vett mind az usztasa, mind a Hungarista
allam létrejottében, és mindkét allamvezetohoz szivélyes szalak fiizik”. Kemény
kozolte, Szalasi véleménye is ez — Paveli¢ kérését, amelyet Hadzi¢ kovet adott
at, udvariassagi aktusnak mindsitette.”

Nem vilagos Szalasi elképzelése az NDH-t és az usztasakat illetéen. Ahogy
arr6l mar sz6 esett, a hungarizmus tervbe vette a Karpat-medence egyesitését
az Adriai-tengerig kiterjed6en,** ami Horvatorszag Magyarorszaghoz csatolasat
jelentette volna. Ennek ellenére Szalasi Horvatorszaggal mint 6nallo allammal
szamolt az Europatorzs-tervezetében, amelyet Hitlernek kiildott el 1944. jalius
végén. A vazlatban német gyézelemmel szamolva az ,,Eurdpa-kdzosség” leg-
felsébb vezetésének az Osszetételét iranyozta eld. A tervben felsorolt allamok

19 Szalasi Nemzetvezetd és Kemény Gabor baro kiiliigyminiszter taviratvaltasa kiilfoldi allamfok-
kel. Magyarsag, 25. (1944), 260. 3.

20 Luburi¢ a harmincas években Magyarorszagon ¢élt emigransként, ahol elmondasai alapjan tobb
nyilassal is ismeretséget kotott. HR-HDA f. 1561 RSUP SRH SDS, 013.2.30, Ljubo Milos, 7.

2l HU-MNL-K 814, Az Orszagépités elsé terve. 1944. oktober 17. 1. 17. tétel [16719. tekercs], 119.
2 HU-MNL-K 707, 1. csomd, 1. tétel, 193—-194.

3 Titkos torténelmi adatok. Az 1944 okt. 15-i események, sopronkdhidai kihallgatasok. Englewood
(N.J.), Universe Publishing, 1977. Veesenmayer és Kemény — jelentés cimii fejezet, 6.

2 Szalasi (1935): 1. m. 4.
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teljhatalmu népi megbizottakat kiildtek volna a nemzetiszocialista ,,Europa-ko-
z0sség” legfelsobb vezetésébe, az Europatdrzsbe. Néhany orszagnal Szalasi
javaslatot is tett a megbizott személyére, illetve jelezte, hogy melyik allam-
férfinak kell a kiildottet jelolnie. Horvatorszag esetében sem a megbizott nevét,
sem Paveli¢et nem emliti a terv,” de Szalasi a lap szélén jelezte, hogy Vladko
Macekkel, a Horvat Parasztpart vezérével siirgdsen ki kellene békiilni. A meg-
jegyzésbdl kivehetd, hogy a hungaristak vezetdje tigy latta, az usztasak nem
képesek egyediil iranyitani az orszagot.*

1944. december 4-én Szalasi és kisérete Hitlerrel targyalt Berlinben. Kemény
¢és Ribbentrop kiiligyminiszterek megbeszélésén a magyar fél elohozakodott
az Eurdpatorzs-tervezethez hasonlo dtlettel, miszerint Eurdopa nemzetiszocialista
mozgalmainak vezetdit ssze kellene hivni egy tanacskozasra. A terv elnyerte
Ribbentrop tetszését, majd a résztvevok névsorarodl folyt tovabb a beszélgetés,
amikor is Kemény a horvat résztvevo helyett csak annyit emlitett meg, hogy
Macek remeteként ¢l, és Paveli¢ nem hajlandé egyiittmitkodni vele.” A par-
beszédbdl tigy tlinik, a nyilasok tovabbra is az usztasak és a Parasztpart 6ssze-
fogasaval szamoltak. Ettdl fiiggetleniil — mint a horvat kovet egyik jelentésébol
kideriil — Kemény és Szalasi mindig biztositottak Hadzicot a horvatok iranti
szimpatiajukrol.?

Kemény a szilikiilé lehetdségek ellenére a haboru utani nemzetiszocialista
»Europa-kozosség” megteremtésén faradozott. Bécsben Mihail Sturdzaval,
a roman vasgardista emigrans kormany kiiliigyminiszterével targyalt Erdély
jovojét illetden,” 1945 elején Pozsonyban elinditott egy Gj magyar nyelvii, hun-
garista szellemi lapot Magyar Szoé cimmel,* illetve 1945. februar 20-21-én
latogatast tett a horvat févarosban, amivel Szalasi utjat készitette eld.

% FErdekes, hogy Szerbia esetében megemliti Milan Nedié szerb miniszterelnokét és Dimitrije

Ljoticot, a fasiszta tipusi Zbor szervezet vezetdjét. A német katonai megszallas alatt allo Szerbia
politikai mozgastere még az NDH-¢énal is sziikebb volt, raadasul a szerb kormanyt még a tengely-
hatalmak sem ismerték el diplomaciai tton.

% Karsai Laszl6: Szalasi és Hitler 1944 nyaran. Torténelmi Szemle, 36. (1994), 1-2. 178.

21 Titkos torténelmi adatok (1977): i. m. Jelentés a német féhadiszallason tett latogatasrol cimi
fejezet, 15.

2 Bogdan Krizman: Ustase i Tre¢i Reich. 11. Zagreb, Globus, 1986b. 231.

2 C. A.Macartney: October Fifteenth. A History of Modern Hungary 1929—1945. 11. Edinburgh,
University Press, 1961. 468.

30 HU-MNL-K 707, 2. csomo, 3. tétel, 257.
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A nyilas delegaci6 Zagrabban

Kemény zagrabi Gtjanak idépontjaban a tengelyhatalmak és szovetségeseik mar
hosszu ideje valsagban voltak. Hitler délkeleti szovetségeseinek kore Magyar-
orszagra, az NDH-ra és Szlovakiara redukalodott, ahol a kormanyzatok nem
tudhattak maguk mogott a tarsadalom tobbségének tamogatasat. A frontokon
a helyzet egyre kritikusabba valt a tengely szamara, a Voros Hadsereg februar
elejére elfoglalta Lengyelorszagot és Németorszag keleti részeit, 13-an pedig
Budapestet. A Jugoszlav Kommunista Part vezette partizanok mind nagyobb
teriileteket vontak az ellendrzésiik ala az NDH-n beliil. A szdvetséges hatalmak
vezetdi februar 4—11. kozott Jaltaban talalkoztak, hogy a habort utani rendezést
vitassak meg. A kedvezétlen jelek ellenére a nyilasok €s az usztasak tovabbra is
kitartottak Németorszag mellett, és tetd ala hoztak a magyar kiiliigyminiszter
atjat.

Kemény és kisérete februar 20-an, kedden utazott az NDH teriiletére.’' A kiil-
ligyminiszter a kormanyt és a Nyilaskeresztes Part — Hungarista Mozgalmat
is képviselte. A delegacioval a kovetkezo személyek érkeztek: Péntek Istvan,
a Nemzetvezetdé Munkatorzse Vilagnézeti Irodajanak vezetdje és felséhazi tag;
Gollner Lajos, a Nyilaskeresztes Part — Hungarista Mozgalom partkiiliigyeinek
vezetdje; Voczkondy Laszlo kdvetségi tanacsos és a kiiliigyminiszter munka-
rendvezet&je; Draskovich Odon grof személyi titkar. A kiildottséget elkisérte
Hakija Hadzi¢ magyarorszagi horvat kovet és Hinko Fuxa kovetségi titkar is.

A hataron Vladimir Mintas, a horvat kiiliigyminisztérium protokollosztalya-
nak féndke, Milivoj Stahuljak, az usztasa mozgalom kiildétte, valamint a poglav-
nik testérségének (Poglavnikov tjelesni sdrug — PTS) egyik kiildotte, Hotko varta
Oket. A magyar kiildottség eldszor Varasdra utazott, ahol hivatalos fogadason
vettek részt. Az eseményen horvat részrél Alajbegovi¢ kiiliigyminiszter, Ivica

3 A delegacid programjat részletesen a kovetkez6 cikkek mutattak be: Suradnja Ustaskog i
Hungaristickog pokreta. Gospodarstvo, 5. (1945), 44. 2.; Bar6 Kemény Gabor kiiliigyminiszter
nagyjelentdségii targyalasa Zagrabban. Papai Ujsag, 2. (1945), 17. 1-2.

Némelyik magyar lapban a horvat személyneveket elirtak, amit Nagy Ivan miniszteri tanacsos igy
magyarazott Sarkozy Gyorgynek irt levelében: ,,Mivel némelyik lapban a nevek hibasan vannak
szedve, 1égy szives azokat atjavitani és a vidéki nyomda és szedd primitivségével a hibat kimenteni.”
HU-MNL-K 707, 2. csomo, 3. tétel, 64.

A cikkekben feltiintetett horvat személyek tisztségeinek pontos meghatarozasahoz a kovetkezo
kotetet hasznaltam: Darko Stuparié¢ (szerk.): Tko je tko u NDH. Hrvatska 1941-1945. Zagreb,
Minerva, 1997.
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Stipeti¢, Zagorje megye féispanja, Slavko Medvedovi¢, Varasd polgarmestere,
Krunoslav Batusi¢ varasdi rend6rfénok, magyar részrél pedig Van der Venne
Arnold zagrabi kovet és Taray Ferenc kovetségi titkar jelentek meg. A kovetkezd
megalld Szent-Ivanon?? volt, ahol Oreskovi¢ alezredes fogadta a kiildottséget.
Mindkét telepiilésen nagy tomeg varta a vendégeket.

Zagrabban a magyar kiildottséget a kiilfoldi vendégek szamara fenntartott
villaban lattak vendégiil. Itt a varos részérdl Eugen StareSini¢ zagrabi polgar-
mester, a kiiliigy részérdl Mintas és Vilko Reiger, a kiiliigyminisztérium politikai
osztalyanak fénoke, az usztasa mozgalom részérdl pedig Stahuljak fogadta 6ket.
A nap tovabbi része hivatalos latogatasokkal telt, Kemény elészor Alajbego-
vi¢ kiiliigyminiszterrel, utdna Nikola Mandi¢ miniszterelndkkel, végiil Lovro
Susiécsal, az usztasa mozgalom fétitkaraval tanacskozott. Este Susic¢ adott foga-
dast a magyar vendégek tiszteletére, a vacsorat kovetden Kemény Misko Racan
¢és Mile Budak usztasa alvezérektdl (doglavnik), illetve Felix Niedzielskytol,
az Usztasa Ifjusag (Ustaska mladez) parancsnokatdl érdekl6dott a horvat ifjasag,
parasztsag, munkassag és értelmiség helyzetérol.

A masodik napon délelétt Alajbegovié és Susi¢ miniszterek viszonoztak
a latogatast a magyar kiiliigyminiszternél. Keményt délben Paveli¢ fogadta
kihallgatason, amely nagyjabol masfél oran keresztiil tartott. A horvat allamfo
kitlintette a magyar kiildottség tagjait, Keménynek a Zvonimir Kiraly Koronaja
Rend nagykeresztjét a csillaggal nyujtotta at. Ezutan Paveli¢ a Rebar-villaban
latta vendégiil a magyar delegaciot ebédre, amelyen Mandi¢ miniszterelnok,
Alajbegovi¢ kiiliigyminiszter, Susi¢ partminiszter, Andrija Artukovi¢ pecsétor,
Josip Balen erdégazdasagi és banyaiigyi miniszter, Nikola Steinfl tengernagy,
hadiigyminiszter, Erih Lisak usztasa ezredes, Ante Moskov tabornok, a PTS
parancsnoka, Hadzi¢ kdvet és Siegfried Kasche zagrabi német kovet is jelen
volt. Délutan Kemény, Alajbegovié, Susi¢ és Artukovi¢ a két orszagot érintd
kérdéseket targyalta, ami utan egy pozitiv hangvételi kozleményt adott ki a két
kiiligyminiszter. Vacsorara Alajbegovi¢ vendégelte meg a magyar kiildottséget
a Dverce-palotaban, ahol a zagrabi magyar, illetve német kovet mellett Viktor
Becka szlovak kovet, Kazuichi Miura japan iigyvivo, valamint Rafael Maspons
de Grassot spanyol ligyvivo tette tiszteletét. A vacsorat kovetden a zagrabi opera
tagjai szorakoztattak zenés produkcioval a vendégeket.

32 A cikk szerzdje feltételezhetden Szentivanzelinara gondolt.
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A magyar kiildottség februar 22-én, csiitortokon hagyta el a horvat févarost,
ahol a horvat kiiliigyminiszter blicstizott tolik. A delegéaciot Prigorje megye
hataraig Vjekoslav Servatzy usztasa ezredes és a megye féispanja, az allam
hataraig Mintas, Stahuljak, Van der Venne és Taray kisérte. A hatarrél Kemény
taviratozott horvat kollégajanak, megkdszonve a szives vendéglatast.®

A horvat sajto mar Kemény zagrabi tartozkodasa alatt cikkezni kezdett
a talalkozorol, a magyar ujsagok pedig egy-két hetes cstuszassal tudositot-
tak a megbeszélésekrol. Az elhuzodas hatterében a haborus helyzet miatti nehéz-
kes informacidaramlas allt. Mind a horvat, mind a magyar tudositasok pozitiv
¢és optimista hangnemben szamoltak be Kemény latogatasarol. A cikkek tobbsége
emlitést tett a horvatok és magyarok évszazados egyiittélésérol, egyes irasok
kihangsulyoztak, hogy a két nemzet a multban is egyiitt harcolt a kozos ellen-
ség ellen,™ tették ezt a nyugat védelmében a keleti veszedelemmel szemben.*
A 1I1. vilaghabort a kozos harcok ujabb fazisaként tiintették fel, a kozos ellenség
pedig a bolsevizmus volt, néhol a plutokratakat is kozéjitk soroltak.*® A szov-
jetek és az angolszaszok felszabaditasa egyenld az elnyomassal, ezzel szemben
a horvatok és a magyarok a Nagynémet Birodalom vezetésével kiizdenek az 1ij
eurdpai berendezkedésért, amelyben a kontinens nemzeteinek lehetdségiik nyilik
allami fuggetlenségiik és valodi szabadsaguk megvaldsitasara.”’

Keménnyel kapcsolatban a cikkek kihangsulyoztak, hogy nemcsak kiiliigy-
miniszterként targyalt Zagrabban, hanem a Hungarista Mozgalom megbizottja-
ként is. Ahogy a két kiiliigyminiszter hivatalos kdzleménye is kitért ra, ezeken
a megbeszéléseken megvitattak a két orszagot érintd katonai, politikai, gazda-
sagi és tarsadalmi kérdéseket, illetve megegyeztek a két mozgalom jovébeli
szorosabb egyiittmiikodésérdl az ,,Europa-kdzosség” megvalosulasa érdekében.
A kisebbségi kérdés tekintetében is elvi megegyezés sziiletett. A horvatorszagi
magyar és a magyarorszagi horvat nemzetiségnek biztositani tervezték a szabad
szervezeti fejlédést, az anyanyelv hasznalatat az iskolaztatas és a nevelés terén.
Emellett a sajat Gjsagok és folyoiratok kiadasat és a sajat konyvnyomtatas enge-
délyezését is megemlitették. A két népcsoport foldbirtoklasaval kapcsolatban
a két orszag torvényeit 6sszhangba akartak hozni. Mindkét allam vallalta, hogy

Suradnja Ustaskog i Hungaristickog pokreta. Gospodarstvo, 5. (1945), 44. 2.
Magyar—horvat kézfogas. Az orszag, 3. (1945), 4. 3.

3 Hrvatska i Madjarska. Hrvatski narod, 7. (1945), 1266. 1.

3 Hrvatsko-madZzarska suradnja. Nova Hrvatska, 5. (1945), 43. 2.

37 Suradnja Hrvatske i Madjarske. Hrvatski narod, 7. (1945), 1268. 1.
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beveti minden erejét a vilaghaborus gydzelem érdekében, amit a kdzlemény
vilagnézeti habortként tiintetett fel.*

Az usztasa lapok foglalkoztak a Magyar—Horvat Tarsasag megalapitasa-
nak tervével is.* Ahogy a szervezet alapszabalya kimondta, ,,a Tarsasag célja
a magyar ¢s [a] horvat nemzet kozott fennalld évszazados kapcesolatok barati
és tarsadalmi Giton valo elémozditasa és kimélyitése, kiilonds tekintettel a Hun-
garista és az usztasa mozgalomra”.*® A tarsasag megalapitasarol mar a kiligy-
miniszteri latogatas el6tt dontés sziiletett — Nagy Ivan 1945, februar 10-i levelében
errdl tajékoztatta Sarkozy Gyorgy zagrabi magyar sajtoattasét.*! Az el6készitd
bizottsag februar 18-an tilésezett,*’ az alakul6 tilést marcius 11-re tervezték,*
majd végiil marcius 25-re Szombathelyre szervezték meg, a tarsasag elnékének
Gollner Lajost akartak megvalasztani.** Nincs forras arrol, hogy végiil iilése-
zett-¢ a tarsasag, de a jelek a nemleges valasz felé mutatnak. A hénap végén
a Szalasi-kormany adminisztracidja elhagyta az orszagot, a harcok pedig mar
Magyarorszag nyugati végein zajlottak, Szombathelyre marcius 29-én vonult be
a Voros Hadsereg. Az tiggyel kapcsolatban a Hrvatski narod sem kozolt semmit.

A horvat sajtéban Szalasi politikai utjardl és a Hungarista Mozgalomrol is
pozitiv hangvételi irasok jelentek meg, amelyek kifejezték, hogy a teljes magyar
nemzet a nemzetvezeté mogott sorakozott fel.** A cikkek szerint a Magyar-
orszagon uralkodd Hungarista Mozgalom és a Fiiggetlen Horvat Allamban hatal-
mon 1évo usztasa mozgalom azt a megljult nacionalizmust képviselte, amely
szocialis koveteléseket is megfogalmazott, és ennek az ideologiai rokonsagnak
koszonhetden képesek lesznek a mult problémain feliilemelkedni, a joszomszédi
viszonyt elmélyiteni. A két mozgalom kozotti kiilonbséget az egyik irds a harcuk
tipusanak kiilonbozéségében lattatta, igy az usztasaknak az allami fliggetlensé-
gért is meg kellett harcolniuk, ezzel azonban nem a hungaristak kiizdelmeinek
jelentségét akarta a szerz6é csokkenteni.*® Egy masik cikk azokat a jovobeli

3 HU-MNL-K 707, 2. csomo, 3. tétel, 104—-105.

¥ Osnivanje Madjarsko-hrvatskog druztva u Szombathely-u. Hrvatski narod, 7. (1945), 1267. 1.
4 HU-MNL-K 707, 2. csomo, 3. tétel, 125.

4 HU-MNL-K 707, 2. csomd, 3. tétel, 76.

“  HU-MNL-K 707, 2. csomd, 3. tétel, 72.

#  HU-MNL-K 707, 2. csomd, 3. tétel, 64.

4 HU-MNL-K 707, 2. csomd, 3. tétel, 74.

4 Stjepan Hrastovec: Szalasijev politi¢ki put. Hrvatski narod, 7. (1945), 1267. 2.; Gospodarstvo,
5.(1945),44.7.

46 Pokret probudene Madzarske. Nova Hrvatska, 5. (1945), 44. 1-2.
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lehetdségeket mutatta be, amelyeknek koszonhetéen gazdasagi tekintetben a két
allam ki tudna egymast egésziteni. Magyarorszag mint ipari allam a késztermé-
keinek piacot talalna az NDH-ban, ahova vetdmag- és tenyészallatexportjat is
iranyithatna, a horvat fél pedig nyersanyagot, féleg fat, fakészitményeket, érceket
és szenet szallitana északi szomszédjanak.” Ennél a pontnal érdemes azonban
megjegyezni, hogy mind Szalasi, mind Paveli¢ a parasztallami format tartotta
idealisnak és kdvetendo példanak.

Az usztasak ezenkivil hirt adtak a magyar honvédség hdsiességérol,*® vala-
mint lek6zolték Kemény Gabor életrajzat is.* Az eddig atnézett magyar nyelvi
lapokban, illetve a roluk sz616 horvat lapszemlében>® nem talalni annak nyomat,
hogy a nyilasok hasonlo jellegii cikkeket irtak volna Paveli¢rél, az usztasa moz-
galomrél vagy a Fiiggetlen Horvat Allamrol.

Kemény zagrabi utjarol az NDH-beli német kisebbség sajtdja’’ és a Cseh—
Morva Protektoratus német és cseh nyelvii lapjai is szamot adtak.”> A februar
20-21-i fogadasokon elhangzott miniszteri poharkdszontok szovegei ramutatnak,
melyik fél miben latta a megbeszélések jelentdségét. Susic¢ beszédében a két moz-
galom fontossagarodl, a bolsevizmus elleni k6zos kiizdelemrdl, illetve a népeik
szabadsagaért, 1étezéséért, allami 6nallésagukért, a jobb és igazsagosabb hala-
dasért folytatott kozos harcrol beszélt, amelyet a Nagynémet Birodalom vezetett.
Alajbegovi¢ kdszontdjében kiemelte, hogy Kemény az elsé magyar allamférfi,
aki hivatalos latogatast tett az NDH-ban. Dicsérte a magyar népet a németek
oldalan folytatott harc miatt, ezenfeliil a két nemzet, a két allam és a két moz-
galom kolcsonds egylittmiikddésébe vetett hitérdl beszélt, amely egytittmiiko-
dés egy boldogabb jovot fog majd eredményezni. Kemény mindkét valaszaban
a hungarista kiilpolitika célkitiizéseire helyezte a hangsulyt, vagyis a haborut

4 Hrvatska i Madjarska. Gospodarski i politicki odnosi. Gospodarstvo, 5. (1945), 43. 1-2.

% Honvéd. Hrvatski narod, 7. (1945), 1267. 1.

4 Madjarski ministar vanjskih poslova barun Gabor Kemeny. Hrvatski narod, 7. (1945), 1268. 1.
0 Madjarsko novinstvo o posjetu madjarskog ministra vanjskih poslova Zagrebu. Hrvatski narod,
7.(1945), 1296. 1.

' Der ungarische Aulenminister beim Poglavnik. Deutsche Zeitung in Kroatien, 5. (1945), 43. 1.
2 A pragai magyar sajtoeléado az 1945. marcius 14-i jelentésében 8 darab marcius 11-i német
¢és cseh nyelvii lapot mellékelt a magyar kiiligyminisztériumnak. Tajékoztatta a Szombathelyen 1évo
minisztériumot, hogy az tjsagokban csupan 10-15 soros kozlemények jelentek meg, mivel januar 6ta
a protektoratusban a lapok hétkoznapokon 2, hétvégenként 4 oldalas terjedelemben késziiltek, és foleg
helyi hirekkel és a haborus eseményekkel foglalkoztak. fgéretet kapott azonban tébb tjsagtél, hogy
visszatérnek még részletesebben a témara. HU-MNL-K 707, 2. csomo, 3. tétel, 87.
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a tengelyhatalmak oldalan kell megvivni, hogy biztositva legyen a délkelet-
eurdpai rendezés, az 0j, nemzetiszocialista Eurdpa és az ,,Europa-kozosség”.
Megemlitette a két mozgalom ideoldgiainak rokonsagat, és 6romét fejezte ki
tobbek kozott azért, hogy az usztasa Horvatorszag is 6sszhangban all a hunga-
rizmus célkitlizéseivel. Németorszag vezetd szerepét a nyilas kiiliigyminisz-
ter is emlitette mindkét beszédében. Februar 20-an, Susi¢nak mondott pohar-
koszontdjében a két mozgalom jelszavaval® zarta a beszédét az egyiittmitkodés
hangsulyozasa végett.>*

A 11 vilaghaborut kdvetéen Alajbegovic a kihallgatasa soran beszélt roviden
Kemény latogatasarol. Kemény és Paveli¢ megbeszélésén szoba keriilt tobbek
kozott a bunyevacok attelepitése az NDH-ba, a murakoézi horvatok iildozésének
leallitasa, illetve a horvat fél lehetdséget kivant biztositani a magyar allamnak
Fiume kikot6jének hasznalatara.® A mozgalmak kozotti, alsobb szintli megbe-
sz¢élésen pedig megegyezés sziiletett, hogy az usztasa mozgalom szervezked-
het a magyarorszagi horvatok korében.’ Macartney brit akadémikus az egyik
mivében emlitést tett egy nemzetiségekrdl sz616 megallapodasrol, amelyet
Paveli¢ és Kemény irt ala,”” am az eddig elékeriilt forrasok alapjan nem tinik
valoszintlinek, hogy a megbeszéléseken tul alairtak volna barmiféle egyezményt

3 Pontosabban csak az els6 felét mondta el mindkét jelszonak. A Hungarista Mozgalom tidvozlése
a,,Kitartas!”, amire a felelet az ,,Eljen Szalasi!” volt. Az usztasa mozgalom esetében a ,, Za dom!”
(A hazéaért!) tidvozlésre a , Spremni!” (Készen!) felkialtassal valaszoltak. Mindkét mozgalom
kotelezové tette a sajat koszontését a kozigazgatasban, illetve a lakossag szamara a mindennapi
¢életben.

3 A poharkoszontdk szovegei horvatul: Hrvatsko-madzarski odnosi na trajnim temeljima sloge,
prijateljstva i saveznictva. Nova Hrvatska, 5. (1945), 45. 2.; Suradnja izmedju Hrvatske i MadZzarske
doniet ¢e najvece koristi obim narodima. Nova Hrvatska, 5. (1945), 45. 2. Magyarul: HU-MNL-K
707, 2. csomo, 3. tétel, 60., 117-118., 121-122.; HU-MNL-OL-P 1351-11.-52. 4 horvat partminiszter
beszéde, 20. sz.

% Fiume azonban nem tartozott az NDH teriiletéhez, a varos az Olasz Kiralysag részét képezte

12

anémetek igéretet tettek Paveli¢nek, hogy az NDH a teljes kelet-adriai partszakaszt birtokba veheti,
végiil az Isztriai-félsziget keleti felét ¢s Fiumét nem engedték at a horvat allamnak. A kik6td abba
a hadmiiveleti 6vezetbe keriilt, amelyet a németek egyes olaszorszagi teriiletekbdl alakitottak
ki Adriai-partvidék (Adriatisches Kiistenland) néven. Bogdan Krizman: Ustase i Treci Reich. 1.
Zagreb, Globus, 1986a. 113—114. és 142.

% HR-HDA f.1561. RSUP SRH SDS, 013.0.50. M. Alajbegovi¢, Zapisnik saslusanja. 17. ozujka
1947.22.

57 Macartney (1961): i. m. 468.
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a két orszag kisebbségeivel kapcsolatban, mivel a tobbi kérdéshez hasonloan itt
is Szalasi ¢és Paveli¢ hoztak volna meg a végs6 dontést.

A kiiliigyminiszterek k6z0s nyilatkozata kihangsulyozta ugyan, hogy a tar-
gyalasokon minden olyan kérdésrdl szo esett, amely a két orszagot érintette,
am a rendelkezésiinkre allo anyagokbdl ugy tlnik, két témat mégis keriiltek.
Az egyik ilyen téma a Murakoz birtoklasa volt, amely teriiletet az usztasa allam
a hatarain beliil kivanta tudni. Alajbegovi¢ a kihallgatasan tigy nyilatkozott, hogy
Fiume kérdésében azért is engedett a horvat fél, hogy a Murakozzel kapcsolatos
targyalasokat megkonnyitse majd.*s Ugy tiinik, magaba a kérdésbe nem mentek
bele, ami Kemény korabbi nyilatkozatai miatt is valoszinlisithet6. Még az 1944,
juniusi budapesti horvat kdvetségen tett latogatasanal kérte Rukavina horvat
ligyvivét, hogy a probléma rendezését halasszak a habora utanra.® A nyilas hata-
lomatvételt kovetd radionyilatkozataban pedig leszogezte, elutasitjak a habora
alatt a hatalmi és hatarkérdések felvetését, mivel ez csak tovabbi konfliktusokat
generalna.®® A Hrvatski narod egyik februar 21-i cikke szintén megemlitette,
hogy jelenleg a szovetség elmélyitése a fontos, igy azokat a kérdéseket, amelyek
a joszomszédi viszonyra és a szovetségre negativan hatnak, hanyagolni kell.®!

A masik téma, amelyre nem tértek ki a targyalasok soran, az NDH csatla-
kozasa a Hungarista Magyar Birodalomhoz. A délkelet-europai népek dnkéntes
egyesiilése a hungarista allamban Szalasi ideologiajanak egyik sarokkove volt.
A baratsagos hangnemii cikkek és a horvat kormanykorok elégedettsége, amirdl
Van der Venne kovet értesitette a magyar kiiliigyminisztériumot,* véleményem
szerint kizarja ezt a lehetéséget. Az usztasak propaganddjaban a horvat allam
fiiggetlenségének hangsulyozasa az egyik legfontosabb helyet kapta, annak
ellenére, hogy a németek és az olaszok lépten-nyomon durvan megsértették
az NDH szuverenitasat. Nehezen elképzelhetd, hogy az usztasak pozitivan
fogadtak vagy sz6 nélkiil hagytak volna azt a felvetést, amely szerint a horvat

% HR-HDA f.1561. RSUP SRH SDS, 013.0.50. M. Alajbegovi¢, Zapisnik saslusanja. 7. travnja
1947.72.

% HU-MNL-X 5050 i. m. 26.

% A Szalasi-kormany kiilpolitikai programja: harc a nacionalista és szocialista gyzelemért.
Magyarsag, 25. (1944), 238. 4.

' Hrvatski narod, 7. (1945), 1266.

©2 A magyar kovet beszamolt arrol is, hogy a magyar delegacio tavozasat kovetd napon Kasche
is felkereste, aki gratulalt a latogatas eredményéhez, és tolmacsolta a német korok szimpatiajat is.
HU-MNL-K 707, 2. csomd, 3. tétel, 111.
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allam Magyarorszaghoz csatlakozik. Az egyesiilés a hungaristak altal elképzelt
autonémia ellenére is a magyarok ala rendelt helyzetet teremtett volna a horvatok
szdmara.

Kitekintés

Ahogy arrdl fentebb mar szé esett, Kemény utja Szalasi zagrabi latogatasat készi-
tette eld, amelynek keretében végleges dontések sziilettek volna kozte és Pavelié
kozott.® Magyar részrdl a két vezér kozotti talalkozot tervezték, legalabbis Taray
1945. marcius 9-i lizenetében még szerepelt ,,a Nemzetvezetd esetleges latogata-
sa”.% A talalkozé elmaradasat nagy valosziniiséggel nem befolyasolta a haborts
vereség egyre novekvo rémképe, hisz marcius 6-an indult meg a Balatonrol délre
és keletre a Tavaszi Ebredés hadmiivelet (Unternehmen Friihlingserwachen),
amellyel a Voros Hadsereget akarta a német hadvezetés a Dunaig visszaszoritani.
Szalasi reményei szerint a német ellentamadas nyarra a Dnyeszterig dobta volna
vissza a frontot.®> Alajbegovic¢ szerint a talalkozo Kemény egyik kijelentése miatt
hitsult meg, amelyet hazatérése utan tett Magyarorszag Karpat-medencei vezetd
szerepérdl. Az allitast Paveli¢ rossz néven vette, €s emiatt nem jott 1étre a két
allamfo6 kozotti személyes megbeszélés.® Nem egyértelmii, hogy Kemény melyik
kijelentése valthatta ki a poglavnik nemtetszését. A magyar kiiliigyminiszter
februar 15-én interjut adott kiilpolitikai térekvéseir6l, amelyben a Hungarista
Magyar Birodalom 4ltal vezetett Délkelet-Eurdpara is kitért,*” lehetséges, hogy
ezt kapta kézhez késéssel a horvat kiiligyminisztérium. Valdszinlinek téinhet
az 1945. februar 23-i koronatanacson elmondott 6sszefoglaloja, ahol a zagrabi
targyalasokat emlitve kitért arra is, hogy a ,,hungarizmus kezdeményezése alap-
jan az Ustasa Horvatorszag ismerte fel elészor Délkelet-Eurdpa életének azokat
az alaptorvényeit, amelyeket a hungarizmus eleve meghatarozott”. Hozzatette
azt is: ,,Délkelet-Eurdopa népei ma Magyarorszag felé tekintenek, mert érzik
és tudjak, hogy a habor itteni alakulasa dont6 jelent6ségli sajat életiik és jovojlik

0 Az 1945. januar 16-an Gsszeiilt koronatanacson maga Szalasi dontott zagrabi utazasa elha-

lasztasardl, és azt ajanlotta, el6szor a kiiliigyminisztere utazzon az NDH-ba. HU-MNL-K 814,
Koronatanacsi feljegyzések 1945. jan. 60. tétel, [16724. tekercs], 154.

%  HU-MNL-K 707, 2. csomo, 3. tétel, 71.

% Paksa Rudolf: Szdlasi Ferenc és a hungarizmus. Budapest, Jaffa, 2013. 170.

% HR-HDA f.1561. RSUP SRH SDS, 013.0.50. i. m. 22.

¢ A hungarista diplomacia gyokerei a nemzettestbe nyulnak. Az orszag, 3. (1945), 2. 3.
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szempontjabol.”® Az sem kizarhat6, hogy Kemény késébb tett olyan nyilvanos
kijelentést, amivel felbészitette usztasa szovetségeseit.

A zagrabi talalkoz6é mindkét fél szamara tartogatott latszolagos elényt:
az usztasak szdmara egyrészt a nemzetkozi tekintélyiikk megerdsddését jelentette,
mivel a fontosabb nemzetkdzi targyalasok soran az NDH delegécioja utazott
kiilfoldre, masrészt az allami fiiggetlenség latszata is erdsddott. A nyilasok pedig
kiilpolitikajuk megerdsitését, tovabba a hungarizmus helytallosagat vontak le
a targyalasokbol. Ezenfeliil mindkét kormanynak egyfajta kitorést is jelenthe-
tett a diplomaciai elszigeteltségbdl, valamint jelezte a német kormany szamara
a fogyatkoz6 szovetségesei kozotti egyetértést és a hajlandosagot a tovabbi har-
cokra.

Kemény Gabor zagrabi ttja 6sszességében felfoghatd egy kisérletnek, amely-
lyel a Szalasi- és a Paveli¢-rendszer megprobalt kitorni valsagos helyzetébdl, am
a IL. vilaghabor( eseményei nem tették lehetdévé szamukra, hogy a gyakorlatban
barmit is megvaldsitsanak kozos terveikbol. A nyilas kiiliigyminiszter utazasa
az eseményeket mar nem befolyasolta, csupan sajatos szinfolt maradt az embe-
riség eddigi legvéresebb haborujanak palettajan.
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A Covid-valsag kezelesének fobb aspektusai
Horvatorszagban

Horvatorszag sériilékenysége — a nyugat-balkani allam
a Covid-valsag elott

Horvatorszagot a Covid—19-jarvany, illetve annak negativ gazdasagi, tarsadalmi
és szocialis hatasai a kozép-eurdpai régio tobbi allamaval 6sszevetve mélyebben
érintették, aminek elézményei a rendszervaltasig és az utana kovetkez6 idészak
torténéseiig nytilnak vissza. Horvatorszag 1990-ben egyszerre volt rendszervalto
és fiiggetlenné valo allam, feladatai kozéppontjaban az allami szuverenitas meg-
teremtésével és annak négy évig tartd (polgar)haboruban torténé megvédésével,
vagyis az allam- és nemzetépitéssel. Nem véletlen, hogy a nem organikus fejlédés
soran kiépitett allam hibrid rezsimként s ezen beliil is ,,verseng6 tekintélyelvii”
rendszerként funkcionalt, amelyet kozel tiz éven keresztiil egy antikommunista
egyparti uralom jellemzett.'

A véres habord, illetve az autoriter vonasokat megtestesitd évtized vissza-
vetette az orszag fejlédését, a demokratikus atalakulas és piacgazdasag csak
az ezredforduld utan, az igynevezett masodik rendszervaltas soran kezdett meg-
szilardulni.? A konszolidacié napjainkig is csak részlegesen valdsult meg, ami
meglehetésen sebezhetdvé teszi, ezért a valsagok negativ hatasai hatvanyozottan
jelentkeznek. Ez tiikkrozodik a 2009-es gazdasagi valsagra adott valaszaiban
és kovetkezményeiben, annak ellenére, hogy a gazdasagi szempontbdl latszolag
stabil allam egy fére juto real-GDP-je 2002 és 2008 kozott évi atlagban 4,5 sza-
zalékkal ndvekedett, és elérte az EU-atlag 63 szazalékat. A valsag megforditotta
a konvergencia folyamatat, €s felszinre hozta a horvat gazdasag és tarsadalom
strukturalis problémait, s a recesszioval stlyosbitott, késén megkezdett és be

' Akérdéskorrdl lasd Lorinczné Bencze Edit: Horvdtorszag a fiiggetlenség kikidaltasatol az unios

csatlakozasig. Budapest, Akadémiai, 2020b; Orddgh Tibor: Szerbia, Horvdtorszag és Szlovénia
politikai rendszerének osszehasonlitasa 1990 és 2016 kozott. Budapest, Dialog Campus, 2018.

2 Marina Ottaway — Gideon Maltz: Croatia’s Second Transition and the International Community.
Current History, 100. (2001), 649. 375-380.

d- ) https:/doi.org/10.36250/01093_05
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nem fejezett reformoknak, a részlegesen megvalosulo strukturalis atalakulasnak,
a prociklikus gazdasagpolitikanak ¢és a gyenge gazdasagi diverzifikacionak
koszonhetden Horvatorszag hosszan tartd és mély valsagba kertilt, és csak 2015-
t6l allt mérsékelt novekedési palyara.’

Az unio6s konvergencia azonban lassti maradt, aminek oka a horvat gaz-
dasag sziik keresztmetszetében és strukturalis problémaiban kereshetd. Ezek
koziil kiemelendd a kevés miikodoé téke, a nagy termeldi beruhdzasokat gatlo
lizleti kdrnyezet, a turizmusra épiilé egyoldalt gazdasagi szerkezet (a turizmus
a GDP 20 szazalékat teszi ki), a relative magas munkanélkiiliség, az dgazati
munkaeréhiany (legsulyosabban a turizmus és az épitdipar teriiletén), a fiatal
munkaképes lakossag elvandorldsa, a gazdasagélénkitést nehezitd biirokrati-
kus akadalyok és a nagy strukturalis reformok lassusaga. Nem elhanyagoland6
az sem, hogy az exportagazat —amelynek egy olyan kis, nyitott gazdasag eseté-
ben, mint Horvatorszagé, a ndvekedés motorjanak kellene lennie — még mindig
tal kicsi (lasd 1. tablazat).

1. tablazat: Makrogazdasagi mutatok, 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022(e)
GDP 2,4 3,5 3,4 2,8 29 =81 (6,3)8,00 5,80
Inflacio 0,5 -L1 1,1 1,5 0,8 0,1 2,60 2,00
Allamadéssag 84,3 80,8 776 743 72,8 887 82,30 79,20
Munkanélkiiliség 16,2 13,1 11,2 8,4 6,6 7,5 6,70 6,20
Allamhéztartasi hidny -3,5 09 0,8 0,2 03 74 —4,11 2,68

Forrds: A horvat Allami Statisztikai Hivatal (Drzavni zavod za statistiku, Republika Hrvatska)

adatai és a Croatian National Bank statisztikai alapjan a szerz6 szerkesztése

A megkésett fejlodést tiikrozi az orszag kiilpolitikai célkitiizéseinek késedelmes
megvaldsulasa, s a kozép-eurdpai rendszervaltd orszagoktdl lemaradva, csak
2008-ban lett a NATO tagja, unids csatlakozasa pedig még késébb, 2013. jalius
1-jén tortént meg. A makrogazdasag strukturalis problémaira utal, hogy az EU
2014 januarjaban a koltségvetési és az allamaddssagra vonatkozo kritériumok

3 Lérinczné Bencze Edit: A valsag és a tarsadalmi konfliktusok 6sszefliggései, valsagmenedzsment

Horvatorszagban. Gazdasag & Tarsadalom, 6. (2014), 2. 31-44.
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megsértése miatt tulzottdeficit-eljarast inditott az allam ellen, amelyet 2017.
junius 16-an sziintetett meg.*

Az EU legfiatalabb tagallamaként érte a migracios valsag, amelynek soran
(2015 szeptembere és 2016 marciusa kozott) a balkani tranzitat részeként mint-
egy 700 ezer menekiilt érkezett az orszag teriiletére, és haladt tovabb nyugati
iranyba. Az eurdpai munkaerdpiac megnyitasa a horvat allampolgarok el6tt
nagymértéki kivandorlashoz vezetett, ami kiilondsen a fiatalokat, a magasabb
végzettséglicket ¢s a jol képzetteket érintette, sot altalanossa valt egész csala-
dok tavozasa. Az elvandorlas legstlyosabban az egészségiigyi szektort stjtja,
s arendszer mar a Covid-valsag el6tt miikodési nehézségekkel kiizdott. Alairtak
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal 2018. december 10-én elfogadott migra-
ci6s paktumot,’ majd 2020 novemberében kihirdették az Gij bevandorlasi térvényt,
amely 2021. januar 1-jén lépett életbe.* Nemcsak a kivandorlas, hanem a népesség
nagy foku csokkenése, az eloregedés is olyan sz¢éls6séges negativ paramétereket
eredményezett Horvatorszagban, hogy ma demografiai szempontbél az Europai
Unio legveszélyeztetettebb orszagai kozé tartozik.

Az allam sériilékenységét okozo hosszu tavu nehézségek és az azokat meg-
terheld valsagok folyamatos lekiizdése lathatoan ,,up and down”-okkal terhelt, de
emellett fontos tényez6, hogy Horvatorszag olyan lehetdségekkel is rendelkezik,
amelyek a pandémiavalsag kezelésében pozitiv hatteret biztositottak szamara.
Ezek kozott elsoként az allam politikai stabilitasat kell kiemelni, amely meg-
konnyitette a merész valsagkezelé dontések meghozatalat, s ezt segiti a politikai
életben bekovetkezett generaciovaltas: az orszagos €s helyi vezetdk 0j nemze-
déke erésebben hallatja hangjat, siirgeti a valtozasok végigvitelét és a gyorsabb
cselekvést. Masodikként emlitendd, hogy a gazdasagi nehézségek lekiizdését,
erdsebb gazdasagi integraciot tesz lehetévé Horvatorszag beilleszkedése az Euro-
pai Unidba, az egységes piac rendszerébe, aminek jeleként 2019 juliusaban beje-
lentette az eurdovezethez torténd csatlakozas szandékat — bar a Covid-valsag

4 Eurdpai Uni6 Tanacsa: A Tanacs hatarozata (2014. januar 28.) a Horvatorszagban fennallo
tulzott hianyrol (2014/56/EU). Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja (HL), 2014. februar 6. 13-14.;
Eurdpai Uni6 Tanacsa: A Tanacs (EU) 2017/1191 hatarozata a Horvatorszagban fennallo talzott
hianyrol sz616 2014/56/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl. HL, 2017. julius 5.).

> 164 allam irta ala, koztiik Horvatorszag — a visegradi négyek nem csatlakoztak.

®  Zara Troskot et al.: Klju¢ne odrednice iseljavanja visokokvalificiranog stanovnistva: Slucaj
Hrvatske s komparativnim osvrtom na nove ¢lanice EU-a. Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, 56. (2019), 4. 877-904.; Croatian Parliament: Alians Act. Official Gazette, 133/2020 (2020.
december 2.).
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visszavetette ennek menetrendjét. Harmadszor a felzarkozasban és a jarvany-
kezelésben is nagy segitséget jelent az (j generacios forrasokhoz valé hozzafé-
rés —a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz elnevezésii program forrasaibol
nyerheté tamogatas 6nmagaban Horvatorszag GDP-jének 12 szazalékat teszi ki,
amely messze a legnagyobb 6sszeg a kdzép- €s kelet-eurdpai allamok soraban.

Horvatorszag 2020-ban, a Covid-valsag kitorésének évében

Az allamnak a pandémia mellett szamtalan kihivassal kellett szembenéznie
2020-ban, amelyeknek csak egy része fakad bels6 strukturajabol, masik része
anemzetkdzi kornyezetbdl s ezen beliil is europai unids tagsagabol eredeztethetd.

A legnagyobb kihivast az jelentette, hogy Horvatorszag 2020. januar 1-jétél
junius 30-ig el6szor latta el az Eurdpai Unid Tanacsanak soros elnokségi tisztét,
ami mar dnmagaban is nagy feladatot jelentett az unid legfiatalabb tagallama
szamara. Raadasul igen nehéz, 0j intézményi és jogalkotasi ciklusban t6ltotte
be ezt a funkciot: ekkor kezdett el dolgozni az ij Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Tanacs elndke. Nehezit6 koriilmény volt, hogy a jarvany
kitorése jelentds valtozasokat hozott a programokban, amelyeknek azonban csak
egy részét torolték, a legtobbet online formaban kellett megszervezni, raadasul
a pandémia kezelése 0j feladatokkal terhelte a soros elndkséget. A Covid-valsagra
valaszként a horvat elndkség mar januar 28-an aktivalta a politikai szintii integ-
ralt valsagelharitasi mechanizmus (Integrated Political Crisis Response — IPCR)
els6 fokozatat, vagyis informaciomegosztasi izemmodjat, majd marcius 2-an
masodik 1épésként a teljes korti [IPCR-mechanizmust, amely kulcsfontossagtiva
valt a tagallamok eréfeszitéseinek 0sszehangolasaban.” Sikeresen koordinalta
a jarvany miatti hazatelepitési folyamatot, amelynek soran mintegy 630 ezer
unids allampolgar térhetett vissza hazajaba; egyeztetett a valsag kezelésérol,
a tagallami egylittm(ikodésrol és a lehetséges unids valaszlépésekrol.® A pan-
démia okozta valsag kezelésére dsszesen 22 javaslatot fogadtak el siirgdsségi
eljaras keretében gy, hogy a horvat elnokség sikeresen kezdeményezte a Tanacs
eljarasi szabalyzatanak ideiglenes felfiiggesztését. Ez a jogalkotasi és tanacsi jogi

7 Council of the European Union: How the Council Coordinates the EU Response to Crises.

2022. szeptember 12.
8 Council of the European Union: Outcome of the Council Meeting. 3751st Council Meeting.
Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs. Health Issues (2020b. februar 13.).
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aktusok vonatkozasaban lehet6vé tette az irasbeli eljaras egyszeriisitett alkal-
mazasat, a miniszteri ilések videdkonferencia forméjaban torténé megtartasat.

Soros elnokként tobb fontos megoldasra varé feladat allt Horvatorszag elétt,
igy a horvat elnokség idészakara esett az Egyesiilt Kiralysag kilépése az Europai
Unidbdl, ami 2020. januar 31-én éjfélkor rendezett médon meg is tortént, kezdetét
vette az atmeneti id6szak, majd marcius 2-5. kozott lezajlott az elsd targyalasi
fordulé — amelyet még harom kovetett 2020 elsé felében — az EU és az Egye-
siilt Kiralysag kozotti jovobeli partnerségrél szold megallapodas tervezetével
kapcsolatban.’

A horvat elnokség egyik {6 célkitlizése a 2019-ben megrekedt bévitések foly-
tatasa volt, amely téren harom meghatarozo 1épés is tortént. Egyrészt elfogadtak
az EU 1j bovitési mechanizmusat,'® masrészt marcius 26-an az Eurdpai Unid
Tanacsa politikai jovahagyasat adta a két nyugat-balkani allammal, Albaniaval
és az Eszak-Macedon Koztarsasaggal folytatando csatlakozasi targyaldsok meg-
kezdéséhez,!" harmadrészt majus 6-an a horvat févaros adhatott otthont — igaz,
csak videdkonferencia formajaban — az EU-Nyugat-Balkan-csucsnak.'? Ezen-
kiviil a 2021-2027 kozotti 0 hétéves unios koltségvetésrol folytatott targyalasok
voltak azok, amelyek meghataroztak az elnokségi feladatok kereteit, és egyben
Osszetettebbé is tették azokat. A pandémia idején Horvatorszag latta el a Duna
Régio Stratégia elndkségi feladatait is, és 2020-ban Fiume mint els6 horvat
varos nyerte el (az irorszagi Galway varosaval egyiitt) az Europa Kulturalis
Févarosa cimet is.

A szamos nemzetkozi kdtelezettség ellatasa mellett a pandémia idején tobb
lokalis kihivassal kellett szembenéznie az allamnak. A Zagrabot és kornyékét
marcius 22-¢én stjto, majd a december 29-i petrinyai foldrengés — utobbi 1880
oOta a legerdsebb foldmozgas volt —, a 2020 jiliusaban bekdszontd extrém hdség,
majd a kovetkez6 év augusztusaban a Dalmaciaban pusztité erddtiizek hatalmas
karokat okoztak, s nehezitették a pandémias valsag kezelését.

°®  Euro6pai Uni6 Tandcsa: Targyaldsok az Eurépai Unio és az Egyesiilt Kirdalysag kozott a jovébeli
kapcsolatokrol (2021. december 15.).

1 European Commission: A More Credible, Dynamic, Predictable and Political EU Accession
Process — Commission Lays Out Its Proposals (2020. februar 5.).

' Council of the European Union: Council Conclusions on Enlargement and Stabilisation and Asso-
ciation Process — the Republic of North Macedonia and the Republic of Albania (2020a. marcius 25.).
12 Lérinczné Bencze Edit: A Zagrabi Csucstol a Zagrabi Cstcsig: az Europai Unid bovitési
politikajanak valtozasai a Nyugat-Balkan vonatkozasaban. Eurdpai Tiikér, 23. (2020a), 2. 75-98.
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A kiilsé és belsé kihivasok és az ezekre adott megfeleld valaszok kedvezd
helyzetet teremtettek a kormanypartnak arra, hogy elérehozott valasztasokkal
szilarditsa meg hatalmat, amelyeket a soros elndkségre és a kedvezd jarvany-
igyi helyzetre hivatkozva jalius 5-re irtak ki. Bar a kormanyzat mandatuma
2020. oktdber 14-én jart volna le, a horvat parlament a konzervativ-liberalis
koalicios kormany javaslatara majus 18-an dontést hozott sajat feloszlatasarol.
A kormany célja — a Horvat Demokratikus K6zosség (Hrvatska demokratska
zajednica— HDZ) gyézelmével — a belpolitikai stabilitas biztositasa és a jarvany
kezelésére hozott intézkedésekhez egy megerdsitett timogatas megszerzése volt.
Szamitasa bevalt, mert a jobboldali part a 151-b6l 66 mandatumot szerzett, ottel
novelve parlamenti helyeinek szamat, mig az ellenzék, a Szocialdemokrata Part
(Socijaldemokratska partija Hrvatske — SDP) vezetésével indulé Ujrakezdés
koalici6 veszitett tamogatottsagabdl (amellyel a 2019-2020 forduldjan megren-
dezett elndkvalasztast megnyerte), és csak 41 fével képviselteti magat a horvat
szaborban. A HDZ a nemzeti kisebbségekkel és két kisebb parttal (a Horvat
Népparttal és a Reformistakkal) 1épett koalicidra, s ez az egyiittmiikodés azota
is stabil és megfeleld felhatalmazast biztosit a Covid—19-jarvany kezeléséhez.
Kisebb nehézséget jelent a HDZ vezette kormany és a Szocialdemokrata Part
gy6zelmével pozicioba keriilé koztarsasagi elnok, Zoran Milanovi¢ kozott meg-
hazodo ellentét, s az allamfo a kormany valsagkezeld intézkedéseinek legfobb
kritikusa.

A horvat valsagkezelés sajatossagai

Annak ellenére, hogy Horvatorszagban biztositott volt a megfelel6 jogi és intéz-
ményi keret —2007-ben Iépett életbe az allampolgarok fert6z6 betegségektdl vald
védelmérdl szolo torvény, 2018-ban jelent meg az 1j, modern egészségiigyi torvény,
a Horvat Népegészségligyi Intézet 21 megyei intézetbdl allo halozatot koordi-
nal —, és az allam rendelkezett a stratégiai valsagmenedzsment dokumentumaival,
raadasul az EU soros elndkeként nagyobb ralatasa is volt a jarvannyal kapcsolatos
europai eseményekre, mégis csak részlegesen tudott megfeleld valaszt adni a jar-
vanyra. A probléma gyokere az, hogy kezdetben a kormanyzat feliilr6l, kizarolag
szakmai szempontok alapjan kezelte a valsagot, nem nyitott tirsadalmi vitat a val-
sag kezelésének modszereirdl, a helyi és teriileti onkormanyzatok szinte minden

" Orosz Anna: Politikai folytonossag Horvatorszagban. KKI-elemzések, (2020), 79.
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dontéshozatali jogkoriiktél megfosztva, csupan feliigyeleti joggal és a kdzponti
intézkedések végrehajtasi feladataival rendelkeztek.

Az elsé intézkedések az egészségiigyi vonatkozasokra koncentraltak, az ira-
nyito6 hatdsagok létrehozasaval, az orvosok és az egészségiigyi személyzet
mozgositasaval és a sziikséges targyi feltételek megteremtésével. Mar a valsag
legelején nyilvanvalova valt, hogy tjra kell gondolni a valsagkezelés intézmé-
nyi hatterét mind horizontalis, mind vertikalis szinten. A valsag kitdrésekor
egy torvényi aktussal szinte azonnal atkeriilt annak kezelése az Egészségiigyi
Minisztérium Valsagiigyi Kozpontjatol a Polgari Védelmi Kézponthoz (a tovab-
biakban: Kézpont), ugyanis marcius 19-én a horvat parlament elsdpré tobbség-
gel, 108 : 1 aranyban gyorsitott eljarasban elfogadta a polgari védelemrdl sz616
torvény modositasat, amely kiszélesitette a Kézpont hataskorét. A jarvanyiigyi
korlatozasok (példaul a karantén) ugyanakkor nem estek ezen térvény hata-
lya ald, amely hiatust aprilis 17-én az allampolgarok fert6z6 betegségek elleni
védelmérdl szolo torvény kiegészitésével oldottak meg, kiilonleges jogkdroket
és szinte korlatlan hatalmat biztositva a Kézpontnak, ami — a kozvetlen demok-
ratikus legitimacio és ezaltal az elszamoltathatdsag hianya miatt — visszaélésekre
adott lehetdséget. A torvénymodositas a vertikalis koordinaciot is atalakitotta,
s a Kozpont mint f6 iranyito hatdésag a megyei, varosi és dnkormanyzati szin-
teket is 0sszefogta.

Az allandd kormanyzati koordinacios testiilet funkciojat bet6lté Kozpont feb-
ruar 26-t6l napi két alkalommal tartotta tiléseit (9:00 és 16:00 orakor), és az ira-
nyitas mellett feladata volt a lakossag tajékoztatasa. Vezetését megvaltoztattak,
a kormany rendkiviil gyorsan 1épve mar februar 20-an kinevezte a beliigy-
minisztert — aki a miniszterelnok-helyettesi posztot is betdlti — a Kézpont élére,
helyettesének a Polgari Védelmi Igazgatdsag vezetdjét tette meg, és tagja lett
a Kozegészségiigyi Intézet vezetdje is, amivel a Kdzpont nemcsak rendkiviil erés
politikai tamogatast tudhatott maga mogott, hanem az egészségligyi rendszerrel
is intézményesitetté valt a kapcsolata.'®

Ezen intézkedések révén korvonalazodott a Kozpont valsagkezelésének
harom pillére. Az els6t a helyi onkormanyzati szintet jelent 128 varos és 428

4 Selanec Nika Bac¢i¢: COVID-19 and the Rule of Law in Croatia: Majoritarian or Constitutional

Democracy? Verfassungsblog, 2021. aprilis 27.

15 Ivan Kopri¢: The COVID-19 Pandemic: Croatian Government Response. In Paul Joyce et al.
(szerk.): Good Public Governance in a Global Pandemic. Brussels, The International Institute of
Administrative Sciences, 2020. 247-258.
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kozség (opcina), tovabba a teriileti onkormanyzatot képezd 20 megye és Zagrab
megyei joga varos' altal mikodtetett polgari védelmi parancsnoksagok jelen-
tették, amelyek azonban csak felligyeleti és végrehajto jogositvanyokkal ren-
delkeztek. A masodik a Kozegészségiigyi Intézet iranyitasaval miikodé megyei
egészségligyi intézeti haldzat volt, mig a harmadik a zagrabi Dr. Fran Mihaljevic¢
Fert6z6 Betegségek Klinikaja.

Mindebbdl az is lathato, hogy a valsagkezelés er6sen kdzpontositott volt,
a jarvany a hatalmi agak ndvekvo konvergenciajat eredményezte a kormanyzat
javara és a tobbi hatalmi ag rovasara. A fékek és ellenstlyok rendszere korlato-
zottan miikddott, kiilondsen a jogalkotasi feliigyelet és a birdsagi feliilvizsgalat
terén.” A parlament szerepe marginalizalodott, és nem miikodott a térvény-
hozasnak az alkotmany 17. §-a alapjan biztositott jogositvanya, miszerint ,,ter-
mészeti katasztrofa esetén az egyéni szabadsagjogok korlatozasarol csak a szabor
donthet, mégpedig az 6sszes képvisel§ kétharmados tobbségével”.® Ez a valsag-
kezeléssel elégedetlen ellenzék részérdl allando tamadasokat eredményezett,
megkérddjelezve a Kozpont legitimitasat is, amely nem rendelkezett a horvat
parlament kétharmados tamogatottsagaval.

A hatalom és a valsagkezelés kozpontositasat timasztja ala az is, hogy a helyi
onkormanyzatoknak rendkiviil sziik lehetéségei adodtak, bar az is igaz, hogy
talnyomo tobbségiiknek kapacitasa sem volt a valsagkezelésre. Néhany varos
— elsdsorban a nagyobbak — sajat polgari védelmi kézpont 1étrehozasaval pro-
baltak a vészhelyzetre hatékonyan reagalni. Ezen dnkormanyzatok és a megyék
helyi programok kidolgozasaval segitették a valsag miatt bajba keriilt agazatokat.
A helyi 6nkormanyzatok elemi feladataik ellatasara kamatmentes kolcsonoket
igényelhettek az allami koltségvetésbol, amelyek megitélése nem igazan atlathato
modon tortént.

A lakossag tajékoztatasa televizion kozvetitett napi egyszeri sajtotajékoz-
tatokon valosult meg, amelyeken részt vett a beliigyminiszter, az egészségiigyi
miniszter, a Kozegészségiigyi Intézet vezetdje és a fert6zo betegségek klinika-
janak igazgatoja.!’

¢ Drzavni zavod za statistiku, Republika Hrvatska: Statisticke informacije 2021. 9.

17 Selanec Nika Baci¢: Croatia’s Response to COVID-19: On Legal Form and Constitutional
Safeguards in Times of Pandemic. Verfassungsblog, 2020. majus 9.

18 Ustav Republike Hrvatske.

1 Kopri¢ (2020): i. m. 247-258.
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A Covid-valsag kezelésének fébb aspektusai Horvatorszagban

A horvat kormanyzat jarvanyiigyi intézkedéseit 6sszefoglalva elmondhato,
hogy tobbé-kevésbé szigort intézkedések, majd azok lazitasa, az alkotmanyos
jogok és az egyéni szabadsagjogok korlatozasa jellemezte ket a pandémia min-
denkori valtozasai és a szezonalis érdekek alapjan. Sajatossaguk, hogy 2020-ban,
a jarvany kitorésekor rendkiviil szigortiak voltak — pedig a fertézottek szama
az egyik legalacsonyabb volt Europaban —, ugyanis marcius 20-an harminc-
napos id6tartamra csaknem teljes zarlatot hirdettek, beleértve a kiilfoldi utazasi
tilalmat, amit harom nap mulva tovabb szigoritottak az orszagon beliili utazas,
a lakohely elhagyasanak tilalmaval. Ezek az intézkedések ugyanakkor pozitiv
eredményeket hoztak, igy aprilis 27-t6l kezdve fokozatosan lazitottak a korla-
tozasokon, hetente ijabb konnyitéseket hozva, s habar ujabb harminc nappal
meghosszabbitottak a lezarast, a megyéken beliili utazast mar engedélyezték.
Az enyhitések nem érintettek minden teriiletet, igy példaul a szocialis ellatorend-
szerben, kiilondsen az idések otthonai esetében tovabbi szigoritasokat vezettek
be, illetve felsd tagozattol felfelé fenntartottak az online oktatast is.?

A kezdeti szigor nem tért vissza, s Horvatorszagot a pandémia egész id6-
tartama alatt meglehetésen mérsékelt korlatozoé intézkedések jellemezték. Saja-
tossaga a horvat valsagkezelésnek, hogy mind 2020-ban, mind 2021-ben a nyari
¢és Oszi turistaszezon idején a gazdasagi érdekek feliilirtak az egészségiigyieket.
A vilagjarvany negyedik hullamaban a kormany bevezette az oltasi igazolvanyok
kotelez6 bemutatasat a legtobb kozintézménybe torténd bejutashoz, ami novelte
az orszagban a fesziiltségeket, s szamos tiltakozé megmozdulashoz vezetett.
Az ellenzéki Fiiggetlenek Hidja (Most nezavisnih lista, réviden: Most) part ala-
irasgy(ijtést kezdeményezett egy népszavazas kiirasara.

A horvat makrogazdasagi mutaték a valsag idején és a kormanyzat
gazdasagi valsagkezel6 intézkedései

A Covid—19-jarvany lelassitotta Horvatorszag felzarkozasat a tobbi unios tag-
allamhoz, és a strukturalis problémakkal kiizd6 allam makrogazdasagi mutatoi
jelentésen visszaestek a pandémia kovetkeztében. A horvat Allami Statiszti-
kai Hivatal altal kozolt adatok alapjan a GDP 2020 II. és I11. negyedévében

2 Vlada Republike Hrvatske: Odluke StoZera civilne zastite za sprjecavanje Sirenja zaraze novim

koronavirusom (2022. oktéber 3.); Branko Kolari¢: The Croatian Experience in Fighting the COVID-
19 Pandemic. In Joyce (2020): i. m. 67-70.
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10 szazalékkal csokkent a 2019. év azonos idészakahoz viszonyitva, s ezzel
Horvatorszag formalisan is recesszioba keriilt. A csokkenés mogott tobb negativ
tényez0 is allt, igy példaul a lakossagi fogyasztas 7,5 szazalékos, a tékebefek-
tetések 3,0 szazalékos, az export 32,3 szazalékos és az import 14,1 szazalékos
visszaesése (bar az export 2021-ben hamarabb helyreallt, mint a behozatal);
egyediil az allami fogyasztas ért el 1,5 szazalékos novekedést.!

A horvat gazdasag 2021-re 6,35 szazalékos GDP-gyarapodast tervezett,
de a sikeres gazdasagélénkitd intézkedések kdvetkeztében elérte a 9,4 szaza-
1ékot — ezzel Zagrab az Eurdpai Unio harom legjobban teljesitd allama kozé
jutott —, és ha nem is ilyen magas, de 5,8 szazalékos béviiléssel szamol 2022-
ben is. Az allamhaztartasi hiany a jarvanykezelési intézkedések miatt megndtt
allami kiadasok, tovabba az ado- és jarulékfizetések elhalasztasa és a tervezett
gazdasagi novekedés elmaradasa miatt a koltségvetési bevételek nagyaranya
csokkenését okozta. A kormanyzat ezért kénytelen volt a koltségvetés kiigazita-
sahoz folyamodni, amelyet majus 18-an fogadott el a parlament, és a kovetkezd
évben mar mérséklodott a hiany, s6t 2022-ben mar a haromszazalékos konver-
gencia-célkitiizés alatti értékkel szamolnak. A hiany fedezésére hitelfelvételre
volt sziikség, ami a pandémia els6 évében az allamadossag novekedését ered-
ményezte, de a vartnal kedvezobb gazdasagi mutatok mar 2021-ben pozitivan
befolyasoltak az addssagot.?

A Covid-jarvany kezelésére iranyuld gazdasagi intézkedésekkel a zagrabi
kormany elsésorban a drasztikus gazdasagi visszaesést tudta némileg kompen-
zalni, és az agazati leallas okozta bevételkiesés kapcsan hajtott végre tiineti
kezelést. Ennek soran azonban felélte az allamhaztartas el6z6 két évben felhal-
mozott tobbletét és tartalékait.

Az erbsen fogyasztasra épiilé gazdasag ndvekvo inflaciot eredményezett — bar
fontos megemliteni, hogy az inflacio a valsag eldtt, st még a pandémia elsd
évében is az egyik legalacsonyabb volt az Eurdpai Unidban (2020-ban 0,1 szaza-
1€k) —, a fogyasztoiar-inflacio 2021-ben 2,6 szazalékra nétt, amiben az emelkedd
energiaarak is szerepet jatszottak.

Az egyoldalu, erdteljesen a vendéglatasra és turizmusra tdmaszkodo horvat
gazdasag sebezhetOvé teszi az orszagot a negativ kiilsé hatasokkal szemben.
S bar a pandémiavalsag mindkét évében nyaron megsziintették a korlatozasokat,

2l Drzavni zavod za statistiku, Republika Hrvatska: Effects of the COVID-19 Pandemic of Socioe-
conomic Indicators.
22 Qutlook: 2022 Croatia. BnelntelliNews, 2022. januar 12.
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aturizmus igy is jelentésen visszaesett: 2020 nyaran az enyhitéseknek is kdszon-
hetéen a beutazasok, illetve vendégéjszakak szama az el6z6 évi eredmények
60 szazaléka koriil mozgott, de a fertdzés terjedésével az 6szi honapokban ismét
nagyobb mértékben csokkentek a mutatok. Osszességében a Covid—19 elsd évé-
ben a turizmusbol szarmazo bevételek a 2019. évinek az 50 szazaléka koriil
alakultak, ami a tavaszi eldrejelzések szerinti 30 szazaléknal jobb eredmény
volt. Ezzel Horvatorszag azon orszagok kozott, ahol a turizmus a GDP jelentds
hanyadat teszi ki, a legjobb eredményeket felmutat6 allamok kozott szerepelt
2020-ban. A Horvat Statisztikai Hivatal adatai szerint 2021-ben 13,8 millio
turistat és 84,1 milli6 vendégéjszakat regisztraltak Horvatorszagban, ami 2020-
hoz képest 77 szazalékkal tobb latogatot és 55 szazalékkal tobb vendégéjszakat
jelent.?

A makrogazdasagi mutatok jol tiikrozik, hogy a gyenge labakon all6 horvat
gazdasagot milyen mélységben érintette a vilagjarvany, s ennek mérséklésére
a horvat kormanyzat szamos gazdasagi és monetaris intézkedés meghozatalaval
valaszolt. Az els6 gazdasagtamogato intézkedéscsomag meghozatalara meglehe-
tdsen hamar, mar 2020. marcius 17-én, mig a masodikra az aprilis 2-an megtar-
tott kormanyiilésen keriilt sor, utobbi idépontjaig a Kozpont mar 22, a betegség
lassitasat célzo korlatozo hatarozatot hozott. Az elsé csomagban az allam harom
hénapra — amelyet jabb harom honappal meghosszabbitott — felfiiggesztette
ajovedelem- és nyereségado, tovabba a jarulékok fizetését, a bankokkal szembeni
kotelezettségekre pedig szintén haromhavi végrehajtasi moratoriumot jelentett
be. Kamatmentes kolcsonoket biztositott az onkormanyzatoknak, kamatmentes
likviditasi hiteleket a gazdalkodo szervezetek alapveté mitkodésének finan-
szirozasara, valamint egy 0j pénziigyi eszkozt, a Covid—19-hitelt is bevezette
a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasara.*

A masodik gazdasagélénkité program részeként javasoltak az adotorvény,
a koltségvetés végrehajtasarol szo16 torvény és a szamviteli torvény modositasat,
amit slirgdsségi eljarassal a parlamenthez utaltak. Dontottek arrdl, hogy az olyan
mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok alkalmazottjai, amelyek forgalma az el6z6
évhez képest 60 szazalékkal esett vissza a valsag miatt, 4000 kunas (190 ezer
forint) havi fizetést kapnak az allamtol, a cégek pedig mentesiilnek az ado-
és jarulékfizetés alol. Junius 30-ig adtak haladékot az el6z6 évi addbevallas

% Drzavni zavod za statistiku, Republika Hrvatska: i. m.
2% Vlada Republike Hrvatske: Viada prihvatila paket mjera za pomo¢ gospodarstvu uslijed epi-
demije koronavirusa (2020. marcius 17.).
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elkészitésére, kiterjesztették az online ligyintézés hatokorét, meghosszabbitot-
tak az okmanyok érvényességét. A kormany allami garanciavallalast vezetett
be a kereskedelmi bankoknal benyfjtott hitelekre minden olyan vallalkozas
szamara, amelynek 2020. évi bevételei legalabb 60 szazalékkal alacsonyabbak
az el6z6 évihez képest. Elokészitették a hitelezésre vonatkozo segélycsomagot,
amelynek elsé elemeként a turisztikai agazat szamithatott mintegy 600 millid
kuna injekciora. A garanciavallalasi intézkedések mellett intervencios progra-
mokat is bevezettek, igy példaul a kormany foglalkozott a jarvany miatt bajba
keriilt tejagazattal is, 2,5 milli6 kunat biztositva a tej magantermel6ktél torténd
felvasarlasara, és elrendelte, hogy az élelmiszereket kozbeszerzéssel megvasarld
intézmények a teljes mennyiség 80 szazalékat hazai dstermeldktdl kotelesek
beszerezni.”®

A gazdasagélénkitésnek fontos eleme volt a bérkiegészité tamogatas (jilius
1-jét6l december 31-ig), az igynevezett ,,roviditett munkaid3” program, amely lega-
labb 60 szazalékos dsszbevétel-csokkenés esetén legfeljebb havi 2000 kuna/fd, azaz
265,44 eurd/fo 6sszegben tamogatta a munkavallalokat. A jarvany masodik hul-
lama okozta nehézségek kezelésére oktoberben elfogadtak a harmadik gazdasag-
élénkité csomagot, amelynek els6 pillére a munkaidd 30 szazalékos csokkentése
esetén az allam altal megallapitott bérkompenzaciot a korabbi 2000 eurorol 2800
euroéra emelte. A masodik elem meghosszabbitotta az allam altal garantalt 4000
eur6 havi fizetést azon kkv-k alkalmazottai szamara, amelyek forgalma legalabb
40 szazalékkal visszaesett.

A bevételek és kiadasok kozotti mintegy harommilliard euronyi kiilonb-
séget részben hitelfelvétellel probaltak orvosolni. A pénziigyminiszter eldszor
az orszagon belilli, majd kovetkezd 1épésként a kiilfoldi hitelfelvételt jelentette
be. 2020-ban a Vilagbank két hitellel timogatta a zagrabi foldrengés és a gazda-
sagi valsag hatasainak enyhitését, 6sszesen mintegy 411 milli6 eurdval — vagyis
Horvatorszag GDP-jének 0,9 szazalékaval —, 2021-ben pedig Gjabb 200 millid
eurds hitelfelvételre volt szlikség a kevésbé fejlett régiok cégeinek likviditasara.?

A Kisvallalkozasi, Innovécios és Fejlesztési Ugynokség (Hrvatska agencija
za malo gospodarstvo, inovacije i investicije — HAMAG-BICRO) kozvetitésével
jovahagyhaté kedvezményes valsagkezeld hitelek kerete 1,3 milliard kunaval

% Vlada Republike Hrvatske: Viada na sjednici donijela mjere za pomo¢ gospodarstvu (2020.
aprilis 2.).
26 World Bank: Opportunities for Croatia Have Never Been Clearer and More Vibrant (2021.
junius 14.).
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(172,5 milli6 eurd) novekedett. Az ligyndkség altal mikodtetett igynevezett
,,Forgdtdke—Covid-hitel-program” jovahagyasa iranti kérelmek benyijtasi hatar-
idejét 2020. december 31-r6l a rendelkezésre allo hitelkeret kihasznalasaig, de
legkés6bb 2021. december 31-ig modositottak, az altala vallalhaté ESIF-hitel-
garancia?’ fels6 hatarat pedig 2 milli6 eur6rdl 4 milliéra emelték. A befekte-
tésosztonzési ,,PLUS garancialis program”, valamint a ,,Vidékfejlesztési mikro-
és kishitelprogram” alkalmazasi id6tartamat meghosszabbitottak 2020. december
31. helyett 2023. december 31-ig. Mindezen hitelek csak abban az esetben érhetok
el a vallalkozok szamara, ha cégiik 2020. december havi bevételeinek csokke-
nése a 2019. december havi bevételeikhez képest legalabb 60 szazalékos volt.?®

A kormany tobb intézkedése is ravilagit arra, hogy a kozvetlen bértamogatasi
modellt preferalta, folyamatosan azt kommunikalva, hogy ezzel a munkaadokat
tamogatja, 6sztondzve 6ket a munkahelyek megorzésére. A kormanyzati alapérv
az, hogy a munkahelyek megtartasaval megmarad a lakossagi fogyasztas is,
amely a GDP kétharmadat generalja. Nem kevésbé fontos szempont volt a finan-
szirozhatdsag, hiszen a kozvetlen bértamogatas unids hozzajarulassal a sziikség-
helyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérséklé SURE (Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency) és a kohézids és helyreallitasi tamo-
gatast nyujtd REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territo-
ries of Europe) programbol biztosithatd. Az Eurdpai Unié a SURE eszk6zbol
Horvatorszag szamara 1,02 milliard eurdt utalt at,%° a Next Generation EU (NG)
helyreallitasi terv részét képez6 REACT-EU révén pedig 2021-ben 40 milliard,
2022 soran 50,6 milliard eur6 tobbletforrast biztosit unids szinten a kohézios
politikai programok megvaldsitasahoz.

Horvatorszag szamara a valsagkezelés szempontjabdl is igen fontos az eurdpai
unios pénzek lehivasa és megfeleld felhasznalasa. A jarvany kitorésekor allam-
haztartasi szempontbol Horvatorszag kitettsége a mar kifutoé (2014—2020-as)
pénziigyi keret — annak kifizetései — felé tetemes, dsszesen 6 milliard euro
volt, s ebbdl a 2021-es biidzsében csak a strukturalis programokbol (Kohézids
Alap, Europai Regionalis Fejlesztési Alap, Halaszati Alap, Eurdpai Szocialis

2 ESIF: European structural and investment funds — eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok.

2 Eurofound: EU Policy Watch. Database of National-Level Policy Measures. Factsheet for Mea-
sure HR-2020-12/319 — Updated — Measures in Croatia. Measures of Croatian Bank for Reconst-
ruction and Development (HBOR) and Croatian Agency for SMEs, Innovation and Investment
(HAMAG-BICRO) (2020).

»  European Commission: SURE (é. n.).
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Lérinczné Bencze Edit

Alap) 18 milliard kuna bevétellel szamolhatott. Az EU a zagrabi foldrengés
utani helyreallitashoz az Eurdpai Szolidaritasi Alapbdl kézel 684 millio eurd-
val jarult hozza, mig a decemberi katasztrofa enyhitéséhez ijabb 319 millio
eurdoval. A 2021. évi biidzsé az 01j 2021-2027. évi tobbéves pénziigyi keretbdl
(Multiannual Financial Framework — MFF) és a Next Generation helyreallitasi
tervbdél még nem szamolhatott komoly forrastomeggel, de az elkovetkez6 hét
évben mintegy 22 milliard eurdéra emelkedik a rendelkezésre allo pénzdsszeg.
Ebbdl 12,7 milliard eurét fejlesztésre, 9,4 milliardot — 5,9 millidrdot a Helyre-
allitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl vissza nem téritendd tamogatasként,
2,35 milliard eurot pedig kolesonként — a pandémia utani helyreallitasra kolthet
az allam, s ez az Osszeg a GDP kozel 20 szazalékat teszi ki.>°

Osszességében tehat 2020-2021-ben Zagrabnak révid tdvon a kifuto
MFF-kifizetések zavartalansaga élvezett prioritast. Az uj MFF/NG-EU-forrasok
nemzetgazdasagi szerepe majd csak a kovetkezd két-harom éves idészakban valik
meghatarozova. Ugyanakkor sikerként konyvelhetjiik el, hogy a Tanacs 2021.
julius 28-an elfogadta Horvatorszag Nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveét, s igy lehetdvé valt, hogy az eléiranyzott taimogatasi sszeg 13 szazalékat,
818 millié eurdt mar 2021-ben megkapjon.

A horvat kormanyzat szamara kiemelked$ fontossagu volt a kuna stabi-
litasanak megdrzése, ezért szamos monetaris intézkedés is napvilagot latott
a Covid—19-valsag kezelésére. A pandémia kezdetekor Horvatorszag jelentds
jegybanki és koltségvetési tartalékokkal rendelkezett, de ezek a valsag kezelése
soran elfogytak. A nemzeti valuta stabil arfolyamanak védelmét kiilonb6zo
intézkedések biztositottak, igy 2,244 milliard euroé eladasa a kereskedelmi ban-
koknak, allami kotvények és egyéb értékpapirok megvasarlasa 1,84 milliard eurd
értékben, rovid lejarati kolesonok a kereskedelmi bankoknak likviditasbiztositas
céljaval 6sszesen 1,54 milliard eur6 6sszegben. A jegybank a pénzpiaci miiveletei
keretében 2020-ban 2,5 milliard eurényi nemzetivaluta-vasarlassal és az Eurdpai
Kozponti Bankkal kotott tovabbi 2 milliard euros kuna/eurd swaptranzakcioval
tudta megakadalyozni a kuna leértékelédését, ami a dontd tobbségben (80 sza-
zalék) eurdalapt horvat lakossagi és vallalati hitelek miatt volt nagyon fontos.

30 Radomir Ralev: Croatia to Get 22 bin euro in EU Funding in Next Seven Years. SeeNews,

2020. julius 21.
31 Ministry of Justice and Public Administration: National Recovery and Resilience Plan 2021—
2026 (. 1.
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A Covid-valsag kezelésének fébb aspektusai Horvatorszagban

A kotelez6 tartalékolasi rata (12-r6l 9 szazalékra) csokkentése tovabbi tobblet-
likviditast biztositott a piacokon.

A valsagkezeld gazdasagi és monetaris intézkedések egy része a szocialis
fenntarthatosagot is elésegitette, de a kormanyzat szamos jolléti intézkedést is
hozott a pandémia idején. A foglalkoztatottsag megérzése érdekében a kormany
2021 oktdberében benytjtotta A munka térvénykéonyvének modositasarol szold
javaslatat, amelyrol az egyeztetések jelenleg is zajlanak, s ebben tobbek kdzott
rendezni kivanja az otthoni munkavégzés szabalyait.’? Ezzel parhuzamosan
a kabinet 2021-t6] csokkentette a személyi jovedelemadodt (az adokules 24-rél
20 szazalékra, illetve 36-r61 30 szazalékra szallitasaval), aminek gazdasagélénkitd
hatasait 1athattuk a 2021-es makrogazdasagi mutatok javulasaban. A kormanyzat
anyereségadot 12-r6l 10 szazalékra, az élelmiszerek afamértékét pedig 13 szaza-
I¢kra leszallitotta, és csokkentette a készpénzforgalom koltségeit. December 4-én
fogadta el a lakossag tomeges védelmérdl szol6 eldterjesztést, amely az intézke-
dések kikényszerithetdségét erdsitd Iépéseket vezet be, kiszélesitve a Covid-ellen-
Orzésre jogosultak korét. A torvény a biintetési tételeket 10 000-t61 40 000 kunaig
(1 800 000 forint) allapitotta meg, ami vonatkozott a gyiilekezési korlatozast
megszego jogi személyre is. A maszkviselési szabalyokat megszegékre minimum
500 kuna, a rendezvényekre vonatkozo6 tiltasokat megsérté maganszemélyekre
és szervezdkre pedig 5—10 ezer kuna kdzotti birsagot szabott ki.

A kormanyzat szocialis védelemrdl szo6lo javaslata foként az id6s- €s szoci-
alis otthonokban €16k kijarasi lehetdségeit, illetve a foglalkoztatottak kivételes
(értsd: heti valtasban napi 12 6rat megengedd) munkaidé-szabalyozasat vezette
be. A kormany 2021 aprilisaban dontdtt a nyugdijasok egyszeri timogatasarol
— ennek kifizetése a helyhatosagi valasztasok el6tt két héttel tortént meg —,
s ennek értelmében akiknek a nyugdija nem érte el az 1200 kunat, azok 1200
kuna tdmogatast, az 1200—1500 kunaval rendelkez6 nyugdijasok 900 kunat,
a 2000-3000 kunaval rendelkez6k 600 kunat, mig a 3000-4000 kunaval ren-
delkezok 400 kunat kaptak. A rendelet 6sszesen 850 ezer nyugdijast érintett,
¢és az egyszeri tamogatasok 6sszege 600 millid kunat (28,3 millidrd forint) tett
ki az allami koltségvetésben.®

32 Nuznost izmjene radnog zakonodavstva u kontekstu pandemije koronavirusa. EDUS, 2022.

januar 3.
3 Vlada Republike Hrvatske: Isplata Covid dodatka za vise od 800.000 umirovljenika (2021.
aprilis 12.).
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Lorinczné Bencze Edit
Osszegzés

A Covid-19-fert6zések szamat tekintve Horvatorszag a mérsékelten fert6zott
allamok kozé tartozott, azonban 2021 végétdl — az eurdpai trendekhez hasonld
moédon — meredek emelkedést mutatott a pandémias esetek szama. Ebben az er6-
teljes novekedésben fontos szerepet jatszott a horvat lakossag oltasellenessége,
amit az adatok is alatamasztanak, hiszen jelen tanulmany irasanak idépontjaban
(2021. januar 26.) a lakossagnak minddssze 52 szazaléka rendelkezett két oltas-
sal, mig 49 szazaléka csak eggyel.* 2020—21-ben a horvat kormanyzat gyorsan
és megfelel6en reagalt a valsagra, mérsékelve annak negativ egészségligyi, gaz-
dasagi és szocialis hatasait. A pandémids valsag azonban ismét rairanyitotta
a figyelmet arra, hogy milyen gyenge labakon all a gazdasag diverzifikaltsaga,
illetve mekkora Horvatorszag turizmusfiiggésége, s e problémak megoldasat,
az atfogd gazdasagi és tarsadalmi strukturalis reformokat nem lehet tovabb
halogatni.
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Makai Jozsef

Szerbia: a zoldek felemelkedése
¢s bizonytalan sikere

Bevezetés

Teljesitették a kdrnyezetvédelmi mozgalmak, illetve a tiintet6k minden kérését,
jelentette be a szerbiai kormanyf6 2022. januar 20-an. Ana Brnabic¢ azt mondta,
pontot tettek a Rio Tinto multinacionalis banyavallalat — azaz helyi leanycége,
a Rio Sava — tigyére, hiszen a kormanyiilésen felszamoltak a Jadar projektet
kivitelez6 munkacsoportot, megsziintették a jadarit asvany feldolgozasara szol-
gald, kiilonleges rendeltetésii dvezet teriiletrendezési tervét,' tovabba semmissé
nyilvanitottak minden kapcsol6do szabalyozast, illetve a vallalatnak kiadott
engedélyt. Brnabi¢ szerint az allam (vagy kormany) és a cég kozott egyébként
sohasem létezett szerz6dés.> A miniszterelnok szerint a kormany dontése miatt
aggodo Rio Tinto is hibazott, mert a helyiekkel nem kommunikalt megfelelden,
nem magyarazta el, milyen elonydkkel jarna a beruhazas. A cég kozleményé-
ben azt irta, megértik a kdzvélemény kornyezetvédelmi aggalyait, bar a projekt
megvaldsitasa 6sszhangban lenne ,,minden szerbiai és nemzetkozi eldirassal”.
A Rio Tinto szerint a projektrél Szerbia kormanyanak a tényekre épiilé vita
és parbeszéd alapjan kellene dontenie.?

A miniszterelndki bejelentés valojaban nem volt meglepd, hiszen Brnabi¢ mar
két nappal korabban azt mondta, ,,a Rio Tinto heteken beliil nem lesz Szerbia-
ban”,* a kormanyzati kommunikacios eszk6zként szolgald néhai hirtigynokség,
a Tanjug pedig januar 13-an arrdl irt, hogy Aleksandar Vuci¢ allamfé szerint

' Munucrapcrsa rpaleBunapcrsa, caobpahaja nu uappactpykrype, Penybnuxa Cpbuja:
IIpocmopnu nnan noopyuja nocebne Hamene 3a pearuzayujy NPojeKma ekcnioamayuje u npepaoe
munepana jaoapuma ,, Jaoap*. beorpan, MHCTUTYT 3a apxuTekTypy u ypbanuzam Cpouje, 2019.
2 Brnabi¢: Ponistene dozvole, odluke, resenja — stavili smo tacku na Rio Tinto. N7, 2022. januar 20.
3 Rio Tinto zabrinut zbog izjava predstavnika Vlade o povlagenju prostornog plana. NI, 2022.
januar 20.

* b puabuhesa: Pro Tunro yckopo uehe 6utu y Cpouju. Iloaumuka, 2022. januar 18.
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a kormany felszamolja a banyavallalattal kotott megallapodasokat. A jol értesiilt
Tanjug egy nappal a kormanyiilés el6tt is megirta, hogy masnap bejelentik a Rio
Tinto tavozasat.® A januar 20-i kormanyiilés utan Brnabi¢ azt mondta, a beruha-
zas ellenzéinek mar nincs miért tiltakozni, hiszen elérték céljukat.

A tiintetés éve

A miniszterelndk a 2021 szeptembere Ota zajld tiintetésekre utalt. Valojaban
mar korabban is voltak tiltakozasok (2021. januar 10-én az Eko straza tiinte-
tett,” aprilis 10-én az Ekolo$ki ustanak®), am a folyamat szeptember 11-e utan
gyorsult fel. A kormanyzat a szeptemberi eseményt annak ellenére sem érezte
kiilondsebben fenyegetdnek, hogy a résztvevok két orara lezartak a Branko hidat,
a févaros masodik legfontosabb atkel6jét.’ Brnabi¢ azt mondta, érthetetlen, mi
sziikség volt a tiintetésre, amikor Szerbianak végre ,,olyan kormanya van, ame-
lyik fontosnak tartja a kornyezetvédelmet™.! A kormanyf6 helyettese, Zorana
Mihajlovi¢ szerint voltak, akik arra hasznaltak a kornyezetvédelem kérdését,
hogy politikai palyara 1éphessenek."" Vuéi¢ elndk szerint Szerbiaban az ,,erés
és szervezett oltasellenes mozgalom” mellett megjelentek a banyaszat ellenz6i
is, akik azt szeretnék, hogy megszilinjon a banyaszat, lealljanak az erémivek,
¢és Szerbianak ne legyen arama. Szerinte vannak, akik mindent elleneznek, azt
pedig kizartnak tartotta, hogy a Rio Tinto ligyében a kdvetkezé honapokban
barmilyen dontés sziilessen.!

A kormanyzat eleinte kiszervezte a tiltakozasokrol szolé kommunikaciot,
az esemény és a résztvevok biralata, pocskondidzasa a befolyasa alatt allo

5 Vucic: Government looks likely to scrap Rio Tinto contracts. Tanjug, 2022. januar 13.

¢ Gov’tset to confirm Rio Tinto’s departure from Serbia. Tanjug, 2022. januar 19.

7 Protest za bezopasan vazduh zakazan za 10. januar u Beogradu. Balkan Green Energy News,
2021. januar 6.

8 Odrzan Ekoloski ustanak, organizatori traze obustavu seée Suma i emisiju na RTS (FOTO/
VIDEO). Danas, 2021. aprilis 10.

®  Ekoloski ustanak —,,mar§ Rio Tinto* i kritike vlastima uz tenzije na mostu. N1, 2021. szeptember 11.
10 Ekoloski ,,ustanak za opstanak™ u centru Beograda. Glas Amerike, 2021. szeptember 11.
Mihajlovi¢: Ekoloski skup iskoris¢en za promociju pojedinih koji zele u politiku. N7, 2021.
szeptember 11.

12 Vuci¢ o ekoloskom protestu: Pored antivaksera, u Srbiji se pojavili i antirudari. N/, 2021.
szeptember 12.
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106


http://www.tanjug.rs/full-view_en.aspx?izb=710707
http://www.tanjug.rs/full-view_en.aspx?izb=711919
http://www.tanjug.rs/full-view_en.aspx?izb=711919
http://www.tanjug.rs/full-view_en.aspx?izb=711919
http://www.tanjug.rs/full-view_en.aspx?izb=711919
http://www.tanjug.rs/full-view_en.aspx?izb=711919
https://balkangreenenergynews.com/rs/protest-za-bezopasan-vazduh-zakazan-za-10-januar-u-beogradu/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/protest-ekoloski-ustanak-danas-u-beogradu/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/protest-ekoloski-ustanak-danas-u-beogradu/
https://rs.n1info.com/vesti/blog-uzivo-ekoloski-ustanak-u-beogradu-uskoro-pocinje-protest/
https://www.glasamerike.net/a/srbija-beograd-ekoloski-ustanak-skup-protest-ekologija/6222488.html
https://www.glasamerike.net/a/srbija-beograd-ekoloski-ustanak-skup-protest-ekologija/6222488.html
https://www.glasamerike.net/a/srbija-beograd-ekoloski-ustanak-skup-protest-ekologija/6222488.html
https://www.glasamerike.net/a/srbija-beograd-ekoloski-ustanak-skup-protest-ekologija/6222488.html
https://www.glasamerike.net/a/srbija-beograd-ekoloski-ustanak-skup-protest-ekologija/6222488.html
https://rs.n1info.com/vesti/mihajlovic-ekoloski-skup-iskoriscen-za-promociju-pojedinih-koji-zele-u-politiku/
https://rs.n1info.com/vesti/vucic-o-ekoloskom-protestu-pored-antivaksera-u-srbiji-se-pojavili-i-antirudari/

Szerbia: a zoldek felemelkedése és bizonytalan sikere

média feladata lett. Az Informer bulvarlap példaul arrdl irt, hogy a parlamenten
kiviili partok — a kdrnyezetvédelemre hivatkozva — megprobaltak manipulalni
a valasztokat, és fel akarjak hivni magukra a figyelmet.”* A lap egy 15 masod-
perces, kontextusabdl kiragadott videoval csupan azt a felszélalot emelte ki,
aki a beszédében azt mondta, hogy a 2003-ban meggyilkolt kormanyfd, Zoran
bindi¢ kriminalizalta a privatizaciot, és aron alul adta el a gyarakat' (a szer-
vezOk elhatarolodtak a beszédt6l). A Vecernje novosti szerint az utak lezarasa
feldiihitette a polgarokat,'® a tiltakozok pedig csak szavakban szamitanak kor-
nyezetvédéknek, ugyanis rengeteg szemét maradt utanuk."”

A kovetkezo akei6 2021. november 6-an, a kdzszolgalati tévé (Radio-televizija
Srbije — RTS) székhazanal zajlott, mert az RTS a Rio Tinto hirdetését sugarozta.
Ugyan a megtépazott tekintélyi médiahatdsag (Regulatorno telo za elektronske
medije — REM) szerint a hirdetés semmilyen tekintetben sem volt térvénysérto,
a tiltakozok azt kovetelték, hogy az RTS ,,azonnal sziintesse be a szégyenteljes
spot sugarzasat”, a kdzszolgalati média pedig ,,az egészséges Szerbia, nem
pedig Szerbia mérgezése”, ,,a polgarok, nem a titkos szerzédések érdekében”
cselekedjen, ,,az igazsag, nem pedig a hazugsag és a blindzés” szolgalataban.'®
November 19-én ismét az RTS székhaza eldtt volt tiintetés, mert a kozszolgalati
tévé — formai okokra hivatkozva'® — megtagadta az aktivistak Rio Tinto-ellenes
hirdetésének sugarzasat.® November 22-¢ és 24-¢ kozott tobb megmozdulas is
volt. Tiltakoztak a belgradi metro tervezett Gitvonala ellen (a kornyezetvéddk

3 A megjegyzést akar cinikusnak is nevezhetjiik, hiszen az ellenzék bojkottalta a 2020-as valasz-

tasokat, és 2021-ben a parlamentben gyakorlatilag csak a kormanypartok, illetve a veliikk gyakran
egylttmiikodo kisebbségi partok képviseléi iiltek (a valasztasok el6tt a 3 szazalékra leszallitott
bejutasi kiiszob miatt ugyan néhany politikai formacié elindult, de a bojkott annyiban sikeres volt,
hogy egyikiik sem jutott be).

4 /VIDEO/ Jasna poruka sa skupa opozicije! Zoran Dindi¢ je kriminalizovao privatizaciju i
prodao fabrike u bescenje! Informer, 2021. szeptember 11.

15" Bojana Milovanovié: Zorana Dindi¢a vredali na eko protestu, $ta Cuta kaZe na to. Nova.rs,
2021. szeptember 12.

16 Gradani besni zbog blokiranih saobra¢ajnica: Verbalni okr$aji sa u¢esnicima ,,ekoloskog”
protesta (VIDEO). Novosti.rs, 2021. szeptember 11.

17 Ekologija samo na re¢ima: Iza u€esnika danasnjeg protesta ostale gomile dubreta (FOTO).
Novosti.rs, 2021. szeptember 11.

' Protest ,,Ekoloski ustanak” odrzan ispred zgrade RTS. Euronews Srbija, 2021. november 6.
19 RTS: Nisu ispunjeni formalni uslovi za emitovanje spota protiv Rio Tinta. NUNS, 2021. novem-
ber 23.

2 Manojlovi¢: Brutalna cenzura, RTS nece da pusti reklamu protiv Rio Tinta. N/, 2021. november 18.
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szerint az épitkezés veszélyeztetné a févaros ivovizbazisat); az allamfé pedig
ekkor még a tiintetéket naplopoknak nevezte, akiknek déleldtt 11-kor nincs jobb
dolguk.? November 23-an a kisajatitasrol sz6lo, illetve a népszavazasrol és népi
kezdeményezésekrdl szol6 torvények ellen tiintettek a parlament el6tt.?? Mas-
nap, 24-én a civilek peticiot adtak at a parlamentben, nehezményezve egyuttal,
hogy az alairasgyijto iveken szerepld adatokat kozjegyzokkel kellene hitelesit-
tetni (ez jelentds tobbletkoltséget okozna a kezdeményezoknek, és gyakorlatilag
lehetetlenné tenné, hogy a civil akcidknak érdemi kovetkezménye legyen).?
A peticiot 68 ezren irtak ala, a Rio Tinto beruhdzasa ellenit pedig tobb mint
200 ezren. A tiintetok szerint a kisajatitasrol szolo torvénnyel a kormany ,,Szerbia
gyarmatositasat tette lehetévé, és a nagytdke érdekeit képviseli, ezenttl pedig
barki tulajdonat elvehetik”.** A megmozdulasokon a Rio Tinto mar nem pusztan
aggalyos beruhazasként jelent meg. A cég a kornyezetvédelmi veszélyeken tul
a kiilfoldrél érkezd, Szerbianak hatranyos beruhazasok jelképe lett.

A parlament november 26-an mindkét térvényt elfogadta,” és ezutan a til-
takozasok gyorsan eszkalalodtak. 2021. november 27-én Belgradban — és tobb
vidéki varosban is — a tiinteték egy idore elfoglaltak a féutakat, és leallitot-
tak a forgalmat. A renddrség adminisztrativ eszkozokkel (tiltdo végzésekkel),
illetve fizikai jelenléttel probalta megakadalyozni az akciokat. Az Eko straza
a levegdszennyezés miatt szervezett masnapra, 28-ara tiltakozo menetet,? mas
kornyezetvédelmi csoportok pedig 27-én a rendéri tGlkapasok miatt tiintettek.?’

A tiltakozasok nem voltak er6szakmentesek. A legsulyosabb incidens novem-
ber 27-én, Sabacnal tortént. A tiintetdk kozé egy markold hajtott (az egyik
kornyezetvédo felmaszott a munkagépre, és megverte a gépkezeldt), ezutan
pedig alarcos férfiak — allitolag fociszurkoldk és helyi biinozok — lécekkel,

2 Vugi¢: Protiv metroa su zgubidani koji ne znaju $ta ¢e sa sobom u 11 sati. NI, 2021. november 22.
22 Na protestu zatrazeno povlacenje zakona o eksproprijaciji i referendumu. N/, 2021. november 23.
% Hesnaaune opranusanuje npenaie CKyNIITHHA NETHIH]Y IPOTHB 3aKOHa O pedepeHaymy.
Ionumuxa, 2021. november 24.

24 TIpoTecT eKOJIOMWKUX MOKpeTa y ueHtpy beorpana. [Hoaumuxa, 2021. november 24.

% VYcBojeHe u3MeHe U J0MyHe 3akoHa o ekcrniponpujauuju. PTC, 2021. november 26.; YcBojen
3aKkoH 0 pedepeHyMy U HapOJHO] HHUIM]jaTHBH, YKH/IA ce Tpar uznasHoctu ox 50 oacro. PTC,
2021. november 25.

26V Beorpajy nNpoTecT U LIETHa EHTPATHUM IPaJCKUM yiuiaMa 36or 3araljemwa sasayxa. PTC,
2021. november 28.

27 TIpoTecTHH CKYIIOBH 300T Xamiiema rpajana Tokom Oiokase mytesa. PTC, 2021. november 28.

108


https://rs.n1info.com/vesti/vucic-protiv-metroa-su-zgubidani-koji-ne-znaju-sta-ce-sa-sobom-u-11-sati/
https://rs.n1info.com/vesti/protest-kod-skupstine-traze-povlacenje-zakona-o-eksproprijaciji-i-referendumu/
https://www.politika.rs/scc/clanak/492900/Nevladine-organizacije-predale-Skupstini-peticiju-protiv-Zakona-o-referendumu
https://www.politika.rs/scc/clanak/492962/Protest-ekoloskih-pokreta-u-centru-Beograda
https://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/4606639/skupstina-eksproprijacija.html)
https://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/4605242/zakon-referendum-usvajanje.html
https://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/4605242/zakon-referendum-usvajanje.html
https://www.rts.rs/page/stories/ci/story/124/drustvo/4607677/u-beogradu-protest-zbog-zagadjenja-vazduha.html
https://www.rts.rs/page/stories/ci/story/124/drustvo/4607996/protest-reakcija-hapsenje.html

Szerbia: a zoldek felemelkedése és bizonytalan sikere

gumikalapacsokkal tamadtak a tiltakozokra.?® A tiamadok a §abaci 6nkormanyzat
szolgalati autoival érkeztek.” Feladatuk nyilvanvaloan az volt, hogy erészakkal
utat nyissanak a buszoknak, amelyekkel a helyi kiildéttek a legnagyobb kormany-
part (Srpska napredna stranka — SNS) alapitasanak 13. évforduldjara rendezett
belgradi tinnepségre tartottak.’® A Sabaci tamadas el6tt és utan is eléfordultak
kisebb incidensek,’ am a tiltakozasok nem csillapodtak. Nem hasznaltak a sza-
balysértési birsagok sem. Az egyenruhas rendérok — az elsé alkalmak kivételé-
vel — alig voltak jelen, és nem intézkedtek (a $abaci incidens el6tt is levonultak,
nem akadalyoztak meg a tamadast). A rendérok vagy a tiltakozasoktdl tavolabb
igazoltattak a (feltételezett) résztvevoket, vagy pedig videdfelvételek alapjan azo-
nositottak ket, és tomeges eljarasokat inditottak.>> A prokupljei szabalysértési
birésag volt az elsd, amelyik megsziintetett egy ilyen eljarast. Megallapitotta,
hogy a rendérség altal benyujtott bizonyitékok nem hasznalhatok fel, mivel
azokat torvényteleniil szerezték be. A volt adatvédelmi biztos, Rodoljub Sabi¢
mar korabban jelezte, hogy a rogzités torvénytelen, hiszen a rend6érok — a rend-
Orségrol szo616 torvény és a beliigyi tarca (Ministarstvo unutrasnjih poslova
—MUP) szabalyzata szerint — kotelesek lettek volna tudatni a tiintet6kkel, hogy
felvétel késziil roluk, ezt azonban elmulasztottak.** Mivel hasonld eljarasok
nemcsak Prokupljéban, hanem Szerbia-szerte el6fordultak, a szabalysértési bird
dontésének nagy jelentdséget tulajdonitottak.

A megfélemlités és lejaratas mas modjaval is probalkozott a kormanyzat.
Decemberben az ismert szerb rendez6t, Goran Markovic¢ot civil ruhas rend6rok
akartak igazoltatni a tiltakozas utan. Azt mondtak, ,,helytelen magatartast tantsi-
tott”, amikor a ,,hidon gyalogolt” (a tiltakozok a belgradi hidakon is rendszeresen
megbénitottak a forgalmat). A rendezd szerint a két rendor kovette, és megvartak,
mig senki sincs a kozelében. Markovi¢ azonban nem adta at okmanyait. Szerinte

% Milog Z. Lazié: Jeziva fotografija: Jurisnik SNS-a pokusava da ¢eki¢em udari aktivistu. Nova.rs,

2021. november 27.

2 Uhapsen batinas iz Sapca koji je flasom udario devojku, drugi puiten da se brani sa slobode.
Danas, 2022. februar 7.

3 Dva meseca umire 50 ljudi dnevno, a SNS ovako slavi rodendan (FOTO). BIZLife, 2021.
november 28.

31 Blokade puteva $irom Srbije, zabeleZeno vise incidenata (FOTO/VIDEO). Danas, 2021. decem-
ber 4.

2 Sabi¢: Masovno se pokreéu postupci protiv uéesnika protesta. Nedeljnik, 2022. januér 10.

3 Veljko Popovi¢: Struénjaci: Znaéajne odluke suda o video simanju u sluéaju ucesnice protesta
protiv Rio Tinta. Glas Amerike, 2022. aprilis 13.

109


https://nova.rs/vesti/hronika/jeziva-fotografija-jurisnik-sns-a-pokusava-da-cekicem-udari-aktivistu/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/uhapsen-batinas-iz-sapca-koji-je-flasom-udario-devojku-drugi-pusten-da-se-brani-sa-slobode/
https://bizlife.rs/dva-meseca-umire-50-ljudi-dnevno-a-sns-ovako-slavi-rodjendan-foto/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/pocelo-okupljanje-gradjane-zbog-najavljenih-blokada-puteva/
https://www.nedeljnik.rs/sabic-masovno-se-pokrecu-postupci-protiv-ucesnika-protesta/
https://www.glasamerike.net/a/balkan-srbija-protesti-sudovi-sudenje-pravosudje-ekologija-policija-dokazi-snimanje-prepoznavanje-rio-tinto/6527390.html
https://www.glasamerike.net/a/balkan-srbija-protesti-sudovi-sudenje-pravosudje-ekologija-policija-dokazi-snimanje-prepoznavanje-rio-tinto/6527390.html

Makai Jozsef

csak azért nem vették Orizetbe, mert idokdzben megjelentek mas tiintetdk is,
akik a vitat latva telefonjaikkal videdzni kezdtek. A rendérok elmenekiiltek.*
A rendez6 szerint az akcid célja a megfélemlités volt.*® A nemzetkozileg is jegy-
zett miivész nem kapott allami timogatast a tervezett filmjéhez,*® a bulvarlapok
pedig az egyik interjuja utan arrol irtak, kivégzéssel fenyegette az allamfot (azt
mondta, reméli, Vuci¢ nem feledi Ceausescu sorsat, és vérontas nélkiil vonul
vissza).”” A vérszomjasnak mindsitett*® Markoviérol a kormanyfo is azt mondta:
valaha Dindi¢ megolésére buzditott.* Az ubi Milorad Petrovi¢ december elején
a Facebookon jelezte, hogy részt vesz a Rio Tinto elleni tiintetésen, illetve arrél
irt, hogy szeretne tiltakozast szervezni a lakhelyén is. Masnap rend6rok keresték
fel, a birosagi végzés szerint kabitoszer- és illegalis fegyverkereskedelem miatt
tartottak nala hazkutatast.** A nisi Sasa Stojiljkovi¢, aki szintén a Facebookon
buzditott tiltakozasra, a rendOrségtdl szobeli figyelmeztetést kapott: nem vehet
részt a tiintetésen, ha pedig mégis megtenné, tobb szabalysértési és biinteto-
eljarast indithatnak ellene. Azt allitja, hogy a rendérok azt mondtak, a helyszinen
1évoket telefonjaik alapjan azonositjak majd. Stojiljkovi¢ egy civil szervezet
(Nacionalna koalicija za decentralizaciju — NKD) aktivistaja, a szervezet szerint
harom varosbol nyolc hasonld esetrdl szereztek tudomast.*' A tiintetések idején
tobb ujsagirot ismeretlen elkdvetok megtamadtak és bantalmaztak, a rendérség
egyszer sem avatkozott kozbe.*

A bulvarlapok és tévék Markovicra zuditott dssztiize, illetve a rendori tul-
kapasok nyilvanvaléva tették, hogy a sziinni nem akaré tiintetések zavarjak

3% U. Mileti¢: Goran Markovi¢: Ne dam licnu kartu, uhapsite me slobodno. Danas, 2021. december 4.
¥ Goran Markovi¢: Bio sam praden, legitimisanje je bilo pokusaj zastrasivanja. NI, 2021. december 5.
36 Goran Markovi¢ za Nova.rs: Divljacka cenzura me neée spreéiti da govorim. Nova.rs, 2021.
december 3.

37 Sta je zapravo rekao Markovi¢ i kako Vuéiéeva masinerija izvrée izjave? Direktno, 2021.
december 20.

38 Krvoloéni Goran Markovié¢: Vuciéu preti streljanjem, a Dindi¢u mesec dana pred smrt porucio:
Dosta bre vise ¢ovece, skloni se! Alo.rs, 2021. december 18.

¥ Pozivao je i na ubistvo premijera Dindi¢a”: Ana Brnabi¢ o izjavama Gorana Markovica. N1,
2021. december 19.

40 Sofija Bogosavljev: Milorad zvao ljude na protest, a onda mu je policija upala u stan. Nova.rs,
2021. december 3.

4 Aktivista iz NiSa: Policija me probudila u 7h zbog poziva na protest na Fejsbuku. N1, 2021.
december 6.

4 Petar Gaji¢: Novinari napadani tokom subotnjih protesta, udruzenja: Gde je bila policija? N1,
2021. december 5.
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Szerbia: a zoldek felemelkedése és bizonytalan sikere

a kormanyzatot (és az allamf6t is). A fordulat mar a masodik tomeges utleza-
ras, a december 4-i tiltakozasok utan bekovetkezett. A kormanyfé vagy nem
értesiilt idében a tervekrol, vagy ez volt a szereposztas, Brnabi¢ mindenesetre
azt mondta, hogy a tiltakozok kovetelései megalapozatlanok és alkotmanyelle-
nesek, 6 pedig tiszteli az alkotmanyt, és a torvényeken akkor sem valtoztatna,
ha egymillio tiintetd menne is utcara. Szerinte a tiintetések csak a politikarol
szolnak, hiszen ellenzéki politikusok is részt vettek a megmozdulasokon.”® Am
a tlintetések utan par nappal Vuéi¢ azt mondta — mintegy ellentmondva partja-
nak, a miniszterelnoknek, munkatarsainak és a kormanyhoz kritikatlanul lojalis
sajtonak —, hogy aggodik, hiszen a tiltakozasokon 31 ezren vettek részt, és ,,ezek
nagy szamok”. Szerinte tévedtek, akik azt allitottak, hogy a tiintetéseken csak
az ellenzéki partvezetok vettek részt, és fontos megszodlitani azokat, ,,akik ugy
hiszik, van valami probléma”.* Az elnok nyilatkozata jelzésértékii volt: a kor-
manyzat uj megkozelitést keresett, mert a 2022-es elnok-, parlamenti, illetve
a belgradi onkormanyzati valasztasok eldtt véget akartak vetni a hétvégenként
ismétlédo, néhany oras Gtzaraknak. A tiltakozok tigy szamoltak, hogy a valasz-
tasokig 16 hétvége lesz, tehat 16 akcioval kell késziilniiik,* ez pedig a kor-
manyzatnak elég riaszto perspektiva volt. Vuci¢ a vitatott torvényeket nem irta
ala, hanem visszautalta a parlamentnek,*® de mar tal késé volt az ilyen gesztu-
sokhoz. A tiltakozasok nem alltak le, december 11-én ugyan kevesebb tiintetd
volt, de tobb helyen ismét leallitottak a forgalmat.*’” Bar a kormanyparti sajtd
szerint mar nem volt miért ,,folytatni a »sétakat« az autopalyan”,*® a tiintet6k
december 18-an a kormany épiilete el6tt gyiilekeztek. December 25-én is tiintet-
tek,* az akci6 helyszine Sabac volt.*® Az allamf6 december 27-én azt mondta,”

4 bpuabuh: 3axTeBu opranusaropa nporecra npotuBycrasuu. [orumuxa, 2021. december 5.

Vuci¢: Na subotnjim protestima u celoj Srbiji 31.000 ljudi, to su veliki brojevi, zabrinut sam.
Danas, 2021. december 7.

4 Rade Rankovié: Ekolozi najavljuju blokade svake od preostalih 16 subota do izbora. Glas
Amerike, 2021. december 13.

46 Vugi¢: Sumanuti rokovi za eksproprijaciju, menja se i Zakon o referendumu, do petka gotova
procedura. Danas, 2021. december 8.

4 Lidija Valtner: Ekoloski ustanak najavio jednoc¢asovne blokade puteva na vise od 50 lokacija.
Danas, 2021. december 11.

4 Jlejan CriasoBuh: Vima s jour pasiiora 3a ,,lette” 1o ayto-myTy. [oaumuka, 2021. december 14.
4 A szerb ortodoxok egyhazi naptarként a Julianus-naptarat hasznaljak, naluk a szenteste
¢és a karacsony a Gergely-naptar szerinti januar 6-ara és 7-ére esik.

0 U subotu protest u Sapcu, glavni zahtev — da ,,institucije rade svoj posao®. N1, 2021. december 23.
St Vuci¢: Projekat Jadar nece biti povucen. Nova.rs, 2021. december 27.
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Makai Jozsef

hogy a Jadar-projektet nem vonjak vissza, a kdrnyezetvédok pedig januar 3-an
folytattak a tlintetéseket,’? és januar 8-an is az utcan voltak.? A kormanyfo
és miniszterei ekkor még biraltak a tiintetéket, mert>** ,,megallitanak Szerbia
fejlédését”. A januar 12-i tiintetésen® a tiltakozok bejelentették, hogy 15-én Gjabb
nagyszabast megmozdulast szerveznek.> Ez volt az els6 eset, hogy a tiltakozok
egy hataratkel6t is lezartak.’” A Drina felett ativel6 hid Szerbiat és a boszniai
Szerb Koztarsasagot koti ossze a Trbusnica—Sepak atkeldnél. Az akciot foként
a Gornje Nedeljice-i tiltakozok szervezték. Mivel kockazatosnak tartottak —ugy
gondoltak, a rendorség akar a Szerb Koztarsasag teriiletérdl is megprobalhatna
felszamolni a blokadot —, az akciot koriiltekintéen szervezték meg. Az utzar nem
koézvetleniil a hid labanal volt, hanem tavolabb, a hidra vezet6 Gton, mindkét
iranyban. A szervezOk azt mondtak, néhanyan mar 6rakkal korabban a hely-
szinen voltak, felderitették és megfigyelték a hid, illetve az atkel6 kornyékét.’

Brnabi¢ ugyan még biralta a tiintetéket,” de a kormany ekkor mar késziilt
a visszavonulasra. A miniszterelnok — a kormany januar 20-i dontését ismer-
tetve — igyekezett olyan benyomast kelteni, mintha az ttlezarasok, tiintetések
okafogyotta valtak volna. Azt mondta, ha az akciok folytatdodnak, azok mar
nem a kdrnyezetvédelemrdl szolnanak, hanem pusztan politizalas lenne. ,,Ez is
rendben van, de akkor ne a zold agenda mogott rejtézkodjenek”, mondta a minisz-
terelndk. Brnabi¢ — mivel kozeledtek a valasztasok — az ellenzéki partokra is
utalt. Szerinte pont azok probaljak meg befeketiteni a haladd parti kormanyzatot
(és Vuci¢ elnokot), akik annak idején Szerbiaba hoztak a Rio Tintot. A miniszter-
elndk szerint az ellenzék egyik vezetdje — a kormanyzati kommunikacio eposzi
jelz6i szerint az oligarcha és tolvaj —, Dragan Dilas ,,tovabb gazdagodott” (a Rio
Tintoval iizletelve), Mladan Pordevié, az Oslobodenje mozgalom elnoke, Dilas

52

Gde su danas planirane blokade puteva: Od Gornjih Nedeljica do Londona. Nova.rs, 2022.
januar 3.

33 Bojana Milovanovi¢: MAPA Stop za Rio Tinto: Lokacije dana$njih blokada u Srbiji. Nova.rs,
2022. januar 8.

4 Mihajlovié o protestima zbog Rio Tinta: Zele da zaustave razvoj Srbije. N1, 2022. januér 8.
55 Ispred Vlade Srbije odrzani protesti: Zatrazeno ukidanje realizacije projekta eksploatacije i
prerade minerala jadarit ,,Jadar”. Dnevni avaz, 2022. januar 12.

6 Nestorovi¢: U subotu okupljanje kod Sava centra, blokada i kod grani¢nog prelaza. NI, 2022.
januar 12.

57 U okviru ekoloskih protesta, zavr§ena blokada grani¢nog prelaza Trbu$nica. Danas, 2022.
januar 15.

% A szerz6 szobeli interjija.

% Brnabi¢ o protestima: Pitajte Dilasa i Tepic¢ $ta su uradili za Zivotnu sredinu. N1, 2022. januar 15.
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Szerbia: a zoldek felemelkedése és bizonytalan sikere

,,komaja® 717 ezer eurdért adta el f6ldjét a cégnek, Nebojsa Zelenovic tizennyolc
évig dolgozott és élt® a Rio Tinto mellett, de hat honappal ezelbttig egyszer
sem hallottuk, hogy egy szot szolt volna a cég ellen, hogy aggddott volna, vagy
besz¢Elt volna Gornje Nedeljice lakdival”. Brnabi¢ szerint a kormany nem tehet
semmirdl, az ellenzéki partok — és a szovetségeseiknek tartott tiltakozok — mégis
mindenért Vuéicot és az SNS-t hibaztatnak. ,,Hat, ez nem fog menni”, mondta
a miniszterelnok.

Alkalmi szovetségek

Az események kronologikus ismertetésébdl lathatjuk a folyamatot, hogyan
tudott tényezové valni néhany szerepld egy, a fésodoron kiviili eseménysoro-
zattal. Amikor Brnabi¢ bejelentette, hogy ,,pontot tettek a Rio Tinto tigy végére”,
Szerbiaban csak a zold, kérnyezetvédelmi és 6kopolitikai mozgalmak tudtak
rendszeresen, ismétlédden tiintetéket az utcara vinni. Bar a tiltakozok szama
arapalyszeriien valtozott, még igy is allando és lathatd jelenlétet tudtak elérni:
ez a tobbi ellenzéki partnak egy ideje mar nem sikeriilt. Rdadasul a zoldek ugy
tudtak megtartani kdzonségiiket, hogy céljaik gyakran valtoztak (egy id6 utan
a Rio Tinto elleni tamadas maradt az egyetlen allandé pont), de még vilagos,
atlathato strukturaval sem rendelkeztek. Valojaban két, egymashoz csak a k6zos
érdekkel kapcsolodo csoportot kiilonboztethetiink meg: a politikusok, illetve
a politikaval kacérkodo aktivistak halmazat, valamint Gornje Nedeljice lakoit.
A Kkis telepiilésnek oroszlanrésze volt abban, hogy 2021-ben és 2022-ben a z6ld-
politika és a kdrnyezetvédelem a szerbiai politika egyik igazodasi pontja lett.
Sem a kormanykoalicio, sem az ellenzék nem tehette meg, hogy kozombosnek
tinjon, holott valdjaban komoly fenntartasokkal viszonyultak a felaprézott, laza
haldézatba szervez6d6 mozgalmakhoz.

Zoldpartok (mozgalmak, egyesiiletek) korabban is 1éteztek Szerbiaban, am
igazan sohasem volt nagy jelentéségiik. Az allamigazgatasi és dnkormanyzati
tarca nyilvantartasa® szerint hat part nevében szerepelt a ,,z61d” meghataro-
zas. Ezek koziil néhany valdjaban a nemzeti kisebbségeket képviseli, a Zelena

% Pordevi¢ eskiivéi tanuja Dilas volt, aki baratjanak nevezte, és kozos vallalkozasaik is voltak.

61 Zelenovi¢ a kozeli Sabac polgarmestere volt 2014 és 2020 kozott.
¢ MHUHHCTApCTBO JpKaBHE yNpaBe U JIOKAJHE caMOyIpaBe: M3600 uz pecucmpa noiumuikux
cmpanaxa (2022. februar 3.).
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Makai Jozsef

stranka Srbije — Zelena Strana Srbska a vajdasagi szlovakok érdekképviselete,
mig az Evropska zelena partija — EBponeiickast naptus 3ei€HbIX az 0roszok
partja. A Zeleni Srbije mar 2007 6ta z6ldnek nevezi magat. A part 2012-ben
egy mandatumhoz jutott a demokratak (Demokratska stranka — DS) koalicios
partnereként. Amikor a volt allamf6, Boris Tadi¢ elhagyta a DS-t, a z6ldek
egy sajatos egylittmikodést alakitottak ki vele: a 2014-es valasztasok el6tt )
alapszabalyt fogadott el a part, 0j programot, Tadicot elnokké valasztottak,
és a part neve is megujult (Nova demokratska stranka — Zeleni). A valasztasok
utan partszakadas kovetkezett be, a szakadarok 0j partot alapitottak (Nova
demokratska stranka), a zoldek pedig ismét felvették a régi nevet (Zeleni Srbije).
A tritkkkozésre azért volt gyakran sziikség, mert a torvény szerint® Szerbidban
partot alapitani nehéz és koltséges, 10 ezer érvényes, kozjegyz6 altal hitelesitett
alairasra van sziikség. Egyszeriibb és olcsobb atvenni egy meglévo partot — Dilas
partja (Stranka slobode i pravde — SSP) is egy z06ld part, a Zelena ekoloska
partija — Zeleni atnevezésével jott 1étre® — mint Gjat alapitani.®® A zoldek egy
része nem ellenzékben politizal, hanem a jelenlegi kormanypartok kdzott talalt
koaliciés partnereket.®

Az 1j z6ldhullam aktivistai nem tapasztalatlanul szalltak szembe a Rio Tin-
toval. Aleksandar Jovanovi¢ Cuta a mini vizerdmivek (mini hidroelektrane
— MHE) ellen kiizd6tt Szerbia és Bulgaria hataran. A Stara planina hegységen
épiild6 MHE-k kornyezetkarositd hatasa miatt mar 2016-ban elkezdett szervez-
kedni, és létrehozta civil szervezetét, az OSRP-t (Odbranimo reke Stare pla-
nine — ORSP). Szerinte az eredeti tervek alapjan Szerbidban 850 MHE épiilt
volna.’” A beruhazokat az allam 12 éven at kivételezett termel6kként kezelte
volna, és magasabb aron vette volna at a villanyaramot, de ennek kovetkezmé-
nye a természet tonkretétele lett volna. Amikor ezt megértették, ,,elkezd6dott
aharc”.%® Az MHE-k kérnyezetkarosito hatasa a felépitésiikb6l adodik: a gyors,
nagy esésl vizfolyamot néhany kilométeres csobe terelik, és arra hasznaljak,
hogy a turbinakat meghajtva aramot termeljen. A vizfolyas eredeti medrében

% Zakon o politickim strankama. Paragraf.rs, (é. n.).

% Lidija Valtner: Formirana Stranka slobode i pravde. Danas, 2019. aprilis 19.

% Makai Jozsef: Azért vallaltam politikai szerepet, hogy elpusztitsam ezt a pestist. Index.hu,
2019. jalius 5.

% Marija Jankovi¢: Ekoloske stranke i pokreti u Srbiji: Zasto je zeleno postalo omiljena boja u
srpskoj politici. BBC News na srpskom, 2022. februar 10.
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alig marad viz, ezért a természetes élettér nélkiil maradt allat- és novényvilag
pusztulni kezd.®® Cuta szerint a harcot sz6 szerint kell érteni, ,,volt bomba, gyuj-
togatas, baseballitdk™® A kiizdelem éveken at tartott’' a hegység kiilonb6z6
teleptilésein.”? A Kreni-Promeni (Mozdulj — Viltoztass!) kezdeményezés veze-
téje, Savo Manojlovi¢ peticiok szervezésével timogatta a tiltakozasokat. Nem
tartotta problémanak, hogy rengeteg kezdeményezés, iranyzat volt a demonst-
raciokon, mert szerinte rendben van, ,,ha kiillonb6z6 taktikakat is kiprobalnak”
a tiltakozok, és ,,senkinek sincs monopoliuma az Utzarakra és tiintetésekre”.”
A Kreni-Promeni Belgradbol indult, Banovo brdo varosrészben egy parkot men-
tettek meg. Manojlovi¢ szerint az volt az els6 a kis gyézelmek sorozataban.
A kornyezetvédelmi tiltakozasok esetében harom célja volt, ebbdl kettd teljesiilt,
hiszen a kisajatitasi torvényt és a népszavazasokrdl szold térvényt visszavon-
tak. A bor és a litium banyaszatanak betiltasat még nem sikeriilt elérni. Ezt
azért tartja fontosnak, mert szerinte a Rio Tinto nem késziil kivonulni, hanem
kivar, hatha kedvezéen alakulnak a politikai folyamatok.™ Cuta és Manojlovi¢
aktivizmusa mellett a volt Sabaci polgarmester, Zelenovi¢ jelentette a politikai
tapasztalatot. Zelenovi¢ a DS-ben kezdett politizalni. Amikor Tadi¢ az elveszitett
elndkvalasztas utan tavozott a part élérél — megnyitva az utat Dilas felemel-
kedése eldtt —, Zelenovi¢ egy szakadar frakcidhoz (Zajedno za Srbiju — ZZS)
csatlakozott, 2016-t0l pedig a partta alakult ZZS elndke. Sabac polgarmesterének
kétszer valasztottak meg (2014-ben és 2016-ban), és 2020-ig toltotte be a posztot.
A Z7S tagja volt a szerbiai ellenzéki ernydszervezetnek (Savez za Srbiju — SZS),
am szakitott veliik, mert a 2020-as parlamenti valasztasok bojkottjat elfogadta
ugyan, de az 6nkormanyzati valasztasokon indult, hogy megtarthassa polgar-
mesteri posztjat.”> Az SNS jeloltje csak harom megismételt szavazas utan tudta
legy6zni. A Zelenovié-féle ZZS, Cuta mozgalma, az Ekoloski ustanak és a belg-
radi baloldali-varosvédelmi kezdeményezés, a Ne davimo Beograd alapitotta

% Dusan Komaréevic: Ekoloski protest u Beogradu: Trazi se obustava projekata Stetnih po Zivotnu
sredinu. Radio Slobodna Evropa, 2021. aprilis 10.
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meg a zold-baloldali Moramo valasztasi koaliciot.” Zelenovi¢ szerint Szerbiaban
mar harom évtizede rosszul, a konfliktusokra jatszva politizalnak, ,,a régi partok
elhasznalodtak™, és ,,0j arcokra van sziikség””” A Moramo kornyezetvédelmi
aktivistakat keresett, a listakat pedig a helyiekkel egyiittmiikddve kell elkésziteni.

A Moramo kett6s ellenszélben kampanyolt. A kormanypartok mar tavaly
is a zoldpolitika lejaratasaban voltak érdekeltek. Az ellenzék kdzvetleniil nem
tamadhatta a kornyezetvéddket, de a hattérben kemény harcok dultak. Cuta
rossz véleménnyel volt az ellenzékrdl is, szerinte ,,mindkét oldalon milliar-
dosok kiizdenek™”® Az ellenzéki politikusok sem voltak kegyesek vele. Mar
a tavaly szeptemberi tiltakozasok utan kisebb 6koszervezetek autoriter maga-
tartassal vadoltak. Az ellenzék erés embereinek befolyasa alatt 41l sajtoban
pedig honapokon 4t azt sugalmazték, hogy Cuta egyiittmiikodik az SNS-szel.
Az ellenérzésnek és tamadasnak két oka lehetett. Cuta (és a zoldek) igyekeztek
tavol tartani a politikai partokat a tiltakozasoktol. Ez olyan jol sikeriilt, hogy
nem tudtak szovetségesek sem lenni. A masik ok a féaramu ellenzék félelme
lehetett, hogy Cuta a kornyezetvédelmet csak arra hasznélja, hogy ismertséget
szerezzen, miel6tt jelolteti magat a 2022-es elndkvalasztasokon.”

Van még egy tényez06, amellyel sem az ellenzéki tomb, sem a sajat Gtjat jard
Moramo nem szamolt. A tervezett banya altal leginkabb fenyegetett Gornje
Nedeljice telepiilés civil szervezete, a Ne damo Jadar tagjai fenntartasokkal
fogadtak 6ket. A helyick szdmara az a fontos, hogy a faluban ne legyen banya,
azaz a Rio Tinto ne vasarolhassa meg a sziikkséges foldteriiletet. Nem tetszik
nekik, hogy a cég mar megvette az erdd egy részét, amelybdl csak a tarvagas
maradt, illetve aggddnak, hogy a probaftirasokbol feltéré bor mérgezi a termo-
foldjeiket.®® Az egyesiilet aktiv, de single issue mozgalom, egyetlen konkrét
problémaval foglalkozik: hogy a 2004 6ta a kdrnyéken kutatasokat végzé Rio
Tinto miel6bb tavozzon — és ez a helyieknek zérd 6sszegli jatszma. Részsikere-
ket értek el, példaul amikor k6zdsen megvettek egy folddarabot. Vagy amikor
egyikiik felvasarolt egy parcellat, és felszolitotta a céget, hogy azonnal tavo-
litsa el a probafurasok utan ott maradt cséveket. Am nem fogalmaznak meg

6 Zajedno za Srbiju, Ne davimo Beograd i Ekolo$ki ustanak u koaliciji ,,Moramo”. 021.rs, 2022.

januar 19.

7 A szerz6 szobeli interjija.
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7 Stefan Slavkovic: In Serbia, the Fight for ‘Green’ Votes Turns Ugly. Balkan Insight, 2021.
szeptember 23.
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mas, tavlatosabb politikai célt. Talan a Rio Tinto miatt, de semmilyen kiilfoldi
beruhazast nem tamogatnak. Azt mondjak, attdl félnek, hogy Loznica kornyéke
lehet az Gj Koszovo (Szerbidban gyakran hallani, hogy Koszovo azért veszett
el, mert az albanok — a foldek és telkek felvasarlasaval — kiszoritottak a szer-
beket). A Moramo vezet6i talan tévedtek, ha azt hitték, egyszer(i dolguk lesz
Gornje Nedeljicében. A helyiek tudni vélik, hogy ,,Zelenovi¢ 8 milli6é eurdt
kapott Viola von Cramon német zoldparti EP-képvisel6tdl, hogy megbuktassa
Vucicot”. Zelenovic szerint ,,Viola tobbet tett a koszovoi szerbekért, mint a helyi
Srpska lista politikusai, amikor visszakovetelte a foldeket”.®! A vallalat mar fel-
vasarolta a falu egy részét, a helyiek szerint felarat is fizet, ha a volt tulajdonos
gyorsan kikoltozik, és elbontja a tet6t, kiveszi a nyilaszarokat. A telepiilésen sok
hazbol csak a falak maradtak, és ezt a helyiek a Iélektani hadviselés részeként
¢lik meg. A miniszterelndok bejelentését, hogy ,,pontot tettek a Rio Tinto tigy
végére”, dvatosan, tartozkodoan fogadtak. ,,Még nem iinnepliink, megvarjuk, mi
valdsul meg az igéretekbdl.” Mindenképpen talalkozni akartak a kormanyfével,
¢és garanciakat kapni, hogy a Rio Tinto valdban tavozik, illetve felfiiggesztik
a litium és a bor banyaszatat.®> A talalkoz6 ugyan 1étrejott,** de a helyiek amiatt
aggodnak, hogy a Rio Tinto helyébe barmelyik masik cég beléphet. Februar-
ban azt mondtak, a banyaiigyi hatdsag ellendre valdszintileg a Rio Tinto terep-
allitolag Gjabb teriileteket szerzett. A helyiek szerint mar a kinaiak is telkeket
vasarolnak, ezért ugy gondoljak, talan valamelyik kinai cég mogé bujna a Rio
Tinto.** Marciusban a vallalat dolgozdi ismét felbukkantak a falu hataraban.®
A 2022. aprilis 3-an megtartott elndk- és parlamenti valasztasokat az SNS
nyerte. Tobbséget ugyan nem szerzett a 250 f6s parlamentben, am a 120 man-
datum nem sokkal kevesebb a sziikségesnél, a kormanyzashoz pedig talalhat
koalicios partnereket. Az ellenzéki attorés ismét elmaradt. A nagy, kozos lista
(Ujedinjeni za pobedu Srbije — UZPS) 13,68 szazaléknyi szavazatot szerzett,
amiért 38 mandatum jart. A Moramo koaliciot 2021 decemberében 13 szazalékon

81 A szerzd szobeli interjuja.

8 A szerz§ szobeli interjuja.

Predstavnici ,,Ne damo Jadar* na sastanku sa premijerkom u Vladi Srbije. N1, 2022. januar 24.
8 A szerzd szobeli interjuja.

85 Zaklina Tatalovié: Me§tani Gornjih Nedeljica zatekli predstavnike Rio Tinta na svojim njivama.
N1, 2022. marcius 17.
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mérték.* Az aprilis 3-i valasztason 4,7 szazalékkal jutottak be a parlamentbe,
¢és 13 mandatumot szereztek. Elnokjeldltjiik, Biljana Stojkovi¢ egyetemi tanar
a szavazatok 3,2 szazalékat kapta. Ezek nem tul latvanyos eredmények. Vuéié¢
még Gornje Nedeljicét is elvitte, igaz, csak 56 szazalékot kapott (2017-ben 80 sza-
zalékot). A helyiek szerint sikere annak kdszonhetd, hogy sokan elhitték, a Rio
Tinto valoban elkoltozik. Az SNS mindent megszervezett, mert fontos volt letérni
a zendiild falut. A helyiek szerint a szavazatszamlalo bizottsagban a haladok
és a radikalisok tltek, illetve a banyavallalatnal dolgozdk sziilei. A szavazokat
szervezetten és folyamatosan szallitottak, kiilonosen az id6seket.®’

A zoldek tévedtek, amikor azt hitték, a valasztas majd népszavazas lehet
az Okopolitika, illetve a kormanyzé (és hatékony gépezetet miikodtetd) SNS
kozott. A valasztasok utan a kdrnyezetvédok gyengének tlinhettek, Vuéic¢ ugyanis
a kormanyfo6t hibaztatta, mert ,,a kiilfoldi szolgalatok és a nép egy részének
nyomasara” dontottek. ,,Itt nem a Rio Tinto a fontos”, hanem az, hogy lemondtak
arrél, ami ,,az aranyuk és kdolajuk”, azaz a gazdagsaguk alapja lehetne. ,,Azért,
mert igy akarta valaki, akit a Rockefeller fizet.”®
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Versenyfutés az albanok kegyeiért? — A Rama—
Kurti-viszonyrendszer elemzése

Bevezetés

Korantsem 0j keletii a megallapitas, miszerint a Balkan-félszigetet etnikai sok-
szinliség jellemzi, a jelenlegi allamformaciok pedig nem kdvetik a nemzetiségi
hatarvonalakat. Ennek egyik leképzédése, hogy jelentds szami szerb kdzosség él
Bosznia-Hercegovinaban, Koszovoban és Montenegroban, mig Eszak-Macedoni-
aban, Koszovoban, Montenegroban, illetve a dél-szerbiai Presevo-volgyben alban
kozosségekkel is talalkozhatunk. Az etnikai soksziniiség a politikai szintéren
is lehetéséget biztosit a kétoldali kapcsolatok megerdsitésére, hidszerepben
felhasznalva a kisebbségi csoportokat. Ezen tilmenden az anyaorszag politikai
torekvéseinek és/vagy vezetd személyiségei befolyasanak novelésére is alkalmas
lehet ez a helyzet.

Az utobbi években szerb €s alban részrdl is olyan folyamatok szemtanui
lehetiink, amelyek soran az adott orszagok (jelen esetben Szerbia, Albania
¢és Koszovo) politikai vezetdi szeretnék befolyasukat az orszagukon kiviil ¢16
azonos politikai csoportokra is kiterjeszteni. Ettdl a 1épéstol népszertiségiik, de
leginkabb politikai legitimaciojuk regionalis szintli ndvekedését vagy megerdso-
dését varjak. Amig Szerbia (és a szerbek) esetében ezen regionalis aspiraciokat
csupan egy személyhez kothetjiik, addig az albanok korében két politikusnal
is feltételezhetjiik azt, hogy hasonlo elképzeléseket dédelget; ez pedig felveti
a kérdést: hogyan alakul ezen térekvés miatt a két alban vezet6 kapcsolata?

A tanulmany a balkani regionalis aspiraciokat veszi gorcso ala, els6sorban
az Edi Rama alban és Albin Kurti koszovoi kormanyfok kozotti viszony elem-
zésén keresztiil. A két miniszterelnok k6zott szamos (érdek)ellentét huzodik:
eltérd elképzeléseik a Nyitott Balkan (Open Balkan) kezdeményezésrol, Kurti
»beavatkozasa” az albaniai belpolitikaba, illetve Rama meglehetdsen jo viszo-
nya Aleksandar Vuci¢ szerb allamfdvel mind fesziiltségforrasok a két alban
politikus k6zott. Ezekkel parhuzamosan pedig mindkét miniszterelndk részérdl
felfedezhetd azon torekvés, miszerint a sajat orszagukon kiviil é16 albanokat is

d- ) https:/doi.org/10.36250/01093_07
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igyekeznek megszolitani — hasonléan ahhoz, ahogyan a Balkan szerb kdzossé-
geit szolitja meg Vucié¢ elndk. Az elemzés igy, miel6tt a Rama—Kurti-viszonyra
ratérne, egy lépéssel hatrébb, a szerb allamfo regionalis torekvéseivel indit,
amely valdsziniisithetden példaként szolgal(t) a hasonlo alban aspiraciokhoz.
Arra a kérdésre, hogy melyik alban vezetd all nyerésre az albanok kegyeiért
folytatott ,,versenyfutasban”, mar nem ennyire egyértelmi a valasz: a két alban
politikus kozotti vitas kérdéseket és az egységes allaspont hidnyat alapvetden
a szerb elnok tudja a maga javara forditani.

Aleksandar Vudi¢ regionalis aspiraciéi

A két alban vezetd regionalis ambicioinak elemzése eldtt érdemes megvizs-
galni, hogy van-e még a térségben hasonlo torekvésekkel bird politikus. A valasz
egyértelmii: a balkani regionalis aspiraciok ,,mintapéldanya” a jelenlegi szerb
koztarsasagi elnok. Aleksandar Vuci¢ sikeréhez szamtalan tényez6 hozzajarul:
a torténelmi hagyomanyok mellett a Belgrad altal a posztjugoszlav térben elfog-
lalt politikai-gazdasagi pozicio, az allamfé személyisége és hiteles kihivoinak
hianya, illetve a belsé (példaul egyhazi) és kiils6 (példaul eurdpai unios) legi-
timacioé megléte.

A szerb regionalis torekvéseket nagyban erdsiti a szocialista rendszer 6rok-
sége. Josip Broz Tito egykori jugoszlav elndk személyére a délszlav népek tobb-
sége eréskezii, amde népszerii és karizmatikus vezet6ként emlékszik.! A hasonlo
tulajdonsagokkal rendelkezd politikusok iranti ,,igény” (€s nosztalgia) mellett
Belgrad szerepe egykor és ma szintén mérvado; Szerbia a térség legnagyobb
népességgel és gazdasaggal rendelkezd orszaga. Bar ezen attriblitumok nem
hanyagolhatok el a szerb elndk regionalis térekvéseinek sikere mogott, legiti-
hat6 a szerb ortodox egyhaz éltali tamogatottsaga® és tobb évtizedes politikai
palyafutasa (ismertsége). Tény tovabba, hogy a szerb allamféhoz viszonyitva

' Ron Synovitz: Thirty Years After Tito’s Death, Yugoslav Nostalgia Abounds. Radio Free
Europe, 2010. majus 4.

2 Sabrina P. Ramet (szerk.): Orthodox Churches and Politics in Southeast Europe. Nationalism,
Conservativism, and Intolerance. Cham, Palgrave Macmillan, 2019. 101.
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a boszniai, montenegroi és koszovoi szerbek vezetdi kvazi masodrangtiak, igy
nem realis feltételezés az, hogy valamelyikiik megkérddjelezné Vucic befolya-
sat. A kiils6 tényezok ugyancsak erds legitimaciot biztositanak szamara, hiszen
az Europai Uni6 (EU) tovabbra is partnereként tartja szamon a szerb elnokat,
ami szintén el6nyt jelent a népszeriiség szempontjabol.?

Gyakorlati példak is alatamasztjak a szerb koztarsasagi elndk regionalis
torekvéseit. Vuci¢ miniszterelnokként (2014-2017), majd allamféként (2017-)
is jelentds hangsulyt fektet(ett) a kdrnyezd, szerbek altal lakott orszagokra/
teriiletekre. Ez azonban nem meriil ki az 6t és az altala vezetett Szerb Halado
Partot tamogatd politikai partnerek megerdsitésében; személyét is konzisz-
tensen épitette fel a Szerbian kiviili szerb k6zosségek korében. Ez a folyamat
Bosznia-Hercegovinaban — a féleg szerblakta Republika Srpskaban —, Koszo-
voban és Montenegroban is hasonld diskurzuson alapul: az allamfé a szerb
kozosségek ,,védelmez6jének™ szerepét kivanja magara olteni.* E szerepében
képes problémamegoldonak feltiintetni magat, és regionalis szintre kiterjeszteni
befolyasat, legyen sz6 a koszovoi szerbek biztonsaganak® vagy a montenegroi
szerbek vallasgyakorlasi joganak® garantalasarol.

A koronavirus-jarvany szintén ramutatott a szerb elndk regionalis sze-
repére. Szerbia 2021 elejére az orosz, de kiilondsen a kinai vakcinaszallit-
manyoknak kdszonhetden jelentdés mennyiségii oltéanyaghoz jutott hozza,
s a régiod tobbi orszagahoz képest koran el tudta kezdeni oltasi kampanyat.’
A szerb tarsadalom oltasi hajlanddsaga azonban alacsony szinten allanddsult,
mikdzben a vakcinak szavatossagi idejiik miatt csak korlatozott ideig maradtak
felhasznalhatok. Ebbdl fakadoan Belgradnak lehetdsége volt arra, hogy vakci-
naadomanyokat juttasson a kdrnyezd, posztjugoszlav allamoknak (kezdetben
szimbolikus mennyiségben: kétezer oltbanyagot Montenegronak,® nyolcezret

3 Florian Bieber: The Rise of Authoritarianism in the Western Balkans. Cham, Palgrave Macmil-

lan, 2019. 32.

4 Milenko Vasovi¢: Vucic’s New Pose as Serbia’s ‘Protector’ Shouldn’t Fool Anyone. Balkan

Insight, 2021. december 23.

> Vucic: We’ll Protect Kosovo Serbs; I Hope You Will Never Have to See That. N1, 2021. oktober 14.
Serbia-Montenegro Tensions Escalate amid Church Dispute. AP News, 2020. méjus 20.

7 Serbia Receives 1 Mln Sinopharm Vaccines from China. Xinhua, 2021. januar 16.

8 Radomir Ralev: Montenegro Receives 2,000 Doses of Sputnik V Vaccine from Serbia. SeeNews,

2021. februar 18.
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Eszak-Macedonianak® és 6t-6t ezret Bosznia-Hercegovina két entitasanak'”),
majd a kornyez6 orszagok allampolgarainak engedélyezze, hogy Szerbiaba
utazva felvegyék a védooltast.!! Ezzel a 1épéssel ismételten megerdsodott
az egykori jugoszlav térségben Belgrad kozponti szerepe, egyben pedig Vuéié
népszeriisége.

Az ,elméleti” és gyakorlati példakbol kitlinik, hogy a szerb allamfd mar
most a Balkan szerb kdzosségeinek elsé szamu vezetdje, s e tekintetben kihivdja
nincs. Regionalis torekvései pedig ihletet adhatnak az alban vezet6k szamara is.

Az alban regionalis torekvések hattere

A szerbekhez hasonldan a Nyugat-Balkan szinte 0sszes orszagaban talalhatunk
szamottevd alban kozosséget: Koszovoban, Eszak-Macedéniaban, Montenegro-
ban és Dél-Szerbidban is. Az el6z6 fejezetbdl kiindulva pedig azzal a feltétele-
zéssel élhetiink, hogy egyes alban politikusok szeretnék a Balkan alban kozos-
ségeit is ugyanugy elérni, ahogyan azt Vuci¢ elnok teszi a kdrnyezd orszagok
szerb kozosségeivel. Ilyen aspiraciokat leginkabb Edi Rama alban kormanyfo
dédelget, aki a szerb elndk példajan, illetve a két vezetd kozott kialakitott jo
viszonyon keresztiil kivanja megszoélitani a félsziget albansagat. Vuéi¢hoz
hasonloan az alban miniszterelnok is tobb — kiils6 és bels6é — forrasbol meriti

e

crr

mar 2005 6ta vezeti. Ami a kiilsé tényezodket illeti, a szerb elndkhoz hasonldéan
Rama ugyancsak élvezi az EU tamogatasat.

Regionalis aspiracidinak kezdetei a 2013-as albaniai parlamenti valasztasok
elotti idokre vezethetdk vissza, amikor is felismerve, hogy a hatalom megszer-
zéséhez valtoztatni kell partja (és sajat) politikajan, ennek a lehetdségét a kiil-
politikaban talalta meg. Az alban kozosségek védelmezdjének szerepét addig Sali

®  Jovan Kovaci¢: Serbia Donates Vaccines and Spreads Goodwill in the Region. New Europe,

2021. marcius 5.

10 Aleksandar Vasovic — Mark Heinrich: Former Enemy Serbia Donates COVID-19 Vaccines to
Bosnia’s Muslims, Croats. Reuters, 2021. marcius 2.

' Slavica Tuvi¢ — Branislava Gigovi¢ Grubi¢: Serbia Invites Its Neighbours Over for a COVID
Vaccine. Euronews, 2021. éprilis 8.
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Berisha egykori alban elnok és partja, a Demokrata Part (Partia Demokratike
e Shqipéris€) képviselte; ezt a monopodliumot kivanta Rama megtorni. A folya-
mathoz hozzajarult az is, hogy a parlamenti valasztasokon elindult egy viszonylag
ij mozgalom, a Piros és Fekete Szovetség (Aleanca Kugq e Zi), amely nacionalista,
Nagy-Albaniat hirdetd politikajaval az Albanian kiviil €16 alban kdzosségek
korében is erbteljes kampanytevékenységet folytatott.”? Ez mindkét hagyoma-
nyos alban partot megrémitette, és a szocialistakat is arra 6sztondzte, hogy
politikajukban az alban kozdsségek nagyobb szerepet kapjanak. Habar a bel-
politikai tényezok korantsem elhanyagolhatok, Rama szamara a szerb elnokkel
vald kapcsolatépités hozta el a regionalis vezetévé valas vizidjat és lehetdségét.

Rama szamara ugy tiinhet, a megfelel6 kapcsolatrendszer kiépitése Belgrad-
dal — a koszovoi kérdésben vallott eltérd allaspont ellenére — kifizet6do. Az alban
kormanyf6 és Vuci¢ 2014. november 10-i belgradi talalkozoja'® méltan nevezhetd
torténelminek: az utolsd magas szint{i allamkozi talalkozéra 1946-ban — még
a jugoszlav—szovjet, illetve az azt kdvetd alban—jugoszlav szakitas el6tt — keriilt
sor Tito és az egykori alban vezetd, Enver Hoxha kozott. A talalkozot kovetd
latogatasa a foként albanlakta Presevo-volgybe, valamint igéretei — miszerint
nem engedi az asszimilaciot, €s az EU-ban ujra egységben lesznek — szintén
jo fogadtatasra talaltak.' Habar a belgradi latogatas nem volt botranyoktol
mentes,” mindenképpen hozzajarult a szerb—alban politikai megbékéléshez
(pontosabban a kapcsolatok uj alapokra helyezéséhez) és a két vezetd kozotti
bizalomépitéshez.

A Szerbiaval — vagy inkabb Vuciétyal — valo ,,0sszeboruldst” az alban minisz-
terelnok kétféleképpen magyarazza. Egyrészt a ,,béke és egyiittmiikodés™* zalo-
ganak tekinti a gyiimolcsdzo szerb—alban politikai kapcsolatokat. Masrészt egy

12 Fred C. Abrahams: Modern Albania: From Dictatorship to Democracy in Europe. New York,
New York University Press, 2015. 292. A Piros és Fekete Szovetség végiil nem jutott parlamenti
mandatumhoz a 2013-as valasztasokon, és azota is marginalis szerepet tolt be az albaniai politikai
életben.

13 Joseph Coelho: Rama-Vucic: A Historic Visit? E-International Relations, 2014. december 12.
4 Ethnic Albanians Welcome Albanian PM to Presevo Valley. Deutsche Welle, 2014. november 11.
15 Koszovo kérdése heves megjegyzéseket valtott ki mindkét oldalrdl, a talalkozo el6tt par nap-
pal a szerb fovarosban tartott alban—szerb labdarugé-Eurdpa-bajnoksag selejtezdjén pedig egy
Nagy-Albaniat jelképez6 zaszlot lengetett be egy dron.

1 Albania Miniszterelnoki Hivatala: Prime Minister Rama Receives Prime Minister of Serbia
Vucic (2015. majus 27.).
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sokkal szemléletesebb példan keresztill a német—francia megbékéléssel és a két
eurdpai hatalom kozott az 1960-as évektdl kezd6dé szoros egyilittmikddéssel
vont parhuzamot."” Ebben az értelmezésben a szerb elndkkel fenntartott kapcso-
lata jelenti Rama regionalis torekvéseinek sarokkdvét. A szintéren azonban egy
masik alban politikus, a koszovoi Albin Kurti kormanyfo is feltlnt.

Ramahoz hasonloan Albin Kurti sem ismeretlen a (koszovéi) alban politikai
szintéren. Kurtit karizmatikus személyisége, az 1980—1990-¢s években a szerb
elnyomas,'® a 2000-es évektdl pedig a nemzetkozi kozosség jelenléte elleni
hatarozott fellépése tette népszerti politikussa.'” Partjaval, az Onrendelkezéssel
(Lévizja Vetévendosje) elsd izben csak 2020-ban, koalicios kormany részeként
tudtak (par hétre) hatalomra keriilni, a 2021-es parlamenti valasztasokon azonban
mar 6nalloan is képesek voltak a kormanyalakitasra.?® Az egykori didkszerve-
zeti aktivistabdl a koszovoi politikai élet egyik legmeghatarozobb (és egyben
legmegosztobb) alakjava avanzsalt Kurti népszeriisége rendszerellenességé-
ben keresendd. A politikus sorozatosan a koszovoi politikai életet évtizedeken
keresztiil uralé hagyomanyos partok ellen foglalt allast, tovabba atfogd belsd
reformokat és az el6z0 politikai elittdl valé eltavolodast igért. Retorikajaval
gyorsan tett szert népszertiségre Koszovoban, a kornyék alban kozosségeiben,
valamint a nagyszamu (koszovoi) alban diaszporaban is.?!

A koszovoi kormanyf6 regionalis torekvéseit azonban harom tényez6 neheziti
meg. Egyrészt Koszovoban még nem tudta beteljesiteni igéreteit, népszertisége
nem tlinik téretlennek —erre a 2021-es 6nkormanyzati valasztasok is ramutattak,
ahol az Onrendelkezés jelentésen alulmaradt a tradicionalis partok képvisel6-
és polgarmesterjeldltjeivel szemben.?? Ramaval ellentétben igy egyel6re még
nem annyira stabil a belpolitikai bedgyazottsaga, ami megnehezitheti befolyasa

17" Nicola Pedrazzi: Vuci¢ in Tirana: All Together for... Germany! Osservatorio Balcani e Caucaso
Transeuropa, 2015. junius 8.

'8 Sabrina P. Ramet — Vjeran 1. Pavlakovic (szerk.): Serbia Since 1989: Politics and Society under
Milosevic and After. Seattle, University of Washington Press, 2005. 336.

19 Nora Roehner: UN Peacebuilding: Light Footprint or Friendly Takeover? Florida, Boca Raton,
2012. 148.

2 Németh Ferenc: Koszovéi valasztasok 2021: az Onrendelkezés attorése. KKI-elemzések, (2021b), 6.
2l Németh (2021b): i. m. 9-10.

22 Ridvan Peshkopia— Artan Mustafa: Local Elections in Kosovo: Another ‘New Party” That Will
Quickly Fade Away, or a ‘Normalisation” of the Political Conflict? Contemporary Southeastern
Europe, 9. (2022), 1. 3—4.
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novekedését a térség alban kozosségeiben. Masrészt Koszovo kapcesolatépitési
képessége sokkal korlatozottabb, mint Albaniaé: szuverenitasanak korlatozott
elismerése miatt kevesebb politikai vagy gazdasagi t6kével tudja csak mene-
dzselni magat vagy tamogatni a Koszovon kiviili alban kozosségeket. Ez hat-
vanyozottan igaz a dél-szerbiai albanokra: attol fiiggetleniil, hogy a Presevo-
volgyi alban politikusok ,,régidjuk jovojét a koszovoi fejleményekkel kapcsoljak
Ossze”,? Tirana itt is egyszer(ibben tudja befolyasat kiterjeszteni, hiszen Belgrad
ezt a folyamatot nem akadalyozza. Harmadrészt pedig Kurti kiilsé legitima-
cidja nem annyira erés, mint az alban kormanyf6éé: az EU — tagabb értelemben
pedig az Egyesiilt Allamok — egyel6re szkeptikus a koszovoi miniszterelnokkel
szemben. E tényezoktdl fiiggetleniil a koszovoi kormanyfd aktivan keresi szo-
vetségeseit az alban kozosségekben, illetve épiti az Onrendelkezés halozatat
Koszovon kiviil, elsésorban Albaniaban.

Lathato6 tehat, hogy a nevesitett akadalyok ellenére Kurti is, csak(igy, mint
Rama, regionalis keretek kozott, az albanok elsé szamu vezetdjeként is el
tudna képzeli oGnmagat. Alapvetd kérdés, hogyan befolyasoljak ezen aspiraciok
a két vezetd kozotti kapcesolatokat, illetve melyek azok a stratégiai jelentdségii
kérdéskorok, amelyekben elmarad az egyetértés Rama és Kurti kozott?

A Rama—Kurti-viszony

A két politikus versengése az albanok kegyeiért és regionalis szerepiik kiter-
jesztéséért alapvetéen Rama és Kurti személyére korlatozodik. Masképpen
megfogalmazva: nem a két orszag (kormanyai) kozotti rivalizalasrol beszélhe-
tlink; sokkal inkabb a két miniszterelnok személyes torekvései magyarazzak
a koztiik fennallo antagonisztikus ellentétet. Ez pedig — mint a fejezetben
részletezett példak is alatdmasztjak — sokszor negativan hat az alban—alban
kapcsolatokra.

Az elemzés az elmult két év (2020-2021) azon eseményeit és politikai kérdé-
seit kivanja bemutatni, amelyek szemmel lathatéan torést okoztak a két vezetd
kapcsolataban. Jelen tanulmany igy nem foglalkozik részletesen az igynevezett
Nagy-Albania elképzeléssel — vagyis a tobbségében albanlakta teriiletek egyetlen

2 Joannis Armakolas — Bledar Feta: Signaling Change in Albanian Politics: Edi Rama’s Visit to
South Serbia’s Presevo Valley. ELIAMEP Briefing Notes, 11. (2012), 17. 2.
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allamformacioban vald egyesiilésével —, illetve a két politikus e tekintetben meg-
jelend diskurzusaval (réviden megallapithatd, hogy mindkét fél fel-felhasznalja
azt retorikai szinten: mig Rama elsésorban az EU-integracio elmaradasakor vagy
annak hianyaban emliti alternativaként,?* addig Kurti politikai palyafutasaban
jelentds szerepe van a panalbanizmus hirdetésének).”> A két allam tényleges
egyesiilése helyett sokkal inkabb elképzelhetd egyfajta funkcionalis integracio,
vagyis bizonyos puha szakpolitikai teriiletek koordinalasa és/vagy harmonizala-
sa.”0 Realis elképzelésen nyugvo és a nemzetkozi kozosség timogatasat is élvezd
vizioként Albania és Koszovo egyesiilésérél nem beszélhetiink.

A tanulmany tovabbi részében a két kormanyfé kozotti vitas pontokra
helyezziik a hangsulyt. Ezek kozott a regionalis kérdésekben tapasztalhato
— s alapvetéen a Rama—Vucic¢-kapcsolatokra visszavezethetd — ellentétek mel-
lett markansan megjelenik Kurti aktivitasa az alban belpolitikaban, illetve
a Belgrad—Pristina-dialogus.

A Nyitott Balkan kezdeményezés

A Vuci¢, Rama és az egykori északmacedon miniszterelnok, Zoran Zaev égisze
alatt az EU-integracid 1ényeges lelassulasanak reakcidjaként 2019-ben megal-
modott kezdeményezés a nyugat-balkani orszagok gazdasagi egyiittmiikodését
kivanja fellenditeni, alapvetGen a ,,négy szabadsag” elvének kiterjesztésével.”’
A sokaig ,,mini Schengen” informalis elnevezést visel6 kezdeményezéshez vald
csatlakozas ugyan nyitott mindegyik térségbeli orszag szamara, Montenegro,
Bosznia-Hercegovina és Koszovd egyeldre elzarkozott ettdl.

A Nyitott Balkanban jol megmutatkozik Rama regionalis aspiracioja: szin-
tén Vuéi¢ oldalvizén, illetve vele kiegésziilve adja arcat egy regionalis szint{i
egylittmiikodéshez. Az alban kormanyf6 a regionalis gazdasagi kapcsolatok

24 Eur6pai Parlament: Remarks by Kosovo and Albanian Officials on ‘Greater Albania’ and the

Normalisation of Relations in the Western Balkans. E-001560/2021/rev.1 (2021. marcius 23.).

2 Tristan James Mabry — John McGarry (szerk.): Divided Nations and European Integration.
Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2013. 185-186.

2 Kéto jané marréveshjet g€ nénshkruan sot Rama e Kurti né Elbasan. Lajme, 2021. november 26.
27 Julija Simi¢: Three Countries Agree Mini Schengen in the Balkans. Euractiv, 2019. oktéber 11.
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felfutasat varja a kezdeményezést6l,?® Koszovot pedig tobb izben is a részvételre
0sztonozte.”? Ezzel szemben a koszovoi kormanyf6 Szerbia politikai és gazdasagi
dominancigjat, valamint a keleti nagyhatalmak balkani térekvéseit latja a Nyitott
Balkdnban.*® Kurti szerint a mar meglévo, az EU 4éltal is tamogatott kezdemé-
nyezéseket kell tovabbfejleszteni; erre a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi
Megallapodas (Central European Free Trade Agreement — CEFTA) atalakitasat
ajanlotta a politikus.?!

Alban parlamenti valasztasok és belpolitikai fejlemények
Az elmult idészakban a két orszag kormanyfdje kozotti ellentétet az Onrendel-
kezés albaniai terjeszkedése, valamint Kurtinak az albaniai belpolitikai esemé-
nyekbe torténd beavatkozasa idézte eld. A koszovoi politikus leglatvanyosabban
Albaniaban kivanja kiterjeszteni politikai legitimitasat és népszeriiségét; ezt
tamasztja ala az, hogy partja mar 2019-ben létrehozta annak tiranai testvér-
szervezetét, majd a 2021. aprilis 25-én tartott parlamenti valasztasokon harom
fiiggetlen, am az Onrendelkezés (és személyesen Kurti) 4ltal tamogatott jeldltet
is inditottak.’ A koszovoi allamfé albaniai kampanyutja, valamint az, hogy
kihasznalva alban allampolgarsagat, szavazott az albaniai valasztasokon, jelent6s
felhaborodast valtott ki Ramabol.** Az alban miniszterelnok Kurti jelenlétére
azzal reagalt, hogy albaniai partok sincsenek jelen Koszovoban. Az eset kap-
csan — Rama oldalan — a szerb allamf6 is megnyilvanult: allitasa szerint Kurti

2 Fjori Sinoruka: Leaders Sign New ‘Open Balkan’ Agreements in Albania. Balkan Insight,
2021. december 21.

#  Rama Links Kosovo’s Membership in ‘Open Balkan’ to Its ‘Dedication to Peace’. Exit News,
2021. szeptember 18.

3 Koszovoi Miniszterelnoki Hivatal: Intervista e Kryeministrit té Republikés sé Kosovés, Albin
Kurti, dhéné pér Deutsche Welle (2021. julius 11.).

3t Klarisa Fetahu: Open Balkan Project of No Interest to Kosovo. Prishtina Insight, 2021. augusz-
tus 20.

32 Gjergj Erebara: Kosovo’s Vetevendosje Plans Albanian Offshoot to Promote ‘Unification’.
Balkan Insight, 2019. aprilis 9.

3 Eduart Halili: Kurti Will Come to Albania to Vote on April Elections. Albanian Daily News,
2021. marcius 3.
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szavazasara Tirandban nem érkezett elég elutasitd visszajelzés, holott ha a szerb
elndk szavazott volna valamelyik koszovoi, szerb tobbségii jarasban, az sokkal
erdteljesebb reakciokat eredményezett volna.** Habar az Onrendelkezés albaniai
attorése nem sikertiilt (képviseli nem szereztek parlamenti mandatumot),” nem
ez volt az egyetlen olyan eset, amely az albaniai belpolitikahoz kapcsolodoan
okozott fesziiltséget a két vezetd kozott.

A parlamenti valasztasok mellett a Nemzeti Szinhaz iigye, Goran Bregovié¢
albaniai koncertje, attételesen pedig az Albania altal felajanlott kinai vakcinak
visszautasitasa is fesziiltségforrast jelentett a miniszterelnokok kozotti kapcso-
latokban. A Tirana kdzepén talalhaté Nemzeti Szinhaz épiiletének problémaja
nem 1j kelet(i, szamos botrany 6vezi a sorsat. Mig Rama és Tirana polgarmestere,
Erion Veliaj a lebontasa mellett, addig Kurti — hasonldan az albaniai ellenzék-
hez és civil aktivistakhoz — az ellen foglalt allast; utobbiak, mivel az az alban
fovaros egyik legrégebbi épiilete, muzeumként kivantak hasznositani. Kurti
emellett tobbszor kifejezte tamogatasat a kormany és a fépolgarmester dontése
ellen tiinteték felé,’¢ valamint hangsulyozta: ,,a szinhdz nem csupan Albaniaé,
az az 0sszes albanhoz tartozik, a diaszpérahoz is”.3” Az épiiletet végiil 2020
majusaban, az éj leple alatt elbontottak, helyére 0j szinhaz épiil.*¢

Kurti ugyancsak nemtetszésének adott hangot Goran Bregovi¢ albaniai
koncertje el6tt. A boszniai sziiletésii, horvat—szerb csaladbol szarmazo és egy-
kor a jugoszlav Bijelo dugme egyiittes frontembereként ismert zenész az alba-
niai Korga varosaban megrendezett fesztivalon adott elé 2021 augusztusaban.
A koszovoéi kormanyf6 (és zenészek) szerint Bregovi¢ Kalasnyikov cimii szer-
zeményét a koszovoi fegyveres konfliktus soran a szerb paramilitaris egységek
altal elkovetett haboruas cselekmények ihlették.* A zenész ellen felhozott vadakat

3 Kurti’s Vote in Albanian Elections — Controversial but Not Unprecedented in the Balkans.
European Western Balkans, 2021. aprilis 26.

3 Németh Ferenc: Albania valasztott: harmadszor is Rama. KKI-elemzések, (2021a), 21. 9.

36 Kosovo’s Prime Minister Praises Resistance against Demolition of Albania’s National Theatre.
Exit News, 2020. majus 17.

37 Albin Kurti Speaks on Relations with Rama, the National Theater and Vetevendosje Arrests
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Rama — aki még 2006-ban, Tirana polgarmestereként Bregovi¢nak ajandékozta
a varos kulcsat —,,kozépkori hisztérianak™ nevezte; véleménye szerint az énekes
sosem cselekedett az albanok ellen: nem tamogatta az elleniik elkévetett népirtast
és a Slobodan MiloSevi¢ vezette jugoszlav/szerb rezsimet sem.*!

Egy tjabb, az alban—alban kapcsolatokra kihatassal 1évo esetként irhato le
Kurti azon dontése, amikor nem fogadta el a Tirana altal felajanlott, koronavirus
elleni oltdanyagokat. Albania ugyanis a koszovoi hatar kozelében talalhatd Kukés
varosaba invitalta a koszovoi tanarokat, akiket a kinai gyartmany Sinovac vak-
cinaval kivantak immunizalni. #* A koszovoi allamf6 egészségligyi, elsésorban
viszont politikai okokra hivatkozva nem fogadott el olyan vakcinakat, amelyeket
egy Koszovo fliggetlenségét nem elismerd orszag — jelen esetben Kina — gyar-
tott.* Habar Rama nem vitatta Kurti ezen allaspontjat, az alban miniszterelnok
ezt a [épést parhuzamba hozta a koszovoi politikus albaniai kampanytevékeny-
ségével, amelyet ez alkalommal is éles kritikaval illetett. ** Lathato, hogy a két
politikus kozotti kapesolatok alakulasaban kardinalis szerepe van annak, hogy
Kurti egyre prominensebb alakjava kivan valni az albaniai belpolitikanak. Vége-
zetiil érdemes megnézni, hogy a Koszovo és Szerbia kdzotti parbeszéd soran
felmeriilt-e barmiféle fesziiltség a két politikus kozott.

Koszovo kérdése és a Belgrad—Pristina-parbeszéd

Albania — kormanytol fiiggetleniil — tovabbra is Koszovo fiiggetlenségének egyik
legnagyobb tamogatoja; ebbdl a korbol Edi Rama sem marad ki. A politikus
2014-es, belgradi latogatasan is hangstlyozta, hogy az orszag szuverenitasa

40 Idro Seferi: When Music Raises Ethnic Tensions: Goran Bregovi¢ in Korgé’s Beer Fest. Repor-
ting Diversity Network 2.0, (¢. n.).

4 Seferi (é. n.): i. m.

4 Kosova refuzon vaksinat ruse dhe kineze nga Shqipéria, Kurti: Vetém nga shtetet qé na kané
njohur. Politiko, 2021. aprilis 5.

# Orlando Crowcoft: Albania Begins Vaccinating Kosovo Medics against COVID-19. Euronews,
2021. marcius 20.

4 Albanian Prime Minister Respects Kosovo’s Rejection of Chinese Vaccines. Exit News, 2021.
aprilis 9.
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realitas, és nem visszafordithato.* Ett6l fiiggetleniil alkalmanként felfedezhetiink
repedéseket ezen az allasponton, vagyis olyan megnyilatkozasokat, amikor Rama
¢és Kurti nem egy platformot képviselnek.

Az egyet nem értés egyik megnyilvanulasa az volt, amikor a koszovoi
kormanyfd szerint Rama tamogatta Hashim Thagci egykori koszovoéi allamfo
és Vuci¢ elnok hatarmodositasrol szolo elképzelését.* Ezt az alban miniszter-
elndk kovetkezetesen cafolta.*’” Egy masik alkalommal, 2020-ban Rama arra
stirgette koszovoi partnerét, hogy a Szerbiara (és Bosznia-Hercegovinara) kivetett
szazszazalékos biintetdvamokat vonja vissza; ezt pedig Kurti nem talalta elfo-
gadhatonak.*® Ezekt6l a kisebb ellentétektdl eltekintve azonban elmondhato,
hogy Rama tovabbra is tamogat6 szerepben 1ép fel Pristina irdnyaban, a legtobb
alkalommal elitélve vagy legalabbis éles kritikaval illetve Belgradot. Koszovo
szuverenitasanak kérdésében, illetve a Belgrad—Pristina-dialogus kapcsan igy
nem jelenik meg a két vezetd kozotti ellentét.

Ki a versenyfutas valédi nyertese?

Az Edi Rama és Albin Kurti kormanyfok kozotti viszonyt elemezve azt a kdvet-
keztetést vonhatjuk le, hogy egyelére az alban miniszterelnok ,,all nyerésre”
az albanok regionalis vezetdje cimért. Rama belpolitikai pozicidja és stabilitasa
mellett ez annak is kdszonhetd, hogy Tirana sokkal konnyebben tud a Balkan
alban kozosségeinek aktiv tdmogatdja lenni. Pristina esetében a gyakori kor-
manyvaltasok, a koszovoi—szerb viszony, illetve az orszag korlatozott elismert-
sége csak limitalt mozgasteret biztosit vezetdje szamara. Kurti emellett még
1) a dontéshozoi szerepben; partjanak népszeriisége a 2021-es dnkormanyzati
valasztasok fényében egyel6re meglehetdsen ingatag. A politikusnak igy el6szor

4 Albania, Serbia Leaders Clash over Kosovo during Historic Visit. Deutsche Welle, 2014. novem-
ber 10.

4 Bledar Qalliu: Albin Kurti: Albania’s Prime Minister Doesn’t Support Exchange of Territories
between Kosovo and Serbia. Exit News, 2019. oktober 27.

4 Rama Reacts to Foreign media: [ have Never Supported the Change of Kosovo-Serbia Borders.
Kosova Press, 2021. majus 3.

4 “Silence” During Lunch Between Rama and Kurti in Tirana. Exit News, 2021. marcius 4.
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Koszovoban sziikséges megszilarditania hatalmat, miel6tt legitimitasat a kor-
nyez6 orszagok alban kdzosségeire is megprobalna kiterjeszteni.

A versenyfutas valodi gybztese azonban nem Albaniabol vagy Koszovo-
bol keriil ki: a Rama—Kurti-versengésbdl végsé soron Aleksandar Vucié szerb
allamfo profital. Az Albaniaval kialakitott jo politikai-gazdasagi kapcsolatok
¢és egylittmikodés ugyanis két szempontbdl is elénydsek Belgradnak. Egyrészt
az alban—szerb kapcsolatok éket tudnak verni Tirana és Pristina koz¢; sok
esetben — mint a Nyitott Balkan kezdeményezésnél — nem képvisel a két alban
vezetd egységes frontot. Masrészt annak ellenére, hogy Koszovo statusa kapcsan
Albania (és Rama) allaspontjaban nincs valtozas, a Szerbia és Albania kozotti
(politikai) megbékélés alkalmas arra, hogy Vuci¢ bebizonyitsa: Belgrad 1épései
és esetleges megnyilvanulasai Pristina felé nem albanellenesek. Amig tehat Rama
a Vucictyal vald jo kapcsolatai Gtjan elsdsorban szimbolikusan tud elényokhoz
jutni, addig a szerb allamf6 (és Szerbia) a politikai szintéren is tud profitalni
a Tiranaval fenntartott kedvezd viszonyabdl, s abbol, hogy megannyi kérdésben
nincs egyetértés Rama és Kurti kdzott.
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Hogyan hat a légi kozlekedés fejlodése a Balkan
eurdpai integraciojara?

Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsag 2021 oktoberében fogadta el azt a bovitési csomagot,
amely részletes értékelést ad tobbek kozott a Nyugat-Balkan és Torokorszag altal
az Eurdpai Unio felé vezetd Gton elért elérehaladasrol, annak jelenlegi allapo-
tarol és az alapvet6 reformok végrehajtasarol, valamint iranyt mutat a tovabbi
reformok prioritasairdl. Az EU-csatlakozasi folyamat tovabbra is megallapitott
kritériumokon, tisztességes és szigoru feltételeken, valamint a sajat érdemek
elvén alapul — komplex reformok végrehajtasat igényli a tagsaggal jard kote-
lezettségek teljesitéséhez és a benne rejlé szamos lehetdség kihasznalasahoz.
A folyamat elérehaladasahoz a csatlakozasra varoé tagjeldlteknek elsédlegesen
valddi és fenntarthato eredményeket kell elérniiik a kulcsfontossagti kérdések-
ben: a jogallamisag, az igazsagszolgaltatas reformja, a korrupcio és a szerve-
zett blinozés elleni kiizdelem, a biztonsag, az alapvetd jogok, a demokratikus
miikddés intézményei €s a kozigazgatasi reformok, valamint a gazdasagfejlesztés
és a versenyképesség teriiletén.!

A megbékélés, a joszomszédi kapesolatok és a regionalis egyiittmikddés
terén tett tovabbi elérelépés is fontos. A 2021. évi bovitési csomag is tovabbviszi
azokat a feliilvizsgalt csatlakozasi modszertani javaslatokat, amelyek az Europai
Bizottsag altal kiadott kozleményben szerepelnek.?

A repiilovel vald utazast sokaig luxusnak tekintették, amely a viszonylag
tehetésebb tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezd egyének szamara volt

' European Commission: 2021 Enlargement Package: European Commission Assesses and Sets

Out Reform Priorities for the Western Balkans and Turkey (2021. oktober 19.).

2 European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions.
Enhancing the Accession Process — A Credible EU Perspective for the Western Balkans. COM(2020)
57 final (2020. februar 5.).
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elérhetd. Ez a helyzet azonban megvaltozott, mivel az eurdpai légi kozlekedési
agazat az 1990-es évek liberalizacios folyamata ota gyorsan fejlodik. Valoja-
ban ennek a fejlédésnek az egyik f6 eredménye a 1égi kozlekedéssel szallitott
utasok szamanak ugrasszerii novekedése. E tekintetben az alacsony viteldi-
jak elérhetdsége a 1égi kozlekedésben — kiilondsen az elmult két évtizedben
a fapados légitarsasagok megjelenésével — radikalis elmozdulast idézett eld,
elérhet6vé téve a 1égi kozlekedést a szélesebb nyilvanossag szamara. Az Eurd-
pai Bizottsag szerint a 1égi kozlekedés hozzajarulhat az eurdpai gazdasdgok

srr

sy

a fapados légitarsasagok kozelebb hozzak-e egymashoz az Eurdpa kiilonb6zo
tagorszagaiban, régioiban a legfejlettebb és a legkevésbé fejlett teriileteken é16
embereket. Tovabba célja kiillondsen annak megértése, hogy a fapados légitar-
sasagok milyen mértékben jarultak és jarulhatnak hozza az eurdpai integraciod

srer

valo konvergenciajanak elémozditasahoz.?

Nyugat-Balkan: gazdasagi és beruhazasi terv a gazdasagi fellendiilés
és konvergencia elésegitésére

Az Europai Bizottsag 2020 oktoberében mutatta be a Nyugat-Balkanra vonatkozo
gazdasagi és beruhazasi tervét a régid gazdasagi fejlédésének és fellendiilésének
tamogatasa érdekében. Ennek keretében az EU akar kilencmilliard euro értékii
tamogatast kivan adni a kozlekedés, az energiagazdalkodas, a zold és a digita-
lis atallas teriiletein megvalosulod befektetések finanszirozasara, a fenntarthato
novekedés megvaldsitasara és munkahelyek teremtésére. Ez a terv egyftttal
utat kinal a sikeres regionalis gazdasagi integraciohoz is, amely el6segitheti
az EU-hoz val6 konvergencia felgyorsitasat és a régiok kozotti fejlettségi szaka-
dékok megsziintetését, végsd soron felgyorsitva az unios integracié folyamatat.

3

Mehtap Akgiic — Miroslav Beblavy — Felice Simonelli: Low-Cost Airlines. Bringing the EU
Closer Together. Brussels, CEPS, 2018. 59.
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Ennek a tervnek hozza kell jarulnia ahhoz, hogy a Nyugat-Balkan a vilag egyik
legvonzobb befektetési régidjava valjon. A végrehajtasnak természetesen egyiitt
kell jarnia az ehhez sziikséges reformokkal.*

A gazdasagi és beruhazasi terv 6 célja a régié hosszl tavu gazdasagi fel-
lendiilésének 6sztonzése és a regionalis gazdasagi integracio elésegitése. Tamo-
gatni kivanja tovabba a nyugat-balkani zold és digitalis atmenetet, az unidhoz
valo csatlakozassal kapcsolatos elrelépéshez sziikséges reformok végrehajtasat,
és a régio kozelebb keriilését az EU egységes piacahoz. Egytttal minden intéz-
kedésnek tartos gazdasagi ndvekedéshez és szamos j munkahely teremtéséhez
kell hozzéjarulnia. Erre a tervre annal is inkabb sziikség van, mivel a Covid—19-
jarvany sulyos rombolo hatast gyakorolt a nyugat-balkani gazdasagokra, ame-
lyek az EU-val val6 gazdasagi konvergencia terén mar a jarvany kitorése elott
is komoly lemaradéasban voltak a fejlett orszagokhoz képest, és gazdasagaik
a gyenge versenyképesség, a magas munkanélkiiliség és a strukturalis gyenge-
ségek kihivasaival kiizdottek.

A gazdasagi és beruhazasi terv hat kiemelt célteriiletet és ezekhez szorosan
kapcsolodo tiz jelentds befektetési célkitiizést hatarozott meg (lasd 1. tabla-
zat), amelyek egyiittes célja a térség hosszl tavu fellendiilésének &sztonzése,
a zold és digitalis atmenet felgyorsitasa, valamint a regionalis egyiittmiikodések
és az EU-val val6 konvergencia eldmozditasa.®

A kozel 18 millio lakost szamlalo régio az EU fontos piaca, valamint az eur6-
pai és nemzetkdzi aruk tranzitteriilete, ahol szakképzett munkaerd all a befek-
tetésre kész vallalatok rendelkezésére. A Nyugat-Balkan ezért kulcsszerepet
jatszik az EU-t ellaté globalis értéklancokban, és ezt a szerepet tovabb lehetne
erdsiteni. Hosszu tavon ez is hozzajarul az EU stratégiai autonomiajahoz.”

4 European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament,

the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. An
Economic and Investment Plan for the Western Balkans. COM(2020) 641 final (2020. oktober 6.).
> European Commission: Questions and Answers. Economic and Investment Plan for the Western
Balkans (2020. oktober 6.).

¢ European Union: Economic & Investment Plan for the Western Balkans (2022. oktdber).

7 European Commission: COM(2020) 641 final.

145


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/communication_on_wb_economic_and_investment_plan_october_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/communication_on_wb_economic_and_investment_plan_october_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/communication_on_wb_economic_and_investment_plan_october_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1819
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1819
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/12.10.2022-EIP-WB-GG.pdf

Novoszath Péter

1. tablazat: A gazdasagi és beruhdazasi terv szerkezete

Kiemelt R e eyt Zaszléshajo
célteriiletek  CE10K & prioritisok clkitizések
1. Fenn- Az EU javitani kivanja a régio {6 kozlekedési folyosoit, 1. Kelet és Nyugat
tarthato hogy gyorsabbak legyenek, és megfeleljenek az uniéos  dsszekapcsolasa
kozlekedés  szabvanyoknak. A jobb kozlekedés eldsegiti a kereske- 2. Eszak és Dél 6ssze-
delmet, és 0sztonzi a fenntarthaté gazdasagi noveke- kotése
dést. Az Osszekottetési reformok és az egyszertsitett 3. A tengerparti régiok
hataratlépési eljarasok e téren kulcsfontossaguak. Osszekapcsolasa
2. Tiszta Az EU-tamogatasok megerésitése az energia teriiletén, 4. Megujul6 energia
energia osszhangban azzal a torekvéssel, hogy 2050-re a régio 5. Atallas a szénrél

is elérje az éghajlat-semlegességet. A szén-dioxid-men-
tesités ¢és a tiszta energiara valo atallas kulcsfontossagu
lesz ennek érdekében. E teriileten elsGbbséget élvez

az energiahaldzatok osszekapcsolasa €s a megujulod
energiaforrasok hasznalatanak kiterjesztése.

6. Renovacios hullam

3. Kornyezet
¢és klima

A régiora vonatkoz6 Uj z6ld menetrendet a Szofiaban
megtartott nyugat-balkani csucstalalkozon hagy-
tak jova 2020 novemberében. Ennek {6 elemei:

a szén-dioxid-mentesités, a leveg6-, a viz- és a talaj-
szennyezés megsziintetése, a korkoros gazdasag,
valamint a biologiai sokféleség, a varosi mobilitas

¢és a z6ld kozlekedési megoldasok elémozditasa.

7. Hulladék-
¢és szennyvizkezelés

4. Digitalis
jovo

A nyugat-balkani digitalis menetrend kulcsfontossagt
prioritasai koz¢ tartozik az ultragyors széles sava
halozat kiépitése, aminek célja az egyetemes hozza-
férés biztositasa, koltségeinek csokkentése, a digitalis
készségek fejlesztése ¢és a kiberbiztonsag fokozasa.

8. Digitalis infrastruk-
tira

5. Magan- Az EU névelni kivanja a pénziigyi tamogatasokat 9. Befektetés a magan-
szektor a stratégiai dgazatokban mitkodo mikrovallalkozasok  szektor versenyképes-
és kkv-k versenyképességének erdsitése, valamint ségébe

a z0ld novekedés €s a korforgasos gazdasag elomoz-

ditasa érdekében az uj nyugat-balkani garanciakeret

segitségével.
6. Emberi Az EU hatarozottan tamogatni kivanja a human téke 10. Ifjusagi garancia
toke fejlesztését, beleértve a magas szinvonalu oktatési

¢és képzési rendszereket, a foglalkoztatast, az egészség-
igyet ¢és a szocialis védelmet is. Tovabba javitani
kivanja a munkaerdpiaci részvételt, elsdsorban a fiata-
lok és a ndk, a kiszolgaltatott csoportok €s a kisebbsé-
gek, kiilondsen a romak esetében.

Forras: Az Eurdpai Unid Economic & Investment Plan for the Western Balkans (2022. oktober)

cimil 6sszefoglalo dokumentuma alapjan a szerzo szerkesztése
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A nyugat-balkani orszagok 1égi kozlekedési piacanak fé jellemzdi

A modern, globalizal6do vilag folyamatai egyre inkabb sziikségessé teszik
a hatékony nemzetkdzi mobilitast, amely nem képzelhetd el novekvo polgari
1égi kozlekedési szerepvallalas nélkiil. A Nyugat-Balkan orszagaiban az elmult
25 év haborus eseményei, a kiillonbdzé méretii globalis €s regionalis gazdasagi
valsagok és a tobbé-kevésbé sikeres atmeneti folyamatok jelentds valtozasokat
eredményeztek. Ugyanigy a térség tizenegy orszaganak (Albania, Bosznia-
Hercegovina, Horvatorszag, Eszak-Macedénia, Montenegro, Szerbia, Koszovo,
Romania, Bulgaria, Moldova és Szlovénia) 1égi kozlekedési piaca is jelentds
fejlédésen ment keresztiil az elmult évtizedben a Covid—19-jarvany kitoré-
séig. (Az EU ¢és tobb nemzetkozi szervezet — mint példaul a World Economic
Forum — f6ldrajzi értelemben sajnos helyteleniil haszalja a Nyugat-Balkan
elnevezést, olyan orszagokat is idesorolva, amelyek nem részei a régionak.
Figyelembe véve azonban, hogy nagyrészt ezekre a nemzetkdzi forrasokra
tamaszkodva készitettem el e tanulmanyt, a jobb dsszehasonlithatosag kedvéért
én is ezt a tag értelmezést kdvetem.) Az emlitett tizenegy orszag repiiléterén
a légi utasok szama Osszességében elérte a 40 millio 284 ezer f6t 2014-ben,
az aruforgalom pedig a 132 500 tonnat (2. tablazat). Mindez a korabbi tren-
dekhez képest akar jelent6s fejlédésnek is tekinthetd, ugyanakkor nemzetkdzi
Osszevetésben mégsem nevezhetd szamottevének. Példaul, ha dsszevetjiik
a térséghez részben hozzatartozd Torokorszag vagy Gorogorszag 1égiutas-
forgalmanak alakulasaval hasonld idészakban, jocskan kisebb volt a fejlédés,
mint e két utdbbi orszagban.

2. tablazat: Légiutas- és aruforgalom a Nyugat-Balkan orszagaiban Gordgorszag és Tordk-

orszdg nélkiil
Utasforgalom Aruforgalom
(ezer utas) (ezer tonna)
Orszigok 2008 2014
po pr 2008 2014
Nemzetkozi Belfoldi Osszes Nemzetkozi Belfoldi Osszes
Albania 1267 0 1267 1 810 0 1810 2.9 20,1
Bosznia- 550 0 550 710 0 710 2.4 2,2
Hercegovina
Bulgaria 6200 290 6490 7 533 200 7733 198 16,7
Horvatorszag 4610 554 5164 6 160 480 6640 13,9 7,9
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Utasforgalom Aruforgalom
(ezer utas) (ezer tonna)

za ek 2008 2014

Nemzetkozi Belfoldi Osszes Nemzetkozi Belfoldi Osszes 2008 2014
Koszovo 1131 0 1131 1427 0 1427 - -
Moldova 848 0 848 1781 0 1781 0,8 4.6
Montenegrd 1109 0 1109 1612 0 1612 1,5 3,7
Roménia 8250 500 8750 10 764 650 11414 26,7 49,5
Szerbia 2694 0 2694 4639 0 4639 91 184
Szlovénia 1705 0 1705 1307 0 1307 12,0 73
Osszesen 29061 1344 30405 38954 1330 40284 91,9 132,5

Forras: Jasmin Baji¢ — Ivan MiSeti¢ — Mirko Tatalovi¢: Southeast Europe Air Transport in The Light
of Global Market Changes — Challenges for Croatia. In Vinko Kandzija — Andrej Kumar (szerk.):
Economic Integrations, Competition and Cooperation. Accession of the Western Balkan Region
to the European Union. Nice, CEMAFTI International, 2016. 262. nyoman a szerz0 szerkesztése

A térség vezetd repiildtere a bukaresti, amelynek utasforgalma 2014-ben meg-
haladta a 11 milli6 f6t. A masodik helyen a szofiai repiil6teret talaljuk (csaknem
8 millié utassal), ezt koveti a zagrabi repiil6tér (tobb mint 6,6 millié fés éves
utasforgalommal). Novekedési iitem tekintetében (3. tablazat) viszont Bukarest is
csak a harmadik (11,4 szazalék — Kolozsvar és Kisinyov mogott), Szofia (7,1 sza-
zalék) és Zagrab pedig — ahol az dsszesitett éves novekedés titeme (AAGR) csak
szerény 4,4 szazalék volt a vizsgalt idészakban — inkabb az als6 k6zépmezonyben
helyezkedik el. Mindharom repiil6tér éles versenyt folytat egymassal azért, hogy
a régid vezetd légi kozlekedési csomopontjava valhasson.

3. tablazat: A légi utasok szamanak alakuldsa a régio domindans repiildterein

Repiilé- Utasok szdma (ezer f6) AAGR Futépslya
terek 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  (%)* (m)
Bukarest 3514 4979 5064 4481 4803 5049 7102 7643 8317 114 3500
Belgrad 2222 2513 2650 2384 2699 3125 3364 3543 4639 9,6 3400
Burgasz 1702 1949 1937 1684 1873 2229 2357 2456 2530 5,1 3600
Dubrovnik 1120 1143 1191 1122 1270 1350 1480 1523 1584 44 3300
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Repiil§- Utasok szima (ezer f6) AAGR Futépilya
terek 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (%) (m)
Kisinyov 548 689 848 809 938 1044 1221 1321 1781 159 3590
Kolozsvar 244 391 753 834 1029 1005 932 1035 1182 218 2200
Ljubljana 1334 1524 1673 1434 1389 1369 1199 1321 1307 0,3 3300
Podgorica 382 460 541 450 652 612 620 681 702 7,9 2500
Pristina 883 990 1131 1192 1306 1422 1527 1629 1427 6,2 2500
Szarajevo 466 505 506 530 563 600 580 666 710 5.4 2600
Szkopje 542 627 652 658 681 760 829 984 1211 10,6 2950
Szofia 2209 2746 3231 3135 3297 3475 3467 3504 3815 7,1 3600
Split 1096 1191 1204 1115 1220 1300 1426 1582 1753 6,0 2550
Temesvar 754 837 957 974 1138 1201 1036 757 735 0,3 3500
Tirana 906 1107 1267 1395 1537 1817 1665 1757 1810 9,0 2750
Tivat 451 574 568 532 542 647 725 868 O9ll 9,2 2500
Varna 1400 1493 1450 1207 1199 1164 1211 1308 1387  —0,1 2500
Zagrab 1728 1922 2192 2062 2072 2319 2342 2300 2431 44 3252

* AAGR: average annual growth rate — atlagos éves novekedési rata
Forras: Bajic—Miseti¢-Tatalovi¢ (2016): i. m. 261. nyoman a szerzd szerkesztése

Az dsszehasonlitasnal figyelembe kell venni azt is, hogy szintén csak Horvat-
orszag, Romania és Bulgaria valosit meg jelentds menetrend szerinti forgalmat
belfoldon, és Romania a vezetd orszag ebben a tekintetben. Hasonld kovet-
keztetéseket vonhatunk le a 1égi teherszallitas adataibol is (ebben Romania,
Albania és Szerbia allt az élen 2014-ben a szallitott mennyiség alapjan, lasd
2. tablazat).

A légiutas-forgalom utobbi évtizedben tapasztalhato jelentds fejlédésére
az egyik magyarazat kétségteleniil az ugynevezett ,,fapados” 1égitarsasagok
(low-cost carrier — LCC) régidbeli megjelenése volt (4. tablazat). Osszességében
15 LCC 78 repiil6teret szolgal ki a Nyugat-Balkan orszagaiban. E tekintetben
a vezetd repiiléterek Dubrovnik és Split voltak a Covid—19-jarvany kitorése el6tt,
kilenc, illetve nyolc diszkont-1égitarsasag letelepitésével.
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4. tablazat: LCC-k a nyugat-balkani régio repiildterein (2012-es nyari menetrend)

LCC
Repiilotér

Ryanair
Easyjet
Norwegian
Vueling
Wizzair
Aer Lingus
German-wings
flybe
Transavia
Jet2
Bmibaby
Air Baltic
Windjet
Blue Air

+ | Air Berlin

Arad

+

Bako

+
+
+
+

Belgrad

+
+
+
+
+

Bukarest + +

+
+

Burgasz + +

Dubrovnik + + + + + + + + +

Eszék +

Kisinyov +

Kolozsvar + +

Konstanca + +

Ljubljana + +

Marosvasarhely +

Nagyszeben + +

Plovdiv +

Pristina + o+

Pula + +

Rijeka +

Split + o+

+ |+ [+
+ |+ [+ |+

Szarajevo

Szofia +  + +

Szatmarnémeti +

Szkopje + +

Temesvar +

Tirana +

Tival +

Varna + +

Zagrab + +  + +

u.)-bl\)'—‘i—'—'l\)'—‘wl\JOOUJU\-b'—‘l\)i—'l\)l\)I\)'—'b—‘\DJk\l-lk'—"—'(")Sszesel'l

Zara + + +

Osszesen 6 6 11 11 4 11 3 11 1 3 3 1 1 1 5 78

Forras: Bajic—Miseti¢-Tatalovi¢ (2016): i. m. 264. nyoman a szerz0 szerkesztése
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A légi kozlekedési infrastruktira versenyképessége a Nyugat-Balkan
orszagaiban

A Vilaggazdasagi Forum Travel & Tourism Competitiveness cimi jelentése
kétévente jelenik meg, és 140 gazdasag versenyképességét méri az utazasok
€s a turizmus teriiletén, kiilon-kiilon is értékelve azokat a tényezdket és politi-
kakat, amelyek lehetdvé teszik az utazasok €s a turizmus fenntarthato fejlodéseét,
valamint azokat a tényezOket, amelyek leginkabb hozzajarulnak egy orszag
versenyképességének novekedéséhez ezen a teriileten. 2019-ben bemutatott elem-
z¢siik olyan modszertanon alapul, amely integralja a nemzetkozi szervezetek leg-
frissebb statisztikait és a témakorben érintett vezetok korében végzett felmérések
eredményeit. A Travel & Tourism Competitiveness Report 2019 szerint a legfej-
lettebb orszagok esetében kulturalis sajatossagok és az iizleti célt utazasok, mig
a kevésbé fejlett orszagok esetében a légi kozlekedési infrastruktira befolyasolta
leginkabb a turistaérkezések szamat a Covid—19-jarvany kitorése eldtt.
Regionalis 6sszevetésben a légi kozlekedési infrastruktura a kelet-europai
¢és a balkani régioban a legkevésbé versenyképes a tobbi eurdpai orszaghoz
képest (5. tablazat). Ezért az ebbe a régidba tartozd orszagok esetében kiilondsen
fontos lenne a 1égi kozlekedési infrastruktura fejlesztése a turizmus verseny-
képességének novelése érdekében. A balkani és kelet-europai alrégidban alacso-
nyabb a turizmus részesedése a GDP-bol, mint a legtobb mas eurdpai szubrégid
esetében, de az itteni orszagok fiiggenek leginkabb a nemzetkdzi turistaktol
a belsd turizmussal kapcsolatos kiadasok tekintetében. Kovetkezésképpen javi-
tani kellene a versenyképességiiket, hogy folyamatosan novekedjen az érkezok
szama, hogy maximalizalni tudjak a turizmusbol szarmazo meglévé potencial-
jukat. Ebben az 6sszefiiggésben a Balkanon és Kelet-Europaban volt tapasztal-
hat6 a Covid—19-jarvany el6tt az egyik leggyorsabb javulas a versenyképesség
terén. Az orszagok a természeti és kulturalis turizmushoz kapcsolodo teriile-
teken jelentdsen sziikitették lemaradasukat a tobbi térséghez képest. A balkani
és a kelet-eurodpai orszagok egyre tobb erdforrast forditanak az iparagra, kényel-
mesebbé és olcsobba téve az utazast. Részben ennek kdszonhetéen megndtt
a turistaérkezések szama, mivel egyre tobb légitarsasag kinal jaratokat, és ennek
kovetkeztében boviilt az utvonalak kapacitasa is. Nem meglepd tehat, hogy ebben
a térségben volt a legerésebb a 1égi forgalom névekedése Europaban. A régid
azonban még mindig alulmulja az ar versenyképessége kivételével az europai
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atlagot, ami tovabbi fejlesztések sziikségességét jelzi kiillondsen az infrastruk-
turalis elemek esetében.®

Példaul Bosznia-Hercegovinaban egyes repiilétercken latvanyos mértékben
n6tt meg a 1égi forgalom. A bosznia-hercegovinai 1égi kdzlekedési piac jelentds
valtozasokon megy keresztiil, amelyek mind keresleti, mind kinalati oldalon
zajlanak. Tekintettel a személy- és teherforgalom fejlédésének 1ij, hosszu tava
trendjeire, az eldrejelzésekhez egy 1j tizleti modell megalkotasa lenne sziikséges
Bosznia-Hercegovina légi piaci Gjrapozicionalasanak eléfeltételeként. A kdrnye-
zeti és teriileti korlatok nagyban veszélyeztethetik a szarajevoi repiil6tér tovabbi
fejlesztését. Az Osszes légitarsasag és kiilondsen a fapados l1égitarsasagok for-
galmanak novekedéséhez a jelenlegi infrastruktira mar korantsem elégséges,
sem mennyiségi, sem minéségi értelemben.’

5. tablazat: Az infrastrukturalis elemek versenyképessége fobb eurdpai régiocsoportok szerint

Orszagok angl:)}Il::léi: L?gi kiizleked'ési Fﬁldi & kikﬁ,ﬁﬁ s;I(}:;:isli:t];::

T infrastruktara infrastruktira infrastruktira
Spanyolorszag 1. 5,5 5,2 6,6
Olaszorszag 8. 4.4 4.7 6,0
Portugalia 12. 4,7 4,2 6,7
Gorogorszag 25. 4.8 3,8 5,8
Horvatorszag 27. 3,6 3,9 6,5
Malta 35. 3,9 4,8 5,5
Torokorszag 43. 4,7 3,6 5,0
Ciprus 44, 3,7 4.4 5,7
Dél-Europa - 4.4 43 6,0
Franciaorszag 2. 4.8 5,6 5,7
Németorszag 3. 49 57 5,9
Egyesiilt Kiralysag 6. 5,2 5,4 6,1
Svajc 10. 5,0 6,1 6,2
Ausztria 11. 4,2 5,2 6,7
Hollandia 15. 5,2 6,1 4.8

8 World Economic Forum: The Travel & Tourism Competitiveness Report 2019. Travel and

Tourism at a Tipping Point. Geneva, World Economic Forum, 2019.

®  Rahman Nurkovi¢: The Effects of Air Traffic on the Economic Development of Bosnia and
Herzegovina. In Anne Graham et al. (szerk.): 4ir Transport and Regional Development Case
Studies. London, Routledge, 2020. 326.
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Helyezés A Refl TV e TR Turisztikai

outnily LGl TG i
rangsorban infrastruktira

Luxemburg 23. 3,7 5,5 5,9
Belgium 24. 4,1 5,5 5,2
frorszag 26. 4,5 4,5 5.8
Csehorszag 38. 3,4 49 5,2
Nyugat-Europa = 4,5 5,4 5,8
Szlovénia 36. 2,6 4.8 5,4
Lengyelorszag 42. 3,2 4,3 4,5
Bulgaria 45. 2,7 3,2 6,0
Magyarorszag 48. 3,4 4,2 4,8
Romania 56. 2,7 3,1 4.6
Szlovakia 60. 2,0 4,2 4,4
Montenegro 67. 3,2 33 5,5
Szerbia 83. 2,6 3,0 3,9
Albania 86. 2,1 3,1 4,0
Eszak-Macedonia 101. 2,4 2,6 3,9
Moldova 103. 2,1 2,6 2,9
Bosznia-Hercegovina 105. 2,0 2.4 3,9
Balkan és Kelet-Europa - 2,6 3,4 4.5

Forras: a World Economic Forum (2019): i. m. 37. alapjan a szerz6 szerkesztése

Légi osszekottetési index Eurépaban

A légi 0sszekottetések kulcsfontossagu szerepet jatszanak az Europai Bizott-
sag 1égi kozlekedési stratégiajaban.'” Az Eurdpai Bizottsag és az Eurocontrol
egylttmikodott egy (1égi) kapesolddasi index kidolgozasaban, amelyet 2017
vége Ota tesznek kozzE. Tobb mutatobol all, figyelembe veszi az elérhetd lakos-
sagot, az utazasi id6t orakban (beleértve a foldi hozzaférést), a jaratvalasztast
¢és a fuvarozok szamat. Célja, hogy pontosabban azonositsa az 0sszekdttetési

10 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Eurdpai légi kozlekedési stratégia.
COM(2015) 598 final (2015. december 7.).
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hianyossagokat, és dsszehasonlitsa a kiilonb6z0 szinteket vagy 1égi szolgaltata-
sokat az EU régioi kozott.!
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1. abra: EU-n beliili sszekéttetések — elérhetd lakossag (%) (2017. 1. negyedév)
Forras: Akglig—Beblavy—Simonelli (2018): i. m. 31. alapjan a szerz6 szerkesztése

Az 1. dbra az EU-n beliili kapcsolodasi mutatokat abrazolja, amelyek a légi
Osszekottetéssel elérhetd lakossag aranyat (%) mutatjak NUTS3 (Nomencla-
ture of Territorial Units for Statistics — Statisztikai Célu Teriileti Egységek
Nomenklaturaja) régios szinten, csak az alacsony koltségvetésii Iégitarsasagokat

" Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Légi kizlekedés: Nyitott és Ossze-
kapesolt Europa. COM(2017) 286 final (2017. junius 8.).
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(az LCC-ket) a 2017 els6 negyedévben, az Eurdpai Bizottsaig MOVE Féigaz-
gatosaga altal kozzétett Air Connectivity Index részeként. Az eurdpai régiok
kozott nagy eltérések lathatok a 1égi szolgaltatasok révén elért lakossag szama
tekintetében. A févarosokat koriilvevo régiokban az LCC-k nagyobb aranyban
érhetdk el (a legsotétebb arnyalatokkal jelennek meg) a konnektivitasi index
alapjan, de a periferikus régiokban is jelentds a fapados szolgaltatasok révén
elért lakossag aranya. Példaul Spanyolorszag bizonyos régiodiban (Andalazia,
Kataldnia), Olaszorszag egyes teriiletein (Szicilia, Lombardia), Németorszag
északi, Lengyelorszag keleti és az Egyesiilt Kirdlysag nagy részén viszonylag
magas (koriilbeliil 60 szazalék vagy a feletti) ez az arany, és azt az LCC-k biz-
tositjak. Tekintettel az ilyen jaratok kozelmultbeli megjelenésére és az elmult
két évtizedbeli gyors terjeszkedésére Europaban, elmondhato, hogy az LCC-k
jelentds mértékben jarultak hozza az eurdpai 1égi 6sszekottetések 1étrejottéhez.

Hogyan mozdithatjak el6 a fapados légitarsasagok
a mobilitast és az integraciot?

A Légi Kozlekedési Akciocsoport (Air Transport Action Group — ATAG) jelen-
tése kiemeli, hogy az integracio és dsszekapcsolhatésag szempontjabol a 1égi
kozlekedés elonyeinek mérlegelésekor a legfontosabb a hatarokon atnyulé uta-
zasok szamanak novekedése, amely az orszagok kozotti szorosabb kapcsola-
tokat tiikrozi, mind egyéni szempontbol, mind pedig regionalis vagy orszagos
szinten. Ezzel parhuzamosan az aruk és személyek hatarokon atnyalé moz-
gasanak enyhiil6 korlatozasa nagyban elésegitheti a tarsadalmi és gazdasagi
halézatok kialakulasat, ami hosszu tavi pozitiv hatasokkal jarhat. Az emberek
¢és aruk intenzivebb aramlasa mind a fogado, mind a kiindul6 orszagok javat
szolgalja, 6sztondzve a tarsadalmi és a gazdasagi integraciot.'” Ennek fényében
ebben a részben azokra a f6 csatornakra dsszpontositunk, amelyeken keresztiil
az LCC-k leginkabb hatassal lehetnek az eurdpai mobilitasra és integraciora.
Ezek a munkaer6- és hallgatoi mobilitas eldsegitésétdl az lizleti utazasokon, csa-
lad- és baratlatogatasokon at a szabadidds turizmusig terjednek. Az LCC-knek
a helyi gazdasagokra gyakorolt tovabbi lehetséges hatasai ezeken a direkt hata-
sokon tul jelentds befolyassal vannak az egyes orszagok, teriiletek, régiok dssze-
kapcsolhatosagara, a teriileti kohéziora €s a regionalis fejlédésre is.

12 Air Transport Action Group: Aviation: Benefits beyond Borders (2020. szeptember).
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A munkaeré-mobilitas eldsegitése

Az EU tagorszagaiban a valsag el6tti idészakhoz képest jelentésen csokkent
a munkahelyek szama. Az EU27 szintjén ezért ma nem beszélhetiink 9ssz-
mennyiségi hidnyrdl. A munkanélkiiliségi rata magas az allashelyek szamahoz
képest, jelezve, hogy elég allaskeresd van a piacon a munkaerd-kereslet kielé-
gitésére. Egyes tagallamokban ugyanakkor jelentds eltérések tapasztalhatok
a munkaerd-kereslet és -kinalat kozott, raadasul egyes esetekben ugyanazon
let jellemz6. Ez kozismerten igaz tobbek kozott Belgiumban, Olaszorszagban
¢és Spanyolorszagban. Mivel a valsag jelentésen csokkentette a munkaerd iranti
keresletet, a gazdasagi fellendiilés felgyorsulasa esetén a mennyiségi hianyok
ndvekedhetnek. De bizonyos hianyok, kiilondsen a szakképzett, diplomas munka-
vallalok hianya a tagallamokban mar évtizedek ota jellemzd: a tagallamokban
és egyes régiokon beliil, egyes agazatokban és foglalkozasok esetében munka-
er6hiany alakult ki. Ha tobb vallalat azt allitja, hogy nehézségekbe iitkozik bizo-
nyos készségeket, képességeket igénylo allashelyek betdltése, az egyértelmiien
jelzi a mindségi munkaeréhiany jelenlétét, amely alacsony, kdzepes €s magas
képzettséget igénylé munkahelyeken egyarant el6fordulhat. Europa-szerte tobb
tagallamban tapasztalhatd, hogy ugyanazon foglalkozasi csoportok esetében
jellemzd a munkaerdhiany: példaul a fémek, gépek megmunkalasahoz értd
szakemberek, a kutatasban és fejlesztésben jartas, valamint az IKT-teriileteken
dolgozo szakemberek esetében. Részletesen elemezve ezeket a hianyokat kidertil,
hogy a konkrét foglalkozasok esetében jelentds eltérések vannak a tagallamok
kozott."® Ez azt jelenti, hogy a termelés olyan alapvetd tényezdinek mobilitasa,
mint a téke és a munka, egyre fontosabba valik. Ami a munkat illeti, a mozgas
szabadsaga az europai polgarok egyik f6 joga, és az egységes piac megteremtésé-
vel és kiterjesztésével a munkaerd mobilitdsa Europaban az elmult években nétt."

Az Eurdpai Bizottsag adatai szerint 2017-ben nagyjabdl 17 millié mobil
munkavallalé volt az EU-ban. E munkavallalok nagy tobbsége a sziiletési

13

Novoszath Péter: Munkaer8hiany az Eurépai Unidban. In Auer Adam — Berke Gyula— Gyérgy
Istvan — Hazafi Zoltan (szerk.): Unnepi kitet a 65 éves Kiss Gyorgy tiszteletére. Budapest, Dialog
Campus, 2018. 707-712.

14 Mikkel Barslund — Matthias Busse (2016): Labour Mobility in the EU: Addressing Challenges
and Ensuring ‘Fair Mobility’. CEPS Special Report, (2016), 139.
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orszagatol eltéré tagallamban él és dolgozik.'” A munkaerd-mobilitasi don-
téseket sokféle htizo- és visszatarto tényezd befolyasolhatja; a kozgazdasagi
elméleten alapuld elvi érvelés azt sugallja, hogy a mobilitas reagal a gazdasagi
lehetdségekre, és maximalizalja a hasznossagat egy koltségvetési korlat mellett,
amely tobbek kozott magaban foglalja a kezdeti adottsagokat, a mobilitas anyagi
és érzelmi koltségeit. A 1égi kozlekedésben az LCC-knek kdszonhetden alacso-
nyabb viteldijak elérhetdsége elsésorban az atallas tranzakcios koltségének befo-
lyasolasa révén kapcsolodik be a dontési folyamatba. Amint azt Button és Vega
bizonyitja, akik a modern 1égi kozlekedési rendszer munkaerdpiacra és mun-
kaer6-mobilitasra gyakorolt hosszabb tavu hatasait vizsgaltak, a 1égi szallitas
megkonnyiti a munkaerd-mobilitast, életképessé teszi a rovid €s a hosszu tava
mobilitast, és lehetévé teszi a munkaerd szamara, hogy rendszeres oda-vissza
latogatasok révén tartsak a kapcsolatot szarmazasi orszagukkal. Ezért a 1égi
kozlekedés liberalizaciot kovetd fejleményei kiilonosen relevansak a munka-
er6-mobilitas kontextusaban.'®

Uzleti utazdsok

A munkaerd mobilitdsahoz hasonloan a 1égi utazasok alacsonyabb viteldijak
miatti megfizethetsége, valamint az LCC-k altal kinalt masodlagos és fébb
repiilétereken elérhetd utvonalak jelentik az egyik lényeges tényez6t, amely
0sztonzi az lizleti utazasokat és forgalmat. Bar a kommunikacios technologiak
legujabb fejlesztései — példaul a videdkonferencia és hasonlo eszk6zok — csok-
kenthetik az lizleti célu utazasok sziikségességét, a személyes talalkozasok
tovabbra is elengedhetetlenck az Gj ligyfelek eléréséhez és az tizleti kapcsolatok
tovabbi fejlesztéséhez. Williams és Balaz szerint a tudasaramlas és az interre-
gionalis lizleti utazasok hatdssal vannak az tizleti kornyezetre, amely azutan
befolyasolhatja a befektetési aramlasokat és a tudastranzakciokat.”

15 European Commission: 2018 Annual Report on Intra-EU Labour Mobility (2019. februar 8.). 11.
16 Kenneth John Button — Henry Vega: The Effects of Air Transportation on the Movement of
Labor. GeoJournal, 71. (2008), 1. 67-81.

7 Allan M. Williams — Vladimir Balaz: Low-Cost Carriers, Economies of Flows and Regional
Externalities. Regional Studies, 43. (2009), 5. 677-691.
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Kiilonosen a mas orszagokkal vald jobb 0sszekottetés javithatja a gazdasag
teljesitményét az LCC-knek kdszonhetden a kozvetlen kiilfoldi befektetések
(FDI) eldsegitésével.'® Az Oxford Economics altal készitett jelentés pozitiv kap-
csolatot talalt a 1égi kozlekedés igénybevétele és az sszekottetések kiterjedtsége,
valamint a beruhazasok szintje kozott az Egyesiilt Kiralysagban.”” A Nemzetkozi
Légi Szallitasi Szovetség (International Air Transport Association —IATA) jelen-
tése pedig a 1égi kozlekedés hozzajarulasat emeli ki — a megnovekedett tizleti
kapcsolatok révén —a gazdasagi jolét emelés¢hez, mivel eldsegiti a kereskedelmi
¢és befektetési kapcsolatok dinamikus fejlédését (valamint ezek visszafejlodé-
sét vetiti elére annak bizonyos okok — példaul a brexit — miatti megszakadasa,
csokkenése esetén).?’

Oktatasi mobilitas

Az EUMSz 45. cikke a szabad mozgas részeként rogziti, hogy az egyének
hatarokon atnylé mobilitasa az eurdpai integracid eldomozditasanak egyik f6
csatornaja.’’ A nemzetkozi hallgatoi mobilitas kiillongsen fontos elem Euro-
paban és vilagszerte. Nemcsak kdzvetleniil kapcsolodik a magasan képzettek
mobilitasahoz, hanem korai tapasztalatokat is nyujt a kiilonb6oz6 oktatasi rend-
szerekben, nyelveken és kulturakban €16 fiatalok szamara. Eur6pai viszonylat-
ban a nemzetkdzi hallgatoi mobilitast hivatalosan az 1980-as évek kozepe oOta
miikddd Erasmus-program keretében tamogatjak. Ez az EU altal finanszirozott
hallgatoi csereprogram, amely 3—12 honapig biztosit lehetdséget az EU-n beliili
kiilfoldi tanulmanyokra, a kontinens szamos legjobb egyetemét érinti, és elo-
segiti a tanulast és a fogado orszag megértését. Elozetes megtervezés esetén
az Erasmus-hallgatok kiegészitd kiilfoldi szakmai gyakorlatot is vallalhatnak,
amely egyben az ideiglenes kiilfldi munkaveégzés tapasztalatat is kinalja.

A program alapelve az eurodpai identitds megteremtését segiti elé azaltal,
hogy lehet6vé teszi a korai cseréket a kiilonb6z6 eurdpai kultiirakbodl szarmazo

8 Air Transport Action Group (2020): i. m.

1 Oxford Economics: Economic Benefits from Air Transport in the UK (2014. november).

20 TATA: A Study of the Effects of the United Kingdom Leaving the European Union on Airlines
Flying to and from the UK (2018. oktober).

2l Treaty on the Functioning of the European Union. Part Three: Union Policies and Internal
Actions — Title IV: Free Movement of Persons, Services and Capital — Chapter 1: Workers — Article
45 (ex Article 39 TEC). Official Journal, 51. (2008), C 115. 65-66.
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fiatalok kozott, és ez a sokszinliség az eurdpai érzés szerves része. Az indulas
6Ota tobb mint kilencmillié didk tanult e programok keretében, €s a tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a kiilfoldi tanulas segitett a mas eurdpaiakkal valo szociali-
zéacidban, még akkor is, ha a fogado orszag diakjaival vald kapcsolat korlatozott
maradt.?’ King és Ruiz-Gelices a Sussexi Egyetemen egy évet kiilfoldon eltoltott
egyetemi hallgatok korében végzett kutatasuk eredményei alapjan megerdsitik,
hogy az ilyen nemzetkdzi tanulmanyi tapasztalatok révén a hallgatok erésebb
eurdpai identitast vagy ontudatot kaptak, valamint jobb betekintést nyertek
az europai kérdésekbe, tovabba nagyobb valosziniiséggel folytatjak karrierjiiket
a késébbiekben a kontinentalis Europaban.?

Szabadidds turizmus

A légi utazas a multban csak a viszonylag jomodi egyének egy csoportja szamara
fenntartott luxuscikk volt. A fapados légitarsasagok belépése a 1égi kozlekedési
piacra az ligyfelek szélesebb kore el6tt nyitotta meg a 1égi kozlekedés igénybe-
vételének lehetdségét. Ebben az 6sszefiiggésben az EU-n beliili szabad mozgas,
valamint az LCC-k altal kinalt 1égi utazasok elérhetdsége és megfizethetdsége
elésegitheti a szabadidds turizmuson keresztiil a tovabbi mobilitast azaltal, hogy
megkonnyiti az Eurdpa tavolabbi teriileteire valo eljutast. A szabadidds turiz-
mus tobb dimenzidt foglalhat magaban, mint példaul a nyaralast, a masodik
vagy lakootthon birtoklasat, illetve a révid tavu kulturalis és varoslatogatasokat
is. Az Egyesiilt Nemzetek Turisztikai Vilagszervezete (UNWTO) nemrégiben
kozzétett adatai szerint az Eurdpaba érkez6 nemzetkozi turistak szama erd-
teljes novekedést mutatott az elmult két évtizedben. Ez a ndvekedés egybeesik
egy olyan idészakkal, amely a liberalizaciot kdvetden az 0j belépok, példaul
az LCC-k szamanak novekedését is tapasztalta a 1égi kozlekedési piacon.

Az egyes régiok kozott jelentds eltérések mutatkoznak a turistak érkezésében.
Példaul a kelet-kozép-eurdpai régioban a nemzetkozi turistak szamanak folya-
matos, a 2000-es kozel 70 milliérol 2017-re mintegy 133 milliéra emelkedése

22 Emmanuel Sigalas: Cross-Border Mobility and European Identity: The Effectiveness of Inter-

group Contact during the ERASMUS Year Abroad. European Union Politics, 11.(2010), 2. 241-265.
% Russel King — Enric Ruiz-Gelices: International Student Migration and the European ‘Year
Abroad’: Effects on European Identity and Subsequent Migration Behaviour. International Journal
of Population Geography, 9. (2003), 3. 229-252.
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valdszintileg az EU kelet-kdzép-eurdpai orszagok felé torténd terjeszkedésével
fliggdtt 6ssze, ami megnovelte a kapcsolatok szamat a nyugat- és a kelet-eurd-
pai orszagok kozott, valamint az LCC-k gyors terjeszkedésével a kelet-eurdpai
orszagokban, ahol a fapados jaratok kiilonésen vonzoak lettek a viszonylag ala-
csonyabb jovedelmii utasok szamara.

A 1égi kozlekedés jelentdsége a turisztikai szektor novekedésében elismert,
mivel a 1égi kozlekedés mas kozlekedési modokkal dsszehasonlitva az dsszes
nemzetkozi turistaérkezés tobb mint felét teszi ki.** Ezzel parhuzamosan
az LCC-k gyors terjeszkedése az elmult évtizedekben ndvelte is a nemzetkdzi
turistaérkezések volumenét. S6t, az tgynevezett ,,pont-pont” szolgaltatasokra
Osszpontositva a diszkontjaratok nemcsak a nagyvarosok, hanem a turistak altal
korabban kevésbé felkeresett desztinaciok elérhetdségét is javitottak. Az egyes
repiildtéri szolgaltatasok kategorizalasat lasd részletesebben Erdei—Farkas—
Novoszath konyvében.? Példaul a kelet-europai régiokban az LCC-k altal kinalt
1) Gtvonalak egyre tobb turistautat eredményeztek olyan fovarosokba is, mint
Budapest, Praga, Krakko, Riga, valamint a kelet-kdzép-eurdpai régio mas,
viszonylag kisebb varosaiba is, amelyek kulturalis 6roksége egyre népszeriibb
anyugat-eurdpai turistak korében.?® Ezért a fapados 1égitarsasagok egyik legna-
gyobb hozzajarulasa az eurdpai dsszekottetésekhez annak tulajdonithatd, hogy
az elmult évtizedekben 6k nyitottak meg azon 10j utvonalak tobbségét, ahova
korabban mas légitarsasagok egyaltalan nem inditottak jaratokat.?’

Az LCC-k kétségteleniil elsdsorban az utasok olyan szegmensének vonza-
sara alkalmasak, amely érzékenyebb az arkiilonbségekre, és kevesebbet kolthet
turisztikai arukra, ami viszont az atlagoshoz képest csokkentheti az egy turistara
juté kiadasokat. Mindazonaltal e 1égitarsasagok altalanos hatasa a turizmusra
tovabbra is egyértelmiien pozitiv, mivel nemcsak a népszerti uti célokat szolgaljak
ki, hanem a kevésbé latogatott régiokat, varosokat is, amelyek igy viszont egyre
tobb turistara szamithatnak.

24 European Parliament: At a Glance. Low-Cost Carriers and Tourism (2017. junius).

% Erdei Tamas — Farkas Jozsef — Novoszath Péter: Repiildterek miikodése és fejlédése. Budapest,
Dunaprint, 1998. 119.

26 Frédéric Dobruszkes: New Europe, New Low-Cost Air Services. Journal of Transport Geog-
raphy, 17. (2009), 6. 423-432.

27 Frédéric Dobruszkes: The Geography of European Low-Cost Airline Networks: A Contem-
porary Analysis. Journal of Transport Geography, 28. (2013). 75-88.
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Baratok és rokonok latogatasa

Amikor valaki egy masik orszagba koltdzik munka vagy tanulas céljabdl, a kap-
csolata a barataival, rokonaival ritkan szakad meg. Mig az internet és a kommu-
nikacids technologia fejlédése radikalisan atalakitotta ezt, és szamos 1 lehet6-
séget kinal az egyének kapcsolattartasaban (példaul mobiltelefon és okostelefon,
videohivas stb. hasznalataval), a személyes kapcsolatok terén tovabbra is fontosak
maradtak a személyes talalkozasok ¢és a fizikai jelenlét. Ehhez kapcsolodoan
az egyének vandorlasa egy folyamatos aramlast indithat el, ami azzal jar, hogy
a mobilitast vallalo maga keresi fel a baratait, rokonait, illetve azok latogatjak
meg 6t. Valojaban az ilyenfajta barati és rokoni latogatasokat nagyra értékelik
a légitarsasagok az ilyen utazasok iranti kereslet viszonylagos megbizhatosaga
és kiszamithatosaga miatt.?®

A helyi gazdasag és regionalis fejlesztése

Az 6sszes korabban targyalt csatorna, amelyeken keresztiil az LCC-k hozzajarul-
hatnak az eurdpai integraciohoz, a helyi gazdasagokkal és ennek kdvetkeztében
a regionalis fejlodéssel, a teriileti kohézioval szorosan &sszefonddo pillérek.
Példaul a mobil munkavallalok vagy az lizleti utazok forgalma noveli a tudas,
az Otletek és az lzleti kapcsolatok aramlasat a régiok kozott. Ez eldsegitheti
tovabbi befektetések megvaldsitasat, mig a kozvetlen tékebefektetések, az FDI-k
csokkenthetik a tranzakcids koltségeket, tobb vallalkozast vonzhatnak az adott
régidba, és a javulo lizleti kornyezetbdl fakado pozitiv externaliak révén novelhe-
tik a tovabbi gazdasagi lehetdségeket mas agazatokban, amellett, hogy kdzvetlen
foglalkoztatasi lehet6ségek nyilnak meg a régié 1égi kozlekedési agazataban.
A nemzetkdzi hallgatok névekvo mobilitasa elofutara lehet a magasan képzett
munkaerd aramlasanak a régiok kozott a jovoben. Ekdzben a turistak novekvo
szama 0sztondzheti az kulturakozi interakciokat a latogatok és a helyi lakossag
kozott, amelyek tovabbi kapcesolatokat teremthetnek az eurdpai polgarok kozott,
¢és elémozditjak az ,,egység a sokféleségben” érzését.

Mivel a fapados légitarsasagok nagyrészt masodlagos vagy regionalis repiilé-
terek hasznalataval mikddnek, a kohézion és az elérhetdségen kiviil szamos
egyéb hatas is novelheti a helyi gazdasagok fejlédését. Pozitivum, hogy az LCC-k

2 Button—Vega (2008): i. m. 67-81.
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hozzéjarulnak a helyi gazdasag fellenditéséhez azaltal, hogy kozvetleniil munka-
helyeket teremtenck a repiilétér-iranyitasban, a foldi kiszolgalasban és a 1égi
szolgaltatasokban. A 1égi kozlekedés jelentds munkaado és a gazdasagi jolét
generatora lehet egy régioban.

Kovetkeztetések azokrol a csatornakrdl, amelyeken keresztiil a diszkont-
légitarsasagok eldsegitik a mobilitast és az integraciot Eurépaban

Az LCC-k elésegithetik a mobilitast és az integraciot Eurdpaban. Tobb csa-
tornan: munkaerd-mobilitas, lizleti utazasok, oktatasi mobilitds, szabadidds
utazasok, barati és rokoni latogatasok, valamint a helyi gazdasag fejlodésén
keresztiil fejtik ki e hatasukat. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a mobilitas
koltségeinek csokkentésével ezek a 1égitarsasagok fontos szerepet jatszanak
a munkaerd mobilitdsaban Eurdpan beliil. A kelet-kdzép-eurdpai varosok esete
alatamasztja, hogy az LCC-k miként jarultak hozza az EU bovitési folyamatainak
eredményességéhez és az egyének mobilitasanak dinamikus novekedéséhez.
A munkaerd-mobilitas jellege is atalakult, ismétldd6veé vagy korkordsebbé valt,
igy a belfoldi és a hataron atnyulo ingazas is gyakoribb. A migracio attételes
kovetkezményeként a baratok és rokonok latogatasanak volumene is novekszik,
és az LCC-k alacsonyabb repiildjegyei vonzdak ezen tigyfélszegmensek szamara.

Az iizleti utazas a kommunikacios technologia fejlédése ellenére tovabbra is
alapvet0 tevékenység az lizleti kapcsolatok és partnerségek teriiletén. A bizonyi-
tékok ravilagitanak arra, hogy a 1égi 6sszekdttetés az intenzivebb tizleti kapcso-
latokon, a befektetési kapcsolatokon és a tudasaramlason keresztiil hozzajarul
a gazdasagi jolét novekedéséhez. Az LCC-k fokoz6doé jelenlétével 6sszhangban
tobb tizleti kapcsolat alakul ki, amint az a nyugat-eurdpai nagyvallalatok esetében
is tapasztalhat6, amelyek lizemet vagy fidktelepet nyitnak a kelet-kdzép-europai
régioban. A kkv-k alkalmazottai hajlamosabbak a diszkontjaratokkal valo uta-
zasra, s az ilyen csoportok szamara olcsobb mobilitas biztositasaval az LCC-k
hozzajarulhatnak az egységes piac zavartalan miikddéséhez. A nemzetkozi hall-
gat6i mobilitast az europai identitas és kulturalis integracid fontos elemének
tekintik, ezért azt az Erasmus-program tobb mint harom évtizede tdmogatja.
Tekintettel arra, hogy a didkok érzékenyebbek az arkiilonbségekre, ugy tinik,

2 Anne Graham et al. (szerk.): 4ir Transport and Regional Development Case Studies. London,

Routledge, 2020. 326.
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hogy a fapados jaratok befolyasoljak utazasi dontéseiket. Emellett az LCC-k
megjelenése a szélesebb lakossag szamara is lehetéséget nyitott a szabadidds
turizmusban valé részvételre, példaul a tavolabbi nyaralasra, a masodik otthon
Iétrehozasara vagy a rovid tava varoslatogatasra. A nemzetkozi turistaérkezések
szamottevd novekedése szintén egybeesik az LCC-k eurdpai terjeszkedésével.
Hasonloképpen tgy tiinik, hogy a nemzetk6zi nyugdijas-migraciot is eldsegi-
tette a diszkonttarsasagok terjeszkedése a népszeri Uti célok mellett a kevésbé
frekventalt Gitvonalakra. Osszességében elmondhato, hogy az LCC-k altal kinalt
olcsobb és nagyobb utvonalhalézat, amely nemcsak a nagyvarosokat, hanem
a tavoli teriileteket is 0sszekoti, a szabadidds turizmus révén multikulturalis
interakciokat valthat ki. Végiil a fapados légitarsasagok hozzajarulhatnak a regi-
onalis fejlodéshez a gazdasag fejlesztésével, a masodlagos repiilterek felhasz-
nalasaval, illetve kozvetleniil a repiilétéren vagy kdzvetve a régidban torténd
munkahelyteremtéssel.
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Perényi Balint

Adalékok az Allamtudomanyi Intézet szerepéhez
a két vilaghaboru kozotti magyar geopolitikaban
— Fekete Lajos jugoszlav referens

Az Allamtudomanyi Intézet

Az 1918-t61 1945-ig tart6 id6szak a jelenkori magyar torténelem egyik legmeg-
hatarozobb periddusa, amelynek fejleményei és kdvetkezményei a mai napig
szamottevden éreztetik hatasukat a magyar tarsadalomban. A trianoni békedik-
tatum alapjaiban hatarozta meg a magyar politikai és diplomaciai aramlatok,
valamint torekvések iranyat a I1. vilaghaboru lezarasaig. A magyar politikai elit
erbfeszitései a realpolitikai helyzet valtozasait figyelembe véve hol hivatalosan,
hol kimondatlanul az I. vilaghaborut lezar6é békerendszer megvaltoztatasara
és ezzel egylitt a teriileti reviziora iranyultak.! A trianoni sokkhatas a poli-
tikumon kiviil a tarsadalom széles rétegét érintette, ahogy a revizids cél is
egyfajta tarsadalmi konszenzust hozott 1étre. Az dssztarsadalmi eréfeszitésbol
a foldrajztudomany is kivette a részét, hiszen a korszak legkivalobb geografusai,
mint példaul Cholnoky Jené vagy Prinz Gyula szamos miiviikben foglalkoz-
tak a Karpat-medencével mint természeti, tarsadalmi, gazdasagi és politikai
egységgel.? Teleki Pal ebbdl a szempontbdl kiilonleges helyet tolt be a korszak
szellemi és politikai vezérszemélyiségeinek soraban. Tudomanyos és politikai
munkassagat egyarant dontden befolyasolta Magyarorszag 1. vilaghaborut kdvetd
sorsa. A magyar politikai f6ldrajz egyik legkivalobb miiveléjeként politikai
tevékenységében mindig a tudomanyos szempontokat tartotta szem el6tt, a fold-
rajztudomanyt pedig a haza szolgalatiban miivelte.?

' Kovacs Aniko: Adalékok a magyar revizios mozgalom torténetéhez. Regio, 5. (1994), 3. 70-94.

Hajdu Zoltan: Magyarorszag torténeti allamfoldrajza. Budapest, Dialog Campus, 2019.
Kubassek Janos: Teleki Pal, a magyar politikai foldrajz atyja. Magyar Tudomadny, 172. (2011),
8.989-990.
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Teleki 1926-ban hozta létre az Allamtudomanyi Intézetet, amelynek 6 fel-
adata a Magyarorszagtdl elszakitott teriiletekre vonatkozé mindennemt anyag
¢és adat szisztematikus gyijtése, feldolgozasa, valamint kdzzététele volt. Létre-
hozasat kovetden az Allamtudoményi Intézet egyfajta dontés-elékészitd mithely-
lyé valt, amely kulcsfontossagt informacidkat szolgaltatott a magyar politika
és diplomacia szamara az orszag kiilpolitikai terveinek megvaldsitasahoz.*

A gyljtémunka elsédleges célja az volt, hogy egy majdani, k6zép-europai
térséget érintd teriileti rendezés vagy egy j békeszerzddés 1étrejottekor a magyar
fél rendelkezzen a legpontosabb és legnaprakészebb, valamint a valosagot leg-
inkabb tiikroz6 statisztikai és térképanyaggal. Az Allamtudomanyi Intézetben
folyd munka ebbdl kifolydlag az 6sszes utoddallamra €s a szélesebb értelemben
vett kozép-europai régiora is kiterjedt. Statisztikai informaciok és kiadvanyok
mellett begyijtotték az elérhetd térképeket, konyveket, oktatasi és kulturalis
adatokat, a kozigazgatasi és torvénykezési rendelkezéseket, valamint az ezen
allamokbol érkezett vagy ott €16 személyek szobeli beszamoloit is rogzitették.
A dokumentalt anyagot feldolgoztak, értékelték és rangsoroltak. Az Allamtudo-
manyi Intézet munkatarsainak jo része valamelyik elszakitott orszagrészbdl szar-
mazott, rendelkezett nyelv- és helyismerettel az adott utodallamra vonatkozoan,
és tisztaban volt az ott uralkodo viszonyokkal, igy azon orszag referenseként
tevékenykedett az intézetben.’

Teleki Pal gyakran személyesen vett részt az intézetben folyd munkaban,
és feliigyelte azt, a kezdeti munkatarsakat is sajat maga valasztotta ki és tanitotta
be. Mivel az intézet tevékenysége megkovetelte az egyéni ambicioktol mentes,
személytelen befelé fordulast, a referensek leginkabb a fiatalabb korosztalyok-
bol keriiltek ki, akik a begyijtott adatokat politikai ideologiatol fiiggetleniil,
érzelmek nélkiil voltak képesek feldolgozni. Az els6 négy évben az adatgyjtd
munka kis 1étszammal, hianyos anyagok alapjan folyt. Az 1928-1936 kozotti
idészakban indult meg az intézet fejlédése, a gylijtémunka kiterjedt, és a 1étszam
is novekedett. Ebben a korszakban keriiltek oda olyan fiatalok, mint Kardos

4 Bardi Nandor: A budapesti kormanyzatok magyarsagpolitikai intézményrendszere és straté-

gidja, 1918-1938. In Ujvary Gabor (szerk.): 4 kozds haza konfliktusai. A Karpat-medence népei
és kelet-kozép-eurdpai kapcsolataik. Budapest, Kodolanyi Janos Féiskola, 2014. 90-91.

5 Frany6 Frigyes: Ronai Andras élete és tudomanyos munkassaga. Foldrajzi Ertesitd, 57. (2008),
1-4.23-24.
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Béla és Ronai Andras, akik az elkdvetkezendd években kulcsfontossagu szere-
pet jatszottak az Allamtudomanyi Intézet életében. A kezdetekben az intézeti
munkatarsak publikacios tevékenységet nem vagy csak nagyon korlatozott mér-
tékben folytattak, az adatgyijtés elsésorban a politikai és diplomaciai szervek
belso tajékoztatasat szolgalta. Csak amikor a referensek egy-egy szomszédos
allam viszonyainak egyediilallo szakértoi lettek, valt szamukra lehetéve, hogy
nyilvanossag el6tt is kozzétegyék munkassaguk eredményeit, azonban ezt is
nagyon gyakran ir6i alnéven tették.®

Az Allamtudomanyi Intézet és az altala gy ijtott anyagbol osszeallitott doku-
mentumok nélkiilozhetetlen szerepet jatszottak az els6 és a masodik bécsi dontést
eldmozdité diplomaciai folyamatokban. Az intézet szakértdi személyesen is részt
vettek a targyalasokon, illetve az eldkészitési folyamatokban, a dokumentacios
anyagot pedig folyamatosan biztositottak a magyar diplomacia részére.” A terve-
zetek, térképek és kozigazgatasi kérdések kidolgozasan tal az Allamtudomanyi
Intézet feladata volt az utédallamok propagandaja ellen vald védekezés is, vagyis
a kiilonb6z6 platformokon és memorandumokban megjelend, a valésagnak nem
megfelel6 nemzetiségi és foldrajzi viszonyokat bemutaté anyagok tudomanyos
alapu cafolata.®

Az Allamtudomanyi Intézet tevékenysége — a két vilaghabora kozotti magyar
politikai foldrajz és geopolitika tudomanytorténetében betdltott kardinalis jelen-
tdsége ellenére — igen csekély mértékben feltart. Ennek tobb oka is van. Egyrészt,
ahogy mar emlitettiik, a referensek elsésorban a nyilvanossag eldl a hattérbe
huzodva, tobbé-kevésbé sziirke eminenciasként tevékenykedtek, amit az intézet
jellege és jelentdsége kovetelt meg. Ebbol fakaddan a munkatarsak jo részének
kilétét a mai napig homaly fedi. Masik okként pedig az intézet irat- és dokumen-
tacios anyaganak hidnyat emelhetjiik ki. A II. vilaghaborut kdvetden az intézet
elég gyorsan perifériara kertiilt, anyagainak egy részét széthordtak. Legnagyobb
részét a Magyar Orszagos Levéltar pincéjében helyezték el, ahol viszont 1956-ban
egy talalat kovetkeztében sajnalatos médon megsemmisiilt.’

Ronai Andrés: Térképezett térténelem. Budapest, Piiski, 1993. 83—84.
Ronai (1993): i. m. 118-136. és 159—-176.

Ronai (1993): i. m. 183-184.

Bardi (2014): i. m. 95.
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Fekete Lajos jugoszlav referens rovid életmiive

Az Allamtudomanyi Intézet tevékenységének kutatasaban és feltarasaban
az elézo fejezetben kifejtettek miatt fontos elérelépés lehet az intézeti munka-
tarsak azonositasa, valamint a korabeli sajtoban megjelent irasaik dsszegytjtése,
elemzése. Ezeknek az elonye az, hogy mivel a nyilvanossag el6tt megjelend
publikaciokrol van szd, sokkal jobban fennmaradtak, mint az intézet tobbi doku-
mentacids anyaga, és igy részben rekonstrualhato beléliik az Allamtudomanyi
Intézet tevékenysége ¢€s politikai foldrajzi érvrendszere.

Az intézet egyik (hiszen valdszinisithetd, hogy tobb is volt) jugoszlav refe-
rense Fekete Lajos volt. Eletpalyaja meglehetésen rendhagyonak mondhato:
1900-ban sziiletett a Szatmar varmegyei Ujnémeten, 1973-ban Budapesten
hunyt el.!” Koltéként, ajsagiroként, jogaszként dolgozott. Kozépiskolai tanul-
manyait Temesvarott és Budapesten végezte, majd Budapesten jogot kezdett
tanulni. 1919-ben a Vords Hadseregben tisztként szolgalt. Szolnoknal roman
hadifogsagba esett, majd onnan kiszabadulva Jugoszlaviaba tavozott. 1929-ben
irodalmi és kozéleti tevékenysége miatt kiutasitottak az orszagbol, ekkor visz-
szatért Budapestre, ahol 1930-t6] 1947-ig az Allamtudomanyi Intézet tudoma-
nyos munkatarsaként dolgozott. 1934-ben kolt6i tevékenységének elismeréséiil
Baumgarten irodalmi dijat kapott."

Arrél, hogy Fekete Lajos hogyan-miként és kin keresztiil keriilt az Allam-
tudomanyi Intézethez, sajnos semmilyen informacioval nem rendelkeziink. Idé-
zett rovid Onéletrajzi kotetének csak biografiai részében van feltiintetve, hogy
1930-t61 1947-ig volt munkatars az Allamtudoményi Intézetben, de az életrajzi
leirasaban egy szoval sem emliti sem az intézetet, sem az ott végzett munkajat.

A jugoszlaviai magyarsag helyzete Fekete Lajos publikacios
tevékenységének tiikrében

Fekete a nyilvanossag elott irasaiban elsGsorban a szomszédos déli allam magyar
kisebbségének helyzetével foglalkozott, illetve a magyarsag szemszogébol vizs-
galta a jugoszlav allamalakulatot. A magyarokat érint6 politikai, foldrajzi, gaz-
dasagi és mindennapi kérdéseket gorcsé ala véve mutatta be a trianoni utddallam

10

Kenyeres Agnes (szerk.): Magyar életrajzi lexikon. Budapest, Akadémiai, 1981. 199,
Fekete Lajos: 4 bujdosé visszanéz. Onéletrajzi jegyzetek. Szabadka, Eletjel, 1971. 27-28.
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strukturalis egyensulytalansagat. Alapveté meggy6zddése szerint a jugoszlav
kifejezés mogott a szerbek hegemonidja volt értendd, a Jugoszlaviaban é16 és ebbe
beletérédni nem akard népek és vallasi felekezetek koziil pedig a leghatranyosabb
helyzetben a magyar kisebbség volt.!?

A témaval kapcsolatos legtobb publikacioja (természetesen irodalmi tevé-
kenységét nem szamitva) a korabeli Magyar Szemlében volt olvashato. Az 1935
és 1938 kozotti idészakban Osszesen tizenkét irasa jelent meg, amelyek mind-
egyike a Magyar kisebbség Jugoszlaviaban cimet viselte. Ezek kevésbé nevezhe-
tok tanulmanyoknak, inkabb rovidebb, atlagosan harom-négy-ot oldalas, besza-
molo jellegii irasokrol beszélhetiink. ElsGsorban az anyaorszagi célk6zonség
szamara 0sszegyijtott minden olyan hir- vagy informacidértékkel bird eseményt,
adatot és tényt tartalmazott, amelyek a magyar kisebbség helyzetét érzékel-
tetve mutattak be a jugoszlav allam belsé dinamikajat. A cikkek tehat nem
egy-két fobb kérdéskort dolgoztak fel, hanem inkabb az adott idészak fontosabb,
aktualitassal bird eseményeit foglaltak csokorba, amelyek valoban igen széles
spektrumot dleltek fel. Ezek kozé tartoztak példaul az orszag népegészségiigyi
problémai, igy az orszag tiidévész- és vérbajstatisztikaja is az egyes nemzeti-
ségek szerinti bontasban.”” Természetesen az orszag belpolitikai viszonyainak
alakulasat is nyomon kovette, elsésorban a politikai jatszmak €s 0j kozigazga-
tasi rendeletek magyar lakossagot érinté fejleményeit kiemelve. Nyilvanvaléan
személyes beallitottsagabol és eredeti hivatasabol kifolyolag — hiszen koltd-iro
milvészemberrdl volt sz0, aki a délvidéki irodalmi €s kulturalis életben rengeteg
kapcsolattal rendelkezett — szintén kiilonds figyelmet szentelt a jugoszlaviai
magyarsag kulturalis életének, és rendszeresen beszamolt a kiilonb6z6 irodalmi,
kulturalis és kozmiivel6dési tarsulatok vagy olvasokorok megalakulasardl. Ehhez
a témahoz szorosan kapcsolodott a magyarsag oktatasiigye; sarkalatos kérdés volt
szamara a magyar nyelvii iskolak tankonyveinek kritikaja, amelyeket az allam
kotelez6 tananyagga tett."

Ezekben az irasaiban Fekete egyuttal a magyar—jugoszlav kiilpolitikai
viszony alakulasat is nyomon kovette, de azt elsésorban nem a diplomaéciai,
hanem a kisebbségi kérdés javulasanak fiiggvényeként értékelte. Felfogasa
szerint a két allam kozotti jo viszony fokmérdjének voltaképpen a jugoszlaviai
magyar kisebbség irant tantisitott politikai banasmodot tekintette, és a délszlav

12 Fekete Lajos: Magyar kisebbség Jugoszlaviaban. Magyar Szemle, 25. (1935), 9-12. 378.
13 Fekete (1935): i. m. 380.
' Fekete Lajos: Magyar kisebbség Jugoszlavidban. Magyar Szemle, 27. (1936), 5-8. 189.
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allamrol érzékeltetett kép is ennek fliggvényében alakult. A kezdeti igen negativ
és kritikus hangvételii irasok utan 1937-1938-ban mar megenyhiiltebb hozzaallast
tanusitott, és elismerte Jugoszlavia javulo viszonyulasat a magyar kérdéshez.!®

A Magyar Szemlében megjelent irasaiban Fekete nem rendszerezte €s nem
foglalta ssze az altala kozolt informaciokat, €s nem torekedett atfogd konkluziot
levonni, hanem — ahogy mar emlitettem — tomoren, hirszerli formaban fogal-
mazta meg a legfontosabb aktualitasokat. 1938-ban a Kisebbségvédelem ciml
folyodiratban megjelent azonban egy hosszabb, tizenkét oldalt kitevd tanulma-
nya, amely 4 magyar kisebbség politikai és gazdasagi helyzete Jugoszlaviaban
cimet viselte. Ebben az irasaban a demografiai, politikai és gazdasagi tényez6-
kon keresztiil vizsgalta a magyarsag helyzetét a jugoszlav allamban. A tanul-
many tulajdonképpen a mar a Magyar Szemlében kozolt irdsaibdl szarmazo
legfontosabb adatok és kovetkeztetések feldolgozasanak és dsszefoglalasanak
tekinthetd. Szadmba vette a jugoszlaviai magyarsag lélekszamat, teriileti elosz-
lasat, valamint hogy miként torzultak a nemzetiségi aranyok a megvaltozott
kozigazgatasi beosztasoknak kdszonhetden. Lényegi elem, hogy az altala k6zolt
adatok és kovetkeztetések alapjaként hivatalos jugoszlav statisztikai forrasokat
jelolt meg, amelyekre hivatkozva és ezeket egymassal dsszevetve mutatta ki
a magyar népesség szamat és aranyat célzo ferditéseket.'* Az Allamtudomanyi
Intézeten keresztiil a magyar diplomacia kulcsfontossagu stratégiai fegyverként
hasznalta az utodallamok altal kibocsatott hivatalos statisztikakat és adatokat
a teriileti rendezésrol szo6ld targyalasok soran is, példaul az elsé bécsi dontés
alkalmaval."” Fekete Lajos a demografiai adatok alapjan elemezte a magyarokat
hatranyosan érint6 belpolitikai és valasztasi rendszert, a jogi és allampolgari
sérelmeket, tovabba a stlyos gazdasagi sérelmeket is. Jugoszlavia pénziigyi
¢és gazdasagpolitikajaban a magyarok lakta teriiletek, elsésorban a Vajdasag
gazdasagi kifosztasanak programjat latta, mivel a huszas években a magyarok
karara végrehajtott agrarreform mellett a statisztikai adatok alapjan a tobbsé-
gében magyarok és németek lakta teriiletek az atlagnal joval nagyobb részben
vették ki a résziiket az adozasbol és kozteherviselésbol.'® Mellékesnek tiinhet,

s

15 Fekete Lajos: Magyar kisebbség Jugoszlaviaban. Magyar Szemle, 34. (1938c¢), 9—12. 92.

16 Fekete Lajos: A magyar kisebbség politikai és gazdasagi helyzete Jugoszlavidban. Kisebbség-
védelem, 1. (1938a), 1-6. 30-31.

17" Rénai (1993): i. m. 125-126.

18 Fekete (1938a): i. m. 35-40.
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térképet, ami hasonld témaju, politikai foldrajzi tanulmanyok esetében gyakran
esszencialis eszkdzként szokott funkcionalni.

Alapvetden Fekete Lajos irasaibol negativ allamkép rajzolodik ki a déli szom-
szédos orszagrol. F6 mondanivalojuk, hogy Jugoszlavia nem egy egységes allam-
alakulat, hanem egy erds belsé és kiilso politikai és gazdasagi fesziiltségekkel
terhelt, jelentds centrifugalis erdk hatasa alatt 4ll6 orszag, amelyben a trianoni
dontés utan elcsatolt magyar lakossag fundamentalisan hatranyos helyzetbe
keriilt. Tulajdonképpen véleménye nagyjabol megegyezik a korabeli Magyar
Szemlében megjelent, Jugoszlaviaval — elsGsorban belsé viszonyaival — foglal-
koz6 mas szerzok irasainak tizenetével," Gjdonsagértékiik tehat Iényegi szem-
pontbdl nem kiilondsebben volt, inkabb megkdzelitésbeli eltérésrdl beszélhetiink.

Fekete Lajos irasai tudomanytorténeti szempontbol

Ahogyan tehat az imént kiemeltiik, Fekete Lajos publikacidinak tartalma nagy-
jabol megegyezik a magyar kozéletben Jugoszlaviardl altalanossagban kialakult
nézetekkel. A Magyar Szemlében kozolt irdsaiban rengeteg adalékkal szolgalt
a szomszédos allam belsd allapotait, illetve a magyar lakossag altalanos helyze-
tét illetden. A Kisebbségvédelemben megjelent tanulmanyaban pedig alaposan
kidolgozott érvekkel és statisztikai mutatokkal szamszeriien ala is tamasztotta
allaspontjat. Nyilvanosan, nyomtatasban megjelent irasainak jelentoségét azon-
ban véleményliink szerint els6sorban nem tartalmuk adja, hanem az a tény, hogy
az Allamtudomanyi Intézet munkatarsaként tette kozzé Sket. Kiilondsen nagyob-
bitja ennek a koriilménynek a fontossagat az els6 fejezetben mar ismertetett
tényallas, miszerint az Allamtudomanyi Intézet dokumentécios és forrasanyaga-
nak legnagyobb része a I1. vilaghaborut kdvetéen megsemmisiilt vagy elveszett.
Ezzel pedig nemcsak a magyar torténelem sorsdont6 idészakanak és életbevagod
kérdéseinek egy fontos mozaikja veszett el a magyar torténetirasbol, hanem
a magyar politikai foldrajz tudomanytorténetében is tetemes Ur keletkezett.

A kevés fennmaradt forrasbol és visszaemlékezésbdl eddig is tudvalevo volt,
hogy az Allamtudomanyi Intézet hatalmas és szinte mindenre kiterjed6 gyijts-
munkat végzett az utodallamokra és a kozép-europai térségre vonatkozoan.?

19 Lasd Bajza Jozsef: Jugoszlavia valsaga. Magyar Szemle, 17. (1933), 1-4. 382-390.
20 Lasd Rénai Andrasnak, az Allamtudomanyi Intézet késébbi igazgatojanak mar idézett onélet-
rajzi konyvét: Ronai (1993): 1. m. 262.
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Fekete irasai ezekhez szolgaltatnak konkrétumokat. Amellett, hogy a jugoszla-
viai magyarsagot érinté minden jellegili, gazdasagi, politikai, oktatasi, vallasi,
népegészségiigyi stb. informacidt 6sszegylijtott és kdzzétett, rengeteg statiszti-
kai nyilvantartast, ujsaglapot, kozéleti nyilatkozatot is megjeldlt mint az altala
nyilvanossagra hozott adatok forrasait.! Ezek alapjan bepillantas nyerhet6 egy-
részt az Allamtudomaényi Intézet belsé adatgyiijtési tevékenységébe, masrészt
pedig az adatok feldolgozasi és felhasznalasi procedurajaba.

Fekete Lajos személyének és munkassaganak feltarasa és feldolgozasa annak
ellenére, hogy természetesen csak apré mozaikként szolgal az Allamtudoma-
nyi Intézet két vilaghaboru kozotti magyar geopolitikaban jatszott szerepének
rekonstrukcidjahoz, fontos adalékokat jelent a magyar politikai foldrajz klasz-
szikus kora tudomanytorténetének kritikai értékeléséhez. Az Allamtudomanyi
Intézet a magyar politikai foldrajz olyan kivalé miiveldinek munkassagahoz
kapcsolodik szervesen és elvalaszthatatlanul, mint Teleki Pal vagy Ronai And-
ras,? és tevékenységének alapos kutatasa és vizsgalata nélkiil sem az el6bb
emlitett két tudos életmiive, sem az 1945-6t megel6z6 magyar politikai foldrajz
és geopolitika tudomanytorténete nem lehet teljes.

Erdekes kérdés viszont, hogy Feketének miért csak 1938-ig jelentek meg
az irasai. Ez tobb szempontbdl is furcsanak hat, amennyiben figyelembe vesz-
sziik, hogy 1938-at kdvetden a vilagpolitikai események jelentdsen felgyorsultak,
¢és az 1. vilaghaborut kovetden felallitott, majd hiisz évig mozdulatlan nemzet-
kozi viszonyrendszert alapjaiban rengették meg az elkdvetkezd évek teriileti
valtozasai, amelyekb8l Magyarorszag sem maradt ki.>*> Az orszaggyarapoda-
sok idészakaban az Allamtudoményi Intézet feladatainak szama és jelentdsége
is megugrott, az addig féleg a hattérben miikddd intézmény ekkortajt 1épett
ki a nyilvanossag elé, s6t a diplomaciai targyalasokat kdvetden a visszacsatolt
orszagteriiletek kozigazgatasi, politikai és gazdasagi szervezOmunkajaban is
részt vett.>* Az intézeti munkatarsak publikacios tevékenysége felélénkiilt: az

2l Példanak okaért lasd Fekete Lajos: Magyar kisebbség Jugoszlaviaban. Magyar Szemle, 32.
(1938b), 1-4. 189.

22 Kubassek (2011): i. m. 987-996.

2 Szamborovszkyné Nagy Ibolya: Teriileti valtozasok Koztes-Europaban a masodik vilaghaboru
,.kornyekén” (1935-1945). Kézoktatas, 16. (2011), 1-2. 25-31.

24 Ronai (1993): i. m. 181-189.
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helyzetrdl valo tajékoztatas és annak a nyilvanossaggal valo megismertetése is
részben az 6 feladatuk volt.”

1938-at kdvetden azonban Feketének a jelenleg rendelkezésre allo informa-
ciok szerint nem jelent meg tobb ilyen tematikaju publikacidja, ami az elébb
vazoltak fényében kiilonds. Ennek oka — jelen allas szerint — ismeretlen, viszont
az Allamtudomaényi Intézet bels6 strukturéja, feladatai és miikodése szempont-
jabol fontos adalékokkal szolgalhatna a magyar politikai foldrajz tudomany-
torténetét illetéen.

Konkluzio

Fekete életmiivét és itt roviden bemutatott munkassagat figyelembe véve lesziir-
het6 az az alapvetd kovetkeztetés, hogy a magyar politikai foldrajz tudomany-
torténetében nem csak geografusok vagy a foldrajztudomanyhoz szorosabban
kapcsolddo szakemberek jatszottak szerepet. Fontos ezt kiemelni, annak ellenére,
hogy a mar emlitett Ronai Andras sem volt foldrajzos végzettségii, hanem a koz-
gazdasag-tudomanyi karon szerzett diplomat és doktori cimet is — bar azt azért
irta.”® Fekete Lajos azonban a politikai foldrajztol joval tavolabb allo teriiletrél,
a koltészet és az irodalom vilagabol érkezve lett az Allamtudomanyi Intézet
jugoszlav referense. Munkatarsai nagy részének kilétét tovabbra is homaly fedi,
de lehetséges, hogy tobben Feketéhez hasonloan szintén teljesen mas hattérrel
érkeztek az intézménybe.

Fekete Lajos feladata az Allamtudomanyi Intézet jugoszlav referenseként
a délszlav allamalakulatrél valo adatgyiijtés és ezek feldolgozasa, illetve az ott
¢16 magyarsag helyzetének olyan modszertannal elkészitett értékelése volt, amely
lehetévé tette, hogy az altala levont kdvetkeztetések tudomanyos és diploma-
ciai értelemben is felhasznalhatoak legyenek, igy hozzajaruljanak az Allam-
tudomanyi Intézet alapvetd feladatanak ellatasahoz, amely a két vilaghabora
kozotti magyar geopolitikai célok megvalosulasat és a trianoni békediktatum

% Lasd Ronai Andras: Uj felvidéki hatarunk. Foldrajzi Kozlemények, 67. (1939), 1. 190-200.;
Ronai Andras: Erdély tdjai és az 4j hatar. Foldrajzi Kozlemények, 68. (1940), 1. 239-250.

% Dovényi Zoltan: Ronai Andras és a magyar politikai foldrajz. In Dévényi Zoltan — Nagy Miklos
Mihaly — Perényi Balint: Legitim geopolitika. Tanulmanyok a klasszikus német geopolitikarol.
Budapest, Pallas Athéné, 2021. 111-115.
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galni. A Fekete altal kozolt adatok rendkiviil széles spektrumon helyezkedtek el,
az orszag — és foleg a magyar népesség — életének egészére kiterjedtek.

Irasai értékelésekor szintén sziikséges figyelembe venni, hogy elsésor-
ban a hazai nyilvanossagnak szoltak, igy a legfontosabb informaciok atadasa
mellett a magyar etnikumot érint6 altalanos demografiai, politikai és gazda-
sagi Osszefliggések bemutatasara szoritkoztak. Betekintést nyujtanak viszont
az Allamtudomanyi Intézet tevékenységébe, abba, hogy milyen forrasok alapjan
¢és milyen modszerekkel végezték az intézményi munkatarsak az adatgyijtést.

Végezetiil az Allamtudomanyi Intézet torténetének és jelentéségének kutatasa
szempontjabol is uj perspektivakat nyithat Fekete Lajos személyének és munkas-
saganak tovabbi feltarasa és tanulmanyozasa, hiszen szinte biztosra vehetd, hogy
a jelenleg rendelkezésre allo6 dokumentumok és adatok csak egy részét képezik
az intézetben végzett tevékenységének. Hagyatéka és egyéb, még nem nyilva-
nossagra keriilt anyagai segithetik az Allamtudomanyi Intézet altal kidolgozott
teljesebb Jugoszlavia-kép rekonstrualasat és ezaltal a korabeli magyar politikai
foldrajzi felfogas megértését.
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Szerbia kiilpolitikaja a koronavirus-jarvany
arnyekaban

Bevezetés

A koronavirus-jarvany honapjai alatt az EU-csatlakozasi folyamat leallasanak,
valamint a kinai és orosz vakcinaszallitmanyoknak kdszonhetden ugy tiinhetett,
hogy Szerbia kiilpolitikdjaban orientaciovaltas kovetkezik be. Mara azonban
vilagossa valt: az orszag kiilpolitikai irdnyvonala a legcsekélyebb mértékben
sem modosult, f6 céljai, célkitiizései valtozatlanok maradtak. Az elmult években
1d6rél idore felmeriil, hogy az EU-csatlakozasi folyamatban jelentkezd késedelem
vak utan néz, ez azonban eddig nem tdrtént meg. Nem is fog, hiszen egyrészt
a szerbiai kormany vilagosan elkotelezte magat az orszag EU-csatlakozasa mel-
lett, masrészt Szerbia gazdasagi-kereskedelmi téren sokkal szorosabb szalakkal
kotédik az EU-hoz, mint barmely mas hatalomhoz, harmadrészt az orszagot
szinte kivétel nélkiil EU- és/vagy NATO-tagallamok veszik koriil, végiil, de
nem utolsésorban az EU-n kiviili hatalmak csak részben jelenthetnek megol-
dast egyik vagy masik problémajara. Az alabbiakban 6sszefoglaljuk a szerb
kiilpolitika legfontosabb jellemzdit, és attekintést adunk a Belgrad elott allo
lehetéségekrol, kihivasokrol.

Az EU-csatlakozasi folyamat

A szerb csatlakozasi targyalasok 2014 januarjaban kezdddtek, az els6 fejeze-
tet azonban csak 2015 decemberében nyitottak meg, igy a folyamat de facto
ekkor vette kezdetét. Eddig 18 fejezetet sikeriilt megnyitni a 35-bél, valamennyit
2015-2019 kozott. A legutobbi megnyitasara 2019 decemberében, a finn elndkség
alatt keriilt sor. Az azdta eltelt csaknem két évben a horvat, a német és a portugal
elndkség sem volt képes arra, hogy ujabb fejezeteket nyisson meg, és bara 2021.
oktober 6-1 brdoi nyilatkozat megerdsitette az EU elkotelezettségét a bévitési
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folyamat mellett, kérdéses, hogy a szlovén elndkség alatt sikeriil-e elérelépni
ebben a tekintetben.

A szerb targyalaskezdés ota eltelt években két fontos fejlemény tortént.
Az egyik, hogy Ana Brnabic elsé kormanyanak megalakulasakor, 2017. junius
29-én létrejott az Eurdpai Integracios Minisztérium, vagyis a szerbiai kormany,
jelezvén elkotelezettségét az EU-csatlakozas mellett, az addigi tarca nélkiili
miniszteri posztot miniszterire emelte. A masik, hogy az Eurépai Tanacs 2020.
marcius 25-én jévahagyta A csatlakozasi folyamat javitasa — hiteles unios pers-
pektiva a Nyugat-Balkan szamdra cimet viseld, 2020. februar 5-én kelt bizottsagi
kozleményt, amelynek deklaralt célja a csatlakozasi folyamat felélénkitése volt.!
A folyamat soran nagyobb hangsulyt kaptak az alapvetd jogok (jogallamisag,
demokratikus intézmények mikodése, kozigazgatasi reform), valamint a tag-
jelolt orszagok gazdasaga. A fejezeteket hat klaszterbe soroltak, ettdl fogva nem
a fejezetek, hanem a klaszterek nyitasa keriilt elétérbe.

Az 0j mbédszertan bevezetése ota egyetlen klasztert sem sikeriilt még meg-
nyitni. A politikai kritériumokat tartalmazo, ot fejezetbdl allo 1. klaszter ezzel
egyiitt gyakorlatilag megnyitottnak tekinthet6 azon egyszerii oknal fogva, hogy
korabban mar valamennyi idetartozo fejezetet megnyitottak. A szerbiai kormany
elokészitette a 3. és 4. klaszter megnyitasat is. A nyolc fejezetbdl allé 3. klaszter
a versenyképességrol és gazdasagi ndvekedésrdl, mig a négy fejezetbdl alld
4. klaszter a zold agendarol, a digitalizaciordl és a fenntarthat6 fejlédésrél szol.

Jelenleg a csatlakozasi folyamat vonatkozasaban két pozitivum mondhatd
el. Az egyik, hogy Szerbia négy év alatt megnyitotta a fejezetek tobb mint
felét, illetve rendelkezik egy megnyitott klaszterrel is, a masik, hogy készen all
tovabbi klaszterek megnyitasara. A szerbiai kormany, miutan szembesiilt azzal,
hogy sem a horvat, sem a német elndkség idején nem sikeriilt tovabblépni, arra
torekedett, hogy minél jobban igazolja, a munka ra es6 részét elvégezte. Ebben
a felismerésben kiemelt szerepe volt Nikola Selakovi¢ kiiligyminiszternek, aki
2021. marcius 4-én Berlinben, 2021. marcius 31-én pedig Roémaban tett hivata-
los latogatast, és kapott els6 kézbol informaciokat a kapcsolddd német és olasz
allaspontrol. E latogatasokat kovetden nagyon rovid id6 leforgasa alatt felalltak
a klasztermunkacsoportok, amirdl — ezzel is jelezve az esemény stlyat — Ana
Brnabi¢ miniszterelnok adott tajékoztatast a tagallamoknak 2021. junius kézepén.

' Europai Bizottsag: 4 Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai

Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A csatlakozasi folvamat javitasa
— hiteles unios perspektiva a Nyugat-Balkan szamara. COM(2020) 57 final (2020. februar 5.).
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A szerbiai kormany ezt kdvetden is megtette a sziikséges 1épéseket, a klaszter-
munkacsoportokkal az integraciot feliigyelé miniszter rendszeresen egyeztet,
masrészt tarcaja havonta készit jelentéseket a jogallamisag terén elvégzett mun-
kardl. A jelenlegi allapotot azonban nehéz deriilatoéan értékelni. Az EU-tagal-
lamok egy részében uralkodo belpolitikai helyzet és a bovitéssel kapcsolatos
allaspont megneheziti a bévitési folyamat folytatasat. Kijelenthetd, hogy a szerb
EU-csatlakozasi folyamat az elmult két évben lelassult, és amennyiben zaros
hataridén beliil nem torténik attérés — annak ellenére, hogy az Europai Bizottsag
a2021. évi orszagjelentésében javaslatot tett a 3. és a 4. klaszter megnyitasara—,
ugy fennall a veszélye, hogy valdban leall.

Kihivasok Szerbia elétt, a legfébb kiilsé hatalmak
és Szerbia kapcsolatai

A csatlakozasi folyamat lelassulasa nemcsak onmagaban jelent problémat Szerbia
szamara, hanem azért is, mert az elmult egy esztendében komoly valtozasok
torténtek tobb olyan orszagban, amelyek allaspontja nem mellékes Szerbia sza-
mara. E valtozasok nagy része korantsem kedvezdé Belgradnak.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 20202021 forduldjan bekévetkezett val-
tozasok, a Trump-adminisztracio tavozasa és a Biden-adminisztracio hivatalba
lIépése tobb szempontbdl is érzékenyen érintették Szerbiat. 2016-2020 kozott
Belgradnak sikeriilt jo kapcsolatokat kialakitani az amerikai kormanyzattal,
amely Koszovo vonatkozasaban megengeddbbnek tlint, mint a korabbi demokrata
kormanyok. 2017 juliusaban, alig néhany héttel hivatalba Iépését kovetden, Alek-
sandar Vucicot fogadta Mike Pence alelnok Washingtonban, majd az allamf6 b6
két évvel késobb, 2019 augusztusaban New Yorkban talalkozott Mike Pompeo
kiiliigyminiszterrel is. A kapcsolatok tetdpontjat egyértelmiien az jelentette,
hogy a szerb elnokot 2020. szeptember 4-én fogadta a Fehér Hazban Donald
Trump amerikai elndk. Igaz, a talalkoz6 ara az volt, hogy Aleksandar Vuci¢nak
ala kellett irnia egy 16 pontbol allo6 szandéknyilatkozatot, amely alapvetéen
a Belgrad—Pristina kozotti gazdasagi kapcsolatok elémozditasat szorgalmazta.
Magaban foglalta ugyanakkor az 5G halozat bevezetésével kapcsolatos amerikai
aggodalmakat is, kiilonosen a Huawei esetleges részvétele miatt, és rogzitette,
hogy Szerbia 2020. szeptember 20-aig kereskedelmi irodat nyit Jeruzsalemben,
majd 2021. julius 1-jéig odakoltozteti izraeli kiilképviseletét is.

181



Pintér Attila

A Trump-adminisztracié Ggy probalta meg kezelni a térség legjelentdsebb
problémajat, a Belgrad—Pristina-vitat, hogy a gazdasagi-kereskedelmi kapcso-
latok elomozditasara helyezte a hangsulyt. Az amerikai elndk Richard Grenell
személyében kiilonmegbizottat nevezett ki, akinek feladata a Belgrad—Pristina
kozotti targyalasok feliigyelete volt, és tobb mint egy éven keresztiil toltotte be
funkcidjat (2019. oktober 4. —2021. januar 20.). Ezzel parhuzamosan kinevezték
a State Department Nyugat-Balkanért felelds kiillonmegbizottjat is Matthew
Palmer személyében (2019. augusztus 30. — 2021. szeptember 3.). Ennek oka
elsésorban az volt, hogy a Fehér Haz és a Kiiliigyminisztérium allaspontja nem
feltétleniil egyezett a térséget illetd kérdésekben — elébbi 1ényegesen megértdbb,
megengeddbb volt Szerbia iranyaban.

Joe Biden gy6zelmét kovetden a szerb vezetés azonnal igyekezett hangsi-
lyozni, hogy természetesen kész a Biden-adminisztraciéval egylittmiikodni,
jollehet valoszinisithetd volt, hogy a Fehér Haz és a State Department kozotti
hangsulyeltolodasok gyorsan el fognak tiinni, és utobbi ismét visszaszerzi
korabbi szerepét a térséggel kapcsolatos kiilpolitikat illetéen. Csaknem egy év
tavlataban kijelenthetd, hogy a Biden-adminisztracié szamara a Balkan nem
szamit prioritasnak. Miképpen az is, hogy ezzel parhuzamosan jol érzékelheto:
Albania és Koszovo kiemelt helyzete megmaradt Washington szamara — elég,
ha tobbek kozott az Afganisztanbol menekiilok elhelyezésére gondolunk. Biden
beiktatasaval megsziint ugyanakkor a Fehér Haz kiilonmegbizottjanak beosztasa,
mig a Kiliigyminisztérium kiilonmegbizotti posztjan Matthew Palmert 2021.
szeptember elején Gabriel Escobar, az Amerikai Egyesiilt Allamok belgradi
missziovezetdjének korabbi helyettese valtotta. Escobar 2021. oktober 28-an
jelent meg a Kongresszus Kiiliigyi Bizottsaga Europaért felelés albizottsaga elott.
Az altala elmondottak egyértelmiivé tették: a Nyugat-Balkan elsésorban a kinai
és orosz befolyas visszaszoritasa szempontjabol 1ényeges az Amerikai Egyesiilt
Allamok szdmara, egyébként a kezdeményezéseket illetden szinte teljesen atadta
a terepet az EU-nak.? Escobar térségbeli (Bosznia-Hercegovina, Montenegro)
latogatasa 2021. november els6 felében is elsddlegesen a fenti okok miatt volt
fontos. Az Amerikai Egyesiilt Allamok tudataban van annak, hogy a koszovoi
¢és a bosznia-hercegovinai kérdés tovabbra sincs megnyugtaté moédon rendezve,
e folyamatban pedig Belgrad egyarant része a megoldasnak, de a problémanak

2 Testimony by Deputy Assistant Secretary Gabriel Escobar House Foreign Affairs Subcommittee

on Europe, Energy, the Environment, and Cyber Hearing on U.S. Engagement in the Balkans (2021.
oktdber 28.).
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is. A rendezés érdekében Washingtonnak nagy sziiksége van a szerb allamfére,
aki tobb szempontbol is megkeriilhetetlen tényezo.

A Belgrad szamara nem kedvezé amerikai valtozasokat tovabb arnyalja
a2021. szeptember végi német valasztas eredménye. Azt mar elére lehetett tudni,
hogy Merkel tavozik a kancellari posztrol, €s a német kiilpolitika, féleg Koszovo
vonatkozasaban nem kdvetett éppen szerbbarat iranyt, mégis, a Szerbiat iranyitd
jobbkozép Szerb Halado Part szamara a CDU/CSU valasztasi gyézelme jobban
megfelelt volna, mint a baloldali kormany varhaté hivatalba 1épése. Az egy-
értelmt, hogy Berlin az elmult években igyekezett komolyabb poziciokat fogni
a térségben, elég, ha a berlini folyamatra, a féképviseld hivatalanak (Office of
the High Representative — OHR) vezetésére, a koszovoi kormany szoros német
kapcsolataira gondolunk. Mindez azt jelentette, hogy a német kormanyzat igye-
kezett szorosabb politikai befolyasa, ellendrzése ald vonni a délkelet-europai
térséget, s mindez parosult a német téke markans megjelenésével. Az elmult tiz
évben a Szerbiaba érkezett kiilfoldi tékebefektetések tekintetében Németorszag
az egyik legjelentdsebb partnernek bizonyult. Ha az inveszticiok szamat vesz-
sziik alapul, akkor 15,1 szazalékkal az els6, ha értékiiket, akkor 9,6 szazalékkal
a harmadik-negyedik. El6bbi kapcsan fontos megjegyezni, hogy a masodik,
Olaszorszag alig maradt le Németorszag mogott (14,4 szazalék), ezt kdvetéen
azonban hatalmas az (ir, mig utobbi kapcsan kiemelésre mélto, hogy az élen
végzett Olaszorszag mindossze 1 szazalékkal tobb beruhazast (10,7 szazalék)
valositott meg, mint Németorszag.? Azt, hogy Szerbia Berlin szemében is a tér-
ség kulcsorszaganak szamit, jelezte Angela Merkel német kancellar btcsulato-
gatasa is. Fontos azonban megjegyezni, hogy a visszavonuldé német politikus
belgradi vizitjének a biicsun kiviil az is célja volt, hogy felmérje, mennyire jelent
kihivast a berlini folyamat szamara a szerb allamf6 altal 2019-ben kezdemé-
nyezett Mini Schengen Egyiittmiikodés,* amely 2021. jalius 29-én Szkopjéban
az Open Balkan nevet vette fel, ezzel is jelezve készségét a bovitésre. A berlini
folyamat és az Open Balkan viszonya kapcsan szembetiind, hogy mig a kivald
német kapcsolatokkal rendelkez6 pristinai kabinet hallani sem akar az Open

3

Razvojna agencija Srbije (RAS): Serbia Has Attracted over €34 Billion of Inward Foreign
Direct Investment since 2007 (é. n.).

4 A kooperacio elsd talalkozdjara Aleksandar Vuci¢ szerb allamf6, Zoran Zaev északmacedon
korméanyf& és Edi Rama alban miniszterelndk kozott 2019. oktober 10-én keriilt sor Ujvidéken, majd
ugyanabban az évben november 11-én Ohridban és december 21-én Durrésben is targyaldasztalhoz
iltek.

183


https://ras.gov.rs/invest-in-serbia/why-serbia/join-the-pool-of-the-successful
https://ras.gov.rs/invest-in-serbia/why-serbia/join-the-pool-of-the-successful

Pintér Attila

Balkanhoz valé csatlakozasrdl, addig az amerikai diplomacia minden kapcsolodo
megszolalasaban tdmogatdan nyilatkozik meg. Ami a német Balkan-politikat
illeti, jelenleg megitélésem szerint az a legfébb kérdés, hogy Merkel tavozasat
kovetden a német kiilpolitika mennyire lesz aktiv a térségben.

Szerbia 2019-ben, amikor a heves német ellenallas miatt egyrészt meghiusulni
latszott a szerb allamf6 altal javasolt teriiletcsere Koszovoval, masrészt egyér-
telminek latszott, hogy Merkel kancellar visszavonul a politikatol, a teriilet-
csere kapcsan kevésbé elutasitonak mutatkozo Franciaorszag felé kozeledett.
Emmanuel Macron francia elndk 2019. julius 15—16-1 szerbiai hivatalos latogatasa
azonban, amelynek révén tobb mint harom évtized utan tett Gjra hivatalos lato-
gatast Szerbidban francia allamfo, csak atmeneti fellendiilést hozott a francia—
szerb kapcsolatokban, érdemi fordulatot nem. Bar Franciaorszag tovabbra is
az egyik legjelentsebb befektetd Szerbidban — a befektetett toke tekintetében
a harmadik-negyedik helyen all 9,7 szazalékkal, az inveszticiok szamat tekintve
azonban csupan a hatodik® —, Parizs Iényegesen kisebb befolyassal bir a régioban
¢és azon beliil Szerbiaban, mint Németorszag.

Délkelet-Eurdpa esetében nem hagyhatd figyelmen kiviil Olaszorszag
allaspontja, illetve az olasz kiilpolitika és kiilgazdasag térséggel kapcsolatos
megfontolasai. Kiilondsen, hogy Nikola Selakovi¢ szerb kiiliigyminiszter 2021.
marcius 31-i rdmai hivatalos latogatasa jelentds 16kést adott a szerb EU-csatla-
kozasi folyamatnak. A talalkozot kovetden a szerb kormany viszonylag rovid
id6 alatt felallitotta a klasztermunkacsoportokat, ezzel is jelezve, hogy a munka
réa es6 részét elvégezte, valoban kész az egyes klaszterek megnyitasara. Fontos
megjegyezni azt is, hogy Olaszorszag az elmult években szamos befektetést
valdsitott meg Szerbiaban: a befektetett t6ke tekintetében az olaszok az els6
(10,7 szazalék), mig a befektetési projektek szamat illetden a masodik helyen
(14,4 szazalék) allnak. Szerbidban jelentds olasz vallalatok vannak jelen, elég, ha
a Fiat kragujevaci befektetésére vagy a két nagy bank, az UniCredit és a Banca
Intesa inveszticidira gondolunk. Mindez azt jelenti, hogy Roma szamara nagyon
nem mellékes, mi térténik Szerbiaban, illetve milyen stadiumban van az orszag
EU-csatlakozasi folyamata. Az kétségtelen, hogy az olasz Iépések Szerbidban
nem olyan latvanyosak és nem olyan hangosak, mint a németeké és/vagy a fran-
ciaké, de az biztos, hogy nagyon hatasosak.

5 A német és a francia befektetések kozott az a Iényeges kiilonbség, hogy mig a németek eseté-
ben a kis- és kozépvallalati szektor biztositja az inveszticiok nagy részét, addig a franciak inkabb
a nagyvallalatok révén vannak jelen a szerbiai piacon.
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Mivel az EU-csatlakozasi folyamatban az elmult két évben nem tortént elore-
lépés, érzékelhetéen megndvekedett a kiilsé hatalmak érdekldédése Szerbia ira-
nyaban. Kina, Oroszorszag és Torokorszag érzékeli, hogy a szerb integracios
folyamat elakadt, mikozben tisztaban vannak azzal, hogy nem tudnak alterna-
tivat jelenteni Szerbia szamara az EU-val szemben, de igyekeznek a keletkezett
vakuumot kihasznalni és a maguk javara forditani. E harom orszag kiilpolitikai
célkitlizései nem azonosak. Ez részben az eltérd érdekeknek, masrészt a térség-
nek az adott orszagok kiilpolitikai stratégiajaban elfoglalt helyének és szerepének
koszonheto.

Kina esetében politikai téren a legfontosabb szempont Szerbia teriileti integ-
ritdsanak védelme. Nem véletleniil, hiszen szamara Koszovoé els@sorban Tibet
miatt bir jelentéséggel, igy a koszovoéi kérdés Peking esetében a belpolitikai
athallasok miatt Iényeges. Szerbia szamara ezzel parhuzamosan nem nélkiiloz-
het6 az allandé BT-tag Kina folyamatos tamogatasa Koszovo vonatkozasaban.
A tavol-keleti orszag fontos szerepet jatszik Szerbia politikai-gazdasagi éle-
tében, illetve hétkdznapjaiban is. Ezek legfontosabb elemei a féleg latvanyos
infrastrukturalis beruhdzasokban megjelend kinai hitelek,® a Huawei meg-
jelenése és fokozatos térnyerése a szerbiai telekommunikaciéban, valamint
a koronavirus-jarvany lekiizdése szempontjabol kiemelten fontos vakcinak
és egészségiigyi eszkozok. Ezzel egyiitt a szerbiai kinai jelenlét és befolyas
mértéke még mindig elmarad az altalanos percepciotol. Bar az elmult években
komoly eldrelépés tortént a szerbiai kinai befektetések tekintetében, a bori réz-
banya, a nagybecskereki Ling Long gumigyar, a szendrdi vasmdi, illetve a Mei
Ta és a Minth autoalkatrész-gyarak mellett inkabb a kisebb volument invesz-
ticiok jellemzok, igaz, a fent emlitett cégek meghatarozo fontossaguak a szerb
munkaerépiac és export szempontjabol.” 2019-ben a szerb kiilkereskedelmi
forgalomban Kina részaranya 6,1 szazalék volt, 2020-ban pedig 8 szazalék,
szemben az EU-tagallamok 61 szazalékos részesedésével.® A kétoldalu gaz-

¢ A XI. folyoso egyes szakaszai, a pancsovai Duna-hid, a Belgrad—Budapest vasutvonal kor-
szeriisitése. A kinai hitelek jelenleg a szerb GDP hét szazalékat teszik ki, igy nem jelentenek
kezelhetetlen problémat.

7 Ajelent6sebb kinai befektetések: Zijin Mining — 1,2 milliard eurd; Ling Long Tyres — 800 millio
eurd; HBIS Serbia — 300 milli6 eurd; Meita — 150 milli6 eurd; Minth — 100 milli6 eurd. Razvojna
agencija Srbije: Invest in Serbia. Opportunities for Investors from China (2020. szeptember).

8 A Kindba iranyulo szerb kivitel 330 millio dollart, a teljes export 1,7 szazalékat tette ki, mig
Kina szerbiai kivitele 2,5 milliard dollar, a teljes import 9,4 szazaléka volt. 2020-ban a szerb export
377 milli6 dollar volt, ami a teljes kivitel 1,9 szazalékat tette ki, mig a Kindbol szarmazd import
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dasagi kapcsolatok volumene a kiilkereskedelmi forgalom mellett a kdzvetlen
kilfoldi tokebefektetések (FDI) terén is elmarad a Szerbia és az Eurdpai Unid
kozotti egyiittmikodéstdl. Mig a kinai cégek beruhazasai a szerbiai befekteté-
sek 8,9 szazalékat teszik ki, addig az EU-tagallamokbol szarmazé inveszticiok
béven meghaladjak a 60 szazalékot.’

A koronavirus-valsag idején, els6sorban a Sinopharm-vakcina és az egészség-
ligyi felszerelések beszerzése miatt a szerb—kinai kapcsolatok szorosabba valtak.
Mar 2020 marciusaban kinai orvosok ¢és koronavirustesztek érkeztek. Az egyik
legolvasottabb szerbiai bulvarlap, az Informer hatalmas hirdetétablakon fejezte
ki kdszonetét Hszi Csin-ping kinai allamfének (,,Hvala, brate Si”), miutan 2021.
januar 16-an az europai allamok koziil els6ként Szerbiaba megérkeztek a kinai
vakcinak, harom nappal kés6bb pedig megkezdddott a szerbiai lakossag tomeges
oltasa.'® A szerb—kinai kétoldalu kapcsolatok azonban nem minden kérilmények
kozott fejlddhetnek zavartalanul. A 2020. szeptember 4-én alairt washingtoni
megallapodas egyik cikkelye értelmében Szerbia kizardlag ellendrzott forrasbol
szerez be 5G haldzatot, ami egyértelmiien a Huawei tovabbi szerbiai térnyeré-
sének megakadalyozasat célozza. Annak érdekében, hogy a szoban forgd meg-
allapodas ne okozzon tartoés problémat a szerb—kinai kapcsolatokban, a szerb
kormany alig egy honapon beliil meghozta a dontést a Fruska Gora-i korridor
kivitelezésérdl. Ennek értelmében a 606 millié eurd értékii projektet a China
Bridge and Road Corporation valdsithatja meg.

Oroszorszag szamara a térség nem tartozik a kiilpolitikai prioritasok kozé,
nincs kiemelt jelentdsége. A legfontosabb kérdés Moszkva szempontjabol a régid
orszagai NATO-csatlakozasanak megakadalyozasa. Ebben a tekintetben legfébb
partnerei a katonai semlegességét deklarald Szerbia, illetve a daytoni béke-
megallapodasban rogzitett jogait foggal-kérommel védelmezd boszniai Szerb
Koztarsasag. A szerb—orosz kapcsolatokat a 2013. majus 24-én alairt straté-
giai megallapodas hatarozza meg, amelynek legfontosabb elemei az egyiitt-
miikodés Koszovo kapesan, elsédlegesen Oroszorszag allandé BT-tagsaga
révén, valamint a haditechnikai és az energetikai kooperacio. A szerb—orosz

3,3 milliard dollér, a teljes import 12,5 szazaléka volt (a Szerb Statisztikai Hivatal adatai alapjan).
A kiilkereskedelmi forgalom jelentds szerb deficittel parosul, raadasul a szerb kivitel tulnyomo
részét nyersanyagok teszik ki. 2020-ban a szerb export mintegy 60 szazalékat a bori rézbanyabol
szarmazo réz képezte 228 millio dollar értékben.

°  Razvojna agencija Srbije (é. n.): i. m.

10 Az elsé szallitmanyt, amely egymillié vakcinat tartalmazott, az allamf6 fogadta a belgradi
repiiltéren.
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gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok nem jelentdsek, hiszen Oroszorszag nincs
a legnagyobb szerbiai befektetok kozott, és a szerb kiilkereskedelemben jat-
szott szerepe sem szignifikans: 2019-ben a forgalom 7,68 szazaléka, 2020-ban
5,4 szazaléka bonyolodott vele.!!

Oroszorszag szerbiai befolyasa kapcsan fontos emlitést tenni az orosz soft
power szerbiai hatasairdl, a szerb lakossag oroszbarat érzelmeirdl és a vallasi
kapcsolatokrol. Egy 2020 tavaszan készitett felmérés szerint a szerb lakossag
87 szazalékanak van pozitiv véleménye Oroszorszagrol, és minddssze 10 szazalé-
kuknak negativ.'> Ezeket a pozitiv érzelmeket tobb szerbiai napilap, mint példaul
az Informer, a Vecernje novosti és a Kurir, valamint a Sputnik internetes portal
szerb nyelvii oldala is taplalja. A Szerb Ortodox Egyhaz és az Orosz Ortodox
Egyhaz viszonya szivélyes és szoros. Ezeket a kapcsolatokat az is er6siti, hogy
a belgradi Szent Szava-székesegyhaz felgjitasahoz Oroszorszag jelentds dssze-
geket biztositott: csak a templom mozaikjaihoz 10 millié eurdval jarult hozza,
mig a szerb kormany 32 milli6 eur6t bocsatott rendelkezésre.”* Hagyomanyosan
szoros a szerb—orosz katonai, haditechnikai egyiittmiikddés. Ennek egyik {6 oka,
hogy a szerb haderd felszereléseinek tiilnyomo része orosz gyartmanyu, raadasul
Szerbia az elmult években jelentds mennyiségli katonai felszerelést (MIG—29-es
repiilédgépeket, Mi—35-06s helikoptereket, T-72-es tankokat €s pancélozott szal-
litojarmiiveket) vasarolt Oroszorszagtol.

Hasonloképpen dominans az orosz jelenlét a szerb energetikai szektorban,
kiilondsen, ami az olaj- és gazpiacot illeti. A Lukoil 2003-ban megvasarolta
a Beopetrol mintegy 80 szazalékos, mig a Gazprom 2008-ban a szerb olajipari
vallalat 51 szazaléknyi tulajdonrészét, amelyet azota 56 szazalékra novelt. A csak-
nem 800 szerbiai benzinkutbol hozzavetdleg 470 van e két cég tulajdonaban.

1" 2019-ben Oroszorszag részesedése a szerb exportbdl 5 szazalék, az importbdl 9,6 szazalék,

mig 2020-ban a szerb exportbol 4,6 szazalék, az importbol 6 szazalék volt. A legjelentdsebb orosz
befektetés Szerbidban a Gazprom 2008-as inveszticioja, amelynek révén megszerezte a NIS, a szerb
nemzeti gaz- és olajipari tarsasag tobbségi tulajdonrészét. Orosz energetikai cégek részérél nem
ez volt az els6 szerbiai befektetés, hiszen 2003-ban a Lukoil megvasarolta a Beopetrol mintegy
80 szazalékos tulajdonrészét. A két energetikai inveszticid mellett mas teriileteken az orosz befek-
tetések nem szamottevok, kiilondsen, hogy a Sberbank kivonul a szerbiai bankpiacrol.

12 A felmérés szerint a lakossag 51 szazaléka nagyon kedvezbéen, mig 36 szazaléka inkabb ked-
vezben itéli meg Oroszorszagot. Kina esetében ez az arany 39 szazalék, illetve 46 szazalék. Lasd
International Republican Institute: Western Balkans Regional Poll. February 2, 2020 — March 6,
2020 . n.).

3 Srpska Pravoslavna Crkva: Cycpem nampujapxa Hpuneja u munucmpa Jlasposa.
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Azzal, hogy a Balkani Aramlat 2021. januar 1-jén megkezdte miikodését, 2021.
oktober 1-jétdl pedig immaron foként ezen a vezetéken keresztiil érkezik orosz
foldgaz Magyarorszagra, Oroszorszag vezetd szerepe a téren tovabb erdsodott.
Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy Oroszorszag nem mindig és minden
koriilmények kozott tudja érvényesiteni érdekeit Szerbiaban. A kiilpolitikat ira-
nyito szerb miniszterelndk, majd allamfo hosszu évek ota nem jarul hozza ahhoz,
hogy a Nisben 2012. aprilis 25-e 6ta mitkdd6 humanitarius kézpontban dolgozo
orosz allampolgarok diplomaciai statuszt kapjanak.

A szerb—torok kapcsolatok esetében kijelenthetd, hogy legsikeresebb elemii-
ket a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok jelentik, illetve a torok befolyas nem
mérhet6 a fentebb vazolt kinai és orosz befolyashoz. Ennek oka egyrészt a mult-
ban keresendé: a szerb lakossag percepcioi a csaknem 6t évszazados oszman
uralom miatt és a torok szappanoperak ellenére is alapvetéen negativak Torok-
orszaggal szemben. Masrészt a torok befektetoknek nem sikertilt olyan stratégiai
teriileteken megjelenni, mint a kinai és az orosz cégeknek, harmadrészt a torok
érdekl6dés homlokterében elsésorban Szerbia muszlimok altal lakott teriiletei,
vagyis a Szandzsak és Dél-Szerbia allnak. A Szerbiaban befektetett torok toke
egy évtized alatt egymillio eurdorol 200 millio euréra nétt, 800 vallalat csaknem
8000 embernek ad munkat. Ennek koszonhetéen boviilt a kereskedelmi forgalom
is, 2020-ban a koronavirus-jarvany ellenére rekordot dontve 1,32 milliard eurét
tett ki, és 2021 els6 felének adatai (756 milli6 euro) alapjan jo esély van ra, hogy
az egész évre vonatkozoan eléri a kétmilliard eurdt. Torokorszag nagy hangstlyt
fektet a Belgrad—Szarajevo autopalya megépitésére és a Szandzsak uthalozata-
nak fejlesztésére, mindkét projektben torok cégek részvételével, emellett 2021.
szeptember 1-jén fékonzulatust nyitott Novi Pazarban. A kapcsolatok tovabbi
fejlesztését biztositja, hogy 1étrejott a Magas Szintli Egyiittmiikodési Tanacs,
amely eddig két alkalommal {ilésezett.

A szerbiai torok jelenlétnek egyik fontos pillérét jelenti a Torok Egytittmiiko-
dési és Koordinacios Ugynokség (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon idaresi Bagkan-
lig1 — TIKA), amely 1992 6ta csaknem 300 projektet valositott meg az oktatas,
az egészségiigy, a mezdgazdasag, az infrastruktira, a kdzigazgatas fejlesztése,
a kulturalis egylittmiikodés és a kulturalis 6rokség védelme terén. Ez utobbi
kapcsan kiemelendd, hogy a TIKA finanszirozasaval olyan oszman emlékeket
sikeriilt megdvni és felujitani, mint Sokollu Mehmed pasa kutja és Damad Ali
pasa tiirbéje a belgradi varban, Seyh Mustafa tiirbéje Belgradban, Ram vara,
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Pertevniyal valide sjenicai dzsamija, és folyamatban van az egyetlen megmaradt
oszman dzsami, a Bajrakli dzsami felgjitasa is.'

Mindent egybevetve tovabbra is kijelenthetd, hogy Szerbia kiilpolitikajara
érdemi befolyassal vannak a térségben egymasnak fesziild nagyhatalmi torek-
vések. Annak érdekében, hogy Belgrad elérje, megvaldsitsa kiilpolitikai céljait,
kénytelen egyensulyozni az EU (Briisszel-Berlin—Parizs), az Egyesiilt Allamok,
Kina, Oroszorszag és Torokorszag kozott.

Vakcinadiplomacia

Szerbia az eurdpai orszagok koziil elséként szerzett be jelentdés mennyiségii kinai
oltdanyagot, ennek koszonhetden az orszagban 2021. januar masodik felében mar
megkezd6dott a Sinopharm-vakcinak tomeges alkalmazasa.”> Ennek kovetkezté-
ben Belgrad komoly 1épéselényre tett szert a tobbi térségbeli allammal szemben,
ez érvényes volt az EU-tagallamokra is. Ezt a helyzetet a szerb kormany arra
hasznalta fel, hogy regionalis pozicioit erdsitse:

— 2021. majus végéig dsszesen 102 ezer Pfizer-, Szputnyik és AstraZeneca-
vakcinat adomanyozott a tobbi délkelet-europai orszagnak;

— aprilistdl lehet6vé tette, hogy a szomszédos orszagok allampolgarai Szer-
biaban vegyék fel az oltast, ennek érdekében szervezett utakat inditottak,
illetve kiilon oltopontokat allitottak fel;

— jinius 3-t6l valamennyi bosznia-hercegovinai allampolgar felvehette
az oltast Szerbia barmely telepiilésén;'

4 TIKA: Sirbistan (2019).

A szerb hatosagok az alabbi vakcinakat engedélyezték és hasznaljak:

— Pfizer/BioNTech: 2020. december 24. 6ta;

— Szputnyik V: 2021. januar 6. ota;

— Sinopharm: 2021. januar 19. 6ta;

— AstraZeneca: 2021. februar 21. 6ta;

— Moderna: 2021. november 6. 6ta.

1 Az els6 donécidt, a 4680 adagbol allo Pfizer-vakcina-szallitmanyt 2021. februar 14-én adta
at a szerb allamf6 a Tabanovce—Presevo atkelon az északmacedon kormanyfonek. 2021. februar
17-én a szerb kormanyfo adta at a 2000 adagbol all6 Szputnyik-szallitmanyt Podgoricaban. 2021.
marcius 2-an a szerb allamf6 adta at az 5000 adagbol allo AstraZeneca-szallitmanyt Szarajevoban.
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— augusztustol azsiai és afrikai orszagoknak is juttatott a vakcinakbol;
Nikola Selakovi¢ kiiliigyminiszter hivatalos latogatasai soran Angola-
nak, Namibidnak, Zambianak, Zimbabwének, valamint Irannak, Liba-
nonnak és Vietnamnak ajanlott fel oltdéanyagot. A hét orszag kozott
a kozos nevezd, hogy Szerbia veliik hagyomanyosan jo kapcsolatokat
apol, és egyikiik sem ismerte el Koszovo fiiggetlenségét.

Szerbia igyekezett kihasznalni az Oroszorszaghoz és Kinahoz fiiz6d6 jo kap-
csolatait is. Ennek megfeleléen 2021. aprilis 6-an szerb—orosz, mig julius
12-én szerb—kinai—emiratusokbeli megallapodas sziiletett a Szputnyik, vala-
mint a Sinopharm-vakcinak szerbiai eldallitasarol. Az orosz vakcinak gyartasa
a szerbiai Torlak és az orosz Gamalaja Intézet egylittmikddésében junius 4-én
megkezd6dott, augusztus 30-an pedig jovahagytak az els6 550 ezer Szerbiaban
gyartott Szputnyik vakcinat. Az lizem gyartasi kapacitasa az els6 évben 20 mil-
1i6, a masodik évben pedig mar 30 millio vakcina lesz. A kinai vakcinagyar 2022
tavaszara késziil el, de ekkor még csak mashol gyartott vakcinakat toltenek itt,
a 40 milli6 adagos teljes kapacitast, amely mar magéaban foglalja a hatéanyag-
eléallitast is, 2023-ra érhetik el. A fenti Iépések eredményeként Szerbia két éven
beliil az orosz ¢€s a kinai vakcinak eléallitasanak regionalis kozpontja lehet.

Szerbia gazdasagi helyzete

A szerbiai kormany 2020-ban két gazdasagvédelmi intézkedéscsomagot fogadott
el: az els6, 608 milliard dinar (koriilbeliil 5,1 milliard eurd) dsszegli csomag
marcius 31-én, mig a masodik, 66 milliard dinaros (koriilbeliil 564 millié eurds)
csomag julius 30-an 1épett hatalyba. Az els6 intézkedéscsomag értelmében:
— a jovedelemado és jarulékok, illetve a nyereségadd kifizetését harom
hénapra elhalasztottak;
— az adomanyokra afamentességet biztositottak;
— aminimalbér 6sszegéig a kormany atvallalta a mikro-, kis- és kozépvalla-
latok altal foglalkoztatottak bérét;
— a nagyvallalatok munkaviszonyukbdl felfiiggesztett munkavallaloinak
a minimalbér felének megfeleld 6sszegli tamogatast biztositottak;
— a Szerb Nemzeti Bank marcius 31-t6l harom honap idétartamra hitel-
torlesztési moratdériumot vezetett be;
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— minden nagykoru szerb allampolgar 100 eurd 6sszegli vissza nem téri-
tend6 tamogatasban részesiilt, az 6sszeget nemzeti valutaban fizették ki,

— avallalati likviditas erdsitése érdekében 2,2 milliard eurdt kiilonitettek
el, els6dlegesen azzal a céllal, hogy kedvezményes kamatozasu hiteleket
nyujtsanak, ¢és atvallaljak a kereskedelmi bankok kockazatat.

A masodik csomagban a kormany jaliusra és augusztusra a minimalbér 60 sza-
zalékaig atvallalta a mikro-, kis- és kozépvallalatok altal foglalkoztatottak bérét,
emellett a jovedelemado és a jarulékok fizetési kotelezettségét egy honappal
elhalasztottak.

Mivel a koronavirus-valsag gazdasagi kovetkezményei 2021 elején még érez-
tették hatasukat, a szerbiai kormany 2021. februar 21-i iilésén egy harmadik,
2494 milliard dinar (koriilbeliil 2,12 milliard eurd) dsszegli intézkedéscsomag
elfogadasardl dontott. Ennek értelmében

— a mikro-, kis-, k6zép- és nagyvallalkozasok harom héonapon keresztiil
alkalmazottanként a minimalbér 50 szazalékanak megfeleld tamogatast
kapnak;

— avendéglatoi szektor vallalatai, az utazasi irodak, az engedéllyel rendel-
kez6 idegenvezetdk, a szallodak, az idiilléhelyek és az autokolesonzok
ezenfeliil tovabbi egyhavi minimalbért igényelhetnek alkalmazottaik
utan;

— avarosi szallodak a fentieken tal egyszeri, kozvetlen tamogatast kapnak
350 eurd/agy és 150 eurd/szoba értékben;

— akormany az autobuszokat iizemeltetd vallalatoknak hat honapon keresz-
tiil buszonként havi 600 eurot folyosit;

— amunkaadok harom honapig nem csdkkenthetik az alkalmazottak szamat
tobb mint tiz szazalékkal;

— harom honapra megtiltottak a céges osztalék kifizetését.

A szerbiai kormany elmult években kovetett gazdasagpolitikaja, amelyet a makro-
gazdasagi stabilitasra és jelentOs koltségvetési tartalék képzésére vald torekvés,
tovabba szigorti monetaris politika jellemzett, valamint a kell6 idében meghozott
1épései eredményeként a GDP 2020-ban minddssze 1,1 szazalékkal csokkent.
A kabinet 2021-re hét szazalék koriili boviiléssel szamol. Az allamadossag mér-
téke bar a 2019-es 52 szazalékrol negativ iranyba mozdult el, igy is a maastrichti
kritérium alatt maradt, és 57 szazalékot tett ki. Az orszag tovabbra is vonzoénak
bizonyult a kiilfoldi miik6d6 téke szamara, hiszen 2020-ban a valsag ellenére
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harommilliard eurd értéki FDI érkezett. A szerb kiilkereskedelmi aruforgalom
értéke 2020-ban ugyan 3,4 szazalékkal csokkent 2019-hez képest, a hagyoma-
nyosan deficittel kiizdé egyenleg azonban 6,8 szazalékkal jobb eredménnyel
zart, mint egy évvel korabban. Megjegyzendd, hogy a szerb kiilkereskedelem
egyre jobb eredményei tobbek kozott annak is koszonhetdk, hogy exportjuk
2009-2019 kozott megdtszorozodott. Amennyiben a korabbi trendek tartosnak
bizonyulnak, vagyis a jelentds FDI-bearamlas és a magas hozzaadott értékl
beruhazasok folytatdodnak, a bérek emelkedése pedig folyamatos lesz, Szerbia
belathato idén beliil a régid vezetd gazdasagi hatalma lehet.

Kétoldali kapcsolatok

A magyar—szerb kapcsolatokat az elmult két évszazadban elsGsorban a rivaliza-
las jellemezte, orszagaink és népeink a kiilonb6z6 konfliktusokban rendszerint
ellentétes oldalon alltak. Viszonyunkat azonban leginkabb az 1941-48 k6zotti
események terhelték meg, amelyek egészen az el6z6 évtized elejéig komoly
problémat jelentettek a kapcsolatok fejlesztése tekintetében. Tomislav Nikoli¢
szerb elnok 2012. november 13—14-i budapesti, valamint Ader Janos magyar
allamfé 2013. junius 25-26-i belgradi latogatasa azonban attorést hozott ebben
a tekintetben. A magyar koztarsasagi elnok a szerbiai parlamentben bocsanatot
kért azokért a blinokért, amelyeket magyarok kovettek el a I1. vilaghabort soran
artatlan szerbek ellen, majd a két allamf6 kozosen hajtott fejet a magyar és a szerb
aldozatok emlékmiiveinél Csurogon.

A megbékélési folyamatnak kdszonhetden az elmult nyolc évben a magyar—
szerb kétoldala kapcsolatok rendkiviil jelentds valtozason mentek keresztiil.
Miutéan a szerbiai kormany 2014. oktober 31-i {ilésén eltorolte a Sajkas-vidék
harom telepiilése, Csurog, Mozsor ¢és Zsablya magyar lakossagat kollektiv
blinosséggel stjto egykori jugoszlav kormanyhatarozatot, ki lehetett jelenteni,
hogy a két orszag, a két kormany kdzott nincsenek nyitott, megoldatlan politikai
kérdések. 2014-2021 kozott a két kormany hat egylittes kormanyiilést tartott,
amelyeken megallapodas sziiletett tobbek kozott az infrastrukturalis fejlesztések
Osszehangolasardl, illetve a 6. magyar—szerb kormanyzati csicson, Budapesten
alairtak a két fél kozotti barati kapcsolatokrdl és stratégiai partnerségi egyitt-
mitkodésrdl sz016 szerzédést. Mindez azt jelenti, hogy kapcsolatainkat 0 szintre
emeltiik: a rendkiviil sikeres €s eredményes megbékélési folyamatot immaron
a stratégiai partnerség valtotta fel.
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Szerbia a Nyugat-Balkan orszagai koziil a legfontosabb kereskedelmi part-
neriink, a térséggel folytatott kiilkereskedelmiink mintegy kétharmadat déli
szomszédunkkal bonyolitjuk. A KSH adatai alapjan 2020-ban a magyar—szerb
kereskedelmi kapcsolatok 3,4 szazalékkal boviiltek az el6z6 év azonos iddsza-
kahoz képest, a forgalom értéke megkozelitette a 2,7 milliard eurot. A magyar
kivitel 3,6 szazalékos novekedéssel tobb mint 1,7 milliard eurdt, mig az import
haromszazalékos boviiléssel 960,2 millio eurdt tett ki. Az évek ota folyamatosan
boviild kétoldalu kiilkereskedelmi forgalom 747 millié eurd aktivumot mutatott,
ez az el6z6 év azonos id6szakahoz képest 4,3 szazalékos ndvekedést jelent.
A szerb relacio tavaly a teljes magyar kiilkereskedelmi aktivum 13,13 szazalékat
adta.”

A 2020-as év 8,5 szazalékos forgalomndvekedéssel indult, am a trendet
a koronavirus-jarvany marciusi megjelenése megtorte. A gazdasag leallasa apri-
listdl éreztette hatasat, majusban pedig a kétoldala kiilkereskedelmi forgalom
elérte mélypontjat. Ekkor 8,2 szazalékkal volt alacsonyabb, mint 2019 elsé 6t
hénapjaban. A gazdasag fokozatos helyreallitasa kdvetkeztében juniustdl a for-
galom folyamatosan nétt, és mar oktoberre elérte a 2019-es szintet, st az év
végére sikeriilt 3,4 szazalékos novekedést is produkalni.

2021 els6 nyolc honapjaban tovabb nétt a kétoldalt kereskedelmi forgalom:
az import 68,2 szazalékkal béviilt, és 950,8 millio eurét tett ki, mig az export
23,3 szazalékot erésddve 1336,6 millio eurd volt. A magyar aktivum 385,9 mil-
li6 eurd volt, ami azt jelenti, hogy a teljes magyar kiilkereskedelmi aktivum
14,2 szazaléka ebben a relacidban keletkezett. Ha az év hatralévo részében sem
torik meg a rendkiviil kedvez6 trend, akkor jo esély van ra, hogy a forgalom
nemcsak a harommilliard eurdt fogja elérni vagy meghaladni, hanem a 3,5 mil-
liard eurd kozelébe is juthat.'®

Az elmult években a magyar vallalatok szerbiai befektetései komoly ered-
ményeket hoztak. Az OTP Srbija még a valsag el6tt kezdte meg, de mar annak
folyaman fejezte be a Vojvodanska banka és a Société Générale akvizicidjat,
amelynek koszonhetden az olasz Banca Intesa mogott Szerbia masodik legna-
gyobb bankja lett. A Mol Srbija 2019 6szén nyitotta meg Karlécan (Sremski
Karlovci) izemanyag-raktarozasi és logisztikai depokdzpontjat, amely a cég

" KSH: 17.1.1.8. A kiilkereskedelmi termékforgalom értéke eurdban és értékindexei a fontosabb

orszagok szerint [folyo aron] (€. n.).
18 KSH: 17.2.1.9. A kiilkereskedelmi termékforgalom eurdértéke és -értékindexei az EU tagallamai
és a fontosabb orszagok szerint, 2021. janudar—julius (é. n.).
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eddigi legnagyobb 6nallo beruhazasa volt Szerbiaban. A koronavirus-valsag
idészakanak legjelentésebb magyar befektetésének az Indotek csoport invesz-
ticidja bizonyult: a cég 267,6 millié eurdt fizetett a szerb GTC csoport 6t izleti
parkjanak (Green Heart, FortyOne, Belgrade Business Center, 19 Avenue és GTC
House) 122 175 m? alapteriileten fek v tizenegy épiiletéért.”” A magyar vallalatok
szerbiai tékebefektetései ezzel meghaladjak az egymilliard eurdt.

A szerb vallalatoknak egyeldre csak egy szlik kore képes arra, hogy kiilfol-
don is beruhazzon, ebben a tekintetben azonban Magyarorszag nem all rosszul,
hiszen hazankban is megjelentek mar a szerbiai vallalatok inveszticioi. A Szol-
noki Papirgyarat 2016-ban megvasarlo Drenik d.o.o. 2019-ben jelentésen novelte
gyartokapacitasait, amihez a magyar kormany biztositott timogatast. Ennek
koszonhet6en 110 4j munkahely jott 1étre.?°

A magyar kormany ugy itélte meg, hogy a Nyugat-Balkan orszagai komoly
fejlodési potenciallal rendelkeznek, amelybdl célszerli lenne a magyar gazdasag
szerepldinek is profitalnia, ezért 2019. oktober 31-én meghirdette a Nyugat-
Balkan Beruhazasi Tamogatas nevet viselé programot, amelynek forrasaira
magyarorszagi gazdasagi vallalkozasok palyazhattak azzal a céllal, hogy a régio
orszagaiban beruhazasokat valdsitsanak meg. A program keretében kilenc
magyar vallalat részesiilt vissza nem téritend6 tdmogatasban dsszesen 25 mil-
1i6 euro értékben.”! Mivel a Nyugat-Balkan Beruhazasi Tamogatas sikeresnek
bizonyult, a magyar kormany 2020-ban meghirdette a Kiilpiaci Novekedési
Tamogatas nevet viseld programot, amely nem kizarélag a délkelet-eurdpai
régiora vonatkozik, hanem mas térségekre is, ugyanakkor jo esély van ra, hogy
a Szerbiaban befektetni szandékozd magyar vallalatok kore tovabb boviil.

A kétoldalu gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok fellendiilése egyértelmiien
a vajdasagi gazdasagfejlesztési programnak és az azt lebonyolité Prosperitati
Alapitvanynak koszonhetd: amig 2016-ig a kiilkereskedelmi forgalom éves szin-
ten 5-6 szazalékkal boviilt, 2017-ben a Magyarorszagra iranyul6 szerb kivitel
csaknem 40 szazalékkal, a Szerbiaba iranyuld magyar export pedig 24 szazalék-
kal, és a kiilkereskedelmi forgalom dsszességeében 32 szazalékkal volt tobb, mint

1 GTC prodao 11 poslovnih zgrada u Beogradu madarskom investitoru Indotek Group — Jedna
od najvecih transakcija u oblasti nekretnina na trzistu CIE. Ekapija, 2021. majus 25.

20 Szaztiz Gj munkahelyet teremt a Drenik Hungary Kft. beruhazasa Szolnokon. Origo, 2019.
majus 9.

2l Magyarorszag Kormanya: 4 magyar vallalatok nyugat-balkani beruhdazdsainak tamogatdasa
hozzajarul a nemzetgazdasag erdsitéséhez (2020. oktober 20.).
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Szerbia kiilpolitikaja a koronavirus-jarvany arnyékaban

az €l6z6 esztenddben.?? Tekintettel arra, hogy Szerbiaban évek oOta képviselettel
rendelkezik a Magyar Exportfejlesztési Ugynokség (HEPA), a Kozép-eurdpai
Gazdasagfejlesztési Halozat Nonprofit Kft. (CED), valamint az Eximbank, min-
den feltétel adott ahhoz, hogy a magyar—szerb gazdasagi-kereskedelmi kapcso-
latok a jovoben még szorosabba valjanak.

Konkluzio

Szerbia kiilpolitikai torek vései a kovetkezo években sem fognak valtozni. Mikoz-
ben az EU-csatlakozas tovabbra is az orszag stratégiai célja marad, Belgrad
fokozott figyelmet fordit majd arra, hogy ezzel parhuzamosan apolja a Kinaval,
Oroszorszaggal, Torokorszaggal fenntartott kapcsolatait, és az Open Balkans
keretében szorosabbra flizze a regionalis egylittmiikodést. A magyar—szerb
kapcsolatokban arra szamithatunk, hogy folyamatosan Gjabb és ijabb elemek-
kel boviilhetnek, és remélhetdleg rovid idon beliil megjelenhetnek hazankban
a jelentésebb szerb befektetések.

Felhasznalt irodalom
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Szabé Matyas

Az Eurdpai Duna-bizottsag jogallasa €s al-dunai
tevékenysege (1856—1918)

Bevezetés

A balkani nemzetallamok sziiletése az eur6pai kongresszusok nyoman a 19. sza-
zad végéig lezajlott, azonban az Oszman Birodalommal szemben kivivott
allamisag és szuverenitas kozel sem oldotta meg Délkelet-Eurdpa dsszetett
konfliktusait. A k6zos jellemvonasok ellenére — igymint a kézépkori keresz-
tény kiralysagokig nyulo torténelmi gyokerek, a kdzos (oszman) birodalmi milt,
a gazdasagi és tarsadalmi elmaradottsag, a kiilfoldi, nemzetk6zi mintak atvétele
¢és az eurdpai hatalmak befolyasa — a balkani viszonylatokat tovabbra is a frag-
mentaltsag és heterogenitas jellemezte, ami a nagyhatalmaknak a Balkanon
rendre felszinre tor6 és litkdzo torekvései folytan osszetett konfliktusrendszereket
alakitott ki. Az allandé konfliktusok az eurdpai nagyhatalmak kozos fellépését
igényelték. A Balkan alland6 valsagainak és hatalmi problémainak kezelése
jelentds nemzetkdzi tapasztalatot halmozott fel, ezen tapasztalatanyagot okkal
nevezhetjiik korokon ativel torténelmi jelenségnek.!

Az 1815. évi bécsi kongresszus altal 1étrehozott hatalmi egyensuly rend-
szerének (,,eurdpai koncert™?) valsagkezel6 mechanizmusai és elvei napjaink
kormanykozi egyiittmikodései szamara is mintaként, hivatkozott torténeti
példaként szolgalnak. A francia forradalom eldtti Europa restauraciojat célzo
eurdpai szovetség tagjai a monarchikus legitimizmus és a teriileti szuverenitas
megerésitése mellett hatarrendezéseket eszkozoltek, rogzitették a diplomaciai
képviseldk rangjat, illetve a nemzetkozi folyok szabad hajozasara vonatkozo
elveket. A bécsi kongresszus hatarozmanyait az eurdpai hatalmak az eurépai

' Halasz Ivan: Az allam osszeomlasa és uijjaépitése. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem,

2014. 42.

2 Az angolszasz szakirodalomban European Concert of Powers, mig a német irodalomban
Europdische Machtekonzertként targyalt egylittmiikodési modozat. Henry Kissinger: Dipomacy.
New York, Simon & Schuster, 1994. 78—102.
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kozjog részévé nyilvanitottak, és kozos garanciat vallaltak azok megtartasara.
A pentarchia visszaallitasa® mellett a hatalmak egyuttal kotelezték magukat,
hogy az eurdpai eréegyensulyt érintd ligyeket rendszeres kongresszusokon
¢és konferenciakon targyaljak meg és rendezik. Bar az el6bb emlitett forumok
nem valtak a mai multilateralis keretegyezmények konferenciaihoz hasonlitha-
téan rendszeressé, az europai koncert 1815 és 1918 kozott legalabb 42 nyilvanos
kongresszust és konferenciat tartott, amelyeknek tobb szaz iilésérdl sziiletett
jegyzokonyv. Ezek mellett szamos informalis nagykovetségi konferencia, a fel-
tigyeleti bizottsagok, a hajozasi és hatarszervezd bizottsagok, illetve a kiilonb6zo
vizsgalomissziok is mind az eurdpai koncert eszkéztarahoz tartoztak.*

Mivel a nagyhatalmak koézremiikodését megkivand tigyek a kormanyza-
tok allando érintkezését igényelték, ezek tobbnyire a diplomaciai agazatban,
a nagykovetségi szféraban zajlottak. Az eurdpai koncertként mikddd szovet-
séghez a krimi habort lezaro 1856. évi parizsi szerzodéssel csatlakozd Oszman
Birodalom gyengiil6 integritasa és allamjogi konfliktusai alapvetéen hataroztak
meg a korszakot. Ennek megfeleléen a konstantinapolyi diploméciai testiilet
tulajdonképpen a diplomaciatorténetben ,,keleti kérdésként” ismert ligyek tit-
karsagaként miikodatt.

Azonban az eurdpai koncert eszkozeiként 1étrejottek a diplomaciai tigyvitel-
nél és a nagykovetségi konferenciaknal szorosabb kooperaciok és intézmények
is. A nemzetkdzi irodak, tanacsok és bizottsagok altalaban valamilyen szak-
mai, szakigazgatasi természetli kérdés intézésére alakultak. A keleti kérdéssel
elvalaszthatatlan kapcsolatban all6 Duna-kérdés rendezése kapcsan is nemzet-
kozi bizottsagok felallitasaval 1attak biztositottnak az eurdpai hatalmak a bécsi
kongresszus elveinek végrehajtasat. Az 1856. évi parizsi szerz0dés a nemzetkozi
Duna-hajozas szabadsaganak kivitelére két nemzetk6zi intézmény szervezését
mondta ki. A Duna-torkolat feliigyeletére az eurdpai hatalmak — vagyis Nagy-
Britannia, Franciaorszag, Poroszorszag, az Osztrak Csaszarsag, az Orosz, illetve
az Oszman Birodalom ¢és Szardinia — delegaltjaibol Europai Duna-bizottsag
(Commission Européenne du Danube — EDB) néven megalakult egy ideiglenes

3 Mezey Barna: Ausztria és az 6rokos tartomanyok. In Mezey Barna — Szente Zoltan (szerk.):

Eurdpai alkotmany- és parlamentarizmustéorténet. Budapest, Osiris, 2003. 291.

4 Matthias Schulz: The Concert of Europe and International Security Governance. How Did It
Accomplish, What Were Its Shortcomings, What Can We Learn? In Harald Miiller — Carsten Rauch
(szerk.): Great Power Multilaterism and Prevention of War. Debating the 21st Century Concert of
Powers. Oxon, Routledge, 2011. 41-61.
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nemzetkozi bizottsag, mig a folyami szakasz feliigyeletére a parti allamok
— vagyis Wiirttemberg, Bajororszag, az Osztrak Csaszarsag, illetve az oszman
fennhatosag alatt allo fejedelemségek (Szerbia, Moldva, Havasalfold) — delegalt-
jaibol egy Parti Bizottsag (PB vagy méasként Parti Allamok Bizottsaga — Com-
mission riveraine). Az eredetileg ideiglenes, technikai munkalatokkal megbizott
EDB az eurdpai konferenciakon rendre ujabb mandatumokat, boviilé teriileti
illetékességet, nagyobb onallosagot, szélesebb jogkdroket nyert. Ezzel szemben
a PB, amely a torkolati folyamszabalyozas végeztével elvileg az ideiglenes EDB
jogkoreit is atvette volna, a folyamrendészeti szabalyok — osztrak elndklet alatt
tortént — kidolgozasat kovetden, az al-dunai fejedelemségek ellenallasa és az Osz-
man Birodalom allamjogi konfliktusai okéan végiil nem kezdte meg munkajat.

A Duna-kérdés a krimi habort idészakanak diplomaciajaban szorosan
Osszekapcesolddott a roman allamisag kérdésével, egyuttal pedig a Fekete-
tenger és a Duna semlegessé tételével. A Pontus-valsag (1870—1871), majd
az 1877-1878-as orosz—torok habort nyoman az akkori hatalmi viszonyok
¢és a Duna kereskedelmi potencialja is indokoltta tette egy szuverén {itkozoallam
(Romania) és egy autondm nemzetkdzi folyami bizottsag kialakitasat Orosz-
orszag és az Oszman Birodalom kozott. Az 1878. évi berlini kongresszus kiter-
jesztette az EDB hataskoreit és kivaltsagait, kimondta a Duna semlegesitését,
a Duna menti er6dok lerombolasat, egyszersmind kivonva a bizottsagot mind
az oszman, mind az j roman allam fennhatosaga aldl, Romaniat pedig felvéve
az EDB-be. Azonban a Duna-kérdés mentén nemcsak a roman allamisag keriilt
fokuszba.

Mivel a bécsi hatarozmanyok a szabad folyami haj6zas elvének kivitelét a parti
allamokra hagytak, az 1856. évi parizsi szerzodés nyoman az egész Dunara kiter-
jedé nemzetkozi szabalyok kidolgozasara az al-dunai fejedelemségek (Szerbia,
Moldva, Havasalfold) is meghivast kaptak. Majd a berlini kongresszus nyo-
man a Vaskaputol Brailaig terjedd folyami szakasz nemzetkdzi feliigyeletének,
az tgynevezett Vegyes Bizottsag (Commission mixte du Danube) felallitasara
szintén meghivast kaptak az érintett parti allamok (Szerbia, Bulgaria és Roma-
nia). Az észak-balkani fejedelemségek, félszuverén orszagok a Duna-kérdésben
lehetdséget lattak nemzetkozi jogalanyisaguk kidomboritasara.

Az EDB az allamkozi kapcsolatok szervezeti kereteket 61t6 formajava lett.
Az 1815-0s bécsi elvek realizalasara éppen a valsagok, a krimi habor és az 1877—
1878. évi orosz—tordk haboru szolgaltattak indokot az eurdpai hatalmak szamara,
mig a platformot a konfliktusokat lezaré eurdpai kongresszusok nyujtottak,
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amelyek az Orosz Carsag és az Oszman Birodalom {itkz6zonajaban egy kima-
gaslo geopolitikai jelentdségii teriilet felett alakitottak ki fokozatosan egyre
sz¢lesebb jogkorokkel és kivaltsagokkal felruhazott nemzetkozi szervezetet.

Az EDB jogallasa és szervezete

Az Eurdpai Duna-bizottsag 1étrehozasat az 1815. évi bécsi kongresszus zaro-
okmanya vetitette elére, amely a nemzetkozi folyok szabad hajozasanak elvét
kimondva egyuttal az elv végrehajtasardl és a folyami szakaszok nemzetkozi
feligyeletének modozatairol is rendelkezett. A hajozasra vonatkozo elvek végre-
hajtasara a zarookmany az érintett parti allamok szamara biztosok kikiildését
irta el6 (108. c). Azonban mivel a Fényes Porta ekkor még nem volt szerz6do
fél és az eurdpai hatalmi koncert részese, a Duna esetében a nemzetkdzi intéz-
mények felallitasa csak a krimi haborut lezard 1856. évi parizsi szerzodéssel
kezdédhetett meg.

Megalakulasakor az EDB egy technikai jellegii, ideiglenes kooperacioként
indult, amelynek hatarozott idore sz6l6 megbizatasat az eurdpai konferenciak
rendre meghosszabbitottak: az 1856. évi parizsi konferencian 2 évre, majd 1858-
ban szintén Parizsban tjabb 2 évre, 1861-ben 5 évre, 1865-ben 6 évre nyert
mandatumot. A Pontus-valsagot rendezni hivatott 1871. évi londoni konferencian
eldélt, hogy az al-dunai fejedelemségek és az Oszman Birodalom allamjogi
konfliktusa miatt fiiggdben 1évé Parti Allamok Bizottsaga nem tudja atvenni
az EDB kompetenciait — ahogyan az a bécsi kongresszusbol és az 1856. évi parizsi
szerz0désbol kovetkezett volna —, igy az EDB 12 éves mandatumot nyert, mig
a Duna folyami szakaszan az egységes feliigyeleti rendszer egészen az 1919. évi
versailles-i szerz6dés altal 1étrehozott Nemzetkdzi Duna-bizottsag (Commission
internationale du Danube) felallitasaig nem valosult meg.’

Az 1871. évi londoni szerz6déssel tehat tartossa valt az eurdpai jelenlét
a Duna-torkolatban, mig az 1878. évi berlini kongresszus mar az oszman szu-
verenitas alol is mentesitette a bizottsagot. Ezzel parhuzamosan az EDB-nek
1883-ig kellett torlesztenie a Fényes Porta altal biztositott mitkodési kdlesondket,
majd mikodését tjabb kolcsonokbol, befektetésekbdl és az elsdfoku hatosagai

> Gordon E. Sherman: The International Organization of the Danube Under Peace Treaties. The
American Journal of International Law, 17. (1923), 3. 448—-455.
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altal beszedett illetékekbdl fedezte. Az 1883. évi londoni konferencian az EDB
21 éves mandatumot nyert azzal a kikotéssel, hogy amennyiben a rendes koz-
gyllésen egyik hatalom sem kezdeményezi a bizottsag feloszlatasat, miikodése
haromévente hallgatolagosan meghosszabbodik.

Az EDB tagjai

Az EDB 1856. november 4-én porosz elnoklet alatt tartotta alakuld iilését,
egyuttal pedig a kozgytilés értesitette a helyi hatdsagokat és konzuli hivatalokat
a bizottsag felallitasarol.® A hét biztost a parizsi kongresszus szerz6dé felei
kiildték ki, igy a plenaris kozgy{ilést az angol, a francia, a porosz, az osztrak,
a szard, az orosz és az oszman kormanyzat egy-egy delegaltja alkotta. A Szard
Kiralysag helyét 1861-ben Olaszorszag vette at, mig az Osztrak Csaszarsag
az 1867. évi kozjogi atalakulas nyoman 1868-t6l Osztrak—Magyar Monarchiaként
(I’Autriche-Hongrie) képviseltette magat a bizottsagban, a porosz képviseletet
pedig 1871-t6] a Német Csaszarsag valtotta. A bizottsag dsszetételének kovet-
kez6 modosulasat Romania felvétele jelentette a berlini kongresszus nyoman
(1878). Ezt kovetéen 1906-ban Szerbia folyamodott tagsagért,” mig az Auszt-
ria—Magyarorszag és Bulgaria kozotti kereskedelempolitikai targyalasokon
a bolgar kormany részérél merilt fel a csatlakozas szandéka 1909-ben.® A két
parti allam mellett Gordgorszag is jelezte az EDB-tagsag iranti igényét, azonban
a vilaghaborit kovetd Parizs kornyéki békeszerzédésekig mar ijabb bovités
nem tortént, és a berlini kongresszus rendelkezése szerinti nyolc hatalom ren-
dezte a bizottsag mindennapi ligyeit az eurdpai kozjog oltalma és az eurdpai
hatalmak garanciaja alatt.’

¢ Protocoles de la Commission Européenne du Danube. Protocole No. 1. (Galac, 1856. novem-

ber4.), §. 1. In Protocoles des séances de la commission européenne étable en vertu de ['article 16
du traité de Paris du 30 mars 1856 pour améliorer la navigabilité des embouchures du Danube.
(h. n.), (k. n.), (é. n.). A Duna-bizottsag konyvtaraban kutathato kotet.

7 Joseph Chamberlain: The Danube in Five Parts. Washington, Government Printing Office,
1918. 63.

8 HHStA AR F37 K.70. 1.

®  Constantin Ardeleanu: The European Commission of the Danube, 1856—1948. An Experiment
in International Administration. Leiden—Boston, Brill, 2020. 265-266.
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Az EDB illetékességi teriilete

Az 1856. évi parizsi szerzOdés a bizottsagot az Iszakcsatdl a Fekete-tengerig tarto
szakasz szabalyozasara jogositotta fel, igy az EDB dontéen technikai tevékeny-
séget végzett. Végrehajtd funkcidi csupan a kalauzszolgalatra és a dijszedésre
terjedtek ki. Az ideiglenes szabalyok alapjan a bizottsag 1860. szeptember 1-jén
kezdte meg a hajozasi illetékek behajtasat. Mig a PB tovabbra sem kezdhette
meg mitkodését, az EDB illetékességi teriiletét a berlini kongresszus a torkolattol
felfelé Galacig kiterjesztette, egytttal kivonva a bizottsagot mind az Oszman
Birodalom, mind az (j roman allam fennhatosaga alol. Végiil az 1883. évi londoni
konferencian sziiletett dontés a szervezet illetékességének tjabb kiterjesztésérol
a torkolattol Brailaig,'” ami Romanianak a londoni konferenciatél valo tavol-
maradasa okan hosszas nemzetk6zi pereskedést vont maga utan."!

Az EDB hataskorei

A nemzetkdzi szerz6dések szerteagazo hataskorokkel ruhaztak fel az Eurdpai
Duna-bizottsagot. Az 1856. évi parizsi szerz6désben a Duna-delta szabalyozasara
kapott felhatalmazast, ezt kovetéen azonban a bizottsag kozgytilése hatarozatok
forméajaban (mai fogalommal élve lopakodé hataskorbévitésnek is nevezhetnénk)
folyamatosan épitette ki ideiglenes szervezeti rendjét, folyamrendori szabalyait,
tarifait, végrehajté tevékenységét, amelyeket utdlag az eurdpai konferenciak
hatarozmanyai ismertek el, és helyeztek az eurdpai kdzjog védelme ala.

A bizottsag torténetében az 1866. évi galaci szerz6dés az elsé nagy jelentd-
ségli mérfoldko, amely az 1861-ben a kozgyiilés altal kiadott kozokmanyt (acte
public) emelte nemzetkozi jogi erére. Ez utdbbi dokumentum az EDB elséfoku
szerveit —a tulcsai székhely it Hajozasi Fofeliigyeléséget (I'Inspectorat de Naviga-
tion) és a Sulinai Révkapitanysagot (Capitanat de port de Soulina) felhatalmazta
a torkolati szakaszon befut6 hajok mérésére, kobozésére, kalauzolasara, a vila-
gito- és vontatdszolgalat biztositasara, illetve ennek fejében illetékek szedésére,

19 Lers Vilmos: 4 Dundra vonatkozo nemzetkozi jogallapot. Budapest, Pallas, 1891. 181-182.

Laurence Boisson de Chazournes: The Permanent Court of International Justice, The Inter-
national Court of Justice and International Water Law: Versatility in Consistency. In Stephen C.
McCaffrey — Christina Leb — Riley T. Denoon: Research Handbook of International Water Law.
Cheltenham, Edward Elgar Publishing, 2019. 288-289.
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igy ezen szervek mar hatosagként mikodtek. A hajozasi intézmények a dunai
vilajet kdzegei voltak jogilag, a hajozas adminisztracioja az oszman tengerészeti
minisztérium feliigyelete ala tartozott,'? hivatalnokai a szultanra tettek eskiit,
hatarozataikat és itéleteiket is a szultan nevében hoztak."® A galaci szerz6déssel
nemzetkdzi jogi erére emelt acte public értelmében azonban az oszman kor-
manyzatnak az EDB-ligyekben a bizottsag hozzajarulasat ki kellett eszkdzolnie.

A berlini kongresszust kdvetden a korabbi oszman hivatalok hajozasi teend6i
(hajok mérése, ellendrzése, a tarifa szerinti dijak felszamitasa és behajtasa elso-
foku kozegei révén) a bizottsagra szalltak. Ugyancsak a bizottsag hataskorébe
keriiltek az Orsova—QGalac szakaszra vonatkozo szabalyzatok és nemzetkozi fel-
ligyeleti rendszer (vegyes bizottsag) koncepcidjanak kidolgozasa, tovabba a viz-
jogi és a halaszati iigyek (47. cikkely). Mivel az 1865. évi kozokmanyt a berlini
szerz6dés rendelkezéseihez kellett igazitani, az eurdpai hatalmak 1881-ben egy
potegyezményt fogadtak el. Az 1881. évi londoni szerzédéssel az egészségiigyi
szabalyok kidolgozasa is az EDB és a bukaresti Nemzetkozi (Karantén-) Tanacs
hataskorébe keriilt (6—7. cikkely), egytttal pedig a szerz6dés rogzitette, hogy
a bizottsag eldjogainak érvényesitésére a tisztviselok az EDB zaszlajat, jelzéseit
jogosultak hasznalni.

Az Eurodpai Duna-bizottsag mitkodésére vonatkozoan ki kell emelni annak
kozszolgalati jellegét, amely egyrészt abban nyilvanult meg, hogy a kiilon-
b6z6 kereskedelmi lobogok alatt vonuld hajokat az elvamolas és kobozés soran
—maganérdektdl és nemzetiségtol fliggetleniil — egyenld elbanasban kellett része-
siteni. Masrészt a bizottsag a beszedett illetékekbdl tartotta fenn magat, és ezen
illetékekkel a hajoforgalmat csak annyiban terhelhette, amennyiben az a szabad
hajozas biztositasahoz feltétleniil sziikséges volt. A bécsi és a parizsi elvek gya-
korlatba iiltetésének egyik legfontosabb szegmense a tarifarendszer kidolgozasa,
illetve a hajok kobozési rendszerének meghatarozasa volt, amelyek szamos refor-
mon atestek. Az oszman, majd eurdpai hatésagok a hajozasi illetékeket holland
dukatban, majd frankban, 1920-t6l pedig lejben szedték és kezelték. A bizottsag
a hitelintézetektdl és az oszman kormanytol felvett hiteleit, illetve pénziigyi
alapjait (tartalékalap, nyugdijalap) és koltségvetését frankban szamitotta.

12

Ismail Kemal: The Memoirs of Ismail Kemal Bey. London, Constable and Company, 1920. 76.

13 s

Budapest, Akadémiai, 1984; Vas Le6: Az Eurdpai Duna-bizottsag 75 éves miikodése. Viziigyi
Kozlemények, 15. (1933). 208.
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Az EDB szervezete
A delegaltak szféraja

Az EDB fennallasa korai szakaszaban az eurdpai hatalmak delegaltjaibol allo
kozgytiléssel és reszortok szerint kialakitott albizottsagokkal mitkodott, amelyek
helyét a kés6bbi gyakorlatban a kdzgyiilésnek felelds végrehajto bizottsag (comité
executif) vette at.'* A bizottsag els6 két évében a delegaltak harom albizottsagot
alakitottak: egy technikai albizottsagot (a brit, a szard és az orosz delegaltbol),
egy adminisztrativ albizottsagot (az osztrak, a porosz és a francia delegaltbol),
végiil egy tarifa-albizottsagot a dijszabalyzat kidolgozasara (az osztrak, a szard
és a brit delegaltbol).”” A majdani osztrak—magyar k6z6s pénziigyminiszter,
Franz Becke cs. k. galaci konzul két albizottsdg munkalatainak is tevékeny
részese volt.

Az 1858. évi parizsi nagykoveti konferenciat kovetéen az EDB napi tigy-
vitelének folytatasara a delegaltak egy végrehajto bizottsagot alakitottak, amely
az allando elnok mellett allt a Vezértitkarsagot (Secrétariat général) vezetd
adminisztrativ delegaltbol (délégué a 'administration) és a szulinai székhely(
Hajozasi Kincstart (La Caisse de navigation) vezetd pénziigyi delegaltbol.
Az ottoman elndk mellett a két tovabbi tagot az eurdpai kormanyok delegaltjai
alfabetikus rendben havonkénti valtassal rotalva adtak.'®

A delegaltak kozgyilése (session plenaire) a bizottsag legfontosabb dontés-
hozo forumaként funkcionalt. Miikodési keretei 1864-t61 szilardultak meg, ami-
kor is a hét kiildott dontott az évenkénti két rendes kdzgyilés gyakorlatanak
bevezetésérdl.” Mig az észi plenaris kozgytléseken altalaban a koltségvetés,
a hiteltorlesztés és a pénziigyi alapok tigyei keriiltek napirendre, addig a tava-
szi llések jegyzOokonyveiben gyakrabban talalkozunk a szervezeti, rendészeti
és technikai reformok kérdéseivel. A kdzgyiilések hoztak meg a dontéseket
minden fontosabb tigyben, az iilésszakok kozott pedig a végrehajtd bizottsag,
a Vezértitkarsag ¢s a szolgalati agak vezet6i (ezek felallasa és viszonya tobb

4 Vas (1933): i. m. 190.

5 Ardeleanu (2020): i. m. 88.

16 Ardeleanu (2020): i. m. 89.

Commission Européenne du Danube: La Commission Européenne du Danube et son oeuvre,
de 1856 a 1931. Paris, Impremerie nationale, 1931. 66—67.
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valtozason atesett) feleltek a napi szint{i tigyvitel és a hivatali érintkezések végre-
hajtasaért.'®

A hivatalok

A delegaltak iranyitasa alatt a szakirodalom &sszesen hét hivatalt vagy szolga-
latot kiilonboztet meg: 1. Vezértitkarsag, 2. Szamvevoség és Kozponti Pénztar,
3. Technikai Szolgalat, 4. Szulinai Révkapitanysag, 5. Egészségiigyi Szolgalat,
6. Hajozasi Fofeliigyel6ség és 7. Hajozasi Kincstar."”

A hivatalok és szolgalati agak koziil a legjelentésebb az 1857 6ta Galacban
szekeld Vezértitkarsag volt, amelynek feladata az iilésszakok jegyzékonyveinek
¢és a bizottsag kéthavi jelentéseinek szerkesztése, tovabba a levelezés, iratkezelés
intézése, a rendészeti itéletek és a konyvtar nyilvantartasa volt.”° A SzamvevOség
¢és Kozponti Pénztar (Comptabilité générale et Caisse centrale) intézményes
eldzményeit szintén 1856—1857-ben hoztak 1étre. Ezek szamos valtozason mentek
keresztiil, 1873 el6tti szovevényes szervezettorténetiik részletezésére azonban
e tanulmanyban nincs lehetdség. A korai szulinai és tulcsai szamviteli alegységek
koziil az elébbit 1873-ban kiilon hivatalla szervezték (Caisse de navigation),”!
mig az 1879-ben atszervezett és kdzpontositott Szamveviség mar a bizottsag
teljes illetékességi teriiletének szamviteli tigyeit intézte.?? Hataskorébe tartozott
a pénz-, érték-, ingatlan- és leltarkezelés, a koltségvetés kidolgozasa, a hitel-
miiveletekkel és a pénziigyekkel kapcsolatos levelezés.?

Szintén az els6 alegységek koz¢é tartozott az 1856-ban szulinai székhellyel**
létrehozott Technikai Szolgalat (Service technique), amely az akkori galaci Koz-
ponti Hivatallal a bizottsag két korai hivatalanak egyikeként mitk6dott. A szol-
galat tevékenysége allt a legszorosabb kapcsolatban a parizsi célokkal, amely
a kiilonb6z6 hidrologiai mérések, mérndki és miiszaki tevékenységek, valamint
jelentések mellett a szulinai és a tulcsai mithely feliigyeletét is végezte.?

8 Ardeleanu (2020): i. m. 90.

Commission Européenne du Danube (1931): i. m. 82.
2 Vas (1933): i. m. 191.

Commission Européenne du Danube (1931): i. m. 86.
2 Ardeleanu (2020): i. m. 201.

2 Vas (1933):i. m. 191.

2% Ardeleanu (2020): i. m. 81.

% Ardeleanu (2020): i. m. 204.
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A szulinai tengeri kikoto feliigyeletét ellatd hatésag a Szulinai Révkapitany-
sag volt (Capitainat de port), amelynek vezetését 1857-t61 lattak el az EDB altal
jelolt tisztviselok. A révkapitanysag a szulinai kiko6té 6t kiilonbozo tengerészeti
operaciora szakosodott részlegében?® latta el az els6foka hatdsagi végrehajtd
szerepét (mérések, illetékek behajtasa), valamint a kihagasi biraskodast. Emellett
miukodtette a révkalauzi és pilotaszolgalatot, a vilagitotornyokat, a kodjelzést
és a mentOszolgalatot.”” A szintén 1857-ben létrehozott Egészségiigyi Szolgalat
(Le Service des hopitaux) a tulcsai (1865-ig miikodott) és szulinai koérhazat
igazgatta, és ellatta a hadi- vagy kereskedelmi hajok, az EDB és a helyi polgari
lakossag korében a betegeket.?®

Az EDB koltségeit 1856 és 1860 kozott az oszman kormany fedezte, ezt
kovetden kezdte meg a bizottsag az ideiglenes illetékszedést.? Késébb két Gjabb
hivatal jott 1étre: els6ként még 1860-ban a szulinai Hajozasi Kincstar (Caisse de
navigation), amely a révkalauzdijakat hajtotta be, s egyuttal fenntartotta és fizette
a szolgalatot,*® majd egy évvel kés6bb Tulcsa székhellyel a Hajozasi Fofeliigye-
16ség (I’Inspection de la navigation), amely Szulina kivételével a bizottsag tel-
jes illetékességi teriiletén gyakorolta az els6fokti hatdsag és a kihagasi birdsag
jogkorét.

TisztviselOk és alkalmazottak

A bizottsag az alkalmazottait kezdetben rovid tava, id6rdl idére megujitott
munkaszerzddésekkel foglalkoztatta, majd az 1880-ban tortént belszervezeti
szabalyozas kovetkeztében kiszamithatobb statuszt nyertek. Végiil 1884-ben
harom fizetési osztalyba soroltak az alkalmazottakat,’' 1886-t6l pedig a tiszt-
viseld jogallast személyzetet egy igynevezett rendes dijtablazatban (Tableau
normal des traitments), mig a tobbi alkalmazottat kiilon regisztraltak.

Mig az EDB tisztviseldinek szama 1857 juliusaban az akkori két szervezeti
egységben — Kozponti Iroda (Bureau central) és Technikai Szolgalat (Le Service

20 Ardeleanu (2020): i. m. 205.

27 Vas (1933): i. m. 191-192.

2 Ardeleanu (2020): i. m. 205.

2 Vas (1933): i. m. 192.

30 Commission Européenne du Danube (1931): i. m. 88—89.
3 Ardeleanu (2020): i. m. 216.
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technical) — csupan 32 6t tett ki, addig az 1890-es évekre a tisztvisel6- és sze-
mélyi allomany létszama mar 255 volt, a két vilaghabor( kozott pedig mar 359-re
nétt.3 Visszatérve az 1890-es allapotra, a bizottsag ekkor mar nem csak a parti
allamok és nem is csak a szerz6d6 hatalmak allampolgarai koziil nevezett ki
tisztvisel6ket és alkalmazottakat. A nagy szamban foglalkoztatott gordg nem-
zetiségll személyzet mellett az EDB tigyviteli irataiban dan és svajci alkalma-
zottakra is bukkanhatunk.

1. tablazat: Az EDB személyi allomdnya és illetményei 1896-ban

Illetoség Létszam Fizetés (frank)
Gorogorszag 63 176 150
Oszman Birodalom 60 150 468
Ausztria—Magyarorszag 58 182 780
Romania 31 80 296
Olasz Kiralysag 13 48 600
Anglia 9 53 500
Oroszorszag 7 16 100
Franciaorszag 6 40 000
Németorszag 4 29 820
Dania 3 44 000
Svajc 1 3600
Osszesen 255 825314

Forrds: HHStA MdA AR F34. 877. Etat du personel de la CED. Avril 1896

A bizottsag a tisztviselok és alkalmazottak mellett ligynokdket is foglalkoztatott,
akik kiilonboz6 miiszaki beszerzésekért és pénziigyi egyeztetésekért feleltek.
Az ligynokok miikddésének helyszinei Konstantinapoly, London, Bécs és Buda-
pest voltak.>*

32 Ardeleanu (2020): i. m. 198.
3 Vas (1933):i. m. 192.
3 Ardeleanu (2020): i. m. 125.
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Az EDB tevékenysége

Az Europai Duna-bizottsag allando intézménny¢é fejlodését és nemzetkozi karak-
terét nagyban kdszonhette a Duna-delta gazdasagi és stratégiai jelentdségének.
A két birodalom kozotti Titk6z6zona, egyuttal hatalmi vakuum az orosz—torok
haboruk nyoman az eurdpai hatalmi egység érdekében megkivanta a semle-
gessé tételt. Ugyanakkor a birodalmak peremteriiletén a hatosagi jelenlét hianya
és gyengesége szintén okot szolgaltatott az eurdpai feliigyelet kiépitésére.

Az EDB a fentickben ismertetett hatosagi tevékenység mellett természete-
sen technikai jellegli munkalatokat is végzett, szabalyozta és kotorta a folyam-
medreket, ujabb és jabb atvagasokat létesitett, karbantartotta a vezérgatakat,
vilagitotornyokat és egyéb kozmiiveket. Emellett nagy jelentdségii mérési-
statisztikai és hidrologiai munkalatokat is folytatott. A bizottsag jelenléte az inf-
rastruktara fejlédésére is kiemelkedd hatast gyakorolt, a kontinentalis Eurépa
kapujaban, annak peremteriiletén raktarak, kozmivek, korhazak 1étesiiltek,
kiépiilt a posta- és a telegrafhalozat.

Szintén a bizottsag tevékenységi korébe tartozott a nemzetkdzi jogba is beiil-
tetett szabalyzatok kidolgozasa, ugymint a K6zép-Dunara vonatkozé eléterv
(avant-projet) és a Vegyes Bizottsag (Commission mixte) koncepcioja, a berlini
szerz6dés nyoman az 1865. évi kézokmanyhoz csatolt 1881. évi potszerzodés,
az 1883. évi londoni szerz6dés egyes tartalmi elemei, illetve a belsé szabalyzatok,
amelyek a késdbbi nemzetkozi szervezetek szamara is mintaként szolgaltak.
A folyamrendészeti szabalyok és a belszervezet alakitasa mellett a bizottsag
gyakorlata a mérésiigy, a mérték- és illetékrendszer terén is hatast gyakorolt
mas tengerészeti hatésagokra és bizottsagokra.

A hajozas érdekében tett intézkedések mellett a bizottsag szocialis tevékeny-
séget is végzett. Korhazai a kereskedelmi és haditengerészek mellett a polgari
lakossagot is ellattak. Az egészségiigyi szolgalat igazgatasan feliil az EDB kiilon-
b6z6 pénziigyi alapokat miikodtetett, amelyekbdl foként a sajat tisztviseldinek
nyujtott szocialis tAmogatast (nyugdij, lakbér, atalanyok, kiszallasi koltségek,
hazautazas, szabadsagolas, vagy gyogykezelés). Szabalyozasi tevékenysége révén
lecsapolasokkal is hozzajarult a malaria visszaszoritasahoz, templomokat, teme-
toket, iskolakat létesitett, emellett kiillonb6z6é szubvenciokat nytjtott.*

3 Vas (1933): i. m. 210.
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Az EDB miikodésének és kozvetlen hatdsanak szinhelye egyértelmiien
a Balkan északi hatara, az al-dunai térség és Szulina varosa volt. A szervezet
sz€khelyéiil szolgalo Galac varosat John Ramsey McCulloch a ,,scytha Nilus
Alexandriajaként” aposztrofalja,*® mig a tengeri kikétévaros, Szulina id6vel
a kontinentalis Europa kapujava fejlédott. A varost a krimi habortt kdvetéen
marginalis és anarchikus allapot jellemezte, Constantin Ardeleanu egyenesen
piratical republicként emliti:*” Szulina ekkor sz6kott matrozok, ild6zott kalo-
zok, elitélt galyarabok, gyilkosok és a torvény eldl bujkalok menedékhelye volt,
amelynek helyzetét stlyosbitottak a keresztény-muzulman vallasi villongasok
is,*® mig egy évszazaddal késébb mar inkabb kezdte felvenni egy europolisz
képét.

Osszegzés

Az Europai Duna-bizottsag jelenléte lokalis kdzvetlen hatasan ¢és illetékességi
teriiletén is joval tulmutatott, hiszen egyrészt az évtizedek sordn az europai
egylttmikodés intézményeként komoly presztizsre tett szert, masrészt a balkani
térséget és Kelet-Kozép-Europat is érinté konfliktusokat oldott fel magaban.
Az EDB jogi természete ¢s intézményes karaktere is egy kettésségen nyugo-
dott. Egyrészt semmilyen nemzetk6zi jogi dokumentum vagy hatarozmany sem
nyilvanitotta ki a bizottsag allando jellegét, masrészt azonban a gyakorlatban
a miikodése mégis fennmaradt, ami az 1883. évi londoni szerzédés értelmében
az europai hatalmak haromévenkénti kozos ,,hallgatasat” igényelte. A bizottsag
szerz6déses allandositasa egyértelmiien a brit, francia és olasz érdekeket szol-
galta volna, mig a feloszlatas leginkabb Oroszorszag és Romania érdekében allt.
A kompromisszumos megoldas kifejezetten megfelelt Ausztria—Magyarorszag
politikai elvarasainak, hiszen a monarchia diplomaciai paradigmaja (a balkani
kereskedelmi protekcionizmust szem elétt tartva) egészen az 1860—61-es fordu-
latig a bizottsag feloszlatasara iranyult, majd a monarchia allamjogi konfliktusai
okan inkabb kisebbik rossz lehetéségként jutott a kompromisszumos megoldasra,
az Eurdpai Duna-bizottsag fenntartasanak tdmogatasara.

3% John Ramsey Mc’Culloch: 4 Dictionary Practical, Theoretical, and Historical of Commerce
and Commercial Navigation. London, L&G, 1880. 631.

37 Ardeleanu (2020): i. m. 267.

3 Ardeleanu (2020): i. m. 276.
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A felszin alatt tovabbra is szamos konfliktus huzédott, amire ravilagit
az osztrak—magyar kiiliigyminisztérium halogato politikaja az al-dunai nemzet-
kozi jogi kérdésekben a londoni konferenciat kovetéen,* illetve a magyar kor-
manyzat valasza a bolgar csatlakozasi szandékra is. A berlini szerz6dés szerinti
Vegyes Bizottsag Romania ellenallasa miatt nem volt felallithaté az Al-Duna
feliigyeletére, az osztrak—magyar kiiliigy sokaig egyezkedett a Sturdza-
kormanyzattal, azonban a roman kdvetelést, miszerint a monarchianak le kel-
lene mondania az allando6 elndkségrol és a dontd szavazat jogarol, nem sikeriilt
elvetetni. Ez a gyakorlatban azt jelentette volna, hogy a monarchia a majdani
nemzetkdzi feliigyeldhatosag tanacsaban egyediil maradt volna, azt Szerbia,
Bulgaria, Romania és az EDB-kiildott tette volna ki (adott esetben francia vagy
brit elndklet alatt egy szerb—roman—bolgar tanacs gyakorolhatta volna a jog-
hatosagot a monarchia dunai kereskedelmi hajoi felett). Az osztrak—magyar
kiiligy memorandumokban vizsgalta az 1856. évi parizsi szerzédésben foglalt,
a Parti Allamok Bizottsaganak életbe 1éptetésérdl sz616 lehetdséget is, azonban
ezen elvi megoldas folott is eljart az idd. Az Oszman Birodalom elveszitette
parti statuszat, mig Oroszorszag, Szerbia, Bulgaria és Romania elnyerte azt. Egy
parti bizottsagban a monarchia érdekérvényesité képessége Szerbia, Oroszorszag
és Romania ellenében a bajor és wiirttembergi szovetségesek mellett is csakis
a bolgar joindulaton mult volna. Tehat mindkét koncepcid jelentds befolyast
engedett volna az orosz kormanyzatnak.

Szintén a felszin alatti konfliktusokra vilagitanak ra a Bulgaria csatlakozasi
kérelme koriili bels6 targyaldsok a monarchia kiiliigyi szolgalata ¢s a magyar
kormanyzat kozott. A kereskedelmi szerz6dés megujitasa tobb évig htizédott,
Khuen-Hédervary Karoly miniszterelnok 1912-ben vonta meg a magyar kormany
tamogatasat, amit t6bb érvvel indokolt meg Leopold Berchtold kiiligyminisz-
ternek. A nemzetkozi jogi érvek mellett felvetette azt a politikai indokot, hogy
Bulgaria felvétele esetén a monarchia elvi alapon nem allhatna ellen Szerbia
hasonld kérésének, ami viszont Romaniaval szemben szithatna konfliktust.
Azzal is érvelt, hogy Bulgaria felvétele de facto ellehetetlenitené az 1883. évi
londoni szerz6dés végrehajtasat, illetve kiemelte az eurdpai hatalmak iranyaban
a bizalmas puhatol6z6 targyalasok sziikségességét. Az Eurdpai Duna-bizottsag
fennallasa kapcsan Khuen-Hédervary ugy fogalmazott: ,,a kérdés kezelése a leg-
nagyobb ovatossagot és koriiltekintést igényeli; hogy mindenekel6tt tisztan kell
latnunk és kiilonos gondossaggal mérlegelniink mind ama bonyolult és sokagu

3 HHStA AR F66. 1.
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kovetkezményeket, a melyeket a most zavartalanul fennallé eurdpai Duna bizott-
sag intézményének legcsekélyebb megbolygatasa felidézhet”.*

A tartds (Am mégsem végleges) rendezést hozo 1883. évi londoni konferen-
cia eredményeivel — Romaniat és Bulgariat kivéve — minden részes fél elége-
dett lehetett.*! A londoni szerz6dés olyan kompromisszumot jelentett, amelyet
a vilaghabort végéig nem bolygattak meg az europai hatalmak. A végrehajtasat
megtagadd és magat szuverenitasaban sértve érz6 Romaniat karpotoltak az EDB
altal biztositott gazdasagi elényok. ,,M¢éltan magasztalhatta és becsiilhette is
Romania ezen, bar a souverainitas tekinteteivel nehezen 6sszefér6 és szinte alla-
mot az allamban képez6 intézményt azon roppant kdzgazdasagi elény és nye-
reség miatt, melyet Romanianak a dunatorkolati hajozas oriasi fellenditése altal
szerzett.*? A Duna-kérdés egyttal a nemzetallami szuverenitas és az europai
érdeket érvényesitd nemzetkdzi szervezet szimbolumava is valt.

Az eurdpai jelenlét intézményesiilése valtozatos értelmezést nyert diploma-
tak, a politikatudomany, az allamelmélet, a nemzetkdzi jogaszok €s a torténet-
tudomany korében. Az orosz kiiligyminiszter, Alekszandr Goresakov herceg
1856-ban az Eurdpai Szindikatus megnevezést javasolta, azonban a hatalmak
végiil az Eurdpai Duna-bizottsag névben egyeztek ki.** Franz von Liszt nem-
zetko6zi jogasz a bizottsagot Flufistaatnak nevezte, mig Edouard Engelhardt
Etat dan’s I'’Etatként irta le.* Romén szerzok nevezték a bizottsagot a kollektiv
imperializmus eszkézének is,* mig Edward Krehbiel és Constantin Ardeleanu
a nemzetkozi igazgatas kisérletének tartjak.*

Nemzetkozi jogi természetének fejlédése és az eltérd gazdasagi-diplomaciai
érdekek okan sem esett egységes megitélés ala az EDB, azonban tevékenysége
széles korben elismerést nyert. Csatlakozva a I'V. Balkan-konferencia téméajahoz,

40 HHStA AR F37. 7. Khuen-Hédervary Karoly magyar kiralyi miniszterelnok atirata Leopold
Berchtold osztrak—magyar csaszari és kiralyi kozos kiiligyminiszternek a Bulgariaval kétendd
kereskedelmi szerzddés targyaban. 1912.03.15., Budapest.

4 Palotas (1984): i. m. 149—-153.

4 Lers (1891):i. m. 197.

4 Edward Krehbiel: The European Commission of the Danube: An Experiment in International
Administration. Political Science Quarterly, 33. (1918), 1. 40—41.

4 Anne Peters — Simone Peter: International Organizations: Between Technocracy and Bureauc-
racy. In Bardo Fassbender et al. (szerk.): The Oxford Handbook of the History of International Law.
Oxford (UK), Oxford University Press, 2012. 182—183.

4 Ardeleanu (2020): i. m. 79.

4 Ardeleanu (2020): i. m. 1-5.
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a valsagokra és haborukra adott valaszok kérdéséhez, utolso gondolatként idéz-
ziik fel a dunai vilajet egykori kormanyzojanak és az EDB egykori tisztvisels-
jének, Ismail Kemal bégnek a visszaemlékezéseit:*’

»Nagy orommel t6ltott el ezen hivatalok bet6ltése, hiszen egy nagy civilizacios munka-
latban valé kézremunkalasomat jelentette, amelyet a krimi haboru tett lehetévé a nem-
zetkozi hajozas és e nagyszeri orszag fejlodésére. Emellett mint kollégak és munkatarsak
kiilonbo6z6 allamok kitiing képviseldit ismerhettem meg, akikkel mindig a legkivalobb
kapcsolataim voltak.”
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Teszary Miklos

Az egyhaziigyi torvéeny Montenegroban

Bevezetés

Az elmult években a Szerbiatol vald 2006-os fliggetlenedése 6ta Montenegroban
olyan erételjes konfliktusnak lehetiink szemtanui, amely az egykori tagkoztarsa-
sagok kozott eddig 1ényegében példatlannak tekinthetd. A Belgrad és Podgorica
kozott kialakult konfliktus hatterében a montenegroi egyhaziigyi torvény all,
amely alapjan a Szerb Ortodox Egyhaz vagyona elkobozhatova valik az alig
600 ezres lakossagt allamban.

A montenegroéi torvényhozas 2019 decemberében fogadta el azt az egyhaz-
ligyi torvényt, amely rendkiviil nagy hullamokat vetett belfoldon és kiilfoldon
egyarant. Szamos tiintetés zajlott 2019 végén és 2020 elején Montenegroban,
Szerbiaban, valamint tobb szerbek lakta eurdpai nagyvarosban. A tiintetések
apropdjat adé egyhaziigyi torvénnyel szorosan dsszekapcsolddik a nemzeti iden-
titas kérdése is, amely a montenegroi allam- és nemzetépitési folyamat kapcsan
keriil id6rdl idore eldtérbe.

Tanulmanyomban az egyhaziigyi térvény megsziiletésének koriilményeit,
a Montenegréi Ortodox Egyhaz és a Szerb Ortodox Egyhaz kozotti, mar tor-
ténelminek nevezhetd fesziiltség okait, valamint a vallaspolitikaval kapcsola-
tos Belgrad—Podgorica-szembenallas témajat jarom koriil. A térvény messze
talmutat 6nmagan: a montenegroi allam- és nemzetépitési folyamatnak egy
olyan kiemelt epizodjaként tekinthetiink ra, amely nemcsak a Szerbidhoz fliz6do
viszonyrol, de maganak a montenegroi tarsadalomnak a vallashoz és az allam-
hoz fiz6d6 viszonyardl is szol. Az allam- és nemzetépitési vitanak kozponti
kérdésévé Iényegében az valt, hogy ,.tekinthetiink-e a montenegroéira mint 6nalld
nemzetre”. Ez az a kérdés, amely nagyban meghatarozza a montenegroi politikat,
valamint a Szerbidhoz és az ortodox egyhazakhoz fiz6d6 viszonyt napjainkban.
Annak érdekében, hogy teljesebb képet kapjon az olvasé az egyhaziigyi torvényt
6vezo konfliktusokrol, els6ként fontos Montenegro politikai megosztottsagat
vazolni.

d- https://doi.org/10.36250/01093 12
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Teszary Miklos
Montenegroé politikai térképe

A mar emlitett torvényt 2019-ben benyujté Szocialistak Demokratikus Partja
(DPS) lényegében a montenegroi kommunista utodpartnak tekinthetd, amely
az 1990-1991-es demokratizalodasi atalakulast még mint Kommunista Szovet-
ség kezdte meg. A Szocialistak Demokratikus Partjara Gigy tekinthetiink, mint
a montenegroi belpolitikat harom évtizede dominalo és a valasztasokat kivé-
tel nélkiil megnyer6 erdre, a part 6rokos erés emberével, Milo Pukanoviécsal'
az élén. Az orszagot toretleniil iranyitdo DPS a Szerbiatol torténd 1997-es eltavolo-
dast kovetden sodrodott egyre inkabb az 6nallé Montenegréd gondolata felé, majd
a2006-0s népszavazason mar a Szerbiatol valo teljes fliggetlenedést képviselte.

A torvénytervezetet 2019-ben a DPS terjesztette a montenegroi torvényhozas
elé, ekkor Milo DPukanovi¢ koztarsasagi elndokként igyekezett tamogatasarol
és a torvény fontossagarol meggydzni a montenegroi, valamint a nemzetkdzi
kozvéleményt is.> A DPS egyeduralmat 1997 6ta sok part és partszovetség igye-
kezett megtérni Montenegroban, am a torvény benyujtasanak idejéig mindhiaba.
A 2012-ben alapitott Demokratikus Front t{int fel a torvénytervezet legfébb
ellenz6i kozott, a Szerb Ortodox Egyhaz mellett. Nem véletlen, hiszen a Demok-
ratikus Front soraiban tomoriiltek azok a partok, amelyek alapvetéen szerb-
barat allaspontot képviseltek a montenegroéi torvényhozasban. A Demokratikus
Front tagjaiként az Uj Szerb Demokraték partja, valamint a radikalis szerbbarat
partok nemcsak a Szerb Ortodox Egyhazzal, hanem a szerbiai radikalisokkal,
az egykoron elitélt Vojislav Seselj partjaval is rendkiviil jo kapcsolatot apoltak
ebben az idészakban. Ugyanakkor a 2012-es parlamenti valasztasok soran, majd
a2016-o0s valasztasok soran is a DPS tudta megszerezni a képvisel6i székek tobb
mint 50 szazalékat. Ennek megfeleléen az egyhaziigyi torvény elfogadasara
latszolag minden eszk6ze megvolt a kormanypartnak.

' Milo Dukanovi¢ talan az utolsé nagy tulélének tekinthetd a Balkanon, hiszen politizalni még
az egykori Jugoszlaviaban kezdett, ekkor indult politikai palyafutasa a Kommunista Szovetség-
ben, de csak az 1997-es DPS-en beliili konfliktusok kapcsan jutott politikai palyajanak csucsara.
A bels6 konfliktusok 1ényegében a Szerbiahoz fiz6d6 viszony rendezéséhez kapcsolodtak, ennek
epizodjaként a parton beliil végbemen belsd konfliktusbol egyrészt 6 keriilt ki gyéztesen, masrészt
az is nyilvanvalova valt, hogy a DPS, valamint Dukanovi¢ sorsa 1997 utan mar csak a Szerbiatol
valo fliggetlenedéssel biztosithato.

2 Dusko Markovi¢ (DPS) miniszterelnok, valamint a kormanyzo és a térvényt benyujté DPS
mellett foglalt allast a koztarsasagi elnok is.

216



Az egyhaziigyi torvény Montenegroban

Szerb—montenegroi identitas

A szerb—montenegroéi kiilonallas kérdése a 2006-os fliggetlenedés eléttre,
a20. szazad masodik felére nyulik vissza. A montenegroéi allam- és nemzetépitési
folyamatnak a mai napig egyik fontos eleme a Szerbiaval fennall6 viszony. Habar
e tanulmany nem a két egykori tagkdztarsasag kozotti kapcsolatot vizsgalja,
fontos kontextusba helyezniink az ebben beallt valtozasokat. A montenegroi
identitas és maganak a nemzet meghatarozasanak mikéntje sokat valtozott, csak-
ugy, mint a Szerbidhoz, a szerbséghez fiz6d6 viszony. A montenegrdi vezetés
¢és Belgrad kapcsolata az elmult 30 év alapjan meglehetésen ambivalensnek
tekinthetd. A montenegroéi politikai elit alapvetd eltavolodasa a mar emlitett
1997-es esztendd kornyékén kezdddott meg, mig az ezt megelézé idészakban
szoros kapcsolatot apolt® a milosevicsi kormanyzattal.* Az 1998-as uj monteneg-
61 alkotmany — a megel6z6 idoszak eseményeihez viszonyitva — mar hatarozott
politikai Iépésnek tekinthetd a fliggetlenedés iranyaba.

A montenegroéi politikai eltavolodas ugyanakkor sokkal inkabb magyarazhatd
a délszlav habortval és a szerb kapcsolat terhessé valasaval, semmint azzal,
hogy a montenegrdi vezetés a kezdetektdl egy 6nallo, fiiggetlen allam feltétlen
elkotelezett hive lett volna. 1998-t6l tekinthetjiik tigy, hogy a ,,fésodri” mont-
enegroi politikai gondolkodasban is végérvényesen megjelent és gyokeret vert
az 6nallé nemzet- és allamépités gondolata, amelyet a DPS évrol évre egyre erd-
teljesebben képviselt.” A montenegroéi identitas tekintetében a Szerbiahoz fiiz6d6
viszony elsddleges olvasata az volt, hogy a montenegroéi etnikum a szerben beliil
létez6 részként jelolhetd meg. Ennek megfelelden az, hogy a montenegroi nemzet
egy a szerbtdl kiilonalld egység lenne, a montenegroéi tudomanyos gondolkodas-
ban csak elvétve bukkant fel az 1997 el6tti idészakban.®

3 Az 1997-es szakitasig a montenegroi vezetés igyekezett tamogatni Belgradot a legfontosabb

kérdésekben és politikai iranyelvekben. Az 1997-es szakitas a DPS-en beliil lezajlott bels6 hatalmi
harcok kovetkezményének tekinthet6.

4 Huszka Beata: The Dispute over Montenegrin Independence. In Florian Bieber (szerk.): Mon-
tenegro in Transition. Problems of Identity and Statehood. Baden-Baden, SEER & Nomos, 2003. 43.
> Eredetileg 2001-re tervezték kiirni a figgetlenségi népszavazast, azonban a nemzetkozi politikai
helyzet miatti meghatralas kovetkeztében 2002-2003-ra ,,belekényszeriiltek” a szerb—montenegroi
allamkozosség megalakitasaba.

® Az 1980-as évek végétdl a 2006-os figgetlenségig gyorsult fel a Montenegro torténetét tag-
lalé historiografiai munkak 1étrejtte. 1989-ben adték ki elészér Dragoje Zivkovié Istorija crno-
gorskog naroda cimii miivét, amely az antik vilagtol vezette végig a montenegroi térténelmet.
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A vallasszabadsagrol vagy lelkiismereti meggy6z0odésrol, illetve a vallasi
kozosségek (egyhazak) jogallasarol szolo torvény 2019-es benytjtasa egy, a poli-
tikai és egyhazi kozosségek kdzott régota fennalld problémara igyekezett meg-
oldast talalni. Az orszag legutobbi vallasiigyi torvénye ugyanis még Jugoszlavia
fennallasa idején, az 1970-es években sziiletett, s ennek megfeleléen minden
tekintetben elavultnak volt tekinthetd. A meglévo széles tarsadalmi konszen-
zusnak kdszonhetden joggal feltételezhette mindenki, hogy egy 0j egyhaziigyi
torvény megoldja a régota fennalld vitas kérdéseket. A torvénytervezettel, vala-
mint annak tartalmaval kapcsolatban a 62. és a 63. cikkely okozta azt a kozfel-
haborodast, amelynek szemtanti lehettek a délszlav allam életét figyelemmel
kisérok az elmult években. Ezek a cikkelyek az egyhazi ingatlanok jogallasat
igyekeztek tisztazni. Ennek megfelelden a torvény kimondja, hogy ,,a Monte-
negro6 teriiletén talalhatd vallasi kozosségek altal hasznalt épiiletek és foldterii-
letek, amelyeket allami bevételekbdl épitettek vagy vasaroltak, 1918. december
1-jéig az allam tulajdonaban voltak. Ha egy ingatlan felett az azt birtoklé vallasi
csoport nem tudja minden kétséget kizarolag bizonyitani a tulajdonjogat, akkor
ezekre a montenegrodi allam jogot formalhat.””

A torvénytervezet ellen — és kifejezetten az egyhazi ingatlanokat érint6 rész
ellen — elsédlegesen a Szerb Ortodox Egyhaz emelt szot. Ez a tény — tehat hogy
a Montenegro teriiletén elfogadni kivant, majd késébb el is fogadott torvény-
tervezet ellen miért a Szerb Ortodox Egyhaz emelt elsddlegesen szo6t — mar
O6nmagaban is magyarazatra szorulhat. Annak érdekében, hogy megérthessiik
a konfliktus kiindul6 helyzetét, meg kell ismerniink Montenegro vallasi 6ssze-
tételét, valamint a parhuzamosan egymas mellett miitkdo pravoszlav egyhazak
torténetét. A torvényre, valamint a teljes konfliktusra vonatkozoan alapvetden
két olvasat jelent meg a montenegroéi politikaban, amelyeket szintén ismertetek
a tanulmany soran.

A nemzetépitésben és az identitds meghatarozasaban azonban talan sokkal fontosabbnak tekinthetd
az 1995-6s Radoslav Rotkovi¢-mil, az Odakle su dosli preci Crnogoraca (Honnan jéttek a Mon-
tenegroiak §sei?), amelyben Rotkovi¢ a szerb rokonsag helyett lengyel, illetve orosz rokonsagot
feltételez.

7 Atorvény értelmében az ingatlanokat regisztralni kell, és amennyiben egy vallasi szervezet nem
tudja minden kétséget kizardan bizonyitani az ingatlannal kapcsolatos tulajdonjogat, akkor lehet
a jogszabalyt alkalmazni. Ismerve a régié vérzivataros elmult évszazadait, az egyhazi ingatlanok
telekkonyvei, valamint tulajdonlapjai sok esetben megsemmisiiltek, vagy egyszeriien soha nem is
alltak rendelkezésre.
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Torténelmi el6zmények

Az egyhaziigyi torvény indoklasa, illetve maganak a konfliktusnak a gyokere is
valahova a 20. szazad elejére vezethetd vissza. A montenegroi torvényhozas altal
2020 elején elfogadott, majd hatalyba Iépett torvény ugyanis a tiszavirag-életi,
1878 és 1918 kozott fennallo fliggetlen montenegroi allamra hivatkozott,® amely-
nek idején az egyhazi és vallasi célu ingatlanok allami tulajdonban voltak. Ezeket
az ingatlanokat az alapvetden ortodox vallast orszagban a Montenegroéi Ortodox
Egyhaz hasznalta, amely az 1905-6s alkotmanyozas alapjan autokefal statusszal
birt. Az autokefalia az ortodox vilagon beliil id6rél idére szorosan 6sszekapcso-
l6dik az allamhatalommal, a 20. szazad elején az 1905-6s alkotmanyozaskor
amontenegroival. Az 6nallo/autokefal ortodox egyhazak 1étrejottére alapvetéen
harom gyakorlatot ismeriink:

— A torténelmi hagyomanyoknak kdszonhetéen onallova valtak a patri-
archatusi székhelyek, mint Konstantinapoly, Alexandria, Antiochia,
Jeruzsalem.

— Szintén autokefalidhoz jutottak azok az ortodox egyhazak, amelyek 6nma-
gukat kialtottak ki autokefal egyhazza, és ezt kovetéen kaptak a konstan-
tinapolyi patriarkatol elismerést. Ezek kozé tartozik az orosz és a gorog
ortodox egyhaz.

— Azelso két példan kiviil az dllamhatalommal mar korabban emlitett szo-
ros dsszekapcsolodasnak kdszonheten léteznek olyan ortodox autokefal
egyhazak, amelyek allami deklaracidval sziiletnek meg, majd egyhazi
elismerést késébb kapnak. Ilyen a szerb, valamint a bolgar ortodox egy-
haz, és az 1905-6s montenegroi alkotmany 40. paragrafusa értelmében
a Montenegréi Ortodox Egyhaz is.

Az 1905-6s montenegroi alkotmanyozast, majd a kiralysag megalakulasat kove-
téen a torvényben emlitett ingatlanok tovabbra is allami tulajdonban maradtak,
¢és a montenegrdi pravoszlav egyhaz hasznalta dket. A kiralysag megsz{inését
koriilvevé eseményeknek egyik sarkalatos pontja az 1918. novemberi podgoricai
nemzetgyilés, amelynek soran® a nemzetgyiilés tagjai kinyilvanitottak, hogy

8

1878 ¢és 1910 kozo6tt Montenegroi Fejedelemség, 1910 és 1918 kozott Montenegroi Kiralysag
néven.
®  Bir6 Laszlo: Montenegré fiiggetlenné vélasa. Vilagtorténet, 40. (2018), 4. 593.
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,»a montenegroi szerbek vér szerint, nyelviik és vallasuk szerint egyek azzal
anemzettel, amely Szerbiaban és a tobbi szerb vidéken é1”,'° ennek megfeleléen
kimondtak a délszlav allamhoz vald csatlakozast.!

A Montenegroi Ortodox Egyhaz altal hasznalt ingatlanokat az allam 1918-as
megsziinésekor két éven keresztiil tovabb hasznalta a felekezet, ugyanakkor
az 1920-as karagyorgyevicsi dekrétum kovetkeztében az allamalkotd egyhazként
megjelolt Szerb Ortodox Egyhaz — mint allamalkot6 egyhaz — vette hasznalataba
azokat. Ezaltal a Montenegroi Ortodox Egyhaz de facto a Szerb Ortodox Egyhaz
keretein beliil mikodott tovabb, de iure viszont megszlint 1étezni. Montenegro
tertiletén jott 1étre a Szerb Ortodox Egyhazon beliil a Montenegréi—Tenger-
melléki Egyhazmegye, azon a teriileten, ahol 1920 el6tt a Montenegroi Ortodox
Egyhaz mikodott.

Az 1918-as, illetve 1920-as események kapcsan kiilonbséget kell tenniink
a két, elsésorban a 20. szazad végén megjelend olvasat, nevezetesen a szerb
és a montenegroi megkozelités kozott. Az 1920-as események monteneg-
roi olvasata szerint a szerb pravoszlav egyhaz bekebelezte a montenegroi altal
hasznalt ingatlanokat, amelyek mint allami tulajdonban 1év6 vagyon a Szerb
Ortodox Egyhaz vagyonava valtak. Ezzel szemben — utdbbi olvasata szerint —
a montenegroi pravoszlav egyhaz soha nem rendelkezett autokefal statusszal.
Sét, az 1920-as karagyorgyevicsi dekrétum jelenik meg hivatkozasi alapként,'
miszerint a Szerb Ortodox Egyhaz cetinjei kdzponttal volt megjeldlve az Gjonnan
1étrejovo allamalakulat egyetlen ortodox egyhazaként. A jugoszlav dezintegracid
soran az egykori egyhazi ingatlanvagyon a Szerb Ortodox Egyhaz hasznalataban
és tulajdondban maradt. Az ingatlanok egyhazi tulajdonban maradasat altalaban
a regiondlis képviselok biztositottak. Erdekesség, hogy ennek koszonhetden
az ingatlanokat nemegyszer nem a Szerb Ortodox Egyhdz, hanem az iigyben
eljaro személy nevére jegyezték be.

10 Bir6 (2018): i. m. 593.

I Az aktust ugyanakkor nem szabad fliggetleniil kezelni attol a ténytdl, hogy a csatlakozas
kimondasanak idépontjaban a szerb hadsereg mintegy nyomasgyakorlasi céllal a helyszinen tar-
tozkodott.

12 A dekrétum — szamos kinyilatkoztatds mellett — annektalja a Montenegréi Ortodox Egyhazat
a Szerb Ortodox Egyhazba.
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A Montenegroéi Ortodox Egyhaz

Ahogy a torténelmi el6zményekbdl kitlinik, a Montenegréi Ortodox Egyhaz
1920-as ,,végleges” megsziinésével a Szerb Ortodox Egyhaz vette at az orszag
ortodox vallasi életének szervezését. A jugoszlav dezintegracio idészakaban tiint
fel a szintéren ugyanakkor az a szervezet, amely az egyhaziigyi vitak kapcsan
fontos szerepet kapott. Ez pedig az 1993-ban 1étrejott Montenegrdi Ortodox
Egyhaz.

1993-ban a Szerb Ortodox Egyhazbol korabban kiatkozott Antonije Abramo-
vic alapitotta meg a modern montenegroi ortodox egyhaznak tekinthetd szerve-
zetet, azonban az egyhazi konfliktusok kdvetkeztében egyeldre csak NGO-ként
kezdhette meg tevékenységét."> Az igy létrehozott szervezet a 20. szazad elején
megsziint Montenegroi Ortodox Egyhaz jogutddjanak és 6rokdsének tekintette
magat. Az egyhaz 1993-as megalapitasakor — sajat olvasatukban ,,(ijraalapitasa-
kor” — nem titkolt célként jelent meg a szerb betolakodok elleni kiizdelem, vala-
mint a montenegroi nemzetépités felkarolasa. Kiemelendd, hogy a Montenegroi
Ortodox Egyhaz gyakori eszkdzként jelent meg a montenegroi nagypolitikai
szereplok céljainak elérése érdekében. El6bb az LSCG (Liberalni savez Crne
Gore') tamogatasat élvezte, majd az 1997-es Milosevic—Dukanovi¢-szakitas utan
a DPS (Demokratska partija socijalista Crne Gore) vette szarnyai ala a ,,nemzeti
egyhazat™.®

Az egyhazként funkcionald, Gjonnan 1étrejott szervezetnek ugyanakkor egé-
szen 2010-ig nem sikeriilt attdrést elérnie a tarsadalomban, és a montenegroéi poli-
tikai szintéren sem. Habar hivatalosan a montenegroi kormanyzat 2001-t6l elis-
merte,'® még egy 2009-es felmérés szerint sem rendelkezett nagyobb tarsadalmi

13 Hivatalos bejegyzése csak 2001-ben tortént meg. Ezzel azonban csak allami szinten ismerték

el a szervezetet.

4 A montenegroi pluralis partrendszer megalakulasa soran, az 1990-es években a liberalisok
voltak az egyetlen olyan part, amely markansan a zaszlajara tlizte a Szerbiatol valo teljes fligget-
lenedést.

'S Habar a Montenegroi Ortodox Egyhaz nem rendelkezett klerikalis elismeréssel, az allam-
és nemzetépitési folyamatban egyre nagyobb szerepet kapott. Bar a liberalisok hivatalosan is
tamogattak, a DPS részérdl ez nem tortént meg az 1990-es években, inkabb csak informalis egyitt-
mitkodés volt felfedezhetd az ezredforduld kérnyékén.

1o Az elismerés az NGO-statuszra vonatkozott elsésorban.
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tamogatottsaggal, mint szerb” ,testvére”. Egyes felmérések szerint az orszag
pravoszlav hiveinek koriilbeliil 90 szazaléka koveti a Szerb, mig 10 szazaléka
a Montenegroi Ortodox Egyhaz tanait.’® Ugyanezt az aranyt a Velencei Bizottsag
a torvényt véleményez6 folyamat soran 70, illetve 30 szazalékban allapitotta
meg.”” A Montenegroi Ortodox Egyhaznak ugyanakkor a tarsadalmi beagya-
zottsag hianyan kiviil még egy fontos ténnyel kellett szembenéznie. Nevezetesen
azzal, hogy a szervezet az alapitasa 6ta sem rendelkezett megfeleld ingatlanva-
gyonnal. A Szerb Ortodox Egyhazhoz viszonyitva l1ényegében ingatlanvagyonnal
nem rendelkez6 szervezet ennek megfeleléen mar megalakulasa 6ta zaszlajara
tlizte a montenegroi egyhazi ingatlanok statuszanak rendezését. Ennek a torek-
vésnek igazan a 2006-os fliggetlenedés adott lendiiletet, majd a 2010-es esztendd-
t6l, valamint az orszag NATO-csatlakozasatol kezdédéen a Montenegroi Ortodox
Egyhaz szamos alkalommal probalkozott belf6ldon sérelmeinek orvoslasara,
miszerint az egyhazi vagyon a jogfolytonossagbol kifolyolag dket illeti meg.
2014-ben az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak irt megkeresésében® a Mon-
tenegrdi Ortodox Egyhaz tobb szempontbdl is probalta bizonyitani az ingat-
lanokra vonatkozo jogat. A levél sokoldaluan ravilagit arra, hogy milyen par-
huzamos torténelemértelmezéseknek lehetiink tanti a Szerb és a Montenegroi
Ortodox Egyhaz szembenallasa soran. Ekes példa erre nemcsak az 1918-as
és 1920-as aktusok montenegroéi oldalrol vald jogtalannak tekintése, hanem
a torténelmi események kiilonb6zo értelmezése vagy akar az 1918. novemberi
podgoricai nemzetgyilés megnevezésének kérdése is, amelyre a levél a ,,szerbek
gytlése Montenegro teriiletén” kifejezéssel hivatkozik. Kiemelten sérelmezik
nemcsak a 20. szazad eleji eseményeket, hanem az 1993-as ujjasziiletést kovetd
jogi folyamatokat is, amelyek szerint a szervezet egyhazként (vallasi NGO-ként)
torténd bejegyzése nemesak lassu volt, hanem ennek kdvetkeztében jelentds hat-
ranyt szenvedett a szervezet. Ugyancsak kiilondsen sérelmezik, hogy eréforrasok
hianyaban a Montenegréi Ortodox Egyhaz nem vagy csak alig tudja megszoélitani

17 Centar za demokratiju i ljudska prava: Odjelnje za empirijska istrazivanja. Politicko javno
mnjenje Crne Gore (2009. oktober).

'8 U.S. Department of State: 2020 Report on International Religious Freedom: Montenegro (2021.
majus 12.).

1 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission): Montenegro. Opi-
nion on the Draft Law on Freedom of Religion or Beliefs and Legal Status of Religious Communities.
CDL-AD(2019)010 (2019. jinius 24.).

20 Montenegrin Orthodox Church: Re-Proposed (2014): Montenegrin Orthodox Church Letter
to United Nations OHCHR (2021. oktober 16.).
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hiveit, mig a Szerb Ortodox Egyhaz jelentds bevételhez jut egyhazi ingatlan-
jainak készonhetéen, valamint a montenegroi pravoszlav egyhaz képviseldinek
ezen ingatlanok hasznalatat megtiltjak. Fontos kiemelni, hogy a Szerb Ortodox
Egyhaz és a Montenegroi Ortodox Egyhaz szembenallasa, mint lathato, nem 1j
keletii. Nem a 2019-ben benyjtott torvénytervezet kapcsan keletkeztek elészor
torések a két egyhaz kozott.

A Montenegroi Ortodox Egyhaz esetében ezzel kapcsolatban felmeriil egy
igen fontos kérdés. Miszerint Montenegroban a ,,helyi” ortodox egyhaz nem
rendelkezik elismertséggel az ortodox vilagon beliil. Azok kdzé az ortodox
egyhazak kozzé tartozik, amelyek de facto 1éteznek, és minden hitelvet meg-
tartanak, azonban elsGsorban politikai és egyhazszervezési okokbdl nem allnak
kozosségben a tobbi autokefal ortodox egyhazzal. Ugyanakkor a fliggetlenedd
Montenegro és a fiiggetlen allam eszméjébe egyre inkabb beleillett és a mai napig
beleillik a fiiggetlen autokefal ortodox egyhaz gondolata, ahogy az az ortodox
vilagban bevett. Azonban az allam- és nemzetépitési gyakorlat ebben az esetben
egy olyan problémaval talalta magat szemben, amely habar nem példa nélkiili,
de az egyik legsulyosabb kérdéskort veti fel. Ebben az esetben a bevett ortodox
allamberendezkedés nem valdsul meg, miszerint egy allam teriiletén él egy
nemzet, és rendelkezik egy autokefal egyhazzal, st az egyhaziigyi konfliktus
kapcsan tulajdonképpen mindharom allamberendezkedési elem megkérddje-
lez6dott. Az egyhaz és a nemzet kérdésének felvetddése valosziniileg érthetd
volt, ugyanakkor az 6nallé6 montenegroi allam 1étjogosultsaga nemesak szerb,
de montenegroi oldalrdl is id6rdl idére kérdésessé valt.

Az egyhaziigyi torvényt megel6z6en mar érthetd az az alapvetd konfliktus,
amely a parlamentbe bejutott partok két nagy er6kdzpontja (a DPS és a Demok-
ratikus Front), valamint a Montenegroi és a Szerb Ortodox Egyhaz kozott bon-
takozott ki.

A torvény benyujtasanak koriilményei

A torvény benyujtasa, valamint az egyhaziigyi kérdéskor rendezésére iranyuld
torekvés nem tekinthetd 0 keletlinek 2019-ben, hiszen a DPS mar 2015-ben
kezdeményezte az egyhaziigyi torvény megujitasaval kapcsolatos parbeszédet.”!
A DPS — mint a torténelmi el6zményekbdl varhatd volt — elsdsorban az egyhazi

21

' Government of Montenegro: 5 Myths about Draft Law on Freedom of Religion (2019. december 23.).
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ingatlanok 1918 el6tti statuszara hivatkozott, miszerint ezek allami tulajdonban
voltak. F6 indokként az 1888-as fejedelemségi altalanos vagyonkodex jelent
meg, valamint az egyhaz és az allam kozott a 19. szazad végén zajlott levelezés.*
Ezek mind-mind nemcsak az egyhaz altal hasznalt ingatlanok allami tulajdonat
igyekeztek bizonyitani, de az is feltiinik, hogy az allam hozzajarulasa, jova-
hagyasa nélkiil még a kolostorok feltjitasa sem volt lehetséges. Kiemelt érvként
jelent meg az is, hogy a vitatott, 20. szazad eleji idészakban a Szerb Ortodox
Egyhaz a Montenegroi Fejedelemség, illetve a Montenegroi Kiralysag teriiletén
nem létezett.

Az egyhaziigyi térvénnyel kapcsolatos 2015 ota tart6 parbeszédre is masként
tekintett a montenegrdi kormanyzat és a szerb ortodox egyhaz. Mig a monte-
negroéi kormanyzat szerint a Velencei Bizottsag allasfoglaldsait figyelembe vevo
elokészitési szakaszban a Szerb Ortodox Egyhaz nem kivant részt venni, addig
utdbbi épp azt sérelmezte, hogy ezekbdl az évrdl évre megtartott egyeztetésekbol
Oket, a Montenegro teriiletén miikodo legnagyobb vallasi szervezetet kihagytak.

A Szerb Ortodox Egyhaz kapcsan még egy jelentds kérdés meriilt fel és meriil
dése. Az 1977-es, mar emlitett egyhaziigyi térvény alapjan a Szerb Ortodox
Egyhaz nincs bejegyezve Montenegro teriiletén, sem mint NGO, sem mint val-
lasi kozosség. Ennek megfelel6en jogi személyiséggel sem rendelkezik.?® Bar
a2019-es torvénytervezet is tartalmazta a regisztracios kotelezettséget,?* a DPS
azt hatarozottan cafolta, hogy ez kotelezo eljaras lenne, sokkal inkabb 6nkén-
tes. Kiilon meg kell emliteni, hogy a DPS-nek s egyuttal az elmult majd 30 év
montenegroi kormanyzatanak nemcsak a Szerbidhoz fiiz6d6 viszonya valtozott,
de a torténelem kapcsan is mas nézépontok keriiltek részérdl elotérbe. Ennek
megfelelden 2018 novemberében, a 100 éves évforduldon a podgoricai kormanyzat
érvénytelenitette az 1918-as nemzetgyilés hatarozatat, igy a Szerbidhoz vald
csatlakozasra immaron Belgrad tiszta annexidjaként tekintettek.?

A montenegréi kormany dontési folyamatat rendszeres utcai tiintetések €s par-
lamenti zavargasok kisérték. 2019. december 26-an azért kellett megszakitani

22 Hans von der Breile: Unholy row exposes deep divisions in Montenegro (2020. februar 24.).
3 Az 1977-es torvény értelmében regisztracios kotelezettsége volt minden ilyen szervezetnek,
azonban a Szerb Ortodox Egyhaz ennek nem tett eleget, hiszen indoklasuk szerint mar a térvény
hatalybalépése el6tt tevékenykedtek a tagkoztarsasag teriiletén, igy mentesiilnek ez alol a kitétel
alol.

2 A vallasi tevékenységet kifejté szervezetek részére.

2 Podgorica Annuls Parliamentary Decision from 1918 to Join Belgrade. N1, 2018. november 30.
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a parlamenti iilést, mert az ellenzéki Demokratikus Front (DF) képvisel6i {ive-
gekkel, poharakkal, s6t konnygazzal tamadtak meg a kormanyparti képviseldket.
A tamadast kivalté kozvetlen ok a Szerb Ortodox Egyhaz altal benyujtott modo-
sitasi javaslatok leszavazasa volt. A rendzavarast kovetden a DF teljes frakciojat
eldallitotta a rendorség, és 15 napra eltiltottak ket parlamenti munkajuktol, ami
alapvet6 kérdéseket vet fel a demokratikus elvek alkalmazasat illetéen. December
29-t61 egyre intenzivebbé valt Podgorica utcain a kormanyellenes, egyhazparti
tiintetés, amikor is a szerb ortodox vezetdk arra kérték hiveiket, hogy gyiilekez-
zenek 0ssze templomaikban, és imaikkal mutassak ki tamogatasukat iranyuk-
ban. Az imakat kdvetden jelentds tiintetések tortek ki orszagszerte. A gbecpont
a févaros volt: itt a tiintet6k még a reptérre tarto utat is lezartak, megbénitva
ezzel Podgoricat. A beliigyminisztérium kozvetleniil a Szerb Ortodox Egyhazat
tette feleldssé a demonstraciokért. Kozleményiik szerint az egyhaz rendbontasra
szolitotta fel az embereket.

A tervezet fogadtatasa, indoklasa

A torvény hivatalos indoklasa® mogott sokan felfedezni vélték azt az identitas-
politikai kérdést, amely a szerb—montenegroi kiilonallas egyik f6 eleme. E sze-
rint a szerb ortodox papok jelentds szerepet jatszottak ugyanis abban, hogy
a mintegy 600 ezres montenegroi lakossagon beliil az 1981-es 3,4 szazalékrol
mostanra 30 szazalék koriilire emelkedett a magukat szerbként meghatarozok
aranya.”’ Felmeriilhet az a kérdés, hogy a magukat szerbként, illetve monteneg-
réiként meghatarozok aranya nincs-e sokkal inkabb dsszefiiggésben a 2006-0s
fuggetlenedéssel, valamint az ennek kapcsan felszinre tord tarsadalmi kérdé-
megel6zéen az onmeghatarozas kérdése nem volt olyan 1ényegesnek tekinthetd,
mint a dezintegraciot kovetd idészakban, amely Montenegro esetében a 2006-0s
fliggetlenedési népszavazassal tet6zott be. A szerb—montenegrdi viszonyokban
kiemelt szereppel jard és hosszu ideje tervezett Bukanovi¢—Vucic-csucstalalkozo
érthetden elmaradt az egyhaziigyi térvényt 6vezo6 konfliktus fényében, igy a két

% Amely az egyhaziigyi térvény megreformalasara vonatkozott.
27 Statistical Office of Montenegro: Census 2011 Data — Montenegro. Table CG3. Population by
Age and Religion (é. n.).
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orszag viszonyat a targyaloasztalnal sem egyhazi, sem politikai szinten nem
sikeriilt a 2019-es esztendd végére rendezni.

A DPS részérdl vélt, avagy valds inditékok koziil azonban még fontos
kiemelni azt, hogy a Szerb Ortodox Egyhazban nemcsak Belgrad ,,meghosszab-
bitott keze” tlinik fel, de Moszkvaé is. Annal is inkdbb, mivel a Szerb Ortodox
Egyhaz hagyomanyosan jo viszonyt apol orosz testvérével, s ugyanez mondhato
el magardl a fekete hegyek orszagarol mar a 18. szazad 6ta.”® A DPS viszonya
is meglehetdsen baratinak volt tekintheté Oroszorszaggal, azonban a 2006-0s
fiiggetlenedést kovetden Montenegro NATO-csatlakozasaval ugy tiint, hogy
a két orszag kozotti kapcsolatok véglegesen megromlottak.” Ennek megfele-
16en — a két orszag kozotti korabbi barati viszony megsziinése, valamint a Szerb
Ortodox Egyhaz és az Orosz Ortodox Egyhaz k6zotti kapcsolat okan — Moszkva
egyértelmilen a szerbek mellett tort landzsat a konfliktusban.*

A torvény elfogadasanak koriilményei az el6zmények ismeretében nem jelen-
tettek meglepetést. A 2019 nyarara allanddsult tiintetések a parlament épiiletét is
elérték, ahol a Demokratikus Front képviseldi a torvény vitai soran a decemberi
zardszavazast megprobaltak megakadalyozni. Ennek kdvetkeztében a hatésagok
18 szerbbarat, ellenzéki képvisel6t allitottak eld, és zartak bortonbe egy napra.
Dacara a nemzetkozi tiltakozasoknak a torvény 2020 januarjaban életbe 1épett,
azonban a szerb pravoszlav egyhaz altal vélelmezett ingatlanelkobzasokra nem
keriilt sor. Ennek a legfobb okaként a 2020 nyaran megrendezett montenegroi
parlamenti valasztasok nevezheték meg, hiszen barmiféle ingatlanregisztracios
és esetleges allami tulajdonba vételi folyamat jelentésen ronthatta volna a tarsa-
dalmi bazisaban mar egyébként is meggyengiilt kormanypart tamogatottsagat.
Ahogy varhato volt, a valasztasi kampanyban a Demokratikus Frontb6l kindvé
Montenegro6 Jovéjéért (ZBCG)* koalicio mellett foglalt allast a Szerb Ortodox
Egyhaz is, aminek kovetkeztében az orszagot 30 éve iranyitd DPS valasztasi

28 1. Péter orosz car épitett ki rendkiviil j6 kapcsolatokat Montenegroval.

2 ANATO-csatlakozas kiiszobén robbant ki a 2016-0s puccsiigy, amelynek soran a montenegroi
birosag 2021-es itélete szerint belgradi atszallassal érkeztek GRU-iligynokok (GRU: az Oroszorszagi
Foderacio Fegyveres Erdi Vezérkaranak Felderité Fécsoportfonoksége) Montenegro teriiletére.
A vadak szerint a két iigynok fegyverekkel és pénzzel latta el a valasztasok napjan puccsot végre-
hajtani késziilé csoportot.

3 Ruska crkva stala u odbranu SPC u Crnoj Gori. Vesti Online, 2019. jalius 10.

31 A Zabuduénost Crne Gore — Montenegro Jovjéért dsszefogas a Demokratikus Front és a Népi
Mozgalom szovetségébol alakult meg a 2020-as valasztasokra, a kormany levaltasanak céljaval.
A szovetség nemcsak széles politikai spektrumrol tudott bevonni partokat, de szinte kivétel nélkiil
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gybzelme is egyre inkabb megkérddjelezédott. Bar a ZBCG-nek id6érdl idore
szembe kellett néznie azokkal a kormanyzati vadakkal, miszerint a szovetség
nemcsak orosz- és szerbbarat, de erdsen NATO- és euroszkeptikus is, ezek
a vadak a ZBCG népszeriiségét nem tudtak jelentésen megingatni. A 2020.
augusztusi valasztasokon az orszagot 30 éve iranyitdo DPS vereséget szenve-
dett, hiszen hiaba szerezte meg a legtdbb szavazatot Pukanovi¢ partja, a kor-
manyalakitashoz ez nem volt elegend. igy a haromparti koalicio (Montenegréd
Jovojéért, a Béke a Mi Nemzetiink és a Feketén Fehéren tomoriilés) vaghatott
bele a kormanyalakitasba. Habar a kormanyt alakité partok rendkiviil szinesek
politikai tekintetben, és megosztottak voltak szamos kérdésben, az egyhaziigyi
torvény modositasaval kapcsolatban széles egyetértés mutatkozott kozottiik.

Kovetkezmények

Az1j kormanyzat a hatalomra keriilését kdvetden, 2020 decemberében a valasz-
tasi kampanyoknak megfeleléen modositotta az egyhaziigyi torvényt. Kike-
riiltek beldle azok a passzusok, amelyek az egyhazi ingatlanokat érintették.
Az egyhaziigyi térvényt koriilvevo konfliktusok egyik legfontosabb kovetkez-
ménye a 2020-as valasztasok eredménye: a Szerb Ortodox Egyhazon, a szerb
szervezeteken, valamint a széles tarsadalmi 6sszefogason kiviil az egyhaziigyi
torvény is nagy szerepet jatszott abban, hogy a DPS ellenfelei 30 év utan le tudtak
valtani a kormanypartot. Azt feltételezhetjiik, hogy a DPS-nek az egyhaziigyi
torvénnyel azokat a magukat montenegroinak vallo szavazokat sikeriilt magatol
elidegenitenie, akik a Szerb Ortodox Egyhaz tanait kovetik.

Ezenkiviil Dukanovi¢ korabbi terveinek egyik fontos elemét, az 6nallé nem-
zeti egyhazat nemcsak hogy nem sikeriilt megerdsiteni, hanem a valasztasok
elvesztésével immaron a Montenegroi Ortodox Egyhaz ellenérdekeltje keriilt
kormanyra. Az 6nallé nemzeti egyhaz 1étrejottével a Szerbiatol vald fiiggetlene-
dést talan teljesen lezartnak lehetne tekinteni, azonban ez a jelenlegi belpolitikai
helyzetnek koszonhet6en egyelére varat magara.®? Az egyhaziigyi torvény koriili
konfliktusnak, valamint az azt 6vez0 politikai és tarsadalmi fesziiltségeknek

maga mellé allitotta a montenegréi szerb partokat is, valamint az NGO-kat. fgy a montenegroi
szerb nemzeti tanacs a szévetség mellé allt.

32 Pukanovi¢ koztarsasagi elnoki mandatuma 2023-ban jar le, kérdéses, hogy a DPS elndke
a valasztasi eredmények fényében képes lehet-e tjra betdlteni a koztarsasagi elnoki poziciot.
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szamos olyan kdvetkezményét figyelhetjiik meg, amelyek szorosan 6sszekap-
csolddnak a montenegroi allam- és nemzetépitéssel. Bar a 2006-o0s fiiggetle-
nedést Szerbiatol a DPS sikerrel vezényelte le, a teljes elszakadas egyik fontos
premisszajat, az 6nallé nemzeti ortodox egyhazat tovabbra sem sikeriilt stabili-
zalni.* Ennek megfelel6en az orszag egyhazi megosztottsaga mellett a politikai
megosztottsag is még jobban megerdsddik, amit mutatnak a 2021. 6szi esemé-
nyek, amikor is az (1j montenegroi—tengermelléki szerb ortodox érsek beiktatasa
az egyhaziigyi torvény kapcsan tartott tiintetések ota a legnagyobb konfliktust
sziilte.* Kijelenthet6, hogy az egyhazi vita ennek megfeleléen — az ij kormanyzat
ellenére — nemcsak lezartnak nem tekinthet6, hanem a térésvonalak csak tovabb
mélyiiltek a két tabor kozott. A beiktatas soran az egykori févarosba, Cetinjébe
vezetd utakat a Montenegroi Ortodox Egyhaz hivei barikadokkal zartak el, igy
tiltakozva I1. Joanikinje beiktatasa és a Szerb Ortodox Egyhaz ellen.

Belgrad szamara tovabbra is ugyanolyan megoldandé kérdésként van jelen
a Montenegroi Ortodox Egyhaz esete, mint mas balkani allamok, példaul
Macedoénia vagy Horvatorszag nemzeti ortodox egyhazanak megerésodése.
A helyi ortodox kozosségek levalasa ugyanakkor nemcsak Belgrad szamara
volt int6 jel, hanem az orosz—ukran konfliktust is sokan osszefiiggésbe hozzak
a jelenséggel. Természetesen azt az ellentmondasosnak nevezhetd helyzetet,
hogy a Szerb Ortodox Egyhaz a legbefolyasosabb egyhazi szervezet Montenegro
teriiletén, az 0j kormanyzat vélhetden nem akarja majd kezelni, ennek megfe-
leléen Zdravko Krivokapi¢ kormanya az egyhaziigyi torvény mentén kialakult
torésvonalak betemetésére valdsziniileg nem lesz alkalmas. Ezekbdl kifolyolag,
valamint a 2020-as valasztasi fordulatnak koszonhetéen feltételezhetd, hogy
Montenegroban egy tartossa valo ,,szerb — nem szerb” konfliktusnak lehetiink
a szemtanui, amelyhez az allam- és nemzetépitési folyamaton kiviil az is hozza-
jarul, hogy 2015-6t megel6zden a DPS keriilte az egyhaziigyi kérdések nyilt fel-
szinre emelését. Kiilon kérdésként meriil fel, hogy az eurdpai uniods integraciora
milyen hatassal lesznek az allandosult belpolitikai ellentétek, annal is inkabb,

3 Nyilvanvaldan a DPS mindvégig kategorikusan tagadta a Montenegroi Ortodox Egyhazzal
val6 6sszekapcesolodasokat, azonban nehéz olyan forgatokonyvet elképzelni, hogy a szerb testvértol
esetlegesen elvett egyhazi vagyon egy része ne a montenegroi egyhazhoz keriilt volna.

3* A koronavirus-jarvany kovetkeztében a Szerb Ortodox Egyhaz rovid id6n beliil vesztette el
szerbiai patriarkajat, Irinejt és az egyhaziigyi torvény vitaiban és a tiltakozasokban fészerepet
jatsz6 Amfilohije szerb—tengermelléki érseket is.
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mert a valasztasokon gydztes koalicio legnagyobb partja euroszkeptikusnak
tekinthetd.

Osszességében kijelenthetd, hogy az egyhaziigyi torvény kapcsan az allam-
€s nemzetépitési folyamat és a Montenegroi Ortodox Egyhaz megerésitése, vala-
negroi belpolitika iranyvonala az elkdvetkezd években alapvetéen hatarozhatja
meg a nyugat-balkani allam szerepét a régioban és Europaban. Folytatodik
esetleg az euroatlanti integracio, vagy az uj kormanyzat oroszparti allaspontja
érvényesiil jobban? Az allam- és nemzetépités folyamataba illeszkedd egyhaz-
ligyi torvény talan mindennél erételjesebben mutatta meg az alig 14 éve fiiggetlen
allamban azt, hogy ez a folyamat még korantsem zarodott le.
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szerek és pénziigyi folyamatok, dontések tarsadalmi kovetkezményeinek, valamint
a kelet-kdzép-eurdpai regionalis repiilSterek fejlesztési kihivasainak tanulmanyozasa.
Elérhetéség: novoszath.peter@uni-nke.hu

Perényi Balint doktorandusz, Pécsi Tudomanyegyetem, Féldtudomanyok Doktori Iskola.
Kutatési teriilet: az Allamtudomanyi Intézet szerepe a két vilaghabora kozotti magyar
geopolitikaban, a klasszikus német geopolitika, a geopolitika tudomanytdrténete.
Elérhetéség: perenyi.balint93@gmail.com
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Pinter Attila PhD rendkiviili és meghatalmazott nagykovet, Magyarorszag Nagykdvetsége,
Belgrad. Kutatasi teriiletei: Torokorszag és a Balkan. Elérhetéség: apinter@mfa.gov.hu

Szabé Mdtyds egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi
és Nemzetkdzi Tanulmanyok Kar, Allam- és Jogtorténeti Tanszék. Elérhetdség:
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Teszary Miklos doktarandusz, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Bolesészettudomanyi
Kar, Kelet-eurdpai torténelem doktori program. Kutatasi teriiletei: a Nyugat-
Balkan eurdpai unids integracioja, allam- és nemzetépités a Nyugat-Balkanon.
Elérhetdség: teszmiklos@yahoo.co.uk
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A Balkan torténelmét valsagok egymasutanja jellemezte
az elmult évszazadokban, amelyek k6zott politikai, gazda-
sagi, tarsadalmi és legutébb egészségligyi probatételek
sora jelent meg. A hideghaboru idején a nemzetkozi tér-
ben betoltott szerepét allandé kihivasok érték, amelyeket
a belsd legitimacié megujitasa is folyamatosan kényszer-
helyzetbe hozott. A haborik soha nem latott problémak-
hoz vezettek, amelyek kezelése napjainkban sem ért véget,
gondolunk akar a hatarok rendezetlenségére, a tarsadalmi
feszliltségekre vagy a menekiltek helyzetének megoldat-
lansagara. A permanens helyzetben a gazdasagi felzarko-
zas allandé kihivast jelent a kormanyok szamara, ebben
tobb-kevesebb sikert értek el az orszagok vezetdi. A leg-
utoébbi kihivast a Covid-19-vilagjarvany jelentette, amelynek
soran szintén eltérd reakcidk szilettek a politikusok részé-
rdl, igy eltérd kovetkezményekkel kellett megklzdenitk.

A konferenciakotetben tizenharom, a valsaghoz és annak
leklizdéséhez valamilyen médon kapcsolédé tanulmany
kapott helyet. A szertedgazo6 tudomanyteriletekrdl érkezé,
tobb évtizede a régidval foglalkozd elismert kutatdkat, dok-
toranduszhallgatokat a Balkan megismerésének, az ott
zajlo torténések megértésének a vagya hajtja. A IV. Balkan-
konferencian elhangzott eléadasaikban aktualis kutatasi
eredményeiket osztottak meg a kézénséggel, amelyeket
jelen kotetben adnak kozre, igyekezve megismertetni
az olvasdt e csodalatos régié mikodési elveivel.
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