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A Covid-valsag kezelesének fobb aspektusai
Horvatorszagban

Horvatorszag sériilékenysége — a nyugat-balkani allam
a Covid-valsag elott

Horvatorszagot a Covid—19-jarvany, illetve annak negativ gazdasagi, tarsadalmi
és szocialis hatasai a kozép-eurdpai régio tobbi allamaval 6sszevetve mélyebben
érintették, aminek elézményei a rendszervaltasig és az utana kovetkez6 idészak
torténéseiig nytilnak vissza. Horvatorszag 1990-ben egyszerre volt rendszervalto
és fiiggetlenné valo allam, feladatai kozéppontjaban az allami szuverenitas meg-
teremtésével és annak négy évig tartd (polgar)haboruban torténé megvédésével,
vagyis az allam- és nemzetépitéssel. Nem véletlen, hogy a nem organikus fejlédés
soran kiépitett allam hibrid rezsimként s ezen beliil is ,,verseng6 tekintélyelvii”
rendszerként funkcionalt, amelyet kozel tiz éven keresztiil egy antikommunista
egyparti uralom jellemzett.'

A véres habord, illetve az autoriter vonasokat megtestesitd évtized vissza-
vetette az orszag fejlédését, a demokratikus atalakulas és piacgazdasag csak
az ezredforduld utan, az igynevezett masodik rendszervaltas soran kezdett meg-
szilardulni.? A konszolidacié napjainkig is csak részlegesen valdsult meg, ami
meglehetésen sebezhetdvé teszi, ezért a valsagok negativ hatasai hatvanyozottan
jelentkeznek. Ez tiikkrozodik a 2009-es gazdasagi valsagra adott valaszaiban
és kovetkezményeiben, annak ellenére, hogy a gazdasagi szempontbdl latszolag
stabil allam egy fére juto real-GDP-je 2002 és 2008 kozott évi atlagban 4,5 sza-
zalékkal ndvekedett, és elérte az EU-atlag 63 szazalékat. A valsag megforditotta
a konvergencia folyamatat, €s felszinre hozta a horvat gazdasag és tarsadalom
strukturalis problémait, s a recesszioval stlyosbitott, késén megkezdett és be
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nem fejezett reformoknak, a részlegesen megvalosulo strukturalis atalakulasnak,
a prociklikus gazdasagpolitikanak ¢és a gyenge gazdasagi diverzifikacionak
koszonhetden Horvatorszag hosszan tartd és mély valsagba kertilt, és csak 2015-
t6l allt mérsékelt novekedési palyara.’

Az unio6s konvergencia azonban lassti maradt, aminek oka a horvat gaz-
dasag sziik keresztmetszetében és strukturalis problémaiban kereshetd. Ezek
koziil kiemelendd a kevés miikodo téke, a nagy termeldi beruhdzasokat gatlo
lizleti kdrnyezet, a turizmusra épiilé egyoldalt gazdasagi szerkezet (a turizmus
a GDP 20 szazalékat teszi ki), a relative magas munkanélkiiliség, az dgazati
munkaeréhiany (legsulyosabban a turizmus és az épitdipar teriiletén), a fiatal
munkaképes lakossag elvandorldsa, a gazdasagélénkitést nehezité biirokrati-
kus akadalyok és a nagy strukturalis reformok lassiisaga. Nem elhanyagolando
az sem, hogy az exportagazat —amelynek egy olyan kis, nyitott gazdasag eseté-
ben, mint Horvatorszagé, a ndvekedés motorjanak kellene lennie — még mindig
tal kicsi (lasd 1. tablazat).

1. tablazat: Makrogazdasagi mutatok, 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022(e)
GDP 2,4 3,5 3,4 2,8 29 =81 (6,3)8,00 5,80
Inflacio 0,5 -1,1 1,1 1,5 0,8 0,1 2,60 2,00
Allamadossag 84,3 80,8 77,6 743 72,8 887 82,30 79,20
Munkanélkiiliség 16,2 13,1 11,2 8,4 6,6 7,5 6,70 6,20
Allamhéztartasi hiany -3,5 09 0,8 0,2 03 -74 —4,11 2,68

Forrds: A horvat Allami Statisztikai Hivatal (Drzavni zavod za statistiku, Republika Hrvatska)

adatai és a Croatian National Bank statisztikai alapjan a szerz6 szerkesztése

A megkésett fejlodést tiikrozi az orszag kiilpolitikai célkitiizéseinek késedelmes
megvaldsulasa, s a kozép-eurdpai rendszervaltd orszagoktdl lemaradva, csak
2008-ban lett a NATO tagja, unids csatlakozasa pedig még késébb, 2013. jalius
1-jén tortént meg. A makrogazdasag strukturalis problémaira utal, hogy az EU
2014 januarjaban a koltségvetési és az allamaddssagra vonatkozo kritériumok

3 Lérinczné Bencze Edit: A valsag és a tarsadalmi konfliktusok 6sszefliggései, valsagmenedzsment

Horvatorszagban. Gazdasag & Tarsadalom, 6. (2014), 2. 31-44.
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megsértése miatt tulzottdeficit-eljarast inditott az allam ellen, amelyet 2017.
junius 16-an sziintetett meg.*

Az EU legfiatalabb tagallamaként érte a migracios valsag, amelynek soran
(2015 szeptembere és 2016 marciusa kozott) a balkani tranzitat részeként mint-
egy 700 ezer menekiilt érkezett az orszag teriiletére, és haladt tovabb nyugati
iranyba. Az eurdpai munkaerdpiac megnyitasa a horvat allampolgarok el6tt
nagymértéki kivandorlashoz vezetett, ami kiilondsen a fiatalokat, a magasabb
végzettséglicket ¢s a jol képzetteket érintette, sot altalanossa valt egész csala-
dok tavozasa. Az elvandorlas legstlyosabban az egészségiigyi szektort sijtja,
s arendszer mar a Covid-valsag el6tt miikodési nehézségekkel kiizdott. Alairtak
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal 2018. december 10-én elfogadott migra-
ci6s paktumot,’ majd 2020 novemberében kihirdették az Gij bevandorlasi térvényt,
amely 2021. januar 1-jén lépett életbe.* Nemcsak a kivandorlas, hanem a népesség
nagy foku csokkenése, az eloregedés is olyan sz¢lséséges negativ paramétereket
eredményezett Horvatorszagban, hogy ma demografiai szempontbél az Europai
Unio legveszélyeztetettebb orszagai kozé tartozik.

Az allam sériilékenységét okozo hosszu tavu nehézségek és az azokat meg-
terheld valsagok folyamatos lekiizdése lathatoan ,,up and down”-okkal terhelt, de
emellett fontos tényez6, hogy Horvatorszag olyan lehetdségekkel is rendelkezik,
amelyek a pandémiavalsag kezelésében pozitiv hatteret biztositottak szamara.
Ezek kozott elsoként az allam politikai stabilitasat kell kiemelni, amely meg-
konnyitette a merész valsagkezeld dontések meghozatalat, s ezt segiti a politikai
életben bekovetkezett generaciovaltas: az orszagos €s helyi vezetdk 0j nemze-
déke erésebben hallatja hangjat, siirgeti a valtozasok végigvitelét és a gyorsabb
cselekvést. Masodikként emlitendd, hogy a gazdasagi nehézségek lekiizdését,
erdsebb gazdasagi integraciot tesz lehetévé Horvatorszag beilleszkedése az Euro-
pai Unidba, az egységes piac rendszerébe, aminek jeleként 2019 juliusaban beje-
lentette az eurdovezethez torténd csatlakozas szandékat — bar a Covid-valsag

4 Eurdpai Uni6 Tanacsa: A Tanacs hatarozata (2014. januar 28.) a Horvatorszagban fennallo
tulzott hianyrol (2014/56/EU). Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja (HL), 2014. februar 6. 13-14.;
Eurdpai Uni6 Tanacsa: A Tanacs (EU) 2017/1191 hatarozata a Horvatorszagban fennallo talzott
hianyrol sz616 2014/56/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl. HL, 2017. julius 5.).

> 164 allam irta ala, koztiik Horvatorszag — a visegradi négyek nem csatlakoztak.

®  Zara Troskot et al.: Klju¢ne odrednice iseljavanja visokokvalificiranog stanovnistva: Slucaj
Hrvatske s komparativnim osvrtom na nove ¢lanice EU-a. Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, 56. (2019), 4. 877-904.; Croatian Parliament: Alians Act. Official Gazette, 133/2020 (2020.
december 2.).
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visszavetette ennek menetrendjét. Harmadszor a felzarkozasban és a jarvany-
kezelésben is nagy segitséget jelent az (j generacios forrasokhoz valé hozzafé-
rés —a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz elnevezésii program forrasaibol
nyerheté tamogatas 6nmagaban Horvatorszag GDP-jének 12 szazalékat teszi ki,
amely messze a legnagyobb 6sszeg a kdzép- €s kelet-eurdpai allamok soraban.

Horvatorszag 2020-ban, a Covid-valsag kitorésének évében

Az allamnak a pandémia mellett szamtalan kihivassal kellett szembenéznie
2020-ban, amelyeknek csak egy része fakad bels6 strukturajabol, masik része
anemzetkdzi kornyezetbdl s ezen beliil is europai unids tagsagabol eredeztethetd.

A legnagyobb kihivast az jelentette, hogy Horvatorszag 2020. januar 1-jétél
junius 30-ig el6szor latta el az Eurdpai Unid Tanacsanak soros elnokségi tisztét,
ami mar dnmagaban is nagy feladatot jelentett az unid legfiatalabb tagallama
szamara. Raadasul igen nehéz, 0j intézményi és jogalkotasi ciklusban t6ltotte
be ezt a funkciot: ekkor kezdett el dolgozni az ij Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Tanacs elndke. Nehezit6 koriilmény volt, hogy a jarvany
kitorése jelentds valtozasokat hozott a programokban, amelyeknek azonban csak
egy részét torolték, a legtobbet online formaban kellett megszervezni, raadasul
a pandémia kezelése 0j feladatokkal terhelte a soros elndkséget. A Covid-valsagra
valaszként a horvat elndkség mar januar 28-an aktivalta a politikai szintii integ-
ralt valsagelharitasi mechanizmus (Integrated Political Crisis Response — IPCR)
els6 fokozatat, vagyis informaciomegosztasi izemmodjat, majd marcius 2-an
masodik 1épésként a teljes korti [IPCR-mechanizmust, amely kulcsfontossagtiva
valt a tagallamok eréfeszitéseinek 0sszehangolasaban.” Sikeresen koordinalta
a jarvany miatti hazatelepitési folyamatot, amelynek soran mintegy 630 ezer
unids allampolgar térhetett vissza hazajaba; egyeztetett a valsag kezelésérol,
a tagallami egylittm(ikodésrol és a lehetséges unids valaszlépésekrol.® A pan-
démia okozta valsag kezelésére dsszesen 22 javaslatot fogadtak el siirgdsségi
eljaras keretében gy, hogy a horvat elnokség sikeresen kezdeményezte a Tanacs
eljarasi szabalyzatanak ideiglenes felfiiggesztését. Ez a jogalkotasi és tanacsi jogi

7 Council of the European Union: How the Council Coordinates the EU Response to Crises.

2022. szeptember 12.
8 Council of the European Union: Outcome of the Council Meeting. 3751st Council Meeting.
Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs. Health Issues (2020b. februar 13.).
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aktusok vonatkozasaban lehet6vé tette az irasbeli eljaras egyszeriisitett alkal-
mazasat, a miniszteri ilések videdkonferencia forméjaban torténé megtartasat.

Soros elnokként tobb fontos megoldasra varé feladat allt Horvatorszag elétt,
igy a horvat elnokség idészakara esett az Egyesiilt Kiralysag kilépése az Europai
Unidbdl, ami 2020. januar 31-én éjfélkor rendezett médon meg is tortént, kezdetét
vette az atmeneti id6szak, majd marcius 2-5. kozott lezajlott az elsd targyalasi
fordulé — amelyet még harom kovetett 2020 elsé felében — az EU és az Egye-
siilt Kiralysag kozotti jovobeli partnerségrél szold megallapodas tervezetével
kapcsolatban.’

A horvat elnokség egyik {6 célkitlizése a 2019-ben megrekedt bévitések foly-
tatasa volt, amely téren harom meghatarozo 1épés is tortént. Egyrészt elfogadtak
az EU 1j bovitési mechanizmusat,'® masrészt marcius 26-an az Eurdpai Unid
Tanacsa politikai jovahagyasat adta a két nyugat-balkani allammal, Albaniaval
és az Eszak-Macedon Koztarsasaggal folytatando csatlakozasi targyaldsok meg-
kezdéséhez,!" harmadrészt majus 6-an a horvat févaros adhatott otthont — igaz,
csak videdkonferencia formajaban — az EU-Nyugat-Balkan-csucsnak.'? Ezen-
kiviil a 2021-2027 kozotti 0 hétéves unios koltségvetésrol folytatott targyalasok
voltak azok, amelyek meghataroztak az elnokségi feladatok kereteit, és egyben
Osszetettebbé is tették azokat. A pandémia idején Horvatorszag latta el a Duna
Régio Stratégia elndkségi feladatait is, és 2020-ban Fiume mint els6 horvat
varos nyerte el (az irorszagi Galway varosaval egyiitt) az Europa Kulturalis
Févarosa cimet is.

A szamos nemzetkozi kdtelezettség ellatasa mellett a pandémia idején tobb
lokalis kihivassal kellett szembenéznie az allamnak. A Zagrabot és kornyékét
marcius 22-¢én stjto, majd a december 29-i petrinyai foldrengés — utobbi 1880
oOta a legerdsebb foldmozgas volt —, a 2020 jiliusaban bekdszontd extrém hdség,
majd a kovetkez6 év augusztusaban a Dalmaciaban pusztité erddtiizek hatalmas
karokat okoztak, s nehezitették a pandémias valsag kezelését.

°®  Euro6pai Uni6 Tandcsa: Targyaldsok az Eurépai Unio és az Egyesiilt Kirdalysag kozott a jovébeli
kapcsolatokrol (2021. december 15.).

1 European Commission: A More Credible, Dynamic, Predictable and Political EU Accession
Process — Commission Lays Out Its Proposals (2020. februar 5.).

' Council of the European Union: Council Conclusions on Enlargement and Stabilisation and Asso-
ciation Process — the Republic of North Macedonia and the Republic of Albania (2020a. marcius 25.).
12 Lérinczné Bencze Edit: A Zagrabi Csucstol a Zagrabi Cstcsig: az Europai Unid bovitési
politikajanak valtozasai a Nyugat-Balkan vonatkozasaban. Eurdpai Tiikér, 23. (2020a), 2. 75-98.
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A kiilsé és belsé kihivasok és az ezekre adott megfeleld valaszok kedvezd
helyzetet teremtettek a kormanypartnak arra, hogy elérehozott valasztasokkal
szilarditsa meg hatalmat, amelyeket a soros elndkségre és a kedvezd jarvany-
igyi helyzetre hivatkozva jalius 5-re irtak ki. Bar a kormanyzat mandatuma
2020. oktdber 14-én jart volna le, a horvat parlament a konzervativ-liberalis
koalicios kormany javaslatara majus 18-an dontést hozott sajat feloszlatasarol.
A kormany célja — a Horvat Demokratikus K6zosség (Hrvatska demokratska
zajednica— HDZ) gyézelmével — a belpolitikai stabilitas biztositasa és a jarvany
kezelésére hozott intézkedésekhez egy megerdsitett timogatas megszerzése volt.
Szamitasa bevalt, mert a jobboldali part a 151-b6l 66 mandatumot szerzett, ottel
novelve parlamenti helyeinek szamat, mig az ellenzék, a Szocialdemokrata Part
(Socijaldemokratska partija Hrvatske — SDP) vezetésével indulé Ujrakezdés
koalici6 veszitett tamogatottsagabdl (amellyel a 2019-2020 forduldjan megren-
dezett elndkvalasztast megnyerte), és csak 41 fével képviselteti magat a horvat
szaborban. A HDZ a nemzeti kisebbségekkel és két kisebb parttal (a Horvat
Népparttal és a Reformistakkal) 1épett koalicidra, s ez az egyiittmiikodés azota
is stabil és megfeleld felhatalmazast biztosit a Covid—19-jarvany kezeléséhez.
Kisebb nehézséget jelent a HDZ vezette kormany és a Szocialdemokrata Part
gy6zelmével pozicioba keriilé koztarsasagi elnok, Zoran Milanovi¢ kozott meg-
hazodo ellentét, s az allamfo a kormany valsagkezeld intézkedéseinek legfobb
kritikusa.

A horvat valsagkezelés sajatossagai

Annak ellenére, hogy Horvatorszagban biztositott volt a megfelel6 jogi és intéz-
ményi keret —2007-ben Iépett életbe az allampolgarok fert6z6 betegségektdl vald
védelmérdl szolo torvény, 2018-ban jelent meg az 1j, modern egészségiigyi torvény,
a Horvat Népegészségligyi Intézet 21 megyei intézetbdl allo halozatot koordi-
nal —, és az allam rendelkezett a stratégiai valsagmenedzsment dokumentumaival,
raadasul az EU soros elndkeként nagyobb ralatasa is volt a jarvannyal kapcsolatos
europai eseményekre, mégis csak részlegesen tudott megfeleld valaszt adni a jar-
vanyra. A probléma gyokere az, hogy kezdetben a kormanyzat feliilr6l, kizarolag
szakmai szempontok alapjan kezelte a valsagot, nem nyitott tirsadalmi vitat a val-
sag kezelésének modszereirdl, a helyi és teriileti onkormanyzatok szinte minden

" Orosz Anna: Politikai folytonossag Horvatorszagban. KKI-elemzések, (2020), 79.
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dontéshozatali jogkoriiktél megfosztva, csupan feliigyeleti joggal és a kdzponti
intézkedések végrehajtasi feladataival rendelkeztek.

Az elsé intézkedések az egészségiigyi vonatkozasokra koncentraltak, az ira-
nyito6 hatdsagok létrehozasaval, az orvosok és az egészségiigyi személyzet
mozgositasaval és a sziikséges targyi feltételek megteremtésével. Mar a valsag
legelején nyilvanvalova valt, hogy tjra kell gondolni a valsagkezelés intézmé-
nyi hatterét mind horizontalis, mind vertikalis szinten. A valsag kitdrésekor
egy torvényi aktussal szinte azonnal atkeriilt annak kezelése az Egészségiigyi
Minisztérium Valsagiigyi Kozpontjatol a Polgari Védelmi Kézponthoz (a tovab-
biakban: Kézpont), ugyanis marcius 19-én a horvat parlament elsdpré tobbség-
gel, 108 : 1 aranyban gyorsitott eljarasban elfogadta a polgari védelemrdl sz616
torvény modositasat, amely kiszélesitette a Kézpont hataskorét. A jarvanyiigyi
korlatozasok (példaul a karantén) ugyanakkor nem estek ezen térvény hata-
lya ald, amely hiatust aprilis 17-én az allampolgarok fert6z6 betegségek elleni
védelmérdl szolo torvény kiegészitésével oldottak meg, kiilonleges jogkdroket
és szinte korlatlan hatalmat biztositva a Kézpontnak, ami — a kozvetlen demok-
ratikus legitimacio és ezaltal az elszamoltathatdsag hianya miatt — visszaélésekre
adott lehetdséget. A torvénymodositas a vertikalis koordinaciot is atalakitotta,
s a Kozpont mint f6 iranyito hatdésag a megyei, varosi és dnkormanyzati szin-
teket is 0sszefogta.

Az allandd kormanyzati koordinacios testiilet funkciojat bet6lté Kozpont feb-
ruar 26-t6l napi két alkalommal tartotta tiléseit (9:00 és 16:00 orakor), és az ira-
nyitas mellett feladata volt a lakossag tajékoztatasa. Vezetését megvaltoztattak,
a kormany rendkiviil gyorsan 1épve mar februar 20-an kinevezte a beliigy-
minisztert — aki a miniszterelnok-helyettesi posztot is betdlti — a Kézpont élére,
helyettesének a Polgari Védelmi Igazgatdsag vezetdjét tette meg, és tagja lett
a Kozegészségiigyi Intézet vezetdje is, amivel a Kdzpont nemcsak rendkiviil erés
politikai tamogatast tudhatott maga mogott, hanem az egészségligyi rendszerrel
is intézményesitetté valt a kapcsolata.'®

Ezen intézkedések révén korvonalazodott a Kozpont valsagkezelésének
harom pillére. Az els6t a helyi onkormanyzati szintet jelent 128 varos és 428

4 Selanec Nika Bac¢i¢: COVID-19 and the Rule of Law in Croatia: Majoritarian or Constitutional

Democracy? Verfassungsblog, 2021. aprilis 27.

15 Ivan Kopri¢: The COVID-19 Pandemic: Croatian Government Response. In Paul Joyce et al.
(szerk.): Good Public Governance in a Global Pandemic. Brussels, The International Institute of
Administrative Sciences, 2020. 247-258.
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kozség (opcina), tovabba a teriileti onkormanyzatot képezd 20 megye és Zagrab
megyei joga varos' altal mikodtetett polgari védelmi parancsnoksagok jelen-
tették, amelyek azonban csak felligyeleti és végrehajto jogositvanyokkal ren-
delkeztek. A masodik a Kozegészségiigyi Intézet iranyitasaval miikodé megyei
egészségligyi intézeti haldzat volt, mig a harmadik a zagrabi Dr. Fran Mihaljevic¢
Fert6z6 Betegségek Klinikaja.

Mindebbdl az is lathato, hogy a valsagkezelés er6sen kdzpontositott volt,
a jarvany a hatalmi agak ndvekvo konvergenciajat eredményezte a kormanyzat
javara és a tobbi hatalmi ag rovasara. A fékek és ellenstlyok rendszere korlato-
zottan miikddott, kiilondsen a jogalkotasi feliigyelet és a birdsagi feliilvizsgalat
terén.” A parlament szerepe marginalizalodott, és nem miikodott a térvény-
hozasnak az alkotmany 17. §-a alapjan biztositott jogositvanya, miszerint ,,ter-
mészeti katasztrofa esetén az egyéni szabadsagjogok korlatozasarol csak a szabor
donthet, mégpedig az 6sszes képvisel§ kétharmados tobbségével”.® Ez a valsag-
kezeléssel elégedetlen ellenzék részérdl allando tamadasokat eredményezett,
megkérddjelezve a Kozpont legitimitasat is, amely nem rendelkezett a horvat
parlament kétharmados tamogatottsagaval.

A hatalom és a valsagkezelés kozpontositasat timasztja ala az is, hogy a helyi
onkormanyzatoknak rendkiviil sziik lehetéségei adodtak, bar az is igaz, hogy
talnyomo tobbségiiknek kapacitasa sem volt a valsagkezelésre. Néhany varos
— elsdsorban a nagyobbak — sajat polgari védelmi kézpont 1étrehozasaval pro-
baltak a vészhelyzetre hatékonyan reagalni. Ezen dnkormanyzatok és a megyék
helyi programok kidolgozasaval segitették a valsag miatt bajba keriilt agazatokat.
A helyi 6nkormanyzatok elemi feladataik ellatasara kamatmentes kolcsonoket
igényelhettek az allami koltségvetésbol, amelyek megitélése nem igazan atlathato
modon tortént.

A lakossag tajékoztatasa televizion kozvetitett napi egyszeri sajtotajékoz-
tatokon valosult meg, amelyeken részt vett a beliigyminiszter, az egészségiigyi
miniszter, a Kozegészségiigyi Intézet vezetdje és a fert6zo betegségek klinika-
janak igazgatoja.!’

¢ Drzavni zavod za statistiku, Republika Hrvatska: Statisticke informacije 2021. 9.

17 Selanec Nika Baci¢: Croatia’s Response to COVID-19: On Legal Form and Constitutional
Safeguards in Times of Pandemic. Verfassungsblog, 2020. majus 9.

18 Ustav Republike Hrvatske.

1 Kopri¢ (2020): i. m. 247-258.
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A Covid-valsag kezelésének fébb aspektusai Horvatorszagban

A horvat kormanyzat jarvanyiigyi intézkedéseit 6sszefoglalva elmondhato,
hogy tobbé-kevésbé szigort intézkedések, majd azok lazitasa, az alkotmanyos
jogok és az egyéni szabadsagjogok korlatozasa jellemezte ket a pandémia min-
denkori valtozasai és a szezonalis érdekek alapjan. Sajatossaguk, hogy 2020-ban,
a jarvany kitorésekor rendkiviil szigortiak voltak — pedig a fertézottek szama
az egyik legalacsonyabb volt Europaban —, ugyanis marcius 20-an harminc-
napos id6tartamra csaknem teljes zarlatot hirdettek, beleértve a kiilfoldi utazasi
tilalmat, amit harom nap mulva tovabb szigoritottak az orszagon beliili utazas,
a lakohely elhagyasanak tilalmaval. Ezek az intézkedések ugyanakkor pozitiv
eredményeket hoztak, igy aprilis 27-t6l kezdve fokozatosan lazitottak a korla-
tozasokon, hetente ijabb konnyitéseket hozva, s habar ujabb harminc nappal
meghosszabbitottak a lezarast, a megyéken beliili utazast mar engedélyezték.
Az enyhitések nem érintettek minden teriiletet, igy példaul a szocialis ellatorend-
szerben, kiilondsen az idések otthonai esetében tovabbi szigoritasokat vezettek
be, illetve felsd tagozattol felfelé fenntartottak az online oktatast is.?

A kezdeti szigor nem tért vissza, s Horvatorszagot a pandémia egész id6-
tartama alatt meglehetésen mérsékelt korlatozoé intézkedések jellemezték. Saja-
tossaga a horvat valsagkezelésnek, hogy mind 2020-ban, mind 2021-ben a nyari
¢és Oszi turistaszezon idején a gazdasagi érdekek feliilirtak az egészségiigyieket.
A vilagjarvany negyedik hullamaban a kormany bevezette az oltasi igazolvanyok
kotelez6 bemutatasat a legtobb kozintézménybe torténd bejutashoz, ami novelte
az orszagban a fesziiltségeket, s szamos tiltakozé megmozdulashoz vezetett.
Az ellenzéki Fiiggetlenek Hidja (Most nezavisnih lista, réviden: Most) part ala-
irasgy(ijtést kezdeményezett egy népszavazas kiirasara.

A horvat makrogazdasagi mutaték a valsag idején és a kormanyzat
gazdasagi valsagkezel6 intézkedései

A Covid—19-jarvany lelassitotta Horvatorszag felzarkozasat a tobbi unios tag-
allamhoz, és a strukturalis problémakkal kiizd6 allam makrogazdasagi mutatoi
jelentésen visszaestek a pandémia kovetkeztében. A horvat Allami Statiszti-
kai Hivatal altal kozolt adatok alapjan a GDP 2020 II. és I11. negyedévében

2 Vlada Republike Hrvatske: Odluke StoZera civilne zastite za sprjecavanje Sirenja zaraze novim

koronavirusom (2022. oktéber 3.); Branko Kolari¢: The Croatian Experience in Fighting the COVID-
19 Pandemic. In Joyce (2020): i. m. 67-70.
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10 szazalékkal csokkent a 2019. év azonos idészakahoz viszonyitva, s ezzel
Horvatorszag formalisan is recesszioba keriilt. A csokkenés mogott tobb negativ
tényez0 is allt, igy példaul a lakossagi fogyasztas 7,5 szazalékos, a tékebefek-
tetések 3,0 szazalékos, az export 32,3 szazalékos és az import 14,1 szazalékos
visszaesése (bar az export 2021-ben hamarabb helyreallt, mint a behozatal);
egyediil az allami fogyasztas ért el 1,5 szazalékos novekedést.!

A horvat gazdasag 2021-re 6,35 szazalékos GDP-gyarapodast tervezett,
de a sikeres gazdasagélénkitd intézkedések kdvetkeztében elérte a 9,4 szaza-
1ékot — ezzel Zagrab az Eurdpai Unio harom legjobban teljesitd allama kozé
jutott —, és ha nem is ilyen magas, de 5,8 szazalékos béviiléssel szamol 2022-
ben is. Az allamhaztartasi hiany a jarvanykezelési intézkedések miatt megndtt
allami kiadasok, tovabba az ado- és jarulékfizetések elhalasztasa és a tervezett
gazdasagi novekedés elmaradasa miatt a koltségvetési bevételek nagyaranya
csokkenését okozta. A kormanyzat ezért kénytelen volt a koltségvetés kiigazita-
sahoz folyamodni, amelyet majus 18-an fogadott el a parlament, és a kovetkezd
évben mar mérséklodott a hiany, s6t 2022-ben mar a haromszazalékos konver-
gencia-célkitiizés alatti értékkel szamolnak. A hiany fedezésére hitelfelvételre
volt sziikség, ami a pandémia els6 évében az allamadossag novekedését ered-
ményezte, de a vartnal kedvezobb gazdasagi mutatok mar 2021-ben pozitivan
befolyasoltak az addssagot.?

A Covid-jarvany kezelésére iranyuld gazdasagi intézkedésekkel a zagrabi
kormany elsésorban a drasztikus gazdasagi visszaesést tudta némileg kompen-
zalni, és az agazati leallas okozta bevételkiesés kapcsan hajtott végre tiineti
kezelést. Ennek soran azonban felélte az allamhaztartas el6z6 két évben felhal-
mozott tobbletét és tartalékait.

Az erbsen fogyasztasra épiilé gazdasag ndvekvo inflaciot eredményezett — bar
fontos megemliteni, hogy az inflacio a valsag eldtt, st még a pandémia elsd
évében is az egyik legalacsonyabb volt az Eurdpai Unidban (2020-ban 0,1 szaza-
1€k) —, a fogyasztoiar-inflacio 2021-ben 2,6 szazalékra nétt, amiben az emelkedd
energiaarak is szerepet jatszottak.

Az egyoldalu, erdteljesen a vendéglatasra és turizmusra tdmaszkodo horvat
gazdasag sebezhetOvé teszi az orszagot a negativ kiilsé hatasokkal szemben.
S bar a pandémiavalsag mindkét évében nyaron megsziintették a korlatozasokat,

2l Drzavni zavod za statistiku, Republika Hrvatska: Effects of the COVID-19 Pandemic of Socioe-
conomic Indicators.
22 Qutlook: 2022 Croatia. BnelntelliNews, 2022. januar 12.
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aturizmus igy is jelentésen visszaesett: 2020 nyaran az enyhitéseknek is kdszon-
hetéen a beutazasok, illetve vendégéjszakak szama az el6z6 évi eredmények
60 szazaléka koriil mozgott, de a fertdzés terjedésével az 6szi honapokban ismét
nagyobb mértékben csokkentek a mutatok. Osszességében a Covid—19 elsd évé-
ben a turizmusbol szarmazo bevételek a 2019. évinek az 50 szazaléka koriil
alakultak, ami a tavaszi eldrejelzések szerinti 30 szazaléknal jobb eredmény
volt. Ezzel Horvatorszag azon orszagok kozott, ahol a turizmus a GDP jelentds
hanyadat teszi ki, a legjobb eredményeket felmutat6 allamok kozott szerepelt
2020-ban. A Horvat Statisztikai Hivatal adatai szerint 2021-ben 13,8 millio
turistat és 84,1 milli6 vendégéjszakat regisztraltak Horvatorszagban, ami 2020-
hoz képest 77 szazalékkal tobb latogatot és 55 szazalékkal tobb vendégéjszakat
jelent.?

A makrogazdasagi mutatok jol tiikrozik, hogy a gyenge labakon all6 horvat
gazdasagot milyen mélységben érintette a vilagjarvany, s ennek mérséklésére
a horvat kormanyzat szamos gazdasagi és monetaris intézkedés meghozatalaval
valaszolt. Az els6 gazdasagtamogato intézkedéscsomag meghozatalara meglehe-
tdsen hamar, mar 2020. marcius 17-én, mig a masodikra az aprilis 2-an megtar-
tott kormanyiilésen keriilt sor, utobbi idépontjaig a Kozpont mar 22, a betegség
lassitasat célzo korlatozo hatarozatot hozott. Az elsé csomagban az allam harom
hénapra — amelyet jabb harom honappal meghosszabbitott — felfiiggesztette
ajovedelem- és nyereségado, tovabba a jarulékok fizetését, a bankokkal szembeni
kotelezettségekre pedig szintén haromhavi végrehajtasi moratoriumot jelentett
be. Kamatmentes kolcsonoket biztositott az onkormanyzatoknak, kamatmentes
likviditasi hiteleket a gazdalkodo szervezetek alapveté mitkodésének finan-
szirozasara, valamint egy 0j pénziigyi eszkozt, a Covid—19-hitelt is bevezette
a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasara.*

A masodik gazdasagélénkité program részeként javasoltak az adotorvény,
a koltségvetés végrehajtasarol szo16 torvény és a szamviteli torvény modositasat,
amit slirgdsségi eljarassal a parlamenthez utaltak. Dontottek arrdl, hogy az olyan
mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok alkalmazottjai, amelyek forgalma az el6z6
évhez képest 60 szazalékkal esett vissza a valsag miatt, 4000 kunas (190 ezer
forint) havi fizetést kapnak az allamtol, a cégek pedig mentesiilnek az ado-
és jarulékfizetés alol. Junius 30-ig adtak haladékot az el6z6 évi addbevallas

% Drzavni zavod za statistiku, Republika Hrvatska: i. m.
2% Vlada Republike Hrvatske: Viada prihvatila paket mjera za pomo¢ gospodarstvu uslijed epi-
demije koronavirusa (2020. marcius 17.).
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elkészitésére, kiterjesztették az online ligyintézés hatokorét, meghosszabbitot-
tak az okmanyok érvényességét. A kormany allami garanciavallalast vezetett
be a kereskedelmi bankoknal benyfjtott hitelekre minden olyan vallalkozas
szamara, amelynek 2020. évi bevételei legalabb 60 szazalékkal alacsonyabbak
az el6z6 évihez képest. Elokészitették a hitelezésre vonatkozo segélycsomagot,
amelynek elsé elemeként a turisztikai agazat szamithatott mintegy 600 millid
kuna injekciora. A garanciavallalasi intézkedések mellett intervencios progra-
mokat is bevezettek, igy példaul a kormany foglalkozott a jarvany miatt bajba
keriilt tejagazattal is, 2,5 milli6 kunat biztositva a tej magantermel6ktél torténd
felvasarlasara, és elrendelte, hogy az élelmiszereket kozbeszerzéssel megvasarld
intézmények a teljes mennyiség 80 szazalékat hazai dstermeldktdl kotelesek
beszerezni.”®

A gazdasagélénkitésnek fontos eleme volt a bérkiegészité tamogatas (jilius
1-jét6l december 31-ig), az igynevezett ,,roviditett munkaid3” program, amely lega-
labb 60 szazalékos dsszbevétel-csokkenés esetén legfeljebb havi 2000 kuna/fd, azaz
265,44 eurd/fo 6sszegben tamogatta a munkavallalokat. A jarvany masodik hul-
lama okozta nehézségek kezelésére oktoberben elfogadtak a harmadik gazdasag-
élénkité csomagot, amelynek els6 pillére a munkaidd 30 szazalékos csokkentése
esetén az allam altal megallapitott bérkompenzaciot a korabbi 2000 eurorol 2800
euroéra emelte. A masodik elem meghosszabbitotta az allam altal garantalt 4000
eur6 havi fizetést azon kkv-k alkalmazottai szamara, amelyek forgalma legalabb
40 szazalékkal visszaesett.

A bevételek és kiadasok kozotti mintegy harommilliard euronyi kiilonb-
séget részben hitelfelvétellel probaltak orvosolni. A pénziigyminiszter eldszor
az orszagon belilli, majd kovetkezd 1épésként a kiilfoldi hitelfelvételt jelentette
be. 2020-ban a Vilagbank két hitellel timogatta a zagrabi foldrengés és a gazda-
sagi valsag hatasainak enyhitését, 6sszesen mintegy 411 milli6 eurdval — vagyis
Horvatorszag GDP-jének 0,9 szazalékaval —, 2021-ben pedig Gjabb 200 millid
eurds hitelfelvételre volt szlikség a kevésbé fejlett régiok cégeinek likviditasara.?

A Kisvallalkozasi, Innovécios és Fejlesztési Ugynokség (Hrvatska agencija
za malo gospodarstvo, inovacije i investicije — HAMAG-BICRO) kozvetitésével
jovahagyhaté kedvezményes valsagkezeld hitelek kerete 1,3 milliard kunaval

% Vlada Republike Hrvatske: Viada na sjednici donijela mjere za pomo¢ gospodarstvu (2020.
aprilis 2.).
26 World Bank: Opportunities for Croatia Have Never Been Clearer and More Vibrant (2021.
junius 14.).
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(172,5 milli6 eurd) novekedett. Az ligyndkség altal mikodtetett igynevezett
,,Forgdtdke—Covid-hitel-program” jovahagyasa iranti kérelmek benyijtasi hatar-
idejét 2020. december 31-r6l a rendelkezésre allo hitelkeret kihasznalasaig, de
legkés6bb 2021. december 31-ig modositottak, az altala vallalhaté ESIF-hitel-
garancia?’ fels6 hatarat pedig 2 millid eur6rdl 4 milliéra emelték. A befekte-
tésosztonzési ,,PLUS garancialis program”, valamint a ,,Vidékfejlesztési mikro-
és kishitelprogram” alkalmazasi id6tartamat meghosszabbitottak 2020. december
31. helyett 2023. december 31-ig. Mindezen hitelek csak abban az esetben érhetok
el a vallalkozok szamara, ha cégiik 2020. december havi bevételeinek csokke-
nése a 2019. december havi bevételeikhez képest legalabb 60 szazalékos volt.?®

A kormany tobb intézkedése is ravilagit arra, hogy a kozvetlen bértamogatasi
modellt preferalta, folyamatosan azt kommunikalva, hogy ezzel a munkaadokat
tamogatja, 6sztondzve 6ket a munkahelyek megorzésére. A kormanyzati alapérv
az, hogy a munkahelyek megtartasaval megmarad a lakossagi fogyasztas is,
amely a GDP kétharmadat generalja. Nem kevésbé fontos szempont volt a finan-
szirozhatdsag, hiszen a kozvetlen bértamogatas unids hozzajarulassal a sziikség-
helyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérséklé SURE (Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency) és a kohézids és helyreallitasi tamo-
gatast nyujtd REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territo-
ries of Europe) programbol biztosithatd. Az Eurdpai Unié a SURE eszk6zbol
Horvatorszag szamara 1,02 milliard eurdt utalt at,%° a Next Generation EU (NG)
helyreallitasi terv részét képez6 REACT-EU révén pedig 2021-ben 40 milliard,
2022 soran 50,6 milliard eur6 tobbletforrast biztosit unids szinten a kohézios
politikai programok megvaldsitasahoz.

Horvatorszag szamara a valsagkezelés szempontjabdl is igen fontos az eurdpai
unios pénzek lehivasa és megfeleld felhasznalasa. A jarvany kitorésekor allam-
haztartasi szempontbol Horvatorszag kitettsége a mar kifutoé (2014—2020-as)
pénziigyi keret — annak kifizetései — felé tetemes, dsszesen 6 milliard euro
volt, s ebbdl a 2021-es biidzsében csak a strukturalis programokbol (Kohézids
Alap, Europai Regionalis Fejlesztési Alap, Halaszati Alap, Eurdpai Szocialis

2 ESIF: European structural and investment funds — eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok.

2 Eurofound: EU Policy Watch. Database of National-Level Policy Measures. Factsheet for Mea-
sure HR-2020-12/319 — Updated — Measures in Croatia. Measures of Croatian Bank for Reconst-
ruction and Development (HBOR) and Croatian Agency for SMEs, Innovation and Investment
(HAMAG-BICRO) (2020).

»  European Commission: SURE (é. n.).
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Alap) 18 milliard kuna bevétellel szamolhatott. Az EU a zagrabi foldrengés
utani helyreallitashoz az Eurdpai Szolidaritasi Alapbdl kézel 684 millio eurd-
val jarult hozza, mig a decemberi katasztrofa enyhitéséhez ijabb 319 millio
eurdoval. A 2021. évi biidzsé az 01j 2021-2027. évi tobbéves pénziigyi keretbdl
(Multiannual Financial Framework — MFF) és a Next Generation helyreallitasi
tervbdél még nem szamolhatott komoly forrastomeggel, de az elkovetkez6 hét
évben mintegy 22 milliard eurdéra emelkedik a rendelkezésre allo pénzdsszeg.
Ebbdl 12,7 milliard eurét fejlesztésre, 9,4 milliardot — 5,9 millidrdot a Helyre-
allitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl vissza nem téritendd tamogatasként,
2,35 milliard eurot pedig kolesonként — a pandémia utani helyreallitasra kolthet
az allam, s ez az Osszeg a GDP kozel 20 szazalékat teszi ki.>°

Osszességében tehat 2020-2021-ben Zagrabnak révid tdvon a kifuto
MFF-kifizetések zavartalansaga élvezett prioritast. Az uj MFF/NG-EU-forrasok
nemzetgazdasagi szerepe majd csak a kovetkezd két-harom éves idészakban valik
meghatarozova. Ugyanakkor sikerként konyvelhetjiik el, hogy a Tanacs 2021.
julius 28-an elfogadta Horvatorszag Nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveét, s igy lehetdvé valt, hogy az eléiranyzott taimogatasi sszeg 13 szazalékat,
818 millié eurdt mar 2021-ben megkapjon.

A horvat kormanyzat szamara kiemelked$ fontossagu volt a kuna stabi-
litasanak megdrzése, ezért szamos monetaris intézkedés is napvilagot latott
a Covid—19-valsag kezelésére. A pandémia kezdetekor Horvatorszag jelentds
jegybanki és koltségvetési tartalékokkal rendelkezett, de ezek a valsag kezelése
soran elfogytak. A nemzeti valuta stabil arfolyamanak védelmét kiilonb6zo
intézkedések biztositottak, igy 2,244 milliard euroé eladasa a kereskedelmi ban-
koknak, allami kotvények és egyéb értékpapirok megvasarlasa 1,84 milliard eurd
értékben, rovid lejarati kolesonok a kereskedelmi bankoknak likviditasbiztositas
céljaval 6sszesen 1,54 milliard eur6 6sszegben. A jegybank a pénzpiaci miiveletei
keretében 2020-ban 2,5 milliard eurényi nemzetivaluta-vasarlassal és az Eurdpai
Kozponti Bankkal kotott tovabbi 2 milliard euros kuna/eurd swaptranzakcioval
tudta megakadalyozni a kuna leértékelédését, ami a dontd tobbségben (80 sza-
zalék) eurdalapt horvat lakossagi és vallalati hitelek miatt volt nagyon fontos.

30 Radomir Ralev: Croatia to Get 22 bin euro in EU Funding in Next Seven Years. SeeNews,

2020. julius 21.
31 Ministry of Justice and Public Administration: National Recovery and Resilience Plan 2021—
2026 (. 1.
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A Covid-valsag kezelésének fébb aspektusai Horvatorszagban

A kotelez6 tartalékolasi rata (12-r6l 9 szazalékra) csokkentése tovabbi tobblet-
likviditast biztositott a piacokon.

A valsagkezeld gazdasagi és monetaris intézkedések egy része a szocialis
fenntarthatosagot is elésegitette, de a kormanyzat szamos jolléti intézkedést is
hozott a pandémia idején. A foglalkoztatottsag megérzése érdekében a kormany
2021 oktdberében benytjtotta A munka térvénykéonyvének modositasarol szold
javaslatat, amelyrol az egyeztetések jelenleg is zajlanak, s ebben tobbek kdzott
rendezni kivanja az otthoni munkavégzés szabalyait.’? Ezzel parhuzamosan
a kabinet 2021-t6] csokkentette a személyi jovedelemadodt (az adokules 24-rél
20 szazalékra, illetve 36-r61 30 szazalékra szallitasaval), aminek gazdasagélénkitd
hatasait 1athattuk a 2021-es makrogazdasagi mutatok javulasaban. A kormanyzat
anyereségadot 12-r6l 10 szazalékra, az élelmiszerek afamértékét pedig 13 szaza-
I¢kra leszallitotta, és csokkentette a készpénzforgalom koltségeit. December 4-én
fogadta el a lakossag tomeges védelmérdl szol6 eldterjesztést, amely az intézke-
dések kikényszerithetdségét erdsitd Iépéseket vezet be, kiszélesitve a Covid-ellen-
Orzésre jogosultak korét. A torvény a biintetési tételeket 10 000-t61 40 000 kunaig
(1 800 000 forint) allapitotta meg, ami vonatkozott a gyiilekezési korlatozast
megszego jogi személyre is. A maszkviselési szabalyokat megszegékre minimum
500 kuna, a rendezvényekre vonatkozo6 tiltasokat megsérté maganszemélyekre
és szervezdkre pedig 5—10 ezer kuna kdzotti birsagot szabott ki.

A kormanyzat szocialis védelemrdl szo6lo javaslata foként az id6s- €s szoci-
alis otthonokban €16k kijarasi lehetdségeit, illetve a foglalkoztatottak kivételes
(értsd: heti valtasban napi 12 6rat megengedd) munkaidé-szabalyozasat vezette
be. A kormany 2021 aprilisaban dontdtt a nyugdijasok egyszeri timogatasarol
— ennek kifizetése a helyhatosagi valasztasok el6tt két héttel tortént meg —,
s ennek értelmében akiknek a nyugdija nem érte el az 1200 kunat, azok 1200
kuna tdmogatast, az 1200—1500 kunaval rendelkez6 nyugdijasok 900 kunat,
a 2000-3000 kunaval rendelkez6k 600 kunat, mig a 3000-4000 kunaval ren-
delkezok 400 kunat kaptak. A rendelet 6sszesen 850 ezer nyugdijast érintett,
¢és az egyszeri tamogatasok 6sszege 600 millid kunat (28,3 millidrd forint) tett
ki az allami koltségvetésben.®

32 Nuznost izmjene radnog zakonodavstva u kontekstu pandemije koronavirusa. EDUS, 2022.

januar 3.
3 Vlada Republike Hrvatske: Isplata Covid dodatka za vise od 800.000 umirovljenika (2021.
aprilis 12.).
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Lorinczné Bencze Edit
Osszegzés

A Covid-19-fert6zések szamat tekintve Horvatorszag a mérsékelten fert6zott
allamok kozé tartozott, azonban 2021 végétdl — az eurdpai trendekhez hasonld
moédon — meredek emelkedést mutatott a pandémias esetek szama. Ebben az er6-
teljes novekedésben fontos szerepet jatszott a horvat lakossag oltasellenessége,
amit az adatok is alatamasztanak, hiszen jelen tanulmany irasanak idépontjaban
(2021. januar 26.) a lakossagnak minddssze 52 szazaléka rendelkezett két oltas-
sal, mig 49 szazaléka csak eggyel.* 2020—21-ben a horvat kormanyzat gyorsan
és megfelel6en reagalt a valsagra, mérsékelve annak negativ egészségligyi, gaz-
dasagi és szocialis hatasait. A pandémids valsag azonban ismét rairanyitotta
a figyelmet arra, hogy milyen gyenge labakon all a gazdasag diverzifikaltsaga,
illetve mekkora Horvatorszag turizmusfiiggésége, s e problémak megoldasat,
az atfogd gazdasagi és tarsadalmi strukturalis reformokat nem lehet tovabb
halogatni.
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