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Az Eurdpai Duna-bizottsag jogallasa €s al-dunai
tevékenysege (1856—1918)

Bevezetés

A balkani nemzetallamok sziiletése az eur6pai kongresszusok nyoman a 19. sza-
zad végéig lezajlott, azonban az Oszman Birodalommal szemben kivivott
allamisag és szuverenitas kozel sem oldotta meg Délkelet-Eurdpa dsszetett
konfliktusait. A k6zos jellemvonasok ellenére — igymint a kézépkori keresz-
tény kiralysagokig nyulo torténelmi gyokerek, a kdzos (oszman) birodalmi milt,
a gazdasagi és tarsadalmi elmaradottsag, a kiilfoldi, nemzetk6zi mintak atvétele
¢és az eurdpai hatalmak befolyasa — a balkani viszonylatokat tovabbra is a frag-
mentaltsag és heterogenitas jellemezte, ami a nagyhatalmaknak a Balkanon
rendre felszinre tor6 és litkdzo torekvései folytan osszetett konfliktusrendszereket
alakitott ki. Az allandé konfliktusok az eurdpai nagyhatalmak kozos fellépését
igényelték. A Balkan alland6 valsagainak és hatalmi problémainak kezelése
jelentds nemzetkdzi tapasztalatot halmozott fel, ezen tapasztalatanyagot okkal
nevezhetjiik korokon ativel torténelmi jelenségnek.!

Az 1815. évi bécsi kongresszus altal 1étrehozott hatalmi egyensuly rend-
szerének (,,eurdpai koncert™?) valsagkezel6 mechanizmusai és elvei napjaink
kormanykozi egyiittmikodései szamara is mintaként, hivatkozott torténeti
példaként szolgalnak. A francia forradalom eldtti Europa restauraciojat célzo
eurdpai szovetség tagjai a monarchikus legitimizmus és a teriileti szuverenitas
megerésitése mellett hatarrendezéseket eszkozoltek, rogzitették a diplomaciai
képviseldk rangjat, illetve a nemzetkozi folyok szabad hajozasara vonatkozo
elveket. A bécsi kongresszus hatarozmanyait az eurdpai hatalmak az eurépai
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kozjog részévé nyilvanitottak, és kozos garanciat vallaltak azok megtartasara.
A pentarchia visszaallitasa® mellett a hatalmak egyuttal kotelezték magukat,
hogy az eurdpai eréegyensulyt érintd ligyeket rendszeres kongresszusokon
¢és konferenciakon targyaljak meg és rendezik. Bar az el6bb emlitett forumok
nem valtak a mai multilateralis keretegyezmények konferenciaihoz hasonlitha-
téan rendszeressé, az europai koncert 1815 és 1918 kozott legalabb 42 nyilvanos
kongresszust és konferenciat tartott, amelyeknek tobb szaz iilésérdl sziiletett
jegyzokonyv. Ezek mellett szamos informalis nagykovetségi konferencia, a fel-
tigyeleti bizottsagok, a hajozasi és hatarszervezd bizottsagok, illetve a kiilonb6zo
vizsgalomissziok is mind az eurdpai koncert eszkéztarahoz tartoztak.*

Mivel a nagyhatalmak koézremiikodését megkivand tigyek a kormanyza-
tok allando érintkezését igényelték, ezek tobbnyire a diplomaciai agazatban,
a nagykovetségi szféraban zajlottak. Az eurdpai koncertként mikddd szovet-
séghez a krimi habort lezaro 1856. évi parizsi szerzodéssel csatlakozd Oszman
Birodalom gyengiil6 integritasa és allamjogi konfliktusai alapvetéen hataroztak
meg a korszakot. Ennek megfeleléen a konstantinapolyi diploméciai testiilet
tulajdonképpen a diplomaciatorténetben ,,keleti kérdésként” ismert ligyek tit-
karsagaként miikodatt.

Azonban az eurdpai koncert eszkozeiként 1étrejottek a diplomaciai tigyvitel-
nél és a nagykovetségi konferenciaknal szorosabb kooperaciok és intézmények
is. A nemzetkdzi irodak, tanacsok és bizottsagok altalaban valamilyen szak-
mai, szakigazgatasi természetli kérdés intézésére alakultak. A keleti kérdéssel
elvalaszthatatlan kapcsolatban all6 Duna-kérdés rendezése kapcsan is nemzet-
kozi bizottsagok felallitasaval 1attak biztositottnak az eurdpai hatalmak a bécsi
kongresszus elveinek végrehajtasat. Az 1856. évi parizsi szerz0dés a nemzetkozi
Duna-hajozas szabadsaganak kivitelére két nemzetk6zi intézmény szervezését
mondta ki. A Duna-torkolat feliigyeletére az eurdpai hatalmak — vagyis Nagy-
Britannia, Franciaorszag, Poroszorszag, az Osztrak Csaszarsag, az Orosz, illetve
az Oszman Birodalom ¢és Szardinia — delegaltjaibol Europai Duna-bizottsag
(Commission Européenne du Danube — EDB) néven megalakult egy ideiglenes
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(szerk.): Great Power Multilaterism and Prevention of War. Debating the 21st Century Concert of
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nemzetkozi bizottsag, mig a folyami szakasz feliigyeletére a parti allamok
— vagyis Wiirttemberg, Bajororszag, az Osztrak Csaszarsag, illetve az oszman
fennhatosag alatt allo fejedelemségek (Szerbia, Moldva, Havasalfold) — delegalt-
jaibol egy Parti Bizottsag (PB vagy méasként Parti Allamok Bizottsaga — Com-
mission riveraine). Az eredetileg ideiglenes, technikai munkalatokkal megbizott
EDB az eurdpai konferenciakon rendre ujabb mandatumokat, boviilé teriileti
illetékességet, nagyobb onallosagot, szélesebb jogkdroket nyert. Ezzel szemben
a PB, amely a torkolati folyamszabalyozas végeztével elvileg az ideiglenes EDB
jogkoreit is atvette volna, a folyamrendészeti szabalyok — osztrak elnoklet alatt
tortént — kidolgozasat kovetden, az al-dunai fejedelemségek ellenallasa és az Osz-
man Birodalom allamjogi konfliktusai okéan végiil nem kezdte meg munkajat.

A Duna-kérdés a krimi habort idészakanak diplomaciajaban szorosan
Osszekapcesolddott a roman allamisag kérdésével, egyuttal pedig a Fekete-
tenger és a Duna semlegessé tételével. A Pontus-valsag (1870—1871), majd
az 1877-1878-as orosz—torok habort nyoman az akkori hatalmi viszonyok
¢és a Duna kereskedelmi potencialja is indokoltta tette egy szuverén {itkozoallam
(Romania) és egy autondm nemzetkdzi folyami bizottsag kialakitasat Orosz-
orszag és az Oszman Birodalom kozott. Az 1878. évi berlini kongresszus kiter-
jesztette az EDB hataskoreit és kivaltsagait, kimondta a Duna semlegesitését,
a Duna menti er6dok lerombolasat, egyszersmind kivonva a bizottsagot mind
az oszman, mind az j roman allam fennhatosaga aldl, Romaniat pedig felvéve
az EDB-be. Azonban a Duna-kérdés mentén nemcsak a roman allamisag keriilt
fokuszba.

Mivel a bécsi hatarozmanyok a szabad folyami haj6zas elvének kivitelét a parti
allamokra hagytak, az 1856. évi parizsi szerzodés nyoman az egész Dunara kiter-
jedé nemzetkozi szabalyok kidolgozasara az al-dunai fejedelemségek (Szerbia,
Moldva, Havasalfold) is meghivast kaptak. Majd a berlini kongresszus nyo-
man a Vaskaputol Brailaig terjedd folyami szakasz nemzetkdzi feliigyeletének,
az tgynevezett Vegyes Bizottsag (Commission mixte du Danube) felallitasara
szintén meghivast kaptak az érintett parti allamok (Szerbia, Bulgaria és Roma-
nia). Az észak-balkani fejedelemségek, félszuverén orszagok a Duna-kérdésben
lehetdséget lattak nemzetkozi jogalanyisaguk kidomboritasara.

Az EDB az allamkozi kapcsolatok szervezeti kereteket 61t6 formajava lett.
Az 1815-0s bécsi elvek realizalasara éppen a valsagok, a krimi habor és az 1877—
1878. évi orosz—tordk haboru szolgaltattak indokot az eurdpai hatalmak szamara,
mig a platformot a konfliktusokat lezaré eurdpai kongresszusok nyujtottak,
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amelyek az Orosz Carsag és az Oszman Birodalom {itkz6zonajaban egy kima-
gaslo geopolitikai jelentdségii teriilet felett alakitottak ki fokozatosan egyre
sz¢lesebb jogkorokkel és kivaltsagokkal felruhazott nemzetkozi szervezetet.

Az EDB jogallasa és szervezete

Az Eurdpai Duna-bizottsag 1étrehozasat az 1815. évi bécsi kongresszus zaro-
okmanya vetitette elére, amely a nemzetkozi folyok szabad hajozasanak elvét
kimondva egyuttal az elv végrehajtasardl és a folyami szakaszok nemzetkozi
feligyeletének modozatairol is rendelkezett. A hajozasra vonatkozo elvek végre-
hajtasara a zarookmany az érintett parti allamok szamara biztosok kikiildését
irta el6 (108. c). Azonban mivel a Fényes Porta ekkor még nem volt szerz6do
fél és az eurdpai hatalmi koncert részese, a Duna esetében a nemzetkdzi intéz-
mények felallitasa csak a krimi haborut lezard 1856. évi parizsi szerzodéssel
kezdédhetett meg.

Megalakulasakor az EDB egy technikai jellegii, ideiglenes kooperacioként
indult, amelynek hatarozott idore sz6l6 megbizatasat az eurdpai konferenciak
rendre meghosszabbitottak: az 1856. évi parizsi konferencian 2 évre, majd 1858-
ban szintén Parizsban tjabb 2 évre, 1861-ben 5 évre, 1865-ben 6 évre nyert
mandatumot. A Pontus-valsagot rendezni hivatott 1871. évi londoni konferencian
eldélt, hogy az al-dunai fejedelemségek és az Oszman Birodalom allamjogi
konfliktusa miatt fiiggdben 1évé Parti Allamok Bizottsaga nem tudja atvenni
az EDB kompetenciait — ahogyan az a bécsi kongresszusbol és az 1856. évi parizsi
szerz0désbol kovetkezett volna —, igy az EDB 12 éves mandatumot nyert, mig
a Duna folyami szakaszan az egységes feliigyeleti rendszer egészen az 1919. évi
versailles-i szerz6dés altal 1étrehozott Nemzetkdzi Duna-bizottsag (Commission
internationale du Danube) felallitasaig nem valosult meg.’

Az 1871. évi londoni szerz6déssel tehat tartossa valt az eurdpai jelenlét
a Duna-torkolatban, mig az 1878. évi berlini kongresszus mar az oszman szu-
verenitas alol is mentesitette a bizottsagot. Ezzel parhuzamosan az EDB-nek
1883-ig kellett torlesztenie a Fényes Porta altal biztositott mitkodési kdlesondket,
majd mikodését tjabb kolcsonokbol, befektetésekbdl és az elsdfoku hatosagai

> Gordon E. Sherman: The International Organization of the Danube Under Peace Treaties. The
American Journal of International Law, 17. (1923), 3. 448—-455.
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altal beszedett illetékekbdl fedezte. Az 1883. évi londoni konferencian az EDB
21 éves mandatumot nyert azzal a kikotéssel, hogy amennyiben a rendes koz-
gyllésen egyik hatalom sem kezdeményezi a bizottsag feloszlatasat, miikodése
haromévente hallgatolagosan meghosszabbodik.

Az EDB tagjai

Az EDB 1856. november 4-én porosz elnoklet alatt tartotta alakuld iilését,
egyuttal pedig a kozgytilés értesitette a helyi hatdsagokat és konzuli hivatalokat
a bizottsag felallitasarol.® A hét biztost a parizsi kongresszus szerz6dé felei
kiildték ki, igy a plenaris kozgy{ilést az angol, a francia, a porosz, az osztrak,
a szard, az orosz és az oszman kormanyzat egy-egy delegaltja alkotta. A Szard
Kiralysag helyét 1861-ben Olaszorszag vette at, mig az Osztrak Csaszarsag
az 1867. évi kozjogi atalakulas nyoman 1868-t6l Osztrak—Magyar Monarchiaként
(I’Autriche-Hongrie) képviseltette magat a bizottsagban, a porosz képviseletet
pedig 1871-t6] a Német Csaszarsag valtotta. A bizottsag dsszetételének kovet-
kez6 modosulasat Romania felvétele jelentette a berlini kongresszus nyoman
(1878). Ezt kovetéen 1906-ban Szerbia folyamodott tagsagért,” mig az Auszt-
ria—Magyarorszag és Bulgaria kozotti kereskedelempolitikai targyalasokon
a bolgar kormany részérél merilt fel a csatlakozas szandéka 1909-ben.® A két
parti allam mellett Gordgorszag is jelezte az EDB-tagsag iranti igényét, azonban
a vilaghaborit kovetd Parizs kornyéki békeszerzédésekig mar ijabb bovités
nem tortént, és a berlini kongresszus rendelkezése szerinti nyolc hatalom ren-
dezte a bizottsag mindennapi ligyeit az eurdpai kozjog oltalma és az eurdpai
hatalmak garanciaja alatt.’

¢ Protocoles de la Commission Européenne du Danube. Protocole No. 1. (Galac, 1856. novem-

ber4.), §. 1. In Protocoles des séances de la commission européenne étable en vertu de ['article 16
du traité de Paris du 30 mars 1856 pour améliorer la navigabilité des embouchures du Danube.
(h. n.), (k. n.), (é. n.). A Duna-bizottsag konyvtaraban kutathato kotet.

7 Joseph Chamberlain: The Danube in Five Parts. Washington, Government Printing Office,
1918. 63.

8 HHStA AR F37 K.70. 1.

®  Constantin Ardeleanu: The European Commission of the Danube, 1856—1948. An Experiment
in International Administration. Leiden—Boston, Brill, 2020. 265-266.
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Az EDB illetékességi teriilete

Az 1856. évi parizsi szerzOdés a bizottsagot az Iszakcsatdl a Fekete-tengerig tarto
szakasz szabalyozasara jogositotta fel, igy az EDB dontéen technikai tevékeny-
séget végzett. Végrehajtd funkcidi csupan a kalauzszolgalatra és a dijszedésre
terjedtek ki. Az ideiglenes szabalyok alapjan a bizottsag 1860. szeptember 1-jén
kezdte meg a hajozasi illetékek behajtasat. Mig a PB tovabbra sem kezdhette
meg mitkodését, az EDB illetékességi teriiletét a berlini kongresszus a torkolattol
felfelé Galacig kiterjesztette, egytttal kivonva a bizottsagot mind az Oszman
Birodalom, mind az (j roman allam fennhatosaga alol. Végiil az 1883. évi londoni
konferencian sziiletett dontés a szervezet illetékességének tjabb kiterjesztésérol
a torkolattol Brailaig,'” ami Romanianak a londoni konferenciatél valo tavol-
maradasa okan hosszas nemzetk6zi pereskedést vont maga utan."!

Az EDB hataskorei

A nemzetkdzi szerz6dések szerteagazo hataskorokkel ruhaztak fel az Eurdpai
Duna-bizottsagot. Az 1856. évi parizsi szerz6désben a Duna-delta szabalyozasara
kapott felhatalmazast, ezt kovetéen azonban a bizottsag kozgytilése hatarozatok
forméajaban (mai fogalommal élve lopakodé hataskorbévitésnek is nevezhetnénk)
folyamatosan épitette ki ideiglenes szervezeti rendjét, folyamrendori szabalyait,
tarifait, végrehajté tevékenységét, amelyeket utdlag az eurdpai konferenciak
hatarozmanyai ismertek el, és helyeztek az eurdpai kdzjog védelme ala.

A bizottsag torténetében az 1866. évi galaci szerz6dés az elsé nagy jelentd-
ségli mérfoldko, amely az 1861-ben a kozgyiilés altal kiadott kozokmanyt (acte
public) emelte nemzetkozi jogi erére. Ez utdbbi dokumentum az EDB elséfoku
szerveit —a tulcsai székhely it Hajozasi Fofeliigyeléséget (I'Inspectorat de Naviga-
tion) és a Sulinai Révkapitanysagot (Capitanat de port de Soulina) felhatalmazta
a torkolati szakaszon befut6 hajok mérésére, kobozésére, kalauzolasara, a vila-
gito- és vontatdszolgalat biztositasara, illetve ennek fejében illetékek szedésére,

19 Lers Vilmos: 4 Dundra vonatkozo nemzetkozi jogallapot. Budapest, Pallas, 1891. 181-182.

Laurence Boisson de Chazournes: The Permanent Court of International Justice, The Inter-
national Court of Justice and International Water Law: Versatility in Consistency. In Stephen C.
McCaffrey — Christina Leb — Riley T. Denoon: Research Handbook of International Water Law.
Cheltenham, Edward Elgar Publishing, 2019. 288-289.
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igy ezen szervek mar hatosagként mikodtek. A hajozasi intézmények a dunai
vilajet kdzegei voltak jogilag, a hajozas adminisztracioja az oszman tengerészeti
minisztérium feliigyelete ala tartozott,'? hivatalnokai a szultanra tettek eskiit,
hatarozataikat és itéleteiket is a szultan nevében hoztak."® A galaci szerz6déssel
nemzetkdzi jogi erére emelt acte public értelmében azonban az oszman kor-
manyzatnak az EDB-ligyekben a bizottsag hozzajarulasat ki kellett eszkdzolnie.

A berlini kongresszust kdvetden a korabbi oszman hivatalok hajozasi teend6i
(hajok mérése, ellendrzése, a tarifa szerinti dijak felszamitasa és behajtasa elso-
foku kozegei révén) a bizottsagra szalltak. Ugyancsak a bizottsag hataskorébe
keriiltek az Orsova—QGalac szakaszra vonatkozo szabalyzatok és nemzetkozi fel-
ligyeleti rendszer (vegyes bizottsag) koncepcidjanak kidolgozasa, tovabba a viz-
jogi és a halaszati iigyek (47. cikkely). Mivel az 1865. évi kozokmanyt a berlini
szerz6dés rendelkezéseihez kellett igazitani, az eurdpai hatalmak 1881-ben egy
potegyezményt fogadtak el. Az 1881. évi londoni szerzédéssel az egészségiigyi
szabalyok kidolgozasa is az EDB és a bukaresti Nemzetkozi (Karantén-) Tanacs
hataskorébe keriilt (6—7. cikkely), egytttal pedig a szerz6dés rogzitette, hogy
a bizottsag eldjogainak érvényesitésére a tisztviselok az EDB zaszlajat, jelzéseit
jogosultak hasznalni.

Az Eurodpai Duna-bizottsag mitkodésére vonatkozoan ki kell emelni annak
kozszolgalati jellegét, amely egyrészt abban nyilvanult meg, hogy a kiilon-
b6z6 kereskedelmi lobogok alatt vonuld hajokat az elvamolas és kobozés soran
—maganérdektdl és nemzetiségtol fliggetleniil — egyenld elbanasban kellett része-
siteni. Masrészt a bizottsag a beszedett illetékekbdl tartotta fenn magat, és ezen
illetékekkel a hajoforgalmat csak annyiban terhelhette, amennyiben az a szabad
hajozas biztositasahoz feltétleniil sziikséges volt. A bécsi és a parizsi elvek gya-
korlatba iiltetésének egyik legfontosabb szegmense a tarifarendszer kidolgozasa,
illetve a hajok kobozési rendszerének meghatarozasa volt, amelyek szamos refor-
mon atestek. Az oszman, majd eurdpai hatésagok a hajozasi illetékeket holland
dukatban, majd frankban, 1920-t6l pedig lejben szedték és kezelték. A bizottsag
a hitelintézetektdl és az oszman kormanytol felvett hiteleit, illetve pénziigyi
alapjait (tartalékalap, nyugdijalap) és koltségvetését frankban szamitotta.

12

Ismail Kemal: The Memoirs of Ismail Kemal Bey. London, Constable and Company, 1920. 76.

13 s

Budapest, Akadémiai, 1984; Vas Le6: Az Eurdpai Duna-bizottsag 75 éves miikodése. Viziigyi
Kozlemények, 15. (1933). 208.
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Az EDB szervezete
A delegaltak szféraja

Az EDB fennallasa korai szakaszaban az eurdpai hatalmak delegaltjaibol allo
kozgytiléssel és reszortok szerint kialakitott albizottsagokkal mitkodott, amelyek
helyét a kés6bbi gyakorlatban a kdzgyiilésnek felelds végrehajto bizottsag (comité
executif) vette at.'* A bizottsag els6 két évében a delegaltak harom albizottsagot
alakitottak: egy technikai albizottsagot (a brit, a szard és az orosz delegaltbol),
egy adminisztrativ albizottsagot (az osztrak, a porosz és a francia delegaltbol),
végiil egy tarifa-albizottsagot a dijszabalyzat kidolgozasara (az osztrak, a szard
és a brit delegaltbol).”” A majdani osztrak—magyar k6z6s pénziigyminiszter,
Franz Becke cs. k. galaci konzul két albizottsdg munkalatainak is tevékeny
részese volt.

Az 1858. évi parizsi nagykoveti konferenciat kovetéen az EDB napi tigy-
vitelének folytatasara a delegaltak egy végrehajto bizottsagot alakitottak, amely
az allando elnok mellett allt a Vezértitkarsagot (Secrétariat général) vezetd
adminisztrativ delegaltbol (délégué a 'administration) és a szulinai székhely(
Hajozasi Kincstart (La Caisse de navigation) vezetd pénziigyi delegaltbol.
Az ottoman elndk mellett a két tovabbi tagot az eurdpai kormanyok delegaltjai
alfabetikus rendben havonkénti valtassal rotalva adtak.'®

A delegaltak kozgyilése (session plenaire) a bizottsag legfontosabb dontés-
hozo forumaként funkcionalt. Miikodési keretei 1864-t61 szilardultak meg, ami-
kor is a hét kiildott dontott az évenkénti két rendes kdzgyilés gyakorlatanak
bevezetésérdl.” Mig az észi plenaris kozgytléseken altalaban a koltségvetés,
a hiteltorlesztés és a pénziigyi alapok tigyei keriiltek napirendre, addig a tava-
szi llések jegyzOokonyveiben gyakrabban talalkozunk a szervezeti, rendészeti
és technikai reformok kérdéseivel. A kdzgyiilések hoztak meg a dontéseket
minden fontosabb tigyben, az iilésszakok kozott pedig a végrehajtd bizottsag,
a Vezértitkarsag ¢s a szolgalati agak vezet6i (ezek felallasa és viszonya tobb

4 Vas (1933): i. m. 190.

5 Ardeleanu (2020): i. m. 88.

16 Ardeleanu (2020): i. m. 89.

Commission Européenne du Danube: La Commission Européenne du Danube et son oeuvre,
de 1856 a 1931. Paris, Impremerie nationale, 1931. 66—67.
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valtozason atesett) feleltek a napi szint{i tigyvitel és a hivatali érintkezések végre-
hajtasaért.'®

A hivatalok

A delegaltak iranyitasa alatt a szakirodalom &sszesen hét hivatalt vagy szolga-
latot kiilonboztet meg: 1. Vezértitkarsag, 2. Szamvevoség és Kozponti Pénztar,
3. Technikai Szolgalat, 4. Szulinai Révkapitanysag, 5. Egészségiigyi Szolgalat,
6. Hajozasi Fofeliigyel6ség és 7. Hajozasi Kincstar."”

A hivatalok és szolgalati agak koziil a legjelentésebb az 1857 6ta Galacban
szekeld Vezértitkarsag volt, amelynek feladata az iilésszakok jegyzékonyveinek
¢és a bizottsag kéthavi jelentéseinek szerkesztése, tovabba a levelezés, iratkezelés
intézése, a rendészeti itéletek és a konyvtar nyilvantartasa volt.”° A SzamvevOség
¢és Kozponti Pénztar (Comptabilité générale et Caisse centrale) intézményes
eldzményeit szintén 1856—1857-ben hoztak 1étre. Ezek szamos valtozason mentek
keresztiil, 1873 el6tti szovevényes szervezettorténetiik részletezésére azonban
e tanulmanyban nincs lehetdség. A korai szulinai és tulcsai szamviteli alegységek
koziil az elébbit 1873-ban kiilon hivatalla szervezték (Caisse de navigation),”!
mig az 1879-ben atszervezett és kdzpontositott Szamveviség mar a bizottsag
teljes illetékességi teriiletének szamviteli tigyeit intézte.?? Hataskorébe tartozott
a pénz-, érték-, ingatlan- és leltarkezelés, a koltségvetés kidolgozasa, a hitel-
miiveletekkel és a pénziigyekkel kapcsolatos levelezés.?

Szintén az els6 alegységek koz¢é tartozott az 1856-ban szulinai székhellyel**
létrehozott Technikai Szolgalat (Service technique), amely az akkori galaci Koz-
ponti Hivatallal a bizottsag két korai hivatalanak egyikeként mitk6dott. A szol-
galat tevékenysége allt a legszorosabb kapcsolatban a parizsi célokkal, amely
a kiilonb6z6 hidrologiai mérések, mérndki és miiszaki tevékenységek, valamint
jelentések mellett a szulinai és a tulcsai mithely feliigyeletét is végezte.?

8 Ardeleanu (2020): i. m. 90.

Commission Européenne du Danube (1931): i. m. 82.
2 Vas (1933): i. m. 191.

Commission Européenne du Danube (1931): i. m. 86.
2 Ardeleanu (2020): i. m. 201.

2 Vas (1933):i. m. 191.

2% Ardeleanu (2020): i. m. 81.

% Ardeleanu (2020): i. m. 204.
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A szulinai tengeri kikoto feliigyeletét ellatd hatésag a Szulinai Révkapitany-
sag volt (Capitainat de port), amelynek vezetését 1857-t61 lattak el az EDB altal
jelolt tisztviselok. A révkapitanysag a szulinai kiko6té 6t kiilonbozo tengerészeti
operaciora szakosodott részlegében?® latta el az els6foka hatdsagi végrehajtd
szerepét (mérések, illetékek behajtasa), valamint a kihagasi biraskodast. Emellett
miukodtette a révkalauzi és pilotaszolgalatot, a vilagitotornyokat, a kodjelzést
és a mentOszolgalatot.”” A szintén 1857-ben létrehozott Egészségiigyi Szolgalat
(Le Service des hopitaux) a tulcsai (1865-ig miikodott) és szulinai koérhazat
igazgatta, és ellatta a hadi- vagy kereskedelmi hajok, az EDB és a helyi polgari
lakossag korében a betegeket.?®

Az EDB koltségeit 1856 és 1860 kozott az oszman kormany fedezte, ezt
kovetden kezdte meg a bizottsag az ideiglenes illetékszedést.? Késébb két Gjabb
hivatal jott 1étre: els6ként még 1860-ban a szulinai Hajozasi Kincstar (Caisse de
navigation), amely a révkalauzdijakat hajtotta be, s egyuttal fenntartotta és fizette
a szolgalatot,*® majd egy évvel kés6bb Tulcsa székhellyel a Hajozasi Fofeliigye-
16ség (I’Inspection de la navigation), amely Szulina kivételével a bizottsag tel-
jes illetékességi teriiletén gyakorolta az els6fokti hatdsag és a kihagasi birdsag
jogkorét.

TisztviselOk és alkalmazottak

A bizottsag az alkalmazottait kezdetben rovid tava, id6rdl idére megujitott
munkaszerzddésekkel foglalkoztatta, majd az 1880-ban tortént belszervezeti
szabalyozas kovetkeztében kiszamithatobb statuszt nyertek. Végiil 1884-ben
harom fizetési osztalyba soroltak az alkalmazottakat,’' 1886-t6l pedig a tiszt-
viseld jogallast személyzetet egy igynevezett rendes dijtablazatban (Tableau
normal des traitments), mig a tobbi alkalmazottat kiilon regisztraltak.

Mig az EDB tisztviseldinek szama 1857 juliusaban az akkori két szervezeti
egységben — Kozponti Iroda (Bureau central) és Technikai Szolgalat (Le Service

20 Ardeleanu (2020): i. m. 205.

27 Vas (1933): i. m. 191-192.

2 Ardeleanu (2020): i. m. 205.

2 Vas (1933): i. m. 192.

30 Commission Européenne du Danube (1931): i. m. 88—89.
3 Ardeleanu (2020): i. m. 216.
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technical) — csupan 32 6t tett ki, addig az 1890-es évekre a tisztvisel6- és sze-
mélyi allomany létszama mar 255 volt, a két vilaghabor( kozott pedig mar 359-re
nétt.3 Visszatérve az 1890-es allapotra, a bizottsag ekkor mar nem csak a parti
allamok és nem is csak a szerz6d6 hatalmak allampolgarai koziil nevezett ki
tisztvisel6ket és alkalmazottakat. A nagy szamban foglalkoztatott gordg nem-
zetiségll személyzet mellett az EDB tigyviteli irataiban dan és svajci alkalma-
zottakra is bukkanhatunk.

1. tablazat: Az EDB személyi allomdnya és illetményei 1896-ban

Illetoség Létszam Fizetés (frank)
Gorogorszag 63 176 150
Oszman Birodalom 60 150 468
Ausztria—Magyarorszag 58 182 780
Romania 31 80 296
Olasz Kiralysag 13 48 600
Anglia 9 53 500
Oroszorszag 7 16 100
Franciaorszag 6 40 000
Németorszag 4 29 820
Dania 3 44 000
Svajc 1 3600
Osszesen 255 825314

Forrds: HHStA MdA AR F34. 877. Etat du personel de la CED. Avril 1896

A bizottsag a tisztviselok és alkalmazottak mellett ligynokdket is foglalkoztatott,
akik kiilonboz6 miiszaki beszerzésekért és pénziigyi egyeztetésekért feleltek.
Az ligynokok miikddésének helyszinei Konstantinapoly, London, Bécs és Buda-
pest voltak.>*

32 Ardeleanu (2020): i. m. 198.
3 Vas (1933):i. m. 192.
3 Ardeleanu (2020): i. m. 125.
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Az EDB tevékenysége

Az Europai Duna-bizottsag allando intézménny¢é fejlodését és nemzetkozi karak-
terét nagyban kdszonhette a Duna-delta gazdasagi és stratégiai jelentdségének.
A két birodalom kozotti Titk6z6zona, egyuttal hatalmi vakuum az orosz—torok
haboruk nyoman az eurdpai hatalmi egység érdekében megkivanta a semle-
gessé tételt. Ugyanakkor a birodalmak peremteriiletén a hatosagi jelenlét hianya
és gyengesége szintén okot szolgaltatott az eurdpai feliigyelet kiépitésére.

Az EDB a fentickben ismertetett hatosagi tevékenység mellett természete-
sen technikai jellegli munkalatokat is végzett, szabalyozta és kotorta a folyam-
medreket, ujabb és jabb atvagasokat létesitett, karbantartotta a vezérgatakat,
vilagitotornyokat és egyéb kozmiiveket. Emellett nagy jelentdségii mérési-
statisztikai és hidrologiai munkalatokat is folytatott. A bizottsag jelenléte az inf-
rastruktara fejlédésére is kiemelkedd hatast gyakorolt, a kontinentalis Eurépa
kapujaban, annak peremteriiletén raktarak, kozmivek, korhazak 1étesiiltek,
kiépiilt a posta- és a telegrafhalozat.

Szintén a bizottsag tevékenységi korébe tartozott a nemzetkdzi jogba is beiil-
tetett szabalyzatok kidolgozasa, ugymint a K6zép-Dunara vonatkozé eléterv
(avant-projet) és a Vegyes Bizottsag (Commission mixte) koncepcioja, a berlini
szerz6dés nyoman az 1865. évi kézokmanyhoz csatolt 1881. évi potszerzodés,
az 1883. évi londoni szerz6dés egyes tartalmi elemei, illetve a belsé szabalyzatok,
amelyek a késdbbi nemzetkozi szervezetek szamara is mintaként szolgaltak.
A folyamrendészeti szabalyok és a belszervezet alakitasa mellett a bizottsag
gyakorlata a mérésiigy, a mérték- és illetékrendszer terén is hatast gyakorolt
mas tengerészeti hatésagokra és bizottsagokra.

A hajozas érdekében tett intézkedések mellett a bizottsag szocialis tevékeny-
séget is végzett. Korhazai a kereskedelmi és haditengerészek mellett a polgari
lakossagot is ellattak. Az egészségiigyi szolgalat igazgatasan feliil az EDB kiilon-
b6z6 pénziigyi alapokat miikodtetett, amelyekbdl foként a sajat tisztviseldinek
nyujtott szocialis tAmogatast (nyugdij, lakbér, atalanyok, kiszallasi koltségek,
hazautazas, szabadsagolas, vagy gyogykezelés). Szabalyozasi tevékenysége révén
lecsapolasokkal is hozzajarult a malaria visszaszoritasahoz, templomokat, teme-
toket, iskolakat létesitett, emellett kiillonb6z6é szubvenciokat nytjtott.*

3 Vas (1933): i. m. 210.
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Az EDB miikodésének és kozvetlen hatdsanak szinhelye egyértelmiien
a Balkan északi hatara, az al-dunai térség és Szulina varosa volt. A szervezet
sz€khelyéiil szolgalo Galac varosat John Ramsey McCulloch a ,,scytha Nilus
Alexandriajaként” aposztrofalja,*® mig a tengeri kikétévaros, Szulina id6vel
a kontinentalis Europa kapujava fejlédott. A varost a krimi habortt kdvetéen
marginalis és anarchikus allapot jellemezte, Constantin Ardeleanu egyenesen
piratical republicként emliti:*” Szulina ekkor sz6kott matrozok, ild6zott kalo-
zok, elitélt galyarabok, gyilkosok és a torvény eldl bujkalok menedékhelye volt,
amelynek helyzetét stlyosbitottak a keresztény-muzulman vallasi villongasok
is,*® mig egy évszazaddal késébb mar inkabb kezdte felvenni egy europolisz
képét.

Osszegzés

Az Europai Duna-bizottsag jelenléte lokalis kdzvetlen hatasan ¢és illetékességi
teriiletén is joval tulmutatott, hiszen egyrészt az évtizedek sordn az europai
egylttmikodés intézményeként komoly presztizsre tett szert, masrészt a balkani
térséget és Kelet-Kozép-Europat is érinté konfliktusokat oldott fel magaban.
Az EDB jogi természete ¢s intézményes karaktere is egy kettésségen nyugo-
dott. Egyrészt semmilyen nemzetk6zi jogi dokumentum vagy hatarozmany sem
nyilvanitotta ki a bizottsag allando jellegét, masrészt azonban a gyakorlatban
a miikodése mégis fennmaradt, ami az 1883. évi londoni szerzédés értelmében
az europai hatalmak haromévenkénti kozos ,,hallgatasat” igényelte. A bizottsag
szerz6déses allandositasa egyértelmiien a brit, francia és olasz érdekeket szol-
galta volna, mig a feloszlatas leginkabb Oroszorszag és Romania érdekében allt.
A kompromisszumos megoldas kifejezetten megfelelt Ausztria—Magyarorszag
politikai elvarasainak, hiszen a monarchia diplomaciai paradigmaja (a balkani
kereskedelmi protekcionizmust szem elétt tartva) egészen az 1860—61-es fordu-
latig a bizottsag feloszlatasara iranyult, majd a monarchia allamjogi konfliktusai
okan inkabb kisebbik rossz lehetéségként jutott a kompromisszumos megoldasra,
az Eurdpai Duna-bizottsag fenntartasanak tdmogatasara.

3% John Ramsey Mc’Culloch: 4 Dictionary Practical, Theoretical, and Historical of Commerce
and Commercial Navigation. London, L&G, 1880. 631.

37 Ardeleanu (2020): i. m. 267.

3 Ardeleanu (2020): i. m. 276.
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A felszin alatt tovabbra is szamos konfliktus huzédott, amire ravilagit
az osztrak—magyar kiiliigyminisztérium halogato politikaja az al-dunai nemzet-
kozi jogi kérdésekben a londoni konferenciat kovetéen,* illetve a magyar kor-
manyzat valasza a bolgar csatlakozasi szandékra is. A berlini szerz6dés szerinti
Vegyes Bizottsag Romania ellenallasa miatt nem volt felallithaté az Al-Duna
feliigyeletére, az osztrak—magyar kiiliigy sokaig egyezkedett a Sturdza-
kormanyzattal, azonban a roman kdvetelést, miszerint a monarchianak le kel-
lene mondania az allando6 elndkségrol és a dontd szavazat jogarol, nem sikeriilt
elvetetni. Ez a gyakorlatban azt jelentette volna, hogy a monarchia a majdani
nemzetkdzi feliigyeldhatosag tanacsaban egyediil maradt volna, azt Szerbia,
Bulgaria, Romania és az EDB-kiildott tette volna ki (adott esetben francia vagy
brit elndklet alatt egy szerb—roman—bolgar tanacs gyakorolhatta volna a jog-
hatosagot a monarchia dunai kereskedelmi hajoi felett). Az osztrak—magyar
kiiligy memorandumokban vizsgalta az 1856. évi parizsi szerzédésben foglalt,
a Parti Allamok Bizottsaganak életbe 1éptetésérdl sz616 lehetdséget is, azonban
ezen elvi megoldas folott is eljart az idd. Az Oszman Birodalom elveszitette
parti statuszat, mig Oroszorszag, Szerbia, Bulgaria és Romania elnyerte azt. Egy
parti bizottsagban a monarchia érdekérvényesité képessége Szerbia, Oroszorszag
és Romania ellenében a bajor és wiirttembergi szovetségesek mellett is csakis
a bolgar joindulaton mult volna. Tehat mindkét koncepcid jelentds befolyast
engedett volna az orosz kormanyzatnak.

Szintén a felszin alatti konfliktusokra vilagitanak ra a Bulgaria csatlakozasi
kérelme koriili bels6 targyaldsok a monarchia kiiliigyi szolgalata ¢s a magyar
kormanyzat kozott. A kereskedelmi szerz6dés megujitasa tobb évig htizédott,
Khuen-Hédervary Karoly miniszterelnok 1912-ben vonta meg a magyar kormany
tamogatasat, amit t6bb érvvel indokolt meg Leopold Berchtold kiiligyminisz-
ternek. A nemzetkozi jogi érvek mellett felvetette azt a politikai indokot, hogy
Bulgaria felvétele esetén a monarchia elvi alapon nem allhatna ellen Szerbia
hasonld kérésének, ami viszont Romaniaval szemben szithatna konfliktust.
Azzal is érvelt, hogy Bulgaria felvétele de facto ellehetetlenitené az 1883. évi
londoni szerz6dés végrehajtasat, illetve kiemelte az eurdpai hatalmak iranyaban
a bizalmas puhatol6z6 targyalasok sziikségességét. Az Eurdpai Duna-bizottsag
fennallasa kapcsan Khuen-Hédervary ugy fogalmazott: ,,a kérdés kezelése a leg-
nagyobb ovatossagot és koriiltekintést igényeli; hogy mindenekel6tt tisztan kell
latnunk és kiilonos gondossaggal mérlegelniink mind ama bonyolult és sokagu

3 HHStA AR F66. 1.

210



Az Eurépai Duna-bizottsag jogallasa és al-dunai tevékenysége (1856—-1918)

kovetkezményeket, a melyeket a most zavartalanul fennallé eurdpai Duna bizott-
sag intézményének legcsekélyebb megbolygatasa felidézhet”.*

A tartds (Am mégsem végleges) rendezést hozo 1883. évi londoni konferen-
cia eredményeivel — Romaniat és Bulgariat kivéve — minden részes fél elége-
dett lehetett.*! A londoni szerz6dés olyan kompromisszumot jelentett, amelyet
a vilaghabort végéig nem bolygattak meg az europai hatalmak. A végrehajtasat
megtagadd és magat szuverenitasaban sértve érz6 Romaniat karpotoltak az EDB
altal biztositott gazdasagi elényok. ,,M¢éltan magasztalhatta és becsiilhette is
Romania ezen, bar a souverainitas tekinteteivel nehezen 6sszefér6 és szinte alla-
mot az allamban képez6 intézményt azon roppant kdzgazdasagi elény és nye-
reség miatt, melyet Romanianak a dunatorkolati hajozas oriasi fellenditése altal
szerzett.*? A Duna-kérdés egyttal a nemzetallami szuverenitas és az europai
érdeket érvényesitd nemzetkdzi szervezet szimbolumava is valt.

Az eurdpai jelenlét intézményesiilése valtozatos értelmezést nyert diploma-
tak, a politikatudomany, az allamelmélet, a nemzetkdzi jogaszok €s a torténet-
tudomany korében. Az orosz kiiligyminiszter, Alekszandr Goresakov herceg
1856-ban az Eurdpai Szindikatus megnevezést javasolta, azonban a hatalmak
végiil az Eurdpai Duna-bizottsag névben egyeztek ki.** Franz von Liszt nem-
zetko6zi jogasz a bizottsagot Flufistaatnak nevezte, mig Edouard Engelhardt
Etat dan’s I'’Etatként irta le.* Romén szerzok nevezték a bizottsagot a kollektiv
imperializmus eszkézének is,* mig Edward Krehbiel és Constantin Ardeleanu
a nemzetkozi igazgatas kisérletének tartjak.*

Nemzetkozi jogi természetének fejlédése és az eltérd gazdasagi-diplomaciai
érdekek okan sem esett egységes megitélés ala az EDB, azonban tevékenysége
széles korben elismerést nyert. Csatlakozva a I'V. Balkan-konferencia téméajahoz,

40 HHStA AR F37. 7. Khuen-Hédervary Karoly magyar kiralyi miniszterelnok atirata Leopold
Berchtold osztrak—magyar csaszari és kiralyi kozos kiiligyminiszternek a Bulgariaval kétendd
kereskedelmi szerzddés targyaban. 1912.03.15., Budapest.

4 Palotas (1984): i. m. 149—-153.

4 Lers (1891):i. m. 197.

4 Edward Krehbiel: The European Commission of the Danube: An Experiment in International
Administration. Political Science Quarterly, 33. (1918), 1. 40—41.

4 Anne Peters — Simone Peter: International Organizations: Between Technocracy and Bureauc-
racy. In Bardo Fassbender et al. (szerk.): The Oxford Handbook of the History of International Law.
Oxford (UK), Oxford University Press, 2012. 182—183.

4 Ardeleanu (2020): i. m. 79.

4 Ardeleanu (2020): i. m. 1-5.
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a valsagokra és haborukra adott valaszok kérdéséhez, utolso gondolatként idéz-
ziik fel a dunai vilajet egykori kormanyzojanak és az EDB egykori tisztvisels-
jének, Ismail Kemal bégnek a visszaemlékezéseit:*’

»Nagy orommel t6ltott el ezen hivatalok bet6ltése, hiszen egy nagy civilizacios munka-
latban valé kézremunkalasomat jelentette, amelyet a krimi haboru tett lehetévé a nem-
zetkozi hajozas és e nagyszeri orszag fejlodésére. Emellett mint kollégak és munkatarsak
kiilonbo6z6 allamok kitiing képviseldit ismerhettem meg, akikkel mindig a legkivalobb
kapcsolataim voltak.”
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