Valogatas a 35. Orszagos
Tudomanyos Diakkori
Konferencia

Had- és Rendészettudomanyi
Szekcidjanak palyamunkaibol

Szerkesztette
Horvath Hermina

Covid-19-jarvany

védelmiigazgatas

baleset e ee
tlzoltdsag

veszélyesaru-szallitas katasztrofavédelem

ADR

utzar

fiatalkoru elkovet6k

szabalyozas

KRESZ

\(c
globalis kabitészer-blinézés V!
megallasra kényszerités N—

O
Onkéntes Mentdszervezet

kiképzés és motivacio

LUDOVIKA

EGYETEMI KIADO




Valogatas a 35. Orszagos Tudomanyos Diakkori Konferencia
Had- és Rendészettudomanyi Szekciojanak palyamunkaibol



Vakat



Valogatas a 35. Orszagos
Tudomanyos Diakkori
Konferencia
Had- ¢s Rendészettudomanyi
Szekcidjanak palyamunkaibol
I1.
Rendészettudomany

Szerkesztette

Horvath Hermina

LUDOVIKA

EGYETEMI KIADO

Budapest, 2023



E @@ RENDESZETTUDOMANYI KAR

5 SUB LEGE LIBERTAS!
INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAL OT DK

. 35. ORSZAGOS
MINISZTERIUM TUDOMANYOS DIAKKORI

KONFERENCIA 2021

Szerzok:
Daniel Zoltan
Farkas Péter
Héczey Nikoletta
Hunyadi Péter Lorinc
Kun Laszlo
Lestar Jozsef
Nagy Ivett
Nyiradi Katalin Angéla
Raffai Zsofia
Veszprémi Roland

Szakmai lektor:
Mészaros Gabor

Kiadja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Ludovika Egyetemi Kiad6
A kiadasért felel: Deli Gergely rektor

Székhely: 1083 Budapest, Ludovika tér 2.
Kapcsolat: kiadvanyok@uni-nke.hu

Felel6s szerkeszto: Karacsony Fanni
Olvasészerkeszté: Resofszki Agnes, Nagy Judit
Korrektor: Csinta Aron
Tordelészerkeszto: Stubnya Tibor
DOI: https://doi.org/10.36250/01090_00
ISBN 978-963-653-005-1 (elektronikus PDF) | ISBN 978-963-653-006-8 (ePub)
© A szerkeszt6, 2023
© A szerzok, 2023
© A kiado, 2023

Minden jog védve.


mailto:kiadvanyok@uni-nke.hu
https://doi.org/10.36250/01090_00

Tartalom

Daniel Zoltan

A kiilonleges jogrend helye, szerepe a katasztrofak elleni
védekezésben, a kébanyai dnkormanyzat Covid—19-jarvany miatti
tevékenysége tiikrében

Farkas Péter

Az utzar a megallasra kényszerités és a jarmiivek biztonsagos
megallitasanak gyakorlati oldalarél

Héczey Nikoletta

Tarsadalmi attitlidok az életellenes blincselekményeket elkovetd
fiatalkoruakkal szemben

Hunyadi Péter Lorinc

Terrorcselekmények megel6zési lehetdségei nemzetkozi repiildterek
foldi oldalan

Kun Laszlo
Motivacio és 0sztonzés — Lehetdségek a személyi allomany
mentalhigiénés gondozasaban
Lestar Jozsef
Kiképzés €s motivacio
Nagy lvett
Az europai (integracios) és globalis kabitoszer-biinzés aktualis kérdései

Nyiradi Katalin Angéla
Az els6 KRESZ —ut az els6 kozlekedési kodexig

Raffai Zsofia
A veszélyesaru-szallitassal kapcsolatos kdzbiztonsagi tervezés
rendszere ¢s a tervek hatosagi ellenérzési tapasztalatainak értékelése

Veszprémi Roland

A katasztrofavédelem tiizoltosagi beavatkozasi tevékenysége, annak
eszkozei és koriilményei vasuti baleseteknél

39

57

75

101

123

149

167

187

209



Vakat



Daéniel Zoltan

A kiilonleges jogrend helye, szerepe
a katasztrofak elleni védekezésben,
a kébanyai onkormanyzat Covid—19-jarvany
miatti tevékenysége tiikrében

Bevezetés
A témavdalasztas indoklasa

A polgari, katasztrofavédelmi jogszabalyi kornyezet megujulasa kovetkezté-
ben az dnkormanyzatoknal 1étrehoztak a kozbiztonsagi referens feladatkorét.!
Jomagam ezt a poziciot 2012. aprilis 1-je 6ta toltom be a Budapest Févaros
X. keriilet K&banyai Onkormanyzatnal. A Nemzeti Védekezés Rendszerének
helyi szintjén az 6nkormanyzat és a polgarmester 4ll,> tovabba ,,a polgarmes-
ter a helyi katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasanak letéteményese”.’
A 2020 marciusaban kihirdetett veszélyhelyzet* ezért egy teljesen uj, a hét-
koznapi mikddéstdl eltéré kdrnyezetben kovetelte meg az dnkormanyzatok-
tol, a polgarmesterektdl €s ezaltal a kozbiztonsagi referensektdl is a helytallast
a lakossag védelme érdekében. E megvaltozott kornyezetben, Budapest Févaros
X. keriilet Kébanya érdekében, 2020. marcius 11-ét6l napi szinten kellett helyt-
allnia mindenkinek az dnkormanyzatban, és a beosztasanak megfeleld vagy
néha azon talmutaté mértékben dolgoznia a keriilet 69 593 f6s lakossaganak®
védelme érdekében.

' 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények

modositasarol (Kat.) 3. § (12), 15. § (2) bekezdés j) pont.

2 Bonnyai Tiinde — Racz Réka— Mogor Judit (szerk.): Az ij katasztréfavédelmi szabdlyozds — jegy-
zet és jogszabalygyiijtemény — kozbiztonsagi referensek felkészitéséhez. BM Orszagos Katasztrofa-
védelmi Igazgatosag, 2012. 15.

3 Bonnyai et al. (2012): i. m. 21.

4 40/2020. (IIL. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérol.

5 A Kd8banyai Onkormanyzat népesség-nyilvantartasa.

d- " https://doi.org/10.36250/01090 01
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Daniel Zoltan

Mint kozbiztonsagi referens ugy vélem, a védekezés ,,végpontjan” torténd
feladatok bemutatasa, a keriileti veszélyhelyzeti intézkedések ismertetése, a meg-
tett védelmi, védekezési 1épések leirasa, adatokkal vald alatamasztasa és azok
kiértékelése hasznos informaciokkal és tapasztalatokkal szolgalhat a jovore
nézve a még hatékonyabb, még felkésziiltebb polgari védelmi, lakossagvédelmi
feladatok ellatasat illetéen. Az elsé kiilonleges jogrendi id6szak tapasztalatai-
nak levonasa egy esetleges masodik hullam® elleni védekezés vagy mas egyéb
lakossagvédelmi feladatokra valo tervezés, szervezés hatékonysagat novelheti.
Ahogyan azt a jogszabaly is megfogalmazza, a ,,polgari védelem olyan &ssz-
tarsadalmi feladat-, eszkdz- és intézkedési rendszer, melynek célja [...] a lakossag
életének megovasa, az életben maradas feltételeinek biztositasa [...]"

A kutatas célkitiizései

Célom, hogy dolgozatomban bemutassam, hogy a 2012. januar 1-jén hatalyba
Iépett 0j katasztrofavédelmi jogi szabalyozo esetében orszagos szinten elsé alka-
lommal kihirdetett kiilonleges jogrend, nevezetesen a veszélyhelyzet milyen
véltozasokat, feladatokat hozott a Kébanyai Onkormanyzat miikodésében,
az Onkorményzat milyen lépéseket tett meg a lakossag védelme érdekében.

Tanulmanyomban a védekezésnek harom nagyobb részét kivanom alaposab-
ban megvizsgalni. Az elsé a lakossagvédelmi feladatok ellatasaba bevonhato
segitség forrasa, ezen beliil is a koteles telepiilési polgari védelmi szervezet,
az onkéntes mentdszervezetek, valamint a lakossag korébol toborzott onkéntesek.

A masodik a segitséget kérd lakossaggal kapcsolatos feladatoké, amelyek krébe
olyan keriileti lakosok tartoznak, akik vagy koruk, vagy egészségi allapotuk miatt
az dnkormanyzat segitségére szorultak. A harmadik a hatosagi hazi karanténba
keriilt személyekkel kapcsolatos feladatoké, a szamuk alakulasa a védekezés soran.

A dolgozatomban vizsgalt onkormanyzati védekezési tevékenység az elsd
hullam alatti védekezés adatait hasznalja fel, a hipotéziseimet ezen adatok kiér-
tékelésével vizsgalom. A Kébanyai Onkormanyzat a Covid—19-jarvany elsd
hullamaban 2020. marcius 11-ét61 2020. janius 2-aig védekezett a dolgozatban
szerepl6 eszkozokkel.

¢ Atémavalasztas és a hipotézisek felallitasanak iddpontja 2020 marciusa, igy a masodik hullam
még esetleges volt.
7 Kat. 3. § (20) bekezdés.
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A hipotézisek megfogalmazdsa

1. Feltételezésem szerint egy esetleges masodik hullamnal,® hasonlo orsza-
gos intézkedések mellett, az onkormanyzatok sajat allomannyal, ugy,
hogy a mindennapi feladatvégzést is el kell 1atni, képtelenek lesznek
a megndvekedett feladatokkal megbirkozni, igy sziikségessé valik meg-
vizsgalni, milyen bevonhato segitség all az onkormanyzatok rendelke-
zésére. Meglatasom szerint az egyik ilyen lehet6ség a telepiilési koteles
polgari védelmi szervezet, a masik pedig az 6nkéntes mentdszervezet,
természetesen a lakossag korébol toborzott onkéntesek mellett. Ugy
gondolom, jelen veszélyhelyzetben a telepiilési koteles polgari védelmi
szervezet alkalmazasa nem lehetséges annak megbonyolitott jogi folya-
matai miatt, tovabba a tagok kiképzettsége is hianyos ilyen helyzetekre,
valamint a koteles polgari védelmi szervezet allomanytablajaban kife-
jezetten jarvanyiigyi veszélyhelyzettel kapcsolatban alkalmazhato sza-
kalegység(ek) nem talalhato(k), eltekintve a kevés, biologiai vagy vegyi
teriileten tevékenykedd gazdasagi szereplé munkahelyi polgari védelmi
szervezeteinek vegyi alegységeitél. Ugy vélem, a civil szférabol érkezé
onkéntes mentészervezetek segitségére vald tamaszkodas jobb, gyorsabb
¢és hatékonyabb megoldas lehet az 6nkormanyzatok szamara.

2. A segitséget kérd lakossaggal kapcsolatosan ugy vélelmezem, hogy
a lakossag nagy része igényelni fogja az Onkormanyzat feladatéul sza-
bott segitségnytjtast, mert sajnos az elmult évtizedek tapasztalata azt
mutatja, hogy az emberek az atyaskodd, gondoskodo, 6ket minden-
ben kiszolgalé allamban, kozigazgatasban ,,hisznek™. A keriiletben
a kormanyrendeletben megszabott korcsoportokban,'® vagyis a 70. éle-
téviiket betdltottek esetében az dsszlakossagszam 8953 {6, amelybdl
a férfiak szama 3085 f6, a néké pedig 5868 f6."' A kormanyrendelet-

8 Atémavalasztas és a hipotézisek felallitasanak idépontja 2020 marciusa, igy a masodik hullam

még esetleges volt.

®  KSH: Szocidlis statisztikai évkényv 2018. Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal, 2019a.
97-170.

10°46/2020. (I11. 16.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges meg-
betegedést okozo humanjarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar
allampolgarok egészségének ¢s életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd
intézkedésekrol, 2. §.

' K8banyai Onkorméanyzat népesség-nyilvantartasa.
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valtozassal megvaltozott korcsoportban,'? ahol mar a 65. életéviiket betol-
totteket kellett figyelembe venni, az dsszlakossagszam 14 810 {6, ebbol
5398 16 a férfi és 9412 £6 a nd. Ezek alapjan tigy gondolom, a nék szama
magasabb lesz a férfiakénal a segitségkérdk tekintetében, viszont a sza-
mok alapjan a férfiak esetében magasabb segitségkérési szazalékot varok
az Onellatas megkonnyitése tekintetében, amit az idds allampolgarokkal
valo személyes beszélgetéseimre alapozok a keriiletben eltoltott egy évti-
zedes védelmi referensi munkam tapasztalatait 6sszegezve.

3. Tovabba tigy feltételezem, hogy az Onkormanyzat felhivasara nagyobb

szamban fognak jelentkezni 6nkéntesek, amely feltevésemet szintén
az elmult évek nagyobb katasztrofai kapcsan megjelend sszetartasra
alapozom. A 2013-as, Dunan megjelend arviz elleni védekezésben orsza-
gosan kozel 37 ezer civil vett részt,' ez az orszag teljes lakossagara vetitve
0,37%-os civil onkéntességi aranyt jelent.
Ezek alapjan ugy vélem, jelen helyzetben Koébanyan is varhatéan
0,3-0,4%-o0s lesz az dnkéntesek jelentkezése, ami a keriilet vonatkoza-
saban 210280 dnkéntest jelentene. Tovabba tgy gondolom, a jelentkezd
onkéntesek tobbsége nd lesz, 1évén tarsadalmunkban inkabb a ndkre jel-
lemz6 a gondoskodas, az 6nzetlen segitségnyujtas.'

4. A hatosagi hazi karanténosok tekintetében ugy feltételezem, hogy a kiil-
foldrél valo hazautazasok," illet6leg az aruszallitmanyok'® beérkezését
kovetd jarvanyligyi megfigyelésre kotelezettek kozott nagyobb aranyban
lesznek a tizes és 6tvenes kozotti korcsoportokba tartozo személyek, amit
arra alapozok, hogy e korcsoportok képviseldi azok, akik leginkabb részt
vesznek kiilfoldi utazasokon, és ezekbdl a korcsoportokbol keriilnek ki

12°71/2020. (I1I. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol, 6. § (1) bekezdés.

13 BM OKF: Az Arviz — szdmokban (2013. jinius 15.).

14 Kozma Luca: Mintakévetés, genetikai rokség vagy tarsas alkalmazkodas — Biologiai és tarsas
hatasok a férfi nemi szerep és viselkedés kialakulasaban. Doktori értekezés. Pécsi Tudomanyegye-
tem, Pécs, 2019. 20.

15 KSH: Nemzetko6zi utazasok 2019. I11. negyedév. Statisztikai Tiikor, 2019¢. december 6. 4.

16 KSH: Szallitasi teljesitmények 2019. I11. negyedév. Statisztikai Tiikor, 2019b. november 28. 1.;
41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbete-
gedést okozo humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allam-
polgarok egészségének ¢és életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd
intézkedésekrdl, 3. §.
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az arufuvarozasban dolgozok, de a kiilfoldi 0j élet kezdésébdl a sikerte-
lenség és/vagy jarvany miatt hazatérok is."”

A nemek megoszlasanak tekintetében ugy vélem, az arufuvarozasbol,
valamint a kiilfoldon végzett épitbipari, fizikai munkakbol hazatéré honfi-
tarsaink esetében tapasztalhato férfi nem tulsulyabol adododan a férfiak
iranyaba billend ,,nemi mérleg” lesz megfigyelhetd a hatosagi hazi karan-
ténosok tekintetében.

A védelmi igazgatas szerepe, miikodése és a helyi szint els6 1épései
A kiilonleges jogrend szerepe a védelmi igazgatasban

Ahogyan Till Szabolcs ezredes fogalmaz: ,,A kiilonleges jogrend az alkotma-
nyos szabalyozas kiilonds része, a békétdl, altalanosabban az allami mitkodés
altalanos szabalyaitdl eltéré idészakok bovitett eszkoztara kezelésének joga.”'®
A kilonleges jogrendeket az Alaptdrvényben kell rogziteni, mert ezek olyan
események kezelésére szolgald jogrendek, amelyek pont az Alaptdrvényben
rogzitettektél engednek eltérni.”

A 2020 marciusaban a Kormany altal kihirdetett® veszélyhelyzet egy ilyen
kiilonleges jogrendi helyzet.?! Veszélyhelyzetet a Kormany az élet- és vagyon-
biztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, ezek
kovetkezményeinek elharitisa érdekében hirdethet ki.?

A Kormany ezért, a WHO altal vilagjarvannya mindésitett,” Covid—19 néven
ismertté valt megbetegedés, a késdbb SARS-CoV-2 néven regisztralt virus okozta
jarvanytigyi veszélyhelyzet miatt,* az élet- és vagyonbiztonsag megdrzése érde-
kében hirdette ki a veszélyhelyzetet.?

17 KSH: Népmozgalom, 2019 (é. n.).

'8 Till Szabolcs: Kiilonleges jogrend. In Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jog-
tudomanyi Enciklopédia. 2019. 1.

19 Halasz Ivan (szerk.): Alkotmdnyjog. Budapest, Dialog Campus, 2018.

20°40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet.

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 53. cikk.

2 Alaptdrvény 53. cikk (1) bekezdés.

# WHO: WHO Characterizes COVID-19 as a Pandemic 11 March 2020 (2020. marcius 11.).

2 WHO: Falsified Medical Products, Including In Vitro Diagnostics, that Claim to Prevent,
Detect, Treat or Cure Covid—19 (2020. marcius 31.).

23 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet, 1. §.
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Veszélyhelyzeti iddszakokban korlatozni lehet az emberi jogokat, a nyilva-
nossagot, valamint az allamszervezet mitkodésének alapvetd szabalyaitol, tobbek
kozott a hatalommegosztas elvétdl vald eltérést is meg lehet tenni.?®

Ellenben az Alaptorvény alkalmazasatol — és egyebek kozott az élethez
és az emberi méltdésaghoz valo jogtdl, az artatlansag vélelmétdl — eltekinteni még
ebben a jogrendi helyzetben sem lehet.?” Mivel jarvanyiigyi veszélyhelyzetrél
beszéliink, kiemelném, hogy az orvosi vagy tudomanyos kisérlet onkéntes hozza-
jarulas nélkiili végzésének tilalma szintén nem ignoralhat6 egyetlen kiilonleges
jogrendi helyzetben sem.?

A Kormany altal kihirdetett veszélyhelyzet soran az adott kiilonleges jog-
rendi helyzetre vonatkozo6 sarkalatos térvény erre vonatkozo szakaszai a mérv-
adok a részletek tisztazasat illetden.”” A Kormany altal ezen idészakban hozott,
a vesz€lyhelyzet kezelésével kapcsolatos rendeletek 15 napig maradnak hatalyban,
kivéve akkor, ha ezt az Orszaggyiilés felhatalmazasaval a Kormany meghosszab-
bitja,** de a veszélyhelyzet megsziinésével mindenképpen hatalyukat vesztik.*!

A veszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozo sarkalatos torvény* veszélyhelyzet
idején az onkormanyzatok miikodését is szabalyozza, részletekbe menden. A hiva-
tasos katasztrofavédelmi tevékenységiranyitas kizarolag szakmai iranyitast jelent,
a feladat-végrehajtas marad az onkormanyzati allomany hataskorében.** Tovabba
a veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének feladat-
¢és hataskorét a polgarmester gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast
onkormanyzati intézmény atszervezésérol, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi
korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti.** Valamint a kiilonleges jogrendi
iddszakban alkotott kormanyrendelet a polgarmester és a jegyz6 hataskorébe tar-
toz6 allamigazgatasi feladatot is megallapithat.’ Tovabba veszélyhelyzetben elren-
delhet6 az ideiglenes polgari védelmi szolgalat ellatasa, vagyis a koteles polgari
védelmi szervezetek alkalmazasa.*

% Halasz (2018): i. m. 167.

7 Halasz (2018): i. m. 167.

2 Halasz (2018): i. m. 167.

» Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdés.
30 Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdés.
31 Alaptorvény 53. cikk (4) bekezdés.
2 Kat.

3 Kat. 46. §. (3) bekezdés.

3 Kat. 46. §. (4) bekezdés.

3 Kat. 47. §. (2) bekezdés.

6 Kat. 51. §. (1) bekezdés.
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A fenti részletezésben leirtak ellenére a 40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet nem
katasztrofahelyzetként értékelte a jarvanyveszélyt,’” ezért a polgarmesterekt6l
ahelyi védekezés szakmai iranyitasat nem vették at a hivatasos katasztrofavédelem
szakemberei, hanem a polgarmesterek kezében hagytak a teljes helyi védekezés
iranyitasat.

A kébanyai védekezési lehetdségek, kezdeti intézkedések

A kihirdetett kiilonleges jogrend olyan jogszabalyi helyzetet hozott 1étre, amely
eltér az dnkormanyzat mindennapos tevékenységének jogi szabalyozasatol. Az 1ij
jogi kornyezetet meg kellett ismernie a kerlilet vezetésének, operativ térzsének,
hogy a jogi szabalyzoknak megfelelden lathassa el a keriilet védelmi feladatait.
A kozbiztonsagi referensnek meghatarozo szerepe van ebben a helyzetben. A kdz-
biztonsagi referens a felkésziilés idoszakaban részt vesz a telepiilés veszélyelha-
ritasi tervének elkészitésében.’® Tovabba feladata, hogy felkésziiljon a lakossag-
védelmi tajékoztatok kiadasara is, amelyekben tajékoztat, utasit.
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1. abra: Kiilon fomenii tdjékoztato almeniikkel a koronavirusrol az énkormanyzat honlapjan a gyor-
sabb és konnyebb lakossagtajékoztatds végett
Forras: kobanya.hu

37°40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet, 1. §.
3% 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvé-
nyek modositasardl szo16 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol, 77. §. (1) bekezdés a) pont.



Daniel Zoltan

A kiilonleges jogrend idején megsziileté kormanyrendeletek a védekezést
a telepiilések polgarmestereire biztak,** akik munkajat hol szigortibban, hol
engedékenyebben szabalyoztak.

A Kébanyai Onkormanyzat Operativ Torzse tobb féosztaly egyiittmiikodé-
sében Iétrehozott egy olyan rendszert, amely a raszoruloknak nytjtott segitséget,
és ezzel parhuzamosan létrehozott egy olyan feliiletet, amellyel a segiteni szandé-
kozé keriileti lakosokat vonta be védekezési feladataiba (1. abra). E tevékenysége-
ket ugynevezett flyereken terjesztette hagyomanyos papiralapon, de az internetes
honlapjan és tobb Facebook-csatornan is eljuttatta a keriileti lakossaghoz.

Ezenfeliil szamos lakossagi tajékoztatdt jelentettiink meg a honlapunkon
és az dnkormanyzat tobbi elektronikus és irott médiuman keresztiil, valamint
minden lakosunknak a keriiletben eljuttatunk a postaladajaba egy jarvanyiigyi
tajékoztato anyagot, amelyet a keriileti bezart intézmények dolgozoi mint regiszt-
ralt onkéntesek terjesztettek.

2.. abra: A keriilet szamos tomegkozlekedési megalloja koziil az egyik, amelybe az 6nkormanyzat
,, Virus Etikett” oridasplakatot helyezett ki
Forras: a szerzo felvétele

3 41/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet, 3. §, 4. §, 8. §.
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A védekezésbe bevonhat6 segitség

A kozbiztonsagi referens feladatait a védekezés idészakaban is pontosan meg-
fogalmazza a jogszabaly.** Ennek értelmében a kertileti Operativ Torzs az én
feladatomként szabta meg a keriiletben a raszorulok, a segitségkérdk, valamint
a segitséget nyujtd onkéntesek regisztralasat, koordinalasat. Tovabba az én fel-
adatom volt a kapcsolattartas a rendérséggel, a katasztrofavédelemmel és a jarasi
hivatallal is.

A védekezési feladatok ellatasaba a vezetés utasitasa szerint keriileti nkénte-
seket kellett bevonni, de ennek a feladatnak az elvégzésével parhuzamosan a tele-
ptilési koteles polgari védelmi szervezet alkalmazasat is meg kellett vizsgalni.

Telepiilési Koteles Polgari Védelmi Szervezet

A katasztrofavédelem 1j torvényi szabalyozasa a korabbi jogszabalyokban felso-
rolt polgari védelmi feladatok tobbségét atemelte, folytatta. Ezek koz¢é tartozott
a polgari védelmi szervezetek 1étesitésére vonatkozo szabalyozas.*!

A telepiiléseken ugynevezett koteles polgari védelmi szervezeteket kell
létrehozni, amennyiben a kockazatbecslést kovetden a telepiilés besorolasa ezt
indokoltta teszi.** A polgari védelmi szervezetek létrehozasanak célja a torvény
értelmében, hogy az a ,,személyi allomanya ttjan az e térvényben [2011. évi
CXXVIII. torvény] meghatarozott, valamint fegyveres dsszelitkdzés idején
végrehajtandé polgari védelmi feladatokat lat el”.*

A kihirdetett veszélyhelyzet nyolcadik napjan érkezett a hivatasos katasztrofa-
védelem oldalardl az els6 megkeresés, telefonon, hogy helyezzem készenlétbe
a telepiilési koteles polgari védelmi szervezet megalakitasi tervét.

A polgari védelmi szervezetekbe beosztott személyek kiképzése, felkészitése,
gyakorlatoztatasa elengedhetetlen a biztonsagos és szakszer(i munkavégzésiik-
hoz. A kiképzés célja a természeti, a civilizacios €s egyéb eredetli katasztrofak,
veszélyhelyzetek megel6zése, az elharitasra és a helyreallitas soran jelentkezd

40°234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet, 77. §. (2) bekezdés.

4 Muhoray Arpad: A polgari védelem helye a modern katasztrofavédelemben. Hadmérnik,
12.(2017), 2. 198.

4 Kat. 63. §. (1) bekezdés.

# Kat. 3. §. (21) bekezdés.
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feladatok végrehajtasara valo felkésziilés, tovabba bekdvetkezeés esetén a karos
kovetkezmények leheté legkisebbre csokkentése.*

A KOBANYAI KOTELES POLGARI VEDELMI SZERVEZET ALLOMANYANAK
LETSZAMMEGOSZLASA

3. dbra: A kébanyai telepiilési polgari védelmi szervezet megalakuldsi tervében szerepld létszam
megoszlasa a szakalegységekben
Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzé szerkesztése

A telepiilési polgari védelmi szervezetekkel kapcsolatos kiképzési, gyakorla-
toztatasi, alkalmazasi, védofelszereléssel, -ruhdzattal, eszk6zokkel valo ellatasi
koltség minden esetben a kiképzés vagy a gyakorlat elrendel6jét terheli.* A pol-
gari védelmi szervezetekkel kapcsolatos sarkalatos torvény ennek a koltségnek
a fedezetét a katasztrofavédelmi hozzajarulas beszedésével kivanta biztositani,*
am a torvénynek ezt a szakaszat 2012. janius 30-atol torolték," igy az anyagi
fedezete a polgari védelmi szervezeteknek, meglatasom szerint, nincs megfe-
leléen biztositva, 1évén ennek tobbmillids koltségét az dnkormanyzatok sajat
koltségvetésiikbol kigazdalkodni, raforditani nem tudjak. Emiatt a kteles polgari

4 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet, 46. §.

4 62/2011. (XIL 29.) BM rendelet, 44. §.

4 Kat. 77. §.

472012. évi LXXIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények
modositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL térvény modositasarol, 1. §.
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védelmi szervezetek kiképzése, gyakorlatoztatasa az orszag szinte egészének
terliletén nem tortént meg, és nem is fog megtdrténni. Ennek alapjan a kételes pol-
gari védelmi szervezetek munkajara, segitségére szamitani jelen helyzetben nem
lenne célravezetd és bolcs 1épés. Ezzel szemben az 6nkéntességre, az dnkéntes
mentdszervezetekre vald tamaszkodas mar sokkal inkabb a megfelelé dontés
lenne, meglatasom szerint.

Mig a koteles polgari védelmi szervezet alkalmazasa tobb napba, akar hétbe
is telhet, ha beleszamolom azt az id6t is, ameddig a megalakitasi tervben sze-
replok adatait pontositjak az alkalmazashoz sziikséges dokumentum kiallitasa-
hoz és postazasahoz, addig az 6nkéntes mentdszervezetek alkalmazasa sokkal
konnyebb és gyorsabb, féleg abban az esetben, ha az onkormanyzatnak egyitt-
mitkodési megallapodasa is van az adott 6nkéntes mentdszervezettel.

Osszegezve a hivatéasos katasztrofavédelem részérdl érkezett feladatszabast,
amely a koteles polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak el6készitésével
kapcsolatban érkezett, ugy gondolom, sokkal nagyobb segitség volt, és sokkal
nagyobb segitség lesz a jovOben is az dnkéntes mentdszervezet €s az dnkéntes
allampolgar, mint a kételes polgari védelmi szervezetbe beosztott lakos. Ahogy
dr. Muhoray Arpad nya. pv. vezérrnagy tr fogalmaz, ,,a békeidejii katasztrofak
kezelésében [a magyar polgari védelem] egyre nagyobb mértékben épit az allam-
polgarok onkéntességére”.*®

Onkéntes Ment6szervezet

A koteles polgari védelmi szervezet alkalmazhatosaganak koriilményességével
szemben az 6nkéntes mentdszervezetek sokkal gyorsabban, sokkal egysze-
ritbben alkalmazhatok. Kébanyan 2005 6ta miikddik egy nemzeti mindsi-
téssel rendelkezd onkéntes mentészervezet, a Dr. Sztanek Endre Alapitvany.
Az alapitvany onkéntesei (4. abra) koziil tobbeknek van radiologiai, biold-
giai, vegyi mentesitd képesitése, igy 6k készen alltak, hogy az 6nkormany-
zat megkeresésére részt vegyenek a keriileti fertétlenitési munkalatokban.
Az alapitvany tovabbi dnkéntesei, akik ilyen végzettséggel nem rendelkez-
tek, egyénenként, sajat dontésiik alapjan jelentkeztek mar marcius kézepén
onkéntesnek az onkormanyzatnal, hogy szabadidejiikben segitsék a keriileti
raszorulo, segitségkérd személyeket.

4 Muhoray (2017): i. m. 200.
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Meglatasom szerint a fentebb emlitett, koteles polgari védelmi szervezeteket
érinté problémakat felismerve, a torvényi szabalyozasoknak, médositasoknak
eleget téve és a haza védelmét, Magyarorszag biztonsagat is szem elott tartva
a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag is meglatta az dnkéntes
mentdszervezetekben 1évo potencialt a kdteles polgari védelmi szervezetek
mellett, és ezen 6nkéntes szervezetek megalakitasat, gyakorlatoztatasat, kikép-
z¢sét, palyazatok utjan eszkozokkel ellatasat helyezte elotérbe, igy biztositva azt
a kiképzett és hasznos, civil szférabdl érkez6 emberallomanyt, amely a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv segitségére lehet azokban az esetekben is, amelyekben
a torvény megalkotasakor a kdteles polgari védelmi szervezetbe beosztottaknak
kellett volna helytallniuk. A katasztrofavédelmi hozzajarulas megsziintetésével
kies0 dsszeget az onkéntes mentdszervezetek az ado 1%-abol befolyd tamogata-
sokbdl, vallalatok és onkormanyzatok, valamint maganszemélyek adomanyaibol,
tamogatasaibol potoljak a katasztroéfavédelem nemzeti rendszerébe.

A Dr. Sztanek Endre Alapitvany Onkéntes Ment6csoportja, @
O a Kozép-pesti Onkéntes Ment6csoport tagszervezete

i =

?

4. abra: A Dr. Sztanek Endre Alapitviny dnkéntesei az elsd nemzeti mindsitd gyakorlatuk elétt, 2014

Forras: Dr. Sztanek Endre Alapitvany, foto: Kantor Zsofia



A kiilonleges jogrend helye, szerepe a katasztrofak elleni védekezésben...

Ezt a meglatast timasztja ala a Covid—19-jarvany miatti védekezés soran Kébanyan
megvalosult egyiittmiikddés az dnkormanyzat €s az dnkéntes ment6csoport kdzott.

Az onkormanyzat lakossagvédelmi intézkedései Kobanyan
Lakossagi énkéntesek bevondsa a védekezésbe

A kotelezéen dnkormanyzati feladatta valt lakossagellatast onkormanyzatunk
onkéntesek bevonasaval igyekezett megoldani. Az 6nkormanyzat 2020. marcius
17-ét6l kezdte meg az onkéntesek regisztralasat, adatbazisuk felépitését abbol
a célbol, hogy a keriileti raszorulok 2020. aprilis 18-at6l megkezdett regisztralasat
kovetden el tudjuk latni a felmeriild igényeket a bevasarlas, a gyogyszerkivaltas,
a postai ligyintézés és — gondolva a hazi kedvencekre is — a kutyasétaltatas terén.

FESEX NEMI

5. dbra: A regisztralt onkéntesek nemi megoszlasa
Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjén a szerzo szerkesztése

2020. aprilis 1-jével elérkezett a bolcsddei és ovodai intézmények bezarasanak
ideje, és a keriileti vezetés ugy dontott, hogy a bdlcsddék és az dvodak zarva
tartasa alatt onkéntesként segitsék az intézményi dolgozok az 6nkormanyzat fel-
adatellatasat. Ez tomeges jelentkezéshez vezetett, ami jelentdsen hatott a nemek
aranyara is. Az intézményi dolgozdink tomeges dnkéntes regisztraciojat jol szem-
I¢lteti a 6. abra, amely a civil lakossag korébdl és az intézményi dolgozoink
korébol érkezoé onkéntesek valtozasat és megoszlasat mutatja.
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A 2020 aprilisanak végén megjelent kormanyhatarozat értelmében tortént
valtozasok, az tigyeleti rendszerben vald intézménynyitas,* amely a kormany-
hatarozatban megjelolt kritériumoknak®® megfeleld gyermekek részére tette
kotelez6 onkormanyzati feladatta ezt, jelentds hatassal volt az dnkormanyzat
onkénteseinek Iétszamara és Osszetételére. Az ligyeleti rendszerben dnkormany-
zatunk intézményei megnyitottak, ennek eredményeképpen viszont a 6. abra
»Intézményi dolgozd” adatsoranak gorbéjén szabad szemmel is jol lathatd médon
aregisztralt intézményi dolgozoink az tigyeleti feladatok novekedésével aranyo-
san sorra mondtak vissza az 6nkéntes tevékenységiiket.

ONKENTESEK ALAKULASA CIVIL LAKOS/INTEZMENYI DOLGOZO
MEGOSZLASBAN
]

Intézményi dolgozd Civil lakos

oszlasaban
Forras: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzd szerkesztése

Ez jelentésen megnehezitette az dnkéntes feladatok ellatasat, az onkéntesek
megszervezésében egyre nagyobb hangsutly keriilt az er6forras-hatékonysagra,
a korabbi ,,b0ség zavaraval” ellentétben. Az intézmények tigyeleti rendben vald
yjranyitasanak eredményeképp majus végére a tényleges 6nkéntesek szama majd-
nem a felére esett vissza.

4°152/2020. (IV. 27.) Korm. rendelet, 1. §. (1) bekezdés.
0 152/2020. (IV. 27.) Korm. rendelet, 1. §. (2) bekezdés.
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Ezt alétszambeli visszaesést (Tényleges onkéntes adatsor), a regisztralt segitség-
kérok (Tényleges raszoruld adatsor) lassan ndvekvo létszamat, valamint a védekezés
utolso idészakaban az egyre tagulo ollot jol szemlélteti a 7. dbran 1évé diagram.

A REGISZTRALT ONKENTESEK ES A REGISZTRALT RASZORULOK
REGISZTRALASI GORBEJE

Onkéntes

7. abra: A regisztralt onkéntesek és a regisztralt segitségkérck szamdanak alakulasa a védekezés
idészakaban
Forras: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzé szerkesztése

Az onkéntesek toborzasahoz alaposan atgondolt jelentkezési lapot kellett készi-
teniink, amelynek elsddleges célja az volt, hogy lassuk, hol, miben és kinek tud
segiteni a jelentkezd, de legalabb ennyire fontos volt az is, hogy a segitséget kérd
raszorulok is biztonsagban legyenek a segité dnkéntestdl, azaz ne valhassanak
csalok aldozatava. Ezért a jelentkezd onkénteseknél az érvényes jelentkezés
feltételéiil szabtuk a személyazonositd okmanyuk fényképes oldalanak csatolt
képét, valamint egy, az adataik kezelését jogilag szamunkra lehet6vé tev6® adat-
kezelési nyilatkozatot is.

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok sza-
bad aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, 6. cikk (1) bekezdés a)
pont; 2011. évi CXII. térvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol,
5. § (1) bekezdés a) pont; 2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrol, 2:48. §.
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Sikeres regisztracidjukat kovetéen pedig kiallitottunk szamukra egy névre
sz0106 digitalis igazolast, amelyet kérésre akar a telefonjuk kijelzdjén is fel tudtak
mutatni a segitségkérdnek, hogy azzal igazoljak magukat. Ennek az igazolasnak
alétére és arra, hogy joga van elkérni azt az dnkéntestdl, minden segitségkéronek
felhivtuk a figyelmét.

Azt gondolom, az atgondolt és eldrelatd toborzasunknak kdszonhetden egy
onkéntesiink sem ¢lt vissza a segitségkérok bizalmaval, bizalmatlansag nem
mertiilt fel egyetlen kikdzvetitett nkéntes és regisztralt segitségkérd kozott sem.

Onkormanyzatunk az 6nkéntesekbdl 4116 segitségkérok ellatasi rendszerének
szervezését, a kormanyzati intézkedésekkel 6sszhangban,*? 2020. janius 2-aig
tartotta fenn, de ezt kdvetden sem engedte el a segitségre szorulo keriileti lako-
sok kezét. A keriilet polgarmestere a 2020. majus 26-an kelt, az ellatast igényld
lakosoknak cimzett levelében tajékoztatta 6ket arrol, hogy aki Gigy érzi, hogy kora
vagy egészségi allapota miatt tovabbra is sziikksége van segitségre a rendes ella-
tasok keretei kozott, forduljon bizalommal a Barka Kébanyai Humanszolgaltato
Kozponthoz, és igényelje a hazi segitségnyujtast. Ennek a tajékoztatolevélnek
a kézbesitése volt az dnkénteseink utolso feladata majus utols6 hetében.

Az onkéntesek esetében azt feltételeztem a 2013-as, Dunan megjelend arviz
elleni védekezés adataira alapozva, hogy jelen helyzetben Kébanyan is varha-
téan 0,3-0,4%-os lesz az 6nkéntesek jelentkezése, ami a keriilet vonatkozasaban
210-280 6nkéntest jelentene. Tovabba tigy véltem, hogy a jelentkez6 6nkéntesek
tobbsége no lesz, lévén tarsadalmunkban inkabb a nékre jellemzé a gondoskodas,
az Onzetlen segitségnyujtas.™

A védekezés ideje alatt 6sszesen 333 {6 regisztralt onkéntesnek az Gnkormany-
zatnal. Ez a lakossagszam 0,47%-at jelenti. Am ebben benne vannak az énkén-
tességre kért intézményi dolgozdk is. Az intézményi dolgozodkat leszamitva
142 onkéntes jelentkezett, ami viszont mar csak a 0,2%-ot éri el. Tehat ha
az adatokbol csak a szintiszta civil lakossagbol érkezo6 jelentkezéseket veszem
értékelhetdnek, akkor a valdsag elmaradt a feltételezésemtdl. Ha azonban egy
kis korrekcioval élek, és ugy végzem el a szamitast, hogy az intézményi dol-
gozok felét hozzaszamolom a civilekhez, azt feltételezve, hogy az erds ajanlas
elmaradasa esetén ennyien azért jelentkeztek volna maguktol is, akkor az mar
237 onkéntest jelent, ami 0,34%-a a keriileti lakossagnak, igy az altalam vart
és feltételezett 0,3—0,4% kozotti érték kozepében lenne a valosag.

52211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet a févarosi védelmi intézkedésekrol, 1. § (1)—(2) bekezdés.
53 Kozma (2019): i. m. 20.
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Az adatok elemzésébdl kideriilt, hogy a civil lakossagbol jelentkezd 6nkén-
tesek korében 60% volt a ndk, mig 40% a férfiak aranya, igy a feltételezésem,
hogy tobb n6 fog jelentkezni, beigazolddott, de ez a 20% értékkiilonbség, amely
28 {6t jelent, gy gondolom, nem adja vissza azt a jelentésnek vélhetd ndi talsulyt,
amelyet a feltételezésemben vartam.

8. dbra: A civil lakossagbol jelentkezé onkén- 9. abra: Az intézményi dolgozokbal jelentkezd
tesek nemi megoszidasa onkéntesek nemi megoszldsa
Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai ~ Forrds: a Kébanyai Onkorméanyzat adatai

alapjan a szerz0 szerkesztése alapjan a szerz0 szerkesztése

Az intézményi dolgozok koziil jelentkezd dnkéntesek 94,77%-a volt nd, és csak
5,23%-a férfi, de ez az 6vodapedagogusok, a dajkak, a konyhai kiszolgalo sze-
mélyzet €s a gondnoki, kertészeti feladatokat ellatok mennyisége okozta nemi
eltol6das miatt nem is meglepd eredmény (8. és 9. abra).

Az Gsszes regisztralt onkéntes 80%-a volt nd, és csak 20%-a férfi, igy az egye-
sitett eredmény tekintetében azt az eredményt kaptam, amelyet a feltételezé-
semnél reméltem, vagyis jelentds, kozel 70 fos kiilonbség jellemezte a nemek
aranyat. De sajnos ez az 0sszesitett eredmény az intézményi dolgozok miatt
ferditett adatokat mutat, igy 6sszességében kijelenthetem, hogy a feltételezésem
a nemek megoszlasaval kapcsolatban éppen csak megallta a helyét.
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A segitségkerd raszorulok énkormanyzati ellatasanak modjai

A kihirdetett veszélyhelyzet* soran kiadott kormanyrendeletek elszor a 70 év
felettieket soroltak a veszélyeztetett korosztalyba,> de a kormany a védekezés el6-
rehaladtaval médositotta a kijarasi korlatozasokat, igy vezették be a 9—12 ora kozti
idGsavot a 65. életéviiket betdltottek szamara, egészségiik védelme érdekében.

>4

KOBANYA

Segitséget kérek!

Kérjilk. hogy amennyiben Kobénya teriiletén, segitségre szorul a jarvanyligyi helyzet miatt, az alibbi
adatlap kitoltésével j az hu e-mail cimen. A lapot kérjitk, hogy olvas-
hatéan, nyomtatott betiikkel toltse ki!

Név:

Lakeim:

Mobil szdm: +__-

E-mail cim:

Sziiletési év:
Miben kér segitséget:
OO0  Bevisitlis [0  Kutyasétiltatis

O  Gyégyszerkiviltas

Melyik

Kérjiik, figyelmesen olvassa el adatkezelési hozzéjarulissal kapcsolatos tijékoztatonkat!
Alairdisommal igazolom, hogy:

* az adatkezelési tijékoztatot elolvastam

. ameg

Budapest, 2020.___. -
A segitségkérd aliirisa

10. dabra: A segitséget kérdk regisztracios adatlapja

Forras: Kébanyai Onkormanyzat

3%40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet.
55 46/2020. (I11. 16.) Korm. rendelet, 2. §.
6 71/2020. (II1. 27.) Korm. rendelet, 6. §.
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A kiilonleges jogrend helye, szerepe a katasztrofak elleni védekezésben...

Onkormanyzatunk, hogy eleget tudjon tenni lakossagvédelmi kotelezettségének,
2020. aprilis 18-tol megkezdte a keriileti lakossag korébdl a segitségkérok regiszt-
ralasat. A regisztraciot maga a raszorulo vagy kozeli hozzatartozoja tehette meg
egy erre kiilon létrehozott elektronikus levelezési cimen (segitseg@kobanya.hu)
vagy csak az ezeknek a hivasoknak a fogadasara kijelolt onkormanyzati vonalas
telefonszamon (+36 1 4338 364).

Onkormanyzatunk igyekezett segitséget nyujtani a regisztraltak szamara
bevasarlasban, gyogyszerkivaltasban, postai szolgaltatasok intézésében, a kutyak
sétaltatasaban.

A regisztracio soran felvett adatokat bizalmasan kezeltiik, azok egyikét sem
adtuk ki az 6nkénteseknek, az sszekapcsolas egyeztetésekor csak az utcanév alap-
jan vartuk a dontést az onkéntestdl a vallalast illetéen. Ezt kdvetden visszahivtuk
a segitségkérot, és tajékoztattuk 6t az onkéntesének a nevérdl és telefonszamarol,
amelyet az onkéntesek altal alairt adatvédelmi nyilatkozat alapjan a segitséget
kérdk részére kiadhattunk.

A SEGITSEGET KEROK REGISZTRALASI GORBEJE

@ Raszorulé

11. abra: A regisztralt segitségkérck cimének és létszamanak alakulasa a védekezés iddszakaban
Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A segitségkérok regisztracidjanak alakulasat a 11. abra szemlélteti. A ,,Raszorulo”
adatsor mutatja a regisztralt segitségkérési cimek alakulasat, mig a ,,Tényleges
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raszoruld” adatsor a cimek mogott rejlo, tényleges segitséget kérd személyek 1ét-
szamanak valtozasat.

RASZORULOK/SEGITSEGET KEROK KORCSOPORTI/ NEMI MEGOSZLAS (70+)
MEGOSZLASA

70 EV FELETTI
SEGITSEGKEROK ARANYA

12. dbra: A keriileti regisztralt segitségkérdk aranya az osszlakossaghoz képest, valamint nemi
és korcsoporti megoszldsa
Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzé szerkesztése

A 70 év felettiek korosztalyaban a keriiletben 8953 {6 él, amelybdl a férfiak
szama 3085 {6, a n6ké 5868 6.7 Majd a kormanyrendelet-valtozassal meg-
valtozott korcsoportban,™® azaz a 65 év felettiek korcsoportjaban az 9sszlakos-
sagszam 14 810 f6, ebbdl 5398 6 a férfi és 9412 {6 a nd.” Feltevésemben ugy
gondoltam, a lakossag nagy része igényelni fogja az onkormanyzat feladataul
szabott segitségnyujtast, mert az elmult évtizedek tapasztalata azt mutatja, hogy

57 A Kébanyai Onkorményzat népesség-nyilvantartasa.
8771/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet, 6. § (1) bekezdés.
% A Kébanyai Onkormanyzat népesség-nyilvantartasa.

26



A kiilonleges jogrend helye, szerepe a katasztrofak elleni védekezésben...

az emberek az atyaskodo, gondoskodo, 6ket mindenben kiszolgald allamban,
kozigazgatasban ,,hisznek”.%° Tovabba azt is feltételeztem, hogy a nék szama
magasabb lesz a férfiakénal a segitségkérdk tekintetében, viszont a szamok alap-
jan a férfiak esetében magasabb segitségkérési szazalékot vartam.

A 12. abra megmutatja, hogy a marciustol tartdé védekezési idészakban hany
70. életévét betoltott férfi és nd kért segitséget, és ez milyen aranyban all a 70 év
feletti keriileti 6sszlakossagszammal. Ez a diagramcsoport tartalmazza a valaszt
minden feltevésemre, ezek elemzésével kideriil, hogy helytallok-e a feltételezé-
seim.

A keriileti védekezés adataibdl kiindulva, ahogyan azt a 13. abran szerepld
diagram is mutatja a 70. életéviiket betoltott lakosokkal kapesolatban, a feltéte-
lezéseim koziil csak egy allta meg a helyét, vagyis jol feltételeztem, hogy tobb
né fog segitséget kérni, mint férfi. Minden egyéb feltételezésemnek teljesen
ellentmondanak az adatok.

El6szor is a 70. életéviiket betdltott lakosoknak csak a 3,55%-a fordult
onkormanyzatunkhoz, és kért segitséget. Ez a nagyaranyu jelentkezésre vonat-
kozoé feltételezésemet nem tamasztja ald, mert a négy szazalék alatti érték még
joindulattal sem nevezhetd nagy aranynak.

Masodszor a 70. életéviiket betoltott ndk 3,82%-a, mig a 70. életéviiket betdl-
tott férfiak 3,05%-a kért segitséget. Ebbol kovetkezik, hogy a férfiak esetében vart
nagyobb szazalékos arany esetében sem tadmasztjak ald az adatok a feltételezésemet.

A 13. abra a fentebb mutatott értékeket szemlélteti a 65. életéviiket betdltottek
esetében.

A 65. ¢letéviiket betoltottek esetében is csak ugyanaz a feltételezésem allja
meg a helyét, amely a 70. életéviiket betoltottek esetében. A 65 év felettiek eseté-
ben csak 2,63% fordult segitségért az Snkormanyzathoz, a férfiaknak mindéssze
1,96%-a kért segitséget, mig a ndknek csak 3,02%-a. Ezek a szamok a plusz 6tév-
nyi korcsoport hozzaadasaval nemhogy néttek, hanem csdkkentek, igy a feltéte-
lezéseimtSl még tavolabb kertiltek a valos adatok, mint a 70 év felettiek esetében.

A védekezés elérehaladtaval, a kormanyzati intézkedésekkel 6sszhangban,”!
onkormanyzatunk 2020. junius 2-aig tartotta fenn a segitségkérok ellatasanak
onkéntes rendszerét, de ezutan sem hagyta magara a segitségre szoruld keriileti
lakosokat, ahogy azt mar korabban emlitettem.

© KSH (2019): i. m. 97-170.
o 211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet, 1. § (1), (2) bekezdés.
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RASZORULOK/SEGITSEGET KEROK KORCSOPORTI/ NEMI MEGOSZLAS (65+)
MEGOSZLASA

=

65 EV FELETTI
SEGITSEGKEROK ARANYA

13. abra: A keriileti regisztralt segitségkérdk aranya az osszlakossaghoz képest, valamint nemi
és korcsoporti megoszldsa
Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzé szerkesztése

Hatosagi hazi karanténosok

A jarvanyok fert6zésének, a jarvany elhatalmasodasanak megel6zése érdekében
tobb eszkdzt is adnak a jogszabalyok a védekezdk kezébe. Ezek egyike a jarvany-
ligyi elkiilonités, amely azt jelenti, hogy a fert6zoképesség tartamara a fert6z6
beteg elkiilonitésére kell és lehet intézkedni,*? amely elkiilonitésre sor keriilhet

a fert6zo6 beteg otthonaban vagy tartdozkodasi helyén, amennyiben a beteg alla-
pota ezt lehetévé teszi.®* Azok a személyek, akik érintkeztek vagy érintkezhettek

02 1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrol (Eiitv.), 63. § (1) bekezdés.
% Eiitv 64. § (1) bekezdés.
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A kiilonleges jogrend helye, szerepe a katasztrofak elleni védekezésben...

e fert6z6 személyekkel, jarvanyiigyi megfigyelés vagy jarvanyligyi zarlat ala
helyezhet6k (14. abra).** Errdl a dontésrél hatarozatot kell hozni, amely azonnal
végrehajthatd,” és a zarlat ala helyezett személy ennek a hatarozatnak az értelmé-
ben nem hagyhatja el a zarlat helyszinét.5

STOP

L], mos A
BELEPES,

14. abra: Hatosagi hazi karantén figyelmeztetd felirata kiragasztva egy kébanyai lépcséhdazban
Forras: a szerz felvétele

A jarvanyligyi zarlat szigoritott, specialis megfigyelés,”” amelynek ellendrzésére
arendérség hivatott,®® és amely megszegése esetén szabalysértési eljaras lefolytata-
sat vonja maga utan.® Aki viszont e zarlati kételezettség végrehajtasat akadalyozza,
blincselekményt kovet el, amely harom évig terjedd szabadsagvesztéssel, csoportos
elkovetés esetén egytol 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel, halalt okozd esetben
kett6tol nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetend6.”” Mivel e zarlat ala
helyezett személyek nem hagyhatjak el a zarlat helyszinét, és nem biztos, hogy
van olyan ismer6siik, baratjuk, hozzatartozojuk, aki ez alatt az id6 alatt biztositani

® Elitv 65. § (1) bekezdés.

% Eiitv 65. § (2) bekezdés.

% Eiitv 67. § (2) bekezdés.

o Elitv. 67. § (1) bekezdés.

8 41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet, 3. § (1) bekezdés cb) pont.

0 2012. évi 1. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyil-
vantartasi rendszerrdl (Szabs. tv.) (0j), 239. § (1) bekezdés a) pont.

7 2012. évi C. torvény a Biintet$ Torvénykonyvrol (Btk.) (0j), 322/A. § (1) a), b), (2)—(3) bekezdés.

29



Daniel Zoltan

tudja a zarlat ala keriiltek ellatasat, a Kormany rendeletében az dnkormanyzatok
feladatava tette e személyek ellatasanak kotelezettségét is.”

A hat6sagi hazi karanténosok 1étszamanak alakulésa

A keriiletben jarvanytigyi zarlat ala keriilt személyekrdl is nyilvantartast vezet-
tlink, egyrészt azért, hogy tudjunk veliikk szamolni mint veszélyforrassal, mas-
részt azért, hogy amennyiben ellatast kér barmelyikiik az dnkormanyzattol mint
erre kotelezett6l,”” tisztaban legyiink a helyzet sulyossagaval, valamint hogy
fel tudjunk késziilni arra, hogy potencialisan hany fovel béviil a segitségkérdk
1étszama a keriiletben, illetve hogy a segitségkérésiik idétartama mennyi napra
sz6l. A hatdsagi hazi karanténosokrol kapott adatokat egy olyan digitalis térképre
vezettem fel a védekezés idGszakaban, amelyet a keriileti operativ térzs minden
illetékes tagja a legfrissebb allapotaban, online tudott megtekinteni.

A hatosagi hazi karanténosok napi 1étszamvaltozasat az alabbi két, egybe-
flizott diagram szemlélteti a 15. abran. A fels6é diagram a napi aktiv hatdsagi
hazi karanténosok valtozasanak gorbéje, mig az alsé a napi aktiv karanténosok
valtozasat mutatja negativ vagy pozitiv irdnyba mutatd6 mennyiséget szimboli-
z4l6 oszlopokkal.

A karanténosok nemi és korcsoporti megoszlasa érdekes adatokkal szolgalt.
Feltételezésem szerint a karanténosok k6zott nagyobb szamban lesznek a tizes—
otvenes korcsoport képviseldi, Iévén ebben a korcsoportban jellemzébb a kiilfoldi
utazasokon vald részvétel,”® tovabba e korcsoport tagjaibol keriil ki a belfoldi
és nemzetkozi arufuvarozasban dolgozo gépjarmiivezetok tobbsége is,™ és ide-
tartoznak azon honfitarsaink is, akik a jobb megélhetés, az életiik Gjrakezdése
miatt kiilf61don keresték a boldogulast,” viszont a sziilé6foldjikre térnek vissza
a remélt biztonsag és a biztos orvosi ellatas reményében.

A nemek megoszlasanak tekintetében a feltételezésem az volt, hogy a férfiak
irdnyaba billené nemi tulsuly lesz megfigyelhet6 a karanténosok tekintetében.

T 41/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet, 3. § (2) bekezdés.
2 41/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet, 3. § (2) bekezdés.
3 KSH (2019b): i. m. 4.

™ KSH (2019a): i. m. 1.

» KSH (é. n.): i. m.
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AKTIV HATOSAGI HAZI KARANTENOSOK NAPI VALTOZASA

15. abra: Aktiv hatosagi hazi karanténosok napi valtozdsa

Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjén a szerzo szerkesztése

A Kébanyan karanténba zart személyek nemi, valamint korcsoporti megoszlasa
a 16. abran mutatottak szerint alakult.
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HATOSAGI HAZI KARANTENOSOK KORCSOPORTI MEGOSZLASA NEMEK SZERINTI
BONTASBAN

16. dbra: A hatosagi hazi karanténosok korcsoporti és nemi megoszlasa
Forras: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzd szerkesztése

Az adatokbol kitiinik, a hangsuly a huszas—hatvanas korcsoportoknal jelentkezik,
igy a feltételezésem nagyjabol helytalld volt, egy korcsoporttal tér el a tényle-
ges eredmény a feltételezésemtdl. A nemek megoszlasa a korcsoportokon beliil
és a karanténosok 0sszességének tekintetében a férfiak iranyaba tolodik el (63%),
ami a him nem altalam vélt talsulyat tamasztja ala. Tehat a 16. abran 1évé diag-
rambdl kiolvashato, hogy a hatosagi hazi karanténosok korcsoporti és nemi meg-
oszlasara vonatkozoé feltételezésem beigazolodott, viszont a megoszlasok okara
a diagramban feltiintetett adatok nem szolgalnak valasszal.

A hataratlépésbdl kovetkezo zarlatok elrendelésének adataibdl valamivel
arnyaltabb képet kaphatunk errél, de még ez sem tekinthet6 sem teljes igazolas-
nak, sem teljes cafolatnak a feltételezésemmel kapcsolatban, ugyanis a hataron
valo belépések oka tovabbra is ismeretlen.

A 17. abran 1év6 diagramokon az orszagba torténd belépés miatt kiadott kord-
zéseket elrendeld rendérkapitanysagok™ foldrajzi elhelyezkedésének, valamint
ezen emberek allampolgarsaganak elemzésével igyekszem pontositani az adatokat.

%1994, évi XXXIV. torvény a Rend6rségrol (Rtv.) 4. § (2); 13. § (1); 35/A. § (3) bekezdés;
67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet a Rendorség szervei illetékességi teriiletének megallapitasarol,
1. §, 3. §; 1. melléklet; 2013. évi LXXXVIIL toérvény a korozési nyilvantartasi rendszerrol és a sze-
melyek, dolgok felkutatasarol és azonositasarol, 15. § (2) bekezdés.
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HATARATLEPES MIATTI HATOSAGI HAZI KARANTENOSOK
HATARATLEPOHELY SZERINTI MEGOSZLASA
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17. abra: A hatésagi hazi karanténosok megosziasa, létszamadatai allampolgarsaguk szerint a hatd-
ron valo belépés miatt kiadott korozések elrendelési megyéinek adatai alapjan
Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzd szerkesztése

A bels6 kor kék mezdje mutatja, hogy a Kébanyan hatdsagi hazi karanténba
keriilt emberek alig tobb mint fele (52%) az, aki a hatarokon vald belépés miatt”’
keriilt karanténba, és majdnem a fele (48%) egyéb okok miatt. A k6zépso kor kék
mez6i mutatjak, hogy a karanténba keriiloknek ez az 52%-a melyik megyénkben
Iépett hazank teriiletére. Az e mez6knek a szineivel megegyez6 kiilsd, vékony kor
mutatja meg, hogy az adott megyébe belépd ¢és karanténba keriilé emberek koziil
mekkora mértékii volt a magyar allampolgarok aranya. Osszesitve a Kébanyan
karanténba keriild6 emberek 52%-a keriilt karanténba a hazankba vald belépés
miatt, és ennek az 52%-nak a 84%-a volt magyar allampolgar, amit a jobb fels6
sarokban 1év6, hianyos kor mértéke mutat.

A 18. abra a Magyarorszag hatarain belépd és emiatt Kébanyan karanténba
keriilé személyek korcsoporti és nemi megoszlasat mutatja, ami a fentebb kifejtett
feltételezéseim igazolasara vagy cafolatara egy pontosabb, arnyaltabb valasszal
szolgal az elemzést kdvetden.

7 41/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet, 3. § (1) bekezdés ¢) pont.
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HAZATERG MAGYAR ALLAMPOLGABOK KORCSOPORTI
ES NEMI MEGOSZLASA
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18. abra: A Magyarorszagra belépé magyar dllampolgdrok korcsoporti és nemi megoszlasa
Forras: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzo szerkesztése

A teljes korcsoporti és nemi megoszlas diagramjahoz képest ezen, a 18. abran
szerepld diagramon szignifikansabb a férfiak aranya (65%), igy e specialis rész
esetében a feltételezésem helytallonak tlinik. A korcsoportok esetében a kis 1ét-
szamu tiz év alattiaktol €s 70 év felettiektdl eltekintve a hangstly a tizenévesektdl
az Otvenes éveikben jarokig terjedd korcsoportra tolodik, igy a feltételezésem,
hogy a hazaérkez6 honfitarsaink esetében a tizes—tvenes korcsoport lesz a meg-
hatarozo, teljes mértékben helytallo lett. Tovabba a feltételezéseimnek azon része
is, hogy ebben a korcsoportban is a férfiak aranyanak tulsulya lesz tetten érhetd.

A hatdsagi hazi karanténosok ellatasa

o

A hatosagi hazi karanténban tartdzkodoé segitségkérdk ellatasa’™ nem tért el sok-
ban a lakossag részérdl érkezd, mas okokbol raszoruld segitségkérdk ellatasatol.

8 41/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet, 3. § (2) bekezdés.
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Amire jelen esetben jobban oda kellett figyelni, az az érintés- €s talalkozasmentes
segitségnyujtas volt.”

A karanténban 1év0 segitségkérdk tobbnyire fiatalok voltak, igy az érintés-
mentes szamlafizetés nem okozott gondot, a kijelolt nkénteseknek a bevasarolt
termékek, kivaltott gyogyszerek arat utalassal fizették ki, az 6sszeg a marciusban
bevezetett azonnali utalasnak koszonhetéen® hamar megérkezett az onkéntes
szamlajara. A gyogyszerek kivaltasaban itt is jelentds segitséget nyujtott a fel-
hébe feltoltott e-recept,’ amelynek az esetleges kiiratasaban 6nkormanyzatunk
tudott segitséget ny\jtani a segitségkéroknek.

Osszességében kijelenthetem, hogy a jogszabalyi kotelezettségnek®? ezen
a téren is maximalisan eleget tudtunk tenni.
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Az tzar a megallasra kényszerités €s a jarmiivek
biztonsagos megallitasanak gyakorlati oldalarol

A rend6ri munka soran a renddrt értelemszeriien rengeteg jogszabaly, kozjogi
szervezetszabalyzd eszkoz és mas, kogens szabalyzat koti, hogy a szolgalatat
a lehetd legbiztonsagosabban, legaranyosabban ¢és legméltanyosabban lassa el.
Ohatatlanul fordulnak el azonban olyan esetek, amelyek ravilagitanak arra,
hogy néhany, életben gyakran eléfordulo szituaciot a jogszabalyi hattér egy-
szerlien nem tud konkrétan nevesiteni; mit tehet és mit nem tehet az intézkedd
rendér egy-egy adott helyzetben, hogyan hajtsa végre azt az intézkedést, amelyet
egyébként jogszabalyok biztositanak a szamara? A tobbi kdzott e kérdésekre
ad valaszt példaként a szolgalati szabalyzat vagy a renddrségi torvény. Utobbi
biztositja a jogszabalyi lehetéségeket a bilincs és mas kényszeritéeszkdzok alkal-
mazasahoz, a szolgalati szabalyzat pedig elmagyarazza és konkrétan nevesiti,
hogy ezen eszkdzoket hogyan, milyen modon, kivel szemben és mikor szabad
vagy kell alkalmazni.

Hogyan intézkedjen egy rendér abban a helyzetben, amelyet a fent emlitett
szabalyzok sokasaga nem fed le? Hogyan hajtson végre egy jogszabaly adta
lehetéséget, ha erre vonatkozolag semmiféle szakmai elvaras vagy leiras nem
keletkezett? Hogyan vonhato feleldsségre a rendor, ha egy ilyen intézkedés soran
anyagi kar vagy személyi sériilés keletkezik? Ki és mi alapjan donthet az intézke-
dés jog- és szakszeriiségérdl, ha azt sem tudni pontosan, hogy ezt az intézkedést
hogyan kellene foganatositani?

A megallasra kényszerités

A rendérségi torvény szerint: ,,A blincselekmény elkovetésével megalapozottan
gyanusithato személy, valamint a biincselekmény elkovetdjének elfogasa érdeké-
ben — ha jarmivel menekiil — a rend6rség masok személyét ¢s biztonsagat nem
veszélyeztetve a jarmivet kovetheti és megallasra kényszeritheti.”

E jogszabaly értelmezésére €s a ,,hogyan” kérdés megvalaszolasara a szol-
galati szabalyzat a kovetkezoket deklaralja:
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»Az Rtv. 51. § (3) bekezdésében meghatarozott megallasra kényszeritéshez a rendér szol-
galati jarmivet, tovabba gépjarmi elfogé halot is felhasznalhat. Ennek soran a szolgalati
jarmiiben keletkezett karért—ha az erre vonatkozo vizsgalat a kényszerit6 eszkozok alkal-
mazasaval kapcsolatos szabalyok megsértése miatt mas kovetkeztetésre nem jut—a rendért
kartéritési felelésség nem terheli.”

A fogalmi elemek mondatba foglalasaval a kovetkezé definiciot alkotom
meg: A megallasra kényszerités olyan specialis kényszeritéeszkoz, amelyet
a renddr a kiilon torvény szerint rendszeresitett technikai eszkdzzel — szolga-
lati gépjarmii, gépjarmuelfogd halo —, a szolgalati gépjarmi és a megallitando
jarmi egyiittes mozgasa kozben — ha kell, a technikai eszkdzok Gtjan a mene-
kiilé targgyal érintkezve vagy a targyra erészakot kifejtve — alkalmaz a rendori
intézkedés eldl jarmivel menekiild, aktivan ellenszegiilé személlyel szemben.

Az utzar

A kozlekeddk szamara az utzar fogalmat a KRESZ az uttal kapcsolatos fogalmak
kozott definidlja: ,, Az Gtzar a kozGtnak, rendérségi ellenérzés céljabol, a jarmii-
vek tovabbhaladasat akadalyozo eszkozokkel torténd lezarasa.”

A vonatkozo kozjogi szervezetszabalyzo eszkoziink a 9/1996. (111. 21.) ORFK
utasitas az utzar telepitésének és alkalmazasanak modjardl. Ezen titkos {igy-
iratkezelési mindsitéssel ellatott (a tovabbiakban: TUK-6s) utasitas tiz pontban
és alig tobb mint egy oldalon keresztiil taglalja a fent megjelolt kérdéseket.

Eszerint az Gitzar nem mas, mint: ,,A rendori intézkedés eldl jarmiivel mene-
kiilé személy feltartoztatasara, elfogasara szolgald kényszerito eszkoz, amely
a jarmivet — gumiabroncsainak kilyukasztasaval (tliskés Gtzar), épitmény, tech-
nikai berendezés vagy ezek hianyaban barmilyen eszk6z (pl.: jarmi, miiszaki
akadaly stb.) torlaszszer( telepitésével — megallasra kényszeriti.”

A fent jelolt norma szabalyozza azonban azt, hogy ki alkalmazhat utzarat;
erre figyelemmel: ,,Utzarat csak ellen6rz6 ateresztd pont (EAP) szolgalati cso-
port alkalmazhat.”

Az EAP ereje 3-4 f6t6 egészen 20-26 foig terjedhet, tehat legalabb 3 rend-
ornek kell jelen lennie ahhoz, hogy ezt a kényszeritéeszkozt alkalmazhassak.

Emellett a rend6rség szolgalati szabalyzata azt is deklaralja, hogy ki jogosult
ennek elrendelésére.
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Ennek értelmében elrendelheti:

— ,,orszagos renddrfékapitany;

— rendészeti orszagos rendérfokapitany-helyettes;

— Dbiiniigyi orszagos rendérfékapitany-helyettes;

— miveleti orszagos renddrfékapitany-helyettes;

— a Terrorelharitasi Kozpont altal védett 1étesitmények vagy biztositott
rendezvények, tovabba a Terrorelharitasi Kozpont altal védett szemé-
lyek programhelyszineinek vonatkozasaban, illetve a hataskdre szerint
ellatott specialis feladatok végrehajtasa soran — a Terrorelharitasi Koz-
pont féigazgatdja;

— illetékességi teriiletén — az autdpalya és az autdit kivételével — a megyei
(févarosi) rendérfokapitany, a rendérkapitany vagy a hatarrendészeti
kirendeltség vezetdje.”

A renddrség mellett az Orszaggytilési Orség is alkalmazhat utzarat. ,,(3)
Az orszaggylési 6r kényszeritd eszkdzként testi kényszert, bilincset, vegyi
eszkozt, elektromos sokkold eszkdzt, rendérbotot, Gtzarat, megallasra kény-
szeritést, l6fegyvert a Renddrségrol szold torvényben meghatarozottak szerint
alkalmazhat.” Annak ellenére, hogy az Orszaggyiilési Orség masodlagos ren-
dészeti szervnek tekinthetd:

,»A kissé zavaros jogalkotoi fogalmazashoz képest, ha megvizsgaljuk az 6rség
tényleges feladatat, akkor megallapithatjuk azt, hogy a szervezetet egyértelmiien
a biztonsag megvédéséhez kothetjiik (»Orszaggyilés védelme, fiiggetlenségé-
nek [...] biztositasa, [...] személyvédelem, [...] targyalasi rend fenntartasa«),
amelyhez klasszikus kényszerintézkedési jogkorok tarsulnak (»testi kényszer,
bilincs, vegyi eszkoz, sokkolo, rendérbot, 16fegy verhasznalat«), vagyis indokolt
a masodlagos rendészeti szervek kozé sorolasa.”

A mindennapok tapasztalatai
Ahhoz, hogy megértsiik, milyen problémak meriilhetnek fel az Gtzar alkalmaza-

saval, illetve a megallasra kényszeritéssel kapcsolatban, valésagos, megtortént
eseményeken keresztiil szemléltetjiik a szabalyzok hianyossagait.
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H. S. menekiilése

Gépkocsizo jarérszolgalatuk teljesitése soran a rendérok egyértelmiien, min-
den kétséget kizaroan felismerték H. S.-t, aki veliik szemben kozlekedett egy
gépjarmiivet vezetve. A személy a vezetéstdl eltiltas hatalya alatt allt, valamint
négy kiilonbozo elfogatoparancs volt ellene érvényben. Gyor varos teriiletén
megkisérelték intézkedés ala vonni, ez aldl a személy a jarmiivel kivonta magat,
majd az M1-es autopalyan és az 1. sz. féuton, valamint kiilonb6z6 mellékutain
megkisérelt menekiilni. Kollégaim nevezettet nyomon kovették, majd Komarom
varos kozigazgatasi teriiletén elfogtak, ¢és eldallitottak. A személy két kiilon-
b6z6 szabalysértést megszakitas nélkiil kovetett el — vezetés eltiltas hatalya
alatt, helyszin biztositasaval kapcsolatos szabalysértés —, valamint mas szabaly-
sértéseket egymas utan, szandékosan és modszeresen — az elsébbség és az el6zés
szabalyainak megsértése, kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése.

Négy kiilonboz6 elfogatoparancs volt ellene érvényben, ebbdl kettd tartal-
mazta a nevezett biiniigyi érizetbe vételére iranyul6 biroi kérést, valamint kett6t
az illetékes rendérkapitanysag Szabalysértési Elokészité Alosztalya adott ki.

Egyrészt tehat az Rtv. 33. § (1) bekezdés b) pontja, masrészt a 33. § (2)
bekezdés f) pontjanak I. és I1. fordulata alapjan allt jogalap a személy elfogasara
és elballitasara. Ezzel szemben a jogszabaly a fentebb leirtak szerint a személy
nyomon kovetésére és kényszeritéeszkoz alkalmazasara lehetéséget nem ad,
tovabba a 7001/2006. ORFK iranyelv iranymutatasa értelmében az intézkedést
foganatosit6 rendérnek az érintett gépkocsi rendszamat, tipusat és —amennyiben
lehetdsége van ra — szemtanuk adatait kell rogzitenie. A haladéktalan szobeli
jelentést kovetden pedig az ligyelet altal kiadott utasitas szerint kell cselekednie,
majd a megallasi kotelezettségeinek nem eleget tevd személy szabalysértési
feljelentését kell soron kiviil elékészitenie.

H. Z. menekiilése

Gépkocsizo jarérszolgalat soran egy szolgalaton kiviili renddr a jarérok tudo-
masara hozta, hogy egy férfi Ravazd kozség belteriiletén egy gépkocsiban iilve
var, és a gépjarmiivon nem az a hatosagi jelzés van elhelyezve, amely a nyilvan-
tartas szerint arra vald. A bediktalt adatokat a rendelkezésre allo rendszerekben
ellendrizték, és megallapitottak, hogy a hatosagi jelzés nem arra a jarmiire van
kiadva. A kozségre két jarérparos indult ki, hogy a férfit elfogjak.
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A kozség belteriiletén a jarmivet és a benne Gil6 személyt megtalaltak, azonban
amint a szolgalati jarmiivet a személy meglatta, a gépkocsival elhajtott. A rendérok
megallapitottak, hogy a jarm{ivon valdban nem az a hatosagi jelzés volt elhelyezve,
amelyet arra kiadtak, a blincselekmény elkovetésének alapos gyantja fennallt.

A masodikként kiérkez6 rendéri egység koriilbeliil 1 kilométerre tartozkodott
amenekiilés kezdetének pillanataban a renitens jarmiitél, amely az emlitett rend6ri
egység iranyaba folytatta menekiilési utjat. A menekiilésrél szol6 radidforgal-
mazas és a jarmlnek a masodik rendéri egység mellett vald elhaladasa kozott
36 masodperc telt el.

A masodik szamu rendéri egységnek tehat 36 masodperc allt rendelkezésére
arra, hogy:

— aradioforgalmazast megértse, nyugtazza;

— a szolgalati gépjarmiivet biztonsagos helyen megallitsa;

— amegkiilonboztetd fényjelzést miikddtetni kezdje;

— aszolgalati gépjarmiibdl kiszalljon;

— az M-TIK iranyaba jelentést tegyen a teljesség igényével a torténeti tényal-
lasra vonatkozoan;

— megvarja, amig a mindenkori iigyeletvezetd nyugtazza a forgalmazast,
majd megvarja, hogy megkapja a mindenkori tigyeletvezetd engedélyét;

— magahoz vegye a renddrségi tarcsat és az elemlampat;

— magahoz vegye a rendszeresitett ,,skorpio” utzar kényszeritéeszkozt;

— a foatvonalon alkalmazza az eszkozt;

— Dbiztonsagos tavolsagba huzoédjon;

— az athaladott jarmiirdl jelentést tegyen.

A H. Z.-t érintd esettanulmany kivaloéan ravilagit: annak ellenére, hogy biin-
cselekmény elkovetésével nem gyanusithatd valaki, még jelenthet olyan foku
vesz€lyt a tarsadalomra, amely miatt a megallasra kényszerités kényszeritéeszkoz
alkalmazasa moralisan aranyos kell hogy legyen. Fel kell tenni a kérdést, hogy
mennyire demoralizalo és tekintélyrombolo a hatdsagra és az intézked6 rend-
Orre nézve az, hogy a nyomon kdvetését sem kezdheti meg a vonatkoz6 iranyelv
értelmében, hanem a menekiilésébe beletdrddve attol el kell allni, és ismeretlen
személy ellen szabalysértési feljelentést késziteni.

Idetartozik természetesen az is, hogy nem tudhatja az intézkedd renddr, hogy
az érintett kovetett-e el biincselekményt, vagy sem; csupan azt tapasztalja, hogy
mindenféleképpen ki akarja vonni magat az intézkedés aldl, ez pedig egészséges
gyanut teremt.
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A H. Z.-t érintd esettanulmany az Utzar jogi hatterének életszerltlenségét,
nehézkes kivitelezését hivatott abrazolni. Ennyi id6 alatt, figyelembe véve az el6-
irasokat, képtelenség Gitzarat 1étesiteni, még akkor is, ha a rendkiviili gyorsasagra
tekintettel az ligyeletvezetd adja ki az engedélyt. Tovabba legalabb 3-4 rend-
érnek (EAP-csoport) a jelenléte sziikségeltetik hozza, ami az idé rovidsége
miatt az esetek tobbségében kivitelezhetetlen. Amennyiben e szabalyozasokat
az altalam a késébbiekben javasolt moédon valtoztatnak meg, a példaban sze-
repl6 személy elfogasa az utzar kényszeritdeszkoz alkalmazasanak segitségével
foganatosithato lett volna.

A szankcio

Ahogy minden jogilag fejlett orszagban, idehaza is a jogsértd cselekménye-
ket a torvény biintetni rendeli. Eszerint feloszthatjuk a jogsértd cselekménye-
ket harom csoportra: biincselekmények, szabalysértések és szabalyszegések.
Szabalysértés az a torvény altal biintetni rendelt tevékenység vagy mulasztas,
amely veszélyes a tarsadalomra. A jogsértd cselekmény elkdvetdjével szemben
a hatosag a jogszerl eljarasi rendnek megfelelden eljar, majd szabalysértés ese-
tén szabalysértési szankcidval. Kozigazgatasi szabalyszegésért valo feleldsség
megallapitasa esetén a kdzigazgatasi hatdsag kozigazgatasi szankciot alkalmaz.
Hazankban a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabaly-
sértési nyilvantarto rendszerrdl a 2012. évi I1. torvény rendelkezik. Ez a torvény
a 166. §-tol a 249. §-ig bezarolag felsorolja azokat a jogsértd cselekményeket,
amelyek szabalysértés formajaban veszélyesek a tarsadalomra, és amelyeket
e torvény biintetni rendel.
A helyszin biztositasaval kapcsolatos szabalysértés a kovetkezoképp hangzik:
»Aki
a) kozveszély,
b) baleset,
¢) bincselekmény,
d) szabalysértés, vagy
e) kozigazgatasi hatdsagi eljaras hatalya ala tartozo szabalyszegés
helyszinén a renddr vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos alloma-
nyu tagjanak helyszin biztositasara vonatkozo jogszerii intézkedésének,
illetve a helyszin elhagyasara vagy az ott tartozkodasra vonatkozé jogszerii
utasitasanak nem tesz eleget, szabalysértést kovet el.”
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A megvaltozott jogi hely és a vonatkozo tdrvény és rendelet értelmében tehat
a jogszeri renddri intézkedés alatt a renddri utasitasnak az intézkedés ala vont
személynek kotelessége engedelmeskedni. A jogszer(i rendéri intézkedés kikény-
szerithetd. Azzal azonban, ha alapvetden nem jogsért6 cselekményt elkovetével
szemben intézkedik a renddr — példaul intézkedés ala von egy személyt, akirdl
tudomasa van, hogy elfogatoparancs van ellene érvényben —, és az altala kiadott
utasitasnak az intézkedés ala vont nem tesz eleget, semmiféle jogsértd cselek-
ményt nem kdvet el. A renddri felszolitas ellenére a személy nem engedelmes-
kedik, azonban a jogalkoto szerint az altala elkdvetett magatartas — amennyiben
nem valosit meg mas jogsértd cselekményt — abszollit nem veszélyes a tarsada-
lomra, hiszen a térvény biintetni nem rendeli.

A masik szabalysértés, amely az ok-okozati dsszefiiggésben az ,,0k” tar-
gyat képezi a helyszin biztositasaval kapcsolatos szabalysértés elkdvetésekor,
a224. § szerint mindsiil6 kozti kézlekedési szabalyok kisebb fok megsértése.
Ezt a szabalysértést a torvény a kdzlekedéssel kapcsolatos egyéb szabalysértések
kozé sorolja.

,,Gyjté tényallassal allunk szemben, melybe azok az elkdvetési magatartasok tartoznak
bele, melyeket kiilon tényallas nem szabalyoz, melyeket a KRESZ szabalytalansagként
definial. E kerettényallas a kozlekedés rendjének és biztonsaganak megovasa érdekében
keriilt megalkotasra, tartalommal a KRESZ, és a Kotelez6 mértéki birsagrendelet, vala-
mint a kdzati jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban tartasanak miiszaki
feltételeirdl szolo 6/1990. (IV. 12.) KSHEM rendelet tlti meg.”

Ezt a fogalmat kibontva a jogalkot6 az allami apparatust, az allami akaratot
figyelmen kiviil hagyo, azt szant szandékkal elkeriilé személy altali cselekményt
egyszerti, kisebb foku szabalysértésként aposztrofalja. Allaspontom szerint
ez tilsagosan enyhe, kontraproduktiv fogalmi meghatarozast és szankciérend-
szert hordoz egy ilyen sulyu cselekmény vonatkozasaban.

Tegyiik fel gondolati sikon azt a szituaciot, hogy kozlekedésrendészeti intéz-
kedés céljabol — legyen egy ,,finn mddszeres” ellenérzés — egy jarérparos intéz-
kedés ala kivan vonni egy gépjarmiivet és annak vezetdjét! Az eldirtak szerint
ajarGrparos parancsnoka a jelzést megteszi, azonban a jarmiivezeto ezt figyelmen
kiviil hagyja, és sebességét megtartva tovabbhalad.

Az intézkedd jarérparos a torténteket jelenti, majd a jarmi utan ered ren-
dészeti jelleggel ellatott szolgalati gépkocsival. A kdvetés soran a személy nem
kovet el szabalysértést — a fent felsoroltakat leszdmitva —, nem kovet el biin-
cselekményt, azonban a rendéri jelzésre a tovabbiakban sem all meg. Koriil-
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beliil masfél-két kilométeres kdvetés utan a jarmiivezetd megall, majd a gép-
kocsibol kiszall, és alaveti magat a renddri intézkedésnek. Amikor kollégaim
nyilatkoztatjak a torténtekrdl, nem tud magyarazattal szolgalni az eseményekre,
egyszeriien csak nem volt kedve megallni a rendéri jelzésnek. A fent felsorolt
szabalysértéseken kiviil semmiféle jogsértd cselekményt nem valdsitott meg
azzal, hogy az allam manifesztaciojaként megjelend rendor utasitasanak nem tett
eleget, és kénye-kedve szerint kivonta magat az intézkedés alol. Szabalysértési
felel6sségre vonasara az alabbiak szerint keriil sor.

Figyelmeztetés kiszabasa akkor lehetséges, ha a szabalysértés csekély sulyu,
¢és a figyelmeztetés kelld visszatartd hatast nyujt.

A legalacsonyabban kiszabhatd pénzbirsag 5000 Ft, a maximalis 0sszeg
150 000 Ft. A helyszinen a rendér altal kitoltott helyszinbirsag Gitjan a maxima-
lis 6sszeg 50 000 Ft — ismételt elkovetés esetén 70 000 Ft —, a legalacsonyabb
5000 Ft. A minimum kiszabhat6 k6zérdek(i munka idGtartama 6 6ra, a maxima-
lisan kiszabhat6 id6tartam 180 6ra. Amennyiben az érintett a részére kiszabott
pénzbirsagot nem fizeti meg, a helyileg illeté¢kes birosag 5000 Ft/nap tarifaban
szabalysértési elzarasra valtja at. Amennyiben az érintett a részére kiszabott
kozérdekt munka soran a munkakdtelezettségének nem tesz eleget, a birdsag
a kozérdekl munkat, illetve annak hatralévo részét hatoranként szamitva egy
nap szabalysértési elzarasra valtoztatja at. A jarmiivezetéstol eltiltas legrovidebb
tartama egy honap, leghosszabb tartama egy év.

A médiaban egyre tobb olyan eset jelenik meg, amely arrol szol, hogy az intéz-
ked6 renddr jelzéseire a jarmiivezeté nem all meg, megkisérli magat kivonni
az intézkedés aldl — és a rendOri tapasztalat, amely nem jut a média tudomasara,
azt mutatja, hogy a jarmiivezetok korében egyre nagyobb szammal fordul eld
olyan jarmiivezetd, aki nem all meg a rendori jelzésre. Az eljaras soran tobbnyire
azt allapitja meg a hatosag, hogy azért akarta magat kivonni az intézkedés alol
a személy, mert ittasan és/vagy eltiltas hatalya alatt vezette a jarmiivét. Kriminal-
pszichologiai szempontbol felmeriil az a kérdés, hogy az érintett jarmiivezetok,
akik mar menekiiltek el intézkedés eldl, osztjak egymas kozott azt az informaciot,
hogy nincs stlyos szankcidja annak, ha valaki kivonja magat a rendori intéz-
kedés alol. Azt is megosztjak, hogy ki milyen birsagot kapott, amiért nem allt
meg a jelzésre, és mérlegelni kezdenek, jobban megéri-e a fenti két-, maximum
haromrendbeli szabalysértés elkovetése —ha egyaltalan megallapitast nyerhetnek
a vezetd adatai —, mint az egyrendbeli szabalysértés elkdvetése, amely miatt
példaul lehetséges, hogy szabalysértési Orizettel, majd elzarassal sujtja a hato-
sag. Belegondolnak abba a helyzetbe, hogy jobban megéri kockaztatni a sajat,
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valamint a kdzlekedésben részt vevo tobbi személy életét, mint megallni a jelzésre,
¢és alavetni magukat a renddri intézkedésnek; tobbek kozott azért, mert az intéz-
kedés aloli kibuvasért nem alkalmaz a hatosag veliik szemben aranyaiban sokkal
nagyobb joghatranyt, mint azon szabalysérto tarsaikkal szemben, akik megallnak
az intézkedésnek. A kibtvas pedig esélyt ad szamukra arra, hogy soha, semmi-
lyen koriilmények kozott nem lesz rajuk bizonyithatd, hogy az adott gépjarmiivet
az adott iddszakban 6k vezették, és az adott szabalysértést 6k kovették volna el.

Személyi allomanyra vonatkozo6 ajanlasok

Ahhoz, hogy a menet kdzbeni megallitast a rendér technikailag biztonsagosan
végre tudja hajtani, a jogszabalyok mellett elengedhetetlen, hogy az intézkedd
rendor rendelkezzen azon készségekkel, amelyek a megallitas biztonsagos végre-
hajtasahoz sziikségesek.

A rendészeti technikum moduljai kozé kotelezo jelleggel be kellene iktatni
az alapszintli vezetéstechnikai képzést, amely képzésért az adott technikum
lenne a felel6s.

A képzésre azokat a rendészeti technikumon tanuldkat szervezzék be, akik

— azéves orvosi ¢és a kétéves pszichologiai vizsgalatokon ,,alkalmas” ming-

sitést kaptak a vezetéstechnikai képzés megkezdése elbtti egy/két évben;

— avezetéstechnikai képzés megkezdése el6tt betoltotték legalabb a 20. élet-

éviiket;

— legalabb kétéves vezetdi engedéllyel rendelkeznek.

Ezek a kikotések egyrészrdl bizonyos foku érettséget kovetelnek meg, mas-
részrél ugyanazt a vezetésbeli tapasztalatot biztositjak, amellyel mar végzett
renddrként kell rendelkezniiik az ligyintézdi vizsga abszolvalasakor. Ez a 1épés
nem azt a célt szolgalja, hogy az allomanyban minden rendérnek legyen alap-
szint{i vezetéstechnikai képzettsége, hanem azt, hogy aki rendelkezik vele, mar
idejében fel tudjon késziilni, és legyen képes gyakorolni, majd beleélni magat
a szolgalati gépjarmiivekkel valo kozlekedés viszontagsagaiba. Ez egyrészrol
tapasztalatszerzést biztositana a technikumbol frissen érkezéknek, masrész-
rél levenné a terhet azoknak a jardrvezetéknek a vallardl, akik az allomany
folyamatos fiatalodasa miatt kénytelenek minden egyes szolgalatban szolgalati
gépjarmiivet vezetni — igy ki vannak téve a faradtsag és az ebbdl adodo hibazasi
lehetdségek veszélyének.
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Az alapszintii képzést az emelt szintli vezetéstechnikai képzés és a palya-
alkalmassagi vizsgalat (1) vagy az azt kivalto vizsgalat kell hogy kdvesse.

Az emelt szintli vezetéstechnikai képzésre beiskolazhato legyen az a rendér, aki

— azéves orvosi ¢és kétéves pszichologiai vizsgalaton ,,alkalmas” mindsitést
kapott a képzés elbtti egy/két évben;

— avezetéstechnikai képzés megkezdése elbtt betoltotte legalabb a 22. élet-
évét;

— legalabb négyéves vezetdi engedéllyel rendelkezik;

— legalabb két éve rendelkezik alapszintli vezetéstechnikai képesitéssel;

— az alapszintl vezetéstechnikai képzés elvégzésekor a képzésért felelds
személytol ,,emelt szint{i vezetéstechnikai képzésre beiskolazhatd” miné-
sitést kapott.

Az utols6 pontban megfogalmazott mindsités kiadasanak megitélése a képzésért
felelés személy feladata legyen az egyéni értékeld pontok elemzésének figyelem-
bevételével. A PAV 1. vagy az azt kivalto vizsgalat ,,alkalmas” mindsitésének
megszerzeését kovetd harmadik honapon beliil az emelt szintii vezetéstechnikai
képzés megkezdésérdl gondoskodni kelljen.

A teriiletileg illetékes megyei renddr-fokapitanysagok feladata legyen az emelt
szintli vezetéstechnikai megujitd képzés legalabb kéthavonta valo lebonyolitasa.
Ez a képzés alkalmanként legalabb 8—12 6ra kozotti idotartamu legyen.

Technikai eszkozokre vonatkozé ajanlasok

A szolgalati jarmiiveket érintd balesetek gyakorta kimeriilnek egy ,,koccanas-
ban”. A gépkocsik rongalodasa, fiiggetleniil attol, hogy kolléga okozza a balese-
tet vagy allampolgar, kivédhet6 lenne az ezekre a jarmiivekre kiilon készitett
¢és azokra felszerelt {itkozéracs meglétével.
— Utkozéracesal kellene ellatni minden rendészeti jellegti gépjarmiivet.
Az iitkdzoracs teljes egészében fedje le az érintett jarmiivek elsé és hatso
lokharitojat, mivel megléte egy esetleges litkozés utan tovabbhaladast biz-
tosit, valamint energiaclnyeld képessége dvja-védi a szolgalati jarmiiben
utazokat. Ez a felszereltség garancia a szolgalati gépjarmiivek jo miiszaki
allapotanak megovasara.
— A szolgalati gépjarmiivek alvaza és karosszériaja utdlag erdsitett

sy
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és felszerelésével kellene megerdsiteni, amely egy bekovetkezendd bal-
eset soran ovja és védi a jarmiiben utazok életét ¢s testi épségét.

— A szolgalati gépjarmiiveket nem a gyari szériagumikkal, hanem
futofeliiletben, bordazatban specialis gumiabroncsokkal kell felsze-
relni —terep vagy aszfalt. A szolgalati gépjarmiivek abroncsait defektt{ird
gumiabronccsal kell ellatni egy esetleges 1égvesztettségre tekintettel,
a folyamatos tovabbhaladas érdekében.

— A gépjarmiiveket beliilr6l, minden iranybol 1égzsakos passziv biztonsagi
rendszerrel kell ellatni.

— A gépjarmiivek fedélzetén az elsd, a hatso és két oldalso szélvédore
egy-egy, a rendOrség altal hitelesitett kamerat kell felszerelni, amelynek
miikddtetését minden megkezdett nyomon kdvetés soran biztositani kell.
Az igy készitett felvételnek a késébbi eljarasok soran bizonyito ereje lehet.

— A gépjarmiivek hatulso szélvédojét futdszoveg megjelenitésére alkal-
masnak kell kialakitani, amelyet a jarértars a megkiilonboztetd fény-
¢és hangjelzés mitkodtetéséért felelds panelen keresztiil tud hasznalni.
A futészoveg nagy karakter(i, voros fénnyel megjelend, elére programo-
zott utasitasokat tartalmazzon.

— A szolgalati gépjarmiivek kormanyan az EDR-radidhoz rendszeresitett
beszédvaltot kell elhelyezni. El6fordul ugyanis, hogy vagy egyediil lat
el szolgalatot a rendor — sheriffprogram —, vagy szolgalati éveiben fiatal
jarortars il mellette, aki a kialakult sokk és tapasztalatlansaga miatt
Onalloan a beszédvaltdt kezelni nem képes egy nyomon kovetés soran.

— A megkiilonboztetd fény- és hangjelzés miikddtetésére szolgalo panelt el
kell latni olyan eldre programozott hangos szovegekkel, amelyek konkrét
utasitast adnak a megafonon keresztiil a menekiilé jarmiivezetonek, ezzel
levéve egy minimalis terhet a nyomon kdvetd jarér vallarol.

— A rendészeti jelleggel ellatott szolgalati gépjarmiiveket kivétel nélkiil el
kell latni skorpid utzareszkozzel.

Jogszabalyi valtoztatasokra vonatkozo ajanlasok
A kovetkezokben olyan jogszabalyi valtoztatasokra teszek javaslatot, amelyek értel-
mében a korabban bemutatott esettanulmanyokban szemléltetett eseteknél is a rendér

vilagos és egyértelmii jogszabalyi felhatalmazassal hajthatna végre az intézkedést.
A jogszabalyidézetben elhelyezett kiegészitéseket dolt betiivel jelolom.
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A renddrségi torvény valtoztatasara tett javaslat

Rtv. 51. §

(1) A renddrség kozit forgalmanak korlatozasat vagy kozut lezarasat rendel-
heti el ajogszerii renddri intézkedés alol magat kivono személy, elfogatoparancs
alapjan korézott szemely, a blincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanu-
sithato személy, valamint a biincselekmény elkovetdjének elfogasara és a kiilon
jogszabalyban kijeldlt 1étesitmények védelmére, tovabba a védett személy utvo-
nalanak és programhelyszineinek biztositasa érdekében, ennek soran — a koz-
lekedés biztonsagat is figyelembe véve, kiilon jogszabalyban meghatarozott
feltételekkel — Gtzarat telepithet.

(2) Utzér alkalmazasa soran a rendérség jarmiivek athaladasat torlaszszertien
vagy mas modon lassito, megakadalyozo épitményt, technikai berendezést vagy
ezek hianyaban barmilyen eszkozt telepithet, amellyel a rend6ri intézkedés foga-
natositasa el6l jarmiivel menekiilé személyek feltartdztatasa, elfogasa elérhetd.

(3) 4 jogszerii rendéri intézkedés alol onmagat kivono személy, elfogato-
parancs alapjan kordzétt személy, a blincselekmény elkovetésével megalapo-
zottan gyanusithatd személy, valamint a biincselekmény elkdvetdjének elfogasa
érdekében — ha jarmiivel menekiil —a rend6rség masok személyét és biztonsagat
nem veszélyeztetve a jarmiivet kovetheti ¢s megallasra kényszeritheti.

A Szolgalati szabalyzat valtoztatasara tett javaslat

Szolgalati szabalyzat 44. §

(1) Kozaton vagy kozforgalom szamara megnyitott egyéb uton utzar — a (3)
bekezdésben foglalt kivétellel — renddori forgalomiranyitas mellett és/vagy
EAP-csoport mellett telepithetd.

(2) Az (1) bekezdés szerint telepitett Gtzarat — a forgalomkorlatozashoz sziik-
séges jelzéseken til — megkiilonboztetd fényjelzést mikddtetd jarmii vagy vil-
logé sarga fényt adé berendezés elhelyezésével is meg kell jeldlni.

(3) Az ut szolgalati jarmiivel torténd eltorlaszolasa siirgds és indokolt eset-
ben, az utzar telepitését végrehajto rendor sajat dontése alapjan hajthato végre.
Ebben az esetben a szolgalati jarmii megkiilonboztetd fényjelzését folyamatosan
mikddtetni kell.

(4) Ha az utzar telepitése hataratkelhelyen torténik, az illetékes vamszervet
is tajékoztatni kell.
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(5) Az utzar alkalmazasat

a) az orszagos rendorfékapitany, a rendészeti orszagos renddrfékapitany-
helyettes, a blniigyi orszagos rendérfékapitany-helyettes, a miiveleti
orszagos rendérfokapitany-helyettes, a feladat- és hataskérrel rendelkezé
tigyeletvezeti vagy — a Terrorelharitasi Kozpont altal védett 1étesitmények
vagy biztositott rendezvények, tovabba a Terrorelharitasi Kézpont altal
védett személyek programhelyszineinek vonatkozasaban, illetve a hatas-
kore szerint ellatott specialis feladatok végrehajtasa soran — a Terror-
elharitasi Kozpont féigazgatoja, tovabba

b) illetékességi teriiletén — az autopalya és az autdit kivételével —a megyei
(févarosi) rendérfékapitany, a rendérkapitany, a hatarrendészeti kiren-
deltség vezetdje vagy a feladat- és hataskorrel rendelkezd tigyeletvezetd
rendeli el.

(6) Az Utzar autopalyan, autéuton torténd alkalmazasat az orszagos rend-
Orfékapitany, a rendészeti orszagos rendérfékapitany-helyettes, a blinligyi orsza-
gos rendérfékapitany-helyettes, a miiveleti orszagos rendérfékapitany-helyettes,
a feladat- és hataskérrel rendelkezé tigyeletvezetd vagy — a hataskore szerint
ellatott specialis feladatok végrehajtasa soran —a Terrorelharitasi Kézpont féigaz-
gatdja rendeli el.

(7) Ha az Gtzar telepitésének elrendelésére jogosult szolgalati el6ljard donté-
sének meghozatala indokolatlan késedelemmel jarna, az utzar telepitését sajat
dontése alapjan a helyszinen intézkedd rendor is végrehajthatja.

A 9/1996. ORFK utasitas valtoztatasara tett javaslat

9/1996. ORFK utasitas

2. A rendéri szerv a jogszerii rendori intézkedés alol magat kivono sze-
mely, elfogatoparancs alapjan korézétt személy, biincselekmény elkévetésével
gyanusithato személy, tovabbd a biincselekmény elkovetdjének elfogasa érde-
kében elrendelt forgalomkorlatozas soran — a kozlekedés biztonsagat is figye-
lembe véve — utzarat telepithet. Az Gtzar a kozlekedés biztonsagat, a személy-
¢és vagyonbiztonsagot — a renddr vagy a kozuti jelzések utasitasait figyelmen
kiviil hagyo személyt és az altala vezetett jarmiivet kivéve — nem veszélyeztetheti.

4. Utzarat az intézkedd renddr és/vagy ellenérzé ateresztd ponti (EAP) szol-
galati csoport alkalmazhat.
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6. A jogszerii renddri intézkedés alol magat kivono személy, elfogatoparancs
alapjan korézétt személy, biincselekmény elkdvetésével gyanuisithato személy,
tovabba a sulyos bilincselekmény menekiilé elkovetdjének elfogasa érdeké-
ben —ha a jelzotablak és az egyéb koziti jelzések kihelyezésével jaro késedelem
az intézkedés eredményességét veszélyeztetné — az 5. pontban meghatarozott
feltételek hianyaban is elrendelhetd az Utzar alkalmazasa. Ebben az esetben
a kozuti kozlekedés résztvevdinek figyelmét a szolgalati gépjarmi megkiilon-
boztetd fényjelzésének mitkddtetésével és a renddr altal kézzel, jelzétarcsaval,
rossz latasi viszonyok kozott kézi lampaval adott fényjelzéssel kell felhivni.
Az tzar telepitését elrendeld renddri vezetd koteles haladéktalanul gondoskodni
az 5. pontban meghatarozott kozuti jelzések kihelyezésérol.

6/a Sulyos biincselekmények

— avagyon elleni er6szakos blincselekmények,

— az élet, a testi épség és az egészség elleni blincselekmények és

— a kozbiztonsag elleni biincselekmények.

A 7001/2006. ORFK iranyelv valtoztatasara tett javaslat

7001/2006. ORFK iranyelv 2.3.1. Ha az ,,Allj!” jelzésre a gépjarmii nem all meg,
(1) a forgalmi rendszamot, tipust, esetlegesen tantk adatait jegyezze fel a rendor.
Ugyelete felé a jelentését haladéktalanul tegye meg (2). A megallast elmulaszto
szabalysérto feljelentését az elsddleges intézkedések, a nyomon kovetés és/vagy
az intézkedés lezajlasa utan készitse el.

(D): ... és nincs adat arra, hogy a jarmii vezetdje blincselekményt valdsitott
meg.

(2): ... és tovabbiakban annak utasitasa szerint jarjon el.

7001/2006. ORFK iranyelv 2.3.1. A renddr szolgalati feladata ellatasa
soran — a megkiilonboztetd jelzések hasznalata és a ra vonatkozd szabalyok
megtartasa mellett, a kdzlekedés biztonsagat is figyelembe véve — jarmiivel
— ajogszerii renddri intézkedés alol magat kivono személy,
— menekiild, elfogatoparancs alapjan korézott személy,
— menekiild, biincselekmény elkévetésével gyanusithato személy,
— biincselekmény menekiil6 elkovetdjének elfogasa érdekében a jarmuvet
kovetheti. A kdvetés soran a rendér magatartasaval a kozlekedés biztonsa-
gat, valamint a személy- és vagyonbiztonsagot — a kévetésre alkalmazott
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szolgalati gépjarmii kivételével — nem veszélyeztetheti. A megkiilonboztetd
fény- és hangjelzés egyiittes haszndlata soran a nyomon kévetés alatt
is minden esetben a KRESZ 49. § (2) bekezdés az iranyado jogszabaly.

7001/2006. ORFK iranyelv 2.3.1. A jarmi kovetésének van helye, ha a jarmi-
vezetd a rendér — a kozuti kozlekedési szabalyokban meghatarozott, a jarmi
leallitasara vonatkozo — jelzésére nem all meg, és a jarmiivezetd ezzel a jogszerii
renddri intézkedés alol magat kivonja, tovabba ha a rendelkezésre allo informa-
ciok alapjan a kévetendd jarmiivel elfogatoparancs alapjan kérozott személy,
biincselekmény elkdvetésével gyanusithato személy, tovabba biincselekmény
elkévetdje menekiil.

7001/2006. ORFK iranyelv 2.3.1. Kévetésnek van helye a renddr sajat dontése
alapjan, valamint az annak koordinalasara jogosult ligyeletes (3) engedélyé-
vel, amennyiben a renddr sajat vagy az ligyeletes birtokaban 1évo ellendrzott
informaciok alapjan az észlelt jarmiiben tartozkodo6 személy a jogszerii rendori
intézkedés alol magat kivonja, elfogatoparancs alapjan kérézott személy, biin-
cselekmeény elkévetésével gyanusithato személy vagy biincselekmény elkévetdje.

Taktikai eljarasokra vonatkozoé ajanlasok

1. abra: Egy jarmiivel valo megallitds
Forras: az abrat Kondor Barbara grafikus készitette a szerz6 megbizasabol
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Az 1. abran (R: rendészeti jelleggel ellatott szolgalati gépkocsi; C: a rendéri szak-
zsargon szerint célos, menekiil gépjarmii) az intézkedést foganatositd rendor
a nyomon kovetés soran a kovetendd jarmiivet megeldzi, majd a sebességtol
fliggben, de legalabb 70—-100 méteres tavolsagbdl a célos jarmii eldtt a szolgalati
gépkocsijat szakaszosan fékezni kezdi, torekedve arra, hogy a megallitando
jarmi ne iitkdzzon neki, de a sebességét csokkentse. Amennyiben a megalli-
tand6 gépjarmi a szolgalati gépkocsi lathatod sebességesokkentésére nem all
meg, a szolgalati gépjarmi hatso 16kharitojanak ttkozhet (x jeloli az iitkozési
pontot). A kisebb mértéki iitkdzés esetén a fenti ajanlas szerinti rendszeresitett
litk6zéracs hatékony védelmet nyujt a szolgalati gépjarmi és a benne utazok
részére. Az litkdzést kdvetden tovabbra is szakaszos fékezéssel a gépjarmiivet
arenddr megallasra kényszeriti, majd az intézkedést a tanult intézkedéstaktikai
modszerek szerint megkezdi. Arra azonban mindenképpen torekedni kell, hogy
nagyobb energiaju iitk6z¢és ne johessen létre.

A 2. 4dbra el6zménye, hogy két rendészeti jelleggel ellatott szolgalati gépkocsi
(R1, R2) koveti a menekiild jarmiivet (C). Az illusztracion mar azt lathatjuk,
R1 a menekiil6 jarmiivet kielézi, majd az el6bbi ,,fékez6lampas” mddszerrel
jarmiivének tengelyét a felez6vonalon tartva szakaszosan fékezni kezd.

]

ATVAaviv

2. abra: Két jarmiivel valo megallitds
Forras: az abrat Kondor Barbara grafikus készitette a szerz6 megbizasabol

Amikor R1 6vatosan allora fékezi a jarmiivet, R2 szimultan rézstutosan a mene-
kiilé jarmivének motorhaza felé a szolgalati gépjarmiivet szintén megallitja.
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C eldrehaladasa ebben a szituacioban megakadalyozott. Amennyiben a,,C” jarmii
elore indulni szandékozik, a szolgalati jarmivek fizikai zarként jelentenek sza-
mara akadalyt. X1 és X2 jeloli az iitkozés helyét, X3 a személykezelésre fennallo
biztonsagos helyet. A felszerelt iitk6z6racsnak kdszonhetben a szolgalati jarmii-
vek ekkor sem rongalddnak jelentsen. A nagy erejii itkozéseket jelen esetben
is meg kell kisérelni elkeriilni.

ATVAvAV

1

3. abra: Harom jarmiivel valo megallitas

Forras: az abrat Kondor Barbara grafikus készitette a szerzé megbizasabol

A 3. dbra eldzménye, hogy harom rendészeti jelleggel ellatott szolgalati gépkocsi
(R1,R2, R3) kdveti a menekiil6 jarmiivet (C). Az illusztracion mar azt lathatjuk,
ahogy R1 a ,,fé¢kez6lampas” mddszerrel jarmtvének tengelyét a felezévonalon
tartva szakaszosan fékezni kezd. Amikor a szolgalati gépjarmii elégséges modon
lassitotta a megallitand6 jarmi sebességét, R1 dvatosan allora fékezi a jarmiivet.
R2 szimultan rézsttosan a C jarmii motorhaza felé a szolgalati gépjarmiivet szin-
tén megallitja. A menekiil6 elérehaladasa ebben a szituacidban megakadalyozott
(3. abra). R3 a gépjarmiivek mogé érkezve, helyet nem hagyva menekiilésre
az intézkedési alakzatot igy zarja. Amennyiben a C jarmii elére vagy hatra
indulni szandékozik, a szolgalati jarmiivek fizikai zarként jelentenek szamara
akadalyt. A fent emlitett {itkdzoracs felszerelése szintén ovja-védi az eszkdzoket
egy esetleges litkozés soran. Az X4 altal jelolt teriilet lesz a személykezel6i zona.
Az X1, X2, X3 az esetleges litkdzési pontokat jeldli.
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A fentiekben részletezett jogszabalyi, taktikai, technikai és személyi javasla-
tok utjan hatékonyabb és legféképp biztonsagosabb intézkedést bonyolithatnanak
le a kozteriileten szolgalatot teljesiték egy olyan szegmensében a szakmanak,
amely — lasd a 3. fejezetet — a mindennapokban is eléfordul. Alapvetd elva-
rasként tamasztjuk, hogy ne hagyjunk lehetéséget a rendor el6l menekiilonek,
hogy hosszabb tavon veszélyeztesse a tobbi kozlekedésben részt vevét vagy
onmagat, hanem a lehetd leggyorsabban, legszakszeriibben és ellentmondast
nem tiiréen megallitsuk. A javasolt taktikai médszerek mellett allaspontunk
szerint ez biztonsagosabb és hatékonyabb is, amely hatékonysagot a jogszabaly
engedi meg. Ezaltal lehetévé valik, hogy a rendérség hatékony és biztonsagos
eszkozokkel sziirje ki a blincselekmény elkovetoit, a szabalysértoket és szabaly-
szegbket, kiilonds tekintettel azokra, akik mindezeket szandékossaggal kovetik
el. Ez a tarsadalom részérdl is jogos igény, valamint a renddrség célja is az, hogy
a rend6r a megkezdett intézkedést be is tudja fejezni.
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Tarsadalmi attitidok az életellenes
blincselekményeket elkovetd
fiatalkoruakkal szemben

Bevezetés

Tanulmanyomban azt fogom kifejteni, hogy a tarsadalom tagjai — esetenként kiilon-
boz6 foglalkozasokban, hivatasokban dolgozok — hogyan viszonyulnak azokhoz
a fiatalkortiakhoz, akik életiik soran életellenes biincselekményt kovettek el, vagy
tudatos ember6lési célbodl kiséreltek meg effajta destruktiv cselekményt. A médi-
aban a sulyos bilincselekményeket elkovet6 fiatalokrol vagy gyerekekrdl nagyon
keveset hallani, néha ragadnak ki egy-két hiresebb esetet, amely ezutan az egész
orszagot bejarja. Kérdés, hogy vajon ezekrdl az esetekrdl a tarsadalom mit gondol,
és a fészerepldikkel szemben milyen attitiidoket alakit ki.

frasomban épp ennek okan a gyermek- és fiatalkoru elkovetdkkel kapcso-
latos attitlidoket vizsgalom, amelyben két csoport véleményét gyjtom 6ssze
kérdoives kutatasi modszerrel. Az egyik csoportba a rendvédelmi szerveknél
szolgalatot teljesitd hivatasos dolgozok tartoznak, a masikba hasonlo hivatasba
nem tartozé allampolgarok.

Azért dontdttem a téma mellett, mert szerintem ez mindig aktualis egy
orszagban és annak rendészeti szerveinél. Tovabba azért is fontos az attitiidokrol
valo tisztanlatas, hogy késobb barmely érzékenyité modszerrel (akar a rendészeti
dolgozok korében) formalni tudjuk a téves és tiilsagosan szélséséges gondolato-
kat a megtévedt fiatalokkal szemben, és ezzel elésegitsiik visszailleszkedésiiket
a tarsadalmi csoportokba.

A dolgozat témaja, elméleti alapjai

Ugy gondolom, ez a téma a tarsadalmi érdekl3dés kozéppontjaban 4ll, hiszen
barmikor bemutat a média egy fiatalkoru altal elkovetett emberdlési ligyet,
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az emberek jelentds részének kialakul réla valamilyen véleménye. Am a média
és az emberek sem tudjak sokszor a hattérben rejld okokat, igy csak a kozvetitett
informaciok mentén dontenek. Azonban az elkvetés okat nem csupan az indi-
vidualis meghatarozottsagokban, hanem a gyermek hibas szocializacidjaban is
érdemes keresni. A szocializacido nem mas, mint a tarsadalomba valé beilleszke-
dés folyamata, amely soran az egyén azt tanulja meg, hogyan lehet a tarsadalom
hasznos tagja, miként kell alkalmazkodnia a tarsadalmi elvarasokhoz.

Ebben a folyamatban elsajatitja az egyiittélés alapvetd szabalyait, a lehetsé-
ges és elvart viselkedésmodokat.! Amennyiben ezeket nem megfeleléen tanulja
meg, tobbféle normasértés elkdvetdje és aldozata is lehet — akar sulyos biin-
cselekményeké is.

A szeret6 csalad megalapozza azt, hogy egészséges és tarsadalmi interakciok-
ban gazdag felnéttekké valhassunk. Itt fejlodik ki a gyermek személyisége, ami-
hez a sziil6knek idealis esetben biztositaniuk kell a testi, lelki, erkdlcsi és érzelmi
fejlédéshez sziikséges modszereket. A csalad védelmet is nyujt az esetleges
kudarcokkal és kihivasokkal szemben, illetve itt a gyermek elsajatithatja a tar-
sadalmi normakat, értékeket, amelyekkel a tarsadalom hasznos tagjava valhat.
Vikar Gyorgy szerint: ,,A csalad olyan szocialpszicholdgiai egység, amelynek
minden tagja a tobbiek valamilyen pszicholdgiai sziikségletét elégiti ki.”> Ese-
tenként azonban a csalad jelentheti a gyerek szamara a legnagyobb veszélyt.

A szocializacio szempontjabol a masodik legfontosabb kdzeg az iskola, igy
a blinelkdvetdvé valasban is nagy szerepe van. Amennyiben a gyermeket az isko-
laban negativ hatasok érik, az megvaltoztathatja a hozzaallasat az iskolahoz
és a tanulashoz is.

Ezenkiviil a fiatal szamara az iskola az els6 olyan kozeg, ahol az otthoni
szocializacion kiviil még szélesebb spektrumban ismerheti meg a tarsadalmat,
vagyis egy olyan masodlagos szintér, amely még tobb normat szarmaztathat at.

Amennyiben a csaladban és az iskolai kdrnyezetben kapott normak negativ
iranyban eltérnek egymastol, ugy belsé és kiils6 konfliktus alakulhat ki. Meg-
jelenik a stressz, a fesziiltség és a statuszfrusztracié® a fiatal életében, aminek
hatasara valamilyen szubkultarat képviseld csoport tagjava valhat. Ennek oka
az individualizaci6 és az az érzés, hogy tartozik valahova.

! Strauszné Simonyi Erzsébet: Gyermek- és ifjiisagvédelem. Pécs, Comenius, 1998. 104.

2 Vikar Gyorgy: Az ifjiikor valsagai. Budapest, Gondolat, 1980. 123.

3 Frank P. Williams III — Marilyn D. McShane: Criminology Theory: Selected Classic Readings.
London — New York, Routledge, 2010. 115.
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A tulzott sziil6i korlatozas hatasara is kereshet a gyermek egy olyan kortars-
csoportot, ahol elfogadjak 6t. Ebbol alakul ki az a jelenség, amely a fiatalkori
blindzés egyik ismérve, hogy csoportosan viszik véghez a blincselekményeket.
fgy konnyebb az elkovetés, hiszen megoszlik a feleldsség, és tigy gondoljak,
ilyenkor konnyebb kifogasokkal élni.*

A Legfébb Ugyészség statisztikéjat tekintve valoban a csoportos jelleg a leg-
gyakoribb elkovetési modszer a fiatalkoruak korében.’

A tarsadalom és a tarsadalmi kontroll is nagy hatassal van egy fiatalkorura.
A tarsadalmi kontroll és az 6nkontroll hianya vezethet a blindzéshez. Ezt fejti
ki Hirschi tarsadalmikontroll-modellje. Ezenkiviil ugy vélem, hogy nemcsak
a tarsadalmi kontrollnak van létfontossaga a fiatalkori biinzés tekintetében,
hanem 6nmagaban a tarsadalomnak is. Az emberek feladata, hogy ne legyenek
itélkez0k, illetve ne tegyenek olyan dolgokat, amelyek a fiatalkor tekintetében
devianciahoz vezetnek (példaul a bantalmazasok). Amennyiben mar megtortént
a baj, és a gyermek elkovetett egy biincselekményt, akkor a tarsadalom fele-
16ssége az is, hogy valahogy visszailleszkedjen a tarsadalomba. Ehhez viszont
pozitiv tarsadalmi attitidok kellenek veliik szemben.

A gyermek személyiségét elsdsorban a csalad alapozza meg, és biztositja
a gyermek testi, szellemi, erkdlcsi fejlodését, ahogy azt mar a fejezet elején
megemlitettem. Ha ez a minta negativ, a gyermek személyisége torzulhat.

Az egyre gyorsuld és technikailag rohamosan fejlddo vilagban a gyermek
a média és az internet tartalmait is masolhatja. A gyerekeket online rengeteg
hatas éri, ami lehet akar rossz, akar jo is. Ami viszont veszélyesebbé teszi a tele-
vizional, az szerintem az, hogy kevésbé ellendrizhetd, igy akar a fiatalok olyan
tartalmakat is talalhatnak, amelyek negativan hatnak a személyiségiikre.

Nagyszamu kutatas iranyult arra, hogy van ok-okozati sszefiiggés a szemé-
lyiségjegyek és a blindz6i magatartas kozott. Azonban ahhoz, hogy valdszinii-
siteni lehessen azt, hogy valaki késébb blincselekményt kovet el, sziikséges
antiszocialis személyiségjegyek megléte, amelyek késobb ilyen viselkedéshez is
vezethetnek, majd er6szakka alakulnak. A kutatasok alatt tobb olyan tulajdonsa-
got is felfedeztek a vizsgalt gyermekeknél és fiataloknal, amelyek rizikofaktorok

4 Szajko Szilvia Cintia: 4 fiatalkori biinézés okai. Szakdolgozat. Miskolc, Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2018. 13—14.

5 Legfobb Ugyészség Informatikai Féosztaly: Tajékoztaté a gyermekkoriak és a fiatalkortiak
biinozésével dsszefiiggd egyes kérdésekrdl. 2013. 4.
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lehetnek. Ilyenek példaul a hiperaktivitas vagy a figyelemzavar. Ezek a jegyek
els6dlegesen azok, amelyek késObb erdszakos viselkedést is eléidézhetnek.®

Az agressziv viselkedés nem elére megjosolhatod, igy a hatdsagok csak olyan
megelézési programokat tudnak kifejleszteni, amelyek vagy csak egy iskolara,
vagy egy személyre vonatkoznak. Az agresszi6 betudhato a csaladnak vagy
a gyermek kornyezetének is.

A fiataloknal az agresszio leginkabb az iskolaban mutatkozik meg egymassal
szemben, aminek legszélséségesebb fajtaja az iskolai 16voldozés vagy az iskolan
beliili erészak.’

Altalanossagban tehat elmondhato, hogy az indulati cselekmények elkove-
tése sokkal inkabb a fiatalabb korosztalyt jellemzi, tehat a harag, bossza vagy
szovaltas miatti emberolések a 14 és 24 év kozotti korosztaly korében nagyobb
aranyban jelennek meg. Ezenkiviil az alkohol és a kabitoszer altal befolyasolt
allapot is kozrejatszik az elkovetéseknél, ami sokszor az éjszakai szorakozassal
kapcsolodik 6ssze a fiataloknal.®

A fiatalkoruak dltal elkévetett életellenes biincselekmények sajatossagai

A dolgozatom témajanak szempontjabol ez a fejezet az egyik legfontosabb.
Ebben a fejezetben az is szerepelni fog, hogy Magyarorszagon milyen aranyban
fordulnak el6 stlyos ¢€letellenes cselekményt elkdvetd fiatalok, valamint hogy
hazankban melyek azok a kockazati tényezok, amelyek ezt tamogatjak. Elséként
az altalanos rizikofaktorokrol irok.

A rizikofaktorok olyan negativ befolyasolo tényezok, amelyek példaul egy
fiatalkorut emberolés elkovetésére késztetnek. Az erszak legsulyosabb formaja
egyértelmiien az emberdlés, a kutatasok azt bizonyitjak, hogy nem varatlanul,
minden eljel nélkiil tinik fel az intenziv er6szak, hanem mar sokkal fiatalabb
korban is lathatok a jelei a gyermek viselkedésében. A kozvéleményben altalaban
az jelenik meg, hogy egy masik ember életét kioltd személynek az eldélete tele

¢ Boszorményi Dora: A fiatalkori biinozés okai — kiilonds tekintettel a gyermekotthonban nevelt

fiatalkortiak vonatkozdsdban. Szakdolgozat. Miskole, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, 2017. 13.

7 Donald J. Shoemaker: Juvenile Delinquency. Lanham, Rowman & Littlefield, 2018. 122.

¢ Bolyky Orsolya: Sziiletett gyilkosok? Motivaciok és mentalis jellemzdék. In Tamasi Erzsébet
(szerk.): Kiilonos kegyetlenséggel... Fiatalkoru és fiatal felndtt emberdlést elkovetdk kriminologiai
vizsgalata. Budapest, OKRI, 2015. 89.
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van agressziv megnyilvanulasokkal. Azonban a t¢émaban nyilvanossagra keriilé
kutatasok dsszetettebb képet festenek.

A demografiai sokféleséget elemz6 elméletek szerint az erdszakos viselkedés-
nek vannak belsé motivumai, kockazati tényez6i, amelyek viszonylag valtozat-
lanok az évek soran. Az ember ezeket a rizikofaktorokat egészen magzati kortol
fiatalkoraig gyjti, és minél tobb ilyen faktor jellemzd ra, annal valdsziniibb,
hogy késobb valamilyen erészakos cselekményt kovet el.

Ezeknek a rizikéfaktoroknak szamtalan fajtaja lehet, példaul biologiai vagy
neurologiai eltérések, személyiségbeli kiilonbségek, de magaban foglalja a csa-
ladtol vagy sziil6ktol kapott gondoskodas hianyat is.” Az er6szakos viselkedés
¢és az ember6lés Osszefliggését tobben is kutattak az évek alatt.

Az egyik ilyen hires kutatas Di Cataldo és Everett nevéhez flizodik, akik
erdszakos és gyilkossagot elkovetd fiatalokat hasonlitottak dssze.!

Magyarorszagon is folytattak ebben a témaban vizsgalatokat. Az Orszagos
Kriminologiai Intézet is végzett egy atfogd kutatast 2011-ben, amely arra ira-
nyult, hogy azonositsak azokat a rizikofaktorokat, amelyek az emberdléshez
vezetnek.

A szerzOk arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a fiatalkorbol eredd éretlenség
és impulzivitas megjelenik a fiatalkoruak altal elkovetett emberolések esetében.
Ez Gigy bizonyosodott be, hogy a fiatal elkdvetdk altal véghezvitt biincselekmé-
nyek sokkal kegyetlenebbek és erészakosabbak, mint az atlag. Magyarorszagon
csaktigy, mint az Amerikai Egyesiilt Allamokban, jelentdsen magasabb arany-
ban allnak azok az ember6lést elkovetd fiatalkoruak, akik alacsony statuszu
csaladokbol érkeztek.

Ezenkiviil az is bebizonyosodott a kutatasuk szerint, hogy Magyarorsza-
gon a zsufolt lakasok is veszélyeztetd tényezot jelentenek. A legtdbb életellenes
blincselekményt elkdveto fiatalkort olyan kdrnyezetben nevelkedett, ahol intim
szféra egyaltalan nem volt.

A masik gyakran el6fordulé rizikéfaktor Magyarorszagon, ha az apa teljesen
hianyzik az elkdvetd csaladjabol. Az apa hidnya tobb problémat is felvet a fia-
tal életutjaban. Nemcsak gazdasagi szempontbdl, hanem az apakép és az apai

®  Tamasi Erzsébet: Békésebb vilag — fiatal gyilkosokkal. In Tamaési Erzsébet (szerk.): Kiilonos
kegyetlenséggel... Fiatalkoru és fiatal felndtt emberolést elkovetSk kriminologiai vizsgalata. Buda-
pest, OKRI, 2015. 25.

1 Frank Di Cataldo — Meghan Everett: Distinguishing Juvenile Homicide from Violent Juvenile
Offending. International Journal of Offender Threapy and Comparative Criminology, 52. (2008),
2. 158-174.
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kontroll hianya is lehet a kontroll nélkiili fiatalkor problémaja, valamint a fizikai
bantalmazasok is szerepet jatszhatnak a fejlodés tévitra terelésében.

Ezenkiviil nagy befolyasa van az elkdvetésre a fiatalkortiak korében
az alkoholfogyasztasnak is. Statisztikak alapjan a magyar fiatalkoru elkdvetdk
43,3%-a alkoholos befolyasoltsag alatt allt, amikor elkdvette az emberdlést.!
Ugy vélem, ez elég kiemelked§ statisztikai mutato, és fontos figyelembe venni
az életellenes blincselekményt elkovetd fiatalkortiak esetében.

A fiatalkoru biinelkdvetdk statisztikdja

Az ifjukori blinelkdvetok szama 6sszességében csokkent a 2000-es évek elejéhez
viszonyitva az ENYUBS, vagyis az Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi
Biliniigyi Statisztika adatai szerint. 2015-ben feleannyi gyermekkort elkdvetore
deriilt fény, mint 2011-ben, azonban a fiatalkoruak és a fiatal feln6ttek esetében
ekkora valtozasrdl nem beszélhetiink.

Azt is figyelembe kell venni, hogy a vizsgalt idészakban a demografiai adatok
szerint a gyermekkortak szama csokkent. Tobbségében vagyon elleni biincselek-
ményeket valositanak meg a gyermekkoruak, ami 60—80%-ot jelent, ezen beliil
is lopast vagy betoréses lopast leginkabb. Jellemzé még a rablas, a garazdasag
¢és a szandékos testi sértés is, de ezeknek a szama csokkend tendenciat mutat.'

A fiatalkoruak daltal Magyarorszagon elkévetett emberdlések morfologidja

Magyarorszagon az emberolések esetében az orszagos atlag magasabb, mint
a nagyvarosoké. Budapesten 1,45 emberdlés jut szazezer fore, mig az orszagos
atlag 1,57.'* Statisztikai adatok igazoljak, hogy az elkovetés csucspontja 16 és

1 Aspén Nikoletta et al.: Homicides in Hungary: Juveniles and Young Adults. In Tamési Erzsébet
(szerk.): Kiilonos kegyetlenséggel... Fiatalkoru és fiatal felndtt emberdlést elkovetdk kriminologiai
vizsgalata. Budapest, OKRI, 2015. 178-193.

12 Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Statisztika (ENYUBS): bsr.bm.hu

1 Rozsané dr. Varadi Edina: A gyermek- és fiatalkori biin6zés okai. Jogi Forum, 2019. julius
18. 5.

14 Ineke Haen Marshall — Diana L. Summers: Contemporary Differences in Rates and Trends of
Homicide Among European Nations. In Marieke C. A. Liem — William Alex Pridemore (szerk.):
Handbook of European Homicide Research. New York, Springer, 2011. 51.
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18 éves kor kozé esik az er6szakos €s nem erdszakos blincselekmények esetében
is, ezutan pedig hirtelen zuhan, majd 25 éves kor utan fokozatosan csokken.!s
A szakirodalom szerzdjének kutatasa szerint az ember6lést elkovetd gyermek-
kortiak szdma stagnal, vagyis 0 és 1 kozott van évente. Koriilbeliil 17%-at a biin-
cselekményeknek lanyok kovetik el, mig a tobbit fink.' A legfrissebb statisz-
tika alapjan 2018 juliusa ota a gyermekkortiak dsszesen 3, a fiatalkortiak pedig
20 emberdlést kovettek el Magyarorszagon. Lathato tehat, hogy az emberdlést
elkovetd fiatalkoruak és gyermekkortiak szama az évtizedek alatt nem valtozott
drasztikusan, mindig kozel azonos tartomanyban mozog minden évben.

Hipotézisek

Dolgozatom cimében is szerepel a tarsadalmi attitid, amely a tarsadalom
hozzaallasat jelenti az életellenes biincselekményeket elkovetd fiatalkoruakkal
szemben. Ugy gondolom, a fiatalkort elkovetsknél kiemelkedden fontos, hogy
a tarsadalom tagjai hogyan viszonyulnak hozzajuk, ugyanis ez a késébbickben
elésegitheti vagy hatraltathatja a visszailleszkedésiiket.

A dolgozatom gerincét képezd kutatast is e koré épitettem fel, igy a hipoté-
ziseimet is erre alapoztam:

1. A tarsadalom jelentds részének és a rendvédelmi szervek tagjainak véle-
ménye szerint a fiatalkortiak leginkabb a rossz csaladi kdrnyezet, az etni-
kai hovatartozas, a nem megfelelé nevelés miatt kdvetnek el életellenes
blincselekményeket, igy ezek a sztereotipiak olyan hozzaallast teremtenek
arésziikrdl, amelyek nagyban megnehezitik a fiatalkoruak tarsadalomba
valo visszailleszkedését.

2. A tarsadalom és a rendoOrség tagjai gyakran nem latjak a valédi okokat
az olyan életellenes blincselekmények hatterében, amelyeket fiatalkoruak
kovettek el.

3. A tarsadalom tagjai kevésbé itélik el azokat az emberdlést elkovetd
fiatalkoruakat, akik az Oket fizikailag és lelkileg is stilyosan bantalmazo

15" Daniel P. Farrington: Age and Crime. Crime and Justice, 7. (1986). 189-250.

16 Sarik Eszter: Kegyetlenségre itélve: Az ember6lések kriminologiai hattere és jogi kovetkezmé-
nyei. In Tamasi Erzsébet (szerk.): Kiilonds kegyetlenséggel... Fiatalkoru és fiatal felndtt emberilést
elkovetdk kriminolégiai vizsgalata. Budapest, OKRI, 2015. 46-52.
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hozzatartozdjukat 6lik meg, azokkal szemben, akik az emberdlést mas
okbol kovetik el.

A kutatasomat tehat a fentiekben felvazolt hipotézisek mentén folytatom le, ame-
lyeknek az alatamasztasara vagy cafolatara késziilt indikatorokat két kvantitativ
kérddivben jelenitettem meg."”

A téma jogi szabalyozasa

A téma atfogd megismeréséhez sziikséges kitérni a torvényi szabalyozasokra
is. Ebben a fejezetben tehat a 2012. évi C. tdrvényrdl, vagyis a Biintetd torvény-
konyvben megjelend szabalyokrol és fogalmakrol lesz szo.

A jogi szabalyozas

A 2013. junius 1-jét6l hatalyos 2012. évi C. térvényben megfigyelhetdk a szigo-
ritott valtoztatasok a korabbi biintetd torvényekhez képest, amelyeket a kovet-
kez6kben fogok kifejteni.

A téma szempontjabodl két nagyon fontos fogalmi kérdést kel tisztazni, még-
pedig a fiatalkor és a gyermekkor meghatarozasat és elhatarolasat. Magyarorszagi
vonatkozasban a fiatalkoru és a gyermekkorti fogalma, valamint a biintethetdségi
korhatar a kovetkezéképpen alakul. A két kifejezést igy definidlja a magyar
Biintet6 torvénykonyv: ,,Btk. 105. § (1) Fiatalkoru az, aki a blincselekmény
elkovetésekor tizenkettedik életévét betdltotte, de a tizennyolcadikat nem.”
A gyermekkorrdl pedig ezt irja a torvénykonyv:

,.Btk. 16. §. Nem biintethet6, aki a biintetendd cselekmény elkovetésekor a tizennegyedik
¢életévét nem toltotte be, kivéve az ember6lés [160. § (1)—(2) bekezdés], az erds felindulasban
elkovetett emberdlés (161. §), a testi sértés [164. § (8) bekezdés], a terrorcselekmény
[314. § (1)—(4) bekezdés], a rablas [365. § (1)—(4) bekezdés] és a kifosztas [366. § (2)—(3)
bekezdés] elkovetdjét, ha a biincselekmény elkovetésekor a tizenkettedik életévét betdltotte,
¢és az elkovetéskor rendelkezett a biincselekmény kovetkezményeinek felismeréséhez
sziikséges belatassal.”

17" Egészen pontosan a BRFK Nyomozo6 Fdosztalyan szolgalatot teljesité nyomozoknak, valamint

alV.keriileti Renddrkapitanysag Biinligyi Osztalyan dolgozo rendéroknek kiildtem el a kérd6ivemet.
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Vagyis a biintetdjogban a gyermekkor az elkdvetd bilintethetdségét, illetve a cse-
lekmény biintetend6ségét zarja ki.'® Ehhez képest a Btk. azt is meghatarozza,
hogy biintethet6é az olyan elkdvetd, aki 12. életévét betoltdtte, és rendelkezik
a biincselekmény kovetkezményeinek felismeréséhez sziikséges belatassal, de
csak akkor, ha a felsorolt blincselekmények koziil valamely torvényi tényalla-
sat kimeriti. A felsorolasban a térvény rogton a dolgozathoz kapcsolodo biin-
cselekményeket emliti, mégpedig az emberodlést és az erds felindulasbol elkove-
tett emberolést. Ezeket a 2012. évi C. torvény, vagyis a Biintetd torvénykonyv
a kovetkezoképpen definidlja: ,,Btk. 160. § (1) Aki mast meg6l, blintett miatt 6t
évtdl tizendt évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”

Ez az emberdlés tényallasa, amely biincselekménynek szamtalan stlyosbitd
koriilménye lehet, amelyeket a torvény kiilon szakaszban taglal, am ezeket én
most nem emlitem meg, mivel a jelen fogalommeghatarozasokhoz nem sziik-
ségesek. Az er6s felindulasban elkdvetett emberdlés pedig a kovetkezo: ,,Btk.
161. § Aki mast méltanyolhatd okbol szarmazo erds felindulasban megdl, biintett
miatt két évtol nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.” A harmadik
blincselekmény, amely szoba johet az életellenes biincselekményt elkdvetd fiatal-
kortiakkal kapcsolatban, a testi sértés, pontosabban a Btk. 164. § (8) bekezdése,
amelyet fentebb is emlitettem.”

A Kkutatas
Kutatasommal az volt a célom, hogy megismerjem a tarsadalom és azon beliil
a bliniligyi szolgalati 4gban dolgozo6 rendérok véleményét a fiatalkortak altal elko-
vetett életellenes biincselekményekkel kapcsolatban, valamint hogy valaszaik
segitségével az altalam felvazolt hipotéziseket alatdmasszam vagy megcafoljam.
Elsé kerdoiv
Az els6 kérddivemet a civilek szamara készitettem abbol a célbol, hogy a hipo-

téziseimben megfogalmazott feltevéseket megfelelden korbejarjam. Osszesen
177 személy toltotte ki a kérddivet, ami nem reprezentativ.

8 Btk. 15. §.
1 Btk. 164. §. (8) bekezdés.
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A valaszok részletes elemzése

A kérdéiv harom részbdl allt. Az elsé a fiatalkoru biinelkovetékre vonatko-
zik altaldban, hogy a tarsadalom tagjai hogyan viszonyulnak hozzajuk, és mit
gondolnak roluk. A masodik és a harmadik rész pedig egy-egy altalam megal-
kotott kis torténetet tartalmazott, amelyre vonatkozdan kérdéseket tettem fel,
azt vizsgalva, hogy ha egy konkrét eseten keresztiil mutatok be egy fiatalkort
altal elkdvetett emberdlést, akkor milyen reakciokat valt ki bel6liik, és milyen
valaszokat adnak majd.

Az els6 rész legelsd kérdése arra vonatkozott, hogy a felsorolt tényezdk
koziill melyiket gondoljak a kitdltok a legbefolyasolobbnak egy fiatalkoru altal
elkdvetett biincselekmény esetén, amennyiben ezek a tényez6k karosan vagy
nem megfeleléen mikodnek. Az alabbi tényezdket soroltam fel: iskolai kor-
nyezet, csaladi kornyezet, barati tarsasag, etnikai hovatartozas, a fiatalkort
agresszivitasa, nevelés és a fiatalkort személyisége. Kiemelkedden sokan gon-
doltak, hogy a csaladi kdrnyezet rendellenes vagy karos miikodése befolyasolja
azt, hogy egy gyermek- vagy fiatalkori emberdlés biincselekményét kovesse
el. A masodik legbefolyasolobb tényezd a barati tarsasag, mig a harmadik
helyen a nevelés all. A legkevésbé az iskolai kornyezetet talaljak a valaszadok
befolyasolo koriilménynek. Az elsd hipotézisemnek egy része igy tehat rogton
be is igazolodott.

A kérdoiv elsé része ezek utan kvantitativ kérdésekkel folytatdodott, ame-
lyek a felsorolt tényezdkre, vagyis az iskolai kdrnyezetre, a csaladi kdrnyezetre,
a barati tarsasagra, az etnikai hovatartozasra, a fiatalkoru agresszivitasara, neve-
lésére és a fiatalkoru személyiségére kérdeztek ra egyenként.

Az iskolai és barati kornyezet utan az els6ként emlitett kérdéssel megegye-
zOen a csaladi kornyezetet nagyon befolyasolonak tartjak a valaszolok a gyermek
vagy fiatalkoru altali emberdlés elkdvetésében. Ezenkiviil a személyiségnek
és az egyéni dontésnek is jelentésége van egy életellenes bilincselekmény elko-
vetésekor a véleményiik szerint, hiszen ez is atlagban 4 pontot kapott.

A kitoltok ugy gondoljak, nagymértékben a nevelés hatasara valik egy fiatal-
koru agresszivva. Ez az eredmény is megegyezik a legelsével, hiszen ott is tobb
mint 50% tartotta a rossz vagy nem megfeleld nevelést elkovetést befolyasold
tényezonek. Tehat e kérdések alapjan is elmondhatd, hogy az elsé hipotézisem
részben beigazolddott.

A tarsadalom szerint a rossz csaladi kornyezet és a nem megfelelé neve-
1és hatasara kovet el egy gyermek vagy fiatalkoru életellenes biincselekményt.
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Az etnikai hovatartozasnak viszont nincs akkora jelentésége az elkdvetésben
a felmérésben részt vevok szerint.

Errdl is tettem fel kérdést, mégpedig hogy véleményiik szerint az etnikai
hovatartozasnak van-e jelentésége egy biincselekmény elkovetésében. Atlagban
kozepes eredmény jott ki, vagyis a valaszadok szerint csak félig van jelentdsége.
A 177 kitolt6 kozil 60 vélte igy, vagyis valamennyire hangsulyos az etnikai
hovatartozas, de véleményiik szerint van, ami sokkal jobban befolyasolja az elko-
vetést, méghozza a csaladi kdrnyezet és a nevelés.

A kovetkez6 harom kvantitativ kérdés az elsé hipotézisem masodik felére
vonatkozott, amely Ugy szolt, hogy a sztereotipiak megnehezitik a fiatalkor(i
bilinelkovetdk tarsadalomba vald visszailleszkedését. Ezek alapjan megallapit-
hat6, hogy igy valoban nagyon nehéz a visszailleszkedése egy olyan embernek,
aki fiatalkoraban vagy még elobb emberdlést kovetett el.

A vélemények szerint nem is nagyon dolgoznanak és egyaltalan nem is lak-
nanak egyiitt ilyen biincselekmény elkovetéjével. Igy viszont a visszailleszkedés
igen nehéz, szinte lehetetlen. Az a kérdés is felmeriil, hogyan lehetnének igy
hasznos tagjai a tarsadalomnak, ha szinte senki nem akar veliik egyiitt dolgozni
vagy lakni.

A kérd6iv masodik részében egy rovid torténetet fogalmaztam meg, amely
szimplan csak fikcio. Erre vonatkozoan tettem fel kérdéseket, mivel kivancsi
voltam, hogy ha a kitolték latnak egy konkrét esetet, valtozik-e a véleményiik
valamennyire. Az elkovetés okaként a csaladi és lakokornyezetre, a gyermekek
személyiségére és baratsagukra kérdeztem ra. A kitolték 83%-a ugy vélte, a tor-
ténetben szerepld két gyermek baratsaga nagyon vagy pedig teljes mértékben
befolyasolta az elkovetést. A csaladi és lakokornyezetre, illetve a személyisé-
glikre kdzel azonos valaszok érkeztek, atlagban az emberek tgy vélekednek, hogy
mindkét tényez6 nagyon befolyasolo lehet. Koriilbeliil 66%-uk egyértelmiien
hibasnak véli a sziiléket is azért, hogy gyermekiik emberdlést kovetett el. A hiba
okanak minden valaszol6 a figyelemhidnyt és a nem megfelelé nevelést tudja
be, amely mar az emlitett legels6 kérdésnél is megmutatkozott, hogy a rossz
nevelést latjak az életellenes biincselekmény egyik legjelentdsebb elkovetési
okanak, amennyiben azt fiatalkoru viszi végbe. Voltak olyanok is, akik szerint
ezen kiviil a lelki bantalmazas is szerepet jatszhatott az elkovetésben. Vélemé-
nyem szerint is a legnagyobb részben a sziilo feleléssége a megfeleld nevelés
és a jo sziilo-gyermek kapcsolat kialakitasa, amelyhez hozzatartozik az egyiitt
toltott mindségi id6. Nem elegendd csak feliiletes beszélgetés, folyamatos egy
hullamhosszra keriilésre is szlikség van.
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Végezetiil pedig, ugyanigy, mint a kérddiv elsé részében, a kérdésre vala-
szolok kevés esélyt latnak arra, hogy a biintetés letoltése utan a gyerekek vissza-
illeszkedjenek a tarsadalomba. 61,7% a javitointézeti nevelést, 21,1% a borton-
biintetést, mig a maradék kitolto a kényszergyodgykezelést javasolja.

Feltettem a résztvevoknek azt a kérdést is, hogy ezeken kiviil milyen biin-
tetéseket latnanak még megfelelének. A nyitott kérdésre sajnos nem mindenki
valaszolt, de a legjobb megoldasnak a szocialis munkat és a pszicholdgiai segitsé-
get tartjak azok, akik megosztottak a véleményiiket. Erkeztek valaszok a javito-
intézeti neveléssel kapcsolatban, olyan is volt, aki rehabilitacids programokat
javasolt. Lathato tehat, hogy a valaszadok koriilbeliil 70%-a szerint nincs sziikség
biintetésre, inkabb valamilyen neveld célzatu foglalkozast vagy terapiat latna
sziikségesnek, amelyben a gyermek lelki segélyt kaphat és szocialis teriileten
is dolgozhat.

A kérdéiv harmadik, egyben utolso része szintén egy altalam kitalalt rovid
torténetet tartalmazott. Ebben az esetben a valaszadok kiemelkedden magas
szama, vagyis 71,4%-a szerint a gyermeket teljes mértékben befolyasolta az elko-
vetésben a csaladi és lakokdrnyezete, valamint a kitoltok szerint teljes mértékben
hatott ra apja viselkedése is. S6t 85%-uk ugy gondolja, ha a lany nem ilyen
kornyezetben nétt volna fel, és nem bantalmaztak volna, akkor egyaltalan nem,
vagy pedig elég valoszinii, hogy nem kovette volna el az emberdlést. Szamot-
tevOen sokan, 92,7%-uk azt jeldlte be, hogy az apja altal okozott traumak hatasara
kovette el a blincselekményt a lany. Emiatt koriilbeliil 70% ugy vélekedett, hogy
majd a késébbiekben van valamennyi esélye a lanynak visszailleszkednie a tar-
sadalomba, illetve szankcioként ennél a torténetnél is a javitdintézeti nevelést
tartottak a legmegfelelébbnek.

Itt is kivancsi voltam még tovabbi szankciokra, amelyeket jonak latnanak
a valaszadok ilyen esetben. Erre sem valaszolt mindenki, de a beérkezett véle-
mények alapjan a kitoltok kozel fele ugy gondolja, hogy a pszichologiai kezelés
vagy a lelki segitségnyujtas lenne a legmegfelelobb megoldas a lany szamara.

Osszegezve pedig a masodik hipotézisemet is kifejtem a kérddiv alapjan,
amely gy szo6lt, hogy a tarsadalom és a renddrség tagjai gyakran nem lat-
jak a valdodi okokat a fiatalkortiak altal elkovetett bincselekmények hatteré-
ben. Ebben az esetben csak a tarsadalom tagjainak szemszogébdl vizsgalom
az allitast. Azt a kdvetkeztetést vontam le, hogy amig az emberek nem isme-
rik a hattérben rejlé konkrét torténetet, ahogyan a cselekmény zajlott, addig
ugyanazokat a tényezdket vélik a kivalté okoknak, a csaladi kornyezetet, a barati
tarsasagot vagy a nevelést. Azonban a véleményiik valtozhat aszerint, hogy
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megismerik-¢ a fiatalkoru életét €s személyi koriilményeit. A tarsadalom tagjai
legtobbszor a médiabol informalodnak az ilyen jellegii cselekményekrdl, igy
ez nagyban befolyasolja a véleményiiket is. Ezért valoban tigy gondolom, teljes
hattértudas nélkiil igazabol nem latjak az elkdvetés valodi okait.

Masodik kérddiv

A masodik kérdéivemet két kiilon rendészeti szervvel toltettem ki, valamint
egész januarban a valaszolok rendelkezésére allt. Felvettem a kapcsolatot a BRFK
Nyomozo6 Féosztalyan szolgalatot teljesité nyomozokkal, valamint a I'V. keriileti
Rendérkapitanysag Blniigyi Osztalyan dolgozo rendérokkel is.

A valaszok részletes elemzése

A kérdéseimre valaszolok egyértelmiien a csaladi kornyezet nem megfeleld
miikodését tartjak a fo okozo tényezének. Osszesen 60%-uk vélekedett igy.
A megkérdezettek tovabbi 20%-a pedig a rossz barati tarsasagot jeldlte meg
valaszként.

Ezutan arra kérdeztem ra, hogy a gyermekkoru vagy fiatalkoru személyisé-
gének és egyéni dontéseinek mekkora jelentdsége van az elkovetésben.

A felmérésben részt vevo rendérok haromnegyede azt valaszolta, hogy ha
nem is a legbefolyasolobb tényez6, mindenképpen nagy hatassal van az elko-
vetésre, tehat az 6tos skalan 4 pontot adtak a kérdésre. Az iskolai kdrnyezet
€s a barati tarsasag blincselekmény elkdvetésére valo hatasardl is ugyanigy
vélekedik a kitoltok fele, vagyis egyértelmiien befolyasolonak tartjak. 25%-uk
pedig nagyon befolyasolonak véli ezeket a tényezoket.

A felmérésben részt vevok koriilbeliil 66%-a szerint az etnikai hovatartozas
kozepesen befolyasolja az elkdvetést a fiatalkortiak esetében, mig a tovabbi koriil-
beliil 33% 4 pontot adott valaszként, tehat a valaszt adok tobbsége hatast gyakor-
lonak tartja. Ezenkiviil a kitoltok fele szerint kétségkiviil a nevelés hatasara valik
a fiatalkoru agresszivva, viszont a valaszadok masik fele ugy véli, kozepesen
vagy kevésbé befolyasolja a nevelés azt, hogy a fiatal késobb agressziv lesz-e.

Arra a kérdésre, hogy mennyi esélye van a fiatalnak visszailleszkedni a tar-
sadalomba a biintetés letdltése utan, hasonld valaszokat kaptam, mint az elsé
kérddivem esetében. A kérdésre valaszolok 50%-a szerint nagyon kevés az esély
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a visszailleszkedésre, viszont a résztvevok masik fele szerint igenis van lehe-
tésége arra a fiatalnak, hogy ujra hasznos tagja legyen a tarsadalomnak. igy
lathat6, hogy eléggé megoszlanak a vélemények.

A kérddiv masodik része szintén két altalam kitalalt rovid torténettel foly-
tatodott. Az Osszes valaszadd ugy gondolta, hogy a torténetben szerepld két
gyermek csaladi és lakokornyezete nagyon befolyasolta az elkdvetést, vagyis
ez volt az a tényez0, amely a legnagyobb hatassal volt a cselekményiikre.

A kitoltok fele szerint a fiti és a lany személyisége valamennyire befolyasolta
az elkovetést, az 6tos skalan 4 pontot adtak a kérdésre. 25% ugy véli, semleges
a blincselekmény elkovetése szempontjabdl a gyermekek személyisége.

A résztvevok maradék egynegyede szerint pedig ez a tényezd befolyasolta
legjobban a tettiiket. Ezt kovetden a sziilok felelésségére kérdeztem ra. A vala-
szolok tobbsége, 40%-uk félig hibasnak véli 6ket az elkdvetésben.

Olyan is volt, aki kevésbé gondolja ugy, hogy feleldssége van a sziilonek
a cselekményben. Az odafigyelés, a torodés és a szeretet hianya miatt gondol-
jék a sziiloket hibasnak a valaszolok, valamint nem latjak megfeleldnek a csalad-
modellt, amelyben a gyermekek élnek. Egy kitolt6 azt irta, hogy a sziilok sok
esetben nem veszik észre, hogy mi is torténik valojaban gyerekiikkel. Ezért lenne
fontos szerintem egy olyan bizalmi viszony kialakitasa a gyermek és a sziilo
kozott, amely soran barmit megoszthatnak egymassal.

A felmérésben részt vevok 75%-a befolyasold tényezonek tartja azt, hogy
a két fiatal baratsagban allt egymassal, és korabban tobbszor is erdszakoskodtak
tarsaikkal.

Ezenkiviil ugyanilyen szdzalékban ugy gondoljak, kevés esélyiik van a biin-
tetés letoltése utan arra, hogy mindketten visszailleszkedjenek a tarsadalomba.
A kitoltok 60%-a javitdintézeti nevelést latna megfelelonek a két gyerekkel szem-
ben, 20%-uk pedig bortonbiintetést. Egy valaszado renddr pedig a csaladterapiat
és a pszichologusi segitséget javasolja.

A kérdéiv harmadik részében szintén egy torténetet dolgoztam ki, amely
szerepelt az els6 kérdéivemben is. A felmérésben részt vevo rendéroknek ebben
az esetben is a torténethez kapcsolodo kérdésekre kellett valaszolniuk. A valasz-
adok 100%-a tigy vé€li, hogy a lany csaladi és lakokornyezete befolyasolta a leg-
jobban a biincselekmény elkdvetését. Ezenkiviil szintén az 6sszes megkérdezett
az apa viselkedését gondolta a leginkabb befolyasold tényezének. A résztvevok
75%-a szerint a gyermek valosziniileg nem kdvette volna el a biincselekményt,
ha nem ilyen bantalmaz6 kdrnyezetben nétt volna fel, 25%-uk szerint pedig
egészen biztos, hogy nem kovette volna el.
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Tehat megallapithat6 a valaszok alapjan, hogy a valaszolok egyértelmiien
a sz{ilét vonjak felelosségre a torténtekért. Kivaltdo okként a megkérdezettek
az agresszivitast jegyezték meg, valamint a szeretet és a torédés hianyat.

Abban a kérdésben, hogy a lany vissza tudna-e illeszkedni a tarsadalomba
a bilintetés letoltése utan, eléggé megoszlanak a vélemények. A valaszadok fele
szerint erre kevés esélye van a fiatalnak, mig a masik fele szerint elég jo esélye
van a visszailleszkedésre. A lannyal szemben az utolso kérdésre valaszolok
egyértelmilen a javitdintézeti nevelést latjak megfelelének.

A nyomozo szervek tagjainak késziilt kérdéivem elemzése soran a kovetkezo
megallapitasokra jutottam a hipotéziseim tiikrében. Az igazolast nyert a valaszok
alapjan, hogy a nem megfelel6 csaladi kornyezetet tartjak a legbefolyasolobb
tényezonek, ez a kérddiv els6 részében is megmutatkozott, ahol a valaszadok
egyértelmiien a legnagyobb hatast gyakorld tényezének gondoljak. Ezenkiviil
a két torténettel kapcsolatosan is ez rajzolodik ki. Az etnikai hovatartozast is
befolyasolo tényezdének gondoljak a felmérésben részt vevd rendérok, ugyanis
66%-uk kozepesen befolyasolonak, a tobbi kit6ltd pedig még inkabb hatast gya-
korlonak tartja. Ezekkel ellentétben azonban a rossz nevelést nem jel6lték meg
amegkérdezettek kivaltd tényezének, igy ez nem nyert igazolast. A tarsadalomba
vald visszailleszkedéssel kapcsolatban megoszlanak a vélemények. A valasz-
adok egyik fele szerint kevés az esély a fiatalkort szamara a visszailleszkedésre,
viszont 50%-uk szerint igenis van esélyiik. Tehat els6 hipotézisem rendészeti
szempontbdl részben igazolast nyert.

A masodik hipotézisem rendészeti vonatkozasaban arra a megallapitasra
jutottam, hogy ameddig nem ismerik a fiatalkoru tettének konkrét torténetét,
hanem csak altalanossagban gondolkoznak az okokrol, addig tobbségben a csa-
ladi kornyezet nem megfelelé miikodését vélik kivalto tényezonek.

Azonban ez a vélemény valtozhat, ha megismerik a fiatal életét, életutjat.
Mégis ugy gondolom, a rendérok munkajukbol adédoan sokkal jobban meg-
latjak a hattérben rejlé valddi okokat, hiszen tapasztalas Gtjan folyamatosan
formalodik a véleménytik.

A hipotézisek igazolasa

A kutatasom soran harom hipotézis mentém vizsgaltam a kérdéiveimben szerepld
kérdésekre adott valaszokat.
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Az els6 hipotézisem részben igazolast nyert. A tarsadalom szempontjabol
a valaszok elemzése soran megmutatkozott, hogy a kit6lték valéban a rossz
csaladi kdrnyezetet és a nem megfeleld nevelést tartjak az olyan életellenes
bilincselekmények okanak, amelyeket fiatalkortak kovettek el. Az etnikai hova-
tartozast nem tekintették annyian befolyasolo tényezonek, viszont a valaszadok
28%-a gondolta igy is hatast gyakorlonak az elkdvetésre. Igaz, nem a legtobbet
bejeldlt valasz a tobbi tényez6hoz képest, de egyaltalan nem elhanyagolhato.
A tarsadalom tagjai altal teremtett sztereotipiak valoban megnehezitik a fiatal-
kort visszailleszkedését a tarsadalomba.

A rend6rok valaszai alapjan is megmutatkozott, hogy a nem megfelel6 csaladi
kornyezetet és az etnikai hovatartozast is befolyasold tényezének tartjak, azonban
a rossz nevelést nem jeldlték meg mint kivalto tényezo. A tarsadalomba vald
visszailleszkedéssel kapcsolatban is megoszlanak a vélemények. A rendészeti
oldalon a kitoltdk egyik fele szerint kevés az esélye a fiatalkortinak a vissza-
illeszkedésre, masik fele viszont lat esélyt erre.

A masodik hipotézisem beigazolodott. A valaszok elemzése soran arra
jutottam, hogy a tarsadalom tagjai, ameddig nem ismerik a konkrét hattérben
rejlé okokat, addig ugyanazokat a tényezdket vélik befolyasolonak az elkovetés
szempontjabodl. A véleményiik azonban megvaltozik, ha megismerik a fiatalkoru
¢let- és személyi koriilményeit. Rendészeti szempontbol ugyanezek a vélemé-
nyek mutatkoztak meg. Ugy vélem, a renddrok hivatasukbél adédoan sokkal
jobban meglatjak a hattérben rejld valodi okokat, hiszen munka kozben rengeteg
tapasztalatot szerezhetnek ezen a téren.

A harmadik hipotézisem is igazolast nyert. A tarsadalom valoban kevésbé
itéli el azt az emberdlést elkdvetd fiatalkorut, aki olyan hozzatartozojat 6li meg,
aki valamilyen modon bantalmazta. Majdnem az 6sszes kit6lt6 szerint ugyanis
afiatalkort nem is kovetne el ilyen biincselekményt, ha nem rossz kérnyezetben
nétt volna fel. Egyértelmiien a sziil6 altal okozott traumakat vélik az elkovetés
okaként felfedezni, és a sziil6t tartjak felelésnek. Igy, mivel kevésbé itélik el
az emberdlést elkovetd fiatalkort, a valaszok alapjan latszik, hogy konnyebben
is fogadnak vissza a tarsadalomba.
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Osszefoglalas

Véleményem szerint az emberdlést elkovetd fiatalkoruakat valoban leginkabb
a csaladi kornyezetiik befolyasolja, hiszen ez az elsédleges szocializacios szin-
teriik, itt nevelkednek. Eppen emiatt tartom a nevelést is befolyasold tényezonek.

A gyermek ¢életét nagyon nagy mértékben befolyasolja a csaladja és az ott-
honi koriilményei, amelyek ha nem megfelelok, vagy ha stlyos traumak érik
ebben a kornyezetben, akkor az ebbdl szarmazo terhek egész felndttkoraban is
elkisérik. Ezek a késObbiekben vagy — mint a téma is mutatja — mar fiatalkorban
is er6szakos cselekményekhez vezethetnek. Ugy gondolom, a fiatalkoruak éltal
elkovetett életellenes blincselekmények megelézéséhez vagy csdkkentéséhez
amegoldast a csaladi és otthoni kornyezet fejlesztésében és segitésében kellene
keresni, akar kiilon szocialis szolgalatok létrehozasaval is, amelyek ilyen fel-
adatokat latnanak el.

Lehetdség lenne még az iskolaban is kiilon figyelmet forditani minden gyer-
mekre, hiszen bizonyos jelekbdl kovetkeztetni lehet a nem megfeleléen miikddo
csaladi kdrnyezetre. Az iskola igy értesithetné a szocialis szolgalatokat ilyen
helyzetekben.

A dolgozatom irasa kozben és a kutatasom soran rengeteget tanulhattam
az életellenes biincselekményt elkovetd fiatalkoruakrol. Sok tapasztalatot sze-
rezhettem arrol is, milyen egy kutatas, €s hogyan kell elemezni a valaszokat.
Ugy gondolom, hogy kutatasomat a jovében érdemes lenne folytatni, és akar
tovabbi tudomanyos kutatésokat is inspiralhat ebben a téméaban. Osszefoglalva
tehat rengeteg eldny szarmazott a kutatasombol, és remélem, hogy a jovében
masok is fel tudjak hasznalni azt tudomanyos munkajukhoz.
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Hunyadi Péter Lorinc

Terrorcselekmények megeldzési lehetdségei
nemzetkozi repiildterek foldi oldalan

Bevezetés

A légi kozlekedés a terrorizmus elleni kiizdelem egyik meghatarozé szintere.
A 20. szazadban, ahogy a polgari repiilés egyre szélesebb korben valt elérhetove,
ugy novekedett meg az érdeklédés a terrorszervezetek részérdl. A polgari légi
kozlekedés elleni tamadasokat alapvetden kétfelé lehet osztani: 1égi jarmiivek
és repiiléterek elleni tdamadasokra. Utobbi kategdriaba sorolhatok a nemzet-
kozi repiildterek foldi oldalan elkdvetett terrorcselekmények is. A foldi oldal
a repililotér részei kozott az egyetlen, mindenki szdmara eléfeltétel nélkiil elér-
hetd, nyilvanos teriilet. Ahogy a kozelmult véres terrortamadasai is mutatjak,
nyilvanossaga és jelentdsége miatt rendkiviil vonzé célpont a terroristaknak.
Habara2000-es ¢és 2010-es évek tdmadasaibol okulva (példaul Moszkva, Briisz-
szel, Isztambul) indokolt lenne a szigoru védelem, ez az utasok szabadsaganak
olyan korlatozasaval jarna, amely a f6ldi oldal funkcidja miatt inkabb hatral-
tatna a replilotér miikddését, mint segitené azt. A foldi oldal eldcsarnokjellege
miatt a biztonsagi szakteriiletnek meg kell hagynia az utasok szabadsagat. A foldi
oldal tehat, annak ellenére, hogy nagy jelentéségii teriilet a 1égi kozlekedés
folytonossaga szempontjabol, a szabadsagi és kényelmi szempontok prioritasa
miatt nem vonhat6 olyan ellenérzés ala, mint a repiilétér tobbi része. Azért
valasztottam ezt a témat dolgozatomhoz, mert e kettd, egymastol igen tavol allo
vonas kozott megtalalni az optimalis biztonsagi szintet igazi biztonsagi vezetoi
feladat. Dolgozatomban ezért erre a problémara keresek megoldasi lehetdségeket.
Kutatomunkam soran meritettem szakmai témaju kdnyvekbdl, folyoiratokbol,
nemzetkdzi egyezmények, magyar és eurdpai unios jogszabalyok szovegébol,
kiilonboz6 biztonsagi szakemberekkel készitett interjiimbol, valamint online
adatbazisokbol. Dolgozatom elején leirom, miért valt célpontta a polgari 1égi
kozlekedés, valamint ennek fényében hogyan fejlodott a 1égikozlekedés-védelem
¢és annak szabalyozasa. Ezek utan ratérek a foldi oldal részletesebb bemutata-
sara. Leirom, hogyan és miért ndvekedett meg a terrorfenyegetettség ezeken

d- ) https://doi.org/10.36250/01090 04
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a helyeken, melyek a repiilotéri nyilvanos teriileteket fenyegetd f6 kockazatok,
majd részletesen targyalom a foldi oldal jelenlegi védelmét, annak szabalyozasat.
Végiil az ezt megel6z0 részek tanulsagait figyelembe véve javaslatokat teszek
az optimalis védelem kialakitasara.

A légi kozlekedés terrorfenyegetettsége
A légi kozlekedés jelentdsége

Napjaink tarsadalma nagymértékben fiigg a 1égi kozlekedéstdl. A nemzetkozi
kereskedelem, az idegenforgalom, a kozlekedés, a technikai fejlodés €s ezek
altal a gazdasag, mondhatni, fundamentalis szerepldje.

A polgari repiilés tarsadalmunkban elfoglalt stratégiai szerepét igy lehet

osszefoglalni:

— ,,nincs modern gazdasag és ipar 1égikozlekedés — a hozzatartozo halo-
zatok, l1égikikotok, infrastrukturak, szolgaltatasok stb. — és korszer(i
repiilégépgyartas nélkiil. A repiilés teriiletén alkalmazott csticstechno-
logia az ipar fejlodésének katalizatora;

— egy orszag gazdasagi fejlédését nagyban befolyasolja a teriiletén mikodo
légikozlekedés hatékonysaga, nemzetkozi szerepe. (pl.: 1 millié utas
szallitasat kdzvetleniil 1100 ember, kdzvetve tovabbi 4500 ember végzi.
Ezaltal komoly »munkahelyteremté« szerepe van.);

— alégiuton torténd »utas- és aruszallitas« fejlettsége, hatékonysaga, pozi-
tivan befolyasolja egy adott orszag kereskedelmét, a termelés fejlesztését,
ezaltal hozzajarul az adott orszag GDP novekedéséhez. Ez forditva is
igaz, mert a GDP 1%-o0s novekedésével a 1égikozlekedés 2%-os fejlodése
érhetd el;

— alégikozlekedés a kdzlekedési rendszer szerves része, dinamikus fejlodé-
sével a kozlekedési ag meghatarozoé teriiletévé valt. Ezt bizonyitja az is,
hogy az EU-ban 30 nagy, 60 kdzepes €s 200 regionalis repiiltér a régid
fejlédését katalizalja [...].”!

! Szabo Sandor — Toth Rudolf: Repiildterek kialakitasa, 1étesitményeinek kritikus elemei, védel-

miik lehetséges miiszaki megoldasai. Repiiléstudomdanyi Kézlemények, 25. (2013), 2. 89—113.
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A légi kozlekedés mint idealis célpont
Sériilékenység

A légi kozlekedés elterjedése, az altala biztositott elonydk, mint példaul a tavol-
sag lekiizdésének gyorsasaga és kényelme, egyre inkabb fiiggdvé tették a tarsa-
dalmat a repiiléstdl. Ennek érzékenységét a terrorszervezetek is felismerték, ezért
1968-t6l az 1970-es évek kozepéig brutalis terrorhullam érte a 1égi kozlekedési
alagazatot, gépeltéritések, repiiloterek és 1égitarsasagok irodai ellen intézett
tamadasok formajaban.

A Global Terrorism Database rendelkezésre allo adatai alapjan 1970 és
1974 koz6tt 83 ilyen sikeres terrorakcio tortént. A repiilés mint kozlekedési forma
az egyik legbiztonsagosabb mind koziil, amig a biztonsagos utazas miiszaki
és egyéb feltételei fennallnak. A repiilogépek biztonsagos mozgasanak, moz-
gatasanak és a repiiléterek mitkodésének szigor feltételei vannak, ami mutatja,
hogy a 1égi kozlekedés nagyon sériilékeny alagazat — gondolva itt a draga repiilé-
gépekre és a repiilotér 1étesitményeire.

A foldi Iétesitmények koziil a legkritikusabb a futoépalya (runway), az tizem-
anyag-tarolo objektumok, a légiiranyitd-torony és a terminalok azon részei,
ahol sok ember tomoriil. A sériilékenységet megfeleld biztonsagi szabalyozassal
és intézkedésekkel lehet ellensulyozni, am ezt az emlitett idészakban még nem
vették kellden komolyan. Akkoriban gond nélkiil fel lehetett jutni a repiilégépre
fegyverrel vagy robbanoszerkezettel, nem is beszélve a repiilotér védtelenségérol.
A 1égi kozlekedést nemzetkozileg szabalyozé Chicagoéi Egyezmény repiilés-
védelemmel foglalkozo 17. mellékletét (Annex), amely az azt ratifikalo allamok-
ban a repiiloterek és a 1égi jarmiivek védelmét szabalyozza, csak 1974. marcius
22-¢én, a terrorhullamra reagélva csatoltak az Egyezményhez, hogy a mult hibai-
bol okulva egységessé tegyék a biztonsagi szabalyokat.

Politikai karokozas?
A vallasi vagy ideoldgiai alapon szervezett terrorcsoportok cselekményeik-

kel korabban azt akartak elérni, hogy valamilyen allamot, allami szervet vagy
nemzetkdzi szervezetet valaminek a tevésére, nem tevésére vagy eltiirésére

2

*  Horvath L. Attila: 4 terrorizmus csapdajaban. Budapest, Zrinyi, 2014. 198.
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kényszeritsenek. E célok eléréséhez a legtobbszor alkalmazott, mar-mar tipikus-
nak mondhaté médszer volt a gépeltéritéses tuszejtés, amikor a tuszok szabadon
bocsatasat példaul elitélt tarsaik szabadon bocsatasahoz kotik.

Ha ezt a kovetelést sikeriil — akar tobb allammal szemben is — érvénye-
siteni, a tuszok megmentésének egyértelmiien pozitiv fejleménye ellenére is
az orszag hosszu tavon a terroristdk malmara hajtja a vizet, azt mutatva, hogy
egy szervezet képes azt megzsarolni. Ezzel aladssak az allampolgarok allamba
¢és a hatosagokba vetett bizalmat. A nagy médiafigyelem ¢és felhajtas raadasul
globalis hirnevet szerez a terrorszervezetnek, amely igy lehetdséget kap arra,
hogy a vilag megismerje cé€ljait, igy ezen a szinten képes a félelem magvait
eliiltetni az emberekben és nyomast helyezni a kormanyokra.

Hatasa a turizmusra’®

A masik 6 karos hatas a turizmus teriiletén mutatkozik. Az okozott kar kimu-
tatasaban a két f6 indikator az adott orszagba vald utazasok és az egy napnal
tovabbi ott-tartdzkodasok szama. Ebbdl természetesen hianyoznak az ismerdsok-
nél, rokonoknal megszallo turistak szamadatai. A csdkkent turizmus csokkenti
a vendéglatoegységek bevételét, és — kiilondsen a népszert turistaparadicsomok
esetében — az orszagok gazdasagaban is kart okoz.

A légikozlekedés-védelem fejlédése
A f6bb terrorcselekmények védelemre gyakorolt hatdasai
A Dawson Field-i eset
Az 1970. szeptember 6-an és 9-én lezajlott eseménysorozat a 1égi kozlekedést ért
elso jelentds és nagy nyomot hagyo terrortdmadas. Ezeken a napokon a Nem-
zeti Front Palesztina Felszabaditasaért (PLFP) 6t repiilégépjaratot téritett el,
amelybdl harmat Jordaniaban, a brit légierd (Royal Air Force) akkoriban nem

lizemeld repiiléterére, Dawson Fieldre tettek le. A terrorszervezet az akciot

*  Dominique Vanneste et al.: The Impact of the 2016 Terrorist Attacks in Brussels on Tourism.

Belgeo, (2017), 4. 1-12.
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megtorldsnak szénta az Egyesiilt Allamok Izrael-barat, cionista politik4ja miatt.
A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) az 1970-es évek terrorhullama
és kiillonosen a Dawson Field-i eset kdvetkeztében kiadta az 1971-es Montréali
Egyezményt a polgari repiilés biztonsaga ellen elkdvetett jogtalan cselekedetek
elharitasardl, valamint a Chicagdi Egyezmény 1974. marcius 22-én kiegésziilt
a mar emlitett 17. Annexszel, aminek kdszonhetéen a dokumentumnak kiilon
része fekteti le azokat a kotelez6 és ajanlott intézkedéseket, eljarasokat, amelyek
a biztonsagos miikodés fenntartasahoz sziikségesek.*

2001. szeptember 11.

2001. szeptember 11-én tortént a 21. szazad eddigi legnagyobb hatasu és leg-
borzasztobb terrorcselekménye. Az Oszama Bin Laden vezette al-Kaida terror-
szervezet 19 terroristaja négy repiilégépet téritett el.

Az 6sszehangolt tamadasok mintapéldai a 1égi terrorizmus azon fajtajanak,
amikor az elkovetdk a repiilégépet hasznaljak fegyverként. A négy gépbdl harom-
nak ez is lett a sorsa. Kett6t a New York-i Vilagkereskedelmi Kézpont (World
Trade Center, WTC) tornyaiba, egyet a Pentagon arlingtoni épiiletébe vezettek
bele. A tamadasoknak kozel 3000 artatlan aldozata volt, civilek és a reagalo
hivatasos szervek tagjai egyarant. Az eset dobbentette ra a nyugati dontéshozokat
és repiilésbiztonsagi szakembereket az agazat sériilékenységére és arra, hogy
a légi kozlekedés segitségével tavoli orszagok szivét tudjak elérni kiilonb6z6
terrorszervezetek. Kozéppontba keriiltek a biztonsagi intézkedések és szaba-
lyozas er6s hidnyossagai.

A Chicagoi Egyezmény 17. Annexe kiegésziilt uj rendelkezésekkel, tobbek
kozott érintve az utas- és poggyaszatvizsgalast, az allami mindségbiztositast,
a hozzaférési szabalyozast, a relevans informaciok kezelését és cseréjét, a Légi-
kozlekedés Védelmi Bizottsagot. Ezentlll szamos addigi ajanlast valtoztatott
szabvannya.’

A gyakorlatban jelentésen szigorodott a repiildterek és a 1égi jarmivek
védelme, a fedélzetre felvihetd targyak és az utazasok elotti személyellendrzések,

4 Horvath (2014): i. m. 195-199.
> Chicago Convention on International Civil Aviation, Annex 17, Security — Safeguarding Inter-
national Civil Aviation Against Acts of Unlawful Interference.
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utazasi kritériumok tekintetében is. A reptereken kibovitették a feladott pogy-
gyaszok atvizsgalasat robbandanyagok, -szerkezetek utan kutatva.

Az Egyesiilt Allamokban 2001 6ta az addigi 5%-os arany helyett minden
egyes feladott csomagot at kell vizsgalni. Ezenkiviil foderalizaltdk az utas-
biztonsagi ellendrzést, igy azt az USA minden repiildterén fokozatosan a TSA
(Transportation Security Administration) vette at a magancégekt6l.® Az Europai
Parlament egy évvel a tamadasok utan, azokra reagalva 2002. november 15-én
jovahagyta a 2320/2002/EK rendeletet a polgari 1égi kozlekedés biztonsaga terii-
letén kozos szabalyok 1étrehozasarol. A rendelet atfogéan szabalyozta a polgari
repiilés védelmét, hatalya kiterjedt — akkor még Gibraltart kivéve — az Eurdpai
Unio tagallamai teriiletén talalhatd 6sszes repiilétérre. A jogszabaly egyik célja
volt az addigra szigoritott Chicagoi Egyezmény egységes értelmezésének elo-
segitése az EU tagallamaiban.

A foldi oldal fenyegetettsége
Mi a foldi oldal?

A f6ldi oldal — angolul landside — a nemzetkdzi repiildterek azon része, amely
nyilvanosan, barki szamara, barmilyen el6feltétel nélkiil latogathato. Ez gyakor-
latilag a telekhatar és az utasok atvizsgalasanak helye kozott teriil el. Magaban
foglalja a bekotéutakat, a parkolokat, valamint az indulasi és érkezési csarno-
kokat.

A fenyegetés megnivekedése

A kozelmult leghirhedtebb és legmeghatarozobb terrortimadasa 2001. szep-
tember 11-én tortént. Az al-Kéida nevi terrorszervezet tagjai négy repiil6gé-
pet téritettek el, majd azokat fegyverként hasznalva kett6t a New York-i World
Trade Center, egyet a Pentagon arlingtoni épiilete ellen forditottak. A negyedik
gépet az utasok visszafoglaltak, azonban az késobb a foldbe csapdodott. A repiilé-
terek védelmét ezen események hatasara kezdték el olyan komolyan venni, mint

¢ Garrick Blalock — Vrinda Kadiyali — Daniel H. Simon: The Impact of Post-9/11 Airport Security
Measures on the Demand for Air Travel. The Journal of Law & Economics, 50.(2007), 4. 733-736.
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napjainkban. Az Egyesiilt Allamokban megalakult a Transportation Security
Administration (TSA), igy az amerikai repiil6tereken az utasbiztonsagi atvizs-
galast végzo személyzet szovetségi alkalmazasba keriilt. A 1égi kozlekedés ellen
intézett tamadasokat az elkdvetési modok tekintetében nézve 2001. szeptember
11-e fordulépontnak szamit.

A szigorodott biztonsagi szabalyozas és intézkedések hatasara megvaltoztak
a terroristak lehetéségei. Az addigi nagy koltségvetésti és komoly tervezést,
illetve szervezést igénylé tamadasok helyett —amelyek addigi f6 célpontjai a szi-
goritasok hatasara még nehezebben tamadhatok lettek — el6térbe kertiltek az ugy-
nevezett ,,puha célpontok” (soft targets). Ezek olyan, kdnnyen elérhetd, gyengén
védett vagy nehezen védhetd helyek, ahol nagy tomegre lehet szamitani, és igy
egy sikeres tamadas nagy médiavisszhangot valthat ki. Idetartoznak a kiilonb6z6
zenés-tancos rendezvények, bevasarlokdzpontok, sportesemények, kozlekedési
csomopontok.” Természetesen ilyen puha célpontnak szamitanak a repiil6terek
nyilvanos részei is, foleg az érkezési és induldsi csarnokok. Nem véletlen, hogy
a jelentésebb, foldi oldalon elkdvetett timadasok 2001 utan torténtek.

A fenti gondolatmenetet megerdsiti statisztikai kutatasom. A Global Ter-
rorism Database adatai alapjan 2001-ig a repiil6gép-eltéritéses, a robbanta-
sos ¢és a fegyveres tamadasok rendszerteleniil fordultak elé. 2001-t61 2016-ig
viszont a repilildgép-eltéritések szama a minimumra csdkkent, a robbantasos
¢és fegyveresen elkovetett tamadasok szama pedig ugyanekkor egyértelmi
névekedést mutatott (1. abra). Mivel a 1égi oldalra valo bejutast és tiltott eszkoz
bevitelét feltételezo eltéritéses tdmadasok lecsokkentek, és ezzel egyidejii-
leg a robbantasok és a fegyveres tamadasok szama nott, megallapithato, hogy
a 2001-es eseményekre valaszul bevezetett szigoru biztonsagi intézkedések
miatt a terrortdmadasok részben az ellendérzés nélkiil elérhetd foldi oldalra
szorultak ki.

7 Jasenszky Nandor (szerk.): Mindennapi biztonsag. Budapest, Terrorelharitasi Kozpont,

2019. 7-12.
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1. abra: A terrorcselekmények szamanak valtozasai 1970 és 2016 kozott elkovetési mod szerint
Forrds: www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?chart=attack&casualties type=b&casual-
ties. max=&start yearonly=1970&end_yearonly=2016&dtp2=all&target=6

Konkluzioként levonhato, hogy a 2001 utan jelentésen javuld repiilétéri biz-
tonsagi intézkedések egyik mellékhatasa a foldi oldal terrorfenyegetettségének
novekedése.

A féldi oldal kockazatai

Az 1. tablazatban lathatok a foldi oldal elleni f6bb tamadasok legfontosabb adatai.

1. tablazat: A fldi oldal elleni f6bb tamaddasok legfontosabb adatai

Aldozatok szdma

Célpont Elkovetési méd

(halottak/sériiltek)
1972 | Lod nemzetkdzi repiil6tér fegyveres tamadas, robbantas 26/72
2002 | Los Angeles Nemzetkozi fegyveres tamadas 3/4
Repiilotér
2005 | Thaif6ld, Hat Yai repiilotér robbantas 1/12
2006 | Madrid Barajas repiilotér robbantas 2/12
2007 | Glasgow-i repiil6tér tamadas gépjarmiivel 12
2009 | Kandahari repiilotér robbantas 7/14
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Célpont

Elkovetési mod

Aldozatok szima

(halottak/sériiltek)

2011 | Domodedovo nemzetkdzi repii- | robbantas 38/168
16tér, Moszkva

2013 | N’Djili repiilotér fegyveres tamadas 44/12

2014 | Jinnah nemzetkdzi repiilotér fegyveres tamadas, robbantas 38/22

2016 | Zaventem nemzetkdzi repiil6tér, | robbantas 18/135
Briisszel

2016 | Isztambul Atatiirk repiilétér robbantas, fegyveres tamadas 48/235

Forras: Global Terrorism Database, University of Maryland

Robbantas

A robbantas egyik ismert médja, amikor az elkdvetd poggyaszba rejtett rob-
banodszerkezettel besétal a tomegbe, ¢és ott miikodésbe hozza azt. Ezt a modot
lathattuk a briisszeli és a moszkvai tdmadasnal. A robbantasos merényletek
a foldi oldali terrorakciok legeredményesebb modszerei.

B DEPARTURES

2. abra: A briisszeli Zaventem repiilétér a 2016-os tamadads utin

Forras: Brussels Explosions: What We Know about Airport and Metro Attacks. BBC, 2016. aprilis 9.
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Ennek oka az, hogy egy robbanoszerkezet rendkiviil gyorsan, kevesebb mint egy
masodperc alatt fejti ki teljes pusztit6 hatasat, ami foleg a felderitetlen robbano-
szerkezet esetén okoz komoly gondot, mivel ezeknél nem beszélhetiink a kdzbe-
avatkozas lehet6ségérol a biztonsagi személyzet részérdl, és a célszemélyeknek
sincs idejiik fedezékbe vonulni.

Fegyveres tamadas

A tamadasok masik legelterjedtebb modja a fegyveres tdmadas. Ez 6nmagaban
alkalmazva kevesebb aldozattal jar, ami jellegébdl adodik, hiszen példaul egy
toltott gépkarabély a teljes pusztito erejét joval hosszabb id6 alatt fejti ki, mint
egy bomba, és ez alatt az id6 alatt a potencialis aldozatok elrejtézhetnek, vala-
mint a biztonsagi személyzet artalmatlanithatja a tdimadot. A Los Angeles-i
¢és az n’djili tamadas is kevesebb aldozatot kdvetelt a legtobb robbantasos és kom-
binalt akcidohoz képest. Sokszor alkalmazzak a fegyveres timadast robbantassal
egyiitt, ahol a két mddszer hatasa dsszeadodik. Ez tortént Isztambulban az Ata-
tlirk és Izraelben a Lod nemzetkdzi repiilétéren is.

Téamadas jarmuvel

Ennél a modszernél a 2007-es glasgow-i terrortamadast érdemes megemliteni
(3. abra). Az akciot egy propannal megrakott terepjaroval hajtottak végre oly
moédon, hogy nekihajtottak a terminalépiilet iivegoldalanak, majd a veszélyes
rakomanyt begyujtottak.

Habar konkrét példat nem talaltam ra, gépjarmibe rejtett pokolgép, illetve
jarmi fegyverként vald hasznalata is veszélyt jelenthet a terminalban tartozko-
dokon kiviil a repiil6térre éppen érkezd személyekre is.
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>

3. abra: A glasgow-i tamadds

Forras: www.kgsorkney.com/glasgow-airport-terror-attack.html

Kockazati tényezdk

A 2001-es eseményeket kovetd szigoritott biztonsagi intézkedések terjedése
megvaltoztatta a terrorakciok, mondhatni, kifinomult jellegét. A klasszikusnak
mondhaté terrorcselekményekkel (példaul Dawson Field, 1970; Entebbe, 1976;
az Axel Springer székhaz elleni 1972-es tamadas) az elkovetok célja az volt, hogy
a kiszemelt hatalmakkal szemben alkupoziciéba helyezzék magukat, és érvényt
szerezzenek koveteléseiknek.

Ezt tiiszok ejtésével és terrortamadas elkovetésének kilatasba helyezésével
érték el. Napjainkra azonban ez megvaltozott. Nem jellemz6 a kdvetelés, a cél
a minél tobb aldozat és a minél nagyobb karokozas.® A tamadasok ideologiai
és politikai okaira meg csak utdlag lehet kdvetkeztetni. A korunkra jellemzé

8 Jasenszky (2019): i. m. 7-12.
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vallasi indittatasu terrorcselekmények veszélyességét noveli az elkdvetdk elszant-
saga, valamint az, hogy nem feltétleniil akarjak az akciokat talélni. Az ehhez
sziikséges gondos tervezés elhagyasaval nem kell az akcié hatasfokat befolya-
solo kompromisszumokat kotniiik a sajat testi épségiik, életiik érdekében, igy
az ilyen ,,faék” egyszeriiségli tamadasok az okozott kar tiikrében rendkiviil
nagy kockazatot jelentenek. Ezeknek a foldi oldal — mint puha célpont és egyben
egy kiemelt fontossagu Iétesitmény és rendszer része — fokozottan ki van téve.
A fent vizsgalt tamadasok bekdvetkezésének valosziniiségét tobb korilmény
befolyasolja. Tekintve, hogy a foldi oldalra valo belépésnek nincsen semmilyen
eléfeltétele (jogosultsag, vizsgalaton valod atesés stb.), az els6 szamu és legfébb
kockazati tényez6 a nyilvanossdag. Mint mar leirtam, ezeknek a timadasfajtak-
nak a célja, hogy rovid id6 alatt a lehetd legtobb aldozatot szedjenek. Ehhez akkor
a legidealisabbak a feltételek, amikor kis helyen nagy embertomeg gytlik 6ssze.

Az indulési csarnokokban a check-inre ¢és az utasbiztonsagi ellendrzésre
varakozok — foleg csucsidében — hosszu, tomott sorokban allnak. Rajtuk kiviil
rengetegen varnak orakat is akar a terminal nyilvanos részein, masok pedig
csak kiséroként vannak jelen. A terminalépiiletek eldtt a jarmiivek érkezésé-
nél szintén sokan tartozkodhatnak. A masodik legnagyobb kockazati tényezo
tehat a nagy embertomeg. A harmadik legfontosabb tényez6 pedig — amit rész-
letesen késébb fogok targyalni — az, hogy a foldi oldalon vannak bizonyos,
a légi kozlekedés zavartalan mitkédéséhez sziikséges (kritikus) eljarasok, hiszen
az utasok a jarataikat csak az itt végrehajtott Iépéseket kovetden tudjak elérni.
A negyedik kockazati tényez6 a — ritkabban ugyan — gépjarmiivel vagy az abba
rejtett robbanodszerkezettel, egyéb veszélyes anyaggal elkovetett tdimadasokkal
all osszefiiggésben, ez pedig a bekotdutak gépjarmiiforgalmanak kézelsége.
Az épiiletek el6tt elmiikddtetett robbanodszerkezet a kint tartozkodo személyek-
ben és az épliletben is nagy kart tesz, illetve fennall a lehet6sége annak, hogy
az elkovetd egyszerilien a tomegbe hajt.

A foldi oldal veszélyeztetettségét noveld tényezok tehat

— anyilvanossag (a belépés ellendrizetlensége);

— anagy embertomeg;

— a kritikussag;

— a gépjarmiforgalom kozelsége.

Fontos beszélni arrdl is, hogy bizonyos kockazati tényezdket kihasznalva a ter-

roristak képesek valamely mas kockazati tényez6t ndvelni, és igy a cselekmé-
nyiik hatasfokat is emelik. Az elébb felsoroltak koziil ilyen modon fiigg Gssze
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anagy embertomeg és a kritikussag. Emlitettem, hogy a f6ldi oldalon és az ahhoz
kapcsolodo teriileteken — annak ellenére, hogy a repiil6tér legkevésbé védett
része — olyan procedurak kaptak helyet, amelyek el6feltételei az utasok utaza-
sanak.

Ezek az utasfelvétel (check-in), amely a beszallokartyak atvételét és a nagy
méretli poggyaszok feladasat takarja, valamint az utasbiztonsagi ellenérzés,
amely pedig a tiltott eszkdzok, anyagok repiilégépre valo felvitelét hivatott meg-
elézni. Ezek a folyamatok kiemelt jelentéségliek az iizletmenet-folytonossag
szempontjabol, igy akadalyozasuk nagy kockazatot jelent a repiilotér mitkodésére
nézve. Ebbol kovetkezik, hogy a foldi oldal védelme szempontjabdl is kritikusak.

Ezeken kiviil meg kell emliteni a f6ldi oldalon alkalmazott biztonsag-
technikai rendszert, eszkdzoket, amelyek elengedhetetlenek a gyanus koriil-
mények észleléséhez.

Hogy megértsiik, miként fiigg ez 6ssze a biztonsaggal, tegyiik fel, hogy egy
Osszehangolt terrorakcio elsé 1épéseként elektronikus informacios rendszeren
keresztiil (hackertamadas) vagy az aramellatas ellehetetlenitésével szabotal-
jak a check-in mtikodéséhez sziikséges informatikai rendszereket, eszkdzoket,
a tajékoztatd paneleket, a csomagatvizsgald berendezéseket, a csomagszallitd
szalagokat és a térfigyelé kamerarendszert. Biztosra vehetd, hogy révid idén
beliil hatalmas tomeg fog feltorlodni az indulasi csarnokokban. Egy ilyen kaosz-
helyzetben a potencialis timadok gyanus viselkedésének vagy éppen a gazdatlan,
gyants csomagoknak az észlelése szinte lehetetlen, raadasul egy végrehajtott
robbantas esetén az aldozatok szdma sokkal nagyobb, mint normal esetben.
Mindezek fényében ugymond kiegészité 6todikként a kockazati tényezok kozé
sorolom az elektronikus rendszerek sebezhetdségét.

A foldi oldal védelme
A kockazati tényezdk csokkentése

Ha a repiilégéppel vald utazast folyamatként nézziik, annak repiilotéri sza-
kasza t6bb allomasbdl tevodik ssze. Ennek elsé allomasa a f6ldi oldal, ahol
a repiillotérre valdo megérkezés torténik. Itt olyan eljarasokon sziikséges ates-
nie az utazokozonségnek, amelyek nélkiil nincs lehetéség a tovabbhaladasra.
Az utasforgalom mértékétdl €s a foldi oldali eljarasok idéigényétdl fligg a nyil-
vanos teriileteken 6sszegytilé tdmeg nagysaga.
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A tomeg csokkentése

A létesitmény tizemeltet6jének értelemszertien csak a folyamatok idéigényére
lehet hatasa. A cél az, hogy minimalizaljak az egyszerre jelen 1év6 tomeg nagy-
sagat, amit a check-in pultok és az utasbiztonsagi ellenérzépontok ateresztéké-
pességének novelésével lehet elérni. Az ICAO a létesitményiizemeltetésrol sz616
9. Annexe 6. fejezetének 6.1.4. szakaszaban rendelkezik errél. A szabvany szo-
vege igy sz6l (a szerzd sajat forditasa): ,,A Szerz3d6 Allam, egyeztetve a repiilé-
tér izemeltetdjével, koteles gondoskodni a repiilotér 1étesitményei és szolgal-
tatasai — lehet6ség szerinti — rugalmassagarol és bovithetségérdl a forgalom
novekedéséhez mérten [...].”

Az ateresztéképesség novelésének egyik modja, hogy a rendelkezésre alld
check-in pultok és ellenérzépontok koziil egy idében a lehetd legtobbet izembe
helyezik a tomeg megfelelé aramlasa érdekében, tovabba — a fenti szabvany
alapjan — megteremtik a lehet6ségét a bovitésnek. Az egyik bovitési lehetdség
a self-check-in automatak létesitése. A masik, a légitarsasagoknak és a repiiltér
tizemeltetdjének sokkal koltséghatékonyabb és egyszer(ibb lehetdség az otthoni
becsekkolas szorgalmazasa. Ennek eszkdzei az online utasfelvételt lehetévé
tevé weboldalak, applikaciok. Ilyen szolgaltatasa van példaul a WizzAir mobil-
telefonos alkalmazasanak is. Ezek az appok oly modon csokkentik a tomeget,
hogy az utasoknak kényelmes alternativat kinalnak a sorban allassal szemben,
akik a reptérre érkezést kovetéen azonnal mehetnek a biztonsagi atvizsgalasra.
Az erre vonatkozo6 ajanlast a 9. Annex 6. fejezetének a repiiltéri forgalom foly-
tonossagat szabalyzd 6.16. szakasza tartalmazza: ,,A Szerz6d6 Allam a repilétér
lizemeltetdinek és a légitarsasagoknak tegye lehetévé repiilétéren kiviili utas-
felvételi lehetdségek biztositasat [...]”

Az elébbi szakaszok biztonsaggal relevans voltat bizonyitja, hogy kivonat-
ként helyet kaptak a védelmi szakteriiletet szabalyozo 17. Annexben. Az online
ligyintézés altalanos terjedésével az ateresztoképesség novelése az utasfelvétel
otthoni intézése felé halad.

Elektronikus rendszerek védelme
Otodik kockazati tényezoként irtam le a foldi oldalhoz kapcsolodé elektronikus

és elektronikus informacios rendszerek, valamint mas elektronikus biztonsag-
technikai rendszerek sebezhetdségét. E rendszerek szabotalasaval a terroristak
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a foldi oldali folyamatokat Iehetetlenitik el vagy lassitjak oly mértékben,
hogy a kialakul6 rendkiviil nagy tomeg és kdosz a terroristak malmara hajtja
a vizet. A kialakuld kaoszhelyzetben, ha raadasul a térfigyelé kamerarendsze-
reket is kiiktatjak, a terrortdmadas helyszini el6késziileteinek megfelel6 idében
valo felderitése jelentdsen nehezebb. Mivel ezeket a fontos, minden mast meg-
elézo feladatokat egy ilyen tamadas esetén a repiil6tér nem vagy csak korlato-
zott modon tudja ellatni, raadasul a domindeffektus kovetkeztében a jaratok
sem tudnak utasokat fogadni, az utasfelvételi, utasbiztonsagi, csomagszallitd
¢és biztonsagtechnikai elektronikus rendszereknek kiemelt jelentéségiik van.

Véleményem szerint ebbdl kifolyodlag 1étfontossagu rendszerelemként kell
kezelni és az ezeket megilletd védelemmel kell ellatni 6ket, ami nem érinti
semmilyen szinten az utasok kényelmét, mégis biztos hatteret ad az tizletmenet
folytonossaganak. Az Egyezmény 17. Annex 4. fejezet kiberbiztonsagi intézke-
déseket szabalyozo6 4.9.1. szakasza szerint meg kell hatarozni, valamint megfeleld
modon meg kell védeni a kritikus informacios és kommunikacios rendszereket
és adatokat. A 4.9.2. szakaszban talalhatd ajanlas szerint ,,az intézkedések meg-
felelden védjék a meghatarozott kritikus rendszerek és adatok bizalmassagat,
sértetlenségét és rendelkezésre allasat™.’ Az ajanlas keretet is ad a védelmi intéz-
kedések jellegének. A pont alapjan javallott, hogy az intézkedések vonatkozza-
nak a biztonsagi szempontu tervezésre, az ellatasilanc-biztonsagra, a halozatok
elkiilonitésére és a rendszerek tavolrol vald elérésének védelmére és/vagy korla-
tozasara. A biztonsagi intézkedések a hatdsagok altal végzett kockazatelemzéssel
Osszhangban kell hogy legyenek. Interjliim alapjan a repiiléterekre mint kritikus
rendszerekre jellemzd, hogy elektronikus rendszereik zart halézaton mitkdnek.

Az elektronikus rendszereket minden teriileten fenyegetik kockazatok tech-
nolégiai, human és adminisztrativ oldalrél bizalmassag, sértetlenség és rendel-
kezésre allas tekintetében. A foldi oldal védelme szempontjabdl a rendszerek
rendelkezésre allasa a relevans védett érték. Technoldgiai oldalon megszokott
és elvarhatd komolyabb biztonsagi szintii 1étesitményeknél, vallalatoknal, hogy
a kozponti adatbazis fizikailag mas helyen talalhat6, mint a személyi eszk6zok.
A kozponti szerverek védve vannak fizikailag és elektronikailag.

A legnagyobb kockazatot jelenté human oldalrol fontos a rendszerhez hozza-
férék korének szigoru, koriiltekintd szabalyozasa, az alkalmazottak hattér-
ellendrzése, rendszeres célellendrzése, a valos hozzaértés és a szabalykovetés

?  Chicago Convention on International Civil Aviation, Annex 17, Security — Safeguarding Inter-
national Civil Aviation Against Acts of Unlawful Interference.
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ellendrzése, tudatositasa, valamint a gyanus tevékenységeket monitorozd
szoftverek alkalmazasa. Adminisztrativ oldalon rendkiviil fontos a folyama-
tok, feladatkorok leirasa, szabalyozasa, a biztonsagi szempontbdl megfeleld
folyamatszervezés, valamint a rendszerek tesztelésére, karbantartasara vonat-
koz6 szabalyzas kidolgozasa.

A kockazatok csdkkentése
Robbantasos ¢s fegyveres tamadasok megelézése

A f6ldi oldalt leginkabb fenyegetd tamadasfajta a robbantas és a fegyveres tama-
das. Habar idealis esetben az illetékes hatdsagok egy terrorakciot mar a tervezési,
elékészitési szakaszban megakadalyoznak, mivel ez a fajta prevencio sem tokéle-
tes, a repiil6tér lizemeltetdjének magatol értetddo érdeke és kotelessége kitdlteni
a fennmaradé biztonsagi rést. A repiil6téren alkalmazott preventiv tevékenység
lényege a gyanus viselkedés és a kiilonbozo tiltott eszkozok kiszlirése, felderitése.

Mivel a f6ldi oldalon nincs lehetéség az odalatogatok csomagjainak egyen-
kénti atvizsgalasara, a biztonsagi személyzet a tdmeg monitorozasaval tudja
kiszlirni a gyanus személyeket. Ehhez egyarant alkalmaznak ¢€léerds €s elekt-
ronikai megoldasokat. Interjuim alapjan az elektronikai védelmi megoldasok
koziil elterjedt a kiilonb6z6 analitikai funkciokkal rendelkez6 térfigyel kamera-
rendszerek alkalmazasa. Ezek a kamerak kiilonboz6 hasznos funkciokkal segitik
a kezel6 személyzet munkajat. A repiilterek szempontjabdl a legrelevansabb
funkci6 a tomeg kialakulasanak észlelése, ahol megnovekedik a sériilékenység,
a gyanus mozgas, amely esetleges elkdvetésre késziild személyt jelenthet (loite-
ring, behavior analysis) és az elhagyott csomag mint lehetséges robbanoszerkezet
detektalasa (object abandoned).

Ezek nagy eldnye, hogy ,.talalat” esetén a szoftver jelez, és mutatja a gyanus
koriilményt tartalmazé képet, igy tehermentesitve az azt feliigyeld személyt.

Igy kénnyebben detektalhatok a gyantisan, a megszokottol eltéréen viselkedd
személyek és a terminal teriiletén elhelyezett robbanoszerkezetek. Elektronikai
védelem terén a védelem fejlodése a rendkiviil innovativ videdanalitikai meg-
oldasok felé tart. A képtartalom-elemzési funkciok fejlodésével a technologia
¢és az azt kezeld személyzet eldnyei dsszeadodva segitik eld a biztonsag szint-
jének novelését.
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,»A veszélyelharitas els6 mozzanata a jelenlét (6rkddés), ami nélkiilozhetetlen
a fenyegetés kellé idében torténd felismeréséhez és ahhoz, hogy a veszélybol ne
legyen sérelmi allapot.”!® A biztonsagtechnikai rendszerek ezért él6erds 6rzéssel
egésziilnek ki. Ez torténhet nyilt (overt) és fedett (covert) médon. Elébbit alta-
laban formaruhas vagyonérok és — kozforgalom el6tt megnyitott maganteriilet
1évén — a renddrség €s a terrorelharitasi szervek végzik. Az overt jarérszolgalat
célja az elrettentés, hogy a nem eléggé elszant terroristakat visszatartsa a tdma-
das kivitelezésétdl. Ez a visszatartod erd természetesen nem meriil fel az elszant,
vallasi indittatastt merénylék esetében, mivel — mint mar emlitettem — nekik nem
szamit, hogy tulélik-e az akciot. A fedett jarérszolgalatot interjuim alapjan alta-
laban az izemeltet6 specialisan képzett emberei, ugynevezett BDO-k (Behavior
Detection Officer, viselkedéselemz0 tiszt) végzik. A repiiléterek él6erds érzése
egyre inkabb ilyen személyek alkalmazasa felé orientalodik. Megfigyelhet6 egy
olyan trend, miszerint a repiil6téri folyamatokban, ahogyan terjed az automa-
tizalas, ugy akarjak minimalizalni a human er6 alkalmazasat. Ennek a tenden-
cianak a biztonsagi szempontok észszeri hatart kell hogy szabjanak. Fontos,
hogy a biztonsagi személyzeten kiviil a foldi oldal kellden le legyen fedve olyan
alkalmazottakkal, akik nem laikusként latjak a folyamatokat, és rendelkeznek
némi védelmi tudatositassal. Az alkalmazottak biztonsagi tudatossagarol viszont
majd a késébbiekben részletesebben szot ejtek.

Az emlitett BDO-k kimondottan arra vannak szakosodva, hogy a tomegbdl
kisziirjék a gyantsan viselked6 személyeket. Interjuim alapjan a terrorgyanus
személyek tomegbdl valo kisziirésének a személyvédelemben komoly modszer-
tana van. Példaul a terrortamadast a legtobbszor megel6zi az elokészitd munka,
amely soran a terroristak felmérik a biztonsagi rendszert, a gyenge pontokat.
Erre utald jel lehet, ha egy adott személy — aki nem repiilétéri vagy ahhoz kot-
het6 alkalmazott — tobbszor felbukkan az indulasi vagy érkezési csarnokokban,
lathatéan megfigyelést végez, adatot rogzit.

A védelem fontos elemei a rezsimintézkedések, a megfeleld szabalyozas.
Ez vonatkozhat a biztonsagi személyzetre és az egyéb alkalmazottakra is.
Utoébbiak biztonsagi tudatositasa kiemelt jelentdségii, hiszen sokkal nehezeb-
ben tamadhato egy olyan Iétesitmény, amelynek az egész szervezetet athato,
jol miikddd dnvédelmi mechanizmusai vannak. Repiilétereken a foldi oldalon
dolgozo személyek részt vesznek tudatositason valamilyen formaban.

10 Finszter Géza: A rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer. Budapest, Nemzeti Koz-
szolgalati és Tankonyv Kiado, 2013. 77.
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Ez lehet védelmitudatossag-képzés vagy egy tajékoztato anyag a biztonsaggal
kapcsolatos kotelességeikrol, feleldsségiikrol.

Gépjarmivel elkovetett tamadasok megel6zése

A 2003-as glasgow-i repiil6tér elleni terrortamadas utan kezdett elterjedni a ter-
minalépiileteket védo fizikai elemek hasznalata. Ezek az elemek altalaban a jarda
sz€lén vannak elhelyezve, kategoridjuktol fliggden tobbféle, nagy sebességgel
halad¢ jarmiivet képesek megallitani, miel6tt azok a védett objektumot elérnék.

Interjuim alapjan egyre terjednek azok a védéelemek, amelyek ranézésre
nem ilyen funkciot toltenek be, hanem példaul ndévénytartd edénynek latszanak
(4. abra).

—

Forras: www.safegrowth.org/blog/unobtrusive-security-and-alternatives-to-bollards-part-2#

4. abra: Ellenallo és esztétikus
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Ezek a megoldasok esztétikus megjelenésiik miatt a biztonsag mellett az utasok
komfortérzetét is novelik. Kiilondsen fontos ez a repiil6tereken, ahol a terminal-
épiiletek utcafronti oldalat jellemzdéen nagy tlivegfeliiletek alkotjak. Tovabbi
elterjedt intézkedés a foliazott iiveglapok hasznalata, ami csokkenti a sz&ttord
liveg repeszhatasat.

A védelem jovdje, javaslataim
Elektronikus rendszerek védelme

Korabban targyaltam a f6ldi oldalon hasznalt elektronikus eszk6zok, rendszerek
zavartalan mikodésének fontossagat az embertomeg mint kockazati tényezd
nagysagara nézve, illetve a biztonsagtechnikai rendszer mint a jogellenes cse-
lekmények észlelése, megeldzése eszkdzének szempontjabol. Ezek a rendszerek
tovabbra is kritikusak a repiildtér mitkodése szempontjabol, ezért megfelelnek
szintli informatikai védelemben kell hogy részesiiljenek.

Az elektronikus berendezések és rendszerek mitkddésének legalapvetébb
feltétele a megfeleld aramellatas. Egy terrortimadas 6sszehangolt modon egy
orszag tobb létfontossagl rendszerét érintheti, mivel sok esetben ezek a rend-
szerek hathatnak egymasra.

Az aramszolgaltatas kiesése a repiil6tér elsddleges aramforrasat sziinteti
meg. A foldi oldal tekintetében az aramforras szabotalasaval veszélyeztetve
vannak az elektronikus ajtok, a check-in pultoktél induld csomagszallito szalag-
rendszerek.

Az elektronikus ajtok miikodésképtelensége raadasul a menekiilést is nehe-
ziti. Az aramellatas kockazatat egy masodlagos aramforras Iétesitése és fenn-
tartasa csokkenti, amely aramkimaradas esetén elegendd ideig képes ellatni
a repiilteret a mitkodéshez sziikséges arammal.

Hianyossagnak tartom, hogy az Egyezmény 17. Annexe masodlagos aram-
forras biztositasat csak a légiforgalom-iranyitasi Iétesitményeknél ajanlja. Véle-
ményem szerint a tartalék aramforras Iétesitését a repiilGterek teljes egészére
ki kell terjeszteni, valamint ajanlas kategoriarol fel kell mindsiteni szabvannya.
Hasonl6 mddon kellene eljarni a kiberbiztonsagi ajanlasokkal kapcsolatban.
Ahogy a 2001-es események utan is szamos ICAO-ajanlas lett szabvany szintre
emelve, az ezt kdvetéen a puha célpontok iranti érdeklddés megnovekedésére
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tekintettel érdemes a nyilvanos teriiletek védelmével relevans rendelkezéseknek
is nagyobb sulyt adni, elejét véve egy esetleges ,,foldi oldali 9/11-nek”.

A tomeg csokkentése

Az ateresztOképesség novelése €és igy a nagy tomeg redukalasa szempontjabol
alapvetd fontossagunak tartom, hogy az utasfelvétel minél tobb modja alljon
az utasok rendelkezésére. Ez rendkiviil koltséghatékony megoldas az lizemeltetd
szamara, akit nem terhel mar olyan mértékben a bovités (példaul Gj check-in
pultok létesitése). Ilyen alternativ mod az online utasfelvétel, amelyet a fapados
légitarsasagok amugy is eldszeretettel szorgalmaznak tigyfeleik korében, vala-
mint a self-check-in automatak létesitése.

NORMAL

5. abra: Az utasbiztonsag jovoje?
Forras: Scan and Sniff: The Futuristic Airport Screening System that ‘Smells’ Passengers for
Explosives. Daily Mail, 2011. junius 7.

A két modszer széles kort alkalmazasa jelentdsen csokkentheti a hagyomanyos

check-in pultok leterheltségét. Az ateresztéképességet az utasbiztonsagi atvizsga-
las fejlesztésével, idotartamanak roviditésével lehet még elérni. A kézelmuiltban
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olyan technologiak jelentek meg a biztonsagtechnikaban, amelyek itt is jo alter-
nativat nytjtanak a bovitésre.

Ezek olyan szkenneralagutak, amelyek harom kiilonboz6 kockazati szintre
osztva az utasokat (ismert utas, normal kockazati utas, kiemelt kockazatu utas),
annak megfeleld kiterjedéssel végzik el az 6sszes ma ismert utasbiztonsagi elja-
rast — mint test, ruhazat, labbelik, folyadékok vizsgalata, robbanoanyagok kere-
sése —ugy, hogy az illetének csak at kell sétalnia rajtuk.

Amennyiben megbizhatosaguk bizonyitast nyer, javaslom az ilyen techno-
logiak bevezetését, mert az ateresztOképesség nagymeértékii novelésével a foldi
oldal biztonsagara is pozitiv hatassal vannak, rdadasul az utasok kényelmét is
szolgaljak.

Gépjarmivekkel szembeni védelem

A gépjarmiivekkel szembeni fizikai védelem jo iranyba tart. Hasznos lehet, ha
a taxik és az autdbuszok kivételével a gépjarmiiforgalom a terminalépiilettdl biz-
tos tavolsagba érkezik. Ez megoldhat6 gy, hogy a terminal kdzvetlen kozelébe
egyedill az autobusz- €és taxisavok vezetnek, sajat személygépjarmiivel pedig
legfeljebb engedély birtokaban lehet behajtani. Fontos ezzel egyiitt a megndo-
vekedett tavot a komfortérzetet ndveld épitészeti megoldasokkal kompenzalni
a sajat autoval érkez6k szamara.

Robbantésos €s fegyveres tamadas elleni védelem

A foldi oldal elérhetéségét rendeltetésébdl adéddan nem lehet a teljes nyilva-
nossagnal jobban szigoritani. Mivel ez azt jelenti, hogy az odalatogatok nincse-
nek megsziirve, olyan intézkedéseket kell tenni, amelyekkel képesek lehetiink
az emberek szabadsaganak korlatozasa nélkiil kisziirni az oda nem illg, veszélyt
jelenté személyeket. Elerds és elektronikai védelmi oldalon a fedett BDO-k
és a videdanalitikai funkciokkal rendelkez6 térfigyeld kamerarendszerek szo-
ros, a tapasztalatok alapjan folyamatosan fejlesztett egytittmikddésében latom
a védelem gerincét. Amennyiben a maganszemélygépkocsi-forgalom a korabban
emlitett modon a terminaltol biztos tavolsagba keriil, a viselkedéselemzés mar
joval az épiiletbe vald belépés elétt elkezdddhet, tovabb csokkentve a kocka-
zatot.
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Visszatérve az utasok szabadsagara, napjainkban piacra keriiltek olyan biz-
tonsagtechnikai berendezések, amelyek képesek az utasbiztonsagnal alkalmazott
testszkennerekhez hasonld funkciot betdlteni tigy, hogy a tomeg folyamatosan
aramlik a hatokoriikon beliil. Ilyen eszk6zok mar kis aranyu téves jelzéssel,
a privat szférat nem sértve, nagy ateresztoképességgel (akar 10 ezer f6/ora),
egyszerre tobb célpontot figyelemmel kisérve képesek érzékelni, ha valakinél
nagyméretli automata fegyver vagy robbanodszerkezet talalhatd. Ezek jol integral-
hatdk a biztonsagi rendszerbe, példaul a gyantsnak itélt személyt automatikusan
»atadhatjak” a kamerarendszernek, amely azutan kdveti a mozgasat, igy szemmel
tarthato az illet6. Az ilyen és ehhez hasonld fejlesztések kaput nyitnak arra, hogy
a szabadsagot nem csorbitva objektive elfogadhatd biztonsagi szintet érjiink el
nyilvanos teriileteken. A kiilonb6z6 élderds €s elektronikai védelmi megolda-
sokon tul sziikséges megfeleld rezsimintézkedésekkel is erdsiteni a védelmet.
Tovabbfejlesztve a védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos utastajékoztatasi
tevékenység formajat, eszkdzrendszerét és tartalmat (példaul utasbiztonsagi
tajékoztatas online check-innél, helyben) annak ki kellene terjednie az utasok
foldi oldali biztonsagi tudatositasara is.

Erdemes tajékoztatast adni arrol, mi a teenddjiik veszély esetén, vagy akkor,
ha elhagyott csomagot talalnak a terminalban. Ezeket az informaciokat — akar
egy atfogo repiilétér-biztonsagi tajékoztatd részeként — tobbféle Gton lehet eljut-
tatni a célkozonséghez. Kézenfekvo a repiilotéren jol lathatd helyre kitenni, pros-
pektus formajaban osztogatni, esetleg az online utasfelvételi oldalakon eléirni
a bemutatasukat. A tudatositas remek modja lehet még, hogy a tajékoztatokat
kiteszik jol lathatoan vagy elvihetd prospektusként a kozosségi kozlekedés repii-
16teret érintd jarataira.

Fontos még megemliteni a kiilonboz6 biztonsagi szempontl épitészeti ele-
meket. Itt arra gondolok, hogy a terminalépiileten beliil az iiléalkalmatossagokat
érdemes lenne gy kialakitani, hogy azok ala ne lehessen robbandszerkezetet
rejteni, valamint magat az épiiletet is érdemes gy tervezni, hogy az a lehet6 leg-
kevesebb holttérrel, eldugott hellyel rendelkezzen, igy segitve a gyanus csomagok
vagy tevékenység felderitését. Tovabba érdemes olyan diszitdelemeket 1étesitent,
amelyek egy fegyveres tamadas esetén fedezéket nyujthatnak az utasoknak, de
akar a biztonsagi személyzet embereinek is.
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Szabalyozas

Kutatasom soran észrevettem, hogy a Chicagéi Egyezményt kihirdetd 2007. évi
XLVL. torvény mellékletében talalhatd publikusan elérhetd, hivatalos magyar
nyelvili szoveg nem tartalmazza a 17. Annex f6ldi oldalra vonatkozé szabalyait.

apstec) apstecy)

6. abra: Atvilagitas akadalyoztatds nélkiil

Forras: https:/zandz.hu/termek/human-security-radar-hsr-testszkenner

Nem vagyok jogi szakember, de javaslom — amennyiben a jelenlegi ratifikacios
eljaras szabalyai erre lehetdséget adnak —a mindenkori Egyezmény elvi ratifika-
cigjat, mivel egy folyton frissiiléd dokumentumrol van sz6. Ezt a problémat eny-
hiti, hogy az ICAO-szabalyok megvalosulasanak ellenérzését Magyarorszagon
az EU végzi, amelynek az ICAO-iranyelveken alapuld vonatkozo jogszabalyai
kozvetleniil alkalmazandok nemzeti szinten.
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Konkluzio

A foldi oldal — és az ehhez hasonl6 nyilvanos teriiletek — védelme mindig
az emberek szabadsagérzete, kényelemérzete és objektiv biztonsaga kozott keresi
az egyensulyt. A foldi oldal mint puha célpont védelme azért is kiilondsen jelen-
tés, mert — ha a légi kozlekedés védelmét olyan biztonsagi haloként képzeljiik
el, amely ha valahol atszakad, az az egész haldo miikodését negativan befolya-
solja — biztonsagi szintje ellenére kritikus eleme egy 1étfontossagu rendszernek
(kritikus infrastruktaranak).

A repiil6tér nyilvanos teriileteinek szabadsagat ennek ellenére meg kell
hagyni, ezért a védelem eszkozeinek a gyakorlatban nagyrészt rejtett moédon
kell miikoédniiik. A biztonsagi szakembereknek ugy kell megoldaniuk a relevans
kockazatok és az ezeket ndveld kockazati tényezék csokkentését, hogy abbol
az utas ne azt érezze, hogy meg van kdtve a keze, és nem tud nyugodtan megér-
kezni a repiilotérre. Meglatasom szerint a foldi oldal védelmének a lehetd leg-
idealisabb allapot iranyaba valo fejlesztése soran torekedni kell arra, hogy szinte
teljesen elvegylik annak vonzerejét a terroristak szamara. A védelmi rendszer
és a védett szereplok tudatossaga egyiittesen alkotja a létesitmény immunitasat
a ,,.korokozokkal” szemben.
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International Civil Aviation Against Acts of Unlawful Interference
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Motivacio €s 0sztonzés — LehetOségek a személyi
allomany mentalhigiénés gondozasaban

Bevezetés

A biintetés-végrehajtas az allamszervezet specialis szolgaltatast nyujto szerve-
zete, a torvények altal megszabott feladatainak ellatasahoz specialis tudas és fel-
késziiltség sziikséges. ,,A blintetés-végrehajtasi szervezet a feladatai torvényes
ellatasaval jarul hozza a kozrend és a kozbiztonsag erdsitéséhez.”

E célok elérésének alapvetd €s legfontosabb eszkdze a személyi allomany,
illetve a személyi allomany adottsdgaiban és tudasaban rejlé lehetdség, amely
motivalt allapotaban — legyen az belsd, a személybdl fakado, vagy kiilsé, a sze-
mély kdrnyezetébdl induld motivacioé — képes a leghatékonyabban megfelelni
a kovetelményeknek. A bels6 (intrinzik) motivacio €s a kiilsd (extrinzik) moti-
vacio dtvozete teremti meg a lehetdséget a személyi allomany és a szervezet altal
kivant cél eléréséhez. A mind a szervezet, mind a személyi allomany szdmara
fontos célok kozelitése nagyban segiti a személyi allomany, illetve csoportok
mentalhigiénés fejlddését és annak megfeleld szinten tartasat.

A hatékony emberier6forras-gazdalkodas, a human eréforrasok fejlesztése minden
szervezet szamara alapvetd stratégiai kérdés. Megfeleld human eréforrasok nélkiil
barmiféle elorelépés lehetetlen, illetve az anyagi er6forrasok sziikosségét, a technikai
eszk6zok hianyossagait sok esetben a jo személyi hattér képes ellensulyozni. Ez utobbi
megallapitas a biintetés-végrehajtasra is igaz: személyes tapasztalatom, hogy kiilfoldon,
jobb feltételrendszer mellett sem tud tobbet a személyzet, mint nalunk.”

A megfelelen kialakitott és miikodtetett emberieréforras-gazdalkodasnak
koszonhetéen javulnak a személyi allomany készségei, mentalhigiénés allapota,
illetve kdzvetetten a fogvatartotti allomany részére kedvezobb életkoriilményeket,

' 1995. évi CVIL. torvény a bintetés-végrehajtasi szervezetrdl (Bvszt.).

Csere Laszlo: A biintetés-végrehajtas humanerdforras helyzete. Bortoniigyi Szemle, 26. (2007),
3.1-5
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¢életviszonyokat teremthet a megfelelden képzett és hivatastudattal rendelkezd
személyzet.

Mindezek nyoman tanulmanyomban a személyi allomany mentalhigiénéjének
és motivalhatosaganak harom teriiletére kivanok fokuszalni, amelyek a Herzberg-
féle® elmélet szerint a kovetkezok: fiziologiai sziikségletek, szociologiai sziikség-
letek, onérvényesitd sziikségletek.

»Minden viselkedésiink arra iranyul, hogy valamilyen sziikségletiink kielégitést nyerjen.
Ez egy soha véget nem ér6 harc, mert az emberi organizmus ugy épiilt fel, hogy amint
egyik vagy masik sziikségletét kielégitette, nyomban mas sziikséglete tamad. Az egyén
¢élete ugyszolvan a kiilonbozo sziikségletek kielégitésére iranyuld erdéfeszitésekbol all.
A viselkedés jellegét meghatarozza az egy iddben fellépd sziikségletek nyomasa.™

A motivacio

A motivacid latin eredetii sz6, amelynek szotari alakja a kovetkezd: moveo; movi,
motus. Jelentése magyarul: mozgat, mozog. Szamos kutat6 vizsgalta, hogy mi
hajtja, mi ,,mozgatja” az embereket céljaik elérésében, vagyaik beteljesitésében.’

A motivacié fogalmanak meghatarozasa szerint az egyén olyan, beliilrél
fakadé tudati allapota, amely cselekvésre vagy meghatarozott viselkedésre
készteti.

A motivacio két tipusat kiilonboztethetjiik meg. A primer, belsé motivacio,
az egyénbdl induld motivum az egyént serkenti sziikségleteinek kielégitésére.
Az egyén belsé motivacidja az egyén sziikségleteinek kielégitésére, szak-
kifejezéssel élve, a drive-bdl fakad (késztetés — drive). Ezen alapvetd sziikségletek,
a hétkoznapokban is folyamatosan fellelhetok. Alapvetd sziikségleteink példaul

3 Frederick Irving Herzberg (1923. 4prilis 18. — 2000. januar 19.) amerikai pszichologus, aki
az lizleti vezetés egyik legismertebb kutatdja, publicistaja volt. A kéttényezds motivacioelmélet
atyja. 1968-ban jelent meg Még egyszer, hogyan motivalja az alkalmazottakat cimii kiadvanya.
Herzberg az 1950-es években kezdte meg a szervezetekkel kapcsolatos kutatasat. Herzberg hozta
létre az Ipari Mentalis Egészségiigyi Tanszéket a Western Reserve University vezetési professzo-
raként.

4 Mason Haire: Pszichologia vezetSknek. Budapest, Mezdgazdasagi Konyvkiado, 1977.

Juhasz Istvan — Matiscsakné Lizak Marianna: Emberi erdforras gazdalkodas. Eger, Liceum,
2014.
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a Maslow-féle® sziikségletelmélet (piramis) legalsé szintjén talalhatok (fiziologiai
sziikségletek, mint Iélegzés, evés, ivas, alvas).

Az 0sztonzés

A motivacid és az 0sztonzés szorosan Osszefiiggd, mégis egymastol elkiiloniild
fogalom. Amig a motivacio kizardlag az egyén bels6 indittatasabol sziilethet meg
(,,nem mas, mint az adott személyt késztetd bels sziikségletek Osszessége™),’
addig az 6sztonzés kiilsé inger, befolyasolas egy kivant magatartas, cselekvés
fenntartasara vagy megsziintetésére.®

Osztonzoként emlithetjiik a vezeték altal hasznalt eszkdzoket, mint a jutalma-
zas, a fegyelmi jogkor gyakorlasa, kedvezmények (példaul munkaido, kotelezo
munkaid6é-csokkentés, eldléptetés, fizetésemelés), a kedvezmények megvonasa.
Ezen eszkdzok megfeleld hasznalata 6sztonz6 elemként szintén nagymértékben
eldsegitheti a dolgoz6 munkamoraljat, feladatainak minél hosszabb tavon, illetve
minél magasabb szinten vald elvégzését.

A motivacios tartalomelméletek

Tanulmanyomban a motivacios tartalomelmeéletekre, azon beliil a Maslow-féle
motivacios elméletre, illetve Herzberg kéttényezds motivacios elméletére kon-
centralva kisérlem meg levezetni a biintetés-végrehajtasban a végrehajté allomany
viszonyait, mentalhigiénés allapotat befolyasold tényezoket. A két altalam felhasz-
nalt tartalomelmélet szamit a legelterjedtebbnek, illetve ezekkel lehet a legjobban
leképezni a biintetés-végrehajtasban dolgozok munkavégzéséhez kapcsolodd
mentalhigiénés allapotot.

6

Abraham Maslow (1908. aprilis 1. — 1970. junius 8.) amerikai pszicholégus volt, a Maslow-
piramis és a D-B motivacidelmélet kidolgozodja. Rendszerét 1943 és 1954 kozott dolgozta ki, majd
a Motivation and Personality ciml miivében publikalta 1954-ben. Miivében a sziikségletek 6t
szintjét mutatta be. Lasd: https://hu.thpanorama.com/articles/curiosidades/abraham-maslow-bio-
grafa-y-principales-teoras.html

7 Horvéth Csaba: Osztonzés. Hadtudomdnyi Szemle, 9. (2016), 1. 455-470.

8 Horvath (2016): i. m.
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A motivaciot kivalto tényezok azok a sziikségletek, amelyek az altalam kiva-
lasztott motivacioelméletek alapjaul szolgalnak. Els6ként a maslow-i sziikséglet-
hierarchiat kivanom bemutatni.

A Maslow-féle motivacioelmélet

Az elmélet szerint az emberi sziikségletek csoportokba oszthatok, ezt Maslow
egy piramisabraban szemléltette, amelynek legalsé szintjén azok a fiziologiai
sziikségletek talalhatok, amelyek alapvetd élettani, fizikai, biologiai sziikségletek
(példaul taplalkozas, viz, lakhatas).

A piramis kdvetkez6 1épcsdje a biztonsagi sziikségleteké, ez a munkahely
vonatkozasaban a biztos, hosszl tavii munkat jelenti.

A kovetkez6 szinten talaljuk a szeretetet, a valahova tartozas igényét. Ezen
a szinten megjelenik a k6zosség iranti sziikséglet, amely a biintetés-végrehajtasi
szervezet katonai, rendies jellegébdl adddoan szintén kifejtheti hatasat.

Az elismerés €s a pozitiv visszajelzés nagyon fontos a személyi allomany
tagja szamara, amelyhez a teljesitményértékelési rendszer, illetve a munkavégzés
soran kapott pozitiv szemléletii iranyitas €s dicséret jarul hozza nagymértékben.

A piramis csucsan talaljuk az dnmegvalositasi sziikségletet, amely a bels6
adottsagok, képességek érvényesitésére, kibontakoztatasara ¢s fejlesztésére ira-
nyulé motivacié (1. abra).

MASLOW-PIRAMIS

Szocialis sziikségletek

Biztonsag

Deficitalapi
sziikségletek

Fiziolégiai sziikségletek

1. abra: A Maslow-piramis
Forras: a szerz szerkesztése Abraham Maslow: Motivacio és személyiség. New York, Harper
and Brothers, 1954. alapjan
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Fontos leszogezni, hogy az elmélet szerint a sziikségletek sorrendje nem felcserél-
het6, mindenképpen az alsdbb szinten 1év6 sziikségletek kielégitésére torekszik
az ember. Amig valamely sziikségleti szint nincs kielégitve, addig a kovetkezd
szinten 1év0 sziikségletek hattérbe szorulnak, viszont valamely sziikségleti szint
kielégitése magaban hordozza a kovetkez6 szinten 1évo sziikségletek megjelené-
sét (1. tablazat). Tehat a kielégitett sziikségletek ujabb sziikségletet sziilnek (mert
az emberi organizmus ugy épiilt fel, hogy amint egyik vagy masik sziikségletét
kielégitette, nyomban mas sziikséglete tamad).’

1. tablazat: A Maslow-piramis szintjei

Sziikséglet Osztonzé eszkozok

Pénz (alapfizetés),
Fiziologiai munkahelyi étkezo,
munkafeltételek (fiités, vilagitas, mindségi eszk6zok)

Pénz, a munkavégzés biztonséaga,
Biztonsagi orvosi ellatas, hosszu tava foglalkoztatas,
biztos munkahely, nyugdijpénztar

Jo6 csoportlégkor, dsszetarté munkakapcesolatok, szakmai kozosségek,

Szeretet/kapcsolat . - .
” P kozvetlen, j6 vezet6-beosztott kapcsolat
Megbecsiilés/ Elbléptetés, elomenetel, kitliintetések, mas elismerés,
elismertség teljesitményértékelés, munkakor-szélesités, rotacio
Onmegvalésitas Munkakor-gazdagitas, nagyobb dontési feleldsség, kihivast jelentd

feladatok, személyes tovabbképzés, 6nallo munkavégzés, onellendrzés

Megjegyzés: A tablazatban talalhato, a sziikségleti szintekhez tartozd, a munkaval kapcsolatos
tényezok felsorolasa: www.tankonyvtar.hu

Forras: a szerz szerkesztése Maslow (1954): i. m. alapjan

Herzberg kéttényezds elmélete

Herzberg Maslow motivacios elméletét tovabbfejlesztve alkotta meg a kétténye-
z0s motivacios elméletet. Herzberg a munkaval vald elégedettséggel kapcsolatos
kutatasi tapasztalatai alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a dolgozok 6sz-
tonzésére hasznalt modszerek nem mindegyike motival. Mas tényezdk hatnak
a dolgozok elégedetlenségére, és mas tényezok az elégedettségére.'”

°  Mason (1977): i. m.
10 Juhasz — Matiscsakné Lizak (2014): i. m.
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Elmélete szerint két csoportra, tényezdre kell bontani a Maslow altal felva-
zolt elemeket, az els6 csoport a higiénés faktoroké, amelyek Maslow piramisa-
ban az els6 harom szinten helyezkednek el, igymint a fiziologiai, a biztonsagi
és a szeretet-/kapcsolati sziikségletek. Herzberg elmélete szerint ezek nem moti-
valjak az embereket, e sziikségletek kielégitése az elégedetlenséget csokkenti
az emberben.

A masik csoport a motivatoroké, ezen sziikségletek csoportja a maslow-i
elméletben a piramis csucsan talalhatd: a megbecsiilés/elismertség és az onmeg-
valositas csoportja, meglétiik elégedettséget eredményez a munkavallaloban.!

A két csoportot teljesen el kell kiiloniteni egymastol, az elmélet szerint a moti-
vatorok hianya nem okoz elégedetlenséget, a higiénés faktorok (sziikségletek)
kielégitettsége pedig nem biztosit elégedettséget.

Szakmai tovabbfejlédés

Munkaval valé elégedettség

Onéllésag, dontési felelésség

Elégedettség
B B B

-
o

-
o

H Munkafeltételek
Fénokhoz fliz6d6 viszony
Fizetés

Elégedetlenség

Vezetbk személye

Faktor hatasa

Vallalatpolitika, kdzponti iranyitas

Faktor tartéssaga
>

v A

2. abra: A Herzberg-féle motivacios térkép
Forras: http:/fluktuacio.hu/Megoldasok a_fluktuacio csokkentesere-1

' Juhdsz — Matiscsakné Lizak (2014): i. m.

106


http://fluktuacio.hu/Megoldasok_a_fluktuacio_csokkentesere-1

Motivaci6 és 6sztonzés — Lehetdségek a személyi allomany mentalhigiénés gondozasaban

Herzberg is megemliti, nem tisztan azonosithato az egyik vagy a masik tényezd
altali vezéreltség, egyértelmiien atnytilnak az egyes szempontok értékei a masik
dimenzioba'? (2. abra).

A higiénés vagy a motivatorfaktorokat is csoportosithatjuk aszerint, hogy
milyen hatasuk van, illetve milyen hosszu tavon fejtik ki azt. Herzberg vizs-
galatabol az deriilt ki, hogy a pénz, a fizetés csak rovid tavon jelent 6sztonzést
a munkavallalé szamara, ezzel szemben a szakmai fejlédés, a munkaval vald
elégedettség, illetve az Onallosag ¢és a dontési feleldsség azok a motivatorok,
amelyek vagy a leghosszabb tavon vagy a leginkabb tartésan képesek dsztonozni
az embert (2. tablazat).

2. tablazat: Higiénés faktorok — motivatorfaktorok — az elégedettség és az elégedetlenség forra-

sai a herzbergi motivacioelméletben

Higiénés faktorok Motivatorfaktorok

Fizetés A feleldsségvallalas lehetdsége

— Munkafeltételek — A nagyobb teljesitmény elérésének lehe-
— Status tosége
A munkahely biztonsaga A fejlédés

Személyes kapcsolatok A karrierépités lehetésége

Munkafeltételek A munka tartalma

Forras: www.tankonyvtar.hu

A fluktuacio

2018-ban a HR-Evolution K ft. reprezentativ felmérést végzett a magyar munka-
vallalok korében a fluktuacioval kapcsolatban.

Tanulmanyomban szeretnék ravilagitani, hogy elsédlegesen nem a bérezés
lehet az, ami a munkavallalot arra 6sztonzi, hogy a szervezetnél maradjon, mas
0sztonzokkel jelentdsebb eredményt lehet elérni az elvandorlas csokkentésében.

12 Sipos Norbert: A munkaelégedettség Herzberg-modelljének tovabbfejlesztése a frissdiploméasok
2011-2014 adatbazisok alapjan. Vezetéstudomany — Budapest Management Review, 47. (2016),
12.97-108.
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A fluktuaciot erdsité stresszorok

A stresszorokat két jellemz6 csoportra tagolhatjuk, az elsé a munkahelyi, a maso-
dik pedig a munkahelyen kiviili stresszoroké. A munkahellyel, illetve az ott
végzett feladatokkal kapcsolatban beszélhetiink alul- és tulterhelésrdl, gyors
valtozasokrol a munkaval kapcsolatban, illetve a gyorsan valtozo kornyezet
kihivasainak valé megfelelésrél. A munkakornyezet esetében a szervezetben
betdltott szereppel kapcsolatos stressz, a szerepkonfliktusok, az 0sszetartas vagy
a jo munkatarsi kapcsolatok hianya, a tulsagosan alacsony fizetés, a munkahely
bizonytalansaga relevans téma."

Emellett meg kell emliteni azokat a stresszorokat, amelyek szervezeten kivii-
lick. Ezek lehetnek csaladi, tarsadalmi vagy anyagi problémak, személyes hitek,
elidegenedés, gyakori lakhelyvaltozas, életkoriilmények.'

Idekapcsolhatjuk azt a széles korben elvégzett, reprezentativ felmérést is,
amely hiien tiikrozi azokat a tényezoket, amelyek megegyeznek a biintetés-
végrehajtasban munkat vallalok viszonyaival.

,»A fonokok miatt mondanak fel tizezrek a magyar munkahelyeken

Napjaink egyik legnagyobb munkaerépiaci problémaja az elképeszté méreteket 61t6
fluktuacié. Mi az oka? Miért vandorolnak ide-oda munkavallalok tomegei? Ezekre
a kérdésekre keresett valaszt a HR-Evolution Kft. reprezentativ fluktuacié kutatasa.
Megallapitottak, hogy nem a fizetés, hanem az atverés a fluktuacio f6 oka [...].""

A felmondasok okaként a valaszadok leggyakrabban (42%) azt jelolték meg, hogy
az allashirdetéshez, illetve az allasinterjun elhangzottakhoz képest a munkaltatd
nem tartotta be az altala igérteket — ez deriilt ki az 5000 f6 megkérdezésével
a feldolgozoiparban és a kereskedelmi munkavallalok korében késziilt kutatasbol.
A férfiak szamara kiilonosen fontos ez a szempont, 49 szazalékuk mondott fel
ezért, mig a nék 34 szazaléka. A felmondas masodik leggyakoribb (39 szazalék)
indoka, hogy mashol tobb fizetést és vonzobb juttatasokat igértek.”'s

13 Bird Monika: A stressz és kiégés vizsgalata a biintetés-végrehajtas dolgozoi korében. Bortoniigyi
Szemle, 28. (2009), 1. 11-30.

% Bir6 (2009): i. m.

15 K. Kiss Gergely: Fonokok miatt mondanak fel tizezrek a magyar munkahelyeken. Napi.hu,
2018. aprilis 19.

16 K. Kiss (2018): i. m.
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Hidnyalapu sziikségletek — higiénés faktorok
Mi lehet fontosabb a dolgozoknak, mint a pénz?

A kutatasbol levonhat6, hogy a pénz nem a legfontosabb a munkavallalok sza-
mara. Ez egybecseng a Herzberg-féle elmélettel, ahol a munkahelyi jo hangulat,
a jo csapatban valo tevékenység, illetve a j6 munkahelyi 1égkor megtartd ereje
jelentdsebb a pénz vonzerejénél (3. abra).

Férfiak 49%

Nem tartotték be, amit igértek
N6k 34%

Mashol tibb fizetést TN
és vonzobb juttatasokat igértek NGk 33%

Férfiak 35%
Embertelen volt a banasmod
N6k 36%

Férfiak 29%

Nem volt lehetéség
elérelépésre vagy fejlédésre N6k 23%

. o
Nem voltak jok IREENS 255

a munkakaérilmények N6k 24%

3. abra: A fluktuaciokutatas eredménye
Forras: a szerz6 szerkesztése K. Kiss (2018): i. m. alapjan

Az avizsgalatbol szintén kideriil, hogy ha a Herzberg-féle kéttényezds elméletet
vessziik alapul, a higiénés faktorok, illetve a motivatorfaktorok egyditt teljesiil-
nek, akkor a munkavallalok igen csekély hanyada valtana munkahelyet.

A pénz boldogit? — A Deci-kisérlet
Egy ma is €16 pszichologiai professzort, Edward Decit rendkiviil érdekelte a moti-
vacioelmélet, ugy dontott, ott folytatja a kisérleteket, ahol Harlow abbahagyta.

Valasztasa a Soma kockara esett. Ez a kocka 6 db négykockas és egy darab
haromkockas elembdl all, amelyekbdl tobb millio alakzatot lehet kirakni.

109



Kun Laszlo

Deci kisérletéhez a vizsgalt csoport mellett egy kontrollcsoportot is kialaki-
tott. A csoportok tobb alkalommal foglalkozasokon vettek részt.

Az elsé6 foglalkozas alkalmaval ugyanazt a feladatot végezte a két csoport,
formakat kellett kirakniuk egy kép alapjan. Az ezt kovet6 foglalkozason ugyan-
ezt a feladatot kaptak a csoportok, annyi kiilonbséggel, hogy 01j rajzokat kellett
kirakni. Az els6é csoport minden helyes kirakasért 1 dollart kapott, mig a masik
csoport nem kapott fizetséget. A harmadik foglalkozason mindkét csoportnak
fizetség nélkiil kellett ujabb képeket kiraknia."”

A harmadik kisérlet alatdmasztotta Deci sejtését, mivel e foglalkozas soran
Deci azt allitotta a fizetséget kapott csoportnak, hogy elfogyott a kutatasra for-
dithaté pénz, ezért nem tud fizetni a tovabbiakban. A kisérlet ugyanolyan fel-
tételek mellett zajlott, mint azt megel6zden, viszont az elsé csoport a fizetség
elmaradasa miatt jelentdsen kevesebb id6t forditott a kockakkal vald jatékra.'®

A kisérletek azt igazoltak, hogy a jutalmazas fejében rovid tavon ugyan
megno a teljesitmény, azonban hosszu tavon csokken, mig kiilsé 6sztonz6 eszkoz
nélkiil a bels6 jutalmazas (intrinzik motivacio) eredménye, hogy hosszi tavon
is sokkal egyenletesebb és jobb a teljesitmény."”

Maga a pénz nem elég

Toth Nikolett gazdasagpszichologiaval foglalkozo szakember cikkében a kovet-
kez6képpen fogalmaz a pénz motivacios hatasarol. A pénz, a fizetés €s a moti-
valtsag kapcsolata sziikebb, mint azt a legtobb munkavallalé gondolja. A csekély
fizetésemelés, amely nem valt ki érezhetd hatast az emberben, inkabb demotivald
ereji. A fizetésben valo valtozas 5—7%-os emeléstdl valt ki pozitiv megitélést
a munkavallaloknal, ezt nevezhetjiik a legalso6 ingerkiiszobnek e téren.

Ezenfeliil a fizetési rendszerek is lehetnek demotivald hatasaak, mivel
az orabéralapt elszamolas nem valt ki 6sztonz6 hatast a munkavallalonal, a tel-
jesitményt ugyanis kizarélag idében méri, igy eléfordulhat, hogy a munkavallald
a minimumszint elérésére torekszik.?

Lasd: www.katped.hu/sajtofigyelo-pedagogia-pszichologia/a-jutalmazas-es-a-motivacio
Lasd: www.katped.hu/sajtofigyelo-pedagogia-pszichologia/a-jutalmazas-es-a-motivacio
Lasd: www.katped.hu/sajtofigyelo-pedagogia-pszichologia/a-jutalmazas-es-a-motivacio
Téth Nikolett: ,,A pénz nem boldogit” — de vajon motival-e? Mindset, 2018. majus 16.
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Szocioldgiai sziikségletek — a jo munkahelyi kdrnyezet, hangulat
A hierarchiaban rejlé problémak

Boros és Csetneky 2000-ben irt Bortonpszichologia cimii konyvében felvazolja
azokat a munkahelyi problémakat, amelyek a személyi allomany hierarchikus
tagozodasabol adodnak. Az elobb idézett stresszkeltd események szintén fellel-
hetdk, és egyes részeik a hierarchikus rendszerre, illetve a borton helyi vezetési
kulturajara vezethetdk vissza.

lyok végrehajtasara létrehozott autokratikus, szigortian tagolt katonai jellegti
szervezet.””!

Akadalyozott informacioaramlas

A struktura miatt az informacioatadas a parancsnok feldl a végrehajtoi allo-
many szamara (példaul feliigyel6) lépcséfokokon keresztiil torténik. Ez magaban
hordozza annak a lehet6ségét, hogy a tobb 1épcson atjutd intézkedés, utasitas
torzulast szenved (kihagyas, betoldas, hangsulyeltol6das).

A masik iranybol, tehat az alsobb szintrdl jovo informaciokat a rendszer még
inkabb cizellalja, megsziiri. Ebben kozrejatszhat a kiilonbozo szinteken a vezetok
hozzaallasa, attitlidje egy-egy informacioval kapcsolatosan.?

A szakteriiletek tagoltsaga, elszigetelddése

A biintetés-végrehajtasi szerveken belill a tarsosztalyok, szervezeti egységek
vertikalisan kapcsolédnak egymashoz, ezaltal a horizontalis egyiittmiikodés
nehézségekbe iitkozik. Ehhez hozzajarul a tagoltsag miatt, hogy a kiilon rész-
teriileten dolgozok tapasztalataikat csekély mértékben osztjak meg egymassal,
ezt is rendszertelendl.

21

Boros Janos — Csetneky Laszl6: Bortonpszichologia. Budapest, Rejtjel, 2000. 203.
22 Boros—Csetneky (2000): i. m. 204.
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Novekedésalapu sziikségletek — motivatorfaktorok

Az emberek a mindennapokban, beleértve a munkahelyiiket is, szamos alkalom-
mal értékelnek masokat. Az egyén sziikségletéhez hozzatartozik annak igénye,
hogy kornyezetétdl visszajelzéseket kapjon, hogy tettei mennyire hasznosak
vagy fontosak masoknak.

A teljesitményértékelés

A teljes képhez azonban mindenképpen fontosnak tartom a munkateljesitmény,
illetve a személyi allomany egyes tagjai szamara az altaluk egyénként vagy akar
csoportban elért eredmények mérését. Ez alapul szolgalhat tovabbi 6sztonzé
eszkoz hasznalatahoz, amelyet a maslow-i sziikséglethierarchia negyedik szintjén
talalhatunk, ez az elismerés igénye.

A biintetés-végrehajtasban a személyi allomany tagjai évente kapnak vissza-
jelzést teljesitményiikrol és eredményeikrdl a teljesitményértékelés keretében.

Ugyanakkor a jelenlegi gyakorlat nem igazolja, hogy ez jelentésen javitana
a munka hatékonysagat vagy a személyi allomany mentalhigiénés allapotat.
Amig a teljesitményértékelési rendszer csak egyfajta szamonkérés vagy jutalma-
zasi forma, nincs mogottes tartalma, egyszeri biirokrativ aktus, addig a kivant
pozitiv hatas ellenkezdjét fogja kivaltani.

Az dnertékelés fontossaga

Mar emlitettem, hogy az emberek sziikségletéhez hozzatartozik, hogy masoktol
visszajelzéseket kapjanak cselekedeteik hasznossagardl, fontossagarol. Ezen-
kiviil emlitést érdemel a kiviilrél kapott, személylinkrol szolo értékelés mellett
az dnmagunkbdl ered6 értékelés is, hogyan latjuk magunkat, mennyire tartjuk
fontosnak vagy értékesnek tetteinket. Ezt munkavégzésiinkkel kapcsolatban is
megtessziik, és fontosnak tartjuk, hogy Osszevessiik a kiilso és a belso értéke-
léstinket.?

% Petro Csilla— Stréhli-Klotz Georgina: A4 teljesitménymenedzsment humdanfolyamatanak miiko-
dése a kozszolgalat szervezeteiben. Budapest, Magyar Koz16ny Lap- ¢s Konyvkiado, 2013.
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A hivatasos személyi allomany értékelése egyiranyu, fentrdl lefelé meg-
valosuld értékelés. Ezaltal a teljesitmény csak egy szemszogbdl értékelhetd,
¢és magaban hordozza a szubjektivitas problémajat. A szubjektiv, nem a valosa-
got tliikrozoé értékelés negativ irdnyba mozdithatja el az értékelt mentalhigiénés
egészségét, nem kivanatos stresszhelyzet alakulhat ki.

A 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet® lehetGséget nyuijt, a teljesitményértékelés
keretében, az onértékelés intézményére, amelyet az értékeld altal kivalasztott
szempontok alapjan az értékelt allomanytag készit sajat magarol. Az egyén ugy
fogja érezni, hogy szamit a véleménye, fontos a szervezet szamara.

Onmegvalésitasi sziikségletek
A két véglet: a kiégés és a flow-élmény

Bir6 Monika? a kovetkez6 stadiumokat irja le a személyi allomanyt illetéen
a pszichés megterheléssel kapcsolatban, amelyek a kiégéshez vezetnek, és ezal-
tal a munkahoz val6 hozzaallasban deficit keletkezik, aminek a végeredménye-
ként a munkavallald a kiégés allapotaba keriil, ennek egyenes kdvetkezménye
lehet az elvandorlas, a fluktudcid novekedése.?

A tulzott pszichés igénybevételre a személyek egyéni valaszokat adnak,
csokken a munkakedv és a munkavégzés hatékonysaga, illetve sériil a mentalis
egészség. Az elsO fazisban megfigyelhetjiik az agresszido megjelenését, ebben
az allapotban a munkateljesitmény nem egyenletes, ingadoz6 tendenciat mutat,
ezzel egyiitt megnd a hibazas lehetdsége, szama, és allandosul a faradtsagérzés
a munkavégzés soran.

A kovetkez6 szakasz a regresszid, amelyben szintén védekezésképpen
az egyének magukba fordulnak, amely allapotban az érdeklddés, a tarsas kapcso-
latok szintje csokken, és az értékrendben negativ valtozasok torténnek, az ehhez
vald kotédés lazul. Ez az allapot egy visszavonulas, amelynek célja egyfajta
idonyerés, hogy az egyén a belsé egyenstlyat stabilizalni tudja.

Az utolso fazis az ugynevezett restrukcio, ahol az el6z6 szakaszban sikeres
megkiizdés megy végbe, és a személy belsd egyensulya stabilizalodik, ezaltal

24 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrél, 16. §, 17. §.
3 Bir6 (2009): i. m.
% Bir6 (2009): i. m.
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képes lesz az elvesztett érdeklddés és munkateljesitmény visszanyerésére. Ezen
allapot eléréséhez viszont sziikségesek olyan mddszerek, stratégiak, amelyek
képesek a munkavallalot visszazokkenteni a normalis kerékvagasba.?’

A teljes elégedettség: a flow-élmény

A maslow-i hierarchia csticsan talaljuk az 6nmegvalositasi sziikségletet, amelyet
csak abban az esetben érhetiink el, ha a tobbi sziikségletiinket kielégitettiik.
Herzberg kéttényezds elméletére leforditva: azokat a munkavallalokat, akik
ezen a szinten vannak, nevezhetjilk magasan motivalt, elégedett munkavalla-
loknak. E szintet elérék azok, akiknek a mentalis egészsége, mentalhigiénéje
magas szinten van, ¢és ezaltal akar a legnehezebb feladatokat nehéz koriilmé-
nyek kozott is képesek magas szinten, hatékonyan elvégezni. Ezt az allapotot
(flow-élmény), amely a teljes megvaldsuldsa a sziikséglethierarchianak, Csik-
szentmihalyi Mihaly?® (2007) a kovetkez6képpen fogalmazza meg: ez az allapot
barmilyen tevékenység végzésekor létrejohet, attdl fliggetleniil, hogy maguk
a cselekmények teljesen eltérhetnek egymastol, mégis ugyanazt az élményt €li
at az ember. Ez leggyakrabban az 0j megismerése altal kivaltott izgalom, ilyen
példaul a tanulas, a képzés altal kivaltott allapot.

Képzés, tovabbkeépzés, tréning

Herzberg motivacios elmélete alapjan a legmagasabb motivacids szint elérésé-
hez nagyban hozzéajarulhat a személyi allomany képzése, oktatasa, tudasanak
fejlesztése. Enhez mindenképpen sziikséges tisztazni, hogy melyek azok a kép-
z¢ési lehetéségek, formak, amelyek lehetdséget nyujtanak a személyi allomany
Osztonzésére, motivaciojanak fenntartasara, erdsitésére.?

Barizsné Halasz Edit okleveles kdzgazdasz doktori értekezésében kifejti,
hogy a képzéseket két kategoriaba sorolhatjuk: altalanos képzés és specialis kép-
zés. Ez a két fajta abban tér el, hogy amig az altalanos képzés tagabb lehetdséget

27 Bir6 (2009): i. m.

2 Csikszentmihalyi Mihaly Széchenyi-dijas magyar—amerikai pszichologus. A flow-élmény,
vagyis egy nagyon Osszpontositott elmeallapot pszichologiakoncepcidjanak megalkotoja.

2 European Council: Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member
States on the European Prison Rules (2020. julius 1.).
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nyujt a munkavallalok szamara, mivel a képzés nyujtotta tudasanyag mas val-
lalatnal, mas szervezetnél is hasznosithatd, addig a specialis képzés kizardlag
az adott cégnél kamatoztathato.>°

Tanulasi, tanulasszervezési modok

A tanulas — és az ezaltal megszerzett tudas felhasznalhatosaga — hatékonysaga-
hoz és a belsé (intrinzik) motivacio erésitéséhez jarulnak hozza a kdvetkezékben
ismertetett tanulaselméletek. Le kell szogezniink azonban, hogy a munkavalla-

l6ban szintén meg kell lennie a bels6 késztetésnek a képességei fejlesztéséhez.

A tudas halozata

Az egyén tudasan, képzettségén tul érdemes kelld figyelmet forditani a kdzos-
ségben rejlé képességekre is. A konnektivista tanulaselmélet szerint az egyének
tanulasanak és képzettségének hatasfoka oly modon is emelhetd, ha az egyén
részt vesz olyan csoportban, halézatban — akar virtualis kozosségben —, ahol
a munkajat érinté témakkal foglalkoznak, igy a kozos tudasanyag az egyén
megvaltozott, bévebb tudasforrasava valhat.3!

Tudasépités kdzosen

A tanulasi médszerek masik tipusa a kooperativ tanulasszervezési mod. Ez leg-
inkabb a legtobbek szamara ismert tréningekre hasonlit. Itt az egyes képessé-
gek fejlesztése egyszerre torténik. A tradicionalis tanarszerep atalakul, a tudas
atadasaban nem a tanar jatssza a foszerepet. A feladatok megoldasa a képzé-
sen részt vevokon mulik, a tanar vagy tréner a hattérbdl iranyitja, fenntartja
a tevékenységet, ezaltal a tanulok egymasra vannak utalva. A folyamat soran
automatikusan a kdzosség is €piil, nemcsak a tagok képességei fejlddnek. Ennél

3 Barizsné Halasz Edit: Vallalatok képzési magatartasanak elemzése. Doktori értekezés. Deb-
recen, Debreceni Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Doktori Iskola, 2013.

31 Kabdcs Imre: A belsd motivacio kialakitasanak és fenntartasanak lehetdségei a szakmai alap-
ismeretek oktatasi folyamataban. EDU, 6. (2016), 3. 48-72.
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a modszernél gyakran megfigyelhetd a flow-allapot, amikor a célorientaltsag
és a feladatteljesités 6rome szinte teljesen kizarja a kiilvilagot.

Kérddives interju a Herzberg-féle kéttényezds elmélet alapjan

Tanulmanyomban Maslow sziikséglethierarchidjat és a Herzberg-féle két-
tényez0s motivacids elméletet alapul véve, amelyben az emberi sziikségletek
két csoportra oszlanak: elégedettség (motivatorfaktorok), illetve elégedetlenség
(higiénés faktorok); kisérlem megvizsgalni egy altalam 6sszeallitott kérddives
kutatason keresztiil, hogy a kiilonb6z6 sziikségletszintekhez tartozé elemek
befolyasoljak-e, illetve milyen mértékben jelzik a vizsgalatban részt vevé sze-
mélyi allomany motivaltsagat, mentalhigiénés allapotat.

Hipotézisek

1. A pénz (fizetés, pénzjutalom) révid tavon hato, higiénés faktor, a fluktuaciot
nem csokkentd és a mentalhigiénét csekély mértékben erdsitd tényezo.

2. A jo munkahelyi kapcsolatok, hangulat nagymértékben €s hosszu tavon
jarul hozza a fluktuacié csokkentéséhez, a mentalhigiénés egészség ero-
sités¢hez.

3. Ateljesitményértékelés elosegitheti a mentalhigiéné er6sddését, erdsitését
az allomanytagoknal.

4. A személyi allomany képzése, készségeinek fejlesztése hozzajarul
a stressz csokkentéséhez, motivatorfaktorként, ndveli a munkaval vald
elégedettséget, és nagymértékben hozzajarul a mentalhigiéné javitasahoz.

A kutatas, a kérddives interji 6t biintetés-végrehajtasi intézetet, intézményt
érint, ezek a kovetkezOk: a Balassagyarmati Fegyhaz és Borton, a Vaci Fegy-
haz és Borton, a Kiskunhalasi Biintetés-végrehajtasi Intézet, a Tokoli Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézet és a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhaza.

A felmérés célesoportja a fogvatartottakkal kdzvetleniil foglalkozo személyi
allomany volt: feliigyelok, reintegracios tisztek, apolok, egyéb alkalmazottak.
A kérdéivet 50 £6 toltotte ki.

A nemek szerinti megoszlas: 21 nd és 29 férfi vett részt a felmérésben. Az élet-
kor szerint 11 £6 a 18-29 éves korosztalyba, 19 f6 a 30—41 éves korosztalyba, 20 f6
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pedig a 42-53 éves korosztalyba tartozott. Ennél idésebb személyi allomanytag
nem vett részt a kitoltésben. A tarsosztalyok koziil a biztonsagi vonal képviselte
a legnagyobb szamban magat, ez 22 {6t jelentett, az egészségiigyi szakteriileten
dolgozok koziil 10-en, a reintegracios ¢s a nyilvantartasi szakteriilet 6-6 fovel,
a munkaltatasban dolgozok, valamint az egyéb szakteriileten dolgozok koziil
2-2 £ jarult hozza az 6sszlétszamhoz. A kérdéives interjut kitoltok koziil 28 £6
tiszthelyettesi allomanybol, 14 {6 a zaszlosok koziil, 4 a tisztek koziil keriilt
ki, ezenkiviil 2 f6 (RIASZ) valaszolta még meg a kérdéseket.

A kérdéives interjuban 50 kérdés szerepelt a higiénés és a motivatorfaktoro-
kat illetden. Az ezekre adott valaszokat, illetve formai megjelenitésiiket kivanom
bemutatni a kovetkezokben.

A 25-50. kérdést pedig a herzbergi elmélet ndvekedésalapu sziikségletei
alapjan allitottam Ossze. Ezek a sziikségleti szintek adjak azokat a motivator-
faktorokat, amelyek nagymértékben hozzajarulnak az elégedettségi szint ndve-
1éséhez, illetve a motivalt, jol felkésziilt, onalldéan dolgozni tudd, mentalhigiénés
egészségében erés személyi allomany 1étrehozasahoz, fejlesztéséhez, megtar-
tasahoz.

Osszefoglalas
1. hipotézis

Az els6 hipotézis, miszerint ,,a pénz (fizetés, pénzjutalom) révid tavon hato,
higiénés faktor, a fluktuaciot nem csokkentd és a mentalhigiénét csekély mér-
tékben erdsitd tényez6”, bizonyitast nyert. Els6sorban meg kell emliteni a tanul-
manyomban leirt, Herzberg altal higiénés faktornak tekintett fizetést, amelyre
alapvetd sziiksége van mindenkinek, hiszen a fiziologias sziikségletek javarészt
pénzen megvalthato dolgok (étel, ital, ruhazat, lakhatas, fiités). A munka viszony-
lataban akar Deci kisérletét, akar a magyar munkavallalok kérében végzett,
5000 6t megkérdezo, reprezentativ kutatast nézziik, egyértelmien kideriil, hogy
amunkavallalok kevesebb mint 10%-a valtana munkahelyet a jobb fizetés miatt.
Az is kideriilt Deci kutatasabol, hogy rovid tdvon ugyan szerepet jatszik a pénz-
zel vald jutalmazas a teljesitmény ndvelésében, viszont hosszu tavon ellenkezd
hatast valt ki. Hosszabb tavon a belsd jutalmazas (intrinzik motivacio) eredménye
az egyenletesebb és jobb teljesitmény.
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A tanulmanyhoz késziilt kérdéives interjiban a megkérdezettek (a biintetés-
végrehajtasban dolgozok) majdnem fele, 6sszesen 48%-a teljesen elégedett vagy
inkabb elégedett jelenlegi fizetésével, emellett 12%-uk semleges a kérdést ille-
téen, és a kisebb hanyad, 40% inkabb elégedetlen vagy elégedetlen jelenlegi
bérezésével.

Azutolso e targykorben feltett kérdésre adott valaszok alapjan egyértelmiien
levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a munkavallalok fizetési igényiik teljesiilése
esetén sem vallalnanak tobb feladatot, nem 0sztondzné ket a munkateljesitmény
ndvelésére.

2. hipotézis

,»A jo munkahelyi kapcsolatok, hangulat nagymértékben és hosszu tavon jarul
hozza a fluktuacié csokkentéséhez, a mentalhigiénés egészség erdsitéséhez.”
El6szor a felmérésben részt vevo személyi allomany belsé indittatasara kovet-
keztethetiink két kérdés alapjan, amelyek esetében a megkérdezettek kéthar-
mada (66%) hosszl tavon szeretne a biintetés-végrehajtasi szervezetnél dolgozni,
és csupan 14% (8% inkabb nem, 6% egyértelmiien nem megoszlasban), aki erre
a kérdésre nemleges valaszt adott. Emellett meg kell emliteniink, hogy 60%-uk
(ajelenlegi tanulmanyi szerz6dés mintajara) akar 3—5 évre is elkdtelezné magat
a szervezethez, amennyiben bizonyos feltételek teljesiilnének.

A valaszolok nagy hanyada szamolt be arrél, hogy személyes szinten, csoport
szintjén vagy akar szervezeti szinten javarészt kivald vagy jo kapcsolatot apol
kollégaival, vezetdivel, a tarsosztalyokon dolgozo személyekkel (66—90% kdzott
mozog). A munkakapcsolat mindségére utalo kérdésekre is egyértelmiien pozitiv
valaszok sziilettek. Az is megallapithato, hogy egymas megbecsiilése és egymas
segitése, kozeli vagy tavolabbi kollégak kozott és vezetd-beosztott kapcsolatban
is, szignifikansan jelentkezik a munkavégzés soran.

E jo munkahelyi légkor és munkatarsi kapcsolatok ismeretében visszautalva
levonhat6 az a kdvetkeztetés, hogy ennek kdszonhetden ilyen alacsony azok
aranya (6—14%), akik nem szeretnének hosszl tavon a biintetés-végrehajtasi
szervezetnél dolgozni.
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3. hipotézis

»A teljesitményértékelés elésegitheti a mentalhigiéné erésddését az allomany-
tagoknal.” A hipotézis egyértelmiien nem bizonyitott a tanulmanyban leirtak
alapjan, viszont az leszdgezhetd, hogy csak a jol alkalmazott teljesitményértéke-
1és képes 0sztonozni a személyi allomanyt. A kérddiv erre utalo kérdéseire kapott
valaszok szerint atlagos szinten, kissé pozitiv iranyba eltolodonak jellemezték
a megkérdezettek a munkavégzéssel kapcsolatos visszajelzések gyakorisagat.
A kovetkezoben feltett kérdés alapjan a munkavallalok majd 58%-anak igénye
lenne a gyakoribb visszajelzésekre. A jelenleg a biintetés-végrehajtasi szervezet-
nél alkalmazott teljesitményértékelést 48% tartja objektivnak, viszont a jutalmak
terén, amely leginkabb a teljesitmény hozadékaként kellene hogy jelentkez-
zen, van feladata a szervezetnek. A valaszadok koziil az utols6 6t évben csak
negyediik (26%) kapott tobb alkalommal jutalmat. 34% egyszer, 40% viszont
egyszer sem részesiilt a munkajat elismer6 legjelentdsebb 6sztonzé eszkozben,
jutalomban.

4. hipotézis

»A személyi allomany képzése, készségeinek fejlesztése hozzajarul a stressz
csokkentéséhez, motivatorfaktorként, ndveli a munkaval vald elégedettséget,
és nagymértékben hozzajarul a mentalhigiéné javitasahoz.” A kérd6ivbol kapott
eredmények alapjan kijelenthetd, hogy az allomanytagok részérél megvan
az igény tudasuk, készségeik, illetve képességeik fejlesztésére. Ezt mutatjak
a kovetkez6 szamok is: 64% igényelné, hogy idészakosan munkakoréhez kap-
csolodo képzésen vegyen részt. Az igényelt képzések tipusara vonatkozo kérdés
szerint a valaszadok 10%-a elméleti, 28%-a gyakorlati, 52%-a pedig mindkét
tipust képzésen szeretne részt venni (10% egyik fajta képzést sem valasztana).

A tanulmanyomban megtalalhatd, a kiégéshez vezet6 utolsé stadium kapcsan
érdemes megjegyezni, hogy a kiégés megel6zéséhez, illetve a munkateljesitmény
visszanyeréséhez sziikség van olyan modszerekre, stratégiakra, amelyek képe-
sek a munkavallalot visszazokkenteni a normalis kerékvagasba, ilyen eszkoz
lehet a képzés is.

Masfeldl a Herzberg-féle motivacioelmélet, illetve a maslow-i sziikséglet-
piramis csucsan az onmegvaldsitas mint névekedésalapu sziikséglet all. A tanu-
las, mint azt Csikszentmihalyi elméletében irja, elvezethet a flow-élményhez,
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amely a tokéletes motivalt allapot, ezt gyakran a tanulas, a képzés valtja ki,
az () megismerése altal eldidézett izgalom. Ezek alapjan megallapithato, hogy
a hipotézis megalapozott, a személyi allomany képzése csokkenti a stresszt,
és nagymértékben hozzajarul a mentalhigiéné javitasahoz.
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Lestar Jozsef

Kiképzés és motivacio

Bevezetés

Dolgozatomban a rendészeti alapfelkészités intenziv szakaszaba a 2019/2020-as
tanévben frissen bevonul6 allomany motivaciojanak, illetve a rajuk az intenziv
szakasz soran legnagyobb hatassal 1év6 tényezok valtozasat vizsgaltam.

Témam kivalasztasahoz nagyban hozzajarult, hogy a fent emlitett idészak-
ban az a megtiszteltetés ért, hogy a hallgatdi kiképzoi allomany parancsnoka
lehettem — rendhagyo modon masodik alkalommal —, igy az intenziv szakasz
mind az 6t hetében folyamatos kapcsolatban lehettem az allomannyal, és vizs-
galhattam a tavalyi évhez képest a hasonldsagokat, illetve esetlegesen az elté-
réseket. Folyamatos kapcsolat alatt értem azt, hogy a reggel 6:00-kor kezd6d6
testnevelésoratol az este 22:00-s takarodoig Iényegében minden pillanatot velitk
toltottiink én és a 25 f6bol allo hallgatoi kiképzo csapatom. Feladataink kozé
tartozott az allomannyal az alapvet6 alaki fogasok elsajatittatasa, a feladatok
fegyelmezett, csapatban végrehajtasara valo felkészitése, valamint a csapatban
gondolkodéas megismertetése. Mivel 0sszességében ez a harmadik kiképzés
volt, amelyen részt vehettem, azt feltételeztem, hogy az idei frissen bevonuld
allomanyt is hasonld motivacio viszi majd elére, mint két évvel ezeldtt a sajat
évfolyamomat vagy egy éve a jelenlegi masodik évfolyamot. Dolgozatomban
a legutobbi két alapfelkészitést nem kivanom részletesen elemezni, csupan a sajat,
illetve a mostani masodik évfolyam hallgatéi parancsnokanak akkori motivacio-
javal kapcsolatban tudok néhany gondolatot leirni egyrészt a sajat tapasztalatom,
masrészt pedig hallgatétarsam elmondasa alapjan.

Alapkérdésként az fogalmazodott meg bennem, hogy mi az, ami egy
alapfelkészités intenziv szakaszanak viszontagsagos ot hetén at tudja segiteni
az Gijonnan bevonuld allomanyt, illetve hogy az milyen érzelmi és fizikai mély-
pontokra ér majd el, és mindezt az 6t hét soran hany alkalommal. Az eléjiik alli-
tott akadalyokat ebben a tanévben minddsszesen 19 f6 nem tudta, nem akarta
teljesiteni, és dontott ugy, hogy inkabb mas palya utan néz. Az el6z6 évhez
hasonlitva, mondhatni, ez nagyon pozitiv iranyu elérelépés, ugyanis egy évvel
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korabban ugyanez a szdm 39 volt. Ennek a valtozasnak az oka véleményem
szerint az alapfelkészités intenziv szakaszanak alapveté metodikajaban vald
valtozas, amelyre dolgozatomban konkrétan nem fogok kitérni, csak néhany
szot ejtek rola.

Dolgozatomat alapvet6en két részre osztottam fel. Az els6 felében a tisztjeldlti
jogviszony néhany sajatossagat fogom bemutatni, illetve a tisztjelolti szerzo-
déseket, valamint a rendészeti alapfelkészités alapvetd tematikajat ismertetem.
Ezek utan kitérek a hallgatoi kiképz6i allomany pedagogiai felkészitésére is,
amely az idei tanévtél mar egy joval hosszabb és tartalmasabb folyamat volt,
mint a korabbi években. Néhany hallgatoi kiképzo személyes, kiképzés elotti
viszont a motivacidikon végighaladva, a logikai menetet kovetve néhany moti-
vacios modell bemutatasaval, illetve a rendészeti tisztté valas elsé nehézségeinek
bemutatasaval zarom az elsd részt.

Tanulmanyom masodik felében pedig ratérek az intenziv szakasz altal az elsé
évfolyam szamara tamasztott nehézségekre, arra, hogyan ¢élték meg mindezt,
hogyan valtozott a személyiségiik az 6t hét soran, illetve milyen érzésekkel zartak
le ezt az idészakot az életiikben. Mindehhez segitségemre volt harom anonim,
online kérd6iv, amelybdl az egyiket még az alapfelkészités eldtt toltotték ki
az eldzetesen hallottak alapjan.

A maésodik kérdbivet a masodik hét utan t6ltotték ki, amikor elészor haza
tudtak menni a csaladjukhoz. Illetve a harmadikat az intenziv szakasz lezarulta
utan kaptak meg, és toltotték ki. A harom kérddiv kitoltetésekor minden alka-
lommal kiils6 segitséget vettem igénybe, hogy ezek eljussanak az allomanyhoz,
mert semmiképpen sem akartam, hogy tudjak, ki adja ki nekik ezt a kérdo-
ivet, és emiatt esetlegesen barmilyen iranyba befolyasolja ennek kit6ltését az én
és az évfolyam kozott fennalld fiiggelmi viszony. Tehat a kérdoiv kitoltését az &
résziikrél és az én részemrdl is anonimitas ovezte.

A kutatas célja és médszertana

A kutatas alapkérdése, hogy vajon a frissen bevonul6 allomanyt, amelynek tag-
jai mar a 2000-es években sziilettek, milyen faktorok motivaltak a rendészeti
alapfelkészités intenziv szakaszanak 6t hetében. Milyen tényez6k okoztak holt-
pontjaikat, hany alkalommal értek el ilyen holtpontra, illetve mi lenditette at 6ket
ezen. A harom altalam készitett kérddiv alapjan kitérek arra is, hogy ez a fizikai
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€s mentalis nyomas valdjaban csak pillanatnyi-e, illetve személyenként mennyire
kiilonb6z6 médon élik meg ezt.

A kutatas irasbeli kikérdezés, kérd6éivek utjan zajlott. Korabban mar emlitet-
tem, de fontosnak tartom ismét megemliteni, hogy ez résziikrol és részemrdl is
anonim moddon tortént annak érdekében, hogy a koztem és az évfolyam kozott
fennallo fiiggelmi viszony ne befolyasolja, ne torzitsa a kérdésekre adott valaszo-
kat. Az els6t még az alapfelkészitésre bevonulas el6tt toltotték ki az elsé évfolyam
tagjai. Ez az elézetes motivaciokra, csaladi, ismerdsi tamogatasra, a felkészitésrol
korabban hallottakra fokuszal. Ezenkiviil pedig arra, hogy ki miért szeretne
hivatasos palyara Iépni. A kérddiv tovabba kitért azokra a tényezokre, ame-
lyek az alapfelkészités soran legnagyobb sokként érhetnek egy, a civil minden-
napokbdl a rendvédelmi szervek kotelékébe becsoppend 1820 éves fiatalt.

A masodik szamu kérddivet az intenziv szakasz masodik hete utan t6ltot-
ték ki. Ez volt az elsé hétvége, amikor a bevonulas utan haza tudtak menni,
id6t tudtak tolteni a csaladjuk, barataik korében. A korabbi évek tapasztalata
alapjan ez a hétvége vizvalaszto jellegli, mivel a két hét folyamatos intenziv
terhelésbdl hazatérnek az otthonukba, onnan pedig vissza kell jonni, és ismét
folytatodik az er0s terhelés. Ez a korabbi években tobbeket arra sarkallt, hogy
feladjak. Ez nem feltétlentil kiilsé nyomas eredménye. Ebben az évben két {6
adta fel ekkor a felkészitést, akik azt nyilatkoztak, hogy otthon a csalad, a bara-
tok tamogattak a palyaval kapcsolatban, ennek ellenére mégis leszereltek. Ugy
gondolom, hogy emdgétt az ingadozas jelensége figyelhetd meg: egyik nap még
intenziv a terhelés, aztan ,,nyugalom szigete” az otthonaban, majd ismét éles
valtas a terhelésbe. Ez az, amit mentalisan nem tudnak feldolgozni, és tigy donte-
nek, hogy mégsem szeretnék folytatni. Ez a felmérés arra volt kihegyezve, hogy
mik a tapasztalatok az alapfelkészitéssel kapcsolatban, mit kaptak ahhoz képest,
amit vartak, hogyan €lték meg a rajuk nehezed¢ fizikai és mentalis nyomast.
Tovabba ennek a nyomasnak a hatasa okozott-e esetleg szamukra mélypontot?
Amennyiben okozott, akkor hany alkalommal keriiltek ilyen mélypontra, és mi
segitett abban, hogy kilabaljanak ebbdl? Ismételten kitértem néhany kardinalis,
az alapkiképzést meghatarozo tényezére. Arra kerestem a valaszt, hogy ezek
koziil melyik jelent szamukra nagyobb nehézséget, melyik kisebbet. Megfo-
galmaztak még az Oket esetlegesen ért sérelmeket, valamint egyik motivacios
jellegii foglalkozasrol alkotott véleményiiket, ezzel kapcsolatos észrevételeiket,
benyomasaikat kértem ki.

A harmadik szamu és egyben utolsé kérddivet az alapfelkészités intenziv
szakaszanak 6todik hete utan toltettem ki veliik. Arra azonban figyeltem, hogy
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ez ne hetekkel utana toérténjen, mert akarmilyen nehéz is lehetett az alapfelké-
szités, az emlékek rola megszépiilnek. Igyekeztem utana rogton ezt feladatul
adni nekik, hogy még az objektiv kép alapjan tudjanak értékelni. A kérdéivben
visszatértem a motivaciora. Legfoképpen arra, hogy visszamendleg fogalmaz-
zak meg, mi motivalta éket, mi jelentette szamukra azt, ami miatt folytattak,
akarmilyen nehéz is volt. Ismét felmeril a rajuk nehezedd mentalis és fizikai
nyomas, amelyrdl az itt kapott eredményeket 6sszehasonlitom az elézéekben
kapott eredményekkel. Ismét kitértem a mélypontokra, illetve arra, mi jelentette
szamukra a nehézségeket, valamint a véleményiiket is kikértem arrdl, hogy
milyen foglalkozasbol kellett volna tobb vagy kevesebb. Arra is kivancsi voltam,
mivel voltak a legjobb, illetve a legrosszabb tapasztalataik. Zarokérdésként arra
kértem dket, fogalmazzak meg a gondolataikat az intenziv szakasszal kapcsolat-
ban, tegyenek javaslatokat, véleményezzék az 6t hetet, mondjak el, mit csinaltak
volna masként. Ebbdl a kérdésbol, amikor dolgozatomban odaériink, néhanyat
sz6 szerint fogok idézni.

Elozetes motivaciok (az intenziv szakasz eldtti kérddiv alapjan)

A kérdéiv kitoltési aranyat egy nemi megoszlast is feltiintetd abran szemléltetem
(1. abra).

Kitolték szama/nemek szerinti megoszlasa (f6)

u Férfi

= N6

1. abra: A kérddivet kitoltok szama/nemek szerinti megoszidsa

Forras: a szerz6 szerkesztése
Azt tapasztalom, hogy mindenki szamara fontos a szerettei véleménye, még

akkor is, ha konkrétan nem azt fogadja meg, hanem csak iranymutatasként kezeli.
Mashogy alakul a hozzaallasunk akkor, ha a szeretteink feltétlen tamogatasat
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élvezziik. Azonban ha nem tdmogatnak, vagy véleményiik szerint a meghozni
kivant dontés a legkevésbé sem j6 iranyba fogja lenditeni a jovonket, ez rank is
hat. A rendvédelmi palyara [épés el6tt kiilondsen fontos tényez6 lehet a csalad,
a baratok tdmogatasa. Az idén felvettek a legnagyobb szazalékban azt nyilat-
koztak, hogy a csalad és a baratok tamogatasat €lvezik, néhanyan adtak csak
semleges valaszt, valamint minddssze ketten valaszoltak, hogy nem tamogatjak
Oket, amibdl az egyik valaszt sz6 szerint idézném: ,,bolondnak tartanak™ (2. abra).

Csaladi, barati tamogatottsag

2

\5

= Tdmogatnak = Nem tamogatnak Semleges

2. abra: Csaladi/barati tamogatottsag

Forras: a szerzd szerkesztése

Arra, hogy ki miért szeretne hivatasos palyara 1épni, személyenként eltérd valasz
érkezett (3. abra). Ezeket kiilonb6z6 kategoriakba soroltam, valamint egy-két sza-
momra érdekesnek vélt valaszt mindenképpen sz6 szerint fogok idézni. Az adott
valaszok alapjan a kategoriak koziil a kdvetkezoket lehet megalkotni: sziil6i
példa, a haza szolgalata, gyermekkori alom, ,,ez all hozzam a legkdzelebb”,
,segithetek az embereknek”, az egyenruha miatt, a tairsadalom hasznos tagjava
valas, izgalmak, karrier, kiils6 biztatas.
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Miért szeretne hivatasos palyara lépni?

Egyenruha I 6
Ez &ll hozzam a legkozelebb IEEEEG—_————— 7
lzgalmak I S
A haza szolgdlata miatt IEEEEGEG—— S
Gyerekkori dlom GG O
A tarsadalom hasznos tagja szeretnék lenni  IEEEEEGEG_G——— 10
Kilsé biztatds I 10
Szil6i példa I 5
Karrier/biztos munkahely I | 7
Segithetek azembereknek IEEEEEEEGEGGEGGEEEEEEEEEEEE 00

0 5 10 15 20 25

3. abra: A hivatasos palydra lépés f6bb motivacioi

Forras: a szerz6 szerkesztése

A harom legtobbet hivatkozott kategoriara térek ki. A sziiléi példa nagyon fontos
lehet, ugyanis ha valaki el6tt egész élete soran ott van a hivatasos sziiloje, akit6l
azt latja, hogy szereti ezt a hivatast, élvezettel mesél rola, latszik rajta, hogy
ez az élete, akkor ez olyan motivacios erd lesz a késébbiekben, amely a gyer-
meket is e felé a palya felé fogja orientalni. Ugyanakkor eléfordulhat az is, hogy
a sziil6 hivatasos, de a gyermek azt 1atja, hogy nem szereti a munkajat, altalaban
rosszakat nyilatkozik a sziil6 a palyarol, a hierarchikus rendszer hianyossagait
emeli ki. Ebben az esetben kialakulhat a gyermek fejében az is, hogy biztosan
nem lépek erre a palyara, nem szeretném magamnak ugyanezeket a viszontag-
sagokat. Vagy minden ilyen jellegli élménybeszamolo ellenére a gyermek azt
mondja: én is erre a palyara 1épek, és megprobalom jobba tenni.

Az utobbi csoportba tartozoknak joval realisabb képiik van a renddrségi
munkarol. Tobb baratom és ismerdsom is megfogalmazta, hogy habar ismeri
a palya nehézségeit, motivalja az, hogy valamit masok szamara jobba tudjon
tenni, azért kiizd, hogy a palya pozitiv iranyba valtozzon. Azt gondolom, ennél
jobb hozzaallasa nem is lehet senkinek.

A masodik legtdbb hivatkozott valasz a biztos munkahely, karrier volt. Erre
a valaszra nem kivanok hosszabban kitérni, csak annyi megjegyzést fliznék
hozza, hogy valéban vonzé a tiszti életpalyamodell, ugyanakkor tigy vélem, hogy
akik a karriert mondtak, 6k a valaszuk megadasakor még nem voltak tisztaban
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azzal, hogy a hivatasos palya milyen feleldsséggel jar. Roviden megemliteném
itt az alapvetd jogok korlatozasat.

A legtobbszor adott valasz a feltett kérdésre az embereken vald segités
lehetdsége volt. Véleményem szerint kevés jobb érzés van annal, mint amikor
tudunk valaki szamunkra ismeretlennek segiteni a problémaja megoldasaban,
és ez a személy utana azt mondja nekiink, hogy k6szénom, 6ndk nélkiil ez nem
sikeriilt volna, vagy ha 6nok nem segitenek, biztosan nem alakult volna ilyen jol.
A kérdésre érkezett valaszok koziil idézek néhany gondolatot: ,,Szeretek emberek
ligyeivel, problémaival foglalkozni, a biin ellen kiizdeni. Szerintem a rendéri
szakma alkalmas, hogy hasznot jelentsiink az embertarsainknak ¢és a hazank-
nak.” ,,Mert egy olyan szellemileg, fizikailag er6s személyt kivano feladat, aki-
nek els6 az allampolgarok megsegitése és védelme, igy ez egy izgalmas hivatas
a jo cél szolgalataban.” Szeretnék segiteni az embereknek — fogalmazodik meg
valakiben a gondolat, amit ha elmond egy palyaorientacids beszélgetésen, akkor
érkezik réa a kérdés: Miért rendérként? A mentds is segit az embereken. Ez az,
amire ott, abban a pillanatban nehéz valaszt talalni. Nem is feltétleniil lehet.
Erkezett egy olyan valasz a kérdésemre, ami ennek ékes példaja. ,,Konkrétan
nem tudom megfogalmazni, de a tipikus példaja vagyok annak, hogy még kis-
koromban elterveztem, hogy ez lenne szamomra az idealis palya, €s azota is
kitartok mellette. Illetve ugy gondolom, hogy azok a tulajdonsagok, amelyek
az erdsségeim, ebben a szakmaban tudnanak a legjobban érvényesiilni (logika,
csapatmunka, aldzat).” Nem minden esetben tudja megfogalmazni az ember,
hogy miért ezt szeretné, viszont érzi, hogy mas nem menne szamara, ez az a hiva-
tas, amelyet szeretne maganak, jo esetben élete végéig. A harom legtobbet hivat-
kozott valasz koziil kettd az én személyes motivaciomat is képviseli. Ez a sziil6i
példa és az emberek megsegitése. Ennek a kérdéskornek a zarasaként egy olyan
valaszt idéznék, amely ezt a kettét foglalja magaban. ,,Edesapam is rendér, az 6
példaja nyoman, illetve szeretném csaladtagjaimat és barataimat biztonsagban
tudni, segiteni az embereknek.”

Masodik — intenziv szakasz kozbeni — kérdoiv
Mint korabban mar emlitettem, az elsé hétvége, amikor csaladjukkal ismét

talalkoznak az alapfelkészitésen részt vevo tisztjeldltek, vizvalasztonak szo-
kott bizonyulni.
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A fentiekben altalam roviden 6sszefoglalt megterhel6 két hét utan megkértem
Oket a masodik szamu kérdéssoromban, hogy fejtse ki minden kitolt6 a vélemé-
nyét az elmult idészakkal kapcsolatban. Az eldzetes varakozasom az altalam
tapasztaltak alapjan az volt, hogy igazabol egy konnyebb alapfelkészitést ¢lnek
majd at, mint amilyenre késziiltek. Gondoltam ezt amiatt, hogy az el6z6 feje-
zetben kiértékelt kérd6iv alapjan a rémtorténetek és az, ami valdjaban tortént,
a legesekélyebb mértékben sem fedi egymast. Ugy véltem, hogy a kiilonbség
szamukra is olyan szembet{ing lesz, hogy azt fogjak nyilatkozni, ennél joval
nehezebb feladatra szamitottak.

Mivel szoveges valaszt kértem erre a részre, ezt alapvetden harom kategori-
ara osztva fogom bemutatni egy grafikon segitségével. Szerepel rajta azoknak
a szama, akik azt kaptak, amire szamitottak. Masodszor feltiintettem azok-
nak a szamat, akik ennél konnyebbre szamitottak, harmadszor pedig azoknak
a szama fog szerepelni, akik ugy gondoltak, hogy ez ennél nehezebb feladat
lesz (4. abra).

Az intenziv szakasz elsé két hete a vartnal:

= Nehezebb volt = Azt kaptam, amire szamitottam

Konnyebb volt

4. abra: Az intenziv szakasz elsd két hetének nehézségei

Forras: a szerz szerkesztése

A valaszadok 59%-a azt kapta, amire szamitott. Csupan 16% nyilatkozott ugy,
hogy szerinte nehezebb volt. 25% pedig konnyebbnek élte meg, mint amire
szamitott el6zetesen. Térjiink ki el6szor azokra, akik azt kaptak, amire szami-
tottak. Néhany valaszt idéznék ezek koziil: ,,Bebizonyosodott, amiket mondtak
rola. Erésen igénybe veszi a testet €s az akarater6t, viszont e rovid id6 alatt is
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érezhet6 a hatasa.” Ugy gondolom, ez egy igen szép valasz. Belefogalmazta, hogy
nem érte meglepetés, valamint hogy megterheld, am panasz helyett a megfogal-
mazas végén az all, hogy fejlédést lat magan. Egy masik valasz: ,,Megterheld
fizikailag és szellemileg is, de birhatd. Par nap utan beleszokik az ember, és nem
tiinik majd olyan nehéznek.” A megterhelés természetesen itt is megjelenik, de
ez nyilvanvald, ugyanis mint emlitettem tobbszor, folyamatosan ki vannak téve
megprobaltatasoknak. Ebbdl a kategoriabol a személyes kedvenc valaszomat
idézném utoljara, amely a kovetkezd volt: ,,Egy renddrkiképzésnek ilyennek
kell lennie.” Rovid, tdmor, 1ényegre tord. Nem kontorfalaz a valaszadd. Nem
kér, nem panaszkodik, nem fogalmaz meg véleményt vagy kritikat, csak tudja,
hogy ennek ilyennek kell lennie, és kész. Térjiink at azokra, akiknek nehezebb
volt, mint amilyenre szamitottak!

19 6 ugy élte meg ezt a két hetet, hogy még az elézetes rémtorténeteknél
is rosszabb volt. Sajnos konkrétan nem tudok nyilatkozni arrol, hogy mi idézte
elé naluk ezt a fajta benyomast, és mivel anonim volt a kérddiv, nem is tudok
rakérdezni személyesen, de az adott valaszok a kdvetkezok voltak: ,,Fizikailag
és mentalisan is megterheld. Tul lehet €lni, de a fizikai felvételi alapjan kony-
nyebbre szamitottam. A fizikai felvételit nehezebbé kéne tenni, hogy ne érje
akkora fizikai megterhelés a jovobeli hallgatokat, mikor idekeriilnek.” Sajnos
ez egy olyan valasz, amivel nem tudok egyetérteni, vagy csak részben. Az szerin-
tem nem elvarhato dolog, hogy egy alapfelkészitésen ne érje fizikai megterhelés
az idekeriil hallgatokat.

Amennyiben mégis ez a cél, és a fizikai felvételi reformacioja ra a megoldas,
akkor az olyan nehéz kellene hogy legyen, hogy a mar emlegetett Navy Seal kom-
mandodsai kozé is felvételt nyerhetne a jelentkez6é. Ugyanis ha majusban valaki
megcsinalja a fizikai felvételit, és onnantol kezdve a motivacioja megsziinik, hogy
barmit is késziiljon fizikailag, ugyanis 6 mar ,,megcsinalta”, akkor augusztusig
az az erOnlét és fizikai allapot bizony romlani fog annyit, hogy nehézségeket
okozzon a fizikai kovetelmények teljesitése. Egy masik valasz, amellyel mar egyet
tudok érteni: ,,Ugy gondolom, hogy az elsé ketté hét fizikalisan és mentélisan is
megterhelbb volt, mint a hétkdznapjaink. Legfoképpen a csalad hianya miatt.”
A csalad hianya valoban meghatarozé negativ élmény lehet, féleg tigy, hogy
telefonon sem volt tl sok idejitk kommunikalni csaladtagjaikkal. Ez abszollt
olyan valasz, amely tényleg egy olyan nehézséget fogalmaz meg, amelyre nem
feltétleniil szamit elsésorban az ember. Egy harmadik valaszt is idéznék: ,,Nem
szeretnék még kettd ilyen nehéz hetet, mint az el6z0 kettd.” Ez a valasz mar utal
az alapfelkészités egyik fontos alapelvére, a fokozatossagra. A fokozatossag elve
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alatt azt értettiik, hogy a szigor szintjén a magas foktdl haladunk az enyhiilés
felé, ugyanakkor mentalis és fizikai terhel€s terén az alapoktol kezdjiik, és onnan
épitjiik fel az els6 évfolyam tagjait. Roviden fogalmazva az alapfelkészités naprol
napra nehezebb az egyre névekvo tananyag és az egyre névekvo elvarasok miatt.
Ugy gondolom, hogy az elsd két hét nehézsége abban rejlett, hogy nagy az az
id6intervallum, ameddig nem tudnak érzelmileg felt6ltédni, am a ,,maradék”
harom hét, a mar emlitett fokozatossag elvét figyelembe véve, konnyebbséggel
biztosan nem kecsegtetett.

A valaszaddk egynegyede ugy érezte, hogy ez a két hét kdnnyebb volt,
mint amire dsszességében a hallottak alapjan szamitott. A korabbiakban
elemzett valaszok alapjan ezen nem csodalkoztam annyira, mert a leirtak
szerint el6bb vonultak volna be ,,egy oroszlan barlangjaba, mint az NKE-
RTK rendészeti alapfelkészitésére”. Ezeknek a személyeknek viszont szembe-
tlind volt a kiilonbség a tiindérmese és a valosag kozott. ,,A hallottak alapjan
ennél nehezebbre szamitottam” — fogalmazta meg az elsé évfolyam egyik
tagja. Ezen a valaszon nem csodalkoztam el, ugyanis a mar korabban is emli-
tett, az alapfelkészitésrdl szolo legendak miatt szinte még én is elkezdtem
félni az 6t héttdl, pedig én mint kiképzd vettem részt rajta. Egy masik valasz
szerint: ,,Sokkal jobb volt, mint amire szamitottam. Jol esett, hogy evés utan
nem sportoltunk rogton, és hogy elméleti tudast is gyQjtottiink, igy kdzben
fizikailag tudtunk pihenni. Emberségesek a kiképzok, sokkal megalazobbra
¢és igazsagtalanabbra szamitottam. Nem azt mondom, hogy konnyd volt, de
nem annyira halalos.” Ennél a valasznal jol kijonnek az ellentétek, amelyeket
remekiil megfogalmaz a valaszad6. Megalazora és igazsagtalanra szamitott.
Véleményem szerint hatalmas probléma, hogy ilyen elézetes érzésekkel jon-
nek az ujonnan érkezé hallgatok, ugyanis ez a motivacidjukat nagyon tudja
rombolni mindenféle szempontbol. Utolsoként a kdvetkezd valaszt idézem:
»Az elsé két nap vizvalasztd, nagyon stresszes idegen kornyezet, idegen
emberek, minden 1j €s ijesztd. A kiképzdk ilyenkor nem terheltek minket,
meg segitékészek voltak, ami nagy segitség volt. A 3. nap utan viszont egész
megszokott lett, és élvezheté néhany szempontbdl és érdekes.” Csak az elsé
két napot fogalmazta meg vizvalasztoként, onnantdl pedig mint érdekesség
nyilatkozik réla. Remekiil lejon a valaszbol, hogy van az a bizonyos idd, amely
ahhoz sziikséges, hogy be tudjon illeszkedni az ember, ilyenkor még sem
mentalis, sem fizikai terhelést nem lehet alkalmazni, mert elvonja az Gjoncok
figyelmét az 0j kornyezet. Onnantol viszont, hogy beilleszkedtek, mar nincs
akadaly el6ttiik, amelyet akarattal €s kitartassal ne lehetne legydzni.
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A kovetkezokben az esetleges mélypontokra és az azokon valo tullendiilésre
tereltem a kérdéseket. Véleményem szerint sziikséges egy ilyen képzés soran,
hogy mélypontokat éljiink at, és tullendiiljiink rajtuk. Ez sajat fejléddésiink érde-
kében szamit nagyon sokat, mivel ha megtapasztalunk egy ilyen érzést, példanak
okaért vegylink egy fizikalis terhelést, amikor mar Ggy gondoljuk, hogy ez biz-
tosan nem megy tovabb, nem tudok még egyet megcsinalni. Majd utana erét
vesziink magunkon, é¢s mégis tudjuk folytatni, az egy olyan belsé ,,10ketet” ad,
amely utan legkozelebb sokkal jobban akarjuk, még tobbet szeretnénk csinalni,
és esziinkbe sem jut, hogy ez nem fog menni. Ha ez az atlendiilés nem azonnal
jon el, az sem probléma, van, akinek idd, tamogatas, esetleg csak az kell, hogy
at tudja gondolni magaban, hogy mi is tortént, hogy a kovetkezé nap hasonld
eseményeinél jobban tudjon teljesiteni, konnyebben vegye ugyanazt, vagy akar
a nehezebb akadalyt is. A két hét utan feltett kérdésemre, miszerint keriiltek-e
mélypontra, a kdvetkezé megoszlott valasz érkezett:

Keriilt esetlegesen mélypontra ez id6 alatt?

72

10 4
0 |
Igen Nem Tobbszor is

5. abra: Keriilt-e mélypontra az elsd két hét soran?

Forras: a szerzd szerkesztése

72 {6 elérte a sajat mélypontjat, 48 6 egyaltalan nem ért el mélypontot ez id6
alatt, 4 f6 tobbszor is keriilt ebbe a helyzetbe. Mint fentebb emlitettem, fontos
ezeknek a holtpontoknak az elérése és lekiizdése, viszont az, aki nem ért el
ilyet, arra sem lehet azt mondani, hogy nem fejlodott, egyszeriien csak maga-
sabb a tliréshatara, és ebben a két hétben 6 azt még nem érte el. A korabbi évek
tapasztalata soran a holtpontokat a rendszer ujszertiségébe valo beilleszkedés,
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acsalad és a baratok hidnya, a fizikai és pszichikai megterhelés, valamint a kotott
napirend okozta. Kivancsian vartam a valaszokat, hogy az idei évben mi juttatta
holtpontra az els6 évfolyam tagjait.

A tovabbiakban idézek néhany valaszt arra a kérdésre, hogy: ,,Mi okozta
ezt a mélypontot?” Valamint a valaszok parjat is hozzateszem, amely pedig
a ,,Mi segitett tullendiilni ezen?” kérdésre adott felelet. R6gton az elsd valasz-
ado a szabadid6é hianya miatt keriilt mélypontra, de némi ellentmondas volt
ebben a valaszban, amely igy hangzik: ,,Szabadid6éhiany, de igy is tobb a szabad-
id6, mint amire szamitottam.” Az els6 két hétben a szabadidd a fokozatossag elvét
kovetve a tobb feldl tendalt a kevesebb felé. Az els6 évfolyam e tagja pedig tigy
érezte, hogy ugyan kevés ez az id6, de mégis tobb, mint amit vart. Az elézetes
varakozasokrol alkotott véleményre nem térnék vissza ismét, de igy gondolom,
itt is az volt a hattérben, amit a korabbiakban hosszasan kifejtettem. Jelen eset-
ben a tullendiilésben egy, a rendvédelmi tagozat kiképzdje altal tartott remek
motivacios beszéd segitett.

Az anonimitas jegyében a valaszbdl a nevet és a rendfokozatot kivettem,
és ,,B”-ként tiintettem fel. ,,B motivacios beszéde.” Errdl a motivacios jellegii
beszédrdl a késébbieckben még szot fogok ejteni. Egy kovetkezd valaszado holt-
pontjat a ,,Lelki megterhelés” okozta. Ez is, mint a valaszok legnagyobb része,
az eldzetes varakozasokhoz hiien a fent felsorolt tényezokbol emel ki egyet.
Ami 6t tallenditette, az pedig egy nagyon szép valasz; igy hangzik: ,,Akarat.
Kitartas. Elhatarozas.” Véleményem szerint ezt nem is kell magyarazni. Sajat
magat motivalta, eldontétte, hogy meg akarja csinalni, és megesinalta. A kovet-
kez0 valasznal nem a holtpont oka, hanem az abbol valo kilabalasra adott valasz
lesz érdekes. ,,A folyamatos terhelés sziinet nélkiil.” Ez okozta a holtpontot,
viszont ami miatt atlendiilt ezen: ,,Emlékeztettem magam, hogy mennyit kiiz-
dottem azért, hogy itt lehessek, valamint hogy mennyire biiszke ram a csala-
dom ¢és a barataim, azért mert eljutottam idaig.” Tokéletes példaja annak, hogy
ha emlékezteti magat az ember, hogy mennyit kiizdott azért, hogy bekeriiljon,
mennyi jelentkezébdl lett kivalasztva, illetve hogy a csaladjat és a baratait biisz-
keséggel tolti el, hogy itt van, az mekkora er6t és motivaciot tud adni. Utolso-
ként egy fizikai megprobaltatasok miatt holtpontra keriild tisztjeldlt valaszat
idézem: ,,A teljesit6képességemen thl voltam, és még akkor is mindent bele
kellett adni, amikor ugy éreztem, hogy lehet, hogy nem vagyok elég erds.”
Fizikai teljesit6képességiink hatarat strolva vagy azt elérve keriilhetiink olyan
lelkiallapotba, amely azt sugallja, hogy inkabb a feladas felé gondolkodunk,
mert hajlamosak vagyunk azon ragddni, ha mar most elértiik a hatart, akkor mi
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lesz kés6bb. Véleményem szerint ez nem a megfeleld gondolkodasmod, mert
akarattal, elszantsaggal sokkal tobbre lesziink képesek, mint ahogy azt gondol-
juk. De ilyenkor a kiilsé motivacios erdk is segithetnek, hogyha latom magam
el6tt a példat, hogy mas meg tudja csinalni, ha biztatnak, ha mondjak, hogy ne
adjam fel. Ebben az esetben is ez tortént. Ugyanis atesni a holtponton a kdvetkezé
segitett neki: ,,A szakasztarsaim, a kiképzok, akik ugyantigy csinaljak veliink
a feladatokat €s a csaladom.” A példa eldtte a kiképzdk, akik szintén végre-
hajtottak a feladatot, a kiilsé 6sztonzés pedig a csalad volt.

Amikor a fizikai terhelésre tériink ra, akkor pedig elsére mindenki arra
gondol, hogy fekvétamaszok ezrei, guggolasok tomkelege az, ami ezt a fizikai
terhelést takarja. Pedig ennél joval tobbrol van sz6. Fizikai terhelés alatt kell
érteni a testnevelés-foglalkozasokat, a 16kiképzés-foglalkozasokon valo részvételt
is, az egy helyben allast, valamint az alaki foglalkozasokat. Minderrél az elsé
évfolyam megitélése a kdvetkezéképpen alakult (6. abra).

Mennyire érzi erésnek a fizikalis megterhelést?
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6. abra: A fizikalis megterhelés nehézségének érzete

Forras: a szerzd szerkesztése

Nagy szazalékban 5-bdl 4-re értékelték a fizikalis megterhelést. Ez atlag szintjén
azt jelenti, hogy a fizikalis megterhelést 3,79-o0s erésséglinek érezték. Ennek
tobb oka is lehet, de véleményem szerint két olyan indok van, amely erésen
a magasabb érték felé mozgatja a szavazatokat. Az els6 az lehet, hogy amikor
marcius—aprilis—majus soran megtorténik a fizikai felvételi, és a jelentkezo alkal-
mas mindsitést kap, onnantél kezdve abbahagyja az edzést. Hogy miért? Mert
a fizikai részt teljesitette, innentdl pedig mar ,,csak™ a pszichologiai vizsgalat van
hatra, inkabb pihen, kikapcsolodik. Amikor ezt az akadalyt is sikerrel veszi, jon
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a legy6zhetetlenség érzése, mar nincs sziikség véleménye szerint edzésre, 6 mar
megtette, amit megkdvetelt a haza. A testedzés iranti motivacio teljes mértékben
megsziinik, okafogyotta valik a sport. Nyar végére pedig, mire a bevonulas eljon,
3-4 honap edzés nélkiili id6 van a hata mogott. Ez az id6 pontosan elég egy olyan
mértékil leépiilésre, hogy egy kozepes mértéki fizikalis terhelést olyan szintl
,kinzasnak” éljen meg, amelyre ra tudja mondani azt, hogy a kibirhatatlansag
hatarat strolja. A masik indok pedig, tgy gondolom, mentalis tényezé lehet.
Ehhez vegyiik példaul a mar emlegetett fekvétamaszt! Gondolkodjunk abban,
hogy az els6 évfolyam barmely tagja meg tud csinalni 50 darabot ebbdl barmi-
kor. De amikor elhangzik, hogy fekvétamasz fog kovetkezni, az nem hangzik el
mellé, hogy milyen mennyiségii. igy lehet, hogy a mennyiség 40 darab lesz, de
a fejekben ott van az a kétely, hogy nem tudjak, mi és mennyi fog kévetkezni, ami
megalkotja a ,,mentalis gatat”, és eljuttatja odaig az egyént, hogy 10 darab utan
feladja, mert a bizonytalansag miatt nem fogja birni. A ,,mentalis gat” kifejezést
dolgozatomban olyan tényezoként értelmezem, amikor bizonytalansagban van
az adott személy arrdl, hogy mi fog térténni, mi varja a nap tovabbi részében,
és ezért leblokkol mentalisan, ami kihatassal van a fizikai teljesitményére is.
A latottak alapjan a 2019-es évi rendészeti alapfelkészitésen ez a ,,mentalis gat”
okozott nagyobb problémat, ezzel és ennek lekiizdésével kellett tobb id6t fog-
lalkoznunk. Dolgozatom soran még ki fogok térni a megfelelé motivacioé utan
mutatott teljesitményndvekedésre.

Attérve a mentalis nehézségekre, amelyek a naprol napra tanulast, a naprol
napra szamonkéréseket, a szabadid6 fokozatos csokkentését, a szigort napirendet
és ezek tarsait foglalja magaban, a fizikai megterheléséhez hasonld grafikon
alakult ki a valaszok alapjan (7. abra).

Habar itt mar tobben gondoltak ,,csak” harmas erésségiinek a terhelést, igy
is a négyes erdsség kapta a legtobb szavazatot. Ez atlag szinten 3,42-os terhelést
jelent. Teljes mértékben érthetéen hajlanak a valaszok a kozép- vagy a maga-
sabb érték felé, ugyanis nem megszokott dolog az, hogy a mellettem alloval
nem beszélgethetek; ugyanakkor ez egy szakaszalakzatban elvaras. Szintén
nem megszokott dolog az, hogy reggel 6 6ra és este 22 6ra kozott minden egyes
percemet beosztjak; viszont egy rendészeti alapfelkészités intenziv szakaszaban
ez igy van. Tovabba nem feltétleniil volt eddig szdmukra megszokott az, hogy
egy ilyen feszitett munkatempoju kiképzésben nemcsak fizikalisan kell topon
lenni, hanem naprol napra az elméleti anyagot is tanulni kell, az esetlegesen
eléforduld szamonkérések miatt.
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Mennyire érzi erésnek a mentalis nyomast?
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7. abra: A mentalis nyomads erdsségének érzete

Forras: a szerzd szerkesztése

A masik tényez6, amelyet kiemelnék, a naprol napra tanulas. Mindezt ugy kellett
megoldaniuk, hogy a rendelkezésre all6 szabadid6 nem volt sok, viszont az ismeret-
anyag elsajatitasara megfelelé mennyiségii volt. Vagy fogalmazhatunk ugy is, hogy
lett volna. Mivel stresszhelyzetben voltak, hogy tudtak, a kdvetkez6 napon szamonké-
rés lesz, igy ismét a ,,mentalis gat” problémaja jott el6, ami miatt ezt az egyik naprol
a masikra tanulast nem tudtak mindig sikeresen abszolvalni (8. abra).

Az alabbi lehetéségek kdziil, mi az, ami az On szdmara a legmegterhelébb?
(Naprdl napra tanulas)
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8. abra: A naprol napra tanulas nehézségének érzete

Forras: a szerzd szerkesztése
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Ok is érezték, hogy ezt a feladatot nem sikeriilt kifogastalanul teljesiteni minden
alkalommal, ezért is jelolték meg tobbségében nehézségként. A csapatommal
nekiink is feltiint, hogy a kezdetben alkalmazott metédus nem lesz célravezetd
egyrészt a ,,mentalis gat” miatt, masrészt az altalunk alkalmazott pedagogiai
mobdszerek miatt. Azt tapasztaltuk, hogy nem fogjak tudni megtanulni a feladot-
takat, nekiink pedig az volt a célunk, hogy ezek az ismeretanyagok rogziiljenek,
igy valtoztattunk a modszertanon. A tanuldsra szant id6t nem bdvitettiik, am
amennyiben valaki jol teljesitett a szamonkérések alkalmaval, azt plusz szabad-
idével vagy egyéb feladatok aldli mentességgel jutalmaztuk. Ez pedig olyan
szint{i motivaciot jelentett szamukra, hogy ugyanannyi id6 alatt képesek voltak
elsajatitani az ismeretanyagot. Nem arra koncentraltak, hogy kevés lesz az id6,
hanem arra, hogy amennyiben ez sikeriil, akkor kivaltsagok érik éket, amelyek
miatt érdemes jol teljesiteni.

Itt megjegyezném, hogy mindazok mellett, hogy tobben rendkiviil jol teljesi-
tettek a szamonkérések alkalmaval, és jart nekik a plusz szabadido, a legtobbjiik
nem kérte ezt a kivaltsagot, hanem bajtarsiassagbdl ott maradt a szakaszaval,
és részt vett az iranyitott szabadid6s foglalkozasokon. Tehat mondhatjuk, hogy
a jutalom lehetdsége is megadta a motivacios erdt, am ezzel a lehetéséggel utana
onként nem kivantak élni.

Az intenziv szakaszt zaro kérdoiv

Harmadik, egyben utolso kérdéssoromat az intenziv szakaszt lezaro alaki szemle
utan toltotték ki. A 154 f6s végleges 1étszambdl a kitdltok szama 100 £6 lett.
Mivel dolgozatom f6 kérdése a kiilonb6z6 motivacios tényezéké és azok
hatasaé, feltettem a kérdést, hogy visszagondolva az 6t hétre mi volt az, ami a leg-
fébb motivaciot jelentette szamukra. A szdveges valaszok alapjan ezeket kate-
goriakba soroltam. Miel6tt kategorikusan bemutatnam, szamomra két nagyon
kedves valaszt idéznék. Ezek olyan valaszok, amelyek engem is motivalnak
arra, hogy a késébbiekben is, ha alkalmam lesz ilyen jellegli munkat végezni,
hasonloképpen tegyem, mint ezt. ,,Leginkabb, hogy fejlédjek €s megmutassam
magamnak, hogy meg tudom csindlni. Es az 5 hét utan kamatoztassam azt,
amit tanultam a kiképzéimtdl.” Orommel olvastam a vélaszt, miszerint a csa-
patommal elértiink valamit, és tobb ember szamara mi jelentettiik a motivaciot.
A masik valaszt pedig az anonimitas jegyében sz6 szerint nem tudom idézni,
de a feltett kérdésre, miszerint: ,,Kérem, fogalmazza meg, hogy mi volt az 5 hét

138



Kiképzés és motivacio

soran az, ami a legfébb motivaciot jelentette az On szamara!”; valaszként az én
nevem szerepelt két alkalommal is két kiilonboz6é személynél. Itt éreztem azt,
hogy ez az othetes folyamatos, reggeltdl estig tarté munka megérte. Orémmel
toltott el a valasz. A diagramok segitségével az altalanos eredményeket is tudom
szemléltetni (9. abra).

Az intenziv szakasz soran a legfébb motivacios erék
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9. abra: Az intenziv szakasz soran a legfébb motivdcios erdk

Forras: a szerzd szerkesztése

A legnagyobb motival6 er6 a szakasztarsak, a csapatszellem, a céltudatossag,
az akaraterd és a kiképzoi allomany altali példamutatas volt. ,,Szamomra azt
jelentette, hogy mindig biztattuk egymast szakaszon és évfolyamon beliil, ezért
senki nem adta fel” — a legtobbszor a szakasztarsak altali motivaciora utaltak
a valaszok. Ugy gondolom, az, hogy az intenziv szakasz alatt ilyen jellegii kap-
csolatok alakultak ki, és azt tudjak mondani, hogy a tarsaik biztatasa jelentette
a legtobbet, példaértékii. Egy ot héttel ezel6tt még ismeretlen emberrel eljut
olyan szintig a kapcsolatuk, hogy torédnek egymassal, biztatjak egymast, kiall-
nak egymasért. Mivel az intenziv szakasz fontos része, hogy megtanuljanak
csapatban gondolkodni, és bajtarsiassag terén is fejlodjenek, az ilyen aranyu
valaszadas arra utal, hogy a foglalkozas e része elérte a céljat. A céltudatos-
sagot tiikroz6 valaszhoz idézném a kovetkezot: ,,Az, hogy én valasztottam ezt
a palyat, ez pedig hozza jart, igy mindenképp teljesiteni kellett, valamint nagy-
papam is, aki els6ként tamogatott abban, hogy az NKE-re jojjek, de sajnos
6 nemrég meghalt, de mar csak miatta sem akartam feladni.” Nagyon szép
gondolat, amely csaladi vonatkozast is rejt magaban. A valasztott palya lebegett
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a szeme el6tt, és emlékeztette magat, hogy miért is valasztotta ezt, igy a valasz
adoja végig motivalt tudott maradni. Az akarat motivaloerejérdl is idézek egy
valaszt: ,,A tény, hogy ezt akarom csinalni.” Szlikszav(i ugyan, de 1ényegre toro.
A kiképzok példamutatasaval kapcsolatban nem emelnék ki tobb valaszt, hiszen
ezt az el6zéekben mar megtettem.

A motivacios tényezdok utan a legnagyobb nehézségekre tereltem a szot.
El6zetes varakozasaim szerint ilyenkor a legnagyobb nehézséget a koran kelés,
a faradtsag, valamint a kotott napirend okozza (10. abra).

Legnagyobb nehézségek az intenziv szakasz soran
30 28
25
20 18 17
15
15 12
10

10

5 I

0

Kotott Koran kelés/ Fizikai/ Rendszerbe Etkezés egyéb
napirend  kevés alvéas/ mentalis valo
faradtsag  megterhelés beilleszkedés

10. dbra: Az intenziv szakasz legnagyobb nehézségei

Forras: a szerz szerkesztése

Az els6 két tényez6 a varakozasoknak megfeleléen alakult, ez jol 1athaté a grafi-
konon is. Viszont a kotott napirend meglehetdsen hatranyba szorult, utolsoként,
legkevesebb szavazatot kapottként jelenik meg. A rendszerbe vald beillesz-
kedés viszont nehézséget okozott néhany tisztjeldlt szamara. Idegen rendszer,
¢életidegen szituaciok, a civil élettél meglehetdsen eltérd helyzetek, viselkedési
normak ¢és életstilus — mindezeket egyik naprol a masikra kellett megszokni.
Ez a gyors és rendkiviil éles valtas természetesen nehézséget okoz mindenki
szamara. Viszont a tapasztalat azt mutatta, hogy ezt viszonylag gyorsan le tudta
kiizdeni a nagy tobbség, €s folytatni tudta a munkat a rendszer altal megkdvetelt
modon és szinten.

Ismételten kitérek a fizikai és mentalis terhelésre (11. és 12. abra). Kivancsi
voltam, hogy az adott valaszok alapjan valtozik-e ennek érzete. Ertem ez alatt
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azt, hogy legutobbi kérdésemkor még el6tte is, utana is presszionalva volt az év-
folyam, igy az érzet nyilvan mas, mint amikor mar tudtak, hogy vége az alap-

felkészités intenziv szakaszanak.

Az 5 hét soran az évfolyamot terhelé mentalis nyomas

M
35
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11. abra: Az évfolyamot terheld mentalis nyomas

Forras: a szerzd szerkesztése

Az 5 hét soran az évfolyam fizikalis leterheltsége

60
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40
30
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20 16
10
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12. abra: Az évfolyam fizikai leterheltsége az 5 hét sordn

Forras: a szerzd szerkesztése
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Mig korabbi kérdésemre a 4-es erdsségii nyomas volt a valasz mindkét eset-
ben, addig most a valaszadok tobbsége kozepes terhelést jelolt meg. A mentalis
leterheltség szintjén atlag 3,1, a fizikai leterheltség szintjén pedig 3,02 eredmény
sziiletett. Ez betudhat6 annak, amit fent emlitettem, hogy mar nem érzik, hogy
tovabbra is presszionalva lesznek, igy pedig nem tekintenek ra vissza olyan
nehézként. Vagy a masik lehetdség, hogy a kezdeti nehézségeket lekiizdve folya-
matosan erdsebbnek érezték magukat, igy hiaba lett egyre nehezebb az alap-
felkészités kovetelményeit teljesiteni, 6k ennek a fejlédésnek kdszonhetéen mégis
konnyebben teljesitették mindezt.

A veliik szemben tamasztott kovetelmények a fokozatossag elvét kovetve
naprol napra ndvekedtek, ami felvetette bennem a kérdést, hogy szerintiik ezek
mennyire voltak teljesithetok (13. abra).

A velik szemben tdmasztott kovetelmények teljesithetésége

28
25
25
20
15
10
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5 0
0 [ |
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1

43

13. dabra: A kovetelmények teljesithetésége

Forras: a szerz6 szerkesztése

Orommel nyugtaztam a valaszokat, miszerint ezeknek a kovetelmények-
nek — habar novekedtek folyamatosan — a teljesithetdsége azért nem strolt 1élek-
tani hatarokat. Atlagosan a velilk szemben tamasztott kovetelmények szintje
4,07 volt, ami véleményem szerint pozitiv eredmény. Voltak nehezebb és kony-
nyebb napok is, de dsszességében én is azt mondtam volna, hogy az alapfelkészi-
tés minden elvarasat gond nélkiil teljesiti mindaz, aki egy kicsit is odateszi magat.

Kivancsian tettem fel a kérdést, hogy mi okozta ezeket a mélypontokat, ame-
lyekre most nem konkrét tényezoket adtam meg, hanem széveges valaszt kértem,
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hogy jobban atlathaté legyen szamomra. A legjellemz6bb valaszok koziil idéznék
néhanyat. ,,Masodik hét utani folyamatos pszichikai és fizikai igénybevételbol
eredo legyengiilés.” A valasz irdjat a fizikai és pszichikai nyomas vitte el a holt-
pontig, ami rajta kiviil még tobb valaszadora is igaz volt. A masik jellemz6
valaszcsoportba azok tartoztak, akik a hataraikat feszegetve keriiltek holtpontra:
,,A hataraim feszegetésébdl adodoan.” A harmadik legjellemzobb valasz pedig
egyértelmiien az volt, hogy tavol voltak a szeretteiktdl, az 6 hidnyuk okozta
ezeket a kellemetlen perceket, orakat, napokat szamukra: ,,A csalad hianya.”
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14. abra: A legjobb tapasztalatok

Forras: a szerzd szerkesztése

Ezekbdl a mélypontokbol viszont kivétel nélkiil mindegyikiiknek sikeriilt kila-
balni. Arra pedig nagyon kivancsi voltam, milyen motivacios tényezok segitet-
tek, vagy kinek a kdzbenjarasa kellett, hogy atlendiiljenek a holtponton. Itt sem
konkrét tényezoket jeloltem meg a kérdéivben, hanem szdveges valaszt vartam.
Ezek koziil is idéznék néhanyat. ,, Telefonon beszéltem a sziileimmel, illetve
a szakasztarsakkal is beszélgettiink sokat.” Az elébbiekben megjelend legfébb
motivacids erd, a szakasztarsak itt is megjelentek. Ugyanis ha egy alapfelké-
szités intenziv szakasza soran 6k jelentik a legfébb motivaciot, akkor ki mas
segitene tullenni egy holtponton? A szakasz, illetve a csaladi tamogatas segitett
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szamos esetben. Egy masik, szintén tobbszor megjeldlt tényezore utald valasz:
»Akaraterd és motivacio.” Ismét 1ényegre toré magyarazat.

Az akarater6 tovabbra is elég ahhoz, hogy a valaszadok nagy része mind-
Ossze erre hivatkozzon, kiils6 tényez6 megjelolése nélkiil. ,,A céljaim, illetve
az évfolyamtarsak és a kiképzokkel vald beszélgetés.” A korabban elemzett
legf6bb motivacios tényez6kbol pedig tobb is megjelent a valaszokban: céltuda-
tossag, szakasztarsak, valamint a kiképzok. Belso és kiilsé motivaciok egyiittesen
lenditették tl a nehéz idészakon a valaszado tisztjeloltet.

A legjobb tapasztalatokra attérve egy olyan valaszokat mutat6 grafikon foga-
dott, amely abszolut meglepetés volt szamomra és az egész csapatom szamara
is (14. abra).

A legjobb tapasztalatok a 2019-es rendészeti alapfelkészités intenziv sza-
kaszaban egyértelmiien a hallgatoi kiképzokkel és az altalunk tartott dnkéntes
fizikai foglalkozasokkal voltak. Ugy gondolom, az elsé évfolyam elfogadta azt,
hogy akar emelt hangon, akar indulatosan szoltunk rajuk, az 6 érdekiiket szol-
galta, minden alkalommal probaltunk segitséget nyujtani szamukra, motivalni,
biztatni 6ket. Akarmilyen problémajukkal fordultak hozzank, kerestiink ra meg-
oldast, és nem hagytuk magukra 6ket. Véleményem szerint ennek koszonhetd
az, hogy nem ellenségként tekintettek rank, €s nem a legrosszabb tapasztalatok
grafikonjan értiink el a csapatommal kimagaslo eredményt. A masodik helyen
pedig az uj oOtletként, idén els6 alkalommal bevezetett dnkéntes foglalkozas
zart. J6 eredményét annak koszonheti, hogy mivel ez mindig motivacios jellegli
volt — mindamellett, hogy nehéz és fizikailag megterheld —, azt a célt szolgalta,
hogy fizikailag, valamint akaraterében fejlédjenek, igy ez szamukra is szimpa-
tikus foglalkozas volt. A legjobb tapasztalataikkal kapcsolatban kértem, hogy
szoveges valaszt is fogalmazzanak meg. ,,A szerdai nap, amikor igazi kiképzés-
hangulat volt, és a szakaszunk ott kovacsolddott 6ssze a legjobban” — utalt ezzel
a valasz adodja a masodik kérddivem soran sokat emlegetett motivacios estére.
A kovetkez6 valaszado legjobb élményként az onkéntes foglalkozast elevenitette
fel: ,,Mindenképpen az dnkéntes fizikai foglalkozasok. Nagyon j6 hangulatban
teltek, s ennek kdszonhetden Gigy €rzem, hogy erdsddtem is fizikailag, mert
minden nap részt vettem benne, ahogyan az egész szakasz, ami jobban dssze-
hozott minket.” Ugy vélem, hogy ez a valasz Snmagaért beszélt. A kiképzokkel
kapcsolatban pedig: ,,A kiképzok hozzaallasa, példamutatasuk.” Igyekeztiink
mind a 25-en mind az 6t hét soran olyan példat mutatni, amelyet kdvethetnek,
valamint azzal 6sztondzni 6ket, hogy mi is ott vagyunk, mi is csinaljuk, igy
ez nekik sem lehet akadaly.
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A kutatas 0sszegzése

Miel6tt ratérnék két hallgato személyes motivaciojanak elemzésére, ebben a feje-
zetben néhany 6sszehasonlitd diagramot osztanék meg a tobb kérddivben is
felmeriilt kérdésekkel kapcsolatban, hogy szemléltetni tudjam a valaszadasbéli
kiilonbségeket.

Els6ként a mar korabban szazalékos ardnyokban is emlitett mélypontokra
utald kérdések diagramjat mutatom be (15. abra).

Kerilt-e mélypontra az alapkiképzés soran?
(%-o0s eloszlas)
70%
58%
60% ’ 540
50% 44%
38,7%
40%
30%
20%
10% 32% 2%
0% I e
lgen Nem Tobbszor is
m2 hétutdn m5hétutdn

15. abra: A mélypontokat ésszehasonlito diagram

Forras: a szerzd szerkesztése

Jol lathato, hogy az elsé két hét eseményei voltak nagyobb hatassal az els6
évfolyam tagjaira. Tobben érték el ott a hataraikat, tobbeknek okozott ez a folya-
matosan bent toltott két hét nehézségeket. Lényeges kiilonbségek nem fedezhetdk
fel, ugyanakkor latvanyos, amit mar korabban emlitettem, mégpedig az, hogy
az utdbbi harom hét torténései utan az elsé két hét mélypontjait mar tobben nem
is tekintik mélypontnak.

A holtpontok 6sszehasonlitasan kiviil még a fizikai és mentalis nyomas érze-
tét kivanom bemutatni egy-egy diagrammal. A fizikai megterheléssel kezdem.
Azért tartottam fontosnak egy 6sszehasonlitdo diagram megjelenitését ebben
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a kérdésben, mert igy jol lathato, hogy a fizikalis leterheltsége az elsé évfo-
lyamnak nem volt olyan szint{i, mint ahogyan és amilyen szintlinek 6k érezték.
A hetek mulasaval ugyanis a kérdésemre folyamatosan kisebb értékii valaszok
érkeztek. Ez betudhat6 a folyamatos fejlodésnek is, ugyanakkor tigy érzem,
ennek az érzetnek mentalis okai is vannak, amelyeket pedig mar korabban emli-
tettem, amikor kifejtettem a ,,mentalis gatat™ sajat értelmezésemben.

A 16. abran 1év6 diagram a kovetkezo képet adta:

A fizikélis megterhelés érzete az alapkiképzés soran
(%-os eloszlasban)
60,00%
’ 50%
50,00% 41%
40,00% 35%
30,00%
o ) 22,6% 19.4%
20,00% 16%
7,3%
10,00% 0,8% 3% - I 2%
0’00% — . —
1 2 3 4 5
H2 hétutan m5 hét utan

16. abra: A fizikai leterheltséget osszehasonlito diagram

Forras: a szerz szerkesztése

A két egybefiiggd hét soran a kisebb értékek joval kevesebb szavazatot kaptak,
viszont amikor az alapfelkészités intenziv szakasza véget ért, a valaszok rogton
elkezdtek az alacsonyabb értékek felé tendalni. Maga a tudat is, hogy mar nem
fog folytatodni ez a fajta leterheltség, ebbe az iranyba terelhette a valaszokat,
valamint a sajat magukon tapasztalt fejlédés és a radobbenés, hogy ezt is meg-
csinaltak, talélték az 6t hetet is, a kisebb értékek felé¢ hiizta a valaszadokat.

Az utolso, 17. abran pedig az elsé évfolyamra nehezedd mentalis nyomas
érzetét hasonlitottam &ssze. Az abra a kovetkezo:
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A mentélis nyomas érzete az alapkiképzés soran
(%-os eloszlasban)
50,00%
41% 37,9%
40,00% 270350
o 32,3% 35%
30,00%
0
20,00% 15% 17,7%
0,
10,00% 7% o7
~m N 0
0,00% || |
1 2 3 4 5
B2 hétutan m5 hétutan

17. abra: A mentalis nyomas érzetét 6sszehasonlito diagram

Forras: a szerzd szerkesztése
A fizikalis leterheltség valtozasanal felsorolt sszes tényezd vonatkozhat a men-

talis terhelés érzetének valtozasara is. Ami miatt csokkentek az értékek, az leg-
foképpen az a tudat, hogy véget ért az alapkiképzés intenziv szakasza.
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Nagy Ivett

Az eurodpai (integracios) €s globalis kabitoszer-
blinozés aktualis kérdései

Bevezetés

A kabitoszer-blingzés tobbéves vizsgalata jelent szamomra kihivast és egyben
tapasztalatszerzést is. Az eddigiek alapjan elmondhatom, hogy a kabitoszer-
blindzés kutatasa rendkiviil sokszinii és sokrétli, aminek eredményeként évrol
évre mas-mas aspektusbdl vizsgalddom. Kezdetben leginkabb a hazai biintetd-
eljarasjogi torvény befolyasat kutattam a kabitoszer-blincselekmények tekinte-
tében. Majd a kapott kutatasi eredmények alapjan elkeriilhetetlen volt a kutatas
kiterjesztése nemzetkdzi szintre.

A kutatasi eredményeim tiikrében ijabb célkitizésem volt, hogy egyes terii-
leteken szélesitsem, és mas teriileteken konkretizaljam az addig megallapitott
tényeket. {gy a rendérségi informéaciocsere, miiveleti egyiittmiikodés az amerikai
szovetségi ligynokségekkel a nemzetkdzi szervezett blindzés — kiilonos tekintettel
a kabitoszer-blincselekmények — elleni harc terén, tovabba hazank egyiittmiko-
dése az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Kabitdszer-ellendrzési és Biin-
megel6zési Hivatalaval, valamint az osztrak tarshatéosagok mitkodése kiemelt
szerepet kapott a kutatas soran.

Hipotézisként fogalmaztam meg a kutatas kezdetén — az eddig megallapitott
kutatasi eredmények tiikrében — az alabbiakat:

— a Magyarorszagon folytatott kabitoszer-biincselekmények nyomozasat
elésegiti a napjainkban is folyamatban 1év6 integracioé, valamint a glo-
balizacio;

— a nemzetko6zi biincselekmények — kiilonos tekintettel a kabitdszer-biin-
cselekményekre — felderitését és nyomozasat neheziti az eltéré nyelvek
alkalmazasa, az anyagi lehetdségek kiilonbozdsége, a nemzeti eljaras-
jogok soksziniisége.

Kutatasi modszerként az elmult évekkel ellentétben az interjuk készitését
valasztottam angol nyelven olyan személyekkel, akik a szakmaban érintettek.
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Az interjhalanyok kozott szerepeltek olyan hivatasos nyomozok, nemzetkozi
szervezetek vezet6i, akik Ausztriaban, Bécsben foglalkoznak nemzetkozi biin-
cselekményekkel, valamint interjialanyom volt tobbek kozott az ENSZ Kabi-
toszer-ellendrzési és Bliinmegelézési Hivatal' egyik kutatdja és az Amerikai
Egyesiilt Allamok Kébitoszer-ellenes Hivatalanak? két iigynoke is.

Eddigi tapasztalataim azt mutatjak, hogy mennyire meghatarozo és kamatoz-
tathato egy jol megtanult elmélet, nyelv, térvény vagy jogszabaly. A szervezett
blinozés elleni fellépés kihivast rejt magaban, az ezzel vald megbirk6zashoz,
ugy vélem, fontos, hogy generaciok mitkddjenek egyiitt, hiszen a tapasztalatok
atadasa nem egyiranyu, nyitott gondolkodas nélkiil a nemzetko6zi egyiittmiikodés
¢és a nemzetkozi biincselekmények elleni harc szinte lehetetlen.

A dolgozatban kifejtem a kutatas soran megallapitottakat, hangsulyt kap-
nak az aktualis kérdések és a napjainkban felmeriilé olyan akadalyok, amelyek
lekiizdésére javaslatok megfogalmazasara keriil sor.

Globalizacié

Globalizaci6 alatt olyan egységesedést értiink, amely kezdetben csak a nyugati
orszagokhoz vald felzarkozasban jelent meg a torténelem soran, majd késobb egy
vilagszint(i civilizacidhoz valo kozeledést jelentett. A globalizacid sokszinliségén
beliil van pénziigyi, gazdasagi, kulturalis, nyelvi, de idesorolhat6 az informacios
globalizacio is. Ezzel az egységesedéssel egyiitt jart, hogy 1étrejottek nemzetek
kozotti megallapodasok (példaul vamegyezmények) és olyan nemzetek felett
allé intézmények, amelyek segitik a globalizacio folyamatanak zokkenémentes
alakulasat.® A globalizaci6 szamos kihivast timasztott a rendészet irdnyaba is
az elmult koriilbeliil két évtizedben.

A 21. szazadra a globalizacié soran megjelend 0j jelenségek kovetkeztében
olyan kockazatok, kihivasok jelentkeztek a bliniild6zés szamara, mint a szerve-
zett blinozés feler6sodése, a kiberbiindzés fenyegetettsége, a migracio, az ipa-
ri-technoldgiai forradalom hatasara barmilyen okmany, valuta, termék hami-
sitasa, terrorizmus altali fenyegetettség, arviz, édesvizhiany, és szdmos mas

' United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).

2 Drug Enforcement Administration (DEA) (United States Department of Justice).

3 Fidrich Robert: Globalizacio és kornyezet. Budapest, Magyar Természetvéd6k Szovetsége,
2002.
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kihivas jelentkezhet még.* A rendvédelmi szervek folyamatos ,,harcot vivnak”
e jelenségekkel, de mar nyilvanvaldva valt, hogy ez a folyamat nem ér véget,
igy kénytelenek tartani a 1épést a globalizacio altal tdmasztott kihivasokkal.

Integracio

Maga az integracié sz6 tobb kiilonalld résznek, teriiletnek az egységét, dssze-
olvadasat, beolvadasat fogja jelenteni. Az integracio jo példaja az Europai Unid
létrejotte, amelynek célja, hogy az Unidban részes orszagok ugy integralddja-
nak, hogy az egyes nemzetek, nemzetallamok ne szlinjenek meg, az orszagok
a nemzeti érdekeiket megdrizzék és apoljak. Az Eurdpai Unid szamos érték
és cél megvalositasat tlizte zaszlajara, ilyen érték példaul a szabadsag, az egyen-
16ség, a demokracia, valamint a célok kozott szerepel a belsé piac mitkodtetése,
a kulturalis és nyelvi soksziniiség megovasa, a tudomanyos-technikai haladas
eldmozditasa.’

Az Eurépai Union beliili valamennyi tagallam célul tiizte ki, hogy a tag-
allamok k6zos erdvel egy biztonsagosabb Eurdpai Unidt teremtsenek. Itt emlitem
meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs 513/2014 EU rendeletét,* amelynek miive-
leti célkitlizései kozott szerepel tobbek kozott ,,az unids orszagoknak a hatarokon
atnyulo biindzés megeldzésére és az azzal szembeni kiizdelemre iranyulo képes-
ségének megerdsitése”, és ami még jelen dolgozat szempontjabol kiemelkedéen
fontos, ,,az egyiittmiikddés elémozditasa az uniods orszagok bliniild6zo hatosagai
(rendérség, vamhatdsag stb.), valamint az EU orszagai és az Europol kozott™

Kérdésként meriil fel leginkabb az, hogy a rendelet hatalybalépése ota, azaz
2014 ota ezek a célok megvaldsultak-e, amennyiben igen, kelléen hatékonyan
és rugalmasan miikddnek-e. Visszacsatolva a globalizacidhoz az integracio szem-
pontjabdl is relevans, hogy vajon tudok-e hasznos valasszal szolgalni a szakma

4 Sallai Janos: A globalizacié rendészeti kihivasai. In Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIV. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror
Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2013. 37-41.

3 Célok és értékek. Az Eurdpai Unid hivatalos portalja.

¢ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 513/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Bels6 Biztonsagi
Alap részét képezd, a renddrségi egylittmiikodés, a binmegelézés és a biindzés elleni kiizdelem,
valamint a valsagkezelés pénziigyi tamogatasara szolgald eszkoz 1étrehozasardl és a 2007/125/1B
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.

7 Egy biztonsdgosabb EU: renddrségi egyiittmiikodés és valsagkezelés. 2014.
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szamara a mindkét jelenség kapcsan felmeriilt problémakkal kapcsolatban.
Az interjukészitések soran kerestem ezekre a valaszt, a felallitott hipotézisekre
tamaszkodva.

Nemzetkozi szervezett biinozés, kiilonos tekintettel a kabitoszer-
bilincselekmények elleni harcra

Mara mar rend6rségi feladatta valt a szervezett biin6z6i csoportok feltérképe-
zése, beazonositasa, bomlasztasa és felszamolasa, ezzel egyiitt ugyanigy jelent
nemzetbiztonsagi tevékenységet is. A magyar hatdésagok a szervezett binzés
vonatkozasaban, fokuszalva a kabitoszer-biincselekményekre, a nyomozasok
kapcsan orosz, torok, arab, ukran és alban kiilfoldi szervezett blin6z6i csoportok-
kal talalkoznak leginkabb. A kabitdszeres blincselekmények esetében javarészt
szervezett blindz6i csoportok vesznek részt a kabitészer-csempészetben, igy
nagyon lényeges, hogy a szomszédos orszagokkal megfeleld legyen az egyiitt-
miikodés, ezen beliil a kommunikacio, segitsék egymas munkajat, tekintettel
arra, hogy tobb tagallam is €rintett a csempészetben. Kiemelten fontos, hogy
a hataratkel6helyeken a hazai tarshatosagokkal az egyiittmiikodés is 6sszehan-
golt legyen. Példaként a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és a renddrség kdzos
munkajat emliteném. Kutatasom részét képezi a hatarokon atnyuld egytittmii-
kodések hatékonysaganak, eredményességének vizsgalata, amelynek kapcsan
a kozos nyomozocsoport (Joint Investigation Team, JIT) megalakulasat emlitem
mint kardinalis eredményt. A k6z6s nyomozocsoport lehetéséget biztosit, hogy
Osszehangolt legyen az egyiittmiikddés a tranzakcioban érintett orszagok kdzott.
Igy valik egyre inkdbb hangsilyossa a nyomozati szak. Mindamellett a kozos
nyomozdcsoport elénydsebb, mint a hagyomanyos egyiittmiikddés, mivel lehetd-
ségiik van a részes tagallamoknak kozvetlen informacio- és bizonyitékgytjtésre®
Ha felmeriil a k6z6s nyomozocsoport kérdésessége, akkor azt kell mérlegelni,
hogy szakmailag valoban sziikség van-e k6z6s nyomozocsoportokra, indokolt-
saganak mértékét, szabalyozasanak sziikségességét is fontos megallapitani.
Innen kovetkezik, hogy csak annak érdekében lehet 1étrehozni, ha a csoportot
l1étrehozo hatosagok egy vagy tobb tagallamban folytatnak nyomozast. ,,A JIT-et
olyan esetekben lehet létrehozni, amikor a blincselekmények felderitésére ira-
nyul6é nyomozas soran egy tagallamnak bonyolult és nagy raforditast igényld,

8 http://ugyeszseg.hu/az-eurojust-es-a-kozos-nyomozo-csoportok-jits-tevekenysegerol/
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mas tagallamot is érinté nyomozast kell folytatnia, vagy tobb tagallam folytat
olyan biincselekmények felderitésére iranyulé nyomozast, amelyek koriilményei
az érintett tagallamok 6sszehangolt és egyeztetett fellépését teszik sziikségessé.””
Visszatérve a kabitoszer-blindzésre elmondhatd, hogy az elmult néhany évti-
zedben egyre inkabb erdsodott az igény, nemzetkozi egylittmiikodés keretében,
az egységes drogpolitika kialakitasara az orszagok kozott. Célokat kellett meg-
fogalmazni, amelyeket minél hamarabb sziikséges volt megvalositani.

A hipotézisekre épiilé kutatas eredményei

A kutatas kezdetén felallitott hipotézisek kapcsan fontos volt, hogy jol valasz-
szam meg a kutatasi modszerem, €s amikor az eredményeket értékelem, akkor
a dolgozatban mindenképp egy reprezentativ képpel szolgaljak. Ezért ugy dontot-
tem, hogy az interjikészitést valasztom olyan interjualanyokkal, akik a szakmat
képviselni tudjak a sajat teriiletiikon. Az interjukészitések soran fontos volt
szamomra, hogy biztositsam az anonimitast, valamint hogy az interjlialanyokat
egyaltalan ne befolyasoljam semmilyen iranyba, 6nallo véleményt alkossanak
a témaval kapcsolatban. Az interjuk angol nyelven folytak. A kovetkezékben
az adott hivatalok/ligynokségek képviseldivel készitett interjuk soran megalla-
pitottakat irom le.

Federal Bureau of Investigation

Kérdésként meriilhet fel, hogy hogyan jelenik meg az FBI (Federal Bureau of
Investigation), azaz a Szovetségi Nyomozo Iroda Magyarorszagon vagy egyal-
talan az Europai Union beliil. A kutatasom elején megfogalmaztam, hogy sziik-
séges olyan szervezeteket, hivatalokat is megkeresni, tevékenységiiket vizsgalni,
amelyek nem kotheték az Eurdpai Unidhoz, mégis jelen vannak eurdpai unios
tagallamokban.

Mi a célja ezzel az FBI-nak? F célja, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokat
megvédje mar tobb mint hét évtizede azaltal, hogy ligynokdket kiild a tengeren
talra, akik informaciocserét folytatnak a vilag legfontosabb rendészeti, hirszerzd

9 Szijarté Istvan: Az Europol és az Eurojust szerepe a kézos nyomozocsoportokban. Ugyészek

Lapja, 26. (2019), 6. 59-73.
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¢és biztonsagi szolgalataival. Kolcsonds megallapodast kétnek az adott orszaggal,
amihez az Egyesiilt Allamok nagykovetsége biztositja a sziikséges feltételeket.

A kutatasom részét képezte egy altalam szervezett kerekasztal-beszélge-
tés, amelynek kapcsan vendégként hivtam meg a hazankban szolgalatot ellato
FBI-ligynokdt, hogy megtudjuk, pontosan mivel foglalkoznak, meddig tartozko-
dik itt, és hogyan segiti a magyar biiniild6z6 hatosagok munkajat. A kerekasztal-
beszélgetés soran elhangzott, hogy az egyiittmiikddést rendelettel hirdették ki
2000-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormanya és Magyarorszag Kormanya
kozott. Ez az Egyetértési Nyilatkozat. A Nyilatkozat tartalma szerint Magyar-
orszag és az Egyesiilt Allamok a szervezett biinzés megelézése és visszaszori-
tasa érdekében kivald egyiittmikodést apol, amelynek része, hogy 1997. marcius
18. napja ota kolcsonos biiniigyi jogsegély van hatalyban. A legnagyobb hang-
suly az informaciocsere elmélyitésén van, mivel a fenyegetettség, a szervezett
blindzés nemzetkozi terjedése mindkét felet érinti. Az Egyetértési Nyilatkozat
tehat pontosan megfogalmazza az informaciocsere alapjait, illetve hatterét a két
orszag kozott. A hazankban jelen 1évo csoport harom iigynokbdl, hat nyomo-
z0bol — koztiikk egy magyar nemzetiségii — all. Feladatuk, hogy barmely hazai
szerv részére segitséget nyujtsanak, az informaciok megfeleld aramlasaban részt
vegyenek, ¢s biztositani is tudjak azt.

Kérdésre elmondta, hogy eléfordult olyan eset is, amikor hamarabb rendel-
kezett az FBI magyar személyrdl informacioval, mint a magyar nyomozok, de
jellemzden az amerikai személyeket figyelik, amihez, mint mar fentebb irtam,
minden adatbazishoz és nyilvantartashoz rendelkeznek jogosultsaggal. Céljuk,
hogy ezeket a hatranyokat lekiizdjék, és minden téren sikeriiljon jol egyditt-
miikddni a magyar munkatarsakkal. Sok olyan hasznos informacié hangzott el
szamomra, amely a kutatdsomat segitette el6. A tovabbiakban egy masik olyan
hivatal bemutatasara keriil sor, amelynek szintén nem az Eurdpai Unidn beliil
van a székhelye.

Drug Enforcement Administration

A DEA (Drug Enforcement Administration), azaz a Kabitoszer-ellenes Hivatal
az Amerikai Egyesiilt Allamok Szovetségi-Igazsagiigyi Minisztériuma ala
tartozo rendéri szerv. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 239 belf6ldi hiva-
tallal rendelkezik, valamint 68 orszagban 91 kiilfoldi hivatala van. A kutatas
szempontjabdl az eurdpai région beliili hivatalok relevansak. Az unién beliil
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dolgoz6 ligynokok feladata a regionalis kabitoszercsempész szervezetek elleni
kiizdelem.

Hazankban nincs hivatala a DEA-nek, viszont a hazankhoz legkdzelebbi
Bécsben, Ausztridban igen, de Zagrabban és Varsoban is van kozeli hivataluk.
Ennek ellenére a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozoé Iroda (KR NNI)
dolgozoi a regionalis egyiittmiikodésben maximalisan részt vesznek, rendszeres
talalkozokon szintén képviselik hazankat.

Egy tanulmanyut keretében, amely kifejezetten a kutatdsom elmélyitése
végett szervezOdott, eltdltottem Bécsben néhany napot. Utam soran felkerestem
a DEA bécsi hivatalat, angolul a DEA Vienna Country Office-t, ahol a hivatal
vezetdjével és egy 0sszekotd igynokkel készitettem interjut.

1. szamu interjualany
Foglalkozasa, szolgalatellatas helye:
Country Attaché
DEA Vienna Country Office

2. szamu interjualany
Foglalkozasa, szolgalatellatas helye:
Special Agent
DEA Vienna Country Office

A két interjualannyal készitett interju soran arra kerestem a valaszt, hogy mint
nem EU-s hivatal hogyan mikddnek egyiitt az EU egyes tagallamaival, az itt
eltoltott munkajuk soran milyen jellegii elénydket, illetve hatranyokat tapasztal-
tak, valamint miért dontott Gigy az Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériuma,
hogy sziikséges egy bécsi kirendeltség. Az interju kdzben igyekeztem az infor-
macidcserére fokuszalni, valamint annak hatékonysagara a DEA és az EU-s
tagallamok kozott.

Az igynokok elmondasa alapjan és az altaluk tapasztalt személyes véle-
mény szerint az egyiittmiikddés a kdrnyezo orszagokkal hatékonynak bizo-
nyul mindaddig, amig sor nem keriil a konkrét informacidcserére, amikor is
mar a DEA-t6] megkapott adott informaciét minden orszag a magaénak akarja
tudni, és azaltal sikeres nyomozast elérni. Ennek ellenére az tigynokok szerint
a legfontosabb minden orszagnak, tobbek kozott nekik is, az informacidcsere.
Elmondtak, hogy egy sorrend van felallitva munkéjuk soran, amelyben az els6
helyen az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekei és tigyeinek megoldasa szerepel,
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amasodik helyen pedig az orszagok tamogatasa, amely megjelenik informacio,
eszkozok és emberek formajaban. Kérdésemre elmondtak, hogy a vilag legtobb
nagyvarosaban és a régiok kozpontjaban vannak hivatalok kiépitve.

Az interjuban igyekeztem az esetlegesen felmeriil6 problémakra is ravilagi-
tani, amelyek kapcsan az alabbiakat fogalmaztak meg:

— két olyan orszagot emlitettek meg Dél-Amerikaban, ahol a legnehezebb
az egylittmiikddés, ez Kolumbia és Mexiko, ezekkel az allamokkal egye-
bek kozott a politikai vezetés miatt sem egyszerii egyiittmiikddni;

— észrevételt tettek arra vonatkozoan, hogy a korrupcid jelenléte veszélyez-
teti az informaciok atadasat, példaul ilyen Szerbia és Koszovo;

— kérdést tettem fel az orszagok anyagi és technikai forrasairdl, de szerintiik
nem anyagi vagy technikai tAmogatast nem kapnak az allamok az adott
allam fels6 vezetésétdl, hanem a mar meglévo forrasaikat nem jol vagy
egyaltalan nem is hasznaljak ki;

— egyes kelet-eurdpai orszagok kommunista felfogasa miatt szintén nehézzé
valik az egyiittmiikddés, nem hajlandok az informaciocserére és mas
egyiittmiikodésre sem, a rugalmassag hianya pedig még inkabb ahhoz
vezet, hogy a DEA nem lesz hajlandé egyiittmiikodni;

— fentebb mar emlitettem problémaként, de ismét felsorolom, hogy minden
egyes orszag maganak akarja az tigyekben elért sikereket; tovabba

— az évrdl évre valtozo jogszabalyok miatt nehéz elérni egy sikeres nyo-
mozast, leginkabb abban az esetben, ha tobb orszag és a DEA is egyiitt-
miikodik, mivel az orszagok kdzotti jogharmonizacio kapcsan sincs
allasfoglalas.

A leghamarabb megvalésitani kivant cél, hogy Ukrajnaban is egy régios koz-
pontot hozzanak 1étre, mivel maga Ukrajna is nagy kihivast jelent mas EU-s
tagallamoknak, de a DEA szdmara is.

A DEA Vienna Country Office és mas orszagokban jelen 1év6 hivatalok is
kizarolag az informaciocserére helyezik a hangstlyt, mast nem biztositanak
az allamoknak, valamint csak kabitoszer-blindzéssel kapcsolatos tigyekben
végeznek munkat.

Kérdést tettem fel arrol is, hogy Magyarorszaggal milyen gyakran és leg-
inkabb melyik szervvel dolgoznak egyiitt. Elmondtak, hogy egyre gyakoribb
az egylttmikddés, mivel a Balkanrol érkezd szallitmanyok bizonyos része
Magyarorszagon halad keresztiil nyugat-europai orszagokba. Személyes kap-
csolatban allnak az igynokok a Nemzeti Nyomozd Irodan beliil a Kabitoszer

156



Az eurdpai (integracios) és globalis kabitoszer-blinzés aktualis kérdései

Biinozés Elleni Osztallyal, valamint Magyarorszagon a Nemzeti Nyomozd Iro-
dan beliil jelen 1év6 FBI-kirendeltséggel. Kiemelték, hogy a személyes talalkozok
sokkal hatékonyabbak, mint a megkeresések vagy mas informaciocsere-lehe-
toségek.

Az interju végén hangsilyozta mindkét igynok, hogy ha valamennyi allamot
az motivalna, hogy az elkdvet6 bortdonben legyen, akkor az azt megeléz6 1€pé-
sek is hatékonyabbak és gordiilékenyebbek lennének. Elmondtak, hogy sajnos
tobbek kozott mar Magyarorszag esetében sem az elkdvetdorientaltsag jelenik
meg, mivel a biirokracia megel6zi azt.

Landeskriminalamt Wien

Landespolizeidirektion Wien
Republic of Austria

A mar korabban emlitett tanulmanyut keretében sok id6t tolthettem a Landes-
kriminalamt Wiennél, azaz az Osztrak Szdvetségi Blinligyi Hivatalnal dolgozo
felderitokkel, nyomozokkal, akik kabitoszer-blincselekményekkel foglalkoznak.

Mindennapi munkajukba tekinthettem be, €s parhuzamba allithattam
azt a magyar rendori szervek munkéjaval. Fontos szdmukra a kapcsolatok apo-
lasa, a ,,mindenhol jo, ha van egy ismerds” szlogen, mivel legtobbszor abban
biznak, hogy igy Gjabb és bovebb informaciokhoz juthatnak a nyomozas soran.

1. szamu interjualany
Foglalkozasa, szolgalatellatas helye:
Az Osztrak Szovetségi Bilinligyi Hivatal vezetdje

Interjut készitettem az Osztrak Szovetségi Buniigyi Hivatal egyik vezetdjével.
Leginkabb arrdl kérdeztem, hogy milyen az egylittmikddés a kornyezo eurod-
pai tagallamokkal, azon beliil Magyarorszaggal, a gyakorlatban hogyan jelenik
meg az egylittmiikodés, illetve sikeriil-e felvenni a harcot a kabitoszer-bing-
zéssel szemben. Az interjuban elmondta, hogy neki vannak pozitiv és negativ
tapasztalatai is Magyarorszaggal és a kornyez6 orszagokkal egyarant. Az interji
soran eléggé hatarozott és meglepd véleményt fogalmazott meg. Szerinte 6k
igyekeznek a nemzetkozi talalkozok és képzések szamat novelni, és nagyon sok
programnak 6k adnak otthont, amelyre tobb orszagbol is érkeznek. Elmondta,
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hogy ennek ellenére mas orszagok nem ajanljak fel a talalkozok vagy a tovabb-
képzések szervezését és fogadasat, mindig azt varjak el, hogy majd az osztrak
kollégak ismételten megszervezik. Kérdésemre tigy valaszolt, 6k mar ezzel nem
fognak foglalkozni a tovabbiakban, amig nem latjak a hajlandosagot, hogy mas
orszag is otthont adna az ilyen jellegli rendezvényeknek. Magyarorszagrol ugy
nyilatkozott, hogy habar az egyiittmikodés példaul kabitdszer-blincselekmények
vonatkozasaban jol mikodik, és a kollégak tudnak egyiitt dolgozni, Magyar-
orszagot hibaztatja a legtobb osztrak rendér (beleértve a civil és egyenruhas
rendéroket is).

A bincselekmények szama jelentdsen megnétt, amire nem alltak készen,
a garazdasagok, testi sértések szama szintén emelkedett, és a kabitoszer-biin-
cselekmények szinte valamennyi tipusanak szama megugrott az elmult évek-
ben. A régota ott €16 bécsi emberek félnek a tomegkdzlekedést hasznalni, egyes
pélyaudvarokra, ha tehetik, nem mennek. Osszefoglalva: a kdzbiztonsag szin-
vonala csokkent, amit megprobalnak javitani, de ugy vélik, hogy ennél még
tobb bevandorlo fog érkezni Ausztriaba, és ezért a kialakult helyzetért nagyrészt
Magyarorszagot hibaztatjak. A kabitoszer-blinozés kapcsan megfogalmazta,
hogy az orszagon beliili kezelése is nagyon nehéz, mivel Bécsben példaul olyan
boltokat lehet talalni, amelyek mas nyugat-eurdpai orszagban is jelen vannak
mar, ahol kenderpalantakat, kendermagokat és mas kenderrel kapcsolatos élel-
miszereket, italokat és egyeéb termékeket is lehet vasarolni. Az interji végén
Osszegzésként elhangzott, hogy noha nehéz kezelni a napjainkban kialakult
helyzetet, a kormany és a Beliigyminisztériumuk minden lehetséges tamogatast
megad a hatosagoknak.

Criminal Intelligence Service Austria

Republic of Austria
Federal Ministry of the Interior
Criminal Intelligence Service Austria

Bécsi tartdzkodasom alatt a Bundeskriminalamt (BKA) osztrak szervéhez is
ellatogattam, amely angolul Federal Criminal Police Office, magyarul pedig
Szovetségi Bliniigyi Hivatal.

Ennek a szervnek talan a magyarorszagi megfeleldje a KR NNI, mint az itt
készitett interjuk soran kidertilt, tobb ligyben is dolgoztak mar egylitt a két
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szerv egyes osztalyai. Interjualanyaim kozott szerepelt az Europol Nemzeti
Egység/Iroda (Europol National Unit) vezetdje és két tarsa, az Interpol Iroda
vezetdje, valamint a Kabitoszer Egység egyik szakértdje, pontosabban koka-
inszakértdje.

4. szamu interjualany
Foglalkozasa, szolgalatellatas helye:
Head of Europol National Unit

5. szamui interjualany
Szolgalatellatas helye:
Europol National Unit

6. szamu interjualany
Szolgalatellatas helye:
Europol National Unit

A fenti harom interjualanyom lathatéan ugyanazon a teriileten végzi munkajat.
Az interjuban elhangzott vélemények, allaspontok nagyon megegyezok voltak,
mivel egy egységen beliil dolgoznak és ugyanazokat, de legalabb hasonlokat
tapasztalnak. Feltettem azt a kérdést, hogy a tevékenységiik 1ényegét hogyan
foglalnak 6ssze néhany mondatban, hogyan jarulnak hozza a blincselekmények
felderitéséhez. Az Osztrak Europol Nemzeti Iroda lehetdséget ad talalkozok
megszervezésére, ehhez a helyet biztositjak, és ha igény van ra, részt is vesznek
azokon, hangsulyoztak, hogy nemcsak az Eurdpai Unio tagallamainak van erre
lehetéségiik, hanem unién kiviili orszagok bevonasa is megtorténhet. Szamukra
anemzetkozi egyiittmiikodés gordiilékenységének biztositasa kiemelten fontos.

A jogharmonizacidval kapcsolatban megfogalmazott kérdésemre gy rea-
galtak, hogy az orszagok kozotti jogszabalyok harmonizacidjanak hianya nekik
nem tlnik fel, véleményiik szerint nincs probléma az eltér6 jogszabalyokkal.
A JIT-tel kapcsolatban elhangzott, hogy az orszagok nem igazan ¢lnek ennek
lehetdségével, ha tehetik, mas modon oldjak meg az informacidcserét.

Az interjuk soran kitértem a SIENA- (Secure Information Exchange Net-
work Application) csatorna hatékonysagara, amire Ggy reagaltak, hogy annak
egyre nagyobb jelentdsége van, legyen sz6 megelézésrdl vagy tdmogatasrol
a nyomozasok soran. Miveleti és stratégiai szempontok figyelembevételével
,hasznaljak” a SIENA-csatornat a tagallamok. A SIENA-csatorna lényege
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véleményiik szerint a gyors és hatékony informacidcsere. Nagyon hasznos
és jelentOs fejlédés ez a nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodés terén.

Ugy vélik, hatranyként van jelen az angol szakmai nyelv beszélése, mivel
amegkereséseket és az azokra adott valaszt angol nyelven kell irni, igy eléfordul,
hogy nem mindig egyértelmii, mit szeretne a levél iroja.

Az osztrak interjialanyoknak a SIENA-rendszer hatékony mikodésérol
alkotott véleménye alatamasztja azon hipotézisemet, amely szerint az integra-
cionak elényei vannak. gy Magyarorszag — mint az Europai Unio tagja és ezaltal
az Europol tagja is — tobb blincselekmény felderitéséhez sziikséges informaci-
o6hoz juthat a SIENA-rendszeren keresztiil. Az mar a masik oldala az éremnek,
hogy mely hatosagok milyen szinteken hasznalhatjak a SIENA-rendszert, és az
milyen mértékben érhetéel szamukra, de 6sszességében nagyon hasznos elekt-
ronikus levelezorendszert épitett ki az Europol, amely a kibervédelemhez is
nagyban hozzajarul.

7. szamu interjualany
Szolgalatellatas helye:
Interpol Vienna

A bécsi Interpol Iroda egyik munkatarsaval is készitettem interjit, amelynek
soran hangsulyozta, hogy az Europol €s az Interpol miben mas. Elmondta,
hogy az Interpol megkeresésekkel foglalkozik tobbek kozott, az Europol pedig
a bearaml6 informaciok koordinalasaval, elemzésével. Az Interpolnak nagyon
érzékenynek kell lennie, hiszen a vilag szamos orszagara, szokasokra, vallasra,
eltérd jogi szabalyozasokra tekintettel kell lenni. Nagyon fontos, hogy az adott
orszagok értékeit helyezzék eldtérbe.

Felmeriilt az informaciok megosztasa az orszagokkal, de a bécsi munkatars
szerint ezzel nagyon dvatosan bannak, mivel az informacioé felhasznalasanak
szamos lehetdsége van, igy 6k dontenek, kinek mit adnak ki. Anyagi jellegti
és mas tamogatast sem nyjtanak a tagallamoknak, valamint k6z6s nyomozo-
csoportok szervezését, taldlkozok lebonyolitasat sem vallaljak. Osszefoglalva
viszont elmondta, hogy tevékenységiik nem hozhat6 parhuzamba az Europollal,
mégis fontos, hogy minden orszagban legyen olyan személy, aki az Interpollal
van kapcsolatban, hiszen a globalizaci6 hatasara a legtobb biincselekmény mar
talmutat az Eurdpai Union.
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8. szamu interjualany
Foglalkozasa, szolgalatellatas helye:
Office 3.3 Drug-Related Crime
Cocaine Expert

Az osztrak kokainszakértével készitett interjiiban elhangzott, hogy az EMPACT-
(European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats, Eurdépai Multi-
diszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen) talalkozok mennyire
hatékonyak a munkajuk soran. Kiemelte, hogy az Europoltol kapott anyagi tamo-
gatasok minden tagallamnak nagyon nagy segitséget jelentenek, és ezt batran
jelentette ki a tobbi tagallam nevében is.

Arra a kérdésre, hogy a JIT-ek, azaz a kozos nyomozocsoportok megszer-
vezése mennyire hatékony, tigy valaszolt, hogy véleménye szerint egy-egy JIT
megszervezése nagyon sok id6t vesz igénybe. Ezért inkabb azt valasztjak, hogy
ha 6k is tehetik, és a masik orszag vagy orszagok is beleegyeznek, a talalkozo-
kat egy adott napon megrendezik, és egy-egy tolmaccsal egyiitt megtorténik
az informacidcsere. Amire azt a kérdést tettem fel, hogy miért sziikséges a tol-
macs jelenléte, ha angol nyelven is folyhatnak a megbeszélések. Erre azt vala-
szolta, hogy nagyon sok kdzép-eurdpai orszagban dolgozoé kolléga nem beszéli
jol az angol nyelvet, vagy egyaltalan nem is beszéli, ezért egyszeriibb, ha tolmacs
segitségét veszik igénybe.

Pozitivumként emlitette, hogy barmilyen és barhonnan (példaul egy cseh
nyomozotdl telefonon keresztiil kapott informacid) beszerzett, de hasznosnak
vélt informacioé felhasznalasara van lehetéség bizonyitékként az ligyekben.
Az interjualany elmondta, hogy ha mégis felmeriilne benniik, hogy felhasz-
nalhatjak-e, szintén nagyon hasznos, hogy az ligyészekkel egymas mellett 1év6
irodakban dolgozhatnak.

Hatranyként emlitette, hogy habar a SIENA-rendszer hatékony és jol miiko-
dik, mégsem kapnak az olyan egységek SIENA-végpontot, ahol fontos lenne,
annak ellenére, hogy szintén nemzetkdzi biincselekményekben nyomoznak.

Ennek a miértjére is rakérdeztem, 6k azt a valaszt kaptak a felsdbb vezetés-
tdl, hogy csak ott épitenek ki SIENA-végpontot, ahol hozzaértd, nyelvtudassal
rendelkez6 személyek dolgoznak. Azt mondtak neki, hogy egy jol megszokott
levelezérendszerbe ne keriiljenek bele olyan informaciok, kérdések, amelyeknek
ott nincs helyiik, biztositani kell a rendszer atlathatosagat.

A kabitdszer-blindzés kapcsan elmondta, hogy a Dél-Amerikabol érkezo szal-
litmanyok mar jelentésebbek, mint a Balkanon keresztiil érkezdk (a Balkanrol
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heroint és kannabiszt csempésznek). Egyre jellemzébb, hogy Romanian keresztiil
a Fekete-tengertdl is érkeznek csomagok, valamint Montenegrobdl is. Dél-Ameri-
kabol spanyolorszagi és holland kik6tékbe (Rotterdam) érkeznek konténerekben
a szallitmanyok.

Az elmult években észrevették az osztrak kabitoszeregységeknél dolgozok,
hogy Ausztriabdl Magyarorszagra torténik a kabitdszer-csempészet, nem pedig
forditva, Ausztria egy kdzép-europai ,,kabitészerkozpontta valt”, és innen torté-
nik a tobbi orszagba a csempészés. Ezért is valt szorosabba az osztrak hatésagok
egyittmiikodése Magyarorszaggal és mas szomszédos allamokkal.

United Nations Olffice on Drugs and Crime

9. szamu interjualany
Foglalkozasa, szolgalatellatas helye:
Research Officer
World Drug Report
Drug Research Section

Bécsben talalhato az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szervezete) Kabitoszer-
ellendrzési és Blinmegeldzési Hivatala (United Nations Office on Drugs and
Crime, UNODC), ahova ellatogathattam, és interjut készithettem.

Az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Blinmegeldzési Hivatala a globalis
halézatokon keresztiil segiti a tagallamokat, hogy ,,fellépjenck a kabitoszerek,
a blindzés, a korrupcid és terrorizmus altal okozott veszélyek ellen, valamint
azon dolgozik, hogy elémozditsa a biztonsagot és az igazsagossagot mindenki
szamara”.!

Az UNODC-nél dolgozo kutatdval készitett interju soran arra kerestem
a valaszt, hogy egy ekkora nemzetkdzi szervezetben mikor és hogyan jelenik
meg hazank, jelenthet-e barmilyen elényt a bécsi kdzpont foldrajzi kozelsége
hazankhoz, illetve kabitdszer-biincselekmények nyomozasaban tudnak-e tamo-
gatast nyQjtani, ha igen, akkor az milyen formaban jelenik meg. Az interju elején
a hangsulyt arra helyezte az interjialany, hogy melyek azok a problémak, ame-
lyekkel a hivataluknak szembe kell néznie. Elmondta, hogy Torokorszag jelenti
az egyik legnagyobb kihivast, azaz az onnan érkez0 kabitoszer-szallitmanyok,

10 Az Egyesiilt Nemzetek Bécsben. Lasd: www.unis.unvienna.org/unis/hu/unvienna.html_
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de a nemzetkdzi repterek jelentései szerint a Kinabol érkezo repiildgépek atvizs-
galasa soran is talalnak tobb kabitészertipust vagy prekurzorokat. A hivatal
szamara a legfontosabb, hogy a kabitdszerrel kapcsolatos biincselekmények felett
az ellendrzési tevékenység hatékony legyen, és tovabbi cél az orszagokban jelen
1évé korrupcio csokkentése.

Arra a kérdésemre, hogy pontosan milyen tevékenységet folytat a hivatal azon
része, ahol az interjualany is dolgozik, azt a valaszt kaptam, hogy 6k kizarolag
kutatasokat végeznek, valamint a tagallamok altal adott orszag kabitoszerekkel
kapcsolatos statisztikajat gytjtik dssze (példaul a drogok esetében milyen 0j
alkotoelemekkel talalkoztak, mik az 0 szallitasi Gitvonalak, elfogasok, lefoglalt
kabitdszerek statisztikaja stb.). Ezt kdvetéen abbol fogalmaznak meg javaslatokat,
vonnak le kovetkeztetéseket a tagallamok szamara. Azaz napi tevékenységiik
az ugynevezett elemz06-értékelé munka vagy monitoringtevékenység. Magyar-
orszag tekintetében ugy fogalmazott, hogy tobb talalkozét, konferenciat szoktak
szervezni, ahol a tagallamok informaciot cserélhetnek, ezeken a talalkozokon,
konferenciakon Magyarorszag is részt szokott venni.

A hipotézisben szerepld allitast, amely szerint a Magyarorszagon folyta-
tott kabitoszer-blincselekmények nyomozasat eldsegiti a globalizacio, valamint
az integracio, az interju soran alatamasztottuk, mivel az ENSZ célja, hogy
a 193 tagallamot ugy fogja Ossze az egyes teriileteken, hogy azaltal segitse
valamennyit.

Az interju soran kitértem arra, mit gondol az interjialany a szabad mozgas-
rol, leginkabb az EU-n beliil. Kérdésemre a valasz az volt, hogy ez egy Ossze-
tett és bonyolult témakor, elonyei és hatranyai is vannak, elony példaul, hogy
a tagallamok nyitottabba valtak ezaltal, az egyiittmiikodés a nemzetek kozott
megnbtt, de emiatt a blingzok is teret nyertek, és élnek a szabad mozgas jogaval,
ami hatrany ebben az esetben.

Kovetkeztetések, ajanlasok

A kutatast 6sszegezve a hipotézisekre kapott eredmények alapjan elmondhato,
de leginkabb megfigyelhetd Magyarorszagon az elmult években a globaliza-
ci6 mély megjelenése minden téren. A kutatds soran szembetiind volt, hogy
a fiatal korosztaly a leginkabb nyitott az ujonnan érkez6 technologiak és mas
Ujitasok befogadasara, mig az iddsebbek azok, akik a leginkabb elzarkdznak.
Magyarorszagnak rendvédelmi szempontbol jelentds sziiksége lenne a nyitott
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gondolkodasu hivatasos személyek képzésére, majd alkalmazasara. A hipo-
tézisben szerepld tény, hogy az integracio, valamint a globalizacio a kabito-
szer-blincselekmények nyomozasat eldsegiti, a készitett interjuk és a kutatas
alapjan beigazolddott, de annak mértéke €s iranya mar nem ennyire pozitiv.
Az integraci6 altal olyan nyomozasi metddusokat sikeriilt egy-egy tagallamtol
elsajatitani, amelyek szamunkra hasznosak, ennek ellenére nemcsak a hatosa-
gok tagjai valnak egyre inkabb képzetté, hanem a biin6zdk is, ami viszont egy
hatraltaté tényez6. Ezért a hipotézis mas-mas értelmet nyerhet, attol fiiggden,
hogy milyen szempontbol kutatunk.

Szerepel tovabba a hipotéziseim kozott néhany hatraltatd tényezd, amelyekre
vélaszt leginkabb az interji készitése kozben kaptam. Igy a hipotézisben szereplé
tények, mint az anyagi nehézségek, az eltérd nyelv hasznalata vagy az eljarasjogi
akadalyok fennallnak, habar javulas figyelheté meg a torvényalkotok kdrében,
akik igyekeznek elésegiteni a nyomozasokat.

Ugy vélem, a kiberteret egyre inkabb komolyan kell venni, és egyre tobb
olyan specialis szakemberre van sziikség, aki 6sszefogva képes megfigyelés alatt
tartani a kiberteret. Ez azért is fontos, mert a klasszikus kabitoszeres elkOvetési
magatartasokon tlmutatnak a kibertérben megjelend fenyegetettségek, ahol mar
barki barmikor aldozatta valhat. A kibertér hatasa jelentds a kabitdszer-blindzé-
sen kiviil mas nemzetkozi biincselekmények esetében is.

A fentickre tekintettel fogalmaztam meg azon javaslatokat, amelyek még
inkabb elésegitik a fennallo hibak és hatraltato tényezok leklizdését.

Ugy vélem, a biincselekmények elkovetési magatartasai rendkiviil gyorsan
valtoznak, amivel tartani a 1épést egy biirokratikus rendszerben nem konnyii.
Allaspontom szerint olyan képzésekre lenne sziikség, akar a CEPOL-, akar mar
a hivatasos hallgatok képzése soran, amelyek hangsulyt fektetnek az egyiitt-
miikodések eldsegitésére a tagallamokkal. Példaul az Eurdopai Unidn beliili
tagallamok rendérakadémian tanulo hallgatdinak csereprogramja vagy a szak-
mai nyelv oktatasa tobb 6raszamban, intenzivebben. A mar hivatasos rendvé-
delmi dolgozok korében olyan tovabbképzések megszervezése, amelyeken csak
és kizardlag a munkajukat eldsegitd eléadasok, foglalkozasok zajlanak, valamint
javaslataim kozott szerepel egy mentorprogram kiépitése a nemzetkdzi biinligyi
egyiuttmikddések terén, amely altal keriileti szinten €s varosi kapitanysagok
szintjén is kiépiilne a rendszer.

A dolgozatom csupan egy részét képezi és inkabb egy kezdeti szegmensét
mutatja be annak a tag kutatasi teriiletnek, amellyel foglalkozom, mara mar dok-
tori iskola keretei kozott. De a kihivas feladva, hiszen egy nemzetko6zi kutatasnak
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szamos feltétele van. A jovoben a dolgozatom tartalmat tovabbi kutatasok ered-
ményeivel és tudassal tervezem bdviteni és szélesiteni. Végezetiil igyekeztem
a hibak feltarasaval, a késébbi kutatasaimmal ezekre megoldasi javaslatokat
tenni, a jelenlegi helyzetrdl reprezentativ képet nytjtani és a szakma szamara
gyakorlati szempontbol hasznos, célszert, alternativ valaszokat adni.
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Nyiradi Katalin Angéla

Az elsd KRESZ —ut az els6 kozlekedési kodexig

Bevezetés

Az ember szabad mozgasa, helyvaltoztatashoz valo joga alapvetd szabadsag-
jog, a személyi szabadsag integrans része, megsértése a szabadsag ¢s az emberi
méltdsag elleni biincselekménynek mindsiil és a biintetdjog targykorébe esik.
A mozgasszabadsag korlatozasanak azonban vannak olyan esetei, amelyek jogi-
lag és praktikus szempontbol is indokoltak: idetartozik tobbek kozott a koz-
teriiletek és a kdzutak hasznalatdhoz vald jog, amely mar nem korlatozhatatlan,
hanem korlatok k6zé szoritott. Az alapjog ebben az esetben Osszeiitkozésbe kertiil
a kozbiztonsag és a kozlekedésbiztonsag szavatolasanak allami kotelezettségé-
vel, ezt az dsszelitkdzést pedig kompromisszumos szabalyok formajaban oldjak
fel.' E szabalyok egy meghatarozé részét kozlekedési szabalyoknak nevezziik.

A kozlekedési szabalyok mai, modern szemlélettel abban az esetben tekint-
hetok megfelelének, amennyiben a kézlekedés minden szerepldjére vonatko-
zoan tartalmazzak a jogokat és a kotelezettségeket, mégpedig olyan modon,
hogy az a kozlekedés soran ne keriiljon egymassal dsszeiitkozésbe, a vitathatod
helyzetek helyett egyértelmiien garantalja a kozlekedés minél nagyobb mértéki
szabadsaga mellett annak biztonsagat. Hasonlo gondolatok jarhattak a jogalko-
tok fejében, amikor megalkottak az elsé kozlekedésre vonatkozd szabalyokat.
Habar az utak hasznalatanak mar a torténelmi kdzépkorban is akadtak szabalyai,
ezek célja még nem — vagy nem egyértelmiien — a biztonsag garantalasa volt;
a kozlekedés ilyen szemléletii szabalyozasara még viszonylag sokat kellett varni,
azt tulajdonképpen kiilonboz6 kényszerek, illetve tarsadalmi igény idézte el
a kozlekedési eszkdzok, a kozlekeddk és a balesetek sokasodasaval.

Dolgozatomban az els6 ilyen hazai szabalyozast, részletes, egységes szer-
kezetbe foglalt kozuti kdzlekedési szabalygyijteményt — mai nevén KRESZ-t,
vagyis Kozuti Rendelkezések Egységes Szabalyozasat — mutatom be, amely
1930. januar 1-jén Iépett hatalyba.

' Lasd: https://ijjoten.hu/
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Az emberiséget a kozlekedés az 6skor ota izgalomban tartja. Annak szaba-
lyozasa az okori Romahoz nyulik vissza. A birodalmat 75 ezer km hosszt utha-
l6zat szbtte at, amelyen két- és négykerekii kocsikat egyarant hasznaltak, 6kor-,
Oszvér- vagy lovontatassal. Werner Eck német kutato professzor szerint az ,,0rok
varosban” iratlan kozlekedési szabalyok szerint kozlekedtek, amelyek nem voltak
demokratikusak, de hatékonynak bizonyultak. A jelzélampakat és a kozleke-
dési szabalyokat a tarsadalmi pozici6 alapjan kialakitott elsébbségadasi szabaly
potolta. , Térj ki a gazdagabb eldl!” Ezt a szabalyt a masik 6ltdzékére vetett
pillantas utan tudtak alkalmazni. Ha nem sikeriilt felismerni, milyen tisztség-
viseldvel allnak szemben, az autdoduda helyett a rabszolgak kialtasa segitette
eldonteni, kinek kell kitérnie.

Magyarorszagon az els6é magyar kozlekedési rendszabaly Huszt varosahoz
kotédik, ahol 1719-ben megtiltottak az istentisztelet alatti kihajtast. Kés6bb
Fehérvaron sziiletett egy rendelet, amely szerint megtiltottak a belvarosban
a kocsik gyors hajtasat, olvashatjuk a Renddrségi Tanulmdanyokban.

Az els6 KRESZ-torvény el6zményei

Az elsé KRESZ-torvény el6zményének tagabb értelemben minden olyan jog-
forras tekinthetd, amely a kozlekedés rendjét kivanja jogi uton szabalyozni.
A jogforrasok formajuk szerint sem egységesek: a lokalis — nem az egész
orszagra kiterjedd — szabalyozasokat az adott teriileti egység vezetd testiilete
fogadhatja el sajat miikodési teriiletére (illetékességére) kiterjedden; az orszagos
szint{, de egy-egy részkérdést targyald jogforrasok miniszteri rendelet forma-
jaban sziilethetnek meg, mig az orszagos szint{i és alapvetd, tobb szakpolitikai
teriiletre kiterjedd jogalkotasi témakat az eredeti jogalkotasi felhatalmazassal
rendelkez6 Orszaggyilés fogadhatja el. Mindehhez pedig tarsulnak az orszag-
hatarokat atlépd, nemzetkdzi szinten érvényes egyezmények, dokumentumok.
Elemzésemben e négy jogforrastipus — a lokalis szabalyozas, a kozlekedés egy
meghatarozott jelenségének rendeleti szabalyozasa, az orszagos, egységes tor-
vényi szabalyozas ¢és a nemzetkozi egyezmény — jelenik meg.

Az els6 KRESZ-torvény el6zményeinek vizsgalatabol elméletben kitlinik
a szabalyozas azon iranyvonala, amelyet a jogalkotdk is figyelembe vehet-
tek a késbbi egységes szabalyok kialakitasahoz, korantsem egyértelmii azonban,
hogy mely jogforrast tekintjiikk az els6 KRESZ-szabalyozasnak. Azt, hogy nem
egyértelmii, mit tekintlink az els6 KRESZ-térvénynek, bizonyitja a szakirodalom
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megosztottsaga is: egyes forrasok az 1910-ben a gépjarmiiveket szabalyoz6 ren-
deletet tekintik az elsé KRESZ-nek, masok az 1929-ben kiadott kozlekedési
kodexet, amely szintén rendeleti tipusa jogforras; a ,,KRESZ” elnevezés maga
azonban egy joval késébbi, 1975-6s rendeletbdl szarmazik. Dolgozatomban
mindezek alapjan sajat dontésem szerint az 1929-ben kiadott rendeletet tekintem
az elsé6 KRESZ-nek, mivel az egységes modon, a kézlekedés minden szerepld-
jére kiterjedéen szabalyozta a kdvetendd magatartasokat, annak ellenére, hogy
a jogszabalyt annak elfogadasakor még nem KRESZ-nek nevezték.

A jarmiikozlekedés elsé févarosi szabalyozasa:
a 2228/1884. BM. szamu rendelet

A kozuti kozlekedés szabalyozasanak kezdetén a megoldasra vard problémak
kore gyokeresen eltért a mai modern kozlekedés rendjében tapasztalhato jelensé-
gektdl. 1884-ben a beliigyminiszter 2228/1884. (V1. 30.) BM. szamu rendeletében
még csupan a févarosra kiterjedéen hatarozta meg a kézutakon a jarmiivekkel
valo kozlekedés fobb szabalyait — jarmiivek alatt pedig ebben az idészakban (még)
nem a motorikus jarmiiveket kellett érteni, hanem barmely kozlekedésre alkalmas
eszkdzt, az els6 automobil csak 1895-ben jelent meg a févarosban, az elsé sajat
gyartast automobil megjelenése pedig 1900-ra tehetd. Ez az iddszak egybeesett
a fovarosi rendérség megalakulasaval is (amely 1881. julius 1-jén kezdte meg
miikddését, az 1881. XXI. tc. alapjan), amely szerv egyik kiemelt feladata lett
a kozlekedés akadalymentességének biztositasa — természetesen csupan olyan
értelemben, hogy a kozlekedést akadalyozo tényezdket fel kellett szamolnia,
mindemellett pedig biztositania kellett a kdzlekedés kozbeni biztonsag feltételeit,
a szallitott személyek és a vagyon védelmét, kényelmét.

Szinte hihetetlennek tlinhet, de ebben az iddszakban a kzlekedésben érintett
utasok szama mar megkozelitette az évi 13 millio f6t* — tobbségiik egy- vagy
kétfogatt fiakereken (16val hajtott kocsikon, bér- és tarsaskocsikon avagy omni-
buszokon) utazott —, nem meglepd tehat az a tény sem, hogy a fovarosi rendorség
megalakuldsa utan nem sokkal kiadtak a kozlekedés rendjének kialakitasara
vonatkozo szabalyrendeletet. A vasutvonal épitése — miutan 1836-ban a kiraly

2 Engi Jozsef: A kozati kozlekedés szervezési és vezetési vazlata. I1. rész. A 19. szazad végétodl

az els6 vilaghaboruig. Belvedere Meridionale, 12. (2000), 1-2. 115-116.
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vasutépitéseket lehetové tevo torvényt fogadott el — 1844-ben kezdddott meg.
Az els6 vonalat 1846. julius 15-én nyitottak meg Pest és Vac kozott.

A kozlekedésre vonatkozoan eldirt szabalyokat ebben az idészakban kiilon-
b6z06 szabalyrendeletek tartalmaztak, igy a 2228/1884. szamu rendeletet is tobb
mas szabalyrendelet egészitette ki, példaul a szarvasmarhak altali vontatas vagy
a haszonallatok 6nall6 hajtasa targyaban. Avagy a kozlekedés szempontjabol
olyan nagyobb hatasu kérdésekben is, mint a kdvetkezo alfejezetben targyalt
tarsaskocsik (omnibuszok) kozlekedése.

A tarsaskocsik (omnibuszok) kézlekedésének elsd févarosi szabalyozasa:
az 594/1886. szamu kézgyiilési szabdlyrendelet

Az omnibuszok részvétele a kdzlekedésben igen jellegzetes volt a 19. szazadi
Magyarorszagon, a 16 vontatta jarmi, amely tulajdonképpen a mai autébuszok
Ose, meghatarozta a varosi utak latképét. Ekkoriban mar a févaros is kiemelt
beruhazasként tekintett az utak allapotanak javitasara, ami jo hatassal volt a koz-
lekedési eszk6zok tovabbi terjedésére; az utcakdvezéssel, aszfaltozassal a sar
mindinkabb visszaszorult a nagyobb forgalmu kozutakrél,® a forgalom meg-
novekedésével pedig sziikségessé valt az Gjabb szabalyozas, amelynek immar
els6 szamu targya a kezdeti tomegkozlekedési funkciot bet6lté omnibuszokra
vonatkozo szabalyok meghatarozasa volt.

A kozlekedési eszkozok terjedésével és a kozlekedésre hasznalt eszkozok
fajtainak sokasodasaval az omnibuszok jelentdsége a 19. szazad végére csok-
kenni kezdett.

A forgalom ezzel parhuzamosan viszont exponencialisan novekedett, a sin-
palyak mind nagyobb hosszanak kdszonhetden a 1ovasutak lettek a legnagyobb
kapacitasu szallitasi eszk6zok. Emellett pedig mar ebben az idészakban meg-
jelentek az alternativ kozlekedési eszkozok, igy a kerékparok — a 19. szazad
utolso két évtizedében valt altalanosan ismert kozlekedési €s sporteszkdzzé
hazankban —, amelyeknek a kozlekedésben valo részvétele szintén felvetette
a szabalyozas igényét.

3 Pasztor Mihaly: 4 kozvilagitas alakuldsa Budapesten. Budapest, Budapest Székesfévaros

Statisztikai Hivatala, 1930. 83—88.
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A kerékparos kozlekedés fovarosi szabdlyozasa:
a Torvényhatosag 1890/387. szamu szabalyrendelete

A kerékparos kozlekedés szabalyozasaban szintén a févaros volt az Gitt6ré — késdbb
iranyado6 — jogalkoto, Budapest torvényhatdsaga ugyanis mar 1890-ben koz-
gyllésének napirendjére vette a kerékparok kérdését, és — a fovarosi tanacs
el6terjesztése alapjan — szabalyrendeletet fogadott el a témaban.

A fovarosi Torvényhatdsag 387. sz. szabalyrendelete a kerékparral valo koz-
lekedés korlatozasa targyaban példaul a kdvetkezo, a kerékparok (illetve a korban
hasznalatos velocipédek — a mai kerékpar eléfutara — és egyéb kétkereki koz-
lekedési eszkozok) kozlekedési rendbe valo biztonsagos beillesztését szolgald
rendelkezéseket hozta:

— kerékparokra vonatkozo, forgalom alol kivett részek, ilyen volt a jar-
dan val6 kozlekedés: ,,3. §. Jardan, ugyszintén gyalog vagy lovaglé titon
kerékparral kozlekedni nem szabad.”;

— kozlekedésbiztonsagi elbirasok: ,,4. §. A gép cséngetylivel és lampaval
latando el.”;

— relativ sebességhatarok megallapitasa: ,,5. §. A fovaros belteriiletén, ugy
a kiilteriilet népesebb utczain és utain kerékparral (velocipéddel stb.)
kozlekedni csak mérsékelt gyorsasaggal szabad [...]”;

Az 1890-es févarosi szabalyozas utan hét évvel az egész orszagra kiterjedéen
megallapitottak a kerékparos kozlekedés szabalyait — 1897. évi 42.159/VC. szamu
B.M.r. —, késébb mar évenkénti addval is stjtottak a kétkerekiiek hasznaloit.*
Ennek ellenérzésére kiilon szinekkel rendelkezé tablak felhelyezését irtak els.

Hazankban el6szor irtak eld jogszabalyban, hogy a kerékparokat eldl és hatul
ki kell vilagitani. A rendelet megtiltotta a kerékparok vilagitdeszkozok nélkiili
forgalomba hozatalat.

4 Kerékparadordl szolo szabalyrendelet: 308/1899. Kgy. sz. szbr. 1. §.
> Kosa Laszlo: A kozati kozlekedés rendjének szabalyozasa 1872-t6l napjainkig, kiilonds tekin-
tettel Budapestre. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 9. (1999), 10. 77-87.
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A kerékpdaros kozlekedés orszagos szabdlyozasa:
a 42159/1897. szamu BM. rendelet

A m. kir. beliigyminiszter altal f. évi 42.159/V—c. szam alatt a kerékparozas
egységes szabalyozasa targyaban kiadott kdrrendelet alapvetd célja — aho-
gyan az a rendelet preambulumaban is szerepel — orszagszerte egységes
kerékparos szabalyok megalkotasa volt a kozbiztonsag, a kozrend és a sza-
bad kozlekedés elésegitése érdekében. A rendelet a kocsik kozlekedésével
azonos szabalyokat allapitott meg a kerékparokra, az egyértelmi eltérések
figyelembevételével, a haladast a kocsiutakra korlatozta, érdekes modon
a mai modern szabalyozassal 6sszhangban egyes kivételekkel. ,,2. § [...]
A mennyiben a kocsiut rosszasaga a kerékparral valo haladast lehetetlenné
tenné, gy a helyi hatosag kivételesen megengedheti a gyalogutaknak e czélra
valo felhasznalasat [...].”

A szabalyozas egyéb esetekben szintén nagy foku egyezést mutat a févaros
teriiletére megallapitott rendelkezésekkel, e példa alapjan is jol lathato tehat,
hogy a szabalyozas evolutiv (reformképes) modon valtozott, arra nagy torés-
pontok nem jellemzdk, a jogalkotok — legyenek azok akar orszagos, miniszteri
szintliek — tudatosan épitettek a korabbi szabalyokra. Ilyen médon pedig az elsé
KRESZ-torvény megalkotasa felé vezetd ut vizsgalatanak is relevans tapasz-
talatai vannak.

Ket- vagy tobbkerekii automobilok:
a 17902/1901. szamu fékapitanyi rendelet

A kozlekedés fejlédése soran az emberi, majd allati erével hajtott eszkdzok
utan a magyarorszagi utakon — elsé izben a varosi teriileteken — megjelentek
az automobilok. Budapesten 1895-ben jelent meg az elsé automobil, egy-
hengeres, masfél loerés szerkezettel. Megnyitottak az els6 hazai autokeres-
kedést. 1901-ben rendezték meg az elsé automobil-kiallitast Budapesten.
Az 1900-as években a nyugati orszagokban mar megszokottnak szamito
kozlekedési eszkoz csak lassan terjedt el hazank teriiletén, ekozben pedig
a kozlekedési baleset azért tortént, mert a gyalogos nem szamitott ra, hogy
a kozeledd eszkoz nem keriili ki — hiszen az emberi erével hajtott kerékpa-
rok, illetve a lovas jarmiivek esetében ez megszokott volt —, az autovezetd
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pedig nem tudott idejében korrigalni.® A hazai autozas hajnalanak ilyen esetei
és altalaban véve az Gjszerl kozlekedési eszkoz hamar rairanyitotta a figyelmet
a szabalyozas fontossagara.

A motoros jarmivek (autdk, motorok) elsé szabalyozasat Budapest akkori
rend6rfékapitanya, Rudnay Béla a 17902/1901. sz. fékapitanyi rendeletben’
szabalyozta, az alabbi jogkorokkel felruhazva a rendérséget:

— forgalomképesség megallapitasa, forgalmi engedély kiadasa: ,,1. Sze-
mély- vagy teherszallitasra csak oly automobil hozhato forgalomba,
amelyet [...] bizottsag forgalomképesnek nyilvanit, a mely foly szam-
mal ellatatik, a fékapitanysag bélyegzdjével megjeldltetik, és a melyre
vonatkozolag, a bizottsdg véleménye alapjan, a fékapitanysag altal
a hasznalati engedély kiadatik.”;

— vezetdi engedély kiadasa: ,,Automobil vezetésére csakis az jogosult,
aki[...] fékapitanysaghoz folyamodik, a ki a vizsgalo-bizottsagot illetd
dijakat a rendér-pénztarnal letétbe helyezi, a vizsgat [...] bizottsag elott
sikerrel leteszi, és a kinek képesitésérol a bizottsag véleménye alapjan
a fékapitanysag automobilvezetdi jogositvanyt allit ki.”

1901. janius 14-én megtartottak az els6 linnepélyes vizsgat a Varosliget szélén.

A kozlekedés tehat egyre inkabb strukturalddott, az allati hajtasa jarmtivek
utan megjelentek a motorikus jarmiivek, a szabalyozas igénye pedig e jelensé-
gekkel parhuzamosan egyre inkabb ndvekedett abba az iranyba, hogy a kozle-
kedésben részt vevé minden személyre, eszkozre vonatkozoan legyen orszagos
szabalyzas a kozlekedés rendje targyaban. Ez a szemlélet a gépjarmiivezetés
oktatasan tal kiterjedt példaul a gyermekek iskolai oktatasara is a biztonsagos
kozlekedés szabalyairdl. Napjainkban a KRESZ elsajatitasaban sokat segitenek
a KRESZ-parkok, ahol a valodi kozutak kisebb 1éptékii masolataval lehet talal-
kozni. Amint az az el6bbiekbdl kitlinik, a fejlédés e pontja mar hatarozottan
megkovetelte egy altalanos — avagy altalanosnak nevezhetd, annak igényével
fellép6 — szabalyozas elfogadasat.

A hazai folyamatok mellett a nemzetkdzi trend is abba az iranyba mutatott,
hogy a kozlekedésben egységes szabalyokat sziikséges alkotni, a szabalyok
mellett azonban ma mar fontos €s kiemelt jelentdséget tulajdonitunk annak

¢ Boros Jend: Urvezetdk. NOL.hu, 2001. szeptember 5.
7 17902/Fk. 1. 1901. szamu rendelet A székesfévaros teriiletén két vagy tobbkereki, személy-
¢és teherszallitasra szolgalé automobilokkal val kozlekedésre nézve.
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is, hogy a kozlekedésben megjelentek az altalanos (nemzetkozi) hasznalata
jelzések. Ezek egyik els6 megjelenése egy nemzetkozi egyezményhez kotheto.

A gépjarmiivek nemzetkozi forgalmanak szabalyai:
az 1909-es parizsi egyezmény

A hazai szabalyozas alapjait nem csupan a korabbi — telepiilési és orszagos,
egyes eszkozokre kiterjedd — rendelkezések formaltak, hanem azok a nemzet-
kozi hatasok is, amelyek a kozlekedés nemzetkozi jellegéhez igazodva orszag-
hatarokon talmenden kivantak felallitani a kozlekedési rend minimumait.

Ezek soraban az elsé és legfontosabb az 1909-ben, Parizsban, a gép-
jarmiivek nemzetkdzi forgalmanak targyaban megtartott talalkozoé (Convent-
ion with Respect to the International Circulation of Motor Vehicles), amelyen
a résztvevok kozosen elfogadott egyezményben szabalyoztak a kozlekedésre
vonatkozo nemzetkdzi szabalyokat.

Az ekkorra mar tobb orszagban is a kozlekedésre hasonld szabalyokat alkal-
mazo6 felek abban értek el a korabbiakhoz képest jelentds attorést, hogy — nem
kis részben a megnovekedett autéforgalom okan — a forgalom iranyitasara
szolgalo jelzérendszereket jelentd kozuti jelzétablak hasznalataban egyeztek
meg, amelyek egységes utasitasokat adnak a kozlekedésben részt vevoknek
a kovetend6 magatartassal kapcsolatban. Mai szemmel nézve e tablak tekint-
hetdk az elsé (nemzetkozi) KRESZ-tablaknak, a késébbi hazai szabalyozas is
ezeket a jelzéseket vette alapul.

Az 1. abran l-es jelzéssel lathato kozuti jelzotabla az uton talalhato buk-
kanét mint forgalmat lassito, az uton vald latasviszonyokat nehezitd akadalyt
jeldli; a 2-es jelzési tabla az utkanyarulat elsé nemzetkozi jelzésévé valt; a 3-as
jelzéssel ellatott tabla a kdzut és a vasut talalkozasat jelentd vaganykeresztezést
jeloli; mig a 4-es jelzésii tabla a kozutak egymassal valo talalkozasara, vagyis
az utkeresztezésre utal. Ahogyan azt a rovid tablasor is mutatja, a kor technikai
szinvonalahoz illeszked6en a forgalomiranyitd jelzérendszerek elsé példaja
igen sziik korl volt, az 6sszesen négyelemi tablarendszer a leggyakrabban
felmeriil6 kozlekedési szituaciokat rendezte, a hazai szabalyozas nemzetkdzi
kiinduloépontjaként.
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‘Annexe D.®.

SIGNAUX D'ODSTACLES.
(Notices with regard to abstacles.)

(=]

(Uneven r;mn (Sharp turn.)

()

PASSAGE A NIVEAU

(Level crossing.) (Croes roads.)

1. abra: Az 1909. évi parizsi egyezmény figyelmeztetd tjelzd tabldi
Forras: Convention with Respect to the International Circulation of Motor Vehicles (1909). Online:
https://commons.wikimedia.org/wiki/Category:Diagrams_of warning road signs by 1909

Paris_convention

A gépjarmiivek kozuti forgalmanak szabadlyozasa:
az 57000/1910. B. M. szamu rendelet

A kozutakon valo kozlekedés szabalyozasanak 1910-re mar terjedelmes el6zmé-
nye volt, korabbi — lokalis és orszagos hatokorii — jogforrasok szabalyoztak mar
ekkor a kiilonb6z6 kozlekedési eszkdzokre iranyadd normakat. A gépjarmiivek
megjelenése jelentds valtozast hozott a kdzlekedési viszonyokba: a kor fejlettsé-
géhez képest gyors, nagy, ezaltal veszélyesnek tekintett jarmiivekre vonatkozo
szabalyok megallapitasanak minden korabbinal kiemeltebb jelentdsége lett.
Olyan jogszabalyra volt sziikség, amely orszagos szinten egységesen illeszti be
ezeket a kozlekedési eszkozoket a kozlekedés — akkor mar tobbnyire kialakult
szabalyok szerinti — rendjébe.

Ezt a szerepet toltétte be a m. kir. beliigyminiszter 1910. évi 57.000. szdmu
rendeletével kiadott szabalyzat a gépjarmiivek kozuti forgalmarodl, amely bar
egységes, a kozlekedés minden szerepldjére kotelezd szabalyrendszernek nem
tekinthetd, mégis az els6 KRESZ-szabalyozas legfontosabb elézménye.
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A rendelet praktikus oka az volt, hogy a korszakban lathatéan megnoveke-
dett a kdzuti kozlekedéssel Osszefiiggd balesetek szama — annak ellenére, hogy
a gépkocsik sebessége ekkoriban 20 km/6raban lett maximalizalva, tehergép-
kocsiknal ez az érték 6 km/ora volt —, a trend visszaforditasa érdekében meg-
novelt rendfenntartéi 1étszam novelése pedig nem hozott lathato eredményt.?
Jol érzékelhetd tehat, hogy a kozlekedés biztonsaga nem haladasi sebességtol
és nem is a kozlekedésben részt vevok ellendrzésétdl fiiggott, ezek az intéz-
kedések onmagukban nem jelentettek kell6 védelmet.

A jogszabaly az 1909-ben részes allamként alairt parizsi egyezmény alap-
jain allt, ezenfeliil azonban szamos sziikséges targykort rendezett a kozlekedés
témajan belil. A gépjarmiivek forgalomban valo — sziikebben vett — részvéte-
Iének alapszabalyain kiviil idetartozott tobbek kozott a:

— gépjarmiivek felszereltsége;
— miszaki vizsgalat és annak szabalyai,
— gépjarmi azonositasa (rendszammal valo ellatasa);
— gépjarmiivezetdi vizsga;
— kozlekedés magatartasszabalyai;
jelzétablak.

A jogszabaly rendelkezéseinek mélyebb vizsgalata azt mutatja, hogy a jogal-
koté részletes, preciz szabalyozasra torekedett, amely a megndvekedett auto-
forgalom tovabbi ndvekedését is képes kezelni, egyuttal tobb oldalrdl is meg-
teremti a biztonsagos kozlekedés feltételeit. Az alabbiakban a fenti témakorok
kapcsan hozott szabalyokat mutatom be.

A gépjarmivek felszereltsége

A felszereltség mai szemmel olyan alapvetd kellékekre is vonatkozott, mint
a kormany, a fék vagy a biztonsagos helyben tartast lehetdvé tevd alkatrész
(kézifek). Az 1910-ben megjelent 57.000. szama m. kir. beliigyminiszteri ren-
delet szerint:

8 Major Robert: 4 kozuti kozlekedési balesetek megeldzése, kiilonos tekintettel a renddrség lehe-
t6ségeire és korldtaira. Doktori (PhD) értekezés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtu-
domanyi Kar Doktori Iskola, 2009. 192-193.
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3. § [...] Minden gépjarmiinek felszerelve kell lennie:

1. megbizhato iranyito késziilekkel, mellyel gyorsan és biztosan lehet kormanyozni;
2. egymastol teljesen fiiggetlen két fékberendezéssel, melyek egyike kozvetleniil a hatsé
kerekekre avagy az ezekkel szilardan 6sszekapcsolt alkatrészekre hasson. Mindegyik
feknek biztos miikodésiinek és olyan hatasosnak kell lennie, hogy azzal a gépjarmi
a leggyorsabban megallithato legyen;

3. olyan szerkezettel, mely a gépjarmiinek meredek helyen hatrafelé csuszasat meggatolja,
az esetben is, ha a fékberendezések elromlananak;

4. egy tablacskaval, mely az alvazat készité céget, az alvaz gyartasi szamat, a motor
erejét (l6erokben), vagy a hengerek furatanak méretét és szamat, valamint a gép 1oketét,
végiil az tires gépjarmii sulyat tiinteti fel.”

A fentieken kiviil tovabbi kotelezé elemeket is megallapit a rendelet, ilyenek
a kovetkezok:

— hatramenetet lehetévé tevo miiszaki felszereltség,

— kiirt,

— elsd és hatso fényszorok.

Ahogyan lathato, a szabalyozas igen alapos, az egyes kotelezé elemekre vonat-
kozé rendelkezés okat is feltiinteti, ezzel egyértelmiivé és konnyebbé téve
a jogalkalmazast és az dnkéntes jogkovetést.

A kozlekedés magatartasszabalyai

A forgalomban vald részvétel kapcsan a jogszabaly néhany alapvetd rendel-
kezést hoz a gépjarmiivekre vonatkozoan. Ilyen példaul a gépjarmi miszaki
megfeleloségének ellendrzése elindulas el6tt (42. §), a maximalis megengedett
sebesség (47. §), amely 3 tonna 6sszsuly alatti jarmiivekre egységesen 25 km/
ora, e felett 20 km/ora volt. (Korabban, 1903-ban a Budapesti K6zti Vas-
palya Tarsasag a zugligeti katasztrofa utan, amelyet szerintiik a talsagosan
engedékeny sebességkorlatozas okozott, javaslatokat tett a sebesség korszerti
szabalyozasara. A Renddri Lexikon 1909-ben hasonld szellemben szabalyozott.
A 194.823/1930 BM rendelet mar 6ranként 40 km-es sebességgel vald haladast
engedélyezett a 3 tonnanal konnyebb jarmiveknek. Megterhelt pdtkocsival
azonban a legnagyobb megengedett sebesség 16 km éranként.)

Az egzakt hatarok kijeldlése mellett a jogszabaly azon eseteket is megalla-
pitja, amikor a haladasi sebességet mérsékelni sziikséges (44. §), az iranyvaltas
helyzeteiben a vezetének jeleznie kellett a szabalyozas alapjan (45. §), ehhez
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kapcsoloddan bizonyos — kiilondsen veszélyesnek itélt — esetekben kiirtot is
hasznalniuk kellett a gépjarmiivezetéknek (50. §). A rend fenntartasanak legne-
hezebb része a renddrségre harult, amelyet gyakran biraltak is ennek kapcsan.

Az els6 KRESZ-torvény: kozlekedési kédex,
a 25000/1929. B. M. szamu rendelet

Az els6 KRESZ-torvény részletesebb elemzése eldtt érdemes dsszegezni azokat
a relevans szabalyozasi elézményeket, amelyeknek a bemutatasat a megel6z6
fejezet és alfejezetei tartalmazzak, és amelyek igy a jelen jogszabaly kiindulé-
pontjanak tekinthetk. Osszességében ezek alapjan elmondhato, hogy a koz-
lekedés rendjének szabalyozasa 1930-ig — a jelen pontban elemzett jogszabaly
kiadasaig — sporadikus volt, szamos jogforras tartalmazta a kovetendé normakat,
azonban egyik sem torekedett az egységes, orszagos szintii és a kozlekedés min-
den szerepldjére iranyado szabalyok megalkotasara. A szabalyok egy része nem
volt orszagos hatalyu; Budapest févarosként élen jart a szabalyok megalkotasa-
ban, magas lakossagszamahoz illeszkedve a forgalomban részt vevok szama is
nagy volt, a hasznalatos forgalmi eszkdzok tipusa pedig szerteagazo, ami az idék
folyaman csak gyarapodott. A szabalyok egy masik része pedig nem a forga-
lom egységes szabalyozasara torekedett, hanem akar kozlekedési eszkozonként
allapitotta meg a kdvetendd magatartasmintakat, igy 1étezett korabban kiilonalld
jogforras az omnibuszok és a kerékparok kozlekedésére is.

Mindezek alapjan levonhaté a kdvetkeztetés, hogy a kozlekedés rendjének
nem volt egységes, onalld jogszabalya, a tarsadalmi igény azonban egyre inkabb
novekedett, ahogyan egyre tobb eszkoz vett részt a kdzlekedésben, egyre tobb
balesetet és kérdéses helyzetet generalva, nem kevés munkat adva ezzel a rend-
Orhatésagnak. Habar a gépjarmiivek forgalomban valo részvételére vonatkozo,
1910-ben kiadott miniszteri rendelet hatalybalépése 6ta szamos kisebb valtozas
tortént a kdzlekedés szabalyozasaban, a kovetkezd jelentés mérfoldkére ezutan
sok évet kellett varni.

Ennek azonban mar torténelmi okai voltak: az . vilaghaboru kitorésével
a téma — mint oly sok mas szakpolitikai teriilet — hattérbe szorult, a vesztes
habort pedig szintén egyéb prioritasokat adott a jogalkotasnak.

Végiil néhany esemény lancolata vezetett el odaig, hogy a szabalyozas kidol-
gozasara lehetdség adodott, amely az arra vonatkozé akarattal is tarsult: 1926-ban
ugyanis a magyar kormany nemzetkdzi szerzédést irt ala Parizsban a kozuti
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kozlekedés és a gépjarmiivek koziti forgalmanak szabalyozasa targyaban.
Az e szerz8dést a hazai jogrendbe beilleszt két torvénycikk® koziil a kozleke-
dés hazai szabalyozasara vonatkozd jogszabaly miniszteri szintii felhatalmazast
adott a kozlekedés altalanos szabalyainak megallapitasahoz. E felhatalmazas
altal johetett 1étre az tigynevezett Kozlekedési Kddex, pontos nevén ,,A m.
kir. beligyminiszternek és m. kir. kereskedelemiigyi miniszternek 1929. évi
25000/1929. B. M. szamu rendelete, a kozuti kozlekedés rendjének és a kozutakon
a kozrend fenntartasanak egységes szabalyozasarol” (az els6 KRESZ-torvény),
amely nevébdl kiindulva — a korabbi jogforrasokhoz képest, azoktdl teljes mér-
tékben eltéréen — egységes szerkezetbe foglalva, a kdzutakat hasznalé minden
szereplére kiterjedve allapitotta meg a kozlekedés szabalyait. A korabbi jog-
forrasokhoz képest tehat nem egy-egy eszkozt, nem lokalisan vagy az orszag
bizonyos utjaira kiterjedden és nem is hirtelen felmeriilt igényeket kielégitve,
hanem atfogdan szabalyozta a kozlekedés rendjét, ezaltal joggal nevezhetd az elsé
KRESZ-torvénynek.

A jogszabaly 1930. januar 1-jén 1épett hatalyba, hét részbdl, kilenc fejezetbol
¢és 123 szakaszbol all, a rendelkezéseket a fiiggelékben abrak és mintak egészitik
ki. A jogszabaly az alabbi struktara szerint épiil fel.

A struktura részletes vazlata alapjan a jogszabaly igen feszes logikat kovet:
a részeken beliil fejezetek, a fejezeteken beliil — nem minden esetben alci-
mek tagoljak a rendelkezéseket, illetve az alcimeket beliil — a mai jogszabaly-
szerkesztési rendelkezésektdl eltérden tovabbi szerkezeti egységek talalhatok,
amelyeken beliil mar a konkrét rendelkezések szakaszai (§) vannak.

A jogszabaly . részének I1. fejezetében a kozlekedés egyes szereplbire vonat-
kozo szabalyokat szereplénként allapitja meg, a kozlekedési eszk6zok mellett
kiilon kitérve a gyalogosokra és a l6val hajtott eszkdzokre is. A 111. fejezet a koz-
lekedés rendjének —a kozlekedés szerepldinek kornyezetét jelentd — szabalyaival
foglalkozik, igymint Gtvonalakkal, jardakkal, valamint témam szempontjabol
kiemelt jelent6séggel a kozlekedési tajékoztato tablakkal és egyéb tajékoztatd
jelzésekkel.

A 1I. rész a kozlekedési eszkozok (vagyis az 1. rész A) alcime) rendel-
kezéseit bontja tovabb, elséként — a IV. fejezetben — a gépjarmivekre, majd

2 1929. évi XXII. torvénycikk a kozlekedés és az atmend forgalom targyaban 1923. évben Genfben

tartott altalanos értekezleten megallapitott okmanyok becikkelyezésérol; 1930. évi XII. torvénycikk
a gépjaromiivek kozuti forgalmanak szabalyozasa targyaban 1926. évi aprilis ho 14-én Parisban
alairt nemzetkozi egyezmény becikkelyezésérol.
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a kiilonleges gépjarmiivekre (példaul mezogazdasagi gépek), ezutan a kdzhasz-
nalata jarmivekre (tdomegkdzlekedési eszkozokre, példaul tarsaskocsik) vonat-
kozo rendelkezéseket allapitja meg. Az V. fejezet a kerékparokra és a kerékpa-
rosokra vonatkozo szabalyokat rogziti, a VI. fejezet pedig ismét az allati erével
vontatott jarmiiveket targyalja. A VIL. fejezet kiilonleges abbol a szempontbol,
hogy az Automobilszakérté Bizottsag feladatait és a kdzlekedéssel kapcsolatos
feladatait egy cim alatt targyalja, igy a gépjarmuivek engedélyeztetésével, for-
galomban valo részvételének vizsgalataval kapcsolatos rendelkezések egy szii-
kebb egységben kaptak helyet, a kozlekedésrendészettel kapcsolatos I11. részben.
Ebbe tartozik még a gépjarmiivezetdi tanfolyamok szabalyait targyald VIIL. és
IX. fejezet, el6bbi a maganszervezésii, utobbi pedig az allami tanfolyamok sza-
balyainak leirasaval.

A 1V. rész — a jogszabaly sziikebb tematikdjan mar tulmutatva — a kozle-
kedésrendészeti hatdsagokat és azok jogkoreit irja le, mig az V. rész a kozle-
kedési szabalyok megsértése esetén foganatosithato biintetd rendelkezéseket
tartalmazza, a VI. részben mar a jogkolliziok elkeriilése végett hatalyon kiviil
helyezett jogszabalyok talalhatok (koztiik tobb, a dolgozatban is elemzett kdzle-
kedési targyt rendelettel), végiil a VII. rész a hatalybalépés szabalyait targyalja.
A jogszabalyt — az ebben az esetben kiemelt jelentéségli — fliggelék és mintak
zarjak. Az alabbiakban a jogszabaly ezen egyes részei és fejezetei koziil mutatom
be a dolgozat tematikajahoz illeszkeddk fobb intézkedéseit.

A kozuti kozlekedés rendjének dltalanos érvényii szabalyai

A fejezet olyan alapvetd rendelkezéseket tesz, mint hogy a kdzutakat mindenki
szabadon hasznalhatja (2. §), azonban csak arra alkalmas jarmiivel. A jogszabaly
1941-es modositasat kdvetden vidéken 1941. julius 6-t6l, Budapesten november
9-t6l 1épett életbe a jobbra hajtas. Magyarorszagon a kdzutakrdl és vamokrol
sz016 1890. évi 1. torvény 107. §-a értelmében ,,minden jarmiivel balra kell haj-
tani, szembejovo jarminek balra kell kitérni, az el6tte haladoknak pedig jobb-
ol kell eléje keriilni”.!'® A Magyar Kozlekedési Kormanyzat 1939 juniusaban
a jobb oldali kozlekedésre valo attérésrol dontott, de a I1. vilaghaboru kitorése
miatt két évvel elhalasztottak. 1941 juniusaban megjelent a beliigyminiszter erre
vonatkozo rendelete. Julius 6-an reggel 3 6ratol 1épett életbe az 01j kozlekedési

10°1890. évi L. torvénycikk a kozutakrol és vamokrol, 107. §.
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rend, Nagy-Budapest és kornyéke kivételével. November 9-én hajnali 3 érakor
mar itt is életbe 1épett a jobb oldali kdzlekedési rend. Négy honap alatt sikeriilt
elvégezni azokat a munkalatokat, amelyek feltételei voltak a hajtasi irany meg-
valtoztatasanak. A jarmiivek vezet6ivel kapcsolatos kovetelmények kozt a jozan-
sagot, illetve a jogszabaly egyéb rendelkezéseinek betartasat jeloli meg.!! Habar
a jogszabaly egy késébbi helyén tételes sebességhatarokat allapit meg, a jelen
részben is ugy rendelkezik, hogy a jarmiiveket olyan sebességgel kell vezetni,
amely a kozlekedésbiztonsagot a leginkabb garantalja—ma ezt igy mondanank,
hogy az utviszonyoknak megfelelden. A kitérés és az el6zés szabalyai kapcsan
értelemszeriien a bal oldali kozlekedés szabalyaihoz illeszkedd rendelkezéseket
allapit meg a jogszabaly.'

Az utkeresztezések és utelagazasok kapcsan a fordulas iveit (jobbra nagy
ivben, balra kis ivben) is szabalyozta a rendelet, illetve széles korben allapi-
totta meg a hangjelzések hasznalatanak kotelezettségét; ennek oka az volt, hogy
a kozlekeddk ebben az idoben még nem voltak megfeleléen hozzaszokva a —
kor technikai szinvonalahoz képest — gyorsan haladé kozlekedési eszk6zokhoz
¢és az egyre nagyobb forgalmu kézlekedéshez. Ebben az idoben még a gépjar-
miivek esetében is nagy szerepiik volt a karjelzéseknek, a vezetok (és a hatésagi
szereplok) ilyen modon kommunikaltak egymassal a kozlekedés soran, ezért
a jogszabaly is részletesen szabalyozza ezeket."

A gyalogosokkal kapcsolatos szabalyozas'® mai szemmel nézve is modern
szemléletl volt, a jardan valo kozlekedés, a gyalogosok tttesten valo atkelése
amodern korral egyezden lett szabalyozva, némi tulszabalyozas is érzédik azon-
ban a gyalogosok egymas kozti kitérése és a csoportos jardahasznalat tilalma
targyaban. Az allatok kozlekedésben vald részvétele kapcsan a jogszabaly
a lovaglast és az allatok hajtasat targyalja roviden,'® a leginkabb egyértelmdi,
védelmet szolgald kotelezések formajaban.

1125000/1929. B. M. szamu rendelet, 4. §.

12.25000/1929. B. M. szam1 rendelet, 5-7 §.
1325000/1929. B. M. szamu rendelet, 8. §.
4°25000/1929. B. M. szamu rendelet, 10—11. §.
15°25000/1929. B. M. szamu rendelet, 19-23. §.
16°25000/1929. B. M. szamu rendelet, 24-25. §.
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A kozlekedési rend biztositasa

A kozlekedési rend biztositasa témakorének a jogszabaly kiilon fejezetet szen-
tel, amelyben targyalja tobbek kozott a f6- és mellékutvonalak rendérség altali
kijelolésének lehet6ségét,'” hasonldan az egyiranyu utak kijeloléséhez'® és a par-
huzamos haladashoz."

A jelen fejezet jellemzden az 6nkormanyzatokra vonatkozo feladatokat is
megallapit, igy példaul jatszoterek 1étesitését és jardak épitését irja eld; a kozle-
kedés rendjének kialakitasat tehat egyrészt a megfeleld szabalyok kialakitasa-
val, masrészt az ehhez sziikséges infrastruktura helyi szinten valo kiépitésével
kivanja garantalni.

Rendori jelzések
A forgalom iranyitasat még a Il. vilaghabort utan is évtizedeken at kézzel, ira-

nyitétornyokboél végezték. Ugy gondoltak, hogy a kizlekeddk jobban betartjak
a szabalyokat, ha rendor feliigyeli 6ket.

2. abra: Rendori jelzések 1.
Forras: A 250.000/1929. B. M. szamu rendelet eredeti illusztracioja

17°-25000/1929. B. M. szamu rendelet, 27. §.
18°25000/1929. B. M. szamu rendelet, 28. §.
19°25000/1929. B. M. szamt rendelet, 29. §.
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A jogszabaly a kozlekedés iranyitasara szolgald, minden kozlekedd szamara
kotelezo jelzések illusztralasat is tartalmazza; a renddri jelzések alapvetéen
ebben a korszakban is a forgalom iranyitasara szolgaltak, a féleg gépjarmiivel
kozlekedk szamara adott utasitasok a kozlekedés rendjét a legtobb esetben
az utkeresztezddésekben tartottak fenn — a jogszabaly szerint ,,ahol a kozleke-
dés rendje megkoveteli”.?® Az iranyitis megvalosulhat fény- vagy karjelzéssel,
a mintak illusztracidja utdbbiakat sorolja fel.

A 2. abra bal oldalan lathat6 karjelzés az ,,Allj!” jelzése, amellyel a rendér
a felé haladé gépjarmiivet készteti megallasra jobb karjanak fiiggéleges fele-
melésével, a legtobb esetben merdleges atmend forgalom okan.?! A jobb oldali
karjelzés a szabad utvonal jelzése, két felemelt karral az Gtkeresztezodések hala-
dasi iranyat mutatja.

3. abra: Rendori jelzések 2.
Forras: A 250.000/1929. B. M. szamu rendelet eredeti illusztracioja

A jogszabaly mintai kozt talalhatod tovabbi rendéri jelzések koziil a 3. abra bal
oldalan lathat6 karjelzés — a megel6z6 jelzéshez hasonldéan — a szabad Utvonal
jelzése, a jelen jelzés azonban nem utkeresztezodésekben, hanem egyéb helyeken
érvényes, ¢s értelemszeriien a jobb kar kinytjtasa vallmagassagban a jobb, a bal
kar kinyujtasa vallmagassagban pedig a bal irdnyba valo haladas lehet6ségét
jeloli.?> Az abra jobb oldalan lathaté jelzés az ives (,,ivben”) fordulas jelzése,

20°25000/1929. B. M. szamu rendelet, 11. § (1) bekezdés.
2 25000/1929. B. M. szamu rendelet, 11. § (4) bekezdés a) pont.
2225000/1929. B. M. szamu rendelet, 11. § (4) bekezdés b) pont.
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ekkor a renddr egyik karjat vallmagassagban vizszintesen nyujtja ki, masik karjat
szintén vallmagassagban vizszintesen elérenyjtja, ezzel jelolve a fordulas ivét.?

Osszefoglalas

Dolgozatomban a hazai kozlekedés irott jogi dokumentumait elemeztem
a 19. szazad végétol az els6 KRESZ-torvényként aposztrofalt jogszabalyig. Az e
korszakot feloleld fejlodési ivrol dsszességében elmondhatd, hogy az automobilok
szamanak novekedésével aranyosan, azzal parhuzamosan a szabalyozas min6-
sége jelentdsen fejlodott, a hazai kozlekedési szabalyozas élenjaro jellegét pedig
tobbek kozt az is bizonyitja, hogy az els6 KRESZ-torvény egy évvel megeldzte
a kozlekedés terén akkor joval fejlettebb Nagy-Britannia hasonlo szabalyozasat
(The Highway Code), amely 1931-ben Iépett hatalyba. A KRESZ a hatalybalépése
utan 16 alkalommal modosult. Kezdetben azonban a kozlekedés szabalyozasa
még nem altalaban véve a kdzlekedés rendjének kialakitasa céljaval tortént: a koz-
utakon viszonylag gyorsan mentek végbe olyan korszakos valtozasok, amelyek
korabban nem voltak tapasztalhatok. A varosokba iranyuld népvandorlas a varosi
lakossagot, igy a kozlekeddk szamat is jelentésen megndvelte, a korabeli tech-
nologiai fejlodés pedig 0j kozlekedési eszkozoket hozott a kdzlekedésbe. Meg-
jelentek a tomegkozlekedési eszk6zok Oseit jelentd tarsaskocsik (omnibuszok),
kerékparok, majd jelentés technologiai ugrasként a gépjarmiivek és a motorke-
rékparok. Mindezen valtozasok — a lakossag és a kozleked6k megndvekedett
szama, illetve a kozlekedésben részt vevo jarmiivek sokasodasa — mellett vagy
éppen azok kovetkezményeiként egyre tobb baleset tortént az utakon, a balesete-
ken kiviil pedig szamos olyan szituacio és bizonytalansag vezte a kozlekedést,
amely egyre inkabb arra sarkallta a jogalkotot, hogy tobb figyelmet forditson
a kozlekedés szabalyozasara. Ezt hivatott segiteni az els6 kozlekedési lampa is,
amelyet 1926. december 23-an helyeztek iizembe Budapesten. A ,villanyrend-
ort” a Nagykorut és a Rakoczi Gt keresztezddésében allitottak fel, a Blaha Lujza
téren, a fovaros egyik legnagyobb csomdpontjanal.

A kozlekedés szabalyozasa a kezdetekkor még a problémak gyors kezelésére
iranyult: az omnibuszok megjelenése utan roviddel kiadtak az omnibuszok sza-
balyozasat elvégezni hivatott rendeletet; hasonléan a kerékparok megjelenéséhez
¢és szabalyozasahoz.

2 25000/1929. B. M. szamu rendelet, 11. § (4) bekezdés c) pont.

184



Az els6 KRESZ —ut az els6 kozlekedési kodexig

Orszagos szabalyozas hianyaban a kozlekedés biztonsaganak garantalasa egy
iddszakban a zsufoltabb varosok feladatava valt: Budapest és a nagyobb hazai
varosok is rendelkeztek 6nallo szabalyozassal tobb, a kozlekedést érintd targykor
¢és jarmii vonatkozasaban. Az orszagos szintii, egységes, a kozlekedés minden
szerepldjére kiterjedd szabalyozas azonban a 20. szazadra mar elengedhetetlenné
valt, ezt erGsitette az orszag nemzetkdzi egyezményekben vald részessége is.
A KRESZ szabalyai a legtobb kozforgalommal rendelkezé orszag szabalyaival
sok tekintetben hasonlok vagy azonosak, de nem egységesek! Az Europai Unid
tagallamainak nemzeti eldirasai kozott legalabb 40 kisebb-nagyobb eltérés van
(sebességhatarok, illetve a kozuti jelzések alkalmazasa terén).

Végiil 1929-ben tortént meg a kdzlekedésre vonatkozo szabalyok kodifikalasa
¢és az egységes Kozlekedési Kodexben vald megjelenése.

Az els6 KRESZ-torvény (kozlekedési kodex) —habar e kifejezés abban a kor-
ban még ismeretlen volt — logikus szerkezetben, jarmiivek, okmanyok, jelzések,
hat6sagok €s szamos egyéb logika szerint allapitotta meg azokat a szabalyokat,
amelyek a nemzetk6zi egyezményekhez illeszkedve meghataroztak a kozlekedés
rendjét az egész orszag teriiletén. A szabalyozas mélyebb vizsgalata alapjan kije-
lenthetd, hogy a jogszabaly nemcsak sajat koraban volt ittord, de rendelkezései
maig hatéan érvényesnek bizonyulnak a KRESZ-szabalyozasban.

Id6tallosagat erdsiti meg az 1/1975. (11. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a koz-
uti kozlekedés szabalyairol: ,,A kozuti kozlekedés biztonsaga fontos tarsadalmi
érdek. A biztonsagos és zavartalan kozlekedés alapvetd feltétele, hogy a koz-
lekedési szabalyokat mindenki megtartsa és szamithasson arra, hogy azokat
masok is megtartjak. Emellett sziikséges az is, hogy a kozlekedés résztvevoi
elézékenyek és tiirelmesek legyenek egymassal szemben [...]”

A KRESZ valtozasa, a technikai kulttra fejlédése és az egyre Gjabb eszko-
z0k kozott szoros dsszefiiggés van, de sajnos sok esetben a KRESZ tobbéves
késéssel koveti a valtozasokat, nem veszi figyelembe a jelenkor kihivasait. Pél-
daul a jarmiivezetoknek csak 1998 6ta nem szabad mobiltelefont kézben tartva
hasznalni. Az 1/1975. (II. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet (KRESZ) 3. § (2)
bekezdése 1998. januar 1-jei hatallyal vezette be a mobiltelefon hasznalatara
vonatkozo el6irasokat.

185



Nyiradi Katalin Angéla
Felhasznalt irodalom

Boros Jend: UrvezetSk. NOL.hu, 2001. szeptember 5. Online: http:/nol.hu/archivum/
archiv-28756-18039

Engi Jozsef: A kozuti kozlekedés szervezési és vezetési vazlata. I1. rész. A 19. szazad
végétdl az elsd vilaghaboruig. Belvedere Meridionale, 12. (2000), 1-2. 110—127.

Kosa Laszlo: A kozuti kozlekedés rendjének szabalyozasa 1872-td] napjainkig, kiilonds
tekintettel Budapestre. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 9. (1999), 10. 77-87.

Major Robert: A kozuti kéozlekedési balesetek megeldzése, kiilonos tekintettel a rendorség
lehetbségeire és korlataira. Doktori (PhD) értekezés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, 2009.

Pasztor Mihaly: A kézvilagitas alakulasa Budapesten. Budapest, Budapest Székesfévaros
Statisztikai Hivatala, 1930.

Jogi forrasok

1890. évi L. torvénycikk a kozutakrol és vamokrol

1929. évi XXII. torvénycikk a kdzlekedés és az atmend forgalom targyaban 1923. évben
Genfben tartott altalanos értekezleten megallapitott okmanyok becikkelyezésérdl

1930. évi XII. torvénycikk a gépjaromiivek kozuti forgalmanak szabalyozéasa targyaban
1926. évi aprilis h6 14-én Parisban alairt nemzetkdzi egyezmény becikkelyezésérol

2228/1884. (VI. 30.) BM sz. rendelet

594/1886. sz. kozgytilési szabalyrendelet a tarsaskocsik (omnibuszok) kozlekedésének
elsd szabalyozasarol

A fovarosi Torvényhatosag 1890/387. sz. szabalyrendelete a kerékparrali kozlekedés
korlatozasa targyaban

A m. kir. beliigyminiszter 42159/1897. szamu B. M. rendelete

17902/Fk. I. 1901. szamu rendelet A székesfovaros teriiletén két vagy tobbkerekd, sze-
mély- és teherszallitasra szolgdloé automobilokkali kdzlekedésre nézve

A m. kir. beliigyminiszter 1910. évi 57.000. szamu rendeletével kiadott szabalyzat a gép-
jarmuvek kozuti forgalmarol

A m. kir. beligyminiszternek és m. kir. kereskedelemiigyi miniszternek 1929. évi
250.000/1929. B. M. szdmu rendelete, a kozuti kozlekedés rendjének és a kozutakon
a kozrend fenntartasanak egységes szabalyozasarol

61/2009. (X1I. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrol

Convention with Respect to the International Circulation of Motor Vehicles. Paris, 1909

186


http://nol.hu/archivum/archiv-28756-18039
http://nol.hu/archivum/archiv-28756-18039

Raffai Zso6fia

A veszélyesaru-szallitassal kapcsolatos
kozbiztonsagi tervezés rendszere €s a tervek
hatosagi ellendrzési tapasztalatainak értekelése

Bevezetés

Tudomanyos Diakkdri Konferenciara irt dolgozatom témajanak a veszélyesaru-
szallitassal kapcsolatos kdzbiztonsagi tervezés rendszerét és a tervek hatdsagi
ellendrzési tapasztalatainak értékelését valasztottam, kiilondsen a nagy koz-
biztonsagi kockazattal jaro veszélyes aruk szallitasat, tarolasat, a veszélyesaru-
szallitast szabalyozd nemzetkdzi egyezmények, illetve az eljaro hatosagok meg-
vizsgalasaval. Dolgozatomban ismertetem azokat a szabalyokat, eléirasokat,
amelyekkel a nagy kozbiztonsagi kockazattal jaro veszélyes arukkal valo vissza-
¢élések kockazata csokkenthetd, illetve azt, hogy ezek be nem tartasa milyen
veszélyekhez, birsagokhoz vezethet.

A téma aktualitasa, a témavalasztas indoklasa

A témavalasztasomat azzal indokolnam, hogy mar a kdzépiskolai tanulmanyaim
alatt alapismereteket szerezhettem a kozlekedési agazattal kapcsolatban. Tanul-
tam személyszallitast, logisztikat és aruszallitast. Az egyetemi képzésem soran
a valasztott szakiranyomnak megfeleld ismereteket sajatithattam el, volt lehet6-
ségem megismerkedni a veszélyes aruk szallitasanak alapjaival, ahol az oktatott
tananyag felkeltette érdeklédésemet a kozuti veszélyes aruk szallitasa téma-
korében. Mivel a kozhti veszélyesaru-szallitasi tevékenység kimondottan kutatott
témanak tekinthetd, probaltam egy szegmensére sziikiteni kutatasi teriiletemet,
lehetdleg egy olyan témara, amely a hétkoznapokban komoly kihivas elé allithatja
a kozremiikodé hatosagokat. Igy esett a valasztasom a veszélyes anyagokkal
vagy éppen arukkal valo visszaélésekkel kapcsolatos problémakorre, azon beliil
is az azokkal valo visszaélésre terrorcselekmények soran.

d- https://doi.org/10.36250/01090_09
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Kutatadsi célok, modszerek

Célom, hogy dolgozatommal hozzajaruljak a veszélyesaru-szallitassal kapcso-
latos témak irant érdeklddok ismeretének bévitéséhez, illetve hogy kutatasom
eredményeit a képzésben részt vevok vagy a téma irant érdekl6dok a jovében
hasznositani tudjak. A nagy kdzbiztonsagi kockazattal jaro aruk szallitasa nagy
kihivasokat és veszélyeket rejthet magaban a jovot illetéen, éppen ezért f6 cél-
kitlizésem, hogy a témat teljes mértékben feldolgozd, elemzd, értékeld anyagot
készitsek el a rendelkezésre all6 szakirodalmak feldolgozasaval.

A veszélyesaru-szallitas és a katasztrofavédelem kapcsolata
A veszélyesaru-szallitas kialakulasa

Magyarorszag elhelyezkedése rendkiviil kedvezd, ezért az orszag utjain jelentds
mennyiségli veszélyesaru-szallitas torténik. Fontos katasztrofavédelmi feladat-
nak szamit a kozuti balesetek megel6zése veszélyes aruk szallitasa soran, vala-
mint a bekovetkezésiik esetén ezek gyors és szakszer(i elharitasa, hiszen a f6 cél
az emberek életének és egészségének, illetve a kornyezet biztonsaganak védelme.
Ebbdl a célbol az elsd katasztrofavédelmi torvény 2000-ben Iépett hatalyba.!

2007. majus 1-je ota onalldan és teljes hataskorrel végzi a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag azoknak a birsagolasi eljarasoknak a lefoly-
tatasat, amelyek a veszélyesaru-szallitas soran elkovetett szabalytalansagokkal
kapcsolatosak. Jol mikodik az egyiittmiikddés a tarshatésagokkal, amelyek
korabban ¢és jelenleg is birsagolhatnak (példaul a rendérség), ezaltal jelentds
szakmai, illetve jogalkalmazasi tapasztalat halmozodott fel. A 2011. év végére
kiépiilt az iparbiztonsag mint intézményrendszer, valamint elfogadtak a sziik-
séges jogszabalyokat.?

2012. januar 1-jén hatalyba lépett a masodik katasztrofavédelmi torvény,
amely megteremtette a lehetdséget arra, hogy 6nalléan gyakorolhassa hatosagi
jogkorét a katasztrofavédelem a veszélyes aruk szallitasanak belvizi, vasuti és 1égi

! Katai-Urban Lajos — Kozma Sandor — Vass Gyula: Veszélyes szallitmanyok feliigyeletének

fejlédése Magyarorszdagon. Védelem Online: Tiiz- és Katasztrofavédelmi Szakkonyvtar, 2015.
2 Lasd: www.katasztrofavedelem.hu/103/veszelyes-szallitmanyokkal-kapcsolatos-hatosagi-fel-
adatok-jogszabalyok
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A veszélyesaru-szallitassal kapcsolatos kozbiztonsagi tervezés rendszere. ..

ellendrzésében, birsagokat szabhasson ki, tovabba intézkedhessen és karesemé-
nyeket vizsgalhasson ki az ezzel kapcsolatos balesetek elkeriilése érdekében.?

A veszélyesaru-szallitas jogi szabalyozadsa

Az ENSZ-ajanlasok alapjan valamennyi kozlekedési alagazatra megsziilet-
tek a veszélyes aruk szallitasat szabalyozo nemzetkdzi megallapodasok, ilyen
az 1957 szeptemberében Genfben megkotott A veszélyes aruk nemzetkézi kéozuti
szallitasarol szolo eurdpai megallapodas, amely egyezményhez 1979-ben csat-
lakozott Magyarorszag az 1979. évi 19. térvényerejli rendelettel *

Az 1999. junius 3-an Vilniusban megkotott A veszélyes daruk nemzetkozi
vasiiti szallitasdarol szo16 elirds a Nemzetkozi Vasiti Arufuvarozasi Egyezmény
,,C” fiiggelékét képezi.

A belvizi szallitast Eurépaban a 2000 majusaban megkotott megallapodas,
az ADN szabalyozza, amelynek magyar megfeleldje 4 veszélyes daruk nemzetkéozi
belvizi szallitasdardl szolo eurdpai megdllapodds.®

A biztonsagos 1égi veszélyesaru-szallitas megteremtése érdekében szii-
letett meg a Nemzetkdzi Polgari Repiilésrol szol6 Egyezmény 18. fliggeléke.
Magyarorszagon az 1971. évi 25. szamu torvényerejii rendelet hatalybalépésével
kezdddott meg az alkalmazasa. Az IATA DGR, mas néven a Nemzetkézi Légi
Fuvarozasi Egyesiilet Veszélyes Aru Szabdlyzata, amelyet a légitarsasagok glo-
balisan alkalmaznak.’

A nemzetkdzi tengeri szallitast az IMDG-kodex, azaz 4 Nemzetkozi Tengeri
Veszélyes Aru Kédex koordinalja, amely az Eletbiztonsag a tengeren targyt
egyezmény egyik fejezetében talalhato.®

* Katai-Kozma—Vass (2015): i. m.; Bardos Zoltan: A veszélyes anyagok szallitdsanak szabalyozasa

¢és a kozuti szallitasok ellenérzésének Fejér megyei tapasztalatai. Hadmérnok, 5. (2010), 2. 101-114.
4 Horvath Hermina et al.: Iparbiztonsdgtan II. Budapest, Dialog Campus, 2018.

> Horvath et al. (2018): i. m.

®  Horvath et al. (2018): i. m.

7 Horvath et al. (2018): i. m.

8 Horvath et al. (2018): i. m.
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A katasztrofavédelem megjelenése a veszélyesaru-szallitas vonatkozasaban

A katasztrofavédelem egyediilallo hatosagi jogkorrel 2007 6ta rendelkezik a koz-
uti veszélyesaru-szallitas ellendrzésére vonatkozoan. Ez a jogkor kiterjed a vasuti,
a vizi és a légi szallitasra is.’

A kornyezet és a lakossag védelme érdekében az Eurdpai Tanacs megal-
kotta a Seveso-iranyelveket, amelyek el6segitik a veszélyes anyagokkal foglal-
kozo6 1étesitmények megfeleld biztonsagi szinten valdo miikkodését. A tagallamok
az iranyelv altal meghatarozott biztonsagi szinteket kotelesek elérni, ennél szi-
gorubb intézkedések bevezethetdk.

Jelenleg a 2012-ben hatalyba Iépett 2012/18/EU Iranyelvet, a Seveso 11 Irany-
elvet alkalmazzak az Eurdpai K6z0sség tagallamaiban.'

7000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

h E Ellen6rzott ADR-gépjarmivek ‘

1. abra: ADR-ellendrzések 2011-2019, darabszamban meghatarozva
Forras: a szerzé szerkesztése BM OKF adatai alapjan

? 1988. évi L. torvény a kozuati kozlekedésrdl (Kkt.), 20. § (2) és (11) bekezdés; 2011. évi
CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol
(Kat.).

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU iranyelve (2012. julius 4.) a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82 EK tanacsi iranyelv modo-
sitasarol és késébbi hatalyon kiviil helyezésérol; 2008/68/EK iranyelv a veszélyes aruk szarazfoldi
szallitasarol.
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Megfigyelhetd, hogy minden évben novekvo tendenciat mutat az ADR- (Accord
Dangereuses Route) ellendrzések szama, ennek legfébb oka a masodik kataszt-
rofavédelmi torvény hatalybalépése, amely megkdveteli a gyakoribb ellenérzést
(1. abra). Az ellendrzések hatékonysagat nagy részben befolyasolja az ellenérzés
helyének, idejének kivalasztasa, illetve a forgalom siirlisége. Az ellenérzések
soran fontos volt a hatdsag szamara, hogy kisz{irjék azokat a jarmiiveket, ame-
lyek szabalytalan modon, jeldlés nélkiil szallitanak veszélyes arut. A hatosagok
altal kiemelten kezelendének szamitott az irasbeli utasitas ¢s a figyelmeztetd
jelzéeszkozok hianya, valamint a kiildeménydarabok, illetve a jarmiivek nem
megfeleld jelolése, barcazasa.!

A nagy kozbiztonsagi kockazattal jaré veszélyes aruk bemutatasa
és szallitasa

A nagy kozbiztonsagi kockazattal jard veszélyes aruk szallitasat egyre nagyobb
figyelem kiséri. Ezen anyagokkal tortént karesemények soran a szallitott anyag
veszélyes tulajdonsagaibdl adéddan kockazatot jelent a kdrnyezetre, valamint
a balesetet elszenveddkre egyarant. Ennek kdvetkezménye, hogy a nagy koz-
biztonsagi kockazattal jard veszélyes aruk és a nagy kdzbiztonsagi kockazattal
jaro radioaktiv anyagok fuvarozasaban részt vevoknek kozbiztonsagi tervet
sziikséges késziteni, és az abban elbirt kovetelményeknek kell megfelelniiik.'

A veszélyes aruk bemutatdasa

A veszélyes targyak, hulladékok, anyagok kozuton torténd szallitasat az ADR
megtiltja, vagy csak bizonyos feltételek betartasaval engedélyezi, mivel ezek
fokozott kockazattal jarnak. Veszélyes anyag szallitasa esetén a szallito jarmiivet
narancssarga tablaval kell megjeldlni. A narancssarga tablak mellett megjelennek
a veszélyességi barcak is, amelyek jeldlik, hogy egy anyag melyik veszélyességi
osztalyba tartozik, illetve hogy a kérnyezetre, valamint az emberi szervezetre
milyen hatast gyakorol (1. tablazat).”®

I Katai—-Kozma—Vass (2015): i. m.
12 ADR 2019 Szabalyzat.
B ADR 2019 Szabalyzat.
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1. tablazat: A nagy kézbiztonsagi kockazattal jaro veszélyes aruk felsoroldasa
Osz- Al-

tily  osztily Anyag vagy targy Mennyiség
Tartanyban Omlesztve LT I iy
(l)' (kg) darabban
(kg)
1.1 | Robbanodanyagok és -targyak a) a) 0
1.2 | Robbandanyagok és -targyak a) a) 0
1 - - )
13 C o,sszeferhe'tosegl csoport})a tar- 2) 2) 0
tozo robbandanyagok ¢és -targyak
1.5 | Robbandanyagok 0 a) 0
Gyulékony gazok (a csak F betiit
tartalmazo osztalyozasi kodok) 3000 2) 0
) Mérgez6 gazok (T, TF, TC, TO,
TFC vagy TOC betii[ke]t 0 a) b)
tartalmazo osztalyozasi kodok),
az aeroszolok kivételével
I és 11 csomagolasi csoportba tar-
3 tozé gyulékony folyékony anyagok 3000 2) b)
Erzéketlenitett robbandanyagok a) a) 0
4.1 | Erzéketlenitett robbandanyagok a) a) 0
49 I csomagolési csoportba tartozo 3000 a) b)
4 anyagok
43 I csomagolasi csoportba tartozd 3000 2) b)
anyagok
I csomagolasi csoportba tartozo
gyujto hatasu folyékony anyagok 3000 3000 b
5 5.1 | Perkloratok, ammonium-nitrat
és ammonium-nitrattartalmu 3000 3000 b)
mitragyak
6.1 1 c'somaygygolam csoportba tartozo 0 a) 0
6 mérgezd anyagok
6.2 ,»A” kategoriaba tartozo fert6z6 2) 2) 0
anyagok
3000A (kiilonleges formaju) vagy
7 Radioaktiv anyagok 3004,az esettdl fliggden, B vagy C tipust
kiildeménydarabokban
3 I csqmagolas1 csoportba tartozo 3000 a) b)
mar6 anyagok

Forrds: Gulyas Agoston: Utmutatok, segédanyagok a kozbiztonsdgi terv dsszedllitdsihoz (6. n.)
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Fontos, hogy a csomagolas védelmet jelentsen az aruk szallitasa, tarolasa
¢és a fogyasztd altali felhasznalasa soran. A veszélyes anyagok azonositasahoz
elengedhetetlen egy négyjegyli ENSZ-szam, amelyhez egy biztonsagi adatlap
is tartozik. Az adatlap tartalmi kdvetelményeit a REACH-rendelet tartalmazza,
formai kovetelményeit pedig a globalis harmonizacioés rendszer (Globally Har-
monised System, GHS) hatarozza meg 16 pontban.

Ez a folyamat segiti a szallitok, illetve az lizemek munkajat, informaciot
szolgaltat az anyagok fizikai és kémiai hatdsairol, valamint a vegyi anyagok
biztonsagos felhasznalasarol, tarolasardl, ezzel csdkkentve a fennalld veszélyek
kockazatat.!

Magyarorszagon négy szallitasi alagazatot kiilonboztetiink meg:

1.  ADR - kozuti;

2. RID - vasuti;

3. ADN — belvizi;

4. ICAO-TI vagy IATA-DGR - légi.

Az ADR a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitasarol sz616 Europai Meg-
allapodas. Genfben lépett érvénybe 1957-ben, amelyhez 1979-ben csatlakozott
Magyarorszag.”> A RID a veszélyes aruk vasuti fuvarozasarol szolo, magyar
nyelven is elérhetd szabalyzat. A szabalyzatot hazankon kiviil a COTIF néhany
tagallama is alkalmazza.'* Az ADN a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szél-
litasarol szol6 Europai Megallapodés.'” Az IATA DGR veszélyes aruk 1égi Giton
torténd szallitasara vonatkoz6 szabalyzat, amely magyar nyelven nem elérhet6.'®

Veszélyes aruk jellemz6 tulajdonsagai lehetnek:

— tliz- és robbanasveszély;

— egészségkarositd (mérgezd, maro) hatas;

— kornyezetszennyezd hatés."

1 Engler Adam: A koziti aruszallitas szerepe a kritikus infrastruktaraban. Hadmérndk, 10. (2015),
2. 148-159.; 1907/2006/EK rendelet; UNECE: GHS Rev. 8. (2019); 1272/2008/EK rendelet.

'S Horvath et al. (2018): i. m.

16 COTIF: www.cit-rail.org/en/rail-transport-law/cotif/

17 ADN 2019.

' TATA: Dangerous Goods Regulations. 61st Edition (2020).

A veszélyes aru fogalma: www.stampede.hu/wp-content/uploads/2015/05/Veszelyes-aruk-fo-
galma-ADR.pdf?fbclid=IwAROVOZJ2ju_b6Mf4IHgPTgBsb2LItigcwlIn3qcod57NwexqE9Zb
d450qU
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A tliz- és robbanasveszélyes anyagok kozvetleniil veszélyeztetik az emberek
¢letét és anyagi javait, ahol ilyen tulajdonsagu anyag talalhato, ott a tlizveszély
folyamatosan fennall. Az egészségkarosité anyagok belégzés, lenyelés vagy
a testfelszinnel vald érintkezés Gtjan a szervezetbe jutva okozhatnak mard, mér-
gez0, boditd hatast, valamint allergids reakcidt. A kdrnyezetszennyez6 hatast
kivalto anyagok a szabadba jutva fejtik ki hatasukat. Fontos, hogy minden olyan
veszélyes anyagot, amely ismeretlen, nem tisztazott eredet(i vagy egyértelmiien
nem azonosithato, erésen mérgezonek, valamint tiiz- és robbanasveszélyesnek
kell mindsiteni egészen addig, amig hozzaértd szakember nem azonositja.

A veszélyes aruk osztalyozasa

A veszélyes arukat az ADR egy kritériumrendszernek megfeleléen csoporto-
sitja. Ezen anyagcsoportokat a veszélyes aruk osztalyainak hivjuk. 9 aruosztaly
Iétezik, ha az alosztalyokat is hozzavessziik, akkor 13 kategoriat kiilonboztetiink
meg. >

A veszélyes aruk osztalyai:

1. osztaly: Robbanoanyagok és -targyak

2. osztaly: Gazok

3. osztaly: Gyulékony folyadékok

4.1 osztaly: Gyulékony szilard anyagok, onreaktiv anyagok, polimerizal6do

anyagok és szilard érzéketlenitett robbandanyagok

4.2 osztaly: Ongyulladasra hajlamos anyagok

4.3 osztaly: Vizzel érintkezve gyulékony gazokat fejleszté anyagok

5.1 osztaly: Gyujtéd hatasu (oxidald) anyagok

5.2 osztaly: Szerves peroxidok

6.1 osztaly: Mérgez6 anyagok

6.2 osztaly: Fert6z6 anyagok

7. osztaly: Radioaktiv anyagok

8. osztaly: Mar6 anyagok

9. osztaly: Kiilonféle veszélyes anyagok és targyak?!

2 ADR 2019 Szabalyzat.
2 ADR 2019 Szabalyzat.
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A veszélyes aruk szallitasanal jelentGs szerepet kapnak az okmanyok, hiszen
a szallitmany megfeleld okmanyolasanak hianya sulyos kévetkezményeket von
maga utan. Ahhoz, hogy egy gépkocsivezetd veszélyes anyagot szallithasson,
sziikséges egy ADR-tanfolyamot elvégeznie, majd sikeres ADR-vizsgat telje-
sitenie.

A veszélyes szallitmanyok altali veszélyeztetettség értékelése

A kozlekedésben veszélyes anyagoknak tekintjiik azokat a termékeket, amelyek
a szallitas soran balesetet okozhatnak, novelhetik a kdzlekedésben amutgy is meg-
1év6 veszélyeket, illetve a balesetb6l eredd kockazatokat tovabb sulyosbithatjak.?

A vasuti fuvarozas soran a legjelent6sebb tételben alacsony gyulladaspontt
folyadékokat, gazokat, illetve maro anyagokat szallitanak. Kozuti szallitas
soran jelentds a pirotechnikai termékek, az egészségiigyi hulladék, az ipari
¢és PB-gazpalackok, vegyi anyagok kiildeménydarabos, valamint a gytlékony
gazok és folyadékok tartanyos szallitasa. A belvizi szallitmanyozas is egyre
elterjedtebb Magyarorszagon, ennek a szallitasi formanak nagy részét a gyu-
1ékony folyadékok szallitasa teszi ki.?

A nagy kozbiztonsagi kockazattal jaro veszélyes aruk szallitasa

Nagy kozbiztonsagi kockazattal jaro veszélyes aruknak tekintjiik azokat a ter-
mékeket, amelyek egy terrorcselekmény alkalmaval visszaélésre adnak lehetd-
séget, ¢s ez sulyos kovetkezményeket idézhet el6, tomeges baleseteket, pusztitast
generalhat, illetve sulyos tarsadalmi-gazdasagi zavart okozhat.?*

Nagy kozbiztonsagi kockazattal jard veszélyes aruk tarolasa, szallitasa ese-
tén fontos, hogy a meghatarozott kdzbiztonsagi kovetelmények megfelelden
be legyenek tartva. Ezeket az alapvetd szabalyokat az ADR-konyv részletesen

22 Bardos (2010): i. m.

% Horvath Hermina — Kétai-Urban Lajos: Veszélyelhdritdsi tervezés a vasiiti rendezé-pdlya-
udvarokon. 2013.

2 Engler Adam: A veszélyes anyagok kozuti széllitasanak kockazatai, kiilongs tekintettel
a terrorizmus aktualis helyzetére. Miiszaki Katonai Kézlony, 27. (2017), 4. 14-25.; Katai-Urban
Lajos — Szab6 Agnes: Veszélyes aru raktarlogisztikai iparbiztonsagi szabalyozasi kornyezetének
értékelése. Hadtudomdany, 24. (2014), E-szam. 115-125.
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taglalja. Fontos, hogy a veszélyesaru-szallitas soran hasznalt tarolohelyek,
kikotok, rendezd-palyaudvarok és az atmeneti tarolasra hasznalt teriiletek meg
legyenek vilagitva, illetve ha sziikséges, biztositani kell a veszélyes aru elzarasat
az illetéktelenek eldl. Az eljard hatosagnak, illetve az altala megbizott tarsszerv-
nek a naprakész nyilvantartasaban szerepelniiik kell az érvényes jarmiivezetoi
oktatasi bizonyitvanyoknak.?

A veszélyes anyagot szallito jarmiivekre vonatkozo
kockazatcsdkkentd megoldasok

A gépjarmlvezetdonek minden olyan esetben, amikor a kiilonosen veszélyes
aru szallitasakor kozbiztonsagi kockazati fenyegetettséget, gyanus dolgot ész-
lel, a sulyosabb események bekovetkeztének megelézése érdekében jelente-
nie kell a diszpécserszolgalatnak, a kdzbiztonsagért felelds személynek vagy
az lizem vezetdjének. Az esemény bejelentése, illetve segitségkérés a rendorség
¢és a hivatasos katasztrofavédelem felé torténhet. Fontos, hogy a jarmii vezet6-
jének jelentési kotelezettsége van afeldl, hogyha a veszélyesaru-szallitas el6tt
kapott utasitasoktol barmilyen modon eltér.?®

A veszélyesaru-szallitassal kapcsolatos kozbiztonsagi tervezés rendszere
Jogszabalyi alapok

Az ENSZ mar 1945 6ta, a I1. vilaghabort kévetden elkezdett foglalkozni a veszé-
lyes aruk biztonsagos szallitasaval. Az operativ munkat az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Gazdasagi és Szocialis Tanacsa, az ECOSOC egyik albizottsaga,
a Veszélyes Aruk Szallitdsanak Szakértéi Csoportja teljesiti, és f6 feladatanak
tekintette minden szallitasi mod alapjainak kidolgozasat. Az ADR 1957. szep-
tember 30-an jott létre, eurdpai orszagok kototték Genfben. Az egyezményhez
43 tagallam csatlakozott, Magyarorszag 1979-ben.”’

2 ADR 2019 Szabalyzat; Katai-Urban Lajos — Vass Gyula: Veszélyes tizemek és szallitmanyok
biztonsaga Magyarorszagon. Védelem Tudomany, 4. (2019), Iparbiztonsag kiilonszam. 45-82.

26 Lasd: http:/bte.hu/files/Kozbiztonsagi terv - Vazlat.pdf

?7 Horvath et al. (2018): i. m.
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A veszélyes anyagok jogosulatlan birtokba keriilésének, az azokkal vald
visszaélések, terrorcselekményekhez valo felhasznalasuk megelézése érdekében
a nemzetkdzi egyezmények 2005-t61 kiegésziiltek kozbiztonsagi eldirasokkal.
A nagy kozbiztonsagi kockazattal jard veszélyes aruk szallitasaval, feladasaval,
tarolasaval foglalkozo tizemek részére a kozbiztonsagi terv készitése kotelez6.2

A kézbiztonsagi terv
A kozbiztonsagi terv bemutatasa

A kozbiztonsagi terv a veszélyesaru-szallitasok soran egy olyan dokumentum,
amely tartalmazza azokat a kotelez6en betartando szabalyokat és dvintézkedé-
seket, amelyek a legkisebb mértékiire csokkentik a veszélyes aruk eltulajdoni-
tasanak esélyét, vagy éppen meggatoljak az ezen anyagokkal valo visszaélés
lehetdségét és ezzel kapcsolatosan az emberek életének, az anyagi javaknak
¢és a kornyezetnek a veszélyeztetését. Maga a kozbiztonsagi terv a veszélyes
anyagok szallitasaval kapcsolatos szabalysértésekkel, azon beliil is a terrorjellegti
cselekményekkel és az ezekkel szembeni védekezés eszkozeivel, modszereivel,
az eljarasokkal, a hozza kapcsolodo személyi feleldsséggel, az informaciok taro-
lasaval, illetve azok védelmével kapcsolatos eldirasokkal foglalkozik.?

A kozbiztonsagi terv készitése

Azoknak a vallalkozasoknak és tizemeknek, amelyek nagy kozbiztonsagi koc-
kazattal jard veszélyes aruk szallitasaval foglalkoznak, kdzbiztonsagi tervet kell
késziteniiik. A kozbiztonsagi tervet a biztonsagi tanacsado késziti, a vallalkozas
altalanos helyzetére alapozva, amely a vallalat tevékenységét tiikrozi.

A kozbiztonsagi tervekben ki kell emelni a telephely elhelyezkedésének
leirasat, a veszélyes anyagok tarolasara kialakitott helyek elhelyezkedését,
valamint azokat az intézkedéseket, amelyek a biztonsag érdekében sziilet-
tek. A kozbiztonsagi terv aktualitasat és meglétét a biztonsagi tanacsaddénak

% T6th Andras — Muhoray Arpad — Pellérdi Dezs6: Magyarorszag jelentésebb ipari katasztrofai
a veszélyhelyzet-tervezés és -kezelés szempontjabol. Miiszaki Katonai Kozlony, 29. (2019), 2. 21-39.
Y Veszélyes dru kozbiztonsdgi tervkészités ellenérzés Médszertani Utmutaté (6. n.).
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kotelessége ellendrizni az ADR-utasitas 1.8.3.3. pontjaban meghatarozott fel-
adatai mellett.*

Kozbiztonsagi eldirasok

A nagy kozbiztonsagi kockazattal jaro veszélyes aruk szigortian csak ugy szal-
lithatok kozuton, amennyiben a jarmi fel van szerelve megfelel6 biztonsagi esz-
kozokkel, ilyen példaul a riasztorendszer, a lopas-, illetve mozgasgatld késziilék.
A szallitojarmiivet nyomkdovetd rendszerrel indokolt felszerelni, illetve biztonsagi
jarmikisérettel kell megerdsiteni, ha kiillondsen nagy kozbiztonsagi kockazati
veszélyhelyzet all fenn.?!

Komplex kockazatértékelést sziikséges lefolytatni egy telephely kozbizton-
sagi tervének készitésekor, a megfeleld biztonsagi szint kialakitasahoz, valamint
a biztonsaganak a feliilvizsgalatakor. A telephely biztonsaga novelhet6 vizua-
lis megfigyel6- és riasztorendszerek alkalmazasaval, illetve be- és kiléptetd-
rendszerek miikodtetésével.

A veszélyes aruk szallitasaban kozremiikodok kivalasztasakor figyelembe
kell venni a biztonsagi kovetelményeket. A munkavallaloknak szakmai képzett-
ségiiket, gyakorlatukat és erkdlcsi megbizhatosagukat dokumentumokkal sziik-
séges igazolniuk, ezek érvényességének meglétét rendszeresen ellenérizni kell. >

Kozbiztonsagi képzés

Minden olyan vallalkozas szamara, amelynek tevékenységi korébe tartozik
a veszélyes aru kozuti, belvizi vagy vasuti szallitasa, kotelez6 alkalmaznia leg-
alabb egy biztonsagi tanacsadot. A veszélyesaru-szallitassal foglalkozo biz-
tonsagi tanacsado feladatait, jogkorét, illetve a pozicid betoltéséhez sziiksé-
ges kovetelményeket a veszélyesaru-szallitasi biztonsagi tanacsadorol szold

N Veszélyes dru kozbiztonsdgi tervkészités ellenérzés Modszertani Utmutaté (é. n.).

31 Lasd: http://bte.hu/files/Kozbiztonsagi terv - Vazlat.pdf

321/2002. (I. 11.) Korm. rendelet a veszélyes aruk kozuati szallitasanak ellendrzésére vonatkozo
egységes eljarasrol; a kozuti arufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kozuti kozlekedéshez
kapcsolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhaté birsagok 6sszegérél, valamint a bir-
sagolassal 0sszefliggd hatosagi feladatokrol; 156/2019. (V1. 28.) Korm. rendelet a veszélyes aruk
szallitasarol szolo egyes kormanyrendeletek modositasarol.
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25/2014. (IV. 30.) NFM rendelet tartalmazza. A vallalkozasoknak biztonsagis-
mereti képzést kell biztositaniuk minden veszélyesaru-szallitassal foglalkozo
munkaerdének, az alapképzést pedig folyamatos ismeretujitdé képzésekkel kell
kiegésziteni.*

Fontos, hogy a kozbiztonsagi képzés magaban foglalja, hogy a lehetséges
kockazatok tipusait a tanacsadd megfelelé idében észlelje, ismerje a kdzbiz-
tonsagi veszélyhelyzeteket és a kockazatok minimalissa tételének eljarasait, ha
a vallalkozas biztonsagi szabalyait megsértik, megtegye a megfeleld intézkedé-
seket, tudja a kozbiztonsagi veszélyhelyzetek lehetséges elharitasi intézkedéseit,
ismerje a kozbiztonsagi terv vonatkozo részeit a hozza tartozo felel6sséggel 6ssz-
hangban, illetve az egyéni kotelességeit a terv alkalmazasaval kapcsolatban.**

A gépjarmiivezetoknek tisztaban kell lenniiik azzal, hogy mit kell tenni egy
tamadas vagy rablas esetén, ¢s hogy egészségi vagy testi épségiiket semmilyen
kockazatnak nem kell kitenniiik a rakomany védelmében. A munkaltato koteles
minden képzésrdl nyilvantartast vezetni, és ha ezt az alkalmazott kéri, akkor azt
szamara elérhetévé kell tenni.

A veszélyes anyagok szallitasaval kapcsolatos jogsértések

Az iparbiztonsaggal foglalkozo szakemberek az orszag egész teriiletén rendsze-
resen felligyelik a veszélyes aruk szallitasat és a hozzajuk kapcsolodo iizemeket.
Az eldirasok betartasdnak megkovetelésével a balesetek elkeriilése, valamint
a bekdvetkezett karok enyhitése a cél.

Els6 fokon a megyei igazgatdsagok jarnak el, masodfokon pedig a féigaz-
gatosag. A fOigazgatdsag tartja szamon a megyei hatdsagok és tarsszerveik
segitségével kdzosen végrehajtott, tobb megyére kiterjedd ellendrzéseket, majd
Osszesiti a statisztikakat. Az elemzOmunka azért is nagyon fontos, mert ezek
az informaciok segitik a megeldzés hatékonyabba tételét, illetve sziikség esetén
jogszabalyok modositasara is sor keriilhet.*

A szigoru ellendrzések ellenére is szamos veszélyesanyag-szallitassal kapcso-
latos baleset torténik. 2012. aprilis 1-jét6l minden ilyen kareseménynél kotelezd

3 25/2014. (IV. 30.) NFM rendelet a veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsadorol.

3 Lasd: http://bte.hu/files/Kozbiztonsagi terv - Vazlat.pdf

3 Katai-Urban Lajos — Vass Gyula: Kézikonyv a veszélyes iizemek biztonsagszervezésével kap-
csolatos alapfeladatok teljesitéséhez. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014.
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a Katasztréfavédelmi Mobil Laborok (KML) jelenléte. A KML segitséget nytjt
az elsédlegesen beavatkozo allomany részére minden olyan balesetnél, amely
veszélyes anyagok el6allitasa, tarolasa, szallitasa soran kovetkezik be.3

A terrorjellegli cselekmények elleni védekezés eszkozei, modszerei

Napjaink terrorizmussal fenyegetett vilagaban nagy figyelmet kell forditani
ezen kockazatok csokkentésére az emberi életek és az anyagi javak védelme
érdekében. 2001. szeptember 11-én 19 gépeltéritd az iranyitasa ald vett négy
utasszallito repiilogépet, amelyek a New York-i World Trade Center ikertornya-
inak és a Washingtonban talalhato Pentagonnak csapddtak. A terrorakcid soran
a géprablokkal egyiitt 6sszesen 2995 ember vesztette életét.”’

Ez a terrortamadas ébresztette ra az Europai Uniot arra, hogy mindent meg
kell tenni annak érdekében, hogy a lehet6 legkisebbre csokkentsék e kockazatok
bekovetkezésének valoszintiségét. A kozati veszélyesaru-szallitas szempontjabol
ezen események hatasara az ADR koévetkezé modositasaban (i fejezetként jelen-
tek meg a kdzbiztonsagi eldirasok, ezen beliil pedig a nagy kozbiztonsagi koc-
kazattal jard veszélyes arukat érint6 rendelkezések. Az elbirt szabalyok 1ényege,
hogy veszélyes arut szigortian csak megfeleld koriilmények kozott azonositott
fuvarozo6 szallithat, illetve meghatarozza azokat az anyagokat, amelyek egy
terrorjellegli cselekmény soran visszaélésre adnak lehetdséget, vagy radioaktiv
anyagok esetében rendkiviili kovetkezményekhez vezetnek, tomegpusztitast
idézhetnek el6, illetve sulyos tarsadalmi-gazdasagi zavart okozhatnak. Annak
érdekében, hogy a veszélyes aruk szallitasat végzo fuvarozo megfeleléen azo-
nosithato legyen, minden esetben fényképes igazolvanyt kell magéanal tartania.
Ha a fuvarozo nagy kozbiztonsagi kockazatu veszélyes arut szallit, akkor azt
az ADR kozbiztonsagi eldirasainak megfelelen biztonsagi jarmiikisérettel kell
megerésiteni. A terrorjellegii cselekmények elleni védekezés eszkozei kozé tar-
tozik még, hogy a tevékenység engedélyezésekor és feliigyelete soran a piaci
szereplOk kozbiztonsagi vizsgalatat elvégzik.3®

36 Katasztrofatipusok, jarmibaleset: www.katasztrofavedelem.hu/303/katasztrofatipusok jar-
mubaleset

37 A szeptember 11-ei események hattere: http://users.atw.hu/magtar/cikkek/tmsz/szeptl1.htm
% ADR 2019 Szabalyzat.
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A veszélyes arut szallité jarmivek eltéritése vagy éppen a jarmiivek veszé-
lyes anyagokkal valo megrakasa komoly kockazatot jelenthet a terrortdamadasok
szempontjabodl. Az ilyen jellegii tamadasok célja, hogy tiszokat ejtsenek, vala-
mint, ahogy a 2001. szeptember 11-ei esemény is mutatta, igynevezett martir-
miiveletet vigyenek véghez.

A terrortamadasok végrehajtasa érdekében kisebbfajta repiilogépek, kozuti
jarmiivek vagy lizemanyagtankerek eltéritése is szamitasba johet, amelyeket
adott esetben robbandanyagokkal rakodnanak meg. A szeptember 11-én tortént
tamadason kiviil ilyen merényletet vittek véghez 2002-ben Tunézidban, Dzser-
baban, amikor is behajtottak a zsinagogaba egy tizemanyagot szallito kamionnal.
Ez volt az al-Kaida els6 sikeres nemzetkdzi merénylete szeptember 11-e utan.
A merényletben 19, koztiik 16 német és francia turista halt meg.¥

A kozbiztonsagi tervek hatésagi ellendrzési tapasztalatainak értékelése

A veszélyesaru-fuvarozashoz kapcsolodo egyes rendelkezések megsértése
esetén kiszabhato birsagok

A kozati aruszallitas soran az ADR altal megnevezett aruk kiemelt kockazatot
jelentenek. Ennek kovetkeztében a veszélyes szallitmanyok fuvarozasara sok-
kal fokozottabb, komolyabb hatosagi ellenérzés terjed ki. Az ellenérzés soran
felmeriil hianyossagokat az 1/2002. (I. 11.) Korm. rendelet 2. sz. melléklete
szerint I-es, [1-es vagy I1I-as kockazati kategoriaba soroljak, attol fiiggéen, hogy
az adott hianyossag milyen mértékben veszélyezteti a kdrnyezetet. Az egyes
eléirasok megsértése esetén kirdhatd birsagokat, illetve a birsagolassal kapcso-
latos hatosagi feladatokat a 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet hatarozza meg.
A hatosagok az ellenérzések alkalmaval kivizsgaljak a vallalkozasok veszélyes
aruk és hulladékok szallitasaval kapcsolatos tevékenységeit. A rendelet 5. mel-
léklete alapjan szankcionalhatja a hatosag a feltart hianyossagokat.*’

3 AaronY. Zelin: Fifteen Years After the Djerba Synagogue Bombing. The Washington Institute,
2017. aprilis 14. Beraczkai Antal: 4 nemzetkoézi terrorizmus elleni harcban részt veved szovetséges
és magyar katonai biztonsdgi erdk felkészitése és miiveleti tevékenysége. Doktori (PhD) értekezés.
Budapest, ZMNE, 2009.

40°1/2002. (1. 11.) Korm. rendelet; 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet.
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A kiszabhato birsagok dsszege

A hatdsag az ADR-ellenérzések soran az 1/2002. (I. 11.) Korm. rendeletben
meghatarozottakat koteles alkalmazni és azt ellenérzési jegyzék alapjan végezni.
A veszélyes aruk szallitasaban nagyon fontos szerepet kap a dokumentacio, ezért
az egyik legjelentGsebb feladat ennek a megléte, valamint szabalyos, karakterhe-
lyes kitoltése. E dokumentaciok kozé tartozik példaul az irasbeli utasitas, a fuva-
rokmany, a tisztitasi bizonylat, a veszélyeshulladék-kisér6okmany és az ADR-
oktatasi bizonyitvany is. A felsorolt okmanyok hianya esetén 100 000 és
500 000 Ft kozotti pénzbirsagot szabhat ki a hatosag, a fuvarokmanyban 1évé
hianyossag esetében pedig 500 000 Ft értékii birsagot.*!

Problémas teriiletnek szamit a veszélyes aruk szallitasa soran a jarmiivek
megfeleld jelolése. A jeldlés eszkdzei kozé tartozik a veszélyt jelz6 narancssarga
tabla, amely lehet szdmmal ellatott vagy szam nélkiili, illetve a veszélyességet
jelz6 barcak. Amennyiben a barcak, illetve a narancssarga tablak ADR szerinti
eléirasai nincsenek teljesitve, 100 000 Ft értékii, ha a jelolés vagy a barcazas
helytelen, hianyzik vagy olyan mértékben sériilt, hogy az felismerhetetlen, akkor
300 000 Ft értéki, valamint ha a jarm{ivon nincs semmiféle jelolés, illetve barca,
akkor 500 000 Ft értékii birsag szabhato ki.*

A rakomany megfelel6 elhelyezésének és helyes rogzitésének nagy jelen-
tésége van a veszélyes aruk szallitasa soran, figyelembe véve, hogy a jarmiirl
esetlegesen lehullo, leboruld veszélyes szallitmany veszélyeztetheti az emberek
¢letét, egészségét és a kornyezetet.

Az erre vonatkozo elirasok be nem tartasa esetén szintén 100 000-500 000 Ft
értékben szabhat ki birsagot a hatosag.®

A kozbiztonsagi tervben talalhatok a veszélyes aruk fuvarozasaval kapcso-
latos jogsértésekkel szembeni védekezés eszkozei. A kdzbiztonsagi terv hianya
200 000 Ft-os biintetést jelent, a birsagolassal érintett cselekmény elkovetéséért
a vallalkozas vezetGje, illetve a biztonsagi tanacsado tehetd feleldssé.*

Eléfordulhat olyan szabalytalansag is, ahol a feladas soran semmi nyoma
nincs annak, hogy veszélyes aru szallitasa torténik, ezt rejtett veszélyesaru-
szallitasnak hivjuk, amely a legstlyosabb szabalytalansagok egyike.

41/2002. (1. 11.) Korm. rendelet; 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet.
156/2009. (VIL. 29.) Korm. rendelet.
$156/2009. (VIL. 29.) Korm. rendelet.
4 156/2009. (VIL. 29.) Korm. rendelet.
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A birsagolassal osszefiiggd hatosagi feladatok

Az ADR szabalyainak be nem tartdsa esetén, ha az halalesetet, sulyos személyi
sériilést vagy nagy fokt kornyezetkarositd hatast idéz eld, a hatdsag a tovabbha-
ladast megakadalyozza, vagyis feltartoztatja a jarmiivet. I[lyen szabalysértésnek
tekinthetd, ha a fuvarozo szallitasbodl kizart veszélyes anyagot szallit, olyan jar-
mivel torténik a szallitas, amely jovahagyasi igazolassal nem rendelkezik, veszé-
lyes arut szallit gy, hogy erre semmilyen jelzés nem utal, valamint a dohanyzasi
tilalom megszegése.

Amennyiben személyi sériilés vagy kornyezetkarosodas kockazataval jard
mulasztas torténik, intézkednek a veszély minél elébbi elharitasa érdekében,
ilyen a hiba megoldasara vald kotelezés, ha teljesithetd, akkor mar az ellen-
Orzési helyszinen, ha ez nem megvaldsithato, akkor legkésobb a folyamatban
1év6 szallitas befejezéséig.®

A masodik kockazati kategéridba sorolhatd, ha a jarmiivon nincsenek meg
az eldirt, izemképes tlizoltod késziilékek, helytelen a barcazas, a jelolés vagy
a nagybarcazas, valamint ha az irasbeli utasitas nem felel meg az ADR eldira-
sainak, illetve hianyzik. Ha az ADR el6irasainak megszegése személyi sériilés
vagy kornyezetkarosito hatas kismértékl kockazataval jar, akkor a hianyossa-
gokat nem sziikséges a helyszinen kijavitani, elegendd a vallalkozasnal késébb
megsziintetni.*

A harmadik kockazati osztalyba sorolhato cselekmény vagy mulasztas pél-
daul, ha az okmanyokban valamilyen informacio hianyzik, az oktatési bizo-
nyitvany nincs a jarmiivon, a nagybarcak, barcak mérete vagy a betiik, szamok,
jelképek mérete nem felel meg az eldirasoknak, illetve ha az irasbeli utasitasban
a helyes hasznalatot nem befolyasol6, formai eltérés van.*’

Az 1., 11. vagy III. kockazati kategériaba nem sorolhat6 egyéb mulaszta-
sok kozé tartozik a veszélyes hulladék, a polgari felhasznalast robbandanyag,
aradioaktiv anyag szallitasahoz sziikséges engedély hianya. Tovabba veszélyes
anyagok szallitasaval foglalkozo vallalkozasok esetében mulasztas lehet, ha
a vallalkozasnak nincs biztonsagi tanacsadoja, nem késziil éves jelentés, ha
a biztonsagi tanacsado bizonyitvanya 30 napnal régebben lejart, vagy az adott

4 156/2009. (VIL. 29.) Korm. rendelet.

46 Hatosagi birsag: http://adrszallitas.hu/hatosagi-birsag/

47 Bakos Krisztian et al. (szerk.): Kézikonyv a veszélyes aruk koziti szdallitasanak ellendrzéséhez.
Budapest, BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, 2015.
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alagazatra, illetve veszélyességi osztalyra a bizonyitvany érvényessége nem
terjed ki, tovabba ha a szallitas soran tortént baleset esetén nem késziilt baleseti
jelentés.®

Az egyes hianyossagokért feleldssé tehetdk korét a 156/2009. (VII. 29.)
Korm. rendelet hatarozza meg, a mulasztasokért a hatosag tobb vallalkozast is
terhelhet. A kiszabott birsag dsszegét és az érintetteket a kdzigazgatasi eljaras
lefolytatasa utan hatarozatban nevezik meg. A dontéshozatal fellebbezés utjan
megtamadhatd, ebben az esetben a masodfokon eljard hatdsag is megvizsgalja
az esetet, majd szintén hatarozatot hoz. Jogszabalysértés esetén a masodfoka
dontés ellenében birdsagi kereset adhato be.®

A tapasztalatok értékelése

A tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy a veszélyes aruk szallitasaval, tarola-
saval foglalkozo lizemek, vallalkozasok rendszeres ellendrzése elengedhetetlen,
hiszen ez nagymértékben hozzajarul a kozbiztonsag fenntartasahoz. A szankci-
onalas legfébb oka, hogy az Gtvonalak lakott helyeken, illet6leg azok kozvetlen
kozelében tudnak csak athaladni, és a veszélyes aruk potencialis veszélyforrast
jelentenek az ott é16 lakossag szamara. Az ADR altal megnevezett aruk, anyagok
jogosulatlan birtokba keriilésével, illetve egy esetleges baleset kovetkeztében
veszélyeztethetik az emberi életeket és a kornyezetet, ezért sokkal szigoribb
hatosagi ellenérzésen esnek at. Az ellenérzés soran tapasztalt hianyossagok
pedig sulyos anyagi kovetkezményeket vonnak maguk utan, amelyek kiszabhatok
a veszélyes aruk tovabbitasaban részt vevo személyek barmelyikére. Az egyik
problémas teriilet, mint mar feljebb is emlitettem, a kiildeménydarabok, vala-
mint a jarmivek nem megfeleld jeldlése, amelyet a hatdsag hianyossag esetén
szamonkeér.

Ez nagyon fontos, hiszen ezek a jeldlések gyors informaciot adnak az anyag
tulajdonsagairol, valamint veszélyeirdl szallitas, tarolas esetén, illetve egy beko-
vetkezett baleset soran.

4 Bakos et al. (2015): i. m.
4 Bakos et al. (2015): i. m.
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Osszegzett kivetkeztetések

A dolgozatomat 6sszefoglalva elmondhato, hogy a katasztrofavédelem, amidta
részt vesz a veszélyes aruk szallitasanak ellendrzésében, jelentds fejlédésen ment
keresztiil. Fontos feladatnak szamit a veszélyes aruk szallitasa soran a balesetek
kikiiszobolése, valamint a bekdvetkezett karesemények gyors és szakszer( elha-
ritasa, hiszen elsédleges a lakossag életének védelme, illetve a kdrnyezet bizton-
saga. 2009-re a katasztrofavédelem meghatarozo szerepet toltott be a hatosagi
ellenérzésekben, majd a masodik katasztrofavédelmi torvény hatalybalépésével
felhatalmazast szerzett a veszélyes tulajdonsagt aruk szallitasi elirasainak
kozton és a telephelyen vald ellenérzésére. A BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag éves adataibol készitett diagram alapjan elmondhato, hogy az elle-
nérzések szama a masodik katasztrofavédelmi torvény hatalybalépése utan jelen-
tds mértékben megndtt. A birsagok kiszabasanak értékei is ndovekvo tendenciat
mutattak, ami azért is nagyon fontos, mert a veszélyes aruk szallitdsa soran
eloirt szabalyok betartatasaval jelentésen novelhetd a kozbiztonsag mértéke,
illetve a veszélyes arukbol adodo balesetek kockazatanak aranya csdkkenthetd.

A nagy kozbiztonsagi kockazattal jar6 aruk szallitasa napjainkban egyre
nagyobb figyelmet érdemel. Az ezekkel az anyagokkal valo visszaélés lehetosége
hatalmas kockazatokat rejthet és veszélyes lehet a tarsadalomra. A dolgozatban
ismertettem a kdzbiztonsagi terv szerepét a veszélyesaru-szallitasban, illetve
hogy ennek hianya milyen birsagokkal jarhat. Ezen ismeretek elsajatitasa nem-
csak olyan személyek szamara fontos, akik ilyen teriileten végzik a mindennapi
tevékenységiiket, hanem azoknak is érdekes lehet, akik veszélyesaru-szallitassal
foglalkozo tizemek, létesitmények, utvonalak kozvetlen kdzelében élnek.

Véleményem szerint végérvényesen sohasem fogjak tudni megsziintetni
a terrorizmust mint jelenséget, ugyanis mindig jelen lesznek olyan nézetelté-
rések, amelyeket etnikai és vallasi kiillonbségek idéznek eld. Ezért is fontos
a katasztrofavédelem feladata a veszélyes aruk szallitasaban, azon beliil is a nagy
kozbiztonsagi kockazattal jard anyagok feliigyeletében, hiszen a nemzetkdzi
egyezményekben hozott szabalyok betartatasaval csokkenthet az ilyen esemé-
nyek bekdvetkezésének a kockazata.
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156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet a kozuti arufuvarozashoz, személyszallitashoz
¢és akozuti kozlekedéshez kapesolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszab-
hat6 birsagok dsszegérdl, valamint a birsagolassal dsszefiiggd hatosagi feladatokrol.
Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900156.kor

156/2019. (V1. 28.) Korm. rendelet a veszélyes aruk szallitasarol szo16 egyes kormanyren-
deletek modositasarol. Online: http:/njt.hu/egi bin/njt doc.cgi?docid=214776.369680

2008/68/EK irdnyelv a veszélyes aruk szarazfoldi szallitasardl. Online: https://eur-lex.
europa.cu/legal-content/HU/LSU/?uri=CELEX:32008L0068

25/2014. (IV. 30.) NFM rendelet a veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsadorol
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Raffai Zsofia

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi
anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérol és korlatozasarol (REACH),
az Europai Vegyianyag-ligynokség létrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv modo-
sitasardl, valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi ren-
delet, a 76/769/EGK tanécsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK
¢és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl. Online: https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20150925

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anya-
gok ¢€s keverékek osztalyozasarol, cimkézésérol és csomagolasarol, a 67/548/EGK
¢és az 1999/45/EK iranyelv modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint
az 1907/2006/EK rendelet modositasarol (CLP rendelet). Online: https://eur-lex.
europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32008R 1272

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU iranyelve (2012. julius 4.) a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82 EK
tanacsi iranyelv modositasardl és késobbi hatalyon kiviil helyezésérdl. Online: www.
katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2018-11/110.pdf
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A katasztrofavedelem tlizoltosagi beavatkozasi
tevékenysége, annak eszkozei és koriilmenyei
vasuti baleseteknél

Bevezetés

Véleményem szerint a vilagunk rohamos fejlddése szamos 1j lehetdséget, de kihi-
vast is tamaszt elénk. E kett6sség mindig is megfigyelhetd volt a vilagban. Az 4j
felfedezések, vivmanyok mindig rejtettek 01j veszélyeket is magukban, amelyekre
jabb biztonsagi intézkedések, szabalyok vagy berendezések bevezetése valt indo-
koltta. A tarsadalom igényeinek megfeleld biztonsagi szint csak a helyes egyensuly
megtartasaval lehetséges, hiszen nem csak a biztonsag iranti igény az egyetlen
szempont. A tarsadalmi igények egyensulya szamos szempont szerint alakul,
amelyek kozott megjelennek gazdasagi, joléti, kényelmi és mas szempontok is.
A védelmi szektortol szintén folyamatos fejlédést kovetel e valtozasok kovetése.
Napjaink legismertebb problémai kozott sorolhatok fel a kozlekedés, az aruszallitas
biztonsagi, kornyezetvédelmi és finanszirozasi problémai. Az autogyartd cégek
jelentds fejlodést értek el a karosanyag-kibocsatas csdkkentése és az utasok biz-
tonsaga érdekében beépitett berendezések terén, azonban a kozuti balesetek, illetve
az ezekbdl eredd sériilések és halalesetek szama nem mutat csokkend tendenciat.
Ennek oka meglatasom szerint az, hogy a kozuti forgalom terheltsége jelentdsen
nétt, igy sem a biztonsagi berendezések jelentds fejlédése, sem az uthaldzati
fejlesztések, sem pedig a motorfejlesztések nem tudtak elérni jelentds valtozast
a biztonsag, illetve a karosanyag-kibocsatas tekintetében.

Az EU célkitiizései kozott szerepel, hogy a fent emlitett problémak javitasara
csokkentse a kdzutak terheltségét. Ezért a valasztott témam a katasztréfavédelem
tiizoltdsagi beavatkozasi tevékenysége, annak eszkozei és koriilményei vasuti
baleseteknél. Témavalasztasom oka, hogy a jovében varhato az aruszallitasi folya-
matok jelentds valtozasa, miszerint a kdzuti kozlekedés terheibdl a vasut vallalna
jelentds szerepet. Ez a mentd tlizvédelem szamara is 0j kihivasokat jelenthet
az eddigiekhez képest. A vasuti kozlekedést biztonsagosnak ismerhettiik, és sze-
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rencsére a vasuttal kapcsolatos jelentds karesemények szama is alacsony volt.
Azonban az orszag elavult vasuthalozata és gépparkja, illetve a névekvé fuvar-
feladatok gyakoribb és 0j problémakat vethetnek fel. Ezért érzem fontosnak, hogy
szakmai ismereteimet ndveljem a témaban.

A beavatkozas tényezdi

Dolgozatomban vizsgalni fogom a beavatkozasi szempontbol kiemelt fontossagu
villamos lizemil, illetve hajtasu szerelvényeket. A beavatkozas 1épcsdit sorra véve
megvizsgalom a beavatkozast befolyasolo tényezdket, helyszineket, illetve az eset-
leges megoldasokat, leggyakrabban hasznalt eszk6zoket. A dolgozatomban terje-
delmi, illetve palyaszakaszi tulajdonsagok miatt nem foglalkozom minden kotott
palyas jarmii vizsgalataval. igy kimarad a metro, a villamos, a HEV izsgélata is,
hiszen azok sem vontatasi energiaban, sem palyaszakasz-, sem jarmifelépitésben
nem egyeznek a klasszikus értelemben vett vasuti szallitassal.

Villamos tizemii mozdonyok

A villamos meghajtas Iehetdvé tette, hogy a vontatasi energiat ne a vonat fedélzetén
kelljen megtermelni, igy a mozdony tomege jelentdsen csokkenhetett, mig a telje-
sitménye nétt. Az elsé villamos mozdonyt 1879-ben mutatta be a Siemens a berlini
vilagkiallitason. A villamos mozdonyok kezdetben egyenfesziiltségrol tizemeltek,
¢és a gbzmozdonyok szamara kedvezdtlen helyeken lattak el feladataikat.

Alkalmasak voltak varosias kornyezetben, illetve alagutakban tizemelni. Ekkor
indult meg a villamos meghajtast gépek rohamos fejlédése, ami a mai napig tart.
A villanymozdonyok k6zott megkiilonboztetiink egyen- és valtakozé aramuakat.
Lehetnek also- vagy felsdvezetékes betaplalastiak, mindkét esetben megoldhato
az egy- és tobbfazist rendszer. Beavatkozasi szempontbol a vasuti palyaszaka-
szokon a 25 kV valtéaram jelenti a legnagyobb veszélyt, azonban a jarmi akku-
mulatoraiban tarolt energia is okozhat gondot. A villanymozdonyok kilizemelése
ilyen szempontbol sarkalatos kérdés. A kilizemelés az a folyamat, amely soran
a vontato jarmivet levalasztjak a palyahaldzat energiaforrasarol, sajat folizemi
gépezetét leallitjak, illetve elmozdulas ellen rogzitik.

Ebben a kérdésben volt szerencsém konzultalni Nagy Robert izemmérnokkel,
illetve a MAV Zrt. telephelyvezetjével. Konzultacioinkbol kideriilt, hogy a jelen-
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leg hasznalatban 1év6 villanymozdonyoknal kiilonbozd kitizemelési eljarasok figyel-
heték meg. Beavatkozasi szempontbdl tigy gondolom, két kategoriara oszthatjuk
a kilizemelési eljarasokat. Az egyik eljarasnal a karbantartasi munkak megkezdése
eldtt — és igy a beavatkozas megkezdése el6tt is — foldelérudakkal zajlik a jarma
biztositasa. A masik esetben a jarmii rendelkezik sajat beépitett szerkezettel a jarmii
foldelésére. A régebbi tipusoknal a géptér lehetové tette a foldelérudak elhelyezé-
sét, igy példaul a V43-as és a V63-as jelii mozdonyokon azok el is voltak helyezve,
viszont az6ta ezeket sajnos eltavolitottak. A mar jabb gyartasu és nagy szamban
kozleked6 Flirt villanymozdonyok esetében a gyarté gondoskodik egy beépitett fol-
delési eljarasrol, amely fesziiltségmentesiti, foldeli a szerelvényt, €s alkalmassa teszi
barmely karbantartasi munka elvégzésére, igy a beavatkozasra is. Ennek menete,
hogy a mozdonyvezeto elvégezze a kovetkezo Iépéseket:
— Az aramszed6t a pneumatikavezérld pulton elhelyezett piros kulccsal valasz-
szale.
— A kulcseloszton talalhaté kék kulcsokat a piros kulccsal oldja fel.
— Dugjabe a kék kulcsokat a foldel6 szakaszold kapcsoloba, és oldja ki a fekete
kulcsokat.
— A fekete kulcs elforditasa utan a nagy karral valassza le, foldelje a szerelvényt,
majd vegye ki a zold kulcsokat, és biztonsagos helyen 6rizze meg azokat.

Fontos megjegyeznem, hogy ez a miivelet csak a szerelvény foldelésére szolgal,
nem pedig a felsdvezetékre, illetve csak akkor alkalmazhato, ha a mozdony a sin-
paron marad. A mozdony ekkor szoftveresen kivalasztja, hogy mely miveleteket
végezze el. Ezeken a mozdonyokon a géptér nem teszi lehet6vé, hogy a régi tipust
foldelérudakat elhelyezzék, igy ezeken a szerelvényeken sincsenek. Azonban erre
is van megoldas. A Nagy Zsolttal folytatott értekezéseim soran kideriilt, hogy
az elhelyezési problémara mar van gyakorlati megoldas. Svajci hasznalatban,
azokon a szerelvényeken, ahol helysziikében nem volt megoldhat6 a régi tipusu
foldelérudak elhelyezése, példaul mar rendszeresitett eszkoz a tobb tagbol 6ssze-
szerelhetd vagy teleszkopos kiviteld foldelérid. Példaként megemlithetd a Pfisterer
gyarto altal kifejlesztett 5 tagh foldel6rad! és segédeszkozei.? A kérdéses eszkozok
igy mar akar egy 1 m x 0,3 m-es taskaban is elhelyezhetdk.

! Foldeléshez hasznalhato 5 tagti rudazat (termék: 364 784 001). Lasd: https://catalogue.pfisterer.
com/en/364784001/

2 Foldelés segédeszkdze (termék: 364 845 001). Lasd: https://catalogue.pfisterer.com/
en/364845001/
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1. abra: Balrdl jobbra haladva: Pfisterer 5 tagu foldelorid, a foldelés segédeszkozei, hordozotdaska

Forras: www.catalogue.pfisterer.com

Vasuti palyaszakaszok, helyszinek

Minden kareset eredményes felszamolasahoz elengedhetetlen informacio a hely-
szin pontos meghatarozasa és ezaltal a megkdzelitése. A vasuttal kapcsolatos
karesemények kapcsan azonban egy jelentés problémaba iitkoziink. A vasuti
szelvényezés és annak rendszere eltér a mindennapi €letben hasznalatos hely-
meghatarozasi rendszerektdl és értelmezéstdl. Példaul a vasut altal hasznalatos
megnevezés az ,,AS 426 atjard” szamunkra az ,, XY Uti vasuti keresztez6dést
jelenti. Emellett a vasttvonal gyakran eltavolodik a k6zuttol, és nem minden sza-
kaszon rendelkezik szervizittal a megkozelithetéséghez. A mozdonyvezet6ktol
nem varhatjuk el, hogy az egész orszagban rendelkezzenek helyismerettel. Ezért
a legtdbb jelzés esetében a vastti szelvényezés és jelolési rendszer az elsddle-
ges informacio, amely alapjan meg kellene hatdroznunk a vonulasi Gtvonalat.
Ezzel kapcsolatos javaslatomat a Jelzés és eszkdzei cimii fejezetben taglalom.
A megkdzelithetdség biztositasa hatalmas terhet ro a kozlekedési vallalatra.
Orszagosan a teljes vastthalozat mellett folyamatosan fenntartott szervizutak
halézata koltségben, eszkdz- és emberigényben is tilmutat a vallalat teljesito-
képességén. Gyakran el6fordul, hogy a meglévo szervizutakat maganszemélyek
szabalytalanul lezarjak, beszantjak, vagy csak egyszeriien bendvi a névényzet.
A szervizutak fenntartasa vagy legalabb a kozlekedési vallalat részérdl fenn-
tartott hasznalhat6 adatbazis a megkozelithetdséggel, illetve a jarhatd szerviz-
utakkal kapcsolatban hatalmas segitség lenne.
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A helyszineket csoportosithatjuk nyilt palyas helyszinekre, vasutallomasokra
¢és vasuti atjarokra. A helyszinek soran a biztonsagos és a mentési munkalatok
elvégzésére alkalmas allapot meghatarozasahoz tobb tényezot kell figyelembe
venniink. A biztonsagos helyszin alatt azt értem, amikor mar nem jelent rank
veszélyt sem a forgalom, sem pedig a felsdvezetéki, féiizemi gépezet altal ter-
melt vagy akkumulatorokban tarolt elektromos aram. A fesziiltségmentesités
elvégzésére alkalmas eszkozok, illetve személyzet a vastitallomasokon, vala-
mint az alallomasokon a MAV Zrt. Felsévezetékes Szakszolgalataként® 1étezik.
Az esemény tavolsaga az allomasoktol vagy alallomasoktol tehat meghatarozo,
ha fesziiltségmentesitésre van sziikkség. Az alallomasok kiépitését a palyahalo-
zat vezetékkilométere alapjan hataroztak meg. Vegyiik példaként Jasz-Nagy-
kun-Szolnok megyét. Szolnok allomas nagynak szamit, és van rendez6-palya-
udvara, ez vezetékkilométerben sokkal hosszabb, mint mas vasatallomasok,
palyaszakaszok. Igy a palyaudvar dsszetettsége miatt az alallomasok kozti
tavolsag kisebb.

Tehat példanknal maradva, ha a Szolnoki Hivatasos Tiizolto-parancsnok-
sag (HTP) mikddési teriiletén, a pesti vonalon torténik baleset, akkor Cegléd
és Szajol a két kérdéses alallomas. A két alallomas egymastol megkozelitdleg
50 kilométerre van, tehat 25-25 kilométert kell lefedniiik, illetve vonulniuk.
A tapasztalatok alapjan még igy is altalaban egy oran beliili kiérkezéssel kell
szamolni, hiszen a Szakszolgalat szamara mast jelent a készenlét, illetve a motor-
kocsival vald elindulas, mint egy hivatasos tiizoltonak. A riasztas Budapestrol
a Villamos Diszpécsert6l érkezik, amely koordinalja a Szakszolgalat munkajat.
A Szakszolgalat készenléti vezetdjét értesiti telefonon arrédl, hogy mi tértént,
hol és mit kell tenni. A készenléti vezeté ekkor két megoldas koziil valaszt-
hat, vagy vaganygépkocsival, vagy személy-/kisteherautdoval siet a helyszinre.
Azonban az ezekkel valo elindulas komplikaltabb, mint azt varnank. A vagany-
gépkocsival valo elindulashoz kérni kell egy kapacitasigény-felhasznalo szamot,
illetve a motort készre kell jelenteni — tehat hogy melyik mozdonyvezetd, milyen
motorkocsival, milyen személyzettel, hova indul —, hiszen a vasuti kozlekedés
biztonsaga miatt sziikség van ezen adminisztraciokra. Az elindulds még igy
is a forgalomtdl fligg, hiszen vannak szabalyok, mint a térk6z,* amelyet még
ilyen esetben sem lehet megszegni. Az elindulésra a forgalmi szolgalattevd ad

3 A feljogositod szervezet altal megbizott szervezet, amely a fels6vezetéki berendezések kortiil-
hatarolt részén felsdvezetékes villamos izemi munkat végez.
4 Térkoz: két vonat kozott minimalisan tartando kételez6 kovetési tavolsag.
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engedélyt. Ennek Osszetettsége miatt altalaban a személyautot/kisteherautot
valasztjak. Ennek menete, hogy a Szakszolgalat felveszi a menetlevelet, bepakolja
a gépjarmibe a foldelérudakat, illetve a sziikséges eszkozoket, kitolti a menet-
levelet, majd elindul, azonban nem rendelkezik megkiilonboztetd jelzéssel, igy
minden, a forgalombol ad6do késedelem jellemz6 a vonulasara. Altaldban még
igy is a személyautd/kisteherautd a gyorsabb, idedlis esetben a kiérkezés keve-
sebb mint egy ora alatt megtorténik.

Ezaltal a Felsovezetékes Szakszolgalat kiérkezési ideje még igy is jelentésen
kedvezObb, mint az orszag tobbi részén. Mas szakaszokon ez a tavolsag a tobb-
szOrose is lehet, elnyujtva a kiérkezési id6t.

A vonulasi utvonalat ennek megfelelden kell meghataroznunk, és lehetd-
leg mar a jelzés vétele soran az ennek megfeleld informaciokat gytjteni kell.
Megkozelitési s fesziiltségmentesitési szempontbdl is altalaban az allomasok
a legkedvezobbek. Legtobbszor konnyen megkdzelithetdk, illetve rendelkeznek
az elektromos levalasztas targyi és személyi feltételeivel. A sorban masodik
a vasuti atjaro, amely a kozuttol relativ rovid tavon beliil megkozelithetd (maxi-
mum 100-200 méter), azonban egy esetleges elektromos levalasztas a tavolsag
fiiggvényében elhizodhat. A harmadikok a sorban a nyilt palyas események,
amelyek gyakran egyaltalan nem rendelkeznek szilard utburkolata megkdzelit-
hetéséggel, illetve a szervizutak is gyakran jarhatatlanok, vagy le vannak zarva.
A fesziiltségmentesités idébeliségét itt is a tavolsag hatarozza meg.

Jelzés és eszkozei

Napjainkban a bajbajutottak telefonon, illetve személyesen is kérhetnek segitséget.
A vészhivasokat, az eurdpai unios egységnek megfeleléen, a 112-es hivoszamon
tehetik meg. A 112-es hivoszam az orszag két Hivasfogado Kozpontjabol (HIK)
arégionak megfelelében csorog. A HIK megkezdi a hivo kikérdezését és az adatlap
kitoltését az elére meghatarozott séma alapjan. A kikérdezés utan az informacios
adatlapot megkiildi a sziikséges szervezethez, legyen az mentdszolgalat, kataszt-
rofavédelem vagy rend6rség. A miiveletet azonban megszakitja, ha a jelzés tartal-
mabol kideriil, hogy robbanasveszély vagy életveszély all fenn. Ebben az esetben
haladéktalanul kapcsolja az illetékes szervezetet. Ha az esemény tobb szervezet
részvételét igényli, akkor lehetdség van a hivast konferenciabeszélgetésben foly-
tatni. A kérdezési sorrend ilyenkor a mentdszolgalattal kezdddik, a katasztrofa-
védelem, majd a rendérség szakembereivel folytatodik.
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A mddszer jelentdsége, hogy a beszélgetést egyszerre mind a harom szervezet
hallja, igy bizonyos alapvetd informaciok (példaul cim, esemény) mar rogton
a beszélgetés elején kideriilnek mind a harom szervezet szamara. Ez azt ered-
ményezi, hogy mind a harom egy idében hozzajut alapvetd informaciokhoz, igy
megkezdheti a sziikséges cselekményeket, a riasztast.

Sajat szakteriiletiinknél maradva a jelzés vétele soran a Megyei Miiveletira-
nyitas szamara az informatikai rendszer és szamos kisegit6 szoftver és pro-
tokoll all rendelkezésre. Ez alatt a szamitogép-alapu online rendszert, a Pajzs
programot, a térképes szoftvereket, a veszélyes anyag beazonositasara alkalmas
és egyéb adatbazisokat értem. A protokoll alatt pedig a rendelkezésre all6 jogsza-
balyokat, mint a 21/2019. szami BM OKF intézkedés 1. melléklete, a Miiveleti
Terv (MT), a Tlizoltasi és Miszaki Mentési Terv (TMMT).

A vasti balesetek helyszinének és lehetdleg a megkdzelithetdségének megha-
tarozasaban nagy szerepet jatszik a miiveletiranyito tapasztalata és ratermettsége.
A DOMI, illetve annak Térinformatikai rendszere segitséget nyujthat.

A 64/2017. MAV utasitas 4.4.3-as fejezete® elbirja az esemény jelentésé-
hez a pontos helyszin meghatarozasat, allomason a valté szama, a peron, mig
nyilt palyén a szelvényszam ¢és a szolgalati hely alapjan. A DOMI feliileten van
lehetdség a térképen a vasuti szelvényezés megjelenitésére a pontos beazonosi-
tashoz, azonban a tapasztalataim alapjan ez még mindig nem elegendd segitség
a vonulas soran, hiszen a szelvényszamozas nem egy cim. A szereken elhe-
lyezett GPS-navigacios rendszerek nem kezelik a szelvényszamozast, azonban
a GPS-koordinatakat igen. Javaslatom, hogy a riasztasi lapon lehetéség szerint
jelenjen meg a GPS-alap( helymeghatarozas is, mert az segitséget nyijthat mar
a vonulas kozbeni tajékozodas, illetve a megkdzelithetdség felderitésében is.

Riasztads és eszkozei

A jelzés vétele utan a kovetkezo 1épcsé a riasztas. A riasztast a Megyei Mive-
letiranyitas a beérkezo Pajzs-adatlap, illetve a HIK altal kapcsolt vagy kozvetlen
segélyhivas alapjan rendeli el. A miiveletiranyité az informaciokat folyama-
tosan értékeli, akar mar a konferenciahivas kozben, €s amint elegendd infor-
macid all rendelkezésre a riasztashoz, végre kell hajtani. A riasztasi fokozat

5 64/2017. (IX. 01. MAV Ert. 23.) EVIG sz. utasitis A MAV Magyar Allamvasutak Zrt. Miiszaki
mentési és segélynyujtasi utasitasanak kiadasarol.
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meghatarozasaban a TMMT, illetve a faabra, valamint a tiizoltastaktikai utasitas
nyujt segitséget.

,,A riasztas soran az alabbiakat kell meghatarozni:

— ariasztasi fokozatot, figyelemmel az 1. fiiggelékre és a mindenkor hata-
lyos, a tlizoltastaktikai és miiszaki mentési miiveleti eldirasokat tartal-
maz6 BM OKF bels6 normakban foglaltakra;

— ariasztott szereket;

— az esemény pontos cimét;

— az életveszélyt;

— alétesitmény nevét, az esemény rovid leirasat, jellegét (tlizeset, miiszaki
mentés), sziikség szerint a megkozelitési Utvonalat;

— akarhelyszinen 1év6 egységek kozotti kapcsolattartas soran hasznalhatd
EDR csatorna szamat;

— ariasztas idejét;

— amegkilonboztetd jelzés hasznalatat vagy mell6zését.”

A megyei milveletiranyitas a Pajzs rendszeren tovabbkiildi a riasztasi adatlapot
a HTP-re, ahol a HTP ligyeletese nyugtazza, majd végrehajtja a riasztast, tehat
felhivja az allomany figyelmét a riasztasra, lizemelteti a riasztasi fény- és hang-
jelzést, illetve kinyomtatja a riasztasi lapot. Vannak tiizoltésagok, ahol a riasztas
mar automatikusan torténik a riasztas beérkezésére. Mindkét esetben a szerre
beosztott tiizoltok felveszik a védofelszereléseiket, és elfoglaljak a helyiiket
a gépjarmiifecskendén. A szer parancsnoka magahoz veszi a riasztasi lapot,
majd két percen beliil elindul az egység.

Fontosnak tartom megemliteni ebben a fejezetben az Onkéntes Tiizolté Riaszto
Alkalmazast (OTRA). A mér a Jelzés és eszkozei fejezetben felvetett problémékra
megoldast jelenthet az OTRA alkalmazasa. Az alkalmazas eredetileg az OTE-k
riasztasara lett kifejlesztve, azonban még nekiink, hivatasosoknak is segitséget
nyyjthat. A miikodésének alapja a Pajzs altal e-mailben kiildott riasztasi lap, amelyet
az alkalmazas folyamatosan figyel, és annak beérkezése esetén a regisztralt tagok
késziilékén riaszt, megjelenit térképesen és szovegesen. Ennek elonyei, hogy gya-
korlatilag a zsebembe érkezik a riasztasi lap egy automatikusan megnyilé Google
Maps-feliilettel. Az alkalmazas a Pajzs altal kiildott helyinformaciokat GPS alapjan
veszi at, igy a megjelolt szelvényszam, fout esetén kilométerszelvény, kiilteriilet
esetén névtelen utak, mezdgazdasagi teriiletek navigalhato helyszinné valnak,

©  21/2019. szamt BM OKF f6igazgatoi intézkedés.
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amit az OTRA el is végez, és a helyszinre kisér minket. Lehetdség van a helyszin
pontositasara is, pontatlan cimmeghatarozas esetén az elsének kiérkezo egység
egy gombnyomassal jelezheti a kiérkezését, vagy pontosithatja a helyszint, hogy
atovabbi egységeket mar az altala meghatarozott koordinatakra navigalja a rendszer.

A riasztas eszkozei:

— Pajzs, illetve szamitogépes rendszer;

— nyomtatod;

— stabil, illetve mobil EDR-radio;

— a,hangos”, tehat hangszorok, riasztasi lampak;

- OTRA.

Felderités és eszkozei

Kiérkezésiinket kdvetéen megkezdddik a felderités, amelynek alkalmasnak kell
lennie:
,,a) az adott és a varhatd helyzet felmérésére,
b) a helyes megoldas megvalasztasara és a sziikséges feladatok meghata-
rozasara,
¢) a tlizoltas egyes szakaszai soran felmeriilé specialis feladatok megol-
désara,
d) a beavatkozok biztonsaga érdekében a sziikséges dvintézkedések meg-
hozatalara.”’

A fent emlitett sorok megvalaszolasahoz szamos tényezét kell figyelembe ven-
niink. Els6ként a karhelyszin biztositasa érdekében meg kell gy6zédniink az aram-
talanitas allapotarol. A fesziiltségmentesités sarkalatos kérdés a témaban, hiszen
25 kV fesziiltség jellemz6 a legtobb esetben. Ha a fesziiltségmentesités 6t 1épcsdje
nem teljesiilt, akkor a megkozelitési tavolsag felderités soran sem lehet 2 méter-
nél kisebb, a munkalatokat pedig nem lehet megkezdeni. A vasuti felsdvezeték-
rendszer Osszetettsége megneheziti és idében elnytjthatja az aramtalanitast.

A felsévezetéki rendszer mellett el kell végezni a mozdony fesziiltség-
mentesitését, hiszen a legtobb esetben rendelkezik akkumulatorral. A személy-
kocsik a mozdonyrdl kapjak a taplalast leveg6 és elektromos energia tekintetében.

7 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tiizoltosag tiizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének

altalanos szabalyairol.
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A személykocsik vezérlési arammal vald ellatasa torpefesziiltségen mitkodik
ugyan (70—110 V), azonban az aramerdsség magas, igy konnyen kart tehet
eszkozeinkben, vagy sériilést okozhat. Az akkumulatorok levalasztasa ebbdl
a szempontbdl is fontos, hiszen az akkumulatorok egyenfesziiltsége ritkan, de
elérheti a 1,5 kV-ot.

Fel kell deriteni a személymentés sziikségességét, szamat, elhelyezkedését
és a lehetséges mentési modokat. Vasuti baleset esetén fel kell késziilni a nagyobb
létszami mentendd személyekre. Jelentésen nagyobb eré- és eszkdzigénye
lehet egy tomeges balesetnek, a tlizoltosag és a tarsszervek részérdl egyarant.
A mentendé személyek tomeges jelenléténél az elsédlegesen kiérkezd egysé-
geknek nem lesz lehetéségiik, hogy egyszerre minden mentendd személyen
segitsenek. A sorrend meghatarozasahoz figyelembe kell venni a ment6szolgalat
véleményét.

Figyelmet kell forditani a rakomanyra, az esetleges veszélyes anyag jelen-
1étére utalo tablak, barcak informacioira. Ezek felderitése mar tavolrol meg-
kezdhet6 taveso segitségével. A veszélyes anyagot jelzé tablak, barcak vagy
a fuvarokmanyok alapjan el kell végezni a veszélyes anyag beazonositasat.
Az azonositas soran segitségiinkre van a szereken elhelyezett SIX, VAX konyv,
illetve radion keresztiil a miiveletiranyitd. Amennyiben anyagkifolyas, szét-
szorodas lathato, akkor fel kell tarni a lehetséges kovetkezményeket, tiiz- vagy
robbanasveszélyt. A kiszabadult veszélyes anyagok terjedésében, észlelésében
gazérzékeld, hékamera, illetve szélsebességmérd miiszerek lehetnek a segit-
ségiinkre. A gazérzékeld informaciot nyujt szamunkra a tlizveszélyes gazok
koncentracidjarol a levegében. Ennek megfelelden kijeldlhetjiik a veszélyes,
atmeneti és biztonsagi zona hatarait. A hékamera segitségével megtudhatjuk
az anyagok homérsékletét, és vékony fall, de nem atlatszo tartalyokban tarolt
folyadékok szintje valhat lathatova, illetve gazok terjedésérdl adhat informaciot,
azonban figyelembe kell venniink, hogy ennek alapja a hémérséklet-kiilonbség.
Ennek megfelelden kell eljarnunk.

A biztonsagos beavatkozashoz a forgalom elterelésérol, leallitasarol is meg
kell gy6zddniink, hiszen tovabbi baleseteket idézhetiink eld. Figyelmet kell for-
ditanunk tagabb kornyezetiinkre is, mint mas légvezetékek, feliiljarok, aluljarok
védelmére.

A felderités terjedjen ki a rakomany esetleges elmozdulasara, sériilt vagonok
elhelyezkedésére, illetve a sériilésiik mértékére is, valamint a teriilet biztositasa
érdekében a teriilet lezarasara, forgalomelterelésre, -korlatozasra.

A felderités eszkozei:
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— tavceso;

— gazérzékeld (Drager X-am 2500, Altair 4XR);

— hdékamera (Drager UCF 6000-8000, MSA Evolution 6000);
— szélsebességméro;

— lézeres héméro6;

— térerddetektor;

— EDR-radié;

— vilagitoeszkozok.

A beavatkozas elékészitése és eszkozei

A beavatkozas elokészitése az ahhoz sziikséges feltételek megteremtését jelenti.
Elsdsorban a helyszin biztositasara van sziikség a munkalatok megkezdéséhez.
Intézkedni kell a kozlekedési vallalat f6-menetiranyitojanak értesitésérdl, illetve
a sziikkséges szakemberek és egységek, koztiik a kdzlekedési tarsasag baleset-
elharito egységének helyszinre rendelésérdl. Sziikség esetén a helyszint zart
teriiletté kell nyilvanitani, illetve sebességkorlatozast kell bevezetni a szakaszra.
A mentend6 személyek nagyobb 1étszama esetén a mentési sorrend meghataro-
zéasahoz ki kell kérni a mentdszolgalat vagy orvos véleményét.

A fesziiltségmentesitéshez mindenképpen szakember segitségét kell igénybe
venni. A felsdvezetéki rendszer aramtalanitasa a szakaszold kapcsold kikapcsolasa-
val kezdddik. A levalasztas torténhet az lizemiranyitd kozpontbdl tivmiikodtetéssel,
az allomasrol tavmiikodtetéssel vagy a helyszinen. Tehat akar egy telefonhivassal
elérhetd, hogy a teljes palyaszakasz lekapcsolasa megtorténjen. Ez a 1épés azonban
még csak a levalasztas a fesziiltségmentesités 1épései koziil. A tavmitkodtetésii
visszakapcsolodast megakadalyozd berendezés a kapcsoloszekrényben talalhato,
azonban a fesziiltségkémlelés, a foldelés rovidre zarasa és az elhatarolas mas beren-
dezésektdl csak a helyszini foldelérudak elhelyezésével valosithatdo meg.
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Szigetel 6k /

2. abra: Vonali felsévezeték-rendszer

Forras: a szerz szerkesztése

A munkavezeték és a tapvezeték egyarant lizemi fesziiltség alatt all. Kétvaganyt
palyan a tapvezetéket a masik vagany munkavezetéke helyettesiti. A munkaveze-
ték fesziiltségmentesitése soran nem biztos, hogy a tapvezeték fesziiltségmentes
allapotba kertil. Ha valamelyik fels6vezeték leszakad, olyan elemek is fesziiltség
ala keriilhetnek, amelyeknél ez nem tizemszeri. Ilyen esetben a szerelvényt még
mentés céljara sem szabad megkozeliteni a fesziiltségmentesités elott.

Fontos, hogy zarlati leoldas esetén a rendszer a tartalék aramkorrdl egyszer
automatikusan visszakapcsol, illetve a pontos helyszin behatarolasahoz a disz-
pécser is visszakapcsolhatja az aramot.

Ezért Iényeges megjegyezniink, hogy a fesziiltségmentesités csak akkor
tekinthetd elvégzettnek, ha a helyszin két oldalan felhelyezték a foldelérudakat,
illetve errdl irdsos igazolast kaptunk a szakembertol.

A foldelérudak vasutallomasokon, illetve a kozlekedési vallalat Fels6veze-
tékes Szakszolgalatanal vannak elhelyezve. Ebbdl kovetkezik, hogy jelenleg
az aramtalanitas kérdése nagyban fiigg a baleset helyszinétdl, hiszen ha az eset
tavolabb van az allomastol vagy a fesziiltségmentesitést végzo szakszolgalattol,
a mivelet idoben elhtizodhat.
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Véleményem szerint tanulsagos, hogy a V43-as és a V63-as sorozatu villany-
mozdonyokon el volt helyezve a foldeldrad, illetve a mozdonyvezetd ki volt
képezve a szakasz levalasztasara. Habar ezeknél a mozdonyoknal ennek karban-
tartasi okai voltak, hiszen a mozdonyvezetdnek képesnek kellett lennie az aram-
szed6 csapok cserélésére. Beavatkozasi oldalrol azonban hatalmas elény lehetne,
ha a mozdonyvezetdk, akik elséként szereznek tudomast a bajrol, képesek lenné-
nek arra, hogy elvégezzék a szakasz fesziiltségmentesitését. A f6-menetiranyitot
értesitve, illetve az aramtalanitast, a mozdony kitizemelését,® tovabba a sze-
relvény stabilizalasat elvégezve a mozdonyvezetd a beavatkozas és a mentés
megkezdésére alkalmas helyszint teremthetne még az egységek kiérkezése eldtt,
hogy a beavatkozas fennakadas nélkiil folyhasson.

A fesziiltségmentesités ellendrzésében a szereken elhelyezett térerddetektor
lehet segitségiinkre. Habar a miiszer 0,4 kV fesziiltségre van kalibralva, az ellen-
Orzésben hasznos informaciét nyujthat.

Vasuti balesetnél a helyszin megkdzelithetésége a leggyakoribb hatraltatd
tényez4. Akar vasuti keresztezodésben, vasutallomason vagy nyilt palyan tor-
ténik az esemény, jellemzd, hogy a fecskend6tol jelentds tavolsagra kell végre-
hajtani a mentést, ami nagy idéveszteséget okoz.

C—
Y = A szerviz(t és az esemény
tavolsaga

Szervizut

X = Akozut és az esemény
/ tavolsaga
N\

3. dabra: Megkozelitési tavolsagokat szemléltetd abra

Forras: a szerzd szerkesztése

8 A folizemi gépezet teljes leallitasa és halozatrol levalasztasa.
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A szervizut sok id6t és energiat sporolhat meg a beavatkozoknak, azonban ez nem
mindig all rendelkezésre, illetve annak meglétérdl mar vonulas kdzben tudomast
kell szerezni, hogy az esetet a megfeleld iranybol kozelithessék meg az egységek.
Ha nem all rendelkezésre szervizut, akkor a fecskend6 felallitasi helye, illetve
a karhelyszin kozotti tavolsag konnyen 100-200 méter f61¢ nyulhat, jelentds id6-
késedelmet okozva. Ahogyan a 3. dbran is lathato, még egy személyauto és egy
vonat baleseténél is jellemzd, hogy a felszerelések helyszinre mozgatasa vagy
1étszamban, vagy idében von el eréket a beavatkozastdl, hiszen a jarmivek sta-
bilizalasa, a vagasi, feszitési miiveletek és a mentés szamos eszkozt igényelnek.
Erre megoldast jelenthet, ha olyan esetekhez, ahol a megkdzelitési nehézségek
feltételezhet6k, mar a riasztassal egy idoben intézkediink jo terepjard képességii
er6gép készenlétbe helyezésérdl vagy riasztasardl, hogy azzal kedvezébb pozi-
cidba szallithassuk a sziikséges erdket és eszkozoket.

Fontosabb eszkozok:

— alatétek, ékek;

— Holmatro V-strut stabiltamasz;

— spanifer, racsni;

— boja;

— veszélyt jelz6 tabla.

A beavatkozas és eszkozei

Elsédleges és legfontosabb feladatunk az életmentés, azutan kovetkezik az anyagok
kifolyasanak, szétszorodasanak megakadalyozasa, a mar kifolyt, kiszorodott anya-
gok tovabbterjedésének megakadalyozasa, a felborult, sériilt jarmiivek mentése.

A felsévezetékek hitelt érdemld aramtalanitasa és a stabilizalas utdn meg-
kezdjiik a mentendé személyek mentését az orvos vagy a menték véleményét
figyelembe véve.

A gordiilékeny egytittmiikddés érdekében legalabb alapszinten érdemes ismer-
niink a mentdszolgalat altal hasznalt gyakorlatot, karhelyi infrastrukturat, illetve
kifejezéseket. Tomeges baleset esetén az elsddleges kiérkez6 egységek elé tarul
egy helyzet, ahol jelent6sen tobb az elvégzendd feladat, mint amennyit a relativ
rovid, tehat eredményes idon beliil meg tudnak oldani. Ebben az esetben segit
a triazs €s a szervezett egytittmiikodés.
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Az ,,arany ora”

Statisztikak alapjan a sulyos sériiltek ellatasa soran az id6 rendkiviil meghata-
roz6. Megfigyelhetd, hogy azoknak a sériilteknek, akik a baleset bekdvetkezésétol
szamitott egy oran beliil a végleges ellatast nyujtd korhazba keriilnek, jelentdsen
jobb a felépiilési és tulélési esélyiik. Ezekben az esetekben kevesebb az intenziv
osztalyon toltdtt napok szama, illetve kedvezobb a szovédmények ¢és a teljes fel-
épiilés esélye. Az ,,arany 6ran” beliil érdemes megkiilonbdztetniink a ,,platina tiz
perc” fogalmat. Ez a fogalom az Gjraélesztés esélyeit vizsgalja szintén tapasztalati
alapon. A fogalom alapjan a sikeres jraélesztés esélye minden perc késlekedéssel
10%-ot romlik. Eppen ezért példaul az Egyesiilt Kiralysagban a nemzetkozileg
elfogadott 15 perces kiérkezési idot levitték 8 percre.

Véleményem szerint e két bemutatott fogalom jol kihangsulyozza, hogy az élet-
mentés mint elsddleges és legfontosabb feladatunk soran milyen fontos szerepe
van az idének.

A tridazs (triage)

A triazs olyan kivalasztasi és rendszerezési folyamat, amelyben siirgdsségi ella-

tast igényld allapot esetén a lehetd leggyorsabban értékelik a beteg allapotat,

kiilonos tekintettel a vezetd panaszok sulyossagara. A triazskategoridba soro-

lasnak a célja, hogy a beteg allapotanak megfeleld ellatasi szint valosuljon meg

az emberi és egészségligyi eréforrasok lehetd legkedvezdbb elosztasaval.
Kategoriak:

1. tablazat: Triazskategoridk és jelentésiik

T2 T3

folyamatos
ellatés

Forras: a szerzd szerkesztése

A tridzsolasi folyamat és a megfeleld mentési sorrend meghatarozasa az egyik
alappillére annak, hogy a lehetd legtobb embert menthessiik meg. Eppen ezért
a katasztrofavédelem altal szervezett Disaster Medic-képzés hozzajarul ahhoz,
hogy a két teriilet kozos munkaja még eredményesebb lehessen. Karhelyszini
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munkavégzés tekintetében jelentds kiilonbség a két szervezet kozott a védo-
eszkoz hasznalata. Amint azt a mentészolgalat tomegeskarhely-kezelési elja-
rasrendje is tartalmazza, a mentészolgalat karhelyparancsnokanak meg kell
gy6zdédnie arrol, hogy a helyszin biztonsagos-e, miel6tt elrendeli a teriileten
a munkavégzést. A védOeszkozok és a jogszabalyi hattérbeli kiilonbségek miatt
a vasuti baleseteknél konnyen kialakulhat a karhelyszinen olyan teriilet, ahol
a tlizoltosagnak egyediil kell megoldania, hogy a mentend6 személyek a men-
tészolgalathoz eljussanak.

Karhelyszini infrastruktira

A gordiilékeny és eredményes beavatkozas szempontjabol meghatarozo a karhely-
szini feladatok csoportositasa és teriileti kiosztasa annak érdekében, hogy a tarsz-
szervek kozos munkaja egymas akadalyozasa nélkiil, 6sszhangban folyhasson.

Habar a felderités soran a zonak és a munkapontok kijellése idealis esetben
kozosen, konszenzus alapjan zajlik a tlizoltoésag karhelyparancsnoka és a ment6-
szolgalat karhelyparancsnoka kozott, fontos, hogy részben ismerjiik a tarsszerv
karhelyszini eljarasrendjét és munkafolyamatait, hogy a sajat munkankkal egyitt
a beavatkozas igazan eredményes lehessen (4. és 5. abra).

Atmeneti zéna Biztonsagi zéna

<T3 _

A mentd Bejarat
= parkoldhelye
]
= A sériiltek
¢ gyUjtéhelye
<
<
x .

Elszallitasi
pont

4. abra: A mentdszolgalat karhelyszini infrastruktirdja

Forrds: a szerz6 szerkesztése
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5. abra: A tiizoltosag karhelyszini infrastrukturdja

Forras: a szerzd szerkesztése

A karhelyszini infrastrukturat a felmért helyszin tulajdonsagai szabjak
meg. A munkavédelmi szempontboél vett veszélyforrasok alapjan elkiilonit-
hetjiik a teriileteket és a munkapontokat. A mentdszolgalat szempontjabol
biztonsagosnak itélt karhelyszinre a mentdszolgalat szakemberei is be fognak
hatolni, és a helyszinen kezdik meg a triazs-, illetve a helyszini ellatasi felada-
tokat.

A masik pillér a gyors, szakszeri €s hatékony beavatkozas. Ebben a szakasz-
ban a sériiltek miel6bbi szabadda tétele a feladatunk. A mentdészolgalat és a tiiz-
oltosag tevékenysége ebben az esetben nem hatarolhatd el egymastol élesen sem
idében, sem helyileg. A vagas, kiemelés folyaman kell hogy torténjen a lég-
utak, a nyaki gerincszakasz és a keringés biztositasa, valamint a gyogyszerelés.
Ez a szemlélet azonban tovabbi feladatokat r6 rank, ugyanis a mentdszolgalat nem
rendelkezik a tiizoltosaghoz hasonlé védofelszerelésekkel. Feladatunkat tehat
ugy kell végezniink, hogy a karhelyszin a szamukra is biztonsagos maradjon.

Tapasztalatok

Amint azt mar emlitettem, sikeriilt felvennem a kapcsolatot a 2008-as Monori-
erdén tortént baleset elsOnek kiérkezé karhelyparancsnokaval. Interjut
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készitettem Péntek Csaba tii. szazadossal. Az interju, illetve a kapott anyagok
alapjan igyekszem az eddig rendelkezésre allo tapasztalatokat hasznositani.
Megallapitast nyert, hogy a vagasi, feszitési munkalatokra az akkori Lukas GO3T
hidraulikus kombi feszitévagok, illetve Holmatro feszitévagok csak részben
voltak alkalmasak, valamint hogy tovabbi tiizolto-szakfelszerelések hianyat
tapasztaltak. A munkalatokat nagyban megnehezitette a vasuti kocsikra jellemz6
anyagvastagsag.

A munkalatokat nagyban megkonnyitheti, ha rendelkezésre allnak specialis
eszkozok, példaul:

— miiszaki mentdallvany;

— specialis hidraulikus vagoeszkoz (példaul Weber Cutter C 100-31, 6. abra);

— fapadlok, alatétfak;

— hidraulikus feszit6hengerek;

— ipari rezgbfiirész (orrfiirész).

6. abra: Weber Cutter C 100-31
Forras: www.weber-rescue.com/en/feuerwehr/hydraulische-rettungsgeraete/sondergeraete/sch-

neidgeraet-c-100-31.php

A vasuti kocsikbol valdé mentésnél egyéb, a szokvanyostol eltérd veszélyforrasok-
kal talalkoztak a beavatkozast végzok. A személykocsikban tobb helyen talalkoz-
tak a vagasi munkak soran a szigetelés alatt futd vezetékekkel, csovekkel. A 1ég-
vezetékekben 10 bar nyomas uralkodik, ami az atvagas soran balesetveszélyes
lehet. A szigetelés tobbnyire iveggyapot, amely a kiszabadulasa soran indokoltta
teszi a légzésvédelmet poralarcok formajaban, illetve az archoz jobban illeszked6
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munkavédelmi szemiiveg hasznalatat. A mozdony sajat akkumulatorparkjanak
levalasztasaig a személykocsik fltd-, vezérldvezetékeiben torpefesziiltség,
azonban magas aramerdsség uralkodik, amely karosithatja eszkdzeinket vagy
jelenthet balesetveszélyt. A tapasztalatok tiikkrében, amennyiben a személykocsik
szerkezetének komolyabb megbontasara van sziikség, lehetdleg intézkedni kell
az lizemi levegd leengedésérdl, illetve az akkumulatorok levalasztasanak ellen-
Orzésérol.

Az eszkozhattérben azdta jelentOs fejlodés tapasztalhatd, beleértve az emlitett
hianyt jelent6 felszerelések némelyikét. A vagasi, feszitési, emelési, biztositasi
munkakat korszeriibb feszitd-vagd berendezésekkel végezziik, amelyekhez
a legtobb fecskenddn mar tartozék a feszitéhenger. A stabilizalas teriiletén is
fejlodést értiink el az alatétek, stabil tamaszok, rogzitdeszkozok terén, amelyek
szintén mar egyre inkabb szamitanak alaptartozéknak a fecskendékon. Emellett
szamos kiegészitd berendezés all rendelkezésiinkre, mint korongos roncsdara-
bolé (gyémantkorong), orrfiirész, pedalvago, csészoritd, résnyito eszkozok. igy
véleményem szerint megallapithato, hogy a jelenlegi eszkdzhattér alkalmasabb
a gyors, szakszeri ¢és hatékony beavatkozas elvégzésére.

Az utomunkdlatok és eszkozei

A 6/2016. (V1. 24)) BM OKF utasitas 2. melléklet 4.6.1. pontja’ pontosan
fogalmaz az utdmunkalatokkal kapcsolatban. ,,Az utomunkalat soran a sériil-
tek kiemelése utan a jarmiive(ke)t a vastti palyarol, atjarobol el kell tavolitani,
a forgalmi akadaly megsziintetésében kozre kell miikédni.”

Az utbmunkalatokban a kozlekedési vallalat balesetelharitd egysége vallal
jelent6s szerepet. Az egység vezetOje a szakmaihelyreallitas-vezet6."® A mun-
kélatok egyiittmiikodésben, féként a vasit eszkozeivel folynak. A MAV Zrt.
vasuti-k6zuti miszaki mentési és segélynytjtasi egységei és telepitési helyei
a 2. tablazatban lathatok.

®  6/2016. (V1. 24.) BM OKEF utasitas a Tiizoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Sza-
balyzat kiadasarol.

10 A rendkiviili esemény helyszinén az egyes szakmai (palya, jarmiibiztositas, biztositoberende-
z¢s, személyszallitas, tavkozlés, felsdvezetéki berendezés, arufuvarozas, veszélyesaru-fuvarozas,
kornyezetvédelem, a szolgaltatohoz tartozoé miiszaki elharitas, vegyi elharitas) tevékenységeket,
helyreallitasi munkakat iranyito vezetd, a szolgaltaténal miiszakielharitas-vezeto.
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2. tablazat: A balesetelharito egységek telephelyei

Kivonulasi

Telepitési hely Baleseti segélynyujté egységek felsorolasa 1étszam meg-
hatirozasa

— koziti-vasuti segélynyjtd6 UNIMOG gépjarmi 616

1. Ferencvaros (KVSU-01) 115
— MD-603 vasuti segélynyujtd daruszerelvény

. .. |- RABA kozuti segélynyujté gépkocsi 6 6

2. | Szekesfehérvir | i 1o 5) vasiiti segélynytits daruszerelvény + 6

3 Szolnok — vasuti segelynyu]t(? gzerelyvenyﬂ ] ) 6 f(:
— KRC-1220 sor vasuti segélynyujto daruszerelvény +2 £6

4. Miskolc — vasuti segélynyujto szerelvény 6 6

5. Debrecen — RABA kozuti-vasti segélynyijto gépjarmii 6 16

6. Szeged - TATRA k9zut1 §§gelynyujt? gépjarmii 6 6
— vasuti segélynyujto szerelvény

7. Dombovar — vasuti segélynyujto szerelvény 6 6

3. Szombathely - TATRA k9zut1 §§gelynyujt9 gépjarmil 6 6
— vasuti segélynyujto szerelvény

0. Zéhony - vas?t} segfr:lynylrl].t(,) szerelv?ny (no,rmal nyom,ta\,/u) 6 16
— vasuti segélynyujto szerelvény (széles nyomtavi)

Forras: Horvath Hermina: A MAV Zrt. miiszaki mentési és segélynyuijtasi utasitasa és a miiszaki
mentéseknél hasznalt eszkozok és szakfelszerelések attekintd értékelése. Hadmérnok, 11. (2016),
1. 115-124.

A balesetelharito egység eszkozei:
— wvastti daruk: MD-605 (60 t), MD-1253 (120 t), KIROW KRC-1220 (150 t);
— Dbaleset-elharité jarmi (KVSU-01);
— vasuti segélyszerelvény;
— autogén hegeszto (dissous, oxigén);
— hegesztotrafo;
— lancfiirész, korongos roncsdarabolo;
— aramfejlesztok;
— Lukas hidraulikus emel6 (elektromos meghajtassal);
— fogasléces emeld (HEVER).
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Osszefoglalas

Dolgozatomban a katasztréfavédelem tiizoltdsagi beavatkozasi tevékenységét,
annak eszkozeit és koriilményeit vizsgaltam vastti baleseteknél. A beavatko-
zas tényezo6it harom f6 dimenzién keresztiil vizsgaltam, ugymint szabalyo-
zottsag, eszkozhattér és informacio. Feltevésem, miszerint a katasztrofavéde-
lem megfelel a kihivasoknak, tigy gondolom, teljesiilt. Megallapithato, hogy
a katasztrofavédelem szabalyozottsaga alapjan a beavatkozok magabiztosan
végezhetik egyértelmiien megszabott feladataikat. A katasztrofavédelem kelld
mennyiségii, mindségli erdt és eszkozt tart készenlétben a felmeriild feladatok
megoldasahoz. Nagy fejlodés tapasztalhatd a technikai hattérben mind a gép-
jarmiiparkot, mind az eszkozoket tekintve. Ugy gondolom, a beavatkozasi
képességeink is jo iranyba boviiltek az egészségiigyi vonal meghonositasaval
és fejlesztésével.

Vizsgaltam, kategorizaltam a vasuti jarmiiveket, helyszineket. Megfigyel-
hetd, hogy a jarmuvek, szallitott aruk, anyagok, palyaszakaszok tulajdonsagai
rendkiviil sokrétli ismeretet kivannak a beavatkozoktol. Véleményem szerint
az oktatasi anyagaink bovitése indokolt lehet. Torekedtem sorra venni a beavat-
kozoi allomanyt érd veszélyeket, amihez konzultaciok soran szerzett tapasztalati
informaciokat is felhasznaltam. Ugy értem, hogy a vasuti kozlekedés sajatossagai
miatt, annak baleseteinél végzett beavatkozasok soran szamos nehezité koriil-
mény meriilhet fel. Ezek megoldasaban nagy szerepet jatszanak a térinforma-
tikai eszk6zok és rendszerek, adatbazisok nyujtotta lehetdségek, amelyeknek
a folyamatos boviilése jo iranyt mutat.

Dolgozatomban kitértem az id6 fontossagara a beavatkozasok soran, amibdél
kitiinik, hogy az esetleges fesziiltségmentesités okozta késedelmek ronthatjak
a beavatkozas sikerességét.

Ugy vélem, munkam soran sokat tanulhattam a témaval kapcsolatban, és sza-
momra sok 01j informaciohoz juthattam hozza, amelyek soran tovabbi fejleszthetd
javaslatok fogalmazodtak meg bennem.

Javaslataim:
— A fesziiltségmentesitési protokoll vizsgalata, illetve a foldeléshez sziik-
séges eszkozok elhelyezése a vasuti kozlekedési eszkdzokon.
— A helyszin pontositasa érdekében torekedni kell a jelzés vétele soran
a szelvényszam meghatarozasara.
— Az OTRA alkalmazasa, illetve a ,,MiniPajzs” tovabbi fejlesztése.
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— Amennyiben a jelzésbdl feltételezheté annak indokoltsaga, akkor mar
a riasztassal egy idében intézkedni kell megfeleld terepjard képességii
er6gép készenlétbe helyezésérdl/helyszinre rendelésérdl.

— Specialis, a vastti kocsik vagasara alkalmas hidraulikus eszk6zok elhe-
lyezése, legalabb kozépkategorias mentdszereken és regionalis mentd-
szereken.

— A tlizoltésagi egészségligyi vonal szinten tartasa, fejlesztése.

Felhasznalt irodalom

Horvéth Hermina: A MAV Zrt. miiszaki mentési és segélynytjtasi és utasitasa és a miiszaki
mentéseknél hasznalt eszkdzok és szakfelszerelések attekintd értékelése. Hadmérnok,
11. (2016), 1. 115—124. Online: http://hadmernok.hu/161 12 horvathh.pdf

Jogi forrasok

1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltdsagrol

39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tizoltdsag tiizoltasi €s miiszaki mentési tevékenységének
altalanos szabdalyairol

6/2016. (V1. 24.) BM OKF utasitéas a Ttizoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési
Szabalyzat kiadasarol

21/2019. szamt BM OKF féigazgat6i intézkedés, 1-es melléklet Szabalyzat a miiveletira-
nyitas és riasztas rendjérdl

64/2017. (IX. 01. MAV Ert. 23)) EVIG sz. utasitas A MAV Magyar Allamvasutak Zrt.
Miiszaki mentési és segélynyujtasi utasitdsanak kiadasarol
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A Vdlogatds a 35. Orszdagos Tudomdnyos Didkkéri Konfe-
rencia Had- és Rendészettudomdnyi Szekciéjdnak pdlya-
munkdibdl Il. - Rendészettudomdny cimet viseld kotet
a magyar fels8oktatas olyan ,terméke”, amely magaban
hordozza a lelkesedést, a kivancsisagot, a szorgalmat,
a kitartast, a torédést, és még szamos nemes emberi
tulajdonsagot. A TDK koézelebb hozza a hallgatdkat
a tanarokhoz, majd pedig az érdeklé6dd kézénséghez
és a késSbbi versenyz8khoz. A TDK-zas soran csak nyer-
tesek szuletnek; némelyikik kutatasanak eredménye,
illetve annak roviditett valtozata olvashaté ebben a valo-
gatasban. A témak szertedgazodk, ezzel is igyekeztink
szemléltetni az OTDK Had- és Rendészettudomanyi
Szekcidjanak széles tudomanyos spektrumat, e tudo-
manyterlletek 6sszetettségét.

)6 szivvel ajanljuk mindazoknak, akik érdekléddnek
a tarsadalom és a rendészet kapcsolata irant, kivan-
csiak az elsd KRESZ létrejottéhez vezetd Gtra, tobbet
megtudnanak a kiképzés motivaciés mddszereirdl, aki-
ket foglalkoztatnak a terrorcselekmények megel&zési
lehet8ségei, vagy akar a globalis kabitészer-blin6zéssel
kapcsolatban vannak kérdéseik.
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