Daéniel Zoltan

A kiilonleges jogrend helye, szerepe
a katasztrofak elleni védekezésben,
a kébanyai onkormanyzat Covid—19-jarvany
miatti tevékenysége tiikrében

Bevezetés
A témavdalasztas indoklasa

A polgari, katasztrofavédelmi jogszabalyi kornyezet megujulasa kovetkezté-
ben az dnkormanyzatoknal 1étrehoztak a kozbiztonsagi referens feladatkorét.!
Jomagam ezt a poziciot 2012. aprilis 1-je 6ta toltom be a Budapest Févaros
X. keriilet K&banyai Onkormanyzatnal. A Nemzeti Védekezés Rendszerének
helyi szintjén az 6nkormanyzat és a polgarmester 4ll,> tovabba ,,a polgarmes-
ter a helyi katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasanak letéteményese”.’
A 2020 marciusaban kihirdetett veszélyhelyzet* ezért egy teljesen uj, a hét-
koznapi mikddéstdl eltéré kdrnyezetben kovetelte meg az dnkormanyzatok-
tol, a polgarmesterektdl €s ezaltal a kozbiztonsagi referensektdl is a helytallast
a lakossag védelme érdekében. E megvaltozott kornyezetben, Budapest Févaros
X. keriilet Kébanya érdekében, 2020. marcius 11-ét6l napi szinten kellett helyt-
allnia mindenkinek az dnkormanyzatban, és a beosztasanak megfeleld vagy
néha azon talmutaté mértékben dolgoznia a keriilet 69 593 f6s lakossaganak®
védelme érdekében.

' 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények

modositasarol (Kat.) 3. § (12), 15. § (2) bekezdés j) pont.

2 Bonnyai Tiinde — Racz Réka— Mogor Judit (szerk.): Az ij katasztréfavédelmi szabdlyozds — jegy-
zet és jogszabalygyiijtemény — kozbiztonsagi referensek felkészitéséhez. BM Orszagos Katasztrofa-
védelmi Igazgatosag, 2012. 15.

3 Bonnyai et al. (2012): i. m. 21.

4 40/2020. (IIL. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérol.

5 A Kd8banyai Onkormanyzat népesség-nyilvantartasa.
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Mint kozbiztonsagi referens ugy vélem, a védekezés ,,végpontjan” torténd
feladatok bemutatasa, a keriileti veszélyhelyzeti intézkedések ismertetése, a meg-
tett védelmi, védekezési 1épések leirasa, adatokkal vald alatamasztasa és azok
kiértékelése hasznos informaciokkal és tapasztalatokkal szolgalhat a jovore
nézve a még hatékonyabb, még felkésziiltebb polgari védelmi, lakossagvédelmi
feladatok ellatasat illetéen. Az elsé kiilonleges jogrendi id6szak tapasztalatai-
nak levonasa egy esetleges masodik hullam® elleni védekezés vagy mas egyéb
lakossagvédelmi feladatokra valo tervezés, szervezés hatékonysagat novelheti.
Ahogyan azt a jogszabaly is megfogalmazza, a ,,polgari védelem olyan &ssz-
tarsadalmi feladat-, eszkdz- és intézkedési rendszer, melynek célja [...] a lakossag
életének megovasa, az életben maradas feltételeinek biztositasa [...]"

A kutatas célkitiizései

Célom, hogy dolgozatomban bemutassam, hogy a 2012. januar 1-jén hatalyba
Iépett 0j katasztrofavédelmi jogi szabalyozo esetében orszagos szinten elsé alka-
lommal kihirdetett kiilonleges jogrend, nevezetesen a veszélyhelyzet milyen
véltozasokat, feladatokat hozott a Kébanyai Onkormanyzat miikodésében,
az Onkorményzat milyen lépéseket tett meg a lakossag védelme érdekében.

Tanulmanyomban a védekezésnek harom nagyobb részét kivanom alaposab-
ban megvizsgalni. Az elsé a lakossagvédelmi feladatok ellatasaba bevonhato
segitség forrasa, ezen beliil is a koteles telepiilési polgari védelmi szervezet,
az onkéntes mentdszervezetek, valamint a lakossag korébol toborzott onkéntesek.

A masodik a segitséget kérd lakossaggal kapcsolatos feladatoké, amelyek krébe
olyan keriileti lakosok tartoznak, akik vagy koruk, vagy egészségi allapotuk miatt
az dnkormanyzat segitségére szorultak. A harmadik a hatosagi hazi karanténba
keriilt személyekkel kapcsolatos feladatoké, a szamuk alakulasa a védekezés soran.

A dolgozatomban vizsgalt onkormanyzati védekezési tevékenység az elsd
hullam alatti védekezés adatait hasznalja fel, a hipotéziseimet ezen adatok kiér-
tékelésével vizsgalom. A Kébanyai Onkormanyzat a Covid—19-jarvany elsd
hullamaban 2020. marcius 11-ét61 2020. janius 2-aig védekezett a dolgozatban
szerepl6 eszkozokkel.

¢ Atémavalasztas és a hipotézisek felallitasanak iddpontja 2020 marciusa, igy a masodik hullam
még esetleges volt.
7 Kat. 3. § (20) bekezdés.
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A hipotézisek megfogalmazdsa

1. Feltételezésem szerint egy esetleges masodik hullamnal,® hasonlo orsza-
gos intézkedések mellett, az onkormanyzatok sajat allomannyal, ugy,
hogy a mindennapi feladatvégzést is el kell 1atni, képtelenek lesznek
a megndvekedett feladatokkal megbirkozni, igy sziikségessé valik meg-
vizsgalni, milyen bevonhato segitség all az onkormanyzatok rendelke-
zésére. Meglatasom szerint az egyik ilyen lehet6ség a telepiilési koteles
polgari védelmi szervezet, a masik pedig az 6nkéntes mentdszervezet,
természetesen a lakossag korébol toborzott onkéntesek mellett. Ugy
gondolom, jelen veszélyhelyzetben a telepiilési koteles polgari védelmi
szervezet alkalmazasa nem lehetséges annak megbonyolitott jogi folya-
matai miatt, tovabba a tagok kiképzettsége is hianyos ilyen helyzetekre,
valamint a koteles polgari védelmi szervezet allomanytablajaban kife-
jezetten jarvanyiigyi veszélyhelyzettel kapcsolatban alkalmazhato sza-
kalegység(ek) nem talalhato(k), eltekintve a kevés, biologiai vagy vegyi
teriileten tevékenykedd gazdasagi szereplé munkahelyi polgari védelmi
szervezeteinek vegyi alegységeitél. Ugy vélem, a civil szférabol érkezé
onkéntes mentészervezetek segitségére vald tamaszkodas jobb, gyorsabb
¢és hatékonyabb megoldas lehet az 6nkormanyzatok szamara.

2. A segitséget kérd lakossaggal kapcsolatosan ugy vélelmezem, hogy
a lakossag nagy része igényelni fogja az Onkormanyzat feladatéul sza-
bott segitségnytjtast, mert sajnos az elmult évtizedek tapasztalata azt
mutatja, hogy az emberek az atyaskodd, gondoskodo, 6ket minden-
ben kiszolgalé allamban, kozigazgatasban ,,hisznek™. A keriiletben
a kormanyrendeletben megszabott korcsoportokban,'® vagyis a 70. éle-
téviiket betdltottek esetében az dsszlakossagszam 8953 {6, amelybdl
a férfiak szama 3085 f6, a néké pedig 5868 f6."' A kormanyrendelet-

8 Atémavalasztas és a hipotézisek felallitasanak idépontja 2020 marciusa, igy a masodik hullam

még esetleges volt.

®  KSH: Szocidlis statisztikai évkényv 2018. Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal, 2019a.
97-170.

10°46/2020. (I11. 16.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges meg-
betegedést okozo humanjarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar
allampolgarok egészségének ¢s életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd
intézkedésekrol, 2. §.

' K8banyai Onkorméanyzat népesség-nyilvantartasa.
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valtozassal megvaltozott korcsoportban,'? ahol mar a 65. életéviiket betol-
totteket kellett figyelembe venni, az dsszlakossagszam 14 810 {6, ebbol
5398 16 a férfi és 9412 £6 a nd. Ezek alapjan tigy gondolom, a nék szama
magasabb lesz a férfiakénal a segitségkérdk tekintetében, viszont a sza-
mok alapjan a férfiak esetében magasabb segitségkérési szazalékot varok
az Onellatas megkonnyitése tekintetében, amit az idds allampolgarokkal
valo személyes beszélgetéseimre alapozok a keriiletben eltoltott egy évti-
zedes védelmi referensi munkam tapasztalatait 6sszegezve.

3. Tovabba tigy feltételezem, hogy az Onkormanyzat felhivasara nagyobb

szamban fognak jelentkezni 6nkéntesek, amely feltevésemet szintén
az elmult évek nagyobb katasztrofai kapcsan megjelend sszetartasra
alapozom. A 2013-as, Dunan megjelend arviz elleni védekezésben orsza-
gosan kozel 37 ezer civil vett részt,' ez az orszag teljes lakossagara vetitve
0,37%-os civil onkéntességi aranyt jelent.
Ezek alapjan ugy vélem, jelen helyzetben Koébanyan is varhatéan
0,3-0,4%-o0s lesz az dnkéntesek jelentkezése, ami a keriilet vonatkoza-
saban 210280 dnkéntest jelentene. Tovabba tgy gondolom, a jelentkezd
onkéntesek tobbsége nd lesz, 1évén tarsadalmunkban inkabb a ndkre jel-
lemz6 a gondoskodas, az 6nzetlen segitségnyujtas.'

4. A hatosagi hazi karanténosok tekintetében ugy feltételezem, hogy a kiil-
foldrél valo hazautazasok," illet6leg az aruszallitmanyok'® beérkezését
kovetd jarvanyligyi megfigyelésre kotelezettek kozott nagyobb aranyban
lesznek a tizes és 6tvenes kozotti korcsoportokba tartozo személyek, amit
arra alapozok, hogy e korcsoportok képviseldi azok, akik leginkabb részt
vesznek kiilfoldi utazasokon, és ezekbdl a korcsoportokbol keriilnek ki

12°71/2020. (I1I. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol, 6. § (1) bekezdés.

13 BM OKF: Az Arviz — szdmokban (2013. jinius 15.).

14 Kozma Luca: Mintakévetés, genetikai rokség vagy tarsas alkalmazkodas — Biologiai és tarsas
hatasok a férfi nemi szerep és viselkedés kialakulasaban. Doktori értekezés. Pécsi Tudomanyegye-
tem, Pécs, 2019. 20.

15 KSH: Nemzetko6zi utazasok 2019. I11. negyedév. Statisztikai Tiikor, 2019¢. december 6. 4.

16 KSH: Szallitasi teljesitmények 2019. I11. negyedév. Statisztikai Tiikor, 2019b. november 28. 1.;
41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbete-
gedést okozo humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allam-
polgarok egészségének ¢és életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd
intézkedésekrdl, 3. §.
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az arufuvarozasban dolgozok, de a kiilfoldi 0j élet kezdésébdl a sikerte-
lenség és/vagy jarvany miatt hazatérok is."”

A nemek megoszlasanak tekintetében ugy vélem, az arufuvarozasbol,
valamint a kiilfoldon végzett épitbipari, fizikai munkakbol hazatéré honfi-
tarsaink esetében tapasztalhato férfi nem tulsulyabol adododan a férfiak
iranyaba billend ,,nemi mérleg” lesz megfigyelhetd a hatosagi hazi karan-
ténosok tekintetében.

A védelmi igazgatas szerepe, miikodése és a helyi szint els6 1épései
A kiilonleges jogrend szerepe a védelmi igazgatasban

Ahogyan Till Szabolcs ezredes fogalmaz: ,,A kiilonleges jogrend az alkotma-
nyos szabalyozas kiilonds része, a békétdl, altalanosabban az allami mitkodés
altalanos szabalyaitdl eltéré idészakok bovitett eszkoztara kezelésének joga.”'®
A kilonleges jogrendeket az Alaptdrvényben kell rogziteni, mert ezek olyan
események kezelésére szolgald jogrendek, amelyek pont az Alaptdrvényben
rogzitettektél engednek eltérni.”

A 2020 marciusaban a Kormany altal kihirdetett® veszélyhelyzet egy ilyen
kiilonleges jogrendi helyzet.?! Veszélyhelyzetet a Kormany az élet- és vagyon-
biztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, ezek
kovetkezményeinek elharitisa érdekében hirdethet ki.?

A Kormany ezért, a WHO altal vilagjarvannya mindésitett,” Covid—19 néven
ismertté valt megbetegedés, a késdbb SARS-CoV-2 néven regisztralt virus okozta
jarvanytigyi veszélyhelyzet miatt,* az élet- és vagyonbiztonsag megdrzése érde-
kében hirdette ki a veszélyhelyzetet.?

17 KSH: Népmozgalom, 2019 (é. n.).

'8 Till Szabolcs: Kiilonleges jogrend. In Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jog-
tudomanyi Enciklopédia. 2019. 1.

19 Halasz Ivan (szerk.): Alkotmdnyjog. Budapest, Dialog Campus, 2018.

20°40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet.

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 53. cikk.

2 Alaptdrvény 53. cikk (1) bekezdés.

# WHO: WHO Characterizes COVID-19 as a Pandemic 11 March 2020 (2020. marcius 11.).

2 WHO: Falsified Medical Products, Including In Vitro Diagnostics, that Claim to Prevent,
Detect, Treat or Cure Covid—19 (2020. marcius 31.).

23 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet, 1. §.
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Veszélyhelyzeti iddszakokban korlatozni lehet az emberi jogokat, a nyilva-
nossagot, valamint az allamszervezet mitkodésének alapvetd szabalyaitol, tobbek
kozott a hatalommegosztas elvétdl vald eltérést is meg lehet tenni.?®

Ellenben az Alaptorvény alkalmazasatol — és egyebek kozott az élethez
és az emberi méltdésaghoz valo jogtdl, az artatlansag vélelmétdl — eltekinteni még
ebben a jogrendi helyzetben sem lehet.?” Mivel jarvanyiigyi veszélyhelyzetrél
beszéliink, kiemelném, hogy az orvosi vagy tudomanyos kisérlet onkéntes hozza-
jarulas nélkiili végzésének tilalma szintén nem ignoralhat6 egyetlen kiilonleges
jogrendi helyzetben sem.?

A Kormany altal kihirdetett veszélyhelyzet soran az adott kiilonleges jog-
rendi helyzetre vonatkozo6 sarkalatos térvény erre vonatkozo szakaszai a mérv-
adok a részletek tisztazasat illetden.”” A Kormany altal ezen idészakban hozott,
a vesz€lyhelyzet kezelésével kapcsolatos rendeletek 15 napig maradnak hatalyban,
kivéve akkor, ha ezt az Orszaggyiilés felhatalmazasaval a Kormany meghosszab-
bitja,** de a veszélyhelyzet megsziinésével mindenképpen hatalyukat vesztik.*!

A veszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozo sarkalatos torvény* veszélyhelyzet
idején az onkormanyzatok miikodését is szabalyozza, részletekbe menden. A hiva-
tasos katasztrofavédelmi tevékenységiranyitas kizarolag szakmai iranyitast jelent,
a feladat-végrehajtas marad az onkormanyzati allomany hataskorében.** Tovabba
a veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének feladat-
¢és hataskorét a polgarmester gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast
onkormanyzati intézmény atszervezésérol, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi
korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti.** Valamint a kiilonleges jogrendi
iddszakban alkotott kormanyrendelet a polgarmester és a jegyz6 hataskorébe tar-
toz6 allamigazgatasi feladatot is megallapithat.’ Tovabba veszélyhelyzetben elren-
delhet6 az ideiglenes polgari védelmi szolgalat ellatasa, vagyis a koteles polgari
védelmi szervezetek alkalmazasa.*

% Halasz (2018): i. m. 167.

7 Halasz (2018): i. m. 167.

2 Halasz (2018): i. m. 167.

» Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdés.
30 Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdés.
31 Alaptorvény 53. cikk (4) bekezdés.
2 Kat.

3 Kat. 46. §. (3) bekezdés.

3 Kat. 46. §. (4) bekezdés.

3 Kat. 47. §. (2) bekezdés.

6 Kat. 51. §. (1) bekezdés.
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A fenti részletezésben leirtak ellenére a 40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet nem
katasztrofahelyzetként értékelte a jarvanyveszélyt,’” ezért a polgarmesterekt6l
ahelyi védekezés szakmai iranyitasat nem vették at a hivatasos katasztrofavédelem
szakemberei, hanem a polgarmesterek kezében hagytak a teljes helyi védekezés
iranyitasat.

A kébanyai védekezési lehetdségek, kezdeti intézkedések

A kihirdetett kiilonleges jogrend olyan jogszabalyi helyzetet hozott 1étre, amely
eltér az dnkormanyzat mindennapos tevékenységének jogi szabalyozasatol. Az 1ij
jogi kornyezetet meg kellett ismernie a kerlilet vezetésének, operativ térzsének,
hogy a jogi szabalyzoknak megfelelden lathassa el a keriilet védelmi feladatait.
A kozbiztonsagi referensnek meghatarozo szerepe van ebben a helyzetben. A kdz-
biztonsagi referens a felkésziilés idoszakaban részt vesz a telepiilés veszélyelha-
ritasi tervének elkészitésében.’® Tovabba feladata, hogy felkésziiljon a lakossag-
védelmi tajékoztatok kiadasara is, amelyekben tajékoztat, utasit.
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1. abra: Kiilon fomenii tdjékoztato almeniikkel a koronavirusrol az énkormanyzat honlapjan a gyor-
sabb és konnyebb lakossagtajékoztatds végett
Forras: kobanya.hu

37°40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet, 1. §.
3% 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvé-
nyek modositasardl szo16 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol, 77. §. (1) bekezdés a) pont.
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A kiilonleges jogrend idején megsziileté kormanyrendeletek a védekezést
a telepiilések polgarmestereire biztak,** akik munkajat hol szigortibban, hol
engedékenyebben szabalyoztak.

A Kébanyai Onkormanyzat Operativ Torzse tobb féosztaly egyiittmiikodé-
sében Iétrehozott egy olyan rendszert, amely a raszoruloknak nytjtott segitséget,
és ezzel parhuzamosan létrehozott egy olyan feliiletet, amellyel a segiteni szandé-
kozé keriileti lakosokat vonta be védekezési feladataiba (1. abra). E tevékenysége-
ket ugynevezett flyereken terjesztette hagyomanyos papiralapon, de az internetes
honlapjan és tobb Facebook-csatornan is eljuttatta a keriileti lakossaghoz.

Ezenfeliil szamos lakossagi tajékoztatdt jelentettiink meg a honlapunkon
és az dnkormanyzat tobbi elektronikus és irott médiuman keresztiil, valamint
minden lakosunknak a keriiletben eljuttatunk a postaladajaba egy jarvanyiigyi
tajékoztato anyagot, amelyet a keriileti bezart intézmények dolgozoi mint regiszt-
ralt onkéntesek terjesztettek.

2.. abra: A keriilet szamos tomegkozlekedési megalloja koziil az egyik, amelybe az 6nkormanyzat
,, Virus Etikett” oridasplakatot helyezett ki
Forras: a szerzo felvétele

3 41/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet, 3. §, 4. §, 8. §.
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A védekezésbe bevonhat6 segitség

A kozbiztonsagi referens feladatait a védekezés idészakaban is pontosan meg-
fogalmazza a jogszabaly.** Ennek értelmében a kertileti Operativ Torzs az én
feladatomként szabta meg a keriiletben a raszorulok, a segitségkérdk, valamint
a segitséget nyujtd onkéntesek regisztralasat, koordinalasat. Tovabba az én fel-
adatom volt a kapcsolattartas a rendérséggel, a katasztrofavédelemmel és a jarasi
hivatallal is.

A védekezési feladatok ellatasaba a vezetés utasitasa szerint keriileti nkénte-
seket kellett bevonni, de ennek a feladatnak az elvégzésével parhuzamosan a tele-
ptilési koteles polgari védelmi szervezet alkalmazasat is meg kellett vizsgalni.

Telepiilési Koteles Polgari Védelmi Szervezet

A katasztrofavédelem 1j torvényi szabalyozasa a korabbi jogszabalyokban felso-
rolt polgari védelmi feladatok tobbségét atemelte, folytatta. Ezek koz¢é tartozott
a polgari védelmi szervezetek 1étesitésére vonatkozo szabalyozas.*!

A telepiiléseken ugynevezett koteles polgari védelmi szervezeteket kell
létrehozni, amennyiben a kockazatbecslést kovetden a telepiilés besorolasa ezt
indokoltta teszi.** A polgari védelmi szervezetek létrehozasanak célja a torvény
értelmében, hogy az a ,,személyi allomanya ttjan az e térvényben [2011. évi
CXXVIII. torvény] meghatarozott, valamint fegyveres dsszelitkdzés idején
végrehajtandé polgari védelmi feladatokat lat el”.*

A kihirdetett veszélyhelyzet nyolcadik napjan érkezett a hivatasos katasztrofa-
védelem oldalardl az els6 megkeresés, telefonon, hogy helyezzem készenlétbe
a telepiilési koteles polgari védelmi szervezet megalakitasi tervét.

A polgari védelmi szervezetekbe beosztott személyek kiképzése, felkészitése,
gyakorlatoztatasa elengedhetetlen a biztonsagos és szakszer(i munkavégzésiik-
hoz. A kiképzés célja a természeti, a civilizacios €s egyéb eredetli katasztrofak,
veszélyhelyzetek megel6zése, az elharitasra és a helyreallitas soran jelentkezd

40°234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet, 77. §. (2) bekezdés.

4 Muhoray Arpad: A polgari védelem helye a modern katasztrofavédelemben. Hadmérnik,
12.(2017), 2. 198.

4 Kat. 63. §. (1) bekezdés.

# Kat. 3. §. (21) bekezdés.
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feladatok végrehajtasara valo felkésziilés, tovabba bekdvetkezeés esetén a karos
kovetkezmények leheté legkisebbre csokkentése.*

A KOBANYAI KOTELES POLGARI VEDELMI SZERVEZET ALLOMANYANAK
LETSZAMMEGOSZLASA

3. dbra: A kébanyai telepiilési polgari védelmi szervezet megalakuldsi tervében szerepld létszam
megoszlasa a szakalegységekben
Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzé szerkesztése

A telepiilési polgari védelmi szervezetekkel kapcsolatos kiképzési, gyakorla-
toztatasi, alkalmazasi, védofelszereléssel, -ruhdzattal, eszk6zokkel valo ellatasi
koltség minden esetben a kiképzés vagy a gyakorlat elrendel6jét terheli.* A pol-
gari védelmi szervezetekkel kapcsolatos sarkalatos torvény ennek a koltségnek
a fedezetét a katasztrofavédelmi hozzajarulas beszedésével kivanta biztositani,*
am a torvénynek ezt a szakaszat 2012. janius 30-atol torolték," igy az anyagi
fedezete a polgari védelmi szervezeteknek, meglatasom szerint, nincs megfe-
leléen biztositva, 1évén ennek tobbmillids koltségét az dnkormanyzatok sajat
koltségvetésiikbol kigazdalkodni, raforditani nem tudjak. Emiatt a kteles polgari

4 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet, 46. §.

4 62/2011. (XIL 29.) BM rendelet, 44. §.

4 Kat. 77. §.

472012. évi LXXIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények
modositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL térvény modositasarol, 1. §.
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védelmi szervezetek kiképzése, gyakorlatoztatasa az orszag szinte egészének
terliletén nem tortént meg, és nem is fog megtdrténni. Ennek alapjan a kételes pol-
gari védelmi szervezetek munkajara, segitségére szamitani jelen helyzetben nem
lenne célravezetd és bolcs 1épés. Ezzel szemben az 6nkéntességre, az dnkéntes
mentdszervezetekre vald tamaszkodas mar sokkal inkabb a megfelelé dontés
lenne, meglatasom szerint.

Mig a koteles polgari védelmi szervezet alkalmazasa tobb napba, akar hétbe
is telhet, ha beleszamolom azt az id6t is, ameddig a megalakitasi tervben sze-
replok adatait pontositjak az alkalmazashoz sziikséges dokumentum kiallitasa-
hoz és postazasahoz, addig az 6nkéntes mentdszervezetek alkalmazasa sokkal
konnyebb és gyorsabb, féleg abban az esetben, ha az onkormanyzatnak egyitt-
mitkodési megallapodasa is van az adott 6nkéntes mentdszervezettel.

Osszegezve a hivatéasos katasztrofavédelem részérdl érkezett feladatszabast,
amely a koteles polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak el6készitésével
kapcsolatban érkezett, ugy gondolom, sokkal nagyobb segitség volt, és sokkal
nagyobb segitség lesz a jovOben is az dnkéntes mentdszervezet €s az dnkéntes
allampolgar, mint a kételes polgari védelmi szervezetbe beosztott lakos. Ahogy
dr. Muhoray Arpad nya. pv. vezérrnagy tr fogalmaz, ,,a békeidejii katasztrofak
kezelésében [a magyar polgari védelem] egyre nagyobb mértékben épit az allam-
polgarok onkéntességére”.*®

Onkéntes Ment6szervezet

A koteles polgari védelmi szervezet alkalmazhatosaganak koriilményességével
szemben az 6nkéntes mentdszervezetek sokkal gyorsabban, sokkal egysze-
ritbben alkalmazhatok. Kébanyan 2005 6ta miikddik egy nemzeti mindsi-
téssel rendelkezd onkéntes mentészervezet, a Dr. Sztanek Endre Alapitvany.
Az alapitvany onkéntesei (4. abra) koziil tobbeknek van radiologiai, biold-
giai, vegyi mentesitd képesitése, igy 6k készen alltak, hogy az 6nkormany-
zat megkeresésére részt vegyenek a keriileti fertétlenitési munkalatokban.
Az alapitvany tovabbi dnkéntesei, akik ilyen végzettséggel nem rendelkez-
tek, egyénenként, sajat dontésiik alapjan jelentkeztek mar marcius kézepén
onkéntesnek az onkormanyzatnal, hogy szabadidejiikben segitsék a keriileti
raszorulo, segitségkérd személyeket.

4 Muhoray (2017): i. m. 200.
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Meglatasom szerint a fentebb emlitett, koteles polgari védelmi szervezeteket
érinté problémakat felismerve, a torvényi szabalyozasoknak, médositasoknak
eleget téve és a haza védelmét, Magyarorszag biztonsagat is szem elott tartva
a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag is meglatta az dnkéntes
mentdszervezetekben 1évo potencialt a kdteles polgari védelmi szervezetek
mellett, és ezen 6nkéntes szervezetek megalakitasat, gyakorlatoztatasat, kikép-
z¢sét, palyazatok utjan eszkozokkel ellatasat helyezte elotérbe, igy biztositva azt
a kiképzett és hasznos, civil szférabdl érkez6 emberallomanyt, amely a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv segitségére lehet azokban az esetekben is, amelyekben
a torvény megalkotasakor a kdteles polgari védelmi szervezetbe beosztottaknak
kellett volna helytallniuk. A katasztrofavédelmi hozzajarulas megsziintetésével
kies0 dsszeget az onkéntes mentdszervezetek az ado 1%-abol befolyd tamogata-
sokbdl, vallalatok és onkormanyzatok, valamint maganszemélyek adomanyaibol,
tamogatasaibol potoljak a katasztroéfavédelem nemzeti rendszerébe.

A Dr. Sztanek Endre Alapitvany Onkéntes Ment6csoportja, @
O a Kozép-pesti Onkéntes Ment6csoport tagszervezete

i =

?

4. abra: A Dr. Sztanek Endre Alapitviny dnkéntesei az elsd nemzeti mindsitd gyakorlatuk elétt, 2014

Forras: Dr. Sztanek Endre Alapitvany, foto: Kantor Zsofia
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Ezt a meglatast timasztja ala a Covid—19-jarvany miatti védekezés soran Kébanyan
megvalosult egyiittmiikddés az dnkormanyzat €s az dnkéntes ment6csoport kdzott.

Az onkormanyzat lakossagvédelmi intézkedései Kobanyan
Lakossagi énkéntesek bevondsa a védekezésbe

A kotelezéen dnkormanyzati feladatta valt lakossagellatast onkormanyzatunk
onkéntesek bevonasaval igyekezett megoldani. Az 6nkormanyzat 2020. marcius
17-ét6l kezdte meg az onkéntesek regisztralasat, adatbazisuk felépitését abbol
a célbol, hogy a keriileti raszorulok 2020. aprilis 18-at6l megkezdett regisztralasat
kovetden el tudjuk latni a felmeriild igényeket a bevasarlas, a gyogyszerkivaltas,
a postai ligyintézés és — gondolva a hazi kedvencekre is — a kutyasétaltatas terén.

FESEX NEMI

5. dbra: A regisztralt onkéntesek nemi megoszlasa
Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjén a szerzo szerkesztése

2020. aprilis 1-jével elérkezett a bolcsddei és ovodai intézmények bezarasanak
ideje, és a keriileti vezetés ugy dontott, hogy a bdlcsddék és az dvodak zarva
tartasa alatt onkéntesként segitsék az intézményi dolgozok az 6nkormanyzat fel-
adatellatasat. Ez tomeges jelentkezéshez vezetett, ami jelentdsen hatott a nemek
aranyara is. Az intézményi dolgozdink tomeges dnkéntes regisztraciojat jol szem-
I¢lteti a 6. abra, amely a civil lakossag korébdl és az intézményi dolgozoink
korébol érkezoé onkéntesek valtozasat és megoszlasat mutatja.
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A 2020 aprilisanak végén megjelent kormanyhatarozat értelmében tortént
valtozasok, az tigyeleti rendszerben vald intézménynyitas,* amely a kormany-
hatarozatban megjelolt kritériumoknak®® megfeleld gyermekek részére tette
kotelez6 onkormanyzati feladatta ezt, jelentds hatassal volt az dnkormanyzat
onkénteseinek Iétszamara és Osszetételére. Az ligyeleti rendszerben dnkormany-
zatunk intézményei megnyitottak, ennek eredményeképpen viszont a 6. abra
»Intézményi dolgozd” adatsoranak gorbéjén szabad szemmel is jol lathatd médon
aregisztralt intézményi dolgozoink az tigyeleti feladatok novekedésével aranyo-
san sorra mondtak vissza az 6nkéntes tevékenységiiket.

ONKENTESEK ALAKULASA CIVIL LAKOS/INTEZMENYI DOLGOZO
MEGOSZLASBAN
]

Intézményi dolgozd Civil lakos

oszlasaban
Forras: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzd szerkesztése

Ez jelentésen megnehezitette az dnkéntes feladatok ellatasat, az onkéntesek
megszervezésében egyre nagyobb hangsutly keriilt az er6forras-hatékonysagra,
a korabbi ,,b0ség zavaraval” ellentétben. Az intézmények tigyeleti rendben vald
yjranyitasanak eredményeképp majus végére a tényleges 6nkéntesek szama majd-
nem a felére esett vissza.

4°152/2020. (IV. 27.) Korm. rendelet, 1. §. (1) bekezdés.
0 152/2020. (IV. 27.) Korm. rendelet, 1. §. (2) bekezdés.
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Ezt alétszambeli visszaesést (Tényleges onkéntes adatsor), a regisztralt segitség-
kérok (Tényleges raszoruld adatsor) lassan ndvekvo létszamat, valamint a védekezés
utolso idészakaban az egyre tagulo ollot jol szemlélteti a 7. dbran 1évé diagram.

A REGISZTRALT ONKENTESEK ES A REGISZTRALT RASZORULOK
REGISZTRALASI GORBEJE

Onkéntes

7. abra: A regisztralt onkéntesek és a regisztralt segitségkérck szamdanak alakulasa a védekezés
idészakaban
Forras: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzé szerkesztése

Az onkéntesek toborzasahoz alaposan atgondolt jelentkezési lapot kellett készi-
teniink, amelynek elsddleges célja az volt, hogy lassuk, hol, miben és kinek tud
segiteni a jelentkezd, de legalabb ennyire fontos volt az is, hogy a segitséget kérd
raszorulok is biztonsagban legyenek a segité dnkéntestdl, azaz ne valhassanak
csalok aldozatava. Ezért a jelentkezd onkénteseknél az érvényes jelentkezés
feltételéiil szabtuk a személyazonositd okmanyuk fényképes oldalanak csatolt
képét, valamint egy, az adataik kezelését jogilag szamunkra lehet6vé tev6® adat-
kezelési nyilatkozatot is.

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok sza-
bad aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, 6. cikk (1) bekezdés a)
pont; 2011. évi CXII. térvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol,
5. § (1) bekezdés a) pont; 2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrol, 2:48. §.
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Sikeres regisztracidjukat kovetéen pedig kiallitottunk szamukra egy névre
sz0106 digitalis igazolast, amelyet kérésre akar a telefonjuk kijelzdjén is fel tudtak
mutatni a segitségkérdnek, hogy azzal igazoljak magukat. Ennek az igazolasnak
alétére és arra, hogy joga van elkérni azt az dnkéntestdl, minden segitségkéronek
felhivtuk a figyelmét.

Azt gondolom, az atgondolt és eldrelatd toborzasunknak kdszonhetden egy
onkéntesiink sem ¢lt vissza a segitségkérok bizalmaval, bizalmatlansag nem
mertiilt fel egyetlen kikdzvetitett nkéntes és regisztralt segitségkérd kozott sem.

Onkormanyzatunk az 6nkéntesekbdl 4116 segitségkérok ellatasi rendszerének
szervezését, a kormanyzati intézkedésekkel 6sszhangban,*? 2020. janius 2-aig
tartotta fenn, de ezt kdvetden sem engedte el a segitségre szorulo keriileti lako-
sok kezét. A keriilet polgarmestere a 2020. majus 26-an kelt, az ellatast igényld
lakosoknak cimzett levelében tajékoztatta 6ket arrol, hogy aki Gigy érzi, hogy kora
vagy egészségi allapota miatt tovabbra is sziikksége van segitségre a rendes ella-
tasok keretei kozott, forduljon bizalommal a Barka Kébanyai Humanszolgaltato
Kozponthoz, és igényelje a hazi segitségnyujtast. Ennek a tajékoztatolevélnek
a kézbesitése volt az dnkénteseink utolso feladata majus utols6 hetében.

Az onkéntesek esetében azt feltételeztem a 2013-as, Dunan megjelend arviz
elleni védekezés adataira alapozva, hogy jelen helyzetben Kébanyan is varha-
téan 0,3-0,4%-os lesz az 6nkéntesek jelentkezése, ami a keriilet vonatkozasaban
210-280 6nkéntest jelentene. Tovabba tigy véltem, hogy a jelentkez6 6nkéntesek
tobbsége no lesz, lévén tarsadalmunkban inkabb a nékre jellemzé a gondoskodas,
az Onzetlen segitségnyujtas.™

A védekezés ideje alatt 6sszesen 333 {6 regisztralt onkéntesnek az Gnkormany-
zatnal. Ez a lakossagszam 0,47%-at jelenti. Am ebben benne vannak az énkén-
tességre kért intézményi dolgozdk is. Az intézményi dolgozodkat leszamitva
142 onkéntes jelentkezett, ami viszont mar csak a 0,2%-ot éri el. Tehat ha
az adatokbol csak a szintiszta civil lakossagbol érkezo6 jelentkezéseket veszem
értékelhetdnek, akkor a valdsag elmaradt a feltételezésemtdl. Ha azonban egy
kis korrekcioval élek, és ugy végzem el a szamitast, hogy az intézményi dol-
gozok felét hozzaszamolom a civilekhez, azt feltételezve, hogy az erds ajanlas
elmaradasa esetén ennyien azért jelentkeztek volna maguktol is, akkor az mar
237 onkéntest jelent, ami 0,34%-a a keriileti lakossagnak, igy az altalam vart
és feltételezett 0,3—0,4% kozotti érték kozepében lenne a valosag.

52211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet a févarosi védelmi intézkedésekrol, 1. § (1)—(2) bekezdés.
53 Kozma (2019): i. m. 20.
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Az adatok elemzésébdl kideriilt, hogy a civil lakossagbol jelentkezd 6nkén-
tesek korében 60% volt a ndk, mig 40% a férfiak aranya, igy a feltételezésem,
hogy tobb n6 fog jelentkezni, beigazolddott, de ez a 20% értékkiilonbség, amely
28 {6t jelent, gy gondolom, nem adja vissza azt a jelentésnek vélhetd ndi talsulyt,
amelyet a feltételezésemben vartam.

8. dbra: A civil lakossagbol jelentkezé onkén- 9. abra: Az intézményi dolgozokbal jelentkezd
tesek nemi megoszidasa onkéntesek nemi megoszldsa
Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai ~ Forrds: a Kébanyai Onkorméanyzat adatai

alapjan a szerz0 szerkesztése alapjan a szerz0 szerkesztése

Az intézményi dolgozok koziil jelentkezd dnkéntesek 94,77%-a volt nd, és csak
5,23%-a férfi, de ez az 6vodapedagogusok, a dajkak, a konyhai kiszolgalo sze-
mélyzet €s a gondnoki, kertészeti feladatokat ellatok mennyisége okozta nemi
eltol6das miatt nem is meglepd eredmény (8. és 9. abra).

Az Gsszes regisztralt onkéntes 80%-a volt nd, és csak 20%-a férfi, igy az egye-
sitett eredmény tekintetében azt az eredményt kaptam, amelyet a feltételezé-
semnél reméltem, vagyis jelentds, kozel 70 fos kiilonbség jellemezte a nemek
aranyat. De sajnos ez az 0sszesitett eredmény az intézményi dolgozok miatt
ferditett adatokat mutat, igy 6sszességében kijelenthetem, hogy a feltételezésem
a nemek megoszlasaval kapcsolatban éppen csak megallta a helyét.
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A segitségkerd raszorulok énkormanyzati ellatasanak modjai

A kihirdetett veszélyhelyzet* soran kiadott kormanyrendeletek elszor a 70 év
felettieket soroltak a veszélyeztetett korosztalyba,> de a kormany a védekezés el6-
rehaladtaval médositotta a kijarasi korlatozasokat, igy vezették be a 9—12 ora kozti
idGsavot a 65. életéviiket betdltottek szamara, egészségiik védelme érdekében.

>4

KOBANYA

Segitséget kérek!

Kérjilk. hogy amennyiben Kobénya teriiletén, segitségre szorul a jarvanyligyi helyzet miatt, az alibbi
adatlap kitoltésével j az hu e-mail cimen. A lapot kérjitk, hogy olvas-
hatéan, nyomtatott betiikkel toltse ki!

Név:

Lakeim:

Mobil szdm: +__-

E-mail cim:

Sziiletési év:
Miben kér segitséget:
OO0  Bevisitlis [0  Kutyasétiltatis

O  Gyégyszerkiviltas

Melyik

Kérjiik, figyelmesen olvassa el adatkezelési hozzéjarulissal kapcsolatos tijékoztatonkat!
Alairdisommal igazolom, hogy:

* az adatkezelési tijékoztatot elolvastam

. ameg

Budapest, 2020.___. -
A segitségkérd aliirisa

10. dabra: A segitséget kérdk regisztracios adatlapja

Forras: Kébanyai Onkormanyzat

3%40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet.
55 46/2020. (I11. 16.) Korm. rendelet, 2. §.
6 71/2020. (II1. 27.) Korm. rendelet, 6. §.
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Onkormanyzatunk, hogy eleget tudjon tenni lakossagvédelmi kotelezettségének,
2020. aprilis 18-tol megkezdte a keriileti lakossag korébdl a segitségkérok regiszt-
ralasat. A regisztraciot maga a raszorulo vagy kozeli hozzatartozoja tehette meg
egy erre kiilon létrehozott elektronikus levelezési cimen (segitseg@kobanya.hu)
vagy csak az ezeknek a hivasoknak a fogadasara kijelolt onkormanyzati vonalas
telefonszamon (+36 1 4338 364).

Onkormanyzatunk igyekezett segitséget nyujtani a regisztraltak szamara
bevasarlasban, gyogyszerkivaltasban, postai szolgaltatasok intézésében, a kutyak
sétaltatasaban.

A regisztracio soran felvett adatokat bizalmasan kezeltiik, azok egyikét sem
adtuk ki az 6nkénteseknek, az sszekapcsolas egyeztetésekor csak az utcanév alap-
jan vartuk a dontést az onkéntestdl a vallalast illetéen. Ezt kdvetden visszahivtuk
a segitségkérot, és tajékoztattuk 6t az onkéntesének a nevérdl és telefonszamarol,
amelyet az onkéntesek altal alairt adatvédelmi nyilatkozat alapjan a segitséget
kérdk részére kiadhattunk.

A SEGITSEGET KEROK REGISZTRALASI GORBEJE

@ Raszorulé

11. abra: A regisztralt segitségkérck cimének és létszamanak alakulasa a védekezés iddszakaban
Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A segitségkérok regisztracidjanak alakulasat a 11. abra szemlélteti. A ,,Raszorulo”
adatsor mutatja a regisztralt segitségkérési cimek alakulasat, mig a ,,Tényleges
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raszoruld” adatsor a cimek mogott rejlo, tényleges segitséget kérd személyek 1ét-
szamanak valtozasat.

RASZORULOK/SEGITSEGET KEROK KORCSOPORTI/ NEMI MEGOSZLAS (70+)
MEGOSZLASA

70 EV FELETTI
SEGITSEGKEROK ARANYA

12. dbra: A keriileti regisztralt segitségkérdk aranya az osszlakossaghoz képest, valamint nemi
és korcsoporti megoszldsa
Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzé szerkesztése

A 70 év felettiek korosztalyaban a keriiletben 8953 {6 él, amelybdl a férfiak
szama 3085 {6, a n6ké 5868 6.7 Majd a kormanyrendelet-valtozassal meg-
valtozott korcsoportban,™® azaz a 65 év felettiek korcsoportjaban az 9sszlakos-
sagszam 14 810 f6, ebbdl 5398 6 a férfi és 9412 {6 a nd.” Feltevésemben ugy
gondoltam, a lakossag nagy része igényelni fogja az onkormanyzat feladataul
szabott segitségnyujtast, mert az elmult évtizedek tapasztalata azt mutatja, hogy

57 A Kébanyai Onkorményzat népesség-nyilvantartasa.
8771/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet, 6. § (1) bekezdés.
% A Kébanyai Onkormanyzat népesség-nyilvantartasa.
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az emberek az atyaskodo, gondoskodo, 6ket mindenben kiszolgald allamban,
kozigazgatasban ,,hisznek”.%° Tovabba azt is feltételeztem, hogy a nék szama
magasabb lesz a férfiakénal a segitségkérdk tekintetében, viszont a szamok alap-
jan a férfiak esetében magasabb segitségkérési szazalékot vartam.

A 12. abra megmutatja, hogy a marciustol tartdé védekezési idészakban hany
70. életévét betoltott férfi és nd kért segitséget, és ez milyen aranyban all a 70 év
feletti keriileti 6sszlakossagszammal. Ez a diagramcsoport tartalmazza a valaszt
minden feltevésemre, ezek elemzésével kideriil, hogy helytallok-e a feltételezé-
seim.

A keriileti védekezés adataibdl kiindulva, ahogyan azt a 13. abran szerepld
diagram is mutatja a 70. életéviiket betoltott lakosokkal kapesolatban, a feltéte-
lezéseim koziil csak egy allta meg a helyét, vagyis jol feltételeztem, hogy tobb
né fog segitséget kérni, mint férfi. Minden egyéb feltételezésemnek teljesen
ellentmondanak az adatok.

El6szor is a 70. életéviiket betdltott lakosoknak csak a 3,55%-a fordult
onkormanyzatunkhoz, és kért segitséget. Ez a nagyaranyu jelentkezésre vonat-
kozoé feltételezésemet nem tamasztja ald, mert a négy szazalék alatti érték még
joindulattal sem nevezhetd nagy aranynak.

Masodszor a 70. életéviiket betoltott ndk 3,82%-a, mig a 70. életéviiket betdl-
tott férfiak 3,05%-a kért segitséget. Ebbol kovetkezik, hogy a férfiak esetében vart
nagyobb szazalékos arany esetében sem tadmasztjak ald az adatok a feltételezésemet.

A 13. abra a fentebb mutatott értékeket szemlélteti a 65. életéviiket betdltottek
esetében.

A 65. ¢letéviiket betoltottek esetében is csak ugyanaz a feltételezésem allja
meg a helyét, amely a 70. életéviiket betoltottek esetében. A 65 év felettiek eseté-
ben csak 2,63% fordult segitségért az Snkormanyzathoz, a férfiaknak mindéssze
1,96%-a kért segitséget, mig a ndknek csak 3,02%-a. Ezek a szamok a plusz 6tév-
nyi korcsoport hozzaadasaval nemhogy néttek, hanem csdkkentek, igy a feltéte-
lezéseimtSl még tavolabb kertiltek a valos adatok, mint a 70 év felettiek esetében.

A védekezés elérehaladtaval, a kormanyzati intézkedésekkel 6sszhangban,”!
onkormanyzatunk 2020. junius 2-aig tartotta fenn a segitségkérok ellatasanak
onkéntes rendszerét, de ezutan sem hagyta magara a segitségre szoruld keriileti
lakosokat, ahogy azt mar korabban emlitettem.

© KSH (2019): i. m. 97-170.
o 211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet, 1. § (1), (2) bekezdés.
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RASZORULOK/SEGITSEGET KEROK KORCSOPORTI/ NEMI MEGOSZLAS (65+)
MEGOSZLASA

=

65 EV FELETTI
SEGITSEGKEROK ARANYA

13. abra: A keriileti regisztralt segitségkérdk aranya az osszlakossaghoz képest, valamint nemi
és korcsoporti megoszldsa
Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzé szerkesztése

Hatosagi hazi karanténosok

A jarvanyok fert6zésének, a jarvany elhatalmasodasanak megel6zése érdekében
tobb eszkdzt is adnak a jogszabalyok a védekezdk kezébe. Ezek egyike a jarvany-
ligyi elkiilonités, amely azt jelenti, hogy a fert6zoképesség tartamara a fert6z6
beteg elkiilonitésére kell és lehet intézkedni,*? amely elkiilonitésre sor keriilhet

a fert6zo6 beteg otthonaban vagy tartdozkodasi helyén, amennyiben a beteg alla-
pota ezt lehetévé teszi.®* Azok a személyek, akik érintkeztek vagy érintkezhettek

02 1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrol (Eiitv.), 63. § (1) bekezdés.
% Eiitv 64. § (1) bekezdés.
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e fert6z6 személyekkel, jarvanyiigyi megfigyelés vagy jarvanyligyi zarlat ala
helyezhet6k (14. abra).** Errdl a dontésrél hatarozatot kell hozni, amely azonnal
végrehajthatd,” és a zarlat ala helyezett személy ennek a hatarozatnak az értelmé-
ben nem hagyhatja el a zarlat helyszinét.5

STOP

L], mos A
BELEPES,

14. abra: Hatosagi hazi karantén figyelmeztetd felirata kiragasztva egy kébanyai lépcséhdazban
Forras: a szerz felvétele

A jarvanyligyi zarlat szigoritott, specialis megfigyelés,”” amelynek ellendrzésére
arendérség hivatott,®® és amely megszegése esetén szabalysértési eljaras lefolytata-
sat vonja maga utan.® Aki viszont e zarlati kételezettség végrehajtasat akadalyozza,
blincselekményt kovet el, amely harom évig terjedd szabadsagvesztéssel, csoportos
elkovetés esetén egytol 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel, halalt okozd esetben
kett6tol nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetend6.”” Mivel e zarlat ala
helyezett személyek nem hagyhatjak el a zarlat helyszinét, és nem biztos, hogy
van olyan ismer6siik, baratjuk, hozzatartozojuk, aki ez alatt az id6 alatt biztositani

® Elitv 65. § (1) bekezdés.

% Eiitv 65. § (2) bekezdés.

% Eiitv 67. § (2) bekezdés.

o Elitv. 67. § (1) bekezdés.

8 41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet, 3. § (1) bekezdés cb) pont.

0 2012. évi 1. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyil-
vantartasi rendszerrdl (Szabs. tv.) (0j), 239. § (1) bekezdés a) pont.

7 2012. évi C. torvény a Biintet$ Torvénykonyvrol (Btk.) (0j), 322/A. § (1) a), b), (2)—(3) bekezdés.
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tudja a zarlat ala keriiltek ellatasat, a Kormany rendeletében az dnkormanyzatok
feladatava tette e személyek ellatasanak kotelezettségét is.”

A hat6sagi hazi karanténosok 1étszamanak alakulésa

A keriiletben jarvanytigyi zarlat ala keriilt személyekrdl is nyilvantartast vezet-
tlink, egyrészt azért, hogy tudjunk veliikk szamolni mint veszélyforrassal, mas-
részt azért, hogy amennyiben ellatast kér barmelyikiik az dnkormanyzattol mint
erre kotelezett6l,”” tisztaban legyiink a helyzet sulyossagaval, valamint hogy
fel tudjunk késziilni arra, hogy potencialisan hany fovel béviil a segitségkérdk
1étszama a keriiletben, illetve hogy a segitségkérésiik idétartama mennyi napra
sz6l. A hatdsagi hazi karanténosokrol kapott adatokat egy olyan digitalis térképre
vezettem fel a védekezés idGszakaban, amelyet a keriileti operativ térzs minden
illetékes tagja a legfrissebb allapotaban, online tudott megtekinteni.

A hatosagi hazi karanténosok napi 1étszamvaltozasat az alabbi két, egybe-
flizott diagram szemlélteti a 15. abran. A fels6é diagram a napi aktiv hatdsagi
hazi karanténosok valtozasanak gorbéje, mig az alsé a napi aktiv karanténosok
valtozasat mutatja negativ vagy pozitiv irdnyba mutatd6 mennyiséget szimboli-
z4l6 oszlopokkal.

A karanténosok nemi és korcsoporti megoszlasa érdekes adatokkal szolgalt.
Feltételezésem szerint a karanténosok k6zott nagyobb szamban lesznek a tizes—
otvenes korcsoport képviseldi, Iévén ebben a korcsoportban jellemzébb a kiilfoldi
utazasokon vald részvétel,”® tovabba e korcsoport tagjaibol keriil ki a belfoldi
és nemzetkozi arufuvarozasban dolgozo gépjarmiivezetok tobbsége is,™ és ide-
tartoznak azon honfitarsaink is, akik a jobb megélhetés, az életiik Gjrakezdése
miatt kiilf61don keresték a boldogulast,” viszont a sziilé6foldjikre térnek vissza
a remélt biztonsag és a biztos orvosi ellatas reményében.

A nemek megoszlasanak tekintetében a feltételezésem az volt, hogy a férfiak
irdnyaba billené nemi tulsuly lesz megfigyelhet6 a karanténosok tekintetében.

T 41/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet, 3. § (2) bekezdés.
2 41/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet, 3. § (2) bekezdés.
3 KSH (2019b): i. m. 4.

™ KSH (2019a): i. m. 1.

» KSH (é. n.): i. m.
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AKTIV HATOSAGI HAZI KARANTENOSOK NAPI VALTOZASA

15. abra: Aktiv hatosagi hazi karanténosok napi valtozdsa

Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjén a szerzo szerkesztése

A Kébanyan karanténba zart személyek nemi, valamint korcsoporti megoszlasa
a 16. abran mutatottak szerint alakult.
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HATOSAGI HAZI KARANTENOSOK KORCSOPORTI MEGOSZLASA NEMEK SZERINTI
BONTASBAN

16. dbra: A hatosagi hazi karanténosok korcsoporti és nemi megoszlasa
Forras: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzd szerkesztése

Az adatokbol kitiinik, a hangsuly a huszas—hatvanas korcsoportoknal jelentkezik,
igy a feltételezésem nagyjabol helytalld volt, egy korcsoporttal tér el a tényle-
ges eredmény a feltételezésemtdl. A nemek megoszlasa a korcsoportokon beliil
és a karanténosok 0sszességének tekintetében a férfiak iranyaba tolodik el (63%),
ami a him nem altalam vélt talsulyat tamasztja ala. Tehat a 16. abran 1évé diag-
rambdl kiolvashato, hogy a hatosagi hazi karanténosok korcsoporti és nemi meg-
oszlasara vonatkozoé feltételezésem beigazolodott, viszont a megoszlasok okara
a diagramban feltiintetett adatok nem szolgalnak valasszal.

A hataratlépésbdl kovetkezo zarlatok elrendelésének adataibdl valamivel
arnyaltabb képet kaphatunk errél, de még ez sem tekinthet6 sem teljes igazolas-
nak, sem teljes cafolatnak a feltételezésemmel kapcsolatban, ugyanis a hataron
valo belépések oka tovabbra is ismeretlen.

A 17. abran 1év6 diagramokon az orszagba torténd belépés miatt kiadott kord-
zéseket elrendeld rendérkapitanysagok™ foldrajzi elhelyezkedésének, valamint
ezen emberek allampolgarsaganak elemzésével igyekszem pontositani az adatokat.

%1994, évi XXXIV. torvény a Rend6rségrol (Rtv.) 4. § (2); 13. § (1); 35/A. § (3) bekezdés;
67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet a Rendorség szervei illetékességi teriiletének megallapitasarol,
1. §, 3. §; 1. melléklet; 2013. évi LXXXVIIL toérvény a korozési nyilvantartasi rendszerrol és a sze-
melyek, dolgok felkutatasarol és azonositasarol, 15. § (2) bekezdés.
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HATARATLEPES MIATTI HATOSAGI HAZI KARANTENOSOK
HATARATLEPOHELY SZERINTI MEGOSZLASA
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17. abra: A hatésagi hazi karanténosok megosziasa, létszamadatai allampolgarsaguk szerint a hatd-
ron valo belépés miatt kiadott korozések elrendelési megyéinek adatai alapjan
Forrds: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzd szerkesztése

A bels6 kor kék mezdje mutatja, hogy a Kébanyan hatdsagi hazi karanténba
keriilt emberek alig tobb mint fele (52%) az, aki a hatarokon vald belépés miatt”’
keriilt karanténba, és majdnem a fele (48%) egyéb okok miatt. A k6zépso kor kék
mez6i mutatjak, hogy a karanténba keriiloknek ez az 52%-a melyik megyénkben
Iépett hazank teriiletére. Az e mez6knek a szineivel megegyez6 kiilsd, vékony kor
mutatja meg, hogy az adott megyébe belépd ¢és karanténba keriilé emberek koziil
mekkora mértékii volt a magyar allampolgarok aranya. Osszesitve a Kébanyan
karanténba keriild6 emberek 52%-a keriilt karanténba a hazankba vald belépés
miatt, és ennek az 52%-nak a 84%-a volt magyar allampolgar, amit a jobb fels6
sarokban 1év6, hianyos kor mértéke mutat.

A 18. abra a Magyarorszag hatarain belépd és emiatt Kébanyan karanténba
keriilé személyek korcsoporti és nemi megoszlasat mutatja, ami a fentebb kifejtett
feltételezéseim igazolasara vagy cafolatara egy pontosabb, arnyaltabb valasszal
szolgal az elemzést kdvetden.

7 41/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet, 3. § (1) bekezdés ¢) pont.
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HAZATERG MAGYAR ALLAMPOLGABOK KORCSOPORTI
ES NEMI MEGOSZLASA
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18. abra: A Magyarorszagra belépé magyar dllampolgdrok korcsoporti és nemi megoszlasa
Forras: a Kébanyai Onkormanyzat adatai alapjan a szerzo szerkesztése

A teljes korcsoporti és nemi megoszlas diagramjahoz képest ezen, a 18. abran
szerepld diagramon szignifikansabb a férfiak aranya (65%), igy e specialis rész
esetében a feltételezésem helytallonak tlinik. A korcsoportok esetében a kis 1ét-
szamu tiz év alattiaktol €s 70 év felettiektdl eltekintve a hangstly a tizenévesektdl
az Otvenes éveikben jarokig terjedd korcsoportra tolodik, igy a feltételezésem,
hogy a hazaérkez6 honfitarsaink esetében a tizes—tvenes korcsoport lesz a meg-
hatarozo, teljes mértékben helytallo lett. Tovabba a feltételezéseimnek azon része
is, hogy ebben a korcsoportban is a férfiak aranyanak tulsulya lesz tetten érhetd.

A hatdsagi hazi karanténosok ellatasa

o

A hatosagi hazi karanténban tartdzkodoé segitségkérdk ellatasa’™ nem tért el sok-
ban a lakossag részérdl érkezd, mas okokbol raszoruld segitségkérdk ellatasatol.

8 41/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet, 3. § (2) bekezdés.
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Amire jelen esetben jobban oda kellett figyelni, az az érintés- €s talalkozasmentes
segitségnyujtas volt.”

A karanténban 1év0 segitségkérdk tobbnyire fiatalok voltak, igy az érintés-
mentes szamlafizetés nem okozott gondot, a kijelolt nkénteseknek a bevasarolt
termékek, kivaltott gyogyszerek arat utalassal fizették ki, az 6sszeg a marciusban
bevezetett azonnali utalasnak koszonhetéen® hamar megérkezett az onkéntes
szamlajara. A gyogyszerek kivaltasaban itt is jelentds segitséget nyujtott a fel-
hébe feltoltott e-recept,’ amelynek az esetleges kiiratasaban 6nkormanyzatunk
tudott segitséget ny\jtani a segitségkéroknek.

Osszességében kijelenthetem, hogy a jogszabalyi kotelezettségnek®? ezen
a téren is maximalisan eleget tudtunk tenni.
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2012. évi 1. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél

2012. évi LXXII. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsol6do egyes torvények
moédositasarol szolo 2011. évi CXXVIIIL. torvény modositasarol

2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

2013. évi LXXXVIIL. térvény a kdrozési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok
felkutatdsardl és azonositasarol

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes
torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol

40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl

41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozd humanjarvany megel6zése, illetve kdvetkezményeinek elhari-
tasa, a magyar adllampolgarok egészségének ¢s életének megdovasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teend6 intézkedésekrol
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A kiilonleges jogrend helye, szerepe a katasztrofak elleni védekezésben. ..

46/2020. (I11. 16.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozd humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elhari-
tasa, a magyar allampolgarok egészségének ¢s életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teend6 intézkedésekrol (I11.)

71/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol

152/2020. (IV. 27.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran a gyermekek napkdzbeni fel-
uigyeletével kapcsolatos intézkedésekrdl

211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet a fovarosi védelmi intézkedésekrol

67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet a Rendérség szervei illetékességi teriiletének
megallapitasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a termé-
szetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérol
¢és az ilyen adatok szabad aramléasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol
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