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Az eurodpai (integracios) €s globalis kabitoszer-
blinozés aktualis kérdései

Bevezetés

A kabitoszer-blingzés tobbéves vizsgalata jelent szamomra kihivast és egyben
tapasztalatszerzést is. Az eddigiek alapjan elmondhatom, hogy a kabitoszer-
blindzés kutatasa rendkiviil sokszinii és sokrétli, aminek eredményeként évrol
évre mas-mas aspektusbdl vizsgalddom. Kezdetben leginkabb a hazai biintetd-
eljarasjogi torvény befolyasat kutattam a kabitoszer-blincselekmények tekinte-
tében. Majd a kapott kutatasi eredmények alapjan elkeriilhetetlen volt a kutatas
kiterjesztése nemzetkdzi szintre.

A kutatasi eredményeim tiikrében ijabb célkitizésem volt, hogy egyes terii-
leteken szélesitsem, és mas teriileteken konkretizaljam az addig megallapitott
tényeket. {gy a rendérségi informéaciocsere, miiveleti egyiittmiikodés az amerikai
szovetségi ligynokségekkel a nemzetkdzi szervezett blindzés — kiilonos tekintettel
a kabitoszer-blincselekmények — elleni harc terén, tovabba hazank egyiittmiko-
dése az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Kabitdszer-ellendrzési és Biin-
megel6zési Hivatalaval, valamint az osztrak tarshatéosagok mitkodése kiemelt
szerepet kapott a kutatas soran.

Hipotézisként fogalmaztam meg a kutatas kezdetén — az eddig megallapitott
kutatasi eredmények tiikrében — az alabbiakat:

— a Magyarorszagon folytatott kabitoszer-biincselekmények nyomozasat
elésegiti a napjainkban is folyamatban 1év6 integracioé, valamint a glo-
balizacio;

— a nemzetko6zi biincselekmények — kiilonos tekintettel a kabitdszer-biin-
cselekményekre — felderitését és nyomozasat neheziti az eltéré nyelvek
alkalmazasa, az anyagi lehetdségek kiilonbozdsége, a nemzeti eljaras-
jogok soksziniisége.

Kutatasi modszerként az elmult évekkel ellentétben az interjuk készitését
valasztottam angol nyelven olyan személyekkel, akik a szakmaban érintettek.
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Az interjhalanyok kozott szerepeltek olyan hivatasos nyomozok, nemzetkozi
szervezetek vezet6i, akik Ausztriaban, Bécsben foglalkoznak nemzetkozi biin-
cselekményekkel, valamint interjialanyom volt tobbek kozott az ENSZ Kabi-
toszer-ellendrzési és Bliinmegelézési Hivatal' egyik kutatdja és az Amerikai
Egyesiilt Allamok Kébitoszer-ellenes Hivatalanak? két iigynoke is.

Eddigi tapasztalataim azt mutatjak, hogy mennyire meghatarozo és kamatoz-
tathato egy jol megtanult elmélet, nyelv, térvény vagy jogszabaly. A szervezett
blinozés elleni fellépés kihivast rejt magaban, az ezzel vald megbirk6zashoz,
ugy vélem, fontos, hogy generaciok mitkddjenek egyiitt, hiszen a tapasztalatok
atadasa nem egyiranyu, nyitott gondolkodas nélkiil a nemzetko6zi egyiittmiikodés
¢és a nemzetkozi biincselekmények elleni harc szinte lehetetlen.

A dolgozatban kifejtem a kutatas soran megallapitottakat, hangsulyt kap-
nak az aktualis kérdések és a napjainkban felmeriilé olyan akadalyok, amelyek
lekiizdésére javaslatok megfogalmazasara keriil sor.

Globalizacié

Globalizaci6 alatt olyan egységesedést értiink, amely kezdetben csak a nyugati
orszagokhoz vald felzarkozasban jelent meg a torténelem soran, majd késobb egy
vilagszint(i civilizacidhoz valo kozeledést jelentett. A globalizacid sokszinliségén
beliil van pénziigyi, gazdasagi, kulturalis, nyelvi, de idesorolhat6 az informacios
globalizacio is. Ezzel az egységesedéssel egyiitt jart, hogy 1étrejottek nemzetek
kozotti megallapodasok (példaul vamegyezmények) és olyan nemzetek felett
allé intézmények, amelyek segitik a globalizacio folyamatanak zokkenémentes
alakulasat.® A globalizaci6 szamos kihivast timasztott a rendészet irdnyaba is
az elmult koriilbeliil két évtizedben.

A 21. szazadra a globalizacié soran megjelend 0j jelenségek kovetkeztében
olyan kockazatok, kihivasok jelentkeztek a bliniild6zés szamara, mint a szerve-
zett blinozés feler6sodése, a kiberbiindzés fenyegetettsége, a migracio, az ipa-
ri-technoldgiai forradalom hatasara barmilyen okmany, valuta, termék hami-
sitasa, terrorizmus altali fenyegetettség, arviz, édesvizhiany, és szdmos mas

' United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).

2 Drug Enforcement Administration (DEA) (United States Department of Justice).

3 Fidrich Robert: Globalizacio és kornyezet. Budapest, Magyar Természetvéd6k Szovetsége,
2002.
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kihivas jelentkezhet még.* A rendvédelmi szervek folyamatos ,,harcot vivnak”
e jelenségekkel, de mar nyilvanvaldva valt, hogy ez a folyamat nem ér véget,
igy kénytelenek tartani a 1épést a globalizacio altal tdmasztott kihivasokkal.

Integracio

Maga az integracié sz6 tobb kiilonalld résznek, teriiletnek az egységét, dssze-
olvadasat, beolvadasat fogja jelenteni. Az integracio jo példaja az Europai Unid
létrejotte, amelynek célja, hogy az Unidban részes orszagok ugy integralddja-
nak, hogy az egyes nemzetek, nemzetallamok ne szlinjenek meg, az orszagok
a nemzeti érdekeiket megdrizzék és apoljak. Az Eurdpai Unid szamos érték
és cél megvalositasat tlizte zaszlajara, ilyen érték példaul a szabadsag, az egyen-
16ség, a demokracia, valamint a célok kozott szerepel a belsé piac mitkodtetése,
a kulturalis és nyelvi soksziniiség megovasa, a tudomanyos-technikai haladas
eldmozditasa.’

Az Eurépai Union beliili valamennyi tagallam célul tiizte ki, hogy a tag-
allamok k6zos erdvel egy biztonsagosabb Eurdpai Unidt teremtsenek. Itt emlitem
meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs 513/2014 EU rendeletét,* amelynek miive-
leti célkitlizései kozott szerepel tobbek kozott ,,az unids orszagoknak a hatarokon
atnyulo biindzés megeldzésére és az azzal szembeni kiizdelemre iranyulo képes-
ségének megerdsitése”, és ami még jelen dolgozat szempontjabol kiemelkedéen
fontos, ,,az egyiittmiikddés elémozditasa az uniods orszagok bliniild6zo hatosagai
(rendérség, vamhatdsag stb.), valamint az EU orszagai és az Europol kozott™

Kérdésként meriil fel leginkabb az, hogy a rendelet hatalybalépése ota, azaz
2014 ota ezek a célok megvaldsultak-e, amennyiben igen, kelléen hatékonyan
és rugalmasan miikddnek-e. Visszacsatolva a globalizacidhoz az integracio szem-
pontjabdl is relevans, hogy vajon tudok-e hasznos valasszal szolgalni a szakma

4 Sallai Janos: A globalizacié rendészeti kihivasai. In Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIV. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror
Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2013. 37-41.

3 Célok és értékek. Az Eurdpai Unid hivatalos portalja.

¢ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 513/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Bels6 Biztonsagi
Alap részét képezd, a renddrségi egylittmiikodés, a binmegelézés és a biindzés elleni kiizdelem,
valamint a valsagkezelés pénziigyi tamogatasara szolgald eszkoz 1étrehozasardl és a 2007/125/1B
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.

7 Egy biztonsdgosabb EU: renddrségi egyiittmiikodés és valsagkezelés. 2014.
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szamara a mindkét jelenség kapcsan felmeriilt problémakkal kapcsolatban.
Az interjukészitések soran kerestem ezekre a valaszt, a felallitott hipotézisekre
tamaszkodva.

Nemzetkozi szervezett biinozés, kiilonos tekintettel a kabitoszer-
bilincselekmények elleni harcra

Mara mar rend6rségi feladatta valt a szervezett biin6z6i csoportok feltérképe-
zése, beazonositasa, bomlasztasa és felszamolasa, ezzel egyiitt ugyanigy jelent
nemzetbiztonsagi tevékenységet is. A magyar hatdésagok a szervezett binzés
vonatkozasaban, fokuszalva a kabitoszer-biincselekményekre, a nyomozasok
kapcsan orosz, torok, arab, ukran és alban kiilfoldi szervezett blin6z6i csoportok-
kal talalkoznak leginkabb. A kabitdszeres blincselekmények esetében javarészt
szervezett blindz6i csoportok vesznek részt a kabitészer-csempészetben, igy
nagyon lényeges, hogy a szomszédos orszagokkal megfeleld legyen az egyiitt-
miikodés, ezen beliil a kommunikacio, segitsék egymas munkajat, tekintettel
arra, hogy tobb tagallam is €rintett a csempészetben. Kiemelten fontos, hogy
a hataratkel6helyeken a hazai tarshatosagokkal az egyiittmiikodés is 6sszehan-
golt legyen. Példaként a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és a renddrség kdzos
munkajat emliteném. Kutatasom részét képezi a hatarokon atnyuld egytittmii-
kodések hatékonysaganak, eredményességének vizsgalata, amelynek kapcsan
a kozos nyomozocsoport (Joint Investigation Team, JIT) megalakulasat emlitem
mint kardinalis eredményt. A k6z6s nyomozocsoport lehetéséget biztosit, hogy
Osszehangolt legyen az egyiittmiikddés a tranzakcioban érintett orszagok kdzott.
Igy valik egyre inkdbb hangsilyossa a nyomozati szak. Mindamellett a kozos
nyomozdcsoport elénydsebb, mint a hagyomanyos egyiittmiikddés, mivel lehetd-
ségiik van a részes tagallamoknak kozvetlen informacio- és bizonyitékgytjtésre®
Ha felmeriil a k6z6s nyomozocsoport kérdésessége, akkor azt kell mérlegelni,
hogy szakmailag valoban sziikség van-e k6z6s nyomozocsoportokra, indokolt-
saganak mértékét, szabalyozasanak sziikségességét is fontos megallapitani.
Innen kovetkezik, hogy csak annak érdekében lehet 1étrehozni, ha a csoportot
l1étrehozo hatosagok egy vagy tobb tagallamban folytatnak nyomozast. ,,A JIT-et
olyan esetekben lehet létrehozni, amikor a blincselekmények felderitésére ira-
nyul6é nyomozas soran egy tagallamnak bonyolult és nagy raforditast igényld,

8 http://ugyeszseg.hu/az-eurojust-es-a-kozos-nyomozo-csoportok-jits-tevekenysegerol/
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mas tagallamot is érinté nyomozast kell folytatnia, vagy tobb tagallam folytat
olyan biincselekmények felderitésére iranyulé nyomozast, amelyek koriilményei
az érintett tagallamok 6sszehangolt és egyeztetett fellépését teszik sziikségessé.””
Visszatérve a kabitoszer-blindzésre elmondhatd, hogy az elmult néhany évti-
zedben egyre inkabb erdsodott az igény, nemzetkozi egylittmiikodés keretében,
az egységes drogpolitika kialakitasara az orszagok kozott. Célokat kellett meg-
fogalmazni, amelyeket minél hamarabb sziikséges volt megvalositani.

A hipotézisekre épiilé kutatas eredményei

A kutatas kezdetén felallitott hipotézisek kapcsan fontos volt, hogy jol valasz-
szam meg a kutatasi modszerem, €s amikor az eredményeket értékelem, akkor
a dolgozatban mindenképp egy reprezentativ képpel szolgaljak. Ezért ugy dontot-
tem, hogy az interjikészitést valasztom olyan interjualanyokkal, akik a szakmat
képviselni tudjak a sajat teriiletiikon. Az interjukészitések soran fontos volt
szamomra, hogy biztositsam az anonimitast, valamint hogy az interjlialanyokat
egyaltalan ne befolyasoljam semmilyen iranyba, 6nallo véleményt alkossanak
a témaval kapcsolatban. Az interjuk angol nyelven folytak. A kovetkezékben
az adott hivatalok/ligynokségek képviseldivel készitett interjuk soran megalla-
pitottakat irom le.

Federal Bureau of Investigation

Kérdésként meriilhet fel, hogy hogyan jelenik meg az FBI (Federal Bureau of
Investigation), azaz a Szovetségi Nyomozo Iroda Magyarorszagon vagy egyal-
talan az Europai Union beliil. A kutatasom elején megfogalmaztam, hogy sziik-
séges olyan szervezeteket, hivatalokat is megkeresni, tevékenységiiket vizsgalni,
amelyek nem kotheték az Eurdpai Unidhoz, mégis jelen vannak eurdpai unios
tagallamokban.

Mi a célja ezzel az FBI-nak? F célja, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokat
megvédje mar tobb mint hét évtizede azaltal, hogy ligynokdket kiild a tengeren
talra, akik informaciocserét folytatnak a vilag legfontosabb rendészeti, hirszerzd

9 Szijarté Istvan: Az Europol és az Eurojust szerepe a kézos nyomozocsoportokban. Ugyészek

Lapja, 26. (2019), 6. 59-73.
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¢és biztonsagi szolgalataival. Kolcsonds megallapodast kétnek az adott orszaggal,
amihez az Egyesiilt Allamok nagykovetsége biztositja a sziikséges feltételeket.

A kutatasom részét képezte egy altalam szervezett kerekasztal-beszélge-
tés, amelynek kapcsan vendégként hivtam meg a hazankban szolgalatot ellato
FBI-ligynokdt, hogy megtudjuk, pontosan mivel foglalkoznak, meddig tartozko-
dik itt, és hogyan segiti a magyar biiniild6z6 hatosagok munkajat. A kerekasztal-
beszélgetés soran elhangzott, hogy az egyiittmiikddést rendelettel hirdették ki
2000-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormanya és Magyarorszag Kormanya
kozott. Ez az Egyetértési Nyilatkozat. A Nyilatkozat tartalma szerint Magyar-
orszag és az Egyesiilt Allamok a szervezett biinzés megelézése és visszaszori-
tasa érdekében kivald egyiittmikodést apol, amelynek része, hogy 1997. marcius
18. napja ota kolcsonos biiniigyi jogsegély van hatalyban. A legnagyobb hang-
suly az informaciocsere elmélyitésén van, mivel a fenyegetettség, a szervezett
blindzés nemzetkozi terjedése mindkét felet érinti. Az Egyetértési Nyilatkozat
tehat pontosan megfogalmazza az informaciocsere alapjait, illetve hatterét a két
orszag kozott. A hazankban jelen 1évo csoport harom iigynokbdl, hat nyomo-
z0bol — koztiikk egy magyar nemzetiségii — all. Feladatuk, hogy barmely hazai
szerv részére segitséget nyujtsanak, az informaciok megfeleld aramlasaban részt
vegyenek, ¢s biztositani is tudjak azt.

Kérdésre elmondta, hogy eléfordult olyan eset is, amikor hamarabb rendel-
kezett az FBI magyar személyrdl informacioval, mint a magyar nyomozok, de
jellemzden az amerikai személyeket figyelik, amihez, mint mar fentebb irtam,
minden adatbazishoz és nyilvantartashoz rendelkeznek jogosultsaggal. Céljuk,
hogy ezeket a hatranyokat lekiizdjék, és minden téren sikeriiljon jol egyditt-
miikddni a magyar munkatarsakkal. Sok olyan hasznos informacié hangzott el
szamomra, amely a kutatdsomat segitette el6. A tovabbiakban egy masik olyan
hivatal bemutatasara keriil sor, amelynek szintén nem az Eurdpai Unidn beliil
van a székhelye.

Drug Enforcement Administration

A DEA (Drug Enforcement Administration), azaz a Kabitoszer-ellenes Hivatal
az Amerikai Egyesiilt Allamok Szovetségi-Igazsagiigyi Minisztériuma ala
tartozo rendéri szerv. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 239 belf6ldi hiva-
tallal rendelkezik, valamint 68 orszagban 91 kiilfoldi hivatala van. A kutatas
szempontjabdl az eurdpai région beliili hivatalok relevansak. Az unién beliil
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dolgoz6 ligynokok feladata a regionalis kabitoszercsempész szervezetek elleni
kiizdelem.

Hazankban nincs hivatala a DEA-nek, viszont a hazankhoz legkdzelebbi
Bécsben, Ausztridban igen, de Zagrabban és Varsoban is van kozeli hivataluk.
Ennek ellenére a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozoé Iroda (KR NNI)
dolgozoi a regionalis egyiittmiikodésben maximalisan részt vesznek, rendszeres
talalkozokon szintén képviselik hazankat.

Egy tanulmanyut keretében, amely kifejezetten a kutatdsom elmélyitése
végett szervezOdott, eltdltottem Bécsben néhany napot. Utam soran felkerestem
a DEA bécsi hivatalat, angolul a DEA Vienna Country Office-t, ahol a hivatal
vezetdjével és egy 0sszekotd igynokkel készitettem interjut.

1. szamu interjualany
Foglalkozasa, szolgalatellatas helye:
Country Attaché
DEA Vienna Country Office

2. szamu interjualany
Foglalkozasa, szolgalatellatas helye:
Special Agent
DEA Vienna Country Office

A két interjualannyal készitett interju soran arra kerestem a valaszt, hogy mint
nem EU-s hivatal hogyan mikddnek egyiitt az EU egyes tagallamaival, az itt
eltoltott munkajuk soran milyen jellegii elénydket, illetve hatranyokat tapasztal-
tak, valamint miért dontott Gigy az Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériuma,
hogy sziikséges egy bécsi kirendeltség. Az interju kdzben igyekeztem az infor-
macidcserére fokuszalni, valamint annak hatékonysagara a DEA és az EU-s
tagallamok kozott.

Az igynokok elmondasa alapjan és az altaluk tapasztalt személyes véle-
mény szerint az egyiittmiikddés a kdrnyezo orszagokkal hatékonynak bizo-
nyul mindaddig, amig sor nem keriil a konkrét informacidcserére, amikor is
mar a DEA-t6] megkapott adott informaciét minden orszag a magaénak akarja
tudni, és azaltal sikeres nyomozast elérni. Ennek ellenére az tigynokok szerint
a legfontosabb minden orszagnak, tobbek kozott nekik is, az informacidcsere.
Elmondtak, hogy egy sorrend van felallitva munkéjuk soran, amelyben az els6
helyen az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekei és tigyeinek megoldasa szerepel,
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amasodik helyen pedig az orszagok tamogatasa, amely megjelenik informacio,
eszkozok és emberek formajaban. Kérdésemre elmondtak, hogy a vilag legtobb
nagyvarosaban és a régiok kozpontjaban vannak hivatalok kiépitve.

Az interjuban igyekeztem az esetlegesen felmeriil6 problémakra is ravilagi-
tani, amelyek kapcsan az alabbiakat fogalmaztak meg:

— két olyan orszagot emlitettek meg Dél-Amerikaban, ahol a legnehezebb
az egylittmiikddés, ez Kolumbia és Mexiko, ezekkel az allamokkal egye-
bek kozott a politikai vezetés miatt sem egyszerii egyiittmiikddni;

— észrevételt tettek arra vonatkozoan, hogy a korrupcid jelenléte veszélyez-
teti az informaciok atadasat, példaul ilyen Szerbia és Koszovo;

— kérdést tettem fel az orszagok anyagi és technikai forrasairdl, de szerintiik
nem anyagi vagy technikai tAmogatast nem kapnak az allamok az adott
allam fels6 vezetésétdl, hanem a mar meglévo forrasaikat nem jol vagy
egyaltalan nem is hasznaljak ki;

— egyes kelet-eurdpai orszagok kommunista felfogasa miatt szintén nehézzé
valik az egyiittmiikddés, nem hajlandok az informaciocserére és mas
egyiittmiikodésre sem, a rugalmassag hianya pedig még inkabb ahhoz
vezet, hogy a DEA nem lesz hajlandé egyiittmiikodni;

— fentebb mar emlitettem problémaként, de ismét felsorolom, hogy minden
egyes orszag maganak akarja az tigyekben elért sikereket; tovabba

— az évrdl évre valtozo jogszabalyok miatt nehéz elérni egy sikeres nyo-
mozast, leginkabb abban az esetben, ha tobb orszag és a DEA is egyiitt-
miikodik, mivel az orszagok kdzotti jogharmonizacio kapcsan sincs
allasfoglalas.

A leghamarabb megvalésitani kivant cél, hogy Ukrajnaban is egy régios koz-
pontot hozzanak 1étre, mivel maga Ukrajna is nagy kihivast jelent mas EU-s
tagallamoknak, de a DEA szdmara is.

A DEA Vienna Country Office és mas orszagokban jelen 1év6 hivatalok is
kizarolag az informaciocserére helyezik a hangstlyt, mast nem biztositanak
az allamoknak, valamint csak kabitoszer-blindzéssel kapcsolatos tigyekben
végeznek munkat.

Kérdést tettem fel arrol is, hogy Magyarorszaggal milyen gyakran és leg-
inkabb melyik szervvel dolgoznak egyiitt. Elmondtak, hogy egyre gyakoribb
az egylttmikddés, mivel a Balkanrol érkezd szallitmanyok bizonyos része
Magyarorszagon halad keresztiil nyugat-europai orszagokba. Személyes kap-
csolatban allnak az igynokok a Nemzeti Nyomozd Irodan beliil a Kabitoszer
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Biinozés Elleni Osztallyal, valamint Magyarorszagon a Nemzeti Nyomozd Iro-
dan beliil jelen 1év6 FBI-kirendeltséggel. Kiemelték, hogy a személyes talalkozok
sokkal hatékonyabbak, mint a megkeresések vagy mas informaciocsere-lehe-
toségek.

Az interju végén hangsilyozta mindkét igynok, hogy ha valamennyi allamot
az motivalna, hogy az elkdvet6 bortdonben legyen, akkor az azt megeléz6 1€pé-
sek is hatékonyabbak és gordiilékenyebbek lennének. Elmondtak, hogy sajnos
tobbek kozott mar Magyarorszag esetében sem az elkdvetdorientaltsag jelenik
meg, mivel a biirokracia megel6zi azt.

Landeskriminalamt Wien

Landespolizeidirektion Wien
Republic of Austria

A mar korabban emlitett tanulmanyut keretében sok id6t tolthettem a Landes-
kriminalamt Wiennél, azaz az Osztrak Szdvetségi Blinligyi Hivatalnal dolgozo
felderitokkel, nyomozokkal, akik kabitoszer-blincselekményekkel foglalkoznak.

Mindennapi munkajukba tekinthettem be, €s parhuzamba allithattam
azt a magyar rendori szervek munkéjaval. Fontos szdmukra a kapcsolatok apo-
lasa, a ,,mindenhol jo, ha van egy ismerds” szlogen, mivel legtobbszor abban
biznak, hogy igy Gjabb és bovebb informaciokhoz juthatnak a nyomozas soran.

1. szamu interjualany
Foglalkozasa, szolgalatellatas helye:
Az Osztrak Szovetségi Bilinligyi Hivatal vezetdje

Interjut készitettem az Osztrak Szovetségi Buniigyi Hivatal egyik vezetdjével.
Leginkabb arrdl kérdeztem, hogy milyen az egylittmikddés a kornyezo eurod-
pai tagallamokkal, azon beliil Magyarorszaggal, a gyakorlatban hogyan jelenik
meg az egylittmiikodés, illetve sikeriil-e felvenni a harcot a kabitoszer-bing-
zéssel szemben. Az interjuban elmondta, hogy neki vannak pozitiv és negativ
tapasztalatai is Magyarorszaggal és a kornyez6 orszagokkal egyarant. Az interji
soran eléggé hatarozott és meglepd véleményt fogalmazott meg. Szerinte 6k
igyekeznek a nemzetkozi talalkozok és képzések szamat novelni, és nagyon sok
programnak 6k adnak otthont, amelyre tobb orszagbol is érkeznek. Elmondta,
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hogy ennek ellenére mas orszagok nem ajanljak fel a talalkozok vagy a tovabb-
képzések szervezését és fogadasat, mindig azt varjak el, hogy majd az osztrak
kollégak ismételten megszervezik. Kérdésemre tigy valaszolt, 6k mar ezzel nem
fognak foglalkozni a tovabbiakban, amig nem latjak a hajlandosagot, hogy mas
orszag is otthont adna az ilyen jellegli rendezvényeknek. Magyarorszagrol ugy
nyilatkozott, hogy habar az egyiittmikodés példaul kabitdszer-blincselekmények
vonatkozasaban jol mikodik, és a kollégak tudnak egyiitt dolgozni, Magyar-
orszagot hibaztatja a legtobb osztrak rendér (beleértve a civil és egyenruhas
rendéroket is).

A bincselekmények szama jelentdsen megnétt, amire nem alltak készen,
a garazdasagok, testi sértések szama szintén emelkedett, és a kabitoszer-biin-
cselekmények szinte valamennyi tipusanak szama megugrott az elmult évek-
ben. A régota ott €16 bécsi emberek félnek a tomegkdzlekedést hasznalni, egyes
pélyaudvarokra, ha tehetik, nem mennek. Osszefoglalva: a kdzbiztonsag szin-
vonala csokkent, amit megprobalnak javitani, de ugy vélik, hogy ennél még
tobb bevandorlo fog érkezni Ausztriaba, és ezért a kialakult helyzetért nagyrészt
Magyarorszagot hibaztatjak. A kabitoszer-blinozés kapcsan megfogalmazta,
hogy az orszagon beliili kezelése is nagyon nehéz, mivel Bécsben példaul olyan
boltokat lehet talalni, amelyek mas nyugat-eurdpai orszagban is jelen vannak
mar, ahol kenderpalantakat, kendermagokat és mas kenderrel kapcsolatos élel-
miszereket, italokat és egyeéb termékeket is lehet vasarolni. Az interji végén
Osszegzésként elhangzott, hogy noha nehéz kezelni a napjainkban kialakult
helyzetet, a kormany és a Beliigyminisztériumuk minden lehetséges tamogatast
megad a hatosagoknak.

Criminal Intelligence Service Austria

Republic of Austria
Federal Ministry of the Interior
Criminal Intelligence Service Austria

Bécsi tartdzkodasom alatt a Bundeskriminalamt (BKA) osztrak szervéhez is
ellatogattam, amely angolul Federal Criminal Police Office, magyarul pedig
Szovetségi Bliniigyi Hivatal.

Ennek a szervnek talan a magyarorszagi megfeleldje a KR NNI, mint az itt
készitett interjuk soran kidertilt, tobb ligyben is dolgoztak mar egylitt a két
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szerv egyes osztalyai. Interjualanyaim kozott szerepelt az Europol Nemzeti
Egység/Iroda (Europol National Unit) vezetdje és két tarsa, az Interpol Iroda
vezetdje, valamint a Kabitoszer Egység egyik szakértdje, pontosabban koka-
inszakértdje.

4. szamu interjualany
Foglalkozasa, szolgalatellatas helye:
Head of Europol National Unit

5. szamui interjualany
Szolgalatellatas helye:
Europol National Unit

6. szamu interjualany
Szolgalatellatas helye:
Europol National Unit

A fenti harom interjualanyom lathatéan ugyanazon a teriileten végzi munkajat.
Az interjuban elhangzott vélemények, allaspontok nagyon megegyezok voltak,
mivel egy egységen beliil dolgoznak és ugyanazokat, de legalabb hasonlokat
tapasztalnak. Feltettem azt a kérdést, hogy a tevékenységiik 1ényegét hogyan
foglalnak 6ssze néhany mondatban, hogyan jarulnak hozza a blincselekmények
felderitéséhez. Az Osztrak Europol Nemzeti Iroda lehetdséget ad talalkozok
megszervezésére, ehhez a helyet biztositjak, és ha igény van ra, részt is vesznek
azokon, hangsulyoztak, hogy nemcsak az Eurdpai Unio tagallamainak van erre
lehetéségiik, hanem unién kiviili orszagok bevonasa is megtorténhet. Szamukra
anemzetkozi egyiittmiikodés gordiilékenységének biztositasa kiemelten fontos.

A jogharmonizacidval kapcsolatban megfogalmazott kérdésemre gy rea-
galtak, hogy az orszagok kozotti jogszabalyok harmonizacidjanak hianya nekik
nem tlnik fel, véleményiik szerint nincs probléma az eltér6 jogszabalyokkal.
A JIT-tel kapcsolatban elhangzott, hogy az orszagok nem igazan ¢lnek ennek
lehetdségével, ha tehetik, mas modon oldjak meg az informacidcserét.

Az interjuk soran kitértem a SIENA- (Secure Information Exchange Net-
work Application) csatorna hatékonysagara, amire Ggy reagaltak, hogy annak
egyre nagyobb jelentdsége van, legyen sz6 megelézésrdl vagy tdmogatasrol
a nyomozasok soran. Miveleti és stratégiai szempontok figyelembevételével
,hasznaljak” a SIENA-csatornat a tagallamok. A SIENA-csatorna lényege
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véleményiik szerint a gyors és hatékony informacidcsere. Nagyon hasznos
és jelentOs fejlédés ez a nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodés terén.

Ugy vélik, hatranyként van jelen az angol szakmai nyelv beszélése, mivel
amegkereséseket és az azokra adott valaszt angol nyelven kell irni, igy eléfordul,
hogy nem mindig egyértelmii, mit szeretne a levél iroja.

Az osztrak interjialanyoknak a SIENA-rendszer hatékony mikodésérol
alkotott véleménye alatamasztja azon hipotézisemet, amely szerint az integra-
cionak elényei vannak. gy Magyarorszag — mint az Europai Unio tagja és ezaltal
az Europol tagja is — tobb blincselekmény felderitéséhez sziikséges informaci-
o6hoz juthat a SIENA-rendszeren keresztiil. Az mar a masik oldala az éremnek,
hogy mely hatosagok milyen szinteken hasznalhatjak a SIENA-rendszert, és az
milyen mértékben érhetéel szamukra, de 6sszességében nagyon hasznos elekt-
ronikus levelezorendszert épitett ki az Europol, amely a kibervédelemhez is
nagyban hozzajarul.

7. szamu interjualany
Szolgalatellatas helye:
Interpol Vienna

A bécsi Interpol Iroda egyik munkatarsaval is készitettem interjit, amelynek
soran hangsulyozta, hogy az Europol €s az Interpol miben mas. Elmondta,
hogy az Interpol megkeresésekkel foglalkozik tobbek kozott, az Europol pedig
a bearaml6 informaciok koordinalasaval, elemzésével. Az Interpolnak nagyon
érzékenynek kell lennie, hiszen a vilag szamos orszagara, szokasokra, vallasra,
eltérd jogi szabalyozasokra tekintettel kell lenni. Nagyon fontos, hogy az adott
orszagok értékeit helyezzék eldtérbe.

Felmeriilt az informaciok megosztasa az orszagokkal, de a bécsi munkatars
szerint ezzel nagyon dvatosan bannak, mivel az informacioé felhasznalasanak
szamos lehetdsége van, igy 6k dontenek, kinek mit adnak ki. Anyagi jellegti
és mas tamogatast sem nyjtanak a tagallamoknak, valamint k6z6s nyomozo-
csoportok szervezését, taldlkozok lebonyolitasat sem vallaljak. Osszefoglalva
viszont elmondta, hogy tevékenységiik nem hozhat6 parhuzamba az Europollal,
mégis fontos, hogy minden orszagban legyen olyan személy, aki az Interpollal
van kapcsolatban, hiszen a globalizaci6 hatasara a legtobb biincselekmény mar
talmutat az Eurdpai Union.
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8. szamu interjualany
Foglalkozasa, szolgalatellatas helye:
Office 3.3 Drug-Related Crime
Cocaine Expert

Az osztrak kokainszakértével készitett interjiiban elhangzott, hogy az EMPACT-
(European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats, Eurdépai Multi-
diszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen) talalkozok mennyire
hatékonyak a munkajuk soran. Kiemelte, hogy az Europoltol kapott anyagi tamo-
gatasok minden tagallamnak nagyon nagy segitséget jelentenek, és ezt batran
jelentette ki a tobbi tagallam nevében is.

Arra a kérdésre, hogy a JIT-ek, azaz a kozos nyomozocsoportok megszer-
vezése mennyire hatékony, tigy valaszolt, hogy véleménye szerint egy-egy JIT
megszervezése nagyon sok id6t vesz igénybe. Ezért inkabb azt valasztjak, hogy
ha 6k is tehetik, és a masik orszag vagy orszagok is beleegyeznek, a talalkozo-
kat egy adott napon megrendezik, és egy-egy tolmaccsal egyiitt megtorténik
az informacidcsere. Amire azt a kérdést tettem fel, hogy miért sziikséges a tol-
macs jelenléte, ha angol nyelven is folyhatnak a megbeszélések. Erre azt vala-
szolta, hogy nagyon sok kdzép-eurdpai orszagban dolgozoé kolléga nem beszéli
jol az angol nyelvet, vagy egyaltalan nem is beszéli, ezért egyszeriibb, ha tolmacs
segitségét veszik igénybe.

Pozitivumként emlitette, hogy barmilyen és barhonnan (példaul egy cseh
nyomozotdl telefonon keresztiil kapott informacid) beszerzett, de hasznosnak
vélt informacioé felhasznalasara van lehetéség bizonyitékként az ligyekben.
Az interjualany elmondta, hogy ha mégis felmeriilne benniik, hogy felhasz-
nalhatjak-e, szintén nagyon hasznos, hogy az ligyészekkel egymas mellett 1év6
irodakban dolgozhatnak.

Hatranyként emlitette, hogy habar a SIENA-rendszer hatékony és jol miiko-
dik, mégsem kapnak az olyan egységek SIENA-végpontot, ahol fontos lenne,
annak ellenére, hogy szintén nemzetkdzi biincselekményekben nyomoznak.

Ennek a miértjére is rakérdeztem, 6k azt a valaszt kaptak a felsdbb vezetés-
tdl, hogy csak ott épitenek ki SIENA-végpontot, ahol hozzaértd, nyelvtudassal
rendelkez6 személyek dolgoznak. Azt mondtak neki, hogy egy jol megszokott
levelezérendszerbe ne keriiljenek bele olyan informaciok, kérdések, amelyeknek
ott nincs helyiik, biztositani kell a rendszer atlathatosagat.

A kabitdszer-blindzés kapcsan elmondta, hogy a Dél-Amerikabol érkezo szal-
litmanyok mar jelentésebbek, mint a Balkanon keresztiil érkezdk (a Balkanrol
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heroint és kannabiszt csempésznek). Egyre jellemzébb, hogy Romanian keresztiil
a Fekete-tengertdl is érkeznek csomagok, valamint Montenegrobdl is. Dél-Ameri-
kabol spanyolorszagi és holland kik6tékbe (Rotterdam) érkeznek konténerekben
a szallitmanyok.

Az elmult években észrevették az osztrak kabitoszeregységeknél dolgozok,
hogy Ausztriabdl Magyarorszagra torténik a kabitdszer-csempészet, nem pedig
forditva, Ausztria egy kdzép-europai ,,kabitészerkozpontta valt”, és innen torté-
nik a tobbi orszagba a csempészés. Ezért is valt szorosabba az osztrak hatésagok
egyittmiikodése Magyarorszaggal és mas szomszédos allamokkal.

United Nations Olffice on Drugs and Crime

9. szamu interjualany
Foglalkozasa, szolgalatellatas helye:
Research Officer
World Drug Report
Drug Research Section

Bécsben talalhato az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szervezete) Kabitoszer-
ellendrzési és Blinmegeldzési Hivatala (United Nations Office on Drugs and
Crime, UNODC), ahova ellatogathattam, és interjut készithettem.

Az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Blinmegeldzési Hivatala a globalis
halézatokon keresztiil segiti a tagallamokat, hogy ,,fellépjenck a kabitoszerek,
a blindzés, a korrupcid és terrorizmus altal okozott veszélyek ellen, valamint
azon dolgozik, hogy elémozditsa a biztonsagot és az igazsagossagot mindenki
szamara”.!

Az UNODC-nél dolgozo kutatdval készitett interju soran arra kerestem
a valaszt, hogy egy ekkora nemzetkdzi szervezetben mikor és hogyan jelenik
meg hazank, jelenthet-e barmilyen elényt a bécsi kdzpont foldrajzi kozelsége
hazankhoz, illetve kabitdszer-biincselekmények nyomozasaban tudnak-e tamo-
gatast nyQjtani, ha igen, akkor az milyen formaban jelenik meg. Az interju elején
a hangsulyt arra helyezte az interjialany, hogy melyek azok a problémak, ame-
lyekkel a hivataluknak szembe kell néznie. Elmondta, hogy Torokorszag jelenti
az egyik legnagyobb kihivast, azaz az onnan érkez0 kabitoszer-szallitmanyok,

10 Az Egyesiilt Nemzetek Bécsben. Lasd: www.unis.unvienna.org/unis/hu/unvienna.html_
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de a nemzetkdzi repterek jelentései szerint a Kinabol érkezo repiildgépek atvizs-
galasa soran is talalnak tobb kabitészertipust vagy prekurzorokat. A hivatal
szamara a legfontosabb, hogy a kabitdszerrel kapcsolatos biincselekmények felett
az ellendrzési tevékenység hatékony legyen, és tovabbi cél az orszagokban jelen
1évé korrupcio csokkentése.

Arra a kérdésemre, hogy pontosan milyen tevékenységet folytat a hivatal azon
része, ahol az interjualany is dolgozik, azt a valaszt kaptam, hogy 6k kizarolag
kutatasokat végeznek, valamint a tagallamok altal adott orszag kabitoszerekkel
kapcsolatos statisztikajat gytjtik dssze (példaul a drogok esetében milyen 0j
alkotoelemekkel talalkoztak, mik az 0 szallitasi Gitvonalak, elfogasok, lefoglalt
kabitdszerek statisztikaja stb.). Ezt kdvetéen abbol fogalmaznak meg javaslatokat,
vonnak le kovetkeztetéseket a tagallamok szamara. Azaz napi tevékenységiik
az ugynevezett elemz06-értékelé munka vagy monitoringtevékenység. Magyar-
orszag tekintetében ugy fogalmazott, hogy tobb talalkozét, konferenciat szoktak
szervezni, ahol a tagallamok informaciot cserélhetnek, ezeken a talalkozokon,
konferenciakon Magyarorszag is részt szokott venni.

A hipotézisben szerepld allitast, amely szerint a Magyarorszagon folyta-
tott kabitoszer-blincselekmények nyomozasat eldsegiti a globalizacio, valamint
az integracio, az interju soran alatamasztottuk, mivel az ENSZ célja, hogy
a 193 tagallamot ugy fogja Ossze az egyes teriileteken, hogy azaltal segitse
valamennyit.

Az interju soran kitértem arra, mit gondol az interjialany a szabad mozgas-
rol, leginkabb az EU-n beliil. Kérdésemre a valasz az volt, hogy ez egy Ossze-
tett és bonyolult témakor, elonyei és hatranyai is vannak, elony példaul, hogy
a tagallamok nyitottabba valtak ezaltal, az egyiittmiikodés a nemzetek kozott
megnbtt, de emiatt a blingzok is teret nyertek, és élnek a szabad mozgas jogaval,
ami hatrany ebben az esetben.

Kovetkeztetések, ajanlasok

A kutatast 6sszegezve a hipotézisekre kapott eredmények alapjan elmondhato,
de leginkabb megfigyelhetd Magyarorszagon az elmult években a globaliza-
ci6 mély megjelenése minden téren. A kutatds soran szembetiind volt, hogy
a fiatal korosztaly a leginkabb nyitott az ujonnan érkez6 technologiak és mas
Ujitasok befogadasara, mig az iddsebbek azok, akik a leginkabb elzarkdznak.
Magyarorszagnak rendvédelmi szempontbol jelentds sziiksége lenne a nyitott
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gondolkodasu hivatasos személyek képzésére, majd alkalmazasara. A hipo-
tézisben szerepld tény, hogy az integracio, valamint a globalizacio a kabito-
szer-blincselekmények nyomozasat eldsegiti, a készitett interjuk és a kutatas
alapjan beigazolddott, de annak mértéke €s iranya mar nem ennyire pozitiv.
Az integraci6 altal olyan nyomozasi metddusokat sikeriilt egy-egy tagallamtol
elsajatitani, amelyek szamunkra hasznosak, ennek ellenére nemcsak a hatosa-
gok tagjai valnak egyre inkabb képzetté, hanem a biin6zdk is, ami viszont egy
hatraltaté tényez6. Ezért a hipotézis mas-mas értelmet nyerhet, attol fiiggden,
hogy milyen szempontbol kutatunk.

Szerepel tovabba a hipotéziseim kozott néhany hatraltatd tényezd, amelyekre
vélaszt leginkabb az interji készitése kozben kaptam. Igy a hipotézisben szereplé
tények, mint az anyagi nehézségek, az eltérd nyelv hasznalata vagy az eljarasjogi
akadalyok fennallnak, habar javulas figyelheté meg a torvényalkotok kdrében,
akik igyekeznek elésegiteni a nyomozasokat.

Ugy vélem, a kiberteret egyre inkabb komolyan kell venni, és egyre tobb
olyan specialis szakemberre van sziikség, aki 6sszefogva képes megfigyelés alatt
tartani a kiberteret. Ez azért is fontos, mert a klasszikus kabitoszeres elkOvetési
magatartasokon tlmutatnak a kibertérben megjelend fenyegetettségek, ahol mar
barki barmikor aldozatta valhat. A kibertér hatasa jelentds a kabitdszer-blindzé-
sen kiviil mas nemzetkozi biincselekmények esetében is.

A fentickre tekintettel fogalmaztam meg azon javaslatokat, amelyek még
inkabb elésegitik a fennallo hibak és hatraltato tényezok leklizdését.

Ugy vélem, a biincselekmények elkovetési magatartasai rendkiviil gyorsan
valtoznak, amivel tartani a 1épést egy biirokratikus rendszerben nem konnyii.
Allaspontom szerint olyan képzésekre lenne sziikség, akar a CEPOL-, akar mar
a hivatasos hallgatok képzése soran, amelyek hangsulyt fektetnek az egyiitt-
miikodések eldsegitésére a tagallamokkal. Példaul az Eurdopai Unidn beliili
tagallamok rendérakadémian tanulo hallgatdinak csereprogramja vagy a szak-
mai nyelv oktatasa tobb 6raszamban, intenzivebben. A mar hivatasos rendvé-
delmi dolgozok korében olyan tovabbképzések megszervezése, amelyeken csak
és kizardlag a munkajukat eldsegitd eléadasok, foglalkozasok zajlanak, valamint
javaslataim kozott szerepel egy mentorprogram kiépitése a nemzetkdzi biinligyi
egyiuttmikddések terén, amely altal keriileti szinten €s varosi kapitanysagok
szintjén is kiépiilne a rendszer.

A dolgozatom csupan egy részét képezi és inkabb egy kezdeti szegmensét
mutatja be annak a tag kutatasi teriiletnek, amellyel foglalkozom, mara mar dok-
tori iskola keretei kozott. De a kihivas feladva, hiszen egy nemzetko6zi kutatasnak
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szamos feltétele van. A jovoben a dolgozatom tartalmat tovabbi kutatasok ered-
ményeivel és tudassal tervezem bdviteni és szélesiteni. Végezetiil igyekeztem
a hibak feltarasaval, a késébbi kutatasaimmal ezekre megoldasi javaslatokat
tenni, a jelenlegi helyzetrdl reprezentativ képet nytjtani és a szakma szamara
gyakorlati szempontbol hasznos, célszert, alternativ valaszokat adni.
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