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El8sz6

A 2010-es évek végén is megingathatatlanul tartja magit az az évtizedekkel kordbban
megfogalmazott nézet, miszerint a 21. szdzad Azsia évszizada lesz, és a globilis
gazdasagi, katonai és demogréfiai er6egyensuly komoly eltol6dast mutat majd a £6ld-
rész nagy kiterjedési és népes dllamainak irdnydba, végeredményben ezek politikai
befolyésit is oly mértékben megnovelve a nemzetkozi rendszeren belil, amelyhez
a jelenkor eurépai nemzedékei eleddig nem szoktak hozza. Az 6 perspektivdjuk-
bél szemlélve a folyamat akdr aggodalmat kelts jelenség is lehet. Mas — f6ként
azsiai, illetve a vilagtorténelem kordbbi idészakai irdnt fogékony nyugati — nézetek
ugyanakkor a természetes, az emberiség életét hosszu torténelmi korszakokon 4t
jellemz8, alapjaban véve a nyugati ipari forradalom dltal ,ideiglenesen deformalt”
allapotok helyreallasaként értelmezik a folyamatot. Arrél azonban ma mdr nincs
érdemi nézeteltérés, hogy az el6ttiink dllé évtizedekben az dzsiai hatalmak moz-
gistere jelentdsen megnd, ezért érdekeik, stratégiai motivaciéik vagy a nemzet-
kozi egyiittmiikodésrdl vallott nézeteik kiemelt figyelmet érdemelnek a nemzetkozi
és biztonsdgi tanulményokkal foglalkozék részérsl. Dél-Azsia pedig e gyorsan fel-
értékel6ds vildgrész egyik kiilonleges, sok szempontbdl meghatirozé jelentGségt
nagytérsége. E kotet, amelyet az olvasé a kezében tart, ennek a térségnek az elmalt
harminc évben mutatott fejlédésérél ad attekintést. Bemutatja az itteni orszagok
belpolitikai életének alakuldsit, a valasztisok eredményeit, fontosabb tdrsadalmi
és gazdasigi jelenségeiket és nem mellesleg — s6t, igen kitlintetetten — a nemzet-
kozi kapesolatokban jatszott szerepiiket, illetve Dél-Azsia stratégiai helyzetének
formaldédasat is. Az egyes dllamok sajitossdgai mellett a térség egészét jellemzd
tendencidknak, illetve dontd jelentdségi viltozdsoknak is kilon figyelmet szentel.
De mi is ez a vildgrész, amelyrdl beszéliink?

Nem vitas, hogy Dél-Azsia els6 halldsra igen eréltetett, a foldrajztudomany foga-
lomtarabél kolesonzott kifejezésnek tlinhet. Valéjdban jéval tobb ennél. Torténeti
és politikatudomanyi szempontbdl is relevins, koriilirhaté fogalom. Ennek a bizo-
nyos korilirdsnak a tartalmi elemeirél ugyanakkor — mint szinte mindenrél — vannak
kisebb vitak. Osszevetve azonban a Féld szimos nagytérségével, foldrajzi értelemben
viszonylag j6l meg tudjuk hatirozni, hogy mit is értiink alatta. Az északon a Hima-
l4ja, nyugaton a Hindukus, délen az Indiai-6cedn, mig keleten az Arakdn-hegység
altal hatdrolt vildgrész fejl6dését a térténelem megel8z6 korszakaiban is szamtalan
egymissal 6sszefon6dé tendencia jellemezte. E viszonylag tiszta foldrajzi lehatdro-
lést a civilizdciés szempontok tovdbb drnyaljik. Itt keril el6térbe egy masik régéta
hasznilt szemléletméd, amely az indiai szubkontinens, indiai vilig vagy El6-India
kifejezésekkel szokta leirni a teriiletet. Tehat ez utobbi Dél-Azsidt alapvetSen tor-
ténelmi és kulturalis vondsaiban igyekszik megragadni. Am az 4tfedés a foldrajzi
és a torténeti alapokrdl indulé meghatirozdsok kézott donté mértékd.



Fontos ugyanakkor, hogy a felsoroltakban szerepld ,India” kifejezés nem azo-
nos a mai Indiai Koztdrsasiggal, amely megorokolte bar a torténelmileg Indidnak
tekintett dél-dzsiai teriilet legnagyobb részét, dm még igy is csak a széban forgé
térség 63%-at képviseli.! Végss soron torténelmi és részben etnolégiai okokbdl ehhez
az indiai szubkontinenshez szoktik Gjabban Afganisztint is sorolni. T6bb olyan,
kézpontjat végiil a Ganga (Gangesz) alféldjén megszervezs birodalom létezett egy-
kor, amelynek tertlete legaldbb részben kiterjedt Afganisztin mai dllamtertletére is.
Pakisztin északnyugati hatdrai pedig lényegében Afganisztin tertleti megkurtitd-
saval jottek létre, és dllnak fenn ma ismert formdjukban. Ha ezt a képet kiegészitjik
az orszdg kapcsolatrendszereinek orientdcidjaval — bar Afganisztint a stratégiai
elemzdk altalaban utkozsallamként szoktdk jellemezni —, el lehet fogadni az afgin
dllam Dél-Azsidhoz soroldsit. Jelen kétet is ezt teszi.

Mindezek utdn a torténeti szempontokat is figyelembe vevd, azt a mai dllam-
hatarokkal kombinal6 értelmezés alapjan tudjuk azt mondani, hogy ma Dél-Azsia
a Fold szarazfoldi ossztertiletének 3,5%-dt, majdnem 5,3 milli6 négyzetkilométert
tesz ki. Kozel kétmillidrdos népességével 2018 végére mdr a legnépesebb nagytérség
volt a vildgon, csaknem az emberiség egynegyede élt itt. E impozins adatok nyolc
allam mutat6ibol adédtak ossze. Ezek nyugatrdl kelet felé haladva: Afganisztin,
Pakisztan, India, a Maldiv-szigetek, Nepdl, Sri Lanka, Bhutdn és Banglades. Ok
alkotjak tehat e kotet dltal vizsgalt orszdgcsoportot.

Mint Azsiaban 4ltaliban, a ,hol kezdédtek a dolgok” kérdés megvilaszoldsihoz
idénként itt is nagy tdvolsdgra kellene visszatekinteni a multba. Ez a kényv azon-
ban kifejezetten azzal foglalkozik, hogy mi minden alakitotta Dél-Azsia helyzetét
a hideghdboruat kovets évtizedekben. Ezért a vizsgilat id8beli kereteit az elmalt
nagyjabdél harminc esztenddben hatdroztuk meg. A poszthideghédborts kor egy olyan
torténeti periédus, amelynek kezdépontja tobbé-kevésbé kozmegillapodds tirgya
a torténészek részérél. Eszerint korszakunk az 1989-1990 ko6zott, a Szovijetunié
vezette szocialista blokk megsziinésével lezajlott alapvetd viltozasokkal kezdédik.
Végpontjit illetSen azonban nincs még egyetértés, meghatdrozdsa mai allapot sze-
rint nem is feltétlentl a torténelemtudomany feladata. A nemzetkézi rendszerben
lezajlé folyamatok azonban eléggé markdns képet festenek elénk egy multipold-
rissd vilo vilagrél, amelyben Dél-Azsia vezeté hatalma, India minden szdmits
szerint kitiintetett szerepet jatszik majd. Hogy igazuk lesz-e azoknak, akik szerint
a Covid-19-vildgjarvany egyuttal fordulépontot is jelent majd a nyugati-dzsiai kap-
csolatokban, e sorok sziiletésekor még szintén nem itélheté meg. Az ugyanakkor
vildgosan latszik, hogy a jarvany kévetkezményei, 6sszekapcsolédva a 2022 februdr-
jaban kirobbant orosz—ukrdn haboru viliggazdasigi hatisaival komoly prébatételt
jelentenek a vizsgalt térség tarsadalmai szamara, adott esetben megtorve tobb éve
tarté gazdasdgi és politikai trendeket. Minderre tekintettel az e kétetben vizsgilt
periédust a manapsag széles korben ,utolsé békeévként” emlegetett 2019. esztendével

! A Viligbank adatai alapjin. Lasd az 1. tibldzatot.



zérjuk le. Tehat az 19892019 kozott eltelt harom évtized kertil géress ald, termé-
szetesen a kozvetlen el6zmények szitkséges mértékd attekintése utdn.

A magyar torténész-, illetve politikai elemz6i tirsadalomnak mar t6bb évtizedes
hagyomdnyai vannak egyes nagy térségek komplex vizsgdlatdban. Szimos munka
latott napvilagot ilyen szemlélettel. Koziiliik is — a teljesség igénye nélkiil — érdemes
kiemelni Palotds Emil Kelet-Eurdpa térténete a 20. szdzad elsé felében cim atfogo
miivét, amely kozvetlen térséglink dllamainak fejlédését mutatja be a 20. szdzad
elejétsl a masodik vilighdbordig. Anderle Addm Latin-Amerika tirsadalmi fejls-
désének Osszetett vizsgilatira villalkozott tobb mivében is, amelyekkel modern
és hidnyp6tlé6 médon prezentilt a magyar olvasé szdmdra olyan témakat, amelyek
addig igencsak ismeretlennek szdmitottak itthon. Hasonlé erényekkel dicseked-
het Bur Gabor 4 szubszaharai Afrika torténete cimet visel6 monografidja, amely
a 20. szdzadot végigkisérve tarja fel a foldrész torténeti fejlédésének legfontosabb
szakaszait és Gsszetevdit.

A Kozel-Keletnek szimos jeles kutatéja van hazankban. K6ziilik — szintén a tel-
jesség igénye nélkil — Rostovanyi Zsolt, Gazdik Gyula vagy N. Rézsa Erzsébet
munkdssiga kiilon is figyelmet érdemld kiterjedt és sokréti feldolgozasaik miatt.
2015-ben pedig Balogh Andris gyarapitotta a regiondlis szemléletet (is) alkalmazé
miivek sorat Bevezetés Délkelet-Azsia torténelmébe cimi szintézisével, amely 2018-ban
egy mésodik kiadast is kapott, Délkelet-Azsia torténelme cimmel.

Olyan nagyobb terjedelmi feldolgozds azonban eleddig még nem sziiletett
magyar nyelven, amely Dél-Azsia mint nagytérség jelenkori fejlédésének szentelne
figyelmet. Ennek oka soha nem a szakértelem hidnya volt, hanem az egyes kutaték
eltéré érdeklsdésébdl és szemléletmddjabol fakadt. Indidval, e vilagrész kétségtelen
sulyponti dllaméval példaul szdmos kivilé magyar szakember foglalkozott, akiknek
munkdssigira az egyes témakorok (nyelvek, 6kori és jelenkori torténelem, kulturalis
jellegzetességek, valldsok és gondolkoddsméd stb.) megismerésében még sokdig
taimaszkodhatunk. Koéziiliik Puskas I1diké az 6kori India, Major Istvin a dravida
nyelvi szellemi kultira, Balogh Andréds a nemzeti eszmék és mozgalom, valamint
a jelenkori politikatorténet, Gathy Vera a politikai gondolkodas, gazdasdgi és tar-
sadalmi folyamatok, Csicsmann Ldszl6 pedig a konfliktusossdg és kiilpolitika kuta-
tisival alkottak maradandét. Mivel India hosszu torténelmi korszakokon dt jéval
tobbet jelentett a mai Indiai K6ztarsasag teriileténél, természetes, hogy a torténé-
szek, nyelvészek, antropolégusok kutatisi tertiletei sincsenek tekintettel a jelenkori
allamhatirokra. Ebben az 6sszevetésben kiilonosen fontos kiemelni a nyelvtudomény
miiveléinek szerepét, akik esetenként nem Dél-Azsia tipikus kutatéiként, de fontos
eredményekkel jarultak hozzd e térség egyik-masik részének jobb megismeréséhez.
Kéziilik az iranisztika mivel8i Afganisztin, a tibetisztikdé (tibetoldgidé) pedig
Nepil és Bhutdn, esetleg az indiai Szikkim és Ladakh irint mutattak nagyobb
érdeklsdést.

Jelen kotet tehat nem talalja fel Gjonnan Dél-Azsiat a magyar tudomanyossig
szamdra. Mindéssze egy viszonylagos hidnyt kivin betolteni. Mindennek sordn



a torténettudomdny, a polikatudomany és a nemzetkozi és biztonsagi tanulma-
nyok (els6sorban neorealista iskoldjanak) szemléletmddja érvényesiil, timaszkodva
a szerz$ eddigi kutatéi rutinjara. A végeredmény egy dtfogé kép arrdl, hogy milyen
utat is tettek meg Dél-Azsia orszdgai az elmilt nagyjabol harminc esztendében,
hogyan alakult politikai rendszerik, eréviszonyaik, illetve szerepiik a nemzetkdzi
kiizd6téren, ahol a nagyhatalmak egyre Gsszetettebb elképzeléseket fogalmaztak
meg veliik kapcsolatban.

Afganisztan

kilométer

500 mérfold

1. dbra: Dél-Azsia orszdgai a 21. szdzad mdsodik évtizedének végére

Forrds: a szerz6 szerkesztése
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A hideghdboru 6roksége

Fuggetlenség és politikai kibontakozds (1947-1989)

Dél-Azsia életében a mésodik vilaghabortt kévets évek dontd jelentéségt torténelmi
hatart jelentettek. Ekkor vélt ugyanis visszavonhatatlannd a térséget dominalé brit
gyarmati uralom leépitése. Az addig erds brit befolyds alatt, de belsé 6ndllésaggal biré
utkozédllamokként létezett Nepaltdl és Bhutdntdl délre, Afganisztintol délkeletre
elteriils, 6ridsi kiterjedésti gyarmati tertileten forradalmi véltozdsok elékésziilete
zajlott. Olyan 4j allamok létrejotte, amelyek majdani politikdjukkal a nemzetkozi
rendszer egészére hatist gyakorolhattak. Az ,ij” kifejezés nem véletlen. Noha a szii-
lets dllamok ,nemzeti” ideolégusai rendre hangsilyoztik a fiiggetlen allami 1ét ter-
mészetességét és az itt €16, a Fold egyik leg8sibb civiliziciés 6rokségét magaénak
tudé lakossdg torténelmi jogit ahhoz, a helyzet valgjaban igencsak djszer volt. India
a torténelemben inkdbb volt egyedi civilizacids sajtossigokat és erre alapozva szoros
politikai dsszefonéddsokat mutaté térség, mintsem egységes dllam. Minddssze ot
olyan periédust kiilonithetiink el Dél-Azsia térténelmében az Skortol napjainkig,
amikor a tertilet tobb mint 60%-4t legalabb névleg egy dllami entitds uralta. Ezek
a Maurja Birodalom (i. e. 324 — i. e. 180), a Gupta Birodalom (320-550), a Delhi
Szultandtus (1206-1526), a Mughal (Mogul) Birodalom (1526-1857) és végiil a Brit
Indiai Birodalom (1858-1947) torténetének azon idészakai, amikor teriileti hatalmuk
cstcsdn alltak. A megsziiletd indiai dllam tehdt egyszerre volt Gsi és fiatal képz6d-
mény is. Osi a torténelmi gydkereit, tirsadalmi tradiciéit, anyagi 6rokségét és egyedi
nemzeti 1étének hivatkozasi alapjait illeten, mig fiatal abban a tekintetben, hogy
vele azonos tertileti kiterjedést dllam 1947 el6tt soha nem volt.

Végul 1947. augusztus 14-én a kordbban még romantikus térténelmi emlékek
szintjén sem létezett Pakisztin, augusztus 15-én pedig a modern India is elnyerte
tiuggetlenségét. Pakisztin az 1940-es évek folyamdn megsziiletett idea volt. Nevé-
nek értelmezése azota is ketts: egyszerre jelenti urdu nyelven a ,Tisztiak Allamat”,
és sajatos Osszevondsa azon teriletek elnevezéseinek (Pandzsdb, Kasmir, Szmdh,
Eszaknyugati Hatartartomany, Beludzsisztan), amelyek egyesitésébol létre kivantik
hozni.? Alapjit az az elképzelés alkotta, hogy Dél-Azsia brit gyarmati teriileteinek

2 Csicsmann Liszl6: Pakisztin és Banglades — Allamképz6 eré-e a vallis? In Boszorményi

Jens — Hegedds Diéniel (szerk.): Alam és kzsebbsegAzsmban — eurdpai nézépontbsl. Budapest, EOKIK,
2008. 135.



muszlim valldsa lakossiga egy kilon nemzetet alkot, amelynek szellemi kultdraja,
életmédja, civilizdciés tradiciéi markdnsan kiilonboznek a tobbiekétsl, kilondsen
a terlilet egészén tobbséget alkot6 hindukétél. London végiil elfogadta az ugynevezett
»két nemzet” tedridt, és a gyarmaton két allam létrehozdsit tiizte ki célul: a muszlim
tobbségti Pakisztinét és a hindu tobbségt Indidét. Kezdetben az elébbi két, egymastdl
nagy tavolsigra fekvé tertiiletegységbdl dllt, Nyugat-Pakisztdnbdl (ami lényegében
a mai Pakisztan dllam) és Kelet-Pakisztinbdl (azaz a mai Bangladesbél).

India szdmara 1947. augusztus idusin megsziiletett ugyan a varva virt nemzeti
tiggetlenség, de el is veszett tobb olyan teriilet, amely nemcsak gazdasdgi értelem-
ben, de az indiai térténelmi identitdst illetSen is fontos értéket képviselt. Az egykori
Indus-volgyi civilizacié tertiletének dontd része példaul a legjelesebb emlékekkel
Pakisztinhoz kertlt, amely sajitjaként kezdte kezelni ezeket. Hasonlé sors jutott
a mar a Mabhdbhdrata eposzban is szereplé Gandhiranak, amelynek egykori teri-
letei ettd] kezdve Afganisztin és Pakisztin hatdrvidékét alkottak. A Brahmaputra
és a Ganga folyamok deltavidékei, amelyek jorészt Kelet-Pakisztin tertileti magvit
jelentették, szintén az elsé koroktdl kezdve az indiai civilizdciés térség részei vol-
tak. Kasmir is egy lett volna e szimbélum értékd veszteségek sordban, ha a tertiletet
brit hiibéri figgésben ellendrzése alatt tarté mahdradzsa, Hari Szingh politikaja-
val nem teszi lehet6vé India szamdra a vidék bekebelezését. Kasmir — ahogyan ma
is — tobbségében muszlimok altal lakott terilet volt. Ez mintegy 77%-os részarinyt
jelentett az iszlam hivei szamadra,® de egyes térségeiben a buddhistik és a hinduk
is helyi tobbséget alkottak. A teriiletet uralé dogra-ridzsput dinasztia ugyanakkor
hindu volt, és Hari Szinghnek inkédbb lett volna kedvére 6nillé dllammd szervezni
a fejedelemségét, mintsem integrdlni valamelyik sziilet$ orszagba.* A t6bb mint
600 kisebb-nagyobb, a gyarmati idszakban brit hiibéri fiiggésben €16 fejedelemség?
csatlakozdsa Indidhoz vagy Pakisztinhoz a fliggetlenné vélds id6szakdban elvben nem
volt kotelezd, de a fejedelmeknek nem hagytak mds vilasztdst. Donthettek ugyan
arr6l, hogy melyik orszdgot preferdlndk, am alapvetd rendezési elv volt alattvaléik
valldsfelekezeti tobbsége. A muszlim tSbbségi tertiletekre Pakisztin tartott igényt
(mint a dél-dzsiai muszlimok hazdja), mig az egyéb (az esetek z6mében hindu) val-
lisi tobbséggel birckat India kivanta hatdrai kz6tt tudni. Kasmir azonban specidlis
eset volt, nagy kiterjedése és stratégiai jelentSségi fekvése miatt. A vallastelekezeti
elv alapjan Pakisztin joggal formalt igényt rd, 4m amikor — megelégelve a mahd-
radzsa halogaté taktikajit —a pakisztini kormdny felbujtisira pastun t6rzsi milicidk
timadtak Kasmirra, a menekiil6 uralkodé Indidhoz fordult timogatdsért, aldirva
tejedelemségének csatlakoztatdsit az orszdghoz. Dzsavdharldl Néhra miniszterelnok

> Wilhelm Zoltin — Pete Jézsef — Kisgyorgy Péter: Adatok a kasmiri konfliktus politikai f6ldrajzi
elemzéséhez. Foldrajzi Ertesits, 55. (2006), 1-2. 229.

*  Victoria Schofield: Kashmir in Conflict — India, Pakistan and the Unending War. London — New
York, I. B. Tauris, 2003. 28-54.

°  Balogh Andris: India. In Németh Istvin (szerk.): 20. szdzadi egyetemes torténet. 11. kotet. Budapest,
Osiris, 2006. 224-241.
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megragadta az esélyt Kasmir megszerzésére — indiai narrativa szerint megtartd-
sira —, és fegyveres erével igyekezett ellendrzés ald vonni a térséget. A kibontakozé
elsd indiai—pakisztini hdbori nem eredményezett dontést Kasmir hovatartozdsardl.
1948 végére a tertlet valamivel tobb, mint egyharmada pakisztini, mig a maradék
(igaz, a legstribben lakott és a gazdasigi termelés legnagyobb részét adé vidék)
indiai megszallds ald kertilt, a frontvonalak pedig megszildrdultak. Ez a tertileti dlla-
pot érdemben két alkalommal viltozott meg: 1962 6szén Kina elvett Indiitdl egy
korilbelil 40 ezer négyzetkilométeres kietlen teriiletet, az igynevezett Akszdj Csin
platét.® Egy évre rd pedig Kina és Pakisztdn kozott sziletett hatiregyezmény, amely
a Shaksgam-volgyet kinai fennhatésig ald helyezte.” Ezzel Peking is a részesévé
vélt a kasmiri konfliktusnak, és — mivel Pakisztin olyan teriiletet engedett dt neki,
amely a nemzetkézi jog szerint nem volt az 6vé — alapvetéen a stazus quo fennmaradasat
partolta a tovdbbi évtizedekben. Kasmir és a himalajai hatdrok tigye a hideghdboru
sordn végig mérgezte az indiai-pakisztani és indiai—kinai viszonyt.

Dél-Azsia dekolonizaci6janak torténelmi kériilményeit nemzetkdzi szinten
a hideghdborus szembenallas hatirozta meg. Az itt é16 népek szimira tehdt alapvetd
teladat volt viszonyuk kialakitdsa a kapitalista és a szocialista tombok vezérhatalma-
ihoz és az dltaluk dominalt, kétpSlusiva valo vilaghoz. Sajitosan drnyalja ezt a hely-
zetet, hogy a gyarmati aldvetettségbdl felszabadult népek korében erds volt az igény
a minél teljesebb kord szuverenitds elnyerésére és megérzésére. Ezt ugyanakkor meg-
nehezitették a gazdasdgi fejletlenségiik és globalis Gsszevetésben is igen rossz szocidlis
viszonyaik miatti jelentSs kiilfoldi téke- és technoldgiaigényeik. A modernizaciéhoz
szlikséges forrasokért zajlé versenyben az egyik elterjedt stratégia valamelyik szuper-
hatalom szoros timogatisinak megnyerése volt. Mindez persze a hideghdborus szem-
bendllds beszivargdsit is lehet6vé tette a szubkontinensre. Dél-Azsiaban Pakisztin
egyértelmien partallast foglalt az Amerikai Egyesiilt Allamokkal 1954. méjus 19-én
aldirt kolesonos védelmi timogatisi egyezménnyel.® Megkezdddhetett az amerikai
haditechnika és segélyek dramldsa a fiatal orszagba azzal az utébb tévesnek bizonyulé
washingtoni szimitdssal, hogy Pakisztin hathatds timasza lesz a nyugati szuperhata-
lom kozel-keleti politikdjinak.? 1965-ben az amerikai haditechnika mar az Indival
szembeni Gjabb haboriban jutott szerephez, és az Egyesiilt Allamok — amely nem
kivant komolyabban beszillni az indiai-pakisztini ellenségeskedésbe — jelentsen
visszabb vett helyi szovetségesének timogatdsibdl.

¢ Cheng Feng — Larry M. Wortzel: PLA Operational Principles and Limited War: The Sino-Indian
War of 1962. In Mark A. Ryan — David Michael Finkelstein — Michael A. McDevitt (szerk.): Chinese
Warfighting: The PLA Experience Since 1949. Watertown (USA), East Gate Books, 2003.

7 Food and Agriculture Organization: Treaties Concerning the Non-navigational Uses of International
Watercourses — Asia. Réma, Legislative Study 55, 1994. 45-47.

§  Devin T. Hagerty: The Development of American Defense Policy Toward Pakistan, 1947-1954. The
Fletcher Forum, 10. (1986), 2. 218 .

°  Henry Kissinger: White House Years. Little Brown and Co., 1979. 997-998. és Robert J. McMa-
hon: United States Cold War Strategy in South Asia: Making a Military Commitment to Pakistan,
1947-1954. The Journal of American History, 75. (1988), 3. 812-840.
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Afganisztin helyzete ezzel szemben sok tekintetben ,6roklott” volt. Baratsagi
szerz8dése a szomszédos Szovjetuniéval még 1921. februar 28-ra keltez6dott, ™ bar
ez nem tudta megel8zni a két £él kozotti kisebb surléddsokat a hatirok pontos kije-
161ése, illetve ideoldgiai kérdések mentén. Moszkva Gsszességében fontos partnernek
tekintette Afganisztint a hideghdboru idején, és jelents segélyeket juttatott szdmara,
Kabul ugyanakkor id6rél idére visszatért a semleges, el nem kételezett kiilpolitikd-
hoz, amit a Szovjetunié gyanakvéssal szemlélt. 1978. december 5-én djabb, 20 évre
sz016 baratsigi szerz6dés kottetett a felek kozott, amely hivatkozdsi alapot teremtett
a Szovjetunié 1979 kardcsonyi afganisztani inviziéjahoz. Dél-Azsia legészaknyuga-
tibb dllama tehdt soha nem lett stabil szovjet szovetséges, hanem az 1980-as évekre
a hideghaborus szembenallds legmérgez&bb gécpontjava valt a térségben.

India viszont felvillalta a szovjetbaratsigot, noha csak egy hosszasabb folyamat
eredményeképpen, amelynek alakuldsdra a kiillsé hatalmak dénté hatast gyakorol-
tak. Eredetileg a mar emlitett Néhru vezette els6 indiai kormdny tavolsigot akart
tartani mindkét szuperhatalomtdl, és igyekezett minél tobb gazdasigi és technol6-
giai timogatdst nyerni t6liik. India az el nem kotelezett (manapsig inkdbb pozitiv
semlegességnek nevezett) kilpolitika legfajsilyosabb hivének szdmitott. Alapvetd
torekvése volt a szuperhatalmak szembenallasdnak tavol tartisa kozvetlen stratégiai
kornyezetétsl, amelybe Dél-Azsia mellett Délkelet-Azsidt is beleértette.! Ugyan-
akkor a Kinai Népkoztarsasiggal egytttmiikodésben egy erételjes dzsiai centrum
kialakitdsira torekedett. Mindezt keresztilhizta azonban az 1950-es évek végére
sulyosan megromlott indiai-kinai viszony és az 1962. évi hatdrhdbord. Katonai vere-
sége és Akszdj Csin mér emlitett elvesztése addigi kilpolitikdjanak felulvizsgalatira
késztette Indiat. Bar az el nem kotelezettség értékeit tovabbra is fennen vallottdk,
egyre szorosabb kapcsolatot alakitottak ki a Szovjetuniéval, amely — miutin az USA
a rivalis Pakisztdnnal lépett szovetségre — a legalkalmasabb jelolt volt arra, hogy
szuperhatalmi biztositékokat adjon az orszagnak. Megkezdédott a szovjet fegyverek
nagyaranyud importja, és 1971. augusztus 9-én megkototték a szovjet—indiai baratsagi
szerz6dést.2 Dél-Azsia legnagyobb orszaga komoly kiil- és biztonsagpolitikai egyiitt-
muikodést véllalt Moszkvaval, de stratégiai 6nallésigit mindvégig megérizte. Egy-
uttal kifejezte a hideghdboru egyik nagy helyi paradoxonjit, amelyet mar a korban is
sokan emlegettek: a demokracia bajnokénak tekintett Egyesiilt Allamok az dllandéan
diktaturdkba stillyedd Pakisztint timogatta, mig a vilag legnépesebb demokrécidja-
nak becézett India a diktatérikus szovjet tombnél keresett timogatast. Mindenesetre
a dolog sok szempontbdl miikodSképesnek bizonyult. Mint még késébb sz6 lesz

10" Michael Alan Lennon: Russia’s Treaties of Friendship and Co-operation in Asia. [ Disszerticio.]
Monterey (Kalifornia), Naval Postgraduate School, 1980.

" Lasd Hada Béla: India biztonsagpolitikdjinak evolicigia 1947-2017. Budapest, NKE, 2019b.

12 Linda Raccioppi: Soviet Policy towards South Asia since 1970. Cambridge, Cambridge University
Press, 1994. 78.; a szerz6dés szovegét lasd: Treaty of Peace, Friendship and Co-operation between
the Republic of India and the Union of Soviet Socialist Republics. L1 of India, Indian Treaty Series,
1971. augusztus 9.
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réla, a Moszkva—Ujdelhi kapcsolatrendszer messze tilélte a Szovjetunio felbomlasit,
és még napjainkban is produkaél koz6s eredményeket, kilonésen katonai téren.

Ma mar ritkdn emelik ki, de a gyarmati rendszer teljes felszamoldsa a dél-dzsiai
térségben csak az 1960-as években zdrult le. India még 1950-1954 folyaman meg-
egyezéses Uton integrilta a tertiletébe ékel5ds kis francia gyarmati enkldvékat (Pon-
dicséri, Karikal, Janaon, Mahé és Csandernagor), majd 1961-ben erével kergette el
a vonakodé Portugilidt addigra megmaradt kis indiai gyarmatairél (Goa, Daman,
Diu). A Maldiv-szigetekrdl végiil 1965 juliusaban vonult vissza a brit adminisztracio,
amivel lényegében megsziint az eurépai uralom a térség valamennyi tertletegysége
felett. Mégsem ez az aktus hozta el az utolsé szuverén allamalapitist a hideghdbora
id6szakdban, hanem Kelet-Pakisztdn elszakaddsa. 1971-re a pakisztini dllam két
nagy teriiletegységének politikai elitcsoportjai kozott az addig is meglévé ellenté-
tek végzetes toréshez vezettek, és a hadsereg Mohamed Jahja Héan tdbornok-elnok
utasitisira megszallta a ,Keleti Szdrny” tertiiletét, megakaddlyozandé annak elsza-
kadasat. A kibontakoz6 pakisztini polgarhabortban India a bengili nemzeti torek-
vések, illetve az ezeket nyiltan kifejez6 Mudzsibur Rahman, az Awami Liga nevd
part vezetdje mellé allt. Tulajdonképpen az indiai hadsereg csindlt szuverén orszdgot
az addigi Kelet-Pakisztanbdl. Indira Gandhi kormanyanak 1971. decemberi katonai
beavatkozdsa a pakisztini polgarhdbortiba két hét leforgisa alatt Pakisztdn terii-
leti felbomldsit és a bengdliak orszagdnak megsziiletését eredményezte. Banglades
néven ekkor jott létre Dél-Azsia maig utolsé 6néll6 dllama, amely egyuttal 98%-os
részaranyt képvisel$ bengili lakossigaval a Maldiv-szigetek mellett a masodik lett
a vilagnak ezen a részén, amelynek lakossiga donté tobbségében azonos etnikai
hattérrel rendelkezik. Erdekesség csupan, hogy Pakisztin ezzel egy idére a harmadik
legnépesebb dél-dzsiai dllammd stllyedt, mivel a fiiggetlenné véldskor az Gjsziilott
Bangladesben élt az addigi pakisztini népesség nagyjabol 54%-a. "

A polgirhaborut kévetGen Pakisztinban megerdsodtek azok a nézetek, amelyek
Indidban az orszdg elpusztitdsira tor6, megbékithetetlen ellenséget lattattik. Ezzel
egyrészt a maradék pakisztini nemzet kohézidjat kivintdk er8siteni, mésrészt gyors,
az orszag pénziigyi korlatait feszegets fegyverkezési programot indokoltak vele. Utéb-
binak a nuklearis fegyverek irdnti igény is részét képezte. Mivel a kasmiri tertleti
vita tovabbra is megoldatlan maradt, az 6nvédelem eszméjét nagyon is mindennapi
érvekkel lehetett alaitimasztani. Iszlamabdd szdméra ekkortdl erésen felértékel6-
dott az 1960-as évek 6ta meglév kinai bardtsag is, kulonosen, mivel az USA-val
fenntartott kapcsolatai Gjabb mélypontra keriiltek. 1971 eseményei egyértelmivé
tették, hogy a dél-dzsiai térség vezetd katonai hatalma India, és ennek kihasznaldsdra
igencsak hajlamos.

1975-ben az apré, addig névlegesen fliggetlen himalajai Szikkim fejedelemség
mdig vitatott tisztasigu népszavazds tjan csatlakozott az indiai sz6vetségi dllamhoz.
Fontos 1épés volt ez India északkeleti dllamaival vald szarazfoldi osszekottetésének

13 Csicsmann (2008): i. m. 136.
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(az Ggynevezett Sziliguri-korridornak) biztositisiban. Egészen e sorok sziiletéséig
ez jelentette az utols6 lényeges teriileti viltozast Dél-Azsidban. A tovabbiakban mind-
ossze jelentéktelenebb, nemzetkozi jogi szempontbdl el nem ismert médosuldsokra
kertlt sor az aktudlis terileti ellenérzés viszonyaiban a himaldjai hatdrtérségekben
(példaul a Sziacsen-gleccsernél), olyan vidékeken, amelyek pontos hovatartozdsa
amugy is vita tirgya. India himaldjai pozicidinak stabilizdlisa (Bhutinnal és Nepal-
lal mar kordbbrdl is volt szovetségi szerz8dése) fontos 1épés volt az orszdg regionilis
hatalmi szerepének erésodése szempontjabol.™ Ujdelhi ekkor mar az Indiai-6cedn
térségét tekintette az orszdg tigabb biztonsdgi 6vezetének, amelytdl tévol tartotta
volna az idegen hatalmakat. Néhru lednya, Indira Gandhi kormanyf6ként igyekezett
nemzetkozi szinten népszertsiteni az igynevezett ,indiai-6cedni békeovezet” tervét, '
amely lényegében hazija domindns szerepét alapozta volna meg ebben az éridsi tér-
ségben. Kudarca azonban éppen szdvetségese politikdja nyoman valt nyilvinvaléva.
A Szovjetunié afganisztini beavatkozdsa 1979 kardcsonydn alapvetd viltozdsokat
idézett el Dél-Azsia allamainak biztonsagpolitikai helyzetében, a hideghdbord egy
j, nem is annyira ,hideg” hadszinterét nyitva meg a térségben. Egyuttal — mint
ahogy a kovetkezd fejezetben részletesebben sz6 lesz réla — a helyi dllamok kozotti
stratégiai erGegyensuly tekintetében is véltozdsok indultak meg az 1980-as évtized
folyaman. E ponton elhagyjuk kissé a hideghdborus idészak kiil- és biztonsdgpolitikai
folyamatainak dttekintését, és szenteliink némi figyelmet a térség orszdgait jellemz6
belsé viszonyoknak is.

Dél-Azsidban az itteni allamok tarsadalmi és politikai kiilonbézdségei dacdra is
nagy vonalakban megfigyelhetSk voltak bizonyos kozos fejlédésjegyek. Ezek koziil
elsé helyen a republikanizmus eszméjének terjedését érdemes kiemelni. Jéllehet,
a helyi népek térténelmi korszakokon keresztiil hagyoményosan monarchikus kor-
manyzati rendszerek alatt éltek, ezek fenntartisa, esetleg valamilyen formaban valé
Ujjdalakitisa a fuggetlenné valast kovetSen a tobbség szemében nemkivinatos volt.
India, Pakisztdn, Sri Lanka, majd a Maldiv-szigetek politikai elitjei merében u;
tejezetet kivantak nyitni a lakossdg politikai részvételének lehetGségeit és az orszdg
korményzdsinak kereteit illetéen. A monarchidval val6 szakits gondolata egyszerre
jelentette a brit gyarmati 6rokség és kotelékek felszdmolasit, a britekkel dltaldban
egylttmtikods uralkodécesalidok megreguldzdsit, az uralmuk alatt 4116 tertletek
beépitését a modern tertileti igazgatds rendszerébe és nem mellesleg az elitcserét is,
aminek koszonhetSen a fiiggetlenné vilds sordn el6térbe kertilt politikai csoportok
zavartalanul foglalhattdk el az Gj dllamok legfels6bb vezet6i pozicidit. A maganér-
dek és a modern allamépités szempontjai tobb alkalommal egybeestek. A Brit India
kézvetlen gyarmati irdnyitas alatt 4ll6 teriiletei mellett létezett, tobb mint 600 belsé

4 Lasd Hada (2019b): i. m.; Indo-Nepal Treaty of Peace and Friendship. United Nations Treaty
Series, 94. (1951). 3-8.; Treaty of Friendship between India and Bhutan. 1949. augusztus 8.

> Indian National Congress: Address at the Third Conference of the Heads of State or Government
of Nonaligned Countries [Lusaka, September 1970]. 1970. szeptember.
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autonémidt élvezd ugynevezett ,hercegi dllam” (elterjedtebb magyar kifejezéssel:
fejedelemség) integraldsa és az elavult feudalis eredetd strukturdk felszdimolasa nélkil
sem Pakisztinban, sem Indidban nem lehetett volna egységes, korszert és a megfo-
galmazott demokratikus elveknek megfelels helyi igazgatasi struktardkat kialakitani,
igy annak észszer( alternativdja nem volt. Az egykori fejedelmeket Indidban ,,nyugdi-
jaztdk”. Noha torténelmi cimeiket csalddi hagyomanyként késébb sokan emlegették
kozilik, tirsadalmi elGjogaik megsziintek, és altaldban kilonosebben jomédianak
sem szamitottak tobbé. Anyagi jolétiiket leginkdbb azok tudtik megdrizni, akik az uj
politikai elithez csatlakozva magas dllami pozicidkba léphettek, esetleg az tzleti
életben tudtak komolyabb sikereket felmutatni. Rendszeres pénzbeli juttatisaikat
az 1960-as években Indira Gandhi kormdnya sziintette meg. !¢

India, Pakisztin és Sri Lanka 6j alkotmanyok elfogadasaval nyilvanitotta koz-
tarsasdggd onmagit, felszimolva a dominiumi stdtuszt, ezdltal a brit uralkodé addig
megmaradt, igencsak névleges allamfi szerepét is. Indidban ez mdr a maig (médo-
sitdsokkal) érvényes, 1950-ben hatilyba lépett alkotmannyal megtortént. Pakisztin
1956 mirciusitol hasonlé médon vilt iszlam kéztirsasdggd, mig Sri Lanka 1972-t8]
vette fel a koztarsasdgi dllamformidt, " egyuttal valtoztatta meg elnevezését Ceylonrdl
a ma ismert (egyébként ,Fényességes Szigetet” jelents) formara. A Nemzetkozos-
ségnek ugyanakkor mind tagjai maradtak, csakagy, mint a megkésve figgetlenné
vélt Maldiv-szigetek és Banglades is. A Maldiv-szigetek 1965-6s fiiggetlenné vildsa
utin néhdny évvel, 1968 dprilisaiban népszavazas dontétt a szultdnok uralménak meg-
szlintetésr6l. Eredményeképpen az addigi miniszterelnok, Ibrahim Nézir elnok lett,
az 1968 novemberében elfogadott tigynevezett tizedik alkotmany pedig egy elnoki
koztarsasagot hozott létre a szigetorszagban.'® A monarchikus dllamforma lényegében
ott marad fenn Dél-Azsidban, ahol kézvetlen gyarmati uralom nem valésult meg,
tehdt Afganisztinban, Nepdlban és Bhutinban. Az afganisztini Barakzai-dinasztia
uralma ugyanakkor még a hideghaborus évtizedek sorin megsztint Mohamed Zahir
sah 1973-as puccsot kovetd lemonddsaval. Ettd] kezdve mir csak a két himaldjai allam
élén alltak kirdlyok, a szubkontinens tobbi részén az dllamfsé is (legaldbbis az alkot-
manyok szerint) vilasztott tisztség lett. A folyamat — mint latni fogjuk — a poszthi-
deghaboris korban sem allt meg,.

Masik, nagyon fontos kéz6s vonds volt a térség orszdgainak életében a gyors gaz-
dasigi és tirsadalmi modernizaci6 igénye. Az 6roklott viszonyok dltalinossdgban
elkeseritsk voltak. Dél-Azsia lakéi kdrében az frni-olvasni tudis, a tirsadalmi mobi-
litds lehetSsége vagy éppen a kozszolgaltatisokhoz valé hozzajutis tekintetében olyan
allapotok uralkodtak, amelyek leginkdbb Afrika viszonyaival voltak pirhuzamba
allithatok. Salyos problémat jelentett a fejlédéshez sziikséges téke hidnya is. India

1" Balogh Andrés: A Nehru—Gandhi-dinasztia tiindoklése és bukdsa. Nemzet és Biztonsdg, (2015),
4, 118.

7" A ceyloni szingaléz Kandy Kiralysag uralkodécsaladjit még 1815-ben eltivolitottik a britek.

8 United Nations: Constitutional History. Permanent Mission of the Republic of Maldives to the
United Nations, 2012. december 12.
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e tekintetben némileg kil6gott a sorbél, mivel egyetlenként a térségben rendelkezett
t6keerds nemzeti nagyvillalkozoi réteggel. A dél-dzsiai dllamok a 20. szdzad koze-
pén lényegében agrarorszagok voltak, ahol a mez8gazdasdgi foldbirtokstruktira
dont6 jelentdséggel birt a lakossig megélhetési feltételei szempontjibdl. Orszagon-
ként viltozatos képet mutatott az ehhez valé hozzaillds. Indidban Néhra kormanya
feudilis maradvinyként kezelte a nagybirtokok rendszerét, és kisparaszti gazdasa-
gokra akarta felosztani azokat.” E folyamat azonban felemasra sikeredett, mivel
a kormanyz6 Nemzeti Kongresszus tagsigdban, de a helyi igazgatisban is er6sen
képviseltette magit a foldbirtokosok rétege, akik igy tovdbbra is érvényesithették
érdekeiket az agrarszféra dtalakitdsa sordn.?’ A reformok jérészt a foderalis berendez-
kedést orszag tagallamainak szintjén folytak, ami régiénként igen eltérd dllapotok
kialakuldsdhoz vezetett. Végiil 1972-ben hoztak kézponti szabalyokat a foldbirtokok
maximalis méretét illetSen, ami felszabaditott ugyan némi szétoszthaté foldteriletet,
de a birtokstruktira anomalidinak orszdgos szinti felszimoldsdhoz ez is kevésnek
bizonyult.* Pakisztinban ugyanakkor a pandzsabi nagybirtokosok a tirsadalom egyik
kiilonosen befolydsos csoportjit alkottdk, akik a politikai folyamatokra is komoly
hatissal voltak. Afganisztinban a hagyomdnyos torzsi gyoker( nemesség szintén
nagybirtokos stituszba keriilt. Ezeket a csalddokat a szocialista hatalomatvételt kove-
téen fosztottak meg birtokaiktdl és iildozték el az orszagbdl. Sri Lankan a jelentés
szingaléz iltetvényes csaldidok ugyanakkor szintén megdérizhették elitstatuszukat,
és vagyonukra (is) timaszkodva politikai befolyast épithettek.

Mindezekkel parhuzamosan Dél-Azsia Gjonnan fliggetlenné valt dllamai a tarsa-
dalmakat dtfogé nemzeti identitds megteremtésének problémadival is szembesiiltek.
A nacionalizmusban rejlé mozgésité eré mar a 19. szdzad végén ismertté vélt azon
helyi (f6leg a brit gyarmati teriiletekrdl szarmazd) értelmiségi hangadék kérében,
akik tdjékozottak voltak a nyugati vildg politikai folyamatait illetéen. Kivinatos
eszkoz volt ez a 20. szdzad elsd felének figgetlenségi kiizdelméhez, de ugyanak-
kor felerdsitette a torésvonalakat a lakossdg egyes csoportjai kozott. India esetében
ez a muszlim nemzet tézisének megjelenését és az etnikai/nyelvi alapi szeparatiz-
mus veszélyét vetette fel. Megfogalmazédott az indiai nemzet hindu civilizdciés
gyokereinek elStérbe helyezése is. Az tgynevezett hindu nacionalizmus hivei gy
vélték, hogy az indiai nemzet legfontosabb karakterjegye a hindu szellemi kultdraban
val6 kozosség. Tarsadalmi jovképiik kozpontjaban a Hindutva, az idealizalt hindu
életmdd elterjesztésének és domindnssd tételének eszméje dllt (és all napjainkban is).
Az iszlamot és a kereszténységet pedig idegenek dltal behurcolt kultiraként tartottik
szdmon, amit6] lehetSség szerint meg kell tisztitani Indidt (szerényebb célkitizésként
legalabb megfosztani Sket befolyasuktol) egy romlatlannak tekintett hindu kulttra

1 Bipan Chandra — Mridula Mukherjee — Aditya Mukherjee: India After Independence. [jjdelhi,
Penguin Books, 1999. 339-350.

2 Gathy Vera: India — a miiltbél a joué felé. Budapest, Typotex, 2017. 294-299.

2 Githy (2017): i. m. 294-299.
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és életmdd felemelkedése érdekében. A hindu nacionalizmussal szemben az Indiai
Nemzeti Kongresszus elitje a teriileti nacionalizmus eszméjét helyezte el6térbe,
és a figgetlenné valast kovetd kormanyzasuk sordn ezt is juttattik érvényre. Eszerint
mindenki az indiai nemzet tagja, aki India dllampolgira, figgetlentl minden egyéb
tényez6tdl. Az indiai alkotmany ennek megfelelGen értelmezi az indiai nemzet fogal-
mat, amelyen belil azonban a nagy nyelvi csoportok szimara biztositja az autoném
fejlédés lehetdségét. A gyakorlatban ez a szévetségi dllamok struktdrdjinak hozzd-
igazitasat jelentette a legnagyobb, egy tombben €16 kozosségek igényeihez, lehet6vé
téve szimukra a sajat tagdllam létrehozasinak lehetéségét. Ezzel kezelte az indiai elit
az orszag soknemzetiségy jellegét, egyuttal biztositotta a tertileti integritasat is. Noha
etnikai (illetve a szikhek esetében valldsi) alapu szeparatista mozgalmak létrejottek
a teriiletén, de a lakossig tobbsége végeredményben elfogadta az indiai nemzethez
tartozdst cserébe az autoném struktarakért.

Az iszlam nemzet tézisének gySzelemre vitelével és Pakisztin megalapitdsd-
val ugyanakkor egy masik nemzetépitési modell is érvényre jutott Dél-Azsidban.
Ennek felfogisa szerint az egykori brit gyarmat muszlim lakossiga egy nemzetet
alkot az ummdhoz tartozds alapjan, amely merében eltér8 szociokulturilis és szel-
lemi tradicickat alapoz meg szimukra, mint ami a t6bbi valldsi csoportot (kiilo-
nosen a hindukat) jellemzi. Pakisztin muszlim jellegét a mir emlitett 1956-os
alkotmany is hangsulyozta. Természeténél fogva ez az eszmeiség azt is jelentette,
hogy a kisebbség fogalma a pakisztini kormanyzat szemében a mds vallist embe-
rek kozosségeit jelenthette. Eszerint a keresztény, hindu, szikh, buddhista, parszi
és ahmadi lakossdgot tekintették kisebbséginek.?? A helyzet persze csak papiron
volt ilyen egyszert. A legnagyobb kihivés ezt a filoz6éfidt az dllamalapitist kovetSen
az etnikai nacionalizmus részérdl érte. Pakisztinban is voltak persze olyan tdrsa-
dalmi csoportok, amelyek az etnikai vondsokat héttérbe szorit, egységes pakisztini
identitds érvényestilésére tették fel a jovéjiket. Ilyenek voltak Nyugat-Pakisztinban
a mohadzsirok, mig Kelet-Pakisztdnban a bihari muszlimok. Ugyanakkor olyan
jelentds, 6nall6 torténelmi identitdssal, fejlett nyelvvel és nagy kiterjedést tobbségi
telepiilésteriilettel rendelkez8 nemzetiségek korében, mint a pastunok nyugaton
és a bengiliak keleten, sokan megkérddjelezték a valldsi alapt nemzetépités érvé-
nyességét. Kelet-Pakisztdn elszakaddsa és Banglades megalakuldsa 1971-ben, amirél
fentebb mar volt sz6, hatalmas megrazkddtatast jelentett az iszlam nemzet hiveinek,
és az etnikai szeparatizmus gyézelmét jelentette. Am a maradék Pakisztin végiil
meg tudta érizni az egységét. Tovibbra is érvényesnek tekintette az iszlim alapokon
szervez$6dd 6ndllé pakisztini nemzet eszméjét, a muszlim valldsossigbdl fakadé
identitaselemek pedig az 1980-as években a ,mecset és a barakk” szovetségeként jel-
lemzett politika timogatdsaval tapasztalhatéan megerésodtek szerte a tirsadalomban,
igy — parhuzamosan a szovjetek ellen Afganisztinban kiizdelmet villalé mudzsdhidok
ideoldgiai képzésével — a kiillonosen érintett pastunok kérében is. Pakisztdn vallsi

22 Bévebben: Iftikhar H. Malik: Re/igious Minorities in Pakistan. MRGI Report, 2002.
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alapon megkiilonboztetett kisebbségeinek részarinya ekkorra mar 6sszesen 3%-ra
olvadt.? Hivatalos, az dllam altal képviselt nemzeti ideolégidjanak alapjit az 1980-as
évekre hirom tényezd alkotta. Ezek az iszlim valldsossdg és civilizacid, a dél-dzsiai
muszlim miveltségi nyelv, az urdu nemzeti nyelvként valé pozicionildsa, valamint
az ostromlott dllam gondolata, amely az Indidval szembeni mindendron valé 6nvé-
delem sziikségességét sulykolta az emberekbe.?*

Sajatos médon Bangladesben is végbement az iszlim bazisu politizalas meger-
sodése, mar néhdny évvel a fliggetlenné vilds utdn. A bengiéliak korében sokdig
kiilonosen erésnek tint a vallasossdgon felilemelkedd, nyelvi és torténelmi kozos-
ségen alapulé nemzettudat.” Olyannyira, hogy Pakisztin megalakuldsakor — mig
egyébként milliés migriciés hullimok indultak meg a muszlimok és mas valldstiak
korében a sziletd dllamok teriiletei k6zott — a bengdli teriileteken helyben maradt
a hindu valldsa bengiliak jelentSs része, mintegy 20%-at alkotva a ,Keleti Szarny”
lakossdganak. Ugyanakkor az Indidhoz keriilt, hindu tébbségti Nyugat-Bengalban
is jelentés muszlim lakossig maradt helyben. E nemzeti bizalmi koz6sség ugyan-
akkor jelentésen gyengilt a fiiggetlenné véldst kovets évtizedben az iszldm bazisu
identitdspolitikdk erésodésével.

Afganisztinban a pastun nacionalizmus egyszerre jelentett problémat az orszig
nem pastun lakossdgi csoportjainak és a szomszédos Pakisztinnak is. Hagyomanyo-
san az ,afgdn” a pastunok egyik elnevezése volt, akik — torténelmi perspektivibél
egyébként megalapozottan — Afganisztin megalapitéiként és uraiként tekintettek
onmagukra. Jollehet, az orszdg soknemzetiség( volt és maradt (amit a kilonb6z6
torzsi identitdsok tovabb bonyolitottak), az uralkodécsaldd és kornyezete pastun szar-
mazasu volt, igy az afgdn dllamrezon egyre inkdbb a pastun nemzeti célok el8térbe
allitdsaval fogalmazédott meg a 20. szdzad soran. Mindez persze a tirsadalom mads
etnikai hattérrel rendelkez6 tagjainak ellendllasaba titk6zott, felerdsitve a nemzetiségi
torésvonalakat. Az etnikai nacionalizmus elméleti alternativdja a 20. szdzad méso-
dik felében a kommunizmus, majd az iszlaim bézist vallasi fundamentalizmus lett,
mint a kozosség politikai és tarsadalmi életét megszervezd vezérls ideoldgia. Sajdtos
jelenség azonban, hogy még az afganisztini baloldali mozgalomban is megfigyelhets
volt az etnikai alapu szervezdés. A kommunista pért szerepét betoltd Afganisztdni
Népi Demokratikus Part két rivalis belss frakciéja kozil a Halk (Nép) inkabb pas-

tun, mig a Parcsam (Zasz16) tidzsik dominancia mellett jott 1étre.? Igaz, utébbinak

23 Malik (2002): i. m. 10.

24 Lasd: Csicsmann Laszlé: Pakisztdn. In Csicsmann Laszlé — Récz Gébor — Salit Gergely (szerk.):
Politikai rendszerek Dél- és Kelet-Azsidban. Budapest, BCE, 2017. 351-360.

% Abu S. Shonchoy — Kenmei Tsubota: Partition, Independence and Population Geography in
Bengal. IDE Discussion Paper, 590. (2016).

% Lasd: Gazdik Gyula: A kozel-keleti térség. In Németh Istvin (szerk.): 20. szdzadi egyetemes
torténet. 11. kotet. Budapest, Osiris, 2006. 272-294.
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szdmottevd urbdnus pastun tagsiga is volt.?” Nem vilt itt egyeduralkodéva sem a bal-
oldali, sem a valldsi fundamentalista alternativa, de Gjabb ellentéteket szitott az afgin
tarsadalomban, hozzdjirulva a polgdrhaborus dllapotok kialakulasihoz és fennma-
raddsihoz. Mindez nem csak belsé tigy volt. A pastun nemzettudat magdban hor-
dozta az 1893-ban, a masodik brit—afgian habord utin meghizott, majd az 1919-es
Ravalpindi Szerz6désben megerdsitett Durand-vonal feliilvizsgilatinak torekvését
is. A Durand-vonal eredetileg az Afganisztini Emirdtus és a dél-dzsiai brit gyar-
matbirodalom hatarit jelentette, amelyet a fiiggetlenné vilé Pakisztin északnyugati
allamhatdraként 6rokolt meg. Csakhogy a Durand-vonal gyakorlatilag kettévigta
a pastunok teleptléstertletét, a nép nagyjibdl kétharmadat végul Pakisztin dllam-
polgirava téve. Ezzel el6éllt az a sajitos helyzet, hogy eredeti dllamalkoté nemzete
a maradék Afganisztinban mdr nem képezett tobbséget, mig a szomszédos Pakisz-
tinban 1947 utdn igen jelentGs tényezévé, ugyanakkor az afgdn dllammal kapcsolatos
allandé politikai és stratégiai aspiriciok okava és eszkozévé lépett eld. Itt érdemes
kis kitekintéssel megjegyezni: Afganisztin ma ismert etnikai arculata az 1893 utin
maradt dllamteriilet viszonyait tiikr6zi. Az afgin sah birodalmanak ezt megel6z6en
egy tombben €18, szimszeriden tobbséget alkoté pastun népesség alkotta az etnikai
alapjat. Eszak-Afganisztin korabban is sokszinti népességnek adott otthont, 4m
a19. szdzadi allamban még volt egy egyértelmien domindns nemzet. A 20. szdzadra
azonban ez mdr nem éllt fenn, a nemzetépités szempontjédbdl instabilla téve az afgin
tarsadalmat. Ez az instabilitds nagyban hozzdjarult ahhoz, hogy Afganisztin nem
tudta betolteni kulcsfontossigu tGtkozéallam szerepét. A pastunok részérél a hely-
zet legaldbb ideiglenes tolerdlasinak feltétele az volt, hogy a brit, majd pakisztini
allamigazgatds ne akaddlyozza Gket az dltaluk hatirként el nem fogadott Durand-
vonalon dtivel§ kapcsolattartdsban, a pastun nemzeti tér virtualis fenntartisiban.
Ennek ellenére Pakisztin figgetlenné vilasatdl folyamatosan téma volt a gyarmati
idékben meghuzott, eredetileg befolydsi viszonyokat r6gzité Durand-vonal dllamha-
tarként val6 elismerése. Az 1950-es évek folyamdn Afganisztin és Pakisztin kozott
tobb kisebb fegyveres Osszetlizés zajlott le a térségben, és a pastunok korében erds
timogatottsignak 6rvendett a Pakisztinhoz kertlt pastun tertiletek (Pastunisztin)
figgetlensége vagy egyesiilése az anyaorszdggal. A pastun nacionalizmus kezelé-
sére Pakisztin részérdl egyrészt a pastunok beengedése a katonai fels§ vezetésbe
és az dllamigazgatdsba, masrészt a versengd identitdsok? szellemi kézegében az isz-
lim fundamentalista eszmék terjedésének elsegitése voltak kézenfekvd lépések. Mds
kérdés, hogy — mint latni fogjuk — ez utébbival egy egészen mds, bar nem kevésbé
fenyegets problémadval terhelte meg sajit tirsadalmit.

7 International Crisis Group: Afghanistan: The Problem of Pashtun Alienation. ICG Asia Report,
62. (2003. augusztus 5.). 5.

2 A versengd identitdsok jelenségével azt a helyzetet jellemezziik, amikor egy egyénnek kiilon-
b6z6, a kozosségben elfoglalt helyét alapjaiban meghatirozé identitdselemei léteznek egymaés mellett
(példédul allampolgarsdgi, nyelvi, etnikai, torzsi, valldsi identitds stb.), és ezek koziil kulonbozd hely-
zetekben mds és mds elemek hatdrozhatjidk meg az egyes politikai kérdésekhez valé viszonyuldsat.
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Sri Lankén a tirsadalom egységes nemzeti épitkezésének legf6bb gitja a két leg-
népesebb nemzetiség, a tamilok és szingalézek szembekertlése volt. Mindkettejiik
jelenléte Lankd szigetén Skori gydkerekre timaszkodik, és torténelmiik sordn tobb,
6nall6 allamalakulatuk is 1étezett, amely a sajat dllamisdg emlékét adta szimukra.
A szingaléz tobbség Ceylon 1948. februdr 4-i figgetlenné véaldsit kovetSen lényegében
sajat nemzetdllamaként tekintett a sziget egészére, és a tamilok azon részét, akiket
még a gyarmati id6kben telepitettek be (az igynevezett tltetvényi tamilokat) tivozdsra
kényszeritették volna, mig az shonos tamil népesség tarsadalmi befolydsdnak jelentGs
visszaszoritisira torekedtek.? Az 1970-es évek végére ez silyos Osszet(izésekhez
vezetett a tobbségi és kisebbségi tarsadalom egyes csoportjai kozott, 1983-t6l pedig
nyilt polgarhdboruba torkollott.

Belpolitikai vonatkozasban a dél-dzsiai orszdgokat — részben a fent emlitettekb6l
kifoly6lag is — dltalaban erdteljes belsé konfliktusossdg jellemezte. A hazai elitek
politikai uralmanak megszervezédése dllamonként igen eltéré kozosségek helyzetbe
kertilését takarta. Sri Lankdn példdul a britek hagyomanyait sokban dtvevé, kon-
zervativ irdnyultsigi Egyestlt Nemzeti Part (United National Party — UNP) kertlt
hatalomra, amelyre ugyanakkor nagy befolyast gyakoroltak a legvagyonosabb szin-
galéz csalddok. Noha alapvet6en mérsékelt jobboldali irdinyvonalat vittek, leginkdbb
az integral6 part szerepe jutott nekik, ami a baloldali alternativat képvisel6 csoport
Solomon Bandaranaike vezetésével tortént 1951-es kivalasaval és a Sri Lanka-i Sza-
badsigpart (Sri Lanka Freedom Party — SLFP) megalakuldsaval tisztult le. Kialakult
ezzel a két vezetd part kormanyzati viltégazdasigin alapuld belpolitikai dinamika
(ami kozel sem maradt egyedilallé Dél-Azsidban), de megmaradt a gyarmati id6-
szakban vagyont, kulturalis t6két és tdrsadalmi befolydst szerzett familidk alapvets
szerepe az orszagos politika formdldsdban. A szingaléz nacionalista érzelmek belpo-
litikai felhasznéldsdban egyébként a baloldali Szabadsagpart még nagyobb tehetséget
mutatott, mint jobbkozép rivalisa.

Az 1947. augusztusi fuggetlenné vildst kovets évtizedek Indidjiban a szovetségi
szintl politikdt az Indiai Nemzeti Kongresszus (Indian National Congress — INC)
domindns poziciéja hatidrozta meg. Harminc éven keresztiil folyamatosan toltotte
be a kormanypart szerepét, ideolégiai arculatat illetden pedig meghatirozdéan
baloldali-centrista jellemzdéket mutatott. Kiilonosen igaz volt ez az 1967-es partsza-
kaddst kovetSen, amikor letisztult a Kongresszus eszmei arculata.®

Az 1970-es évek végétdl azonban e predomindns partrendszer fokozatos bom-
ldsnak indult a regiondlis és etnikai partok meger8sodésével, orszdgos szinten pedig
a jobboldali alternativa felépiilésével. Indidban mind6ssze egy 21 hénapos periédus-
ban, az 1975-1977 kozétti rendkiviili dllapot idején kérdGjelez8dott meg a demokra-
tikus dllamrend. Indira Gandhi kormanyfs (1966-1977; 1980-1984) azonban végiil

2 Bévebben lisd: Hida Béla: A Sri Lanka-i polgdrhdboru torténeti gyokerei. Kiil-Vildg, 4. (2007),
2.32-50.
30 Indian National Congress: Brief History of Congress. [é. n.]
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nem lett diktdtorrd. Reformok sordnak bevezetése utin megsziintette a rendkiviili
allapotot, és Gjra kiiratta a torvényhozdsi véilasztasokat. A Dzsanatd Part 1977-es
gy6zelmével a jobboldali, hindu nacionalista eszmei befolyds alatt all6 alternativa is
a kormanypolitika szintjére emelkedhetett.* Kezdeti sikertelensége és a Kongresszus
visszatérése a hatalomba 1980-ban nem jelentette ennek az irdnyzatnak a leépiilését.
Komolyabb befolyésa az indiai politikai életre az elkovetkezs évtizedekben kezdett
csak igazan érvényesiilni.

Pakisztinban ugyanakkor a demokratikus politikai berendezkedés — noha itt is
kivanatos célként fogalmazédott meg — nem tudott megerésodni. Ehelyett a hadsereg
elitje kerilt nagyon erds politikaformalé szerepbe, tobb alkalommal kézvetleniil is
atvéve az orszig kormdnyzésit. Sajitos médon az indiai és pakisztdni katonai vezetés
dontden ugyanazt a brit tiszti iskolat jarta ki, szakmai szocializdcidja azonos mintik
szerint alakult, tirsadalmi szerepe mégis eltérévé valt. Indidban a katonai felsd vezetés
nem volt politikai tényezé (az erre irdnyul6 kezdeti, gyenge prébalkozasokat a civil
kormdnyzat hamar letorte), Pakisztanban viszont kezdettdl fogva az volt. Ebben
kozrejitszott az orszdg instabil tertileti integritdsa éppuigy, mint az Indidval fennéllé
ellenséges viszony. A pakisztini haderd a nemzet elsé szamu timaszaként tekintett
onmagdra, ami hétteret adott a vezérkari {6n6kok politikai ambiciéinak is. A bipoldris
korszakban két szakaszban, 1958-1971 kézott Mohamed Ajub Hin, majd Mohamed
Jahja Hén tédbornokok iranyitasaval, 1977-1988 kozott pedig Mohamed Zia-ul-Hakk
tibornok vezetésével miikodott katonai diktattra az orszdgban. A gyenge libakon
all6 civil kormdnyzds a fiiggetlenné valdst kovets években az dllam megalakuldsat
kiharcol6 Muszlim Liga (Pakistan Muslim League — PML), illetve az abbdl kivéilé
kiilonb6z6 szakadar partok vezets poziciéjan nyugodott. Majd a polgarhdbori utin
az 1967 novemberében Zulfikir Ali Bhutt6 vezetésével megalakult Pakisztini Nép-
part (Pakistan People’s Party — PPP) emelkedett fel az orszig életét meghatirozé
politikai formaciévd, egészen a masodik katonai hatalomatvételig. Kézvetlen par-
lamenti vilasztisokat elsS izben csak 1970-ben tartottak az orszdgban (tartomdnyi
vélasztds ezt megel6zGen tobb is volt), amelynek a bengali Awami Liginak kedvezd
eredményét a nyugat-pakisztani politikai korok nem voltak hajlandéak elfogadni, igy
az ténylegesen nem érvényesiilhetett. Ezt kovetGen még 1977-ben prébalkoztak koz-
vetlen térvényhozasi vilasztdsokkal a hideghabort idészakdban. Ennek eredménye is
arra a sorsra jutott, mint az elsg valasztdsoké: a vesztes fél nem volt hajlandé elismerni
az (egyébként a PPP-nek kedvezd) eredményt. A hadsereg fellépése és hatalométvétele
pedig eloszlatta a reményt a demokratikus intézmények tovibbfejlédésére.

Erdekes médon az elszakadt Bangladesben sem sokdig maradt stabil a polgéri kor-
ményzds. A szocidlliberélis beallitottsigu Awami Liga csak 1975-ig tudta megtartani
a hatalmat. Mudzsibir Rahmant, akit korabban a nemzet atyjaként (Bangabandhu)
tiszteltek, ekkor pedig az dllamf6i hivatalt toltotte be, 1975. augusztus 15-én egy kato-
natiszti csoport csalddtagjaival egytitt meggyilkolta. Helyére pedig Kondaker Mosztak

31 Balogh (2006): i. m. 240.

23



Ahmed minisztert segitették, aki biintetlenséget igért a puccsistaknak. Az Gj hatalom
érvelése szerint Rahman India lakaja volt, és veszélyeztette az orszag fiiggetlenségét.
Valéjaban kaotikus dllapotok alakultak ki, aminek legfontosabb 6sszetevéje a katonai
elit soraiban bekovetkezett torések és a parancsnoki lincolat megszakadasa volt. Nem
volt kétséges azonban, hogy mindennek ellenére (s6t, részben ennek koszénhetden)
a hadsereg itt is a politika formdléi kozé 1épett. Halid Mosharraf, a szarazfoldi er6k
vezérkari f6nokének vezetésével egy masik katonai frakcié fellépett Mudzsibiar Rah-
man gyilkosai ellen, és november 3-dn eltivolitotta Mosztakot az elnoki székbdl.
Nem sikertilt azonban megnyernitik Ziaur Rahman féparancsnok timogatisit, akit
ezért hazi drizetbe helyeztek. Két nappal késébb Abu Tahir nyugalmazott ezredes
a féparancsnok timogatéjaként egy Gjabb katonai csoportosulds élén és a szélsSbal-
oldali Dzsitija Szamadzstantrik Dal (Bangladesi Nemzeti Szocialista Part) politi-
kusainak tdmogatdsdval meghirdette a forradalmat, november 6-dn kiszabaditottik
a féparancsnokot, 7-én pedig kivégezték a menekilé Halid Mosharrafot és szdmos
vele tarté katonatisztet. Ziaur Rahmdn féparancsnok az ideiglenes kormdny tagja
lett, jobboldali nézetei azonban nem fértek 6ssze Tahir kommunista bedllitottsigaval.
Hatalmi kiizdelmikbdl Tahir kertilt ki vesztesként, és 1976-ban ki is végezték. Vele
egyttt szimos szélsébaloldali politikus is blintetéssel nézett szembe. Ziaur Rahmén
pedig 1977. aprilis 21-én az orszig elndke lett, hivatalat pedig 1981-ben bekovetkezett
halaldig meg is 6rizte. O sem természetes dton tavozott az él6k sordbél: egy Gjabb
katonatiszti Gsszeeskiivés résztvevsi kovettek el merényletet ellene. Az altala alapitott
Bangladesi Nacionalista Part a késébbi évtizedek belpolitikai életének fontos szerep-
16je, az orszig egyik leger8sebb partja maradt. Rahmdn haldla utin révid dtmeneti
idészak kovetkezett, amelynek lezarasaként 1982-ben Husszein Mohamed Ersad
vezérkari f6nok kerilt vértelen puccsal az dllam élére. Ersad 1986-ban az elnok-
vilasztds vitatott tisztasigd megnyerésével legitimdlta hatalmdt, amelyet egészen
1990-ig meg6rzott, amikor a lakossdg tomeges demonstraciéi hatdsira lemonddsra
kényszeriilt.

Nepilban a hideghdbort id6szaka belpolitikai tekintetben az orszdg demokratikus
tejlédésért zajlé kiizdelmének idészaka volt, amely sajatosan kapcsolédott dssze a tar-
sadalom két legerdsebb csalddjanak hatalmi vetélkedésével. A himaldjai monarchia
politikai irdnyitdsdért az 1743 6ta (gyakorlatilag valtozé hatalmi mozgastérrel) Nepil
kiralyait adé, egyébként indiai radzsput eredetd Shah-dinasztia, valamint a kormany-
161 tisztséget 6rokletesen birtoklé Rana csaldd llt szemben egymassal. E huzakodds
utolsé fejezetét a formalisan 1911 6ta Nepal tronjin Gl6 Tribuvin kirdly vezette fel
azzal, hogy 1950 novemberében indiai segitséget kért a Rindkkal szemben maga
és csaladja szdmdra. Delhibe menekiilvén mindossze egyik unokéjat, Gyanendrat
hagyta hatra, akit a Rdndk r6vid idére kirdllya avattak. Minddssze egy harom és fél
éves gyermekr6l 1évén sz6, Gyanendra nem is lehetett egyéb, mint a legerdsebb nemesi
csaldd bébja. India hatdrozott politikai kidllisa Tribuvdn mellett és a kibontakozé
belsé elégedetlenség azonban meghatrélasra késztette a Randkat, a térvényes kirdly
pedig 1951-ben visszatérhetett orszdgiba. Uralmanak restauraciéja olyan belpolitikai
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alkuk keretében torténhetett meg, amelyek a demokratikus reformokat is magukban
foglalték. Tribuvin ezeknek koszonhetden a jogfejlddés szempontjabél roppant prog-
ressziv, pozitiv megitélési vezetGvé vélt az utékor szemében. Fia és trénjanak 6rokose,
Mahéndra kirdly (1955-1972) azonban mar nem érezte fenntarthaténak az ingatag,
sulyos belpolitikai konfliktusokkal terhelt rendszert, és 1960-ban feloszlatta Nepal
torvényhozasit, betiltotta a partokat, és sajat fGsége alatt szervezte Ujja a politikai
rendszert. Uralma abszolutista jellegének dacdra is magaban hordozta a gazdasagi
és tarsadalmi reformok célkittizését, a megvaldsitdsban azonban nem bizonyult elég
hatékonynak. Kormdnyzdsinak igazgatdsi alapstrukturédjit a pancsdjatrendszer jelen-
tette. A pancsdjatok a hagyomdnyos dél-dzsiai teriileti igazgatds alapelemei voltak.
Ezeket hasznalta fel az uralkodo sajit kozvetlen irdnyitdsdnak érvényesitéséhez. Par-
tok ugyanakkor nem mikodhettek, a térvényhozis funkciéjat a Nemzeti Pancsdjat
toltotte be, amely csak részben volt valasztott testilet.

Mahéndra kirdly 1972-ben bekovetkezett halalat kévetGen fia, Birendra 1épett
trénra. Mdr az 6 regnaldsa hatirozta meg annak a korszaknak az elsg felét, amelyet
e kotetben részletesebben vizsgalunk. Birendra alapvetSen progressziv gondolkoddsa
ember volt. Nem zdrkézott el a demokratikus reformoktdl, de érezte a tdrsadalom
politikailag aktiv csoportjainak mély megosztottsigat. 1980-ban népszavazasra kertilt
sor a pancsdjatrendszer felszimoldsardl és a tébbparti politikai rendszer kiépitésérél.
Amellett, hogy az eredmények igen valtozatosan alakultak, szdmos visszaélés is tor-
tént, igy napjainkban mér nem tekintik hitelesnek a népszavazis eredményét, amely
ha sziiken is, de az addigi struktira fennmaradasat timogatta. A korszak legjelen-
tésebb demokriciapdrti tdmoriilése az egyébként szocidldemokrata eszméket vallé
Nepili Kongresszus (Nepali Congress) nevi part volt, amely kovetkezetesen kidllt
a tobbpdrti parlamentarizmus helyreallitdsa mellett. Tdrsai e kiizdelemben leginkabb
kommunista irdnyultsigi csoportok lehettek Nepélban, amelyek nem feltétlentl
a polgdri demokrécia hivei voltak, de a kiraly hatalmanak korlatozasiban minden-
képpen egyetértettek az NK-val. K6z6s szervezémunkdjuk nyoman bontakozott
ki 1990-re a népi mozgalom (az ugynevezett Dzsana Andoldn), amely sztrijkokon
és utcai demonstracidkon keresztiil gyakorolt nyomadst a hatalomra, és gy6zte meg
Birendrat a reformok elkertlhetetlenségérsl. Nepal 1990-ben a parlamentarizmus
helyreillitasa mellett alkotmdnyos monarchia lett.** Politikatorténetének szimunkra
relevins idGszaka ezzel kezd5dott. MielStt azonban ratérnénk az egyes orszagok fej-
18désének részletesebb ismertetésére, figyelmet kell szentelniink annak is, hogy milyen
altalanos jelenségek jellemezték Dél-Azsia fejlsdését az 1980-as évek folyaman, mivel
ezek alkottdk az 1990-es évek eseményeinek szélesebb kontextusit.

32 Nepal’s King Gives Way to Multiparty Democracy. 7he New York Times, 1990. november 11.

25


https://www.nytimes.com/1990/11/11/world/nepal-s-king-gives-way-to-multiparty-democracy.html

Makrotendencidk Dél-Azsidban a hideghdbort végén

Amiébta barmiféle tudomanyos eszkozokkel igazolhaté ismerettel rendelkeziink errdl,
Azsia szamit a Fold legnépesebb vilagrészének. 1800 koriil az emberiség csaknem
kétharmada élt itt, de még 2019-ben is 60%-ra volt tehet6 a részarinya. Dél-Azsia
pedig hagyominyosan az egyik demogrifiai silypontja a kontinensnek. 1990-re
a térséget nagyjabol 1134 millié ember népesitette be.

1. tablazat: Dél-Azsia orszagainak néhany fontos mutatdia 1990-ben

GDP/f6  Sziiletéskor virhaté

Tczll;unl:;; Nepes(sf%% e 12?;%1?2223 (vé,szifl(feré— itlagos élcttarta:m

paritdson) (év)

Afganisztin 652230 12 412 308 n. a. n. a. 50,3
Pakisztin 881912 107 647 921 40 010 000 000 1923,50 60,1
India 3287590 873277 798 320979 000 000 1200,90 57,9
Nepil 147 181 18 905 478 3628 000000 751,80 54,4
Bhutin 38 394 530 804 287 658 184 1558,50 52,9
Banglades 147 570 103 171 956 31598 000 000 850,50 58,2
Sri Lanka 65 610 17 325773 8 033 000 000 2 306,70 69,5
Maldiv-szigetek 300 223158 215089 000 n.a. 61,5

Forrds: World Bank, Worldometers: List of Countries (and Dependencies) Ranked by Area. 2021

A demogrifiai tendencidkat illetSen csak néhdny adttekinté megjegyzést érdemes
tenniink. Amiéta a fiiggetlen dllamokrél adatok allnak a rendelkezésiinkre, a népes-
ségszam alapjan feldllithat6 regionalis sorrend eleje és vége valtozatlan. India kezdettél
6rizte Dél-Azsia legnépesebb allaménak poziciéjit, nemesak a hideghdbord végén,
de a tovabbiakban vizsgilandé évtizedekben is. Hasonl6an, a Maldiv-szigetek a leg-
kisebb, mig Bhutdn a masodik legkisebb népességgel rendelkezé orszdg a térségben,
és —noha a konkrét lakossdgszam természetesen véltozott — e sorrendiségben szintén
nem allt be semmiféle viltozds sem a bipoldris korszakban, sem az e kétetben vizsgalt
idészakban. Ma mar eléggé valoszertitleniil hangozhat, de egészen az 1970-es évek
végéig Afganisztin, Nepdl és Sri Lanka népessége nagysdgrendileg azonos kategé6-
riat képezett (13 és 14 milli6 {8 kozott szérédott). A Szovjetunié 1979-es katonai
beavatkozisitdl kezdve Afganisztin ,lefelé” elvalt ettdl a csoporttdl, lakossdgszama
hanyatldsnak indult a hiboru kovetkezményei nyoman. Ebben nemcsak a haldlos
aldozatok jatszottak kozre, hanem a nagyszamu elmenekil§ is, akik féleg Irinban
és Pakisztdnban leltek menedékre. Afganisztin népességszdma csak az 1990-es évek
derekan zdrkézott fel Gjra a mésik kett6h6z, majd a 2000-es évek derekan Iépett elé
anegyedik helyre a régiéban. Az 1980-as évek sordn azonban még a térség harmadik
legkisebb népességi dllamdnak szdmitott. Pakisztin ugyanakkor impozans demogra-
fiai névekedést mutatott, 4m igy is csak 1983-ban vette 4t a masodik helyet Bang-
ladestél. Ekkortdl igaz a ma mar kézhelyszerd megallapitds, miszerint a pakisztdni
Dél-Azsia masodik legnépesebb tarsadalma. Banglades lakossagszama ugyanakkor
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tovabbra is 6ridsi tavolsagra volt a kisebb tertiletd allamokétdl, igy harmadik helyre
szoruldsa utdn tovabbi ,lecsiszdsdra” nem kellett szimitani beldthaté idén belil.3?
Fuggetlentl azonban a népességnovekedés titemétdl, valamennyi vizsgilt orszdg fiatal
tarsadalomnak adott otthont a bipoldris korszak utolsé évtizedében, és ez a jellemz6-
juk a poszthideghaborus korban is megmaradt, igy a demografiai névekedés feltételei
végig adottak voltak. Ennek koszonhetSen a Fold nagytérségei koziil Dél-Azsia
demogrifiai novekedése lett az egyik legnagyobb titemd, és a varakozdsok szerint itt
is marad majd fenn az egyik leghosszabb ideig ez a folyamat.

0% 0%

mIndia = Pakisztdan = Nepal = Afganisztdn m Srilanka = Banglades m Bhutdn = Maldiv-szigetek

2. dbra: Az egyes dél-dzsiai orszdgok részardnya a térség issznépességebil 1990-ben
Forrds: World Bank

Az1980-as, 1990-es évek forduléjin Dél-Azsia gazdasgi és szocidlis latképe nagyon
sok szempontbdl alitimasztotta mindazon negativ benyomdsokat, amelyek a nyugati
vildgban az igynevezett harmadik vildggal szemben léteztek. Altalanos tarsadalmi
mutatdit illetéen Pakisztin, India, Nepdl és Banglades tovabbra is inkdbb a szub-
szaharai Afrika dllamaihoz allt kézel, mintsem a gyorsan fejl6ds Délkelet-Azsia
vagy Eszakkelet-Azsia orszagaihoz. A polgirhdboru stjtotta Afganisztintdl pedig
nem is varhatott senki csoddt: noha igazan hiteles szimszerd adatok nem alltak
rendelkezésre a gazdasig dllapotdrdl ezekben az években, senki sem kételkedett
benne, hogy lényegesen szegényebb szomszédjaindl. Végeredményben tehit a szi-

3 World Bank: Population, Total — Afghanistan, Bhutan, Pakistan, Bangladesh, Nepal, Sri Lanka,
Maldives. [é. n. ay]
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kebb értelemben vett Azsia hirom nagy térsége — Eszakkelet-Azsia, Délkelet-Azsia
és Dél-Azsia — koziil az utolsé helyen dllt a lakossag dtlagos életszinvonaldt tekintve,
e kedvezétlen relativ pozicié azonban nem jelentette azt, hogy abszolit értelemben
ne tortént volna érdemi haladds.

Ezen id8szak egyik szembetling regionilis tendencidja volt ugyanis a kisebb
nemzeti jovedelemmel biré dél-azsiai tarsadalmak életmindségének javuldsa. Persze
ez jelentds teriileti eltéréseket mutathatott orszagokon belill is, és a polgarhdborus
Afganisztin és Sri Lanka harcoktdl érintett vidékeire nem volt jellemzd. Ugyan-
akkor Pakisztin sziiletéskor virhaté élettartam tekintetében évtizedekig fenndllé
elénye (csak Sri Lanka biiszkélkedhetett magasabb adattal a régioban a hideghdbora
idészakaban) fokozatosan elolvadt az 1980-as évek végére, a rd kovetkezs méstél
évtizedben pedig a térség szinte valamennyi dllama megel6zi majd e tekintetben.
Egyediil Afganisztin lakossigdnak életkilatdsai maradnak a pakisztini alatt, bar
a kozelités az 1990-es évek elejétdl itt is vildgosan megfigyelhets.**

Gazdasigi vonatkozdsban a térség egyértelmid centruma India, amely a Dél-
Azsidban megtermelt javak és szolgltatasok 79%-it allitotta mar el§ az 1990-es
évek elejére. Mellette még Pakisztin és Banglades képviselt érdemi részardnyt, inkabb
csak 6ridsi munkaerétomegiknek koszonhetSen. A tobbi térségbeli dllam nemcsak
toldrajzi, de gazdasdgi téren is periféria maradt hozzdjuk képest.

Dél-Azsidban az 1980-as évekre olyan szintre emelkedett a térségen kiviili hatal-
mak befolydsa, amilyenre Brit India dekolonizicidja 6ta nem volt példa. A folyamat
epicentruma egyértelmien az afgin—pakisztini térség volt. Nem csak a kozvetlen
szovjet katonai jelenlét idézte ezt el Afganisztin tertletén, de az erre adott ame-
rikai (és kinai) valaszok, Pakisztin ,frontorszaggd” szervezése is. Két héttel a szov-
jet invdzié utin megérkezett Karacsi kikotsjébe a CIA els6 fegyverszéllitmanya
az afgdn mudzsihidok szdmara.* Az 1980-as években Iszlimdbdd mar egymadssal
parhuzamosan élvezte az USA és a Kinai Népkoztirsasig tdmogatisit. Indidnak
ugyanakkor, ha kesert szdjizzel is, de el kellett fogadnia Moszkva afganisztini poli-
tikdjat, és a bizonytalan jovébe szimiizni azt az ambiciét, ami az Indiai-6cedn tér-
ségét mentessé kivinta tenni a kiviilrél érkezd hatalmak katonai jelenlététdl (ezaltal
kézvetlen hatalmi befolydsitol). Persze ez egyet jelentett volna az indiai hegeméni-
aval, amely bér egyre véllaltabb célja volt Ujdelhi regiondlis hatalmi épitkezésének,
a korabeli vildg er8sebb allamaitdl aligha vérhatott elfogadast.

3 World Bank: Life Expectancy at Birth, Total (Years)—Bangladesh, Bhutan, Maldives, Pakistan, Sri
Lanka, Nepal, Afghanistan, India. [¢. n. au]
% Bruce Riedel: Biden’s Afghan Gamble. Brookings, 2021. prilis 27.
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3. dbra: Az egyes orszdgok szdzalékos részesedése Dél-Azsia GDP-jébsl 1990-ben (Afganisztanrol
1981-2002 kézitt nincs adat)

Forrds: World Bank: GDP (current US$)-India, Pakistan, Afghanistan, Sri Lanka, Nepal, Bangladesh,
Bhutan, Maldives. [é. n. af]

Misik, a térség stratégiai erSegyensulyét érdemben befolydsolé folyamat volt a nukle-
aris fegyverkezési torekvések donté fazisba jutisa. Nyilvanossdgra hozott hirszerzési
dokumentumok sora tanusitja, hogy mind az USA, mind a Szovjetunié meglehetésen
j6 informacidkkal rendelkezett a folyamat alakuldsat és kilatdsait illetGen,*® megaka-
dalyozni azonban nem voltak képesek azt, mivel a magasabb rendinek itélt, a hideg-
haborus szembendlldsbdl fakadd stratégiai érdekeik szempontjibdl nem volt kivanatos,
hogy erételjesebb nyomist gyakoroljanak dél-dzsiai szovetségeseikre (Moszkva részé-
r6l Indidra, mig Washington részérdl Pakisztanra).?” India valéjiban mar 1974. méjus
18-dn miikodésbe hozott egy kisérleti nukledris bombdt, 4m a programot sokdig
»jegelték”. Pakisztin nagyjabdl 1986-ra érhette utol rivalisit az els6 miikodéképes

3¢ Lasd Department of State: Non-proliferation in South Asia. Cable 145139. 1979. jinius 6.; Bureau
of Intelligence and Research: Indian-Pakistani Views on a Nuclear Weapons Option and Potential Reper-
cussions. Report 169-AR, 1981a. junius 25.

7 Lasd példaul: Extract of Memorandum of Conversation, Meeting Between Secretary of Deféense Harold
Brown and Vice Premier Deng Xiaoping, 1980. janudr 8.; Bureau of Intelligence and Research: India-
Patkistan: Pressures for Nuclear Proliferation. Policy Assessments, Report 778-AR, 1984. februar 10.
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atomfegyver 6sszeszerelésével.*® Az mar a korban is nyilvanvalé volt, hogy az Indiatél
tél6 Pakisztin nem lesz hajlandé lemondani a nukledris garancia megszerzésérél.”
Ujdelhi pedig 1987-t61 csendben militarizilta nukledris programijat.® A térség két
vezet$ dllamanak egymadst gerjeszt6 atomhatalmi ambicidi az 1980-as évek végére
mar hasznalhat6 dllapotd, de minden bizonnyal csekély szamu eszkéz megszerzésé-
hez vezettek. Ezt az id8szakot néha de facto nukledris periédusnak is nevezik, amely
egészen az 1998-as nyilt erédemonstricidkig tart majd.* Utébbiakrdl késébb még
részletesen lesz sz6.

Globilis szinten a katonai kiaddsok az 1980-as évek derekatdl egyébként csokke-
nésnek indultak, és a mérsékl6ds tendencia egészen az ezredforduléig fennmaradt. *
Dél-Azsidban ez a folyamat azonban igazabél nem indult be, hanem végig néve-
kedés volt tapasztalhatd, amelynek alapjat India, Pakisztin és Afganisztin katonai
kiaddsainak bévilése adta. KovetkezGen e két ellentétes irdnyud tendencidbdl, a tér-
ség részesedése a globalis katonai kiaddsokbdl — ha nem is kirobbané mértékben,
de — folyamatosan nétt 1980 és 1990 kozott (és tulajdonképpen azt kovetSen is).*

Ezzel parhuzamosan azonban az 1980-as évek a térségszinti szervez6dés fontos
elérelépésének iddszaka is volt. A SAARC (South Asian Association for Regional
Cooperation) 1985. december 8-dn alakult meg Dakkédban, Afganisztin kivételével
valamennyi dél-dzsiai dllam részvételével. Mar az 1970-es évektd] nyomon kévethetd
volt a térségi szintl egytttmikodés igénye, amelynek hangaddi elsGsorban Banglades
és Nepal kormanyai voltak Ziaur Rahmén elnok és Birendra kiraly tolmécsolasaban.
Elsbbinek kiilondsen fontos szerepe volt a tényleges szervezémunka beinduldsa-
ban. A leend§ tagillamok (tehat Afganisztin kivételével az 6sszes térségbeli orszag)
elsé kiligyminisztériumi szint egyeztetései a szervezet létrehozasinak tirgyiban
1980 augusztusa és szeptembere kozott zajlottak le az ENSZ New York-i székhelyén. **
Banglades lett a felelés az egytittmikodés alapdokumentumdnak kidolgozasaért.
A kisebb orszigok gyorsan egyetértésre is jutottak egymadssal. Mindegyikiik szdiméra
mis és mas haszon szdrmazhatott a kooperaciébdl (Nepdl és Bhutin szdmdra példdul
nagyon fontos volt a tengeri kik6t6khoz valé hozzaférés, Banglades sziméra pedig
példaul a folydk vizmegosztisinak tigye), de India és Pakisztin megnyerése nélkiil

3% Peter R. Lavoy — Feroz Hassan Khan: Rogue or Responsible Nuclear Power? — Making Sense of
Pakistan’s Nuclear Practices. Strategic Insights, 3. (2004). 2.

3% Bureau of Intelligence and Research: Pakistan and the US: Seeking Ways to Improve Relations. Policy
Assessments, Report 97-PA, 1981b. marcius 23. 4.

40 Karsten Frey: India’s Nuclear Bomb and National Security. London — New York, Routledge,
2006. 169-170. és Stephen F. Burgess: India’s Emerging Security Strategy, Missile Defense and
Arms Control. USAF Institute for National Security Studies, INSS Occasional Paper, 54. (2004). 12.
“S. Paul Kapur: Ten Years of Instability in a Nuclear South Asia. International Security, 33. (2008), 2. 74.
# Todd Sandler — Justin George: Military Expenditure Trends for 1960-2014 and What They
Reveal. Global Policy, 7. (2016), 2. 177.

4 Sandler-George (2016): i. m. 179.

# Muhammad Jamshed Igbal: SAARC: Origin, Growth, Potential and Achievements. Pakistan
Journal of History & Culture, 27. (2006), 2. 132.
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az egésznek nyilvin nem lett volna semmi értelme. 1983. augusztus 1-3. kozott
lezajlott Ujdelhiben a leendd tagallamok els kiiliigyminiszteri értekezlete, ahol ttnak
inditottak az integralt cselekvési programot az egytttmiikodés tirgyat képezd tertile-
teken. Ezek egyebek mellett a mezdgazdasag, vidékfejlesztés, egészségligy, telekom-
munikdcié, kozlekedés, kulttra és kutatis-fejlesztés voltak.* A politikai szempontbdl
leginkabb szenzitivnek szamit6 biztonsagi kérdéseket kivették az egyeztetés keretei
kéziil. Ez volt az dra annak, hogy India és Pakisztan is felvallalja a szervezet létre-
hozsit. Ujdelhiben a kiiligyminiszterek elfogadtak a Regionlis egyittmikodésrol
sz616 deklardciot is. Végil 1985. december 5-én Dakkaban kapta a szervezet ma is
haszndlt elnevezését, két nap mulva pedig az allam- és kormanyfsk Gsszegytltek
Banglades févirosaban a SAARC alapokményanak aldirdsira. Az egytittm(ikodés
elsédleges céljaiként a kollektiv 6nallésig elésegitését, a kolesonods bizalom erdsité-
sét, a gazdasdgi, tirsadalmi, kulturalis, technikai és tudomdnyos teriileteken valé
egyuttmiikodést, valamint a mds dllamokkal és szervezetekkel kézos célok mentén
valé koopericiét jelolték meg. * Katmanduban kapott helyet a szervezet f6titkdrsiga
1987-t81,* a bangladesiek pedig azéta is ugy tekintenek hazdjukra, mint a SAARC
megteremtGjére.

A koopericié mellett olyan torténelmi, gazdasdgfoldrajzi és biztonsdgpolitikai
érvek szoltak, amelyek relevancidjit nehéz lett volna megkérdéjelezni. Azonban nyo-
maszté gazdasdgi tulsilya miatt a szorosabb integricié egyuttal annak az Indidnak
valé aldrendel8dést is eredményezte volna, amely ekkor mar nyiltan sajit regiondlis
hatalmi érdekszférdjanak tekintette a térséget. Nem meglep médon valamennyi
szomszédos dél-dzsiai dllamnak komoly averziéi voltak egy ilyen forgatékonyvvel
szemben, kiilonésen, mivel Ujdelhi el6szeretettel haszndlta er6folényét a bilateralis
kérdésekrol sz6l6 tirgyalasokon. Ez komolyan fékezte a SAARC egytttmiikodés
tejlédését, am nem akadalyozta meg abban, hogy politikai kérdések lényeges egyez-
tetd férumavd valjon. A szervezet létrejottének kompromisszumai és a tagok ellent-
monddsos viszonya tehdt az egytttmikodés épulésének perspektiviira is ranyom-
tak bélyegiiket. Ezzel egytitt a SAARC-ot mégis ugy szoktik értékelni, mint egy
majdani, a politikai feltételek teljestilése esetén megvaldsithaté szorosabb regionalis
integracié alapjat.

Az1980-as és 1990-es évek fordul6jan mindezek a —haladds lehetSségét és fesziilt-
ségeket egyarant magukban hordozé — folyamatok egy Gj nemzetkozi kontextusba
kertltek a bipoldris korszak lezdrultival.

# Iqgbal (2006): i. m. 133.
4 SAARC: SAARC Charter. 2020b.
47 SAARC: About SAARC. 2020a.
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II.

Megvaltozott vilag

A hideghdborus szembenillds megsziinése Eurépiban és Délkelet-Azsiaban
a korabbi konfliktusok enyhiilését, a kiilkapcsolatok épitésének Gj lehetGségeit, dlta-
ldban a tarsadalmak veszélyérzetének csokkenését hozta el. Emiatt hatdsait ezekben
a térségekben mar néhdny év elteltével is széles korben pozitivnak itélték. Dél-
Azsia vonatkozdsiban ugyanakkor a kép legaldbbis felemds volt. Itt is igaz, hogy
a hideghdboruas kategéridkban valé gondolkodds idejétmultta vildsa kitagithatta
az egyes orszagok kiilpolitikai horizontjit — kiilondsen a nyugaton szovjet szovetsé-
gesként elkonyvelt India esetében. Osszességében azonban a viligrész leértékel 6dését
hozta el a nemzetkozi kapesolatok rendszerén beliil. Nemcsak a Szovjetunié vonult
ki Afganisztanbol, de az Egyesiilt Allamok is felhagyott Pakisztin timogatasa-
val. Washingtonban mar egy ideje komoly vitdk zajlottak a pakisztini segélyek
és a nukledris nonproliferdcids célok dsszeegyeztethetdségérsl. Egy 1986 juniusdban,
az Egyesiilt Allamok Fegyverzetellendrzési és Leszerelési Ugynokségének berkei-
ben sziletett memorandum megéllapitja, hogy a szébeli diploméciai rdhatdsra tett
kisérletek 1ényegében kudarcot vallottak, nem gy8zték meg Iszlimédbddot a nukledris
tegyverkezés beszlintetésérdl, *® és ez aladshatja a Fehér Héz hitelességét a kérdésben,
valamint a Kongresszus timogatdsit a segélyezés folytatdsahoz.* Utébbiak azért
véltak fontos belpolitikai szemponttd, mert a timogatisok folydsitisihoz Ronald
Reagan elnoknek 1985-t61 (az tgynevezett Pressler-mddositds értelmében) évente
kellett biztositania a Kongresszust arrél, hogy a segélyezett orszig nem torekszik
atomhatalomma vilni, és a tdimogatdsok a jovére nézve is csokkentik ennek az esé-
lyét. A valésig azonban ennek éppen az ellenkezéje volt, és ezt a Fehér Hazban
is tudtdk. A kellemetlen szitudci6 felolddsira a viligtorténelem fordulata nyitott
lehet8séget. A Szovjetunié afganisztdni kivonuldsat és a hideghdborus szembenallds
megszinését kovetGen Washington szemében a ,frontorszdg” éppen olyan gyorsan
értékelsdott le, mint ahogy kordbban nélkiilozhetetlenné vilt. Megragadva ezt,
az elnok nem adta meg a nuklearis fegyverkezéssel kapcsolatos kordbban emli-
tett biztositékot a Kongresszusnak, midltal 1990 oktéberével az USA besziintette
Pakisztin katonai segélyezését, megtorve az 1988-ban indult timogatdsi periédust.

8 A folyamatrél bévebben lasd: Hdda Béla: A pakisztini nukledris fegyverkezési torekvések
és az amerikai kiilpolitika 1979-1990. In Majoros Istvin (f6szerk.): Hindu istenck, szidmi tigri-
sek — Balogh Andrds 70 éves. Budapest, ELTE BTK, 2014a. 201-214.

# Kenneth L. Adelman: Pakistan’s Nuclear Weapons Program and US Security Assistance, Memoran-
dum for the Assistant to the President for National Security Affairs. United States Arms Control and
Disarmament Agency, 1986. junius 16. 2.



A nyugati timogatisok kiapaddsa és kiilpolitikai mozgésterének besziikiilése ter-
mészetesen tovibb fokozta az iszlim koztirsasig fenyegetettségérzetét. Tehat a két
vezetd térségbeli dllam kiil- és biztonsdgpolitikdjara gyakorolt hatasai e vilagtorténeti
korszakviltisnak alapjdban véve ellenkezd elGjeliiek voltak. A térség orszdgainak
dontd tobbségére nézve igaz volt ugyanakkor, hogy e turbulens iddszakban nyomads
ald helyez6dott a fenndllé politikai rendszerik, végss soron szdmottevé belpolitikai
atalakuldsokat 6sztonozve. A tigabb értelemben vett 1990-es évek tehit a dél-dzsiai
allamok szdmara is 6sszetett valtozdsok korat jelentették.

Afganisztin és Pakisztin

Noha Afganisztin és Pakisztin nemzetkozi helyzetiiket, torténelmi és tarsadalmi
adottsdgaikat, gazdasigi és katonai kapacitdsaikat illetSen kozel sem tekinthetdk
egyforma allamoknak, az afganisztini polgarhaboru alakuldsa olyan mértéki 6ssze-
fonédast hozott létre koztiik a posztbipolaris korszakra, hogy helyzetiik és az elmult
harminc évben bejart atjuk értékelésénél ezt nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Ezért
a tovabbiakban tobbszor is egymadsra utalva fogjuk targyalni e két orszdgot jellemz6
politikai és stratégiai folyamatokat.

A hideghdborii vége, a forrd polgdrhdborii ij fejezete Afganisztanban

Afganisztin dél-dzsiai perspektivibdl szemlélve nagyon kiilonleges szerepet tolt be
a térség északnyugati peremén. Egyrészt a 19. szdzad 6ta a nagyhatalmak terjesz-
kedési zonai kozé ékelddott jelentds utkozdallam, masrészt a pufferé mellett a hid
szerepét is sokan szeretnék betéltetni vele. Pakisztinban, de Indidban is léteztek
(és 1éteznek) olyan geopolitikai forgatokonyvek, amelyek 6sszekots kapocsként kép-
zelik el Dél-Azsia, a posztszoviet Kézép-Azsia és a Kozel-Kelet kézott. Permanens
bels instabilitisa miatt azonban egyik funkciénak sem tudott igazdn megfelelni.
Afganisztin életében a hideghdboru végének politikai véltozasai a Szovjetunié
er6inek kivonulasaval vették kezdetiiket. E fordulat a stratégiai alapszituiciét meg-
véltoztatta ugyan, de a polgarhaboru elcsituldsdt nem eredményezhette, mivel annak
okai, illetve a kiizdé felek céljai joval tilmutattak a szovjet katonai jelenlét kérdésén.
Dél-Azsia legnyugatibb fekvést dllaméban ekkorra mér szinte semmi sem volt,
amit az Ugynevezett posztvesztfiliai nemzetkozi rendszerben egy relevins dllami
aktor ismérvének tekintink. Noha az orszagnak voltak nemzetkézi jogi értelemben
elismert hatdrai és dllamterilete, ez nem miikodott egységes gazdasagi és politi-
kai térként. A kabuli kormany a polgdrhaboru feltételei mellett szinte természetes
vondsként nem volt képes szuverenitist gyakorolni a tertlet egésze felett, és nem
rendelkezett az erészak monopéliumaval sem. Tovabbi problémit jelentett a lakos-
sdg jelentds etnikai és szocidlis (a torzsi kotelékeket megdrzd) fragmentéltsdga is,
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amelynek kovetkeztében az egységes nemzet gondolata legfeljebb politikaclméletként
vagy tirsadalmi idedlként fogalmazédhatott meg, semmint realitisként. Ahogy
a hideghdboru idészakaval foglalkozé fejezetben mdr érintettiik, ehelyett sokkal
inkabb az etnikai nacionalizmus (els6sorban a pastun, majd a médsodik leger&sebb-
ként a tidzsik), illetve a valldsi/vildgnézeti alapon egységet teremtd idedk kertiltek
a jelent8sebb kozosségi identitdsokat formalé eszmék szerepébe.

Az orszdg 1987-t6l az Afganisztini Koztarsasag hivatalos nevet viselte, hivatalos
allami ideolégidja pedig az iszlim szocializmus volt. Vezetsje, Mohamed Nedzsi-
bullah egyszerre volt a Szovjetunié altal tdimogatott Afganisztini Népi Demokra-
tikus Pért f6titkdra és az orszdg elnoke. Kormanyzasinak napjai azonban a szovjet
taimogatds elapaddsival minden, a helyzetre raldtissal rendelkezd szerepld véleménye
szerint meg voltak szdmlalva. A kérdés leginkabb csak az volt, hogy meddig kell még
szamolni? Washingtonban az a nézet uralkodott, hogy nem sokdig, és az amerikai
tél fenntartotta a mudzsihidok timogatdsit.>® Még 1990 madrciusiban Sahnaviz
Tanaj altdbornagy-honvédelmi miniszter — Gulbuddin Hekmatjir keményvonalas
iszlamista mudzsihid vezér és a pakisztini kormdnyzat timogatdsaval — megkisérelte
puccsal eltdvolitani Nedzsibullah elnokot.’! Kisérlete kudarcba fulladt, 4m az eset
Ujfent ravildgitott Pakisztdn jatszmdira, amelyek keretében igyekezett érdekeinek
megfelelGen alakitani Afganisztin egyre instabilabba vilé bels viszonyait. Kabul
urai azonban csak valamennyi id6t nyerhettek, hdborut nem.

Nedzsibullah végiil 1992 mdrciusdban jelentette be, hogy elfogadja az ENSZ
tlizszlinetre és a polgarhdborus felekbdl dll6 ideiglenes kormany feldllitisira vonat-
koz6 tervét. Veresége ezzel nyilvinvaléva vélt azok szamara is, akik még kitartottak
mellette. Megindultak az ilyenkor szokdsos dtdllasok és tulélési taktikdzds, aminek
kovetkeztében Nedzsibullah maradék hatalmanak szertefoszlisa visszafordithatat-
lanna, a mudzsihidok el6renyomuldsa pedig feltartéztathatatlannd valt. A legsulyo-
sabb csapist e tekintetben a kormany elsd szimu katonai vezetSjének (és a késébbi
évtizedek fontos szerepldjének), az tizbég Abdul Rasid Dosztum tibornoknak
az 4tallasa jelentette a mudzsihidok oldalara.*? Nedzsibullah végul dprilis 16-dn
mondott le elnoki mandatumardl, és kérte az ENSZ védelmét, amit meg is kapott.
Indidba emigréldsihoz azonban Ujdelhi végiil nem jarult hozza. India ekkor mar
a gy6ztesnek latsz6 mudzsahidokra tett, és nem akart ellenséges viszonyba kertilni
velik. Kiértékelvén a helyzet megviltozasabdl fakadé lehetSségeket, az indiai kiil-
politika nem ragaszkodott kordbbi sz6vetségeseihez, sokkal inkdbb igyekezett stabil
kapcsolatokat megdrizni Afganisztinnal és ellenstlyozni Pakisztin térnyerését,
amennyire lehet.

%0 Katona Magda Nasrin: Az Al-Kdida els6 csatdja — Az 1989-es dzsaldlabddi csata tanulsdgai
Afganisztinban a nemzetkézi erék 2014-es kivonuldsit kovets idészakra nézve. Hadtudomdny, (2014),
1-2.73-91. 75.

51 Barbara Crossette: Failed Kabul Coup Changes Opinions. Zhe New York Times, 1990. mércius 21.
52 Bruce Riedel: The Warlord Who Defines Afghanistan: An Excerpt From Bruce Riedel’s ‘What
We Won'. Brookings, 2014. jilius 27.
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A mudzsihid er8k Kabulba valé bevonuldsa utin Nedzsibullah gyakorlatilag
Ahmed Sah ,Maszad”, a tddzsik szirmazasu tibornok-hadiigyminiszter kegyeire
volt utalva. Ez 6nmagdban sem igért sok jot a jovdijét illetSen. 1992. dprilis 24-én
a mudzsahid frakciék tobbségének részvételével kihirdették a Pesaviri Megillapo-
dast, amely lényegében Afganisztin ideiglenes kormdnydnak 6sszedllitdsarol szolt,
elosztva a vezetd pozicidkat az egyes szervezetek kozott. Kétéves periédust szabtak
meg az dtmeneti kormanyzésra, és Afganisztani Iszlam Allamként hataroztak meg
az altaluk létrehozott politikai forméciét.** Nemzeti egységrdl nem lehetett beszélni,
mivel jelent8s ellenzéi is voltak a megéllapodas szerinti kormanyzdsnak. Koziilik
Gulbuddin Hekmatjart szoktdk elsé helyen emliteni. O és Hizb-i-Iszlami mozgalma
volt ekkoriban Maszid és Dosztum kozos ellensége. Hekmatjar igen sajitos figurdja
volt a korabeli afgan politikanak. A polgdrhiabort mindkét oldaldval szembeke-
riilt, és szoros kapcsolatot dpolt a pakisztini katonai vezetéssel, dm radikalizmusa
és az intrikai miatti bizalmatlansig beszikitette bazisat.

A kozos ellenség legy6zése természetszerten felszinre hozta a mudzsihid cso-
portok kozotti nézet- és érdekkiilonbségeket. Afganisztin hatékony és egységes
korményzdsiért pedig csakhamar kihivét kaptak a talib mozgalom képében. A tili-
bok (a pastu kifejezés tanulokat/didkokat jelent) éppugy a szovjetellenes dzsihad
stermékei” voltak, mint a mudzsahid frakcidk, de jelentésen megkiilonboztette
Sket téliik szigoru eszmei elkotelez8désiik, amely az iszlam szunnita dganak szél-
séséges értelmezésén nyugodott. Mozgalmuk etnikai vonatkozidsban leginkdbb
pastun héttérrel birt, noha a tagjai k6zott szimosan voltak olyanok is, akik nem
a pastun nemzethez tartoztak (példdul tadzsikok, tizbégek, beludzsok, ujgurok, de
még arabok is).** Afganisztin belhdbordjinak ez az 1990-es évek elsé felében zajlo
id6szaka leginkabb hadurak és azok fegyveres hivei kozotti kiizdelemként irhaté le,
semmiképpen nem népi hdbortaként. A harcolé felek legszilardabb torekvése a sajit
partikuldris (anyagi és hatalmi) érdekeik képviselete volt, ami az orszag lakossdgi
tomegeinek altaldban nem mondott sokat. Ezzel keriilt szembe a tilibok erésen
rendpdrti, vallasi alapon megfogalmazott és eszmei sikon kovetkezetes fellépése,
amelyet a pakisztdni pastun hatirvidék medreszéinek ideolégiai képzése alapozott
meg. Ugy is mondhatjuk, hogy az 1990-es évek Afganisztinja eszmei értelemben
Pakisztinban sziiletett.

1994 novemberében a tdlibok irdnyitdsuk ald vontik az orszdg masodik legnépe-
sebb virosit Kandahart, amelyet egészen uralmuk végéig szellemi kézpontjuknak
tekintettek. Kandahar drasztikusan rossz kozallapotairdl volt hirhedt ekkoriban, ahol
a talibok gyorsan megszildrditottik a rendet. Emiatt eleinte sokan szimpitidval is
tekintettek rajuk, mint olyan erdre a polgarhdbora kdoszaban, amely képes stabilitdst
teremteni legaldbb egyes térségekben. Még nyugaton is voltak, akik igy gondoltak.

A késébbi események azonban hamar eloszlattdk a mozgalom korili illuzidkat.

%3 United Nations: Peshawar Accord. 1992. prilis 24.
% Rostovinyi Zsolt: Az iszldm vildg és a Nyugat. Budapest, Corvina, 2004. 144.
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A tilibok relative gyors elérenyomuldsa volt tapasztalhaté a pastun teriileteken,
majd azokon tul is. Kabul bevétele idején, 1996. szeptember 26-dn éjjel bestidlisan
kivégezték Nedzsibullah volt elnokét, és kozszemlére tették testvérével egyttt. Hire
ment, hogy ebben a pakisztani titkosszolgalat is kozremikodott,* de Nedzsibullah
kegyetlen haldla a tdlibok szimadra is fontos szimbdélumértékkel birt. Mindenki
szamdra dekédolhatéan fejezte ki egy korszak végérvényes lezaruldsit és egy j
eljovetelét. Ez az 4j id8szdmitds pedig a tdlib uralom rendjét hozza el.

Mohamed Omadr molldrél, a mozgalom vezetdjérdl igen sokdig alig lehetett
tudni valamit. Noha tobb fénykép is keringett réla a koztdjékoztatisban, ezek egyi-
kének hitelessége sem volt teljesen bizonyos. Eletkora sem volt pontosan ismert.
Rendszerének bukasakor, 2001-ben az emir valahol negyven és 6tvenes éveinek
eleje kozott jarhatott. Jellemzd, hogy haldlainak bekovetkeztérdl is tobb mint két év
késéssel szerzett tudomast a kozvélemény. A kabuli kormdny hirszerzé szolgélatinak
informaciéi alapjan 2015. julius 29-én jelentette be, hogy Omar 2013 éprilisdban,
a pakisztani Karacsiban természetes okokbdl életét vesztette. > Halalat a talib moz-
galom is megerGsitette a rd kovetkez8 napon, eléggé nevetséges szinben tiintetve fel
a megel6z6 két év spekuldcidit a vezér hollétérdl és tevékenységérol.

A télibok hatalomra keriilésiikkor mar sokaknak nem voltak szimpatikusak, és ez
nemcsak eszmei vagy polgdrhdborus rivélisaikra nézve volt igaz (ez utobbi természe-
tes volt), hanem a muszlim orszdgok elitjeinek tobbségére is. Fenndlldsa alatt a kor-
manyzatuk minddssze harom dllammal, Pakisztinnal, Szaud-Arabidval és az Egye-
sult Arab Emirségekkel létesitett diploméciai kapcsolatokat.®” Az orszdgok nagy
tobbsége megtagadta a rendszertdl az elismerést, a térségben Irdn, India és Orosz-
orszag kifejezetten ellenségesen, mig a Kinai Népkoztirsasig passziv idegenkedés-
sel viseltetett a tdlibok irdnt. Elszigeteltségiik és az orszdg egyesitésében mutatott
teljesitményiik el nem ismerése kifejezetten zavarta a talib elitet, amely — dacara
a hitetlenekkel szemben nyilvinosan hangoztatott megvetésének —id6rél idére jelét
adta annak, hogy hajlandé lenne bizonyos kapcsolatok fejlesztésére a nem rokon
kultardja orszdgokkal is.

Vallisi és ezeknek aldrendelten megfogalmazott politikai nézeteiket tobbnyire
a szunnita fundamentalizmus legszélsGségesebb irdnyzatinak tekintették. Széles
kord szakmai konszenzus szerint a talib ideolégia hirom forrasbdl taplilkozott.
Ezek a déobandi iskola®® tanitdsai, a szalafita vilignézet és a pastun torzsi hagyo-
manyok voltak. Valéjaban azonban eléggé zavaros és a muszlim vallastudésok nagy
tobbségének szemében iskoldzatlan elgondoldsok egyvelegét jelentette mindez.
Mohamed Omar molla mozgalmi és katonai vezetd volt, nem értelmiségi. Igazi

5 Lésd: Mohammad Yar — Katona Magda Nasrin: A pastun kérdés. Pro Minoritate, (2013), 2. 53.
56 Ismail Khan: Mullah Omar Died in Karachi in April 2013: Afghan Govt. Dawn, 2015. jalius 29.
57 Kristian Coates Ulrichsen: The Persian Gulf States and Afghanistan: Regional Geopolitics and
Competing Interests. Asia Policy, (2014), 17. 47-53.

58 Lasd Rostovéanyi (2004): i. m. 142-143. Kés8bb, a terrorizmus dél-dzsiai hatdsardl sz6l6 fejezetben
még lesz sz6 a déobandi tanok jelent8ségérsl.
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valldstudésként a muszlim vildg elismertebb gondolkodéi nem vették szdmitisba.
Jol kiismerte ugyanakkor magat az afgin tirsadalmat szabdal6 klinharcokban,
szektaridnus és nemzetiségi ellentétekben (és ki is hasznalta ezeket). Olyan ideolégiat
azonban, amely valéban forradalmi és vonzé alternativit jelentett volna az iszlim
vildg tirsadalmai szdmdra, nem fogalmazhatott meg. Mint a késébbiek bizonyit-
jak majd, ez nem azt jelentette persze, hogy ne akadtak volna kovetdi, kilondsen
Pakisztan tertletén.

Az 1990-es évtized végére a talib rezsim — hivatalos nevén az Afganisztini Isz-
lim Emiratus — ellendrizte Afganisztin teriiletének csaknem 90%-it. Vele szemben
elsésorban a tidzsik etnikai hattérrel rendelkezd mudzsahid elit tartotta az orszdg
északkeleti maradékat, nagyjabol 5 tartomdnyt. Ide korldtozédott az Afganisztini
Iszlim Allam, amelynek névleges elnske 1992-2001 kézétt a tadzsik Burhanuddin
Rabbani volt. 1996-tdl a talibokkal tovabbra is szembehelyezkedd egykori mudzséhid
frakciok katonai szovetséget hoztak létre Egyesilt Iszlim Front Afganisztin Felsza-
baditasért néven, ami rovidebben csak Eszaki Szovetségként valt ismertté a kiilvilig
szdmdra. Katonai vezetSje Ahmed Sah Maszid lett, mint a legeredményesebb hadur.
Az Eszaki Szovetség erdi dltal fenntartott Afganisztani Iszlim Allam arra elég volt,
hogy a kilfold szemében létezzen az alternativa reménye. Tobb dllam (koztiik Irdn,
Oroszorszag és India) €lt is a lehetdséggel, hogy tdmogatdsival segitsen legaldbb
minimilis szinten fenntartani ezt az alternativit. Am aki Afganisztannal barmi-
lyen 6sszefliggésben szamolni akart, annak a tdlibokkal kellett tirgyalnia. Ennek
konkluzisit az Egyesiilt Allamokban is levontik. Washington célja sajat biztonsdgi
érdekeinek szavatoldsa volt az Al-Kdidaval szemben, amelynek vezetéje, Oszdma
bin Laden 1996-t6l nyiltan dzsihddot hirdetett az USA ellen.” Még ugyanebben
az évben, a talib korményzat és az Egyesiilt Allamok els6 kapcsolatfelvételekor
az afgin fél a pastunvali, a pastun torzsi szokdsjog vendégjogot illets elSirdsainak
tiszteletben tartdsival indokolta Bin Laden befogadisit. Eszerint az oltalomért
fordulét be kell fogadni és védelmezni kell.®® Persze e moralizalé megkozelités bar-
milyen érdekes betekintést is nydjtott az amerikai diplomatdknak a pastun szocidlis
kultardba, alényeget illetéen mellébeszélés volt. Bin Liden vagyona, 6sszekottetései
és vildglatdsinak népszertisége a radikélis muszlimok kérében olyan tényezdk voltak,
amelyek igen hasznossé tehették 6t a rezsim szdmdra. Omdr molla éllitélag még
rokoni kapcsolatot is kialakitott a terroristavezérrel, amikor legidsebb lednyit kérte
teleségiil, ezaltal megerGsitve a kozottik 1évé szovetségi koteléket.® A talibok tehat
nyiltan kialltak Bin Liden mellett, ami automatikusan bevonta Sket az al-Kdida
Egyesiilt Allamokkal szembeni hadjarataba, és célpontjavé tette ket Washington

" Dominic Tierney: The Twenty Years’ War. The Atlantic, 2016. augusztus 23.

0 Wagner Péter: Az Egyesiilt Allamok és Afganisztin kapesolatai a hideghdbord utin. In Hida
Béla — Matura Tamis (szerk.): Az Amerikai Egyesulz‘AZlamok dzsiai kapesolatai. Budapest, Dialog
Campus, 2020. 264.

' Hugh Tomlinson: Cash-strapped Taliban ban Fighters Taking Multiple Wives. Zhe Times,
2021. janudr 18.
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esetleges bosszdjinak. Ennek ellenére 2001 sokkja kellett ahhoz, hogy valédi lépések
is torténjenek a fenyegetés kiiktatdsdra.

Ahmed Sah Masziud nem sokkal 2001. szeptember 11-e elétt figyelmez-
tette az amerikaiakat, hogy forrdsai szerint a tlibok késziilnek valamire ellenik.
Washingtonnak mds forrasokbdl is voltak informdcidi egy késziilé tdmaddsrol,
a fesziiltség hénapokkal szeptembert megel6zéen érezhetd volt a biztonsigi szol-
gilatok korében.®? Maszad ellen két nappal a terrortdmaddsok elStt sikeres merény-
letet hajtottak végre, egy vide6kamerdba rejtett bombaval. Haldlaval az ellenzék
a legjelentSsebb tibornokit veszitette el, ami konnyen az Eszaki Szovetség kato-
nai ésszeomlasahoz vezethetett volna. Am szeptember 11-¢ eseményei szinte egy
pillanat alatt valtoztattdk meg gyokeresen a tdlib kormanyzat jovébeli kildtdsait,
és ahogy ez torvényszerd volt, ennek megfeleléen az ellenzékéét is. Washington
katonai megtorl6 akcidja a terrortimaddsok kitervel6ivel és azok bujtatéival szemben
ez els6 érakban eldontétt ténnyé vélt. Beavatkozdsival pedig egyuttal Afganisztin
4j politikatorténeti korszakat is megnyitotta.

Afganisztin gazdasdga é tarsadalma az 1990-es évek folyamdn

Nagyon fontos tudni, hogy az 1990-es évek Afganisztinjinak tirsadalmi és gazdasigi
mutatdirél nem dllnak rendelkezésre helyi forrasokbdl szarmazé adatok —a mudzsi-
hid frakcidk és a talibok ilyeneket nem publikdltak. Emiatt szimos ismeretiink
a témdaban kiils6 forrasokbdl szirmazik.

Hivatalos népszdmlalast utoljara 1979-ben tartottak az orszdgban,® amelyet
sem az 1990-es években, sem az e kotetben vizsgalt korszak végéig egyszer sem
ismételtek meg, igy a lakossdg lélekszimdrdl csak hozzavetSleges adatok vannak.
Ebben a konyvben tobbnyire a Viligbank adatsordbdl meritiink, Afganisztin ese-
tében azonban ezt kiegészitjik az afgdn dllami intézmények késébbiekben sziiletett
becsléseivel. Forrasaink szerint Afganisztin népességének lélekszama a gyatra élet-
kildtasok és a magas gyermekhalandésig ellenére is tobb mint 74%-kal névekedett
1990 és 2001 kozott.* A folyamat még a tdlibok megjelenése el6tt megindult,
és éppen 1996 és 2001 kozott jellemezte egy lassuld periédus, minden jel szerint az
lendiiletet kapé kivandorlds miatt. A meg-megujulé menekilthullimok egyiitt jartak
az afgdn polgarhdborus periédusokkal, és fokoztdk a bizonytalansdgot az orszig
rezidens népességével kapcsolatban, amelyet 1990-ben valamivel kevesebb mint
12,5 milliéra tehetiink.

62 Kis-Benedek Jézsef beszamoldja.

6 National Statistics and Information Authority: Estimated Population of Afghanistan 2020-21.
2020. junius.

¢ World Bank: Population, total — Afghanistan. [é. n. az]
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A sz6 szoros értelmében vett afgdn nemzetrsl nehéz beszélni. Amikor e kdtetben
az ,afganok” kifejezést hasznéljuk, akkor a jelenkori Afganisztin népességét értjiik
alatta. Am torténelmileg az afgan kifejezés inkabb a pastunokat takarta, akiket itt
minden esetben a népneviikén emlitiink. Ok voltak a torténelmi Afganisztdn eredeti
megalapitoi és fenntartdi, kiknek nemzeti 6ntudatiban mdig él az a vélekedés, hogy
az orszag tulajdonképpen az 6vék, és a tobbi lakossagi csoport csak meghdditott
kisebbséget képez benne. Afganisztinban tizennégy jelentSsebb etnikai csoportot
szoktak megkiilonboztetni,® kozilik 6t-hat a relative nagyobb lélekszama. Tar-
sadalmon belili részardnyaikat illetGen sok a bizonytalansdg, amit az egyes politi-
kai szereplSk sajat érdekei alapjdn sziiletett tilzé becslései is fokoznak. 1996-ban
az orszag etnikai sszetétele hozzavetSlegesen a kovetkezd képet nyujthatta.

7,90%
40%

2,50%

6,30%

<

m pastun = tadzsik = hazara Uzbég mtirkmén megyéb

4. dbra: Afganisztan lakossaginak hozzdvetdleges etnikai ardnyai (1996)
Forrds: Library of Congress: Afghanistan. Library of Congress Country Studies, [é. n.]

Mint lathat6 tehit, az dllamot létrehozé pastunok csak relativ tobbséget alkottak.
Kézilik is érdemes kiemelni a két vezetd torzsi konglomerdtum szerepét. Eszerint
a pastunok 11,4%-a a Durrdni torzsszévetséghez, mig 13,8%-a a Ghilzai torzsszo-
vetséghez tartozott. A pastun nemzeti eszmével — jéllehet, azt sokdig igyekeztek
az dllam kulturélis felépitményének alapjdvd tenni — nem azonosult a tobbi nagy
népcsoport, ehelyett pairhuzamos etnikai identitisok erésddtek meg. Az afganisztini
lakossdg etnikai-nyelvi kereteken ativel6 nemzeti Gsszetartozasanak megteremté-
sére 2001 utdn hivatalos dllami térekvés fogalmazédott meg, 4m valésiggd e sorok

6 Abubakar Siddique: Afghanistan’s Ethnic Divides. CIDOB Policy Research Project, 2012. janudr.
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sziiletéséig sem valt. Ugyanakkor az etnikai identitisok fennmaradasa egyuttal fontos
politikaformdlé tényezdkké tette azok elitjeit. Ez a talib idészakban a rendszerrel
egyittmiikodak, illetve az azzal szembehelyezkedSk csoportjainak kialakitisaban
jatszott donté szerepet.

A misodik legnépesebb kozosség tovabbra is a tidzsikoké, akik az orszag északi
részének dominans nemzetiségét alkotjik, és régéta a masodik erd szerepét jatsszak
az orszag belpolitikai életében. A mindenkori pastun dominancia ellenzékének donté
részét alkottdk, amihez nemcsak tdrsadalmi részarianyuk, de tébbségi telepiiléstertile-
tiik is timaszul szolgalt. Az Eszaki Szévetség hatorszagaként funkciondlt Badahsén
tartomdny is az afganisztini tidzsikok teleptilésteriiletéhez tartozik.

A harmadik legnépesebb nemzetiségi kozossége a hazariké, akik Kozép-
Afganisztinban rendelkeznek tobbségi telepiilésteriilettel (Hazaradzsit). Helyzetik
specidlis az afgdn tirsadalmon belil, a tobbségétdl eltérs antropoldgiai és kultura-
lis jellemz6ik miatt. A hazardk minden val6szintség szerint kelet-dzsiai eredeti
népcsoport, és noha szintén az iszlam hivei, annak tizenkettes siita irinyzatihoz
tartoznak. Emiatt a szunnita tobbségi lakossig (a pastunokkal egyébként sok mds
tekintetben szemben 4ll6k is) dltalaban idegenkedéssel viszonyul hozzajuk. Ok alkot-
jak az afganisztdni tarsadalom hagyomdnyosan legdepriviltabb, legtobbet tima-
dott etnikai kozosségét. A talibok szelektdltan kezelték Sket, az egylittmiikods
hazara vezetSk embereit inkdbb kimélték, mig az aktivan ellenllékkal szemben
irtéhadjaratot folytattak. Mindemellett a hazardk tobbnyire a rendszer ellenzékét
taimogattdk, és teriileteik felett nem volt szilard ellendrzése a talib kormanyzatnak.
A t6bbi nemzetiség koziil az tzbégek és tirkmének ugyan az el6z8ekénél jéval
kisebb lélekszamot képviselnek az északi teriileteken, 4m a pastunok belpolitikai
dominancidjinak ellensilyozasiban hasonléan érdekeltek, és kiilonosen az tizbégek
a belhdborunak is fontos szerepléi voltak.

Afganisztin kordbban is gyengén fejlett, agrairdominancidji gazdasagat az 1990-es
évekre teljesen tonkretette a polgarhabori. Az orosz segélyek 1992. janudri elapa-
ddsa® pedig tovibb rontott a helyzeten az addig is erételjesen kiils6 forrdsokra szo-
rulé orszagban. Megbizhatd statisztikai adatokkal a gazdasdg kiilonb6z6 dgazatainak
teljesitményérél és a GDP alakuldsardl ebbdl az idészakbdl egészen a 2000-es évek
elejéig szintén nem rendelkeziink. Szembetiné volt azonban, hogy a lakosség jelentés
része szamdra a legalapvetSbb létsziikségletek (tiszta ivéviz, fiitSanyag, élelmiszer
vagy éppen tartés élet berendezésére alkalmas otthon) biztositdsa is 6ridsi nehézsé-
gekbe titk6zott. Ez nemcsak az évtized els6 felében volt jellemz6, hanem a télibok
hatalomatvételét kovetSen is, amikor az orszdg legnagyobb részén viszonylagos poli-
tikai stabilitds alakult ki. Noha a talib uralom kiépiilése a maga terrorisztikus kiséré-
jelenségei mellett is rendezettebb viszonyokat hozott a korabbiaknal, kilonésen Dél-
és Kozép-Afganisztin lakossdginak életébe, jelentdsen csorbitotta a rendszer kiilsé

66 Mark N. Katz: Lessons of the Soviet Withdrawal from Afghanistan. Middle East Policy Council,
2020.
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megitélését, hogy az tovabbi visszafejlédést hozott az orszag tirsadalmi és anyagi
viszonyaiba a megel6z dllapotokhoz képest is. Igaz, a polgarhdbora kévetkezményei
maguk sem kedveztek a fejlddésnek, és Afganisztint jelenkori torténelme folyaman
rendre Azsia egyik legszegényebb teriileteként ismerték. Am ez 6nmagéban nem
mentette, hogy a talibin a gazdasigi 6sszeomldssal semmit sem tudott kezdeni.
Ehhez sem pénz, sem szakértelem nem allt rendelkezésére — és persze az ideje sem
volt sok. Ilyen feltételek mellett a kiilfoldi segélyszervezetek tevékenysége lénye-
gében életeket mentett, és sokak szdmdra az egyetlen valédi mentéévet jelentette.
Ugyanakkor a tdlib hatésdgok a kiilfoldiektdl is elvartdk az elSirt normak kovetését,
és dltaldban is az idegen hatalmak Ggynokeit lattak benntik, akik a rendszer fella-
zitdsira torekednek. Megttirni leginkabb azokat voltak hajlandék, akiktsl pénzt
remélhettek. Ez a hozzdallds a rendkiviil elmaradott orszag fejlédéséhez sziikséges
kilfoldi téke behozatalat lehetetlenné tette.

Minden jel szerint a mez8gazdasigi szektor maradt a legstabilabb, tovibbra
is ez adott munkdt az emberek donts tobbségének. Termékei kozott az épium-
mak kiilonos jelentSségre tett szert. Noha a talibok ideoldgiai okokbdl ellenezték
minden tudatmddosité hatdsd anyag (kébitdszer, alkohol) fogyasztisit, az épium
és heroin informdlisan az orszag legeladhatébb exportcikke lett. Szamos félreértés
sziletett a késébbiekben annak kapcsin, hogy a ,tanitvinyok” miként viszonyul-
tak a kédbitoszer-termeléshez. Az 1990-es évek folyaman az 6piummék-termelés
Afganisztinban trendszertien névekedett egészen 2001-ig, amikor a tilib vezetés
betiltotta a termesztését. Erre az ideoldgiai averzidkon tal tobb oka is lehetett,
a kedvezsbb értékesitési feltételek kivardsatol a kiilfoldi elismerés érdekében meg-
teendd gesztusig.®” Ekkor a kordbbi 82 ezer hektarrél 8 ezer hektdrra csokkent
a maktermd tertiletek kiterjedése,® amit sokan a tdlibok rendteremtd politikdjanak
érdemeként fogtak fel. Nem mellesleg pedig annak bizonyitékaként, hogy legalabb
ideig-6raig engedelmességre tudtik birni az altaluk kormanyzott teriiletek lakéit.
A rendszer bukdsa utin a maktermesztés jovedelmez8sége ugyanakkor gyorsan utat
tort, és a termdéteriletek mérete 2003-ra Gjra elérte, 2004-re pedig lényegesen megha-
ladta a 2000-ben regisztralt értéket.® Ennek nyomdn bar igaz, hogy a talibin bukdsa
utdn lényegesen felduzzadt a kdbitészeralapanyag-termelés a dél-dzsiai orszdgban,
azt nem allithatjuk, hogy ezt megel6z3en ne lett volna jelentés. A kulesprobléma
a lakossdg megélhetése és az dllami bevételek biztositisa volt, amelyhez a makterme-
1ésbél szarmazo bevételek nagyon is hozzdtartoztak. Persze az afgan maktermel6bél
egy percig sem lett gazdag drogbdrd, a terméken realizalhaté haszon igen kis része
kotott ki ndla, dm még ez is megbecsiilendGen stabil egzisztenciat jelentett az dlta-
linos elszegényedés kozepette.

7 Novik-Varré Virdg, Marton Péter és Wagner Péter eldaddsa. PEACH, 2021. majus 3.

68 United Nations: Afghanistan Opium Survey 2019. United Nations Office on Drugs and Crime,
2019.7.

¢ United Nations (2019): i. m.
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Mindennapi gyakorlatukban a tdlibok egy éltaluk elképzelt és idealizdlt, 4m
képtelenil életidegen muszlim etikara, isteni eredetd igazsigra hivatkozva tartottik
terror alatt a lakossdgot. Elvartdk, hogy eszméiket mindenki elsajititsa, és egyardnt
lelkesedjen értiik. Afganisztin igynevezett talibanizdciéja egy, a tarsadalom korabbi
torzsi vagy eszmei torésvonalait érvénytelenits, egységesitd eszme megteremtésére
torekedett, elképeszts agresszivitassal. Valldsi fundamentalista nézeteik sem voltak
azonban kizarélagosak, helyenként a pastun nacionalizmus megnyilvinuldsaira is
volt példa a résziikrsl. Tovibbra is alapvetden a pastunok dllamaként tekintettek
Afganisztinra, és erds ellenérzésekkel viseltettek a tdrsadalom kordbban is hattérbe
szoritott, idegenként kezelt csoportjaira, kiilonosen a hazara kozosségekre.

A tilibok rendszerének kiépiilésével a tarsadalmi/politikai modernizacié lekertlt
a napirendrdl Afganisztinban, és sokkal inkdbb az addigi, egyébként is szerény
és feliiletes eredmények felszimolasit célzé (egyfajta antimodernista) torekvések
érvényesiiltek. Ezzel az orszdg még jobban elszakadt a Dél-Azsia egyéb tarsadalmait
jellemz4 folyamatoktél. Sokan és sok helyen részletezték mar, hogy milyen tilalmakat
hozott a lakossdg szimdra Omadr molla és tirsai életfelfogasa. Ehelyttt csak annyit
érdemes ezekbdl megemliteni, amennyi segit értékelni a 2001 utdn bekovetkezett
valtozasokat.

Kilénésen fontos, hogy a ndket a hdztartds vezetésén, valamint férjik, gyerme-
keik és id6s csalddtagjaik ellatdsan kivil lényegében minden egyéb tevékenységtdl
eltiltottik, egyetlen lehetséges életutjukként a hdziasszony szerepét jelolve ki szd-
mukra. Kabul utcdin, ahol kordbban kosztiimben és koromcip&ben jiaré néket lehetett
latni, az egyéniségtd] megfosztd, egész testet (egy vékony haléval még a szemeket is)
elfedd néi ruhdzat, a burka vilt a varoskép részévé. Tanuldsi lehetSségeiktd] elzartak
Sket, mondvin, hogy el8szor a férfiak szdmara kell biztositani a megfeleld szinvonala
oktatast. 2000-ben a minimum 15 éves nék mindossze 12,6%-a tudott {rni-olvasni.”
A n6k korlatozisa kiillonosen silyos élethelyzeteket eredményezett akkor, ha 6ssze-
kapcsolédott a folyamatos polgarhdbort egyéb kovetkezményeivel. Dél-Azsia donts
részén (Afganisztinban is) hagyomdnyosan a nagycsalddok jelentik azt a szoci-
alis halét, amely megfelel§ dllami gondoskodas hidnydban timaszdul szolgédlhat
a raszorult helyzetbe kertilt embereknek. A hdbora azonban sok dldozatot szedett,
és az elhunyt, megnyomorodott, eltiint vagy ismeretlen helyre menekilt férfirokonok
hidnya sok nagycsaldd onfenntarté képességét megroppantotta, a korabbiaknil is
kiszolgaltatottabb helyzetbe hozva a néket és az idGseket. Természetesen az iszlaim
etikdnak valé szigori megfelelés nemcsak a nékkel, de a férfiakkal szemben is elvé-
rasokat sziilt: a turbdn és a szakall viselése mar nem opciondlis, hanem kételezd része
volt a kiilsé megjelenésnek. Hozzatartozott azonban az igazsighoz, hogy a kiilsé
megjelenést, a kozteriiletek haszndlatat, illetve a személyek kozotti érintkezést kor-
latoz6 tarsadalompolitikai intézkedések nyugati szemmel elfogadhatatlanok voltak

0 Afghanistan: Before and after the Taliban. BBC News, 2014. aprilis 2. és Lindsay Maizland: The
Taliban in Afghanistan. Backgrounder — Council on Foreign Relations, 2021. szeptember 15.
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ugyan, de az dltalanossdgban rendkiviil szegény, konzervativ és vidékies életmédu
lakossdg tobbsége szamara nem jelentettek akkora terhet. Eletmédjuk (amennyiben
a csalddok valamennyire épek maradtak, és azok férfitagjai jovedelemhez juthat-
tak) sok tekintetben gyorsan alkalmazkodhatott a talib hatalom elvirisaihoz, mig
cserébe a korabbindl stabilabb kozéllapotokat és vilagosabb gazdasdgi és tirsadalmi
jatékszabalyokat kaptak.”

Sokkal problémasabbak voltak azok a talzé retorzidk, amelyek egyes vétségnek
szamité cselekményekért terhelték a polgarokat. Halalbiintetés vagy csonkitds jart
olyan ,btin6kért”, mint példaul a populdris zene hallgatdsa csaladi innepeken, a nék
térfikisérd nélkili kimerészkedése nyilvanos helyekre vagy a rendszer nyilt birdlata.

Az allami ridi6 misorai, valamint a kdnyvkiadds két témakorben érezték koteles-
ségliknek tovabb csiszolni az afgdn emberek miiveltségét: az egyik a tdlibok héstettei
és megvalté eszméi, a masik pedig az iszlim vallasi élet. Mindennek kovetkeztében
az atlagos afgan allampolgar tijékozéddsa a kilvildg fejleményeit illetSen az infor-
malis csatornakra szikilt, amelyek ugyan hagyomdnyosan j6l mikodtek a vilagnak
ezen a részén, am nem pétolhattik az emberek rendezett kapcesolatait a kiilvilaggal.
A fenti anomadlidk miatt a talibdn 2001-es bukdsa azoknak is egy szabadabb élet
reményét jelentette, akik egyébként egyetértettek a pastun uralommal és/vagy a saria
és az iszldm etika kézponti szerepével az igazsagszolgaltatisban, valamint a tdrsa-
dalmi egymads mellett élés normdinak alakitdsdban.

Pakisztdn ket katonai diktatiira kozott — az 1990-es évek politikai élete

A Pakisztini Iszlam Ko6ztdrsasag politikatorténetében 1988-ban nyilt Gj id8szd-
mitds, amikor Mohamed Zia-ul-Hakk addigi katonai diktator augusztus 17-én
repuilSgép-szerencsétlenség dldozata lett. A tibornok-elnok Herkules C-130-as
repulégépe az elsé pancéloshadosztily hadgyakorlatardl visszatérében — fedélzetén
egyebek mellett a vezérkari f6n6kok egyesitett bizottsiginak elnokével, Akhtar
Abdul Rahmin tébornokkal és Arnold Lewis Raphel Iszlimédbadba akkreditalt
amerikai nagykévettel —, mdig tisztazatlan kérilmények kozott, jo eséllyel szabotazs
kovetkeztében zuhant le. A katasztréfinak nem volt tulélsje. Szinte magéatdl érte-
t6d6, hogy a gyanus korilmények azonnal 6sszeeskiivés-elméleteket hivtak életre,
amelyek legféképpen az idegen hatalom (a Szovjetuni6 vagy az USA) dltal szervezett
merényletrdl széltak. A ,gyanusitottak” kzott a CIA is favoritnak szamitott annak
ellenére, hogy az amerikai nagykovet és Wassom tdbornok, az amerikai katonai
timogat6 csoport parancsnoka is az dldozatok kozott volt. Nem mondhatnénk,
hogy az effajta feltételezések nem kévetkeztek logikusan a megel6z6 hideghédborus
évtizedek dél-dzsiai tapasztalataibél, ahol a politikai vezetdk elleni merényleteknek

igen gazdag hagyomadnyai alakultak ki. Az amerikai titkosszolgélat pedig t6bb

"t Lasd: Wagner Péter: Merre tovabb Afganisztinban? Nemzet és Biztonsdg, (2008), 5. 19-26.
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allami vezetd elmozditdsaban (vagy annak kisérletében) is kozremiikodott mér szerte
avildgon, dm Zia esetében a torténtek korilményei mdig tisztizatlanok maradtak,
az elméletek pedig a pakisztini politikai legendariumot gazdagitottdk.

A diktédtor haldla mindenesetre utat nyitott a demokratikus dtmenetnek, aminek
kévetkeztében a pakisztini politikai életet két nagy part, a tobbé-kevésbé szindhi
bazisu Pakisztini Néppart (Pakistan People’s Party — PPP) és a Pandzsab tartomany-
ban igazdn erés Pakisztini Muszlim Liga Naviz Sarif irdnyitisa ald kerilt tombje
kezdte domindlni. Mindkettd folytatta a pakisztini kozélet azon hagyomdnyit,
miszerint a politikai szervezetek alapvetéen egymadssal csalddi kapcsolatban allé
személyi korok irdnyitdsa alatt dllnak. A Néppart esetében ez a szindhi Bhutté
csalad dominancidjit jelentette. Benazir Bhuttd, 1982 é6ta a part elnoke, a Zia altal
elmozditott, majd kivégeztetett Zulfikir Ali Bhutt6 korabbi elnok (1971-1973),
majd miniszterelnok (1973-1977) lednya, a polgdri demokratikus ellenzék egyik
legkarakteresebb alakja volt. Politikdjira a balk6zép, szocidldemokrata iranyultsdg
és mérsékelt iszldm vallasi tartalom volt jellemzé.

Az egyéb, hasonlé 6rokséget magukénak vallé csoportoktdl valé megkiilonboz-
tetés érdekében 1993-t6l a Pakisztini Muszlim Liga — Navdz (Pakistan Muslim
League — Nawaz — PML-N) néven m(ikodd part a fiiggetlen pakisztini dllam létre-
hozdsdban donté szerepet jatsz6 Muszlim Liga szellemi utédjanak tekintette magit,
igaz, ezzel nem allt egyedil a belpolitikai kiizd6téren. Alapit6 vezetdje a csalidjanak
gyokereit tekintve kasmiri szirmazdsd, Pandzsdbban sziletett tzletember, Mian
Muhammad Naviz Sarif volt, aki sokdig egylittm(ikodott a kordbbi diktatdraval.
Pirtjanak ideolégiai beallitottsigara alapvetSen a tirsadalompolitikai konzervati-
vizmus, ugyanakkor gazdasdgi liberalizmus volt jellemz8.

1988. november 16-dn tartottdk a diktatira bukasat kévetd els6 torvényhozasi
vélasztasokat, ahol a Néppart a Sarif Muszlim Ligéja altal vezetett jobboldali part-
szovetséggel, az Iszlam Demokratikus Szovetséggel (Iszlami Dzsamuri Ittihad — IJT)
versengett a kormanyzasért. A tobbi politikai szervezet orszdgos szinten meg sem
tudta kozeliteni kettejiik timogatottsdgit. Sokkal inkdbb a személyekrél, a velik
kapcsolatos szimpatiardl és antipatiardl széltak a vdlasztisok, mintsem a valédi
politikai programokrél. Utébbiak egyébként nem is kiilonboztek annyira egymastdl
a két vezetd politikai csoportosulds esetében, mindketten a valtozast és a tirsadalom
egésze szamdra méltinyos fejlédést domboritottik ki, noha Sarif koaliciéja vilago-
sabb kontinuitdst mutatott a Zia idején uralkodéva valt iszlamiziciés kurzussal.”

Végeredményben a Néppart 93, mig az IJI 54 mandatumot szerzett a 237 tagt
alséhdzban (Nemzetgy(ilés).”® Harmadik erének a formalisan nem induld, de tagjait
fuggetlenként indité, mohadzsir bazist Muttahida Kaumi Mozgalom (Egyestilt
Nemzeti Mozgalom — MQM) tekinthetd a maga 13 mandatumaéval. Velik, valamint

72 Pakistan Institute of Legislative Development and Transparency: Zhe First 10 General Elections of
Pakistan. 2013. majus 20-21.
3 Pakistan Institute of Legislative Development and Transparency (2013): i. m.
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a pastun nacionalista Awdmi Nemzeti Parttal (és néhany fiiggetlen képvisel6vel)
lépett koaliciéra a PPP a kormanyzds érdekében. Mindennek eredményeképpen
Benazir Bhutt6 1988. december 2-dn elfoglalhatta az orszdg miniszterelnokének
székét, nem mellesleg az els6 néi kormdnyf6 lett a muszlim dllamok k6zosségében.
Igazan azonban nem tudott kibontakozni a rd nehezed6 folyamatos nyomas miatt,
ami egyrészt az ellenzék részérdl érkezett, kritizdlva a kormanytagok vallasi elko-
telezettségét (szerintiik nem viselkedtek eléggé hithi muszlimokként), masrészt
a katonai elit aknamunkdja is zajlott a hittérben a kormédnnyal szemben. Minisz-
terelnokként Bhutté volt politikai értelemben a legkiszolgaltatottabb helyzetben
azon hdrom erékézpont koziil, amelyek ekkor és az 1990-es évek folyaman végig
meghatdroztik a pakisztdni politikai életet. E hdrom er8kézpont a korményts,
az Ajvan-i-Szadr palota (az elndki hivatal) és a fegyveres erék vezérkari f6nokének
ravalpindi f6hadiszallasa volt. Féként olyan alapvetd fontossdgu kiil- és biztonsagpo-
litikai kérdésekben bizonyult szerénynek a valasztott kormédnyok mozgéastere, mint
az orszdg katonai nukledris programja vagy példaul az Afganisztinnal osszefiiggd
miveletek.”

Orokké felhozhaté vidat jelentett a kormanyzati korrupcié téméja, amely nem
is volt alaptalan. Kilonos figyelem hérult e tekintetben Bhutté férjére, Aszif Ali
Zardarira. A politikusné még 1987-ben, 34 évesen ment hozza a nila egyébként két
évvel fiatalabb Zardarihoz, sokak szerint inkédbb politikai-taktikai okokbdl, mintsem
szerelembdl. Bhutt6 tudta, hogy a konzervativ muszlim tirsadalom lekicsinyléssel
szemléli a ,vénkisasszonyokat”, ezért javitani kivinta pozicidjit a férjezett statuszaval.
A Bhutté kldn kritikusainak kérében révidesen kozhellyé vilt, hogy Zardari volt
a dinasztia korrupciés tigyeinek fészerepléje. Felesége elsé kormanyzdsat kovetSen
fogalmazédott meg ellene a vad, miszerint mindenkinek be kellett fizetnie szdmdra
a bevétel 10%-4t, aki a pakisztini kormdnnyal kivint tizletelni. Ennek nyomén ragadt
ria,Mr. 10%” ginynév. Késébb, Bhutté masodik kormanyédban beruhdzdsi minisz-
ter lett, ami tovdbbi lehetéségeket nyitott meg a csalddi kassza feltoltésére. Egyes
forrdsok szerint 1,5 milliard dolldr dramlott igy a Bhutt6 kldnhoz.” Valé igaz, hogy
Zardari altalaban igen rovid id6t toltott csak szabadldbon felesége kormdnyainak
bukdsa utin. Az els6k kozott tartéztattik le 1990-ben és 1996-ban is.” Az ellene
telhozott vadakat rendre tagadta, és politikai koncepcids pert emlegetett. Ennek
ellenére kevés kétség maradt tevékenységét illetGen. Palyafutisinak nagy korszaka
azonban majd 2008-ban jon el.

Benazir Bhutté elsé korményzdsdnak végiil Gulim Isik Hén eln6k vetett véget,
amikor Mirza Aszlim Bég vezérkari f6nok tdmogatisdval feloszlatta a Nemzet-
gytlést és a kormanyt. Utébbit a pakisztini alkotmany sokat vitatott nyolcadik

7 lan Talbot: Pakistan — A Modern History. London, Hurst & Company, 1998. 308-309.
> John F. Burns: House of Graft: Tracing the Bhutto Millions. 7he New York Times, 1998. janudr 9.
76 Asif Ali Zardari: ‘Mr Ten Percent’ is New Pakistan President. Zhe Economic Times, 2008. szep-

tember 6.
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kiegészitése tette lehetvé szamadra, sajit beldtdsa szerint. A hadsereg alakulatai
megjelentek a fontosabb kormanyzati éptileteknél, és biztositottdk az elndki hatd-
rozat végrehajtdsat. Fellépésiik puccsra emlékeztetd jellege dacdra a politikai erék
egy része udvozolte a fejleményeket. A katonai elit nemcsak a nyilt beavatkozdsdval
igyekezett el8segiteni a kormédnyviéltast, hanem a titkosszolgélata (Inter-Services
Intelligence — ISI) szervezésében az Iszlami Dzsamauri Ittihad kampényédnak tit-
kos pénziligyi timogatdsival is. Ez vezetett az igynevezett Mehran Bank-botrdny-
hoz (népszertibb nevén Mehringate-ligyhoz). A pakisztini hirszerzés pénzalapjit
1992-ben a Mehran Bankhoz helyezték dt, hogy ezzel timogassik meg a bank
mérlegét halabdl a korabbi kézremikodéséért az illegilis kampdnyfinanszirozasban.
Junisz Habib bankigazgaté husz év elteltével, 2012-ben sziiletett irdsos vallomasa
szerint’’ a katondk nemzeti érdekre hivatkozva mintegy 400 milli6 pakisztdni rapiat
koveteltek téle, amelybdl 140 milliét az ISI kapott meg. Ebbdl osztottak a polgari
politikusoknak. Amikor az ISI 4j vezetése 1993 utin vissza kivinta venni az ala-
pot, a Mehrén fizetésképtelennek bizonyult, és cs6dot jelentett.”® Ezzel vilt az tigy
hivatalos vizsgélat tirgyavi, leleplezve a torvénytelen pénzmozgdsokat.

1990. oktdber 24-én Gjabb nemzetgyilési valasztisokat tartottak,” ahol lénye-
gében két nagy szovetség kozott zajlott az érdemi versengés. Ezek a Néppart
altal dominalt, balkozép iranyultsigi Népi Demokratikus Szovetség és az Iszlim
Demokratikus Szovetség (az emlitett Iszlami Dzsamari Ittihad) voltak. Utébbiban
a Muszlim Liga volt a legfajsulyosabb szerepld. A vilasztisi eredmények tertileti
eloszldsiban elkezdtek kirajzolédni a partok timogatottsigdnak késdbb is érvényes
regiondlis mintdi. Noha az Iszlim Demokratikus Sz6vetség 106 képviselsi helyet
szerezve —szemben a Népi Demokratikus Szovetség 44 manddtumaval — megnyerte
a vilasztasokat,®® az orszdgos szavazatok szdmanak erés kiegyenlitettsége (a Népi
Demokratikus Szovetség 7,8, mig az Iszlam Demokratikus Szévetség 7,9 millié
szavazatot kapott®!) inkdbb azt sugallta, hogy a korményzéerd poziciéja kozel sem
kikezdhetetlen. Rdadasul viszonylag alacsony, 45%-os vilasztdi részvétel mellett
szlletett ez az eredmény.® A katonai elit ugyanakkor — mint lattuk — a jobboldali
er6ket timogatta a Népparttal szemben. Bhuttéék ket és az elnokot vadoltik a tor-
téntek miatt, kovetkezetesen tagadva a korabbi évek visszaéléseirdl sz6l6 vadakat.
A vilasztisok eredményei nyomédn 1990 novemberében Mian Muhammad Naviz

77 Former Bank Chief Claims Being Forced in Mehrangate. Dawn, 2012. mircius 8.

8 Lasd: Faryal Salman — Kamran Siddiqui: Mehrangate Scandal: Corporate Governance Failure.
The IUP Journal of Corporate Governance, 12. (2013), 4. 41-46.

7 National Democratic Institute for International Affairs: 7he October 1990 Elections in Pakistan.
1991.

80 Részletesen lasd: Constituency-Level Elections Archive (CLEA). 1990. oktéber 24.

81 Inter-Parliamentary Union: Pakistan. Parliamentary Chamber: National Assembly. 1990. oktéber 29.
8 William L. Richter: The 1990 General Elections in Pakistan. In Charles H. Kennedy (szerk.):
Pakistan in 1992. New York, Routledge, 1993.
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Sarif lett Pakisztin miniszterelnoke. Noha komoly virakozasokat fiiztek személyé-
hez, sikeresebb semmiképpen nem lett, mint elédje.

Kissé eléretekintve e ponton érdemes megjegyezni, hogy Bhutté és Sarif kor-
manyf6i valtégazdasiga hatirozta meg Pakisztinban az 1990-es évek korminyzati
dinamikajit. Céljaik azon a ponton kozosek voltak, hogy igyekeztek visszaszoritani
a katonali elit kozéleti jelenlétét és megszildrditani a polgari kormanyzatot. Mind-
kettejiik szimdra komoly nehézséget okoztak azonban az el6z6 idészakbdl 6rokolt
problémék: az orszdg osszefondddsa az afganisztani vilsdggal, a fegyveres er6k parhu-
zamos hatalmi centrumként val6 1étezése és a romlé gazdasagi helyzet. Ha mérlegre
tessziik a tevékenységiiket, ezekrdl sem szabad megfeledkezni. Gyenge szakpolitikai
teljesitményiik és a korilottitk burjanzé korrupciés tigyek ugyanakkor erésen rom-
boltik a lakossdg bizalmit a helyreallitott parlamenti demokracidban. 1990 utin
Sarif is révid id8 alatt 6sszekiilonbozott a katonai elittel és magéaval az elnokkel is,
akinek 6ndll6 jogkéreit a nyolcadik alkotmdnykiegészités felilvizsgilatival igyekezett
csokkenteni. Emellett az dllamf8 azt is személyes sértésnek vette, hogy Sarif nem
timogatta nyiltan az jravdlasztdsat. Isik Han 1993. dprilis 18-4n minderre reagdlva
ismét feloszlatta a torvényhozast, és Gj valasztisok kiirdsit jelentette be. Az érvelése
kisértetiesen hasonlé volt, mint ami Bhutté elmozditdsit kisérte (korrupcié, nepo-
tizmus, hibds kormdnyzds), a miniszterelnok pedig nem kivant belet6rédni ebbe,
és megtimadta az dllamf6 dontését a Legfelsébb Birésagon. Sarif és Han ellentéte
teljes politikai bénultsiggal fenyegette az dllamot, amelyet a hadsereg beavatkozasa
el6zott meg. Abdul Wihid vezérkari f6ndk jalius 18-dval hozta tetd ald azt a meg-
allapodast, amelynek keretében a miniszterelnok és az dllamfd is bejelentette lemon-
ddsat.® Megnyilt az Gt az Gjabb valasztdsok el6tt, amelyeket végiil oktéber 6-ra irtak
ki. Addig tigyvezetd kabinet éllt az orszdg élén Moin Ahmed Kuresi vezetésével.

Kuresi kulfoldrél hazahivott ember volt, aki életének jelentGs részét az Egyestlt
Allamokban t5ltétte, éppen ezért nem volt részese a szinte csalddi vallalkozasban
miikodtetett pakisztdni belpolitika jatszmainak. Ugyanakkor jelentds kozgazdasagi
szaktekintélynek is szdmitott, aki — szemben az eurdpai tigyvezeté kormanyok-
kal — reformokra is villalkozott néhany hénapos hivatali ideje alatt. Gazdasagi ter-
mészetl intézkedéseirdl a kovetkezd fejezetben lesz szd, itt azt érdemes kiemelni,
hogy komolyan megnévelte a pakisztini kozponti bank és az allami radié- és televi-
ziGtarsasagok fuggetlenségét a kozvetlen kormdnyzati befolydsolasi kisérletektdl. **
Ezekkel segitette a demokratikus nyilvinossdg er8s6dését és a szakmai szempontok
el6térbe kertlését ezen intézmények dontéshozatalaban. Megkezdddott a talduzzasz-
tott dllamigazgatdsi apparatus karcsuasitdsa is. Kuresi kabinetje — mivel tagjai nemigen
birtak belpolitikai ambiciékkal — sok tekintetben népszeriitlen dontések meghoza-
taldra is hajlandé volt, amelyeket a kovetkez vélasztott kormdny megorokolhetett,

8 Farhan Bokhari: Pakistan’s Leaders Resign To End Six-Month Feud. 7he Christian Science Monitor,
1993. julius 20.
8 Moin Qureshi Becomes Caretaker Prime Minister. Story of Pakistan, 2003. janius 1.
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de feleldssé nem volt tehetd érte azok szemében, akik e dontések karvallotjai lettek.
Ennek ellenére nem lehetett megvaltast remélni a pakisztini allam évtizedes bajaira
néhdny havi technokrata kormanyzastdl.

Az dtmeneti id6szakot lezaré oktéber 6-i voksolds a Néppirt és Benazir Bhutté
visszatérését eredményezte a kormanyzati hatalomba. Bhutt6 okult is a megelz8
idészak tapasztalataibdl, meg nem is. Mindenképpen okult a tekintetben, hogy jelen-
t6s figyelmet szentelt a kil-, biztonsig- és védelempolitika kérdéseinek, mégpedig
a katonai elit szindékainak figyelembevétele mellett. Bhutté masodik korményza-
sinak id8szakdra esik a talibok afganisztini hatalométvétele erdteljes pakisztini
taimogatds mellett. Iszldmabdd tovdbbra is fenntartotta azt a koncepciét, miszerint
biztositani kell a mindenkori afgdn kormany barati viszonyuldsat Pakisztdnnal annak
érdekében, hogy a pastunkérdés kiélez6dését megel6zzEk, valamint megfelels stra-
tégiai mélységre tegyenek szert Indidval szemben. Emellett Afganisztinnak helyet
szantak egy nagyobb szabasu stratégiai elképzelésben is, amely az orszdg hidszerepét
domboritotta ki Pakisztin és a kozép-dzsiai térség kozott. Ennek megvaldsuldsit
akkor a permanens polgarhdbori meggitolta, viszont a 2000-es évek folyamdn jbél
el6kertls szempont lesz majd, amikor a gdzvezetékek terve keriil napirendre a kozép-
azsiai kitermelSk és India kozott, Afganisztdn és Pakisztdn tertileteinek érintésével.

Bhutt6 az igazsdgszolgaltatast igyekezett hozza hli emberekkel feltdlteni. 1994-ben
20 vezetd bird kinevezését terjesztette fel a Legfels6bb Birésag allomdnydba, a széban
torgé6 személyek koziil tobben azonban vitatott elééletiiek voltak, és nem rendelkez-
tek a megfelel$ bir6i gyakorlattal sem. Emiatt Ali Sah f6biré szembehelyezkedett
a kormény kezdeményezésével, és ebben a Néppirt dltal hivatalba segitett j allamf,
Faruk Ahmed Legari timogatisit is birta.

1995-ben Bhutté kormanyaval szemben egy katonatiszti csoport titkos Gsszees-
kuvését leplezték le, amely a katonai hatalomatvételt készitette volna els. A torténet
meglehetdsen zavaros, nem kizédrt, hogy maga a kormdanyf6 is szerepet jitszott az gy
kirobbantdsiban, hogy lejdrassa a katonai vezetd koroket.® Végiil semmilyen allam-
csinyre nem keriilt sor, a résztvevék blindsségét pedig csak egy személy vallomadsa
alapjin lehetett megallapitani. Mindenesetre az tigy jol példdzta a korabeli Pakisz-
tin zavaros bels6 hatalmi jatszmait, egyuttal tovdbb rontotta a kormdny és a katonai
vezérkar amugy is gyanakvdssal terhelt viszonyat.

Legari elnok és a kormdnyf6 kozott a birdsdgok feletti befolydsszerzés kisérlete
mellett tovabbi fesziiltségforrast jelentett, hogy Bhutté kormdnyzasit tovibbra is
korrupciés botrinyok szegélyezték, amelyek f8szereplSje — mint fentebb érintet-
tikk — jobbdra beruhdzdsi miniszternek kinevezett férje volt. Ezek az tigyek fogést
kinaltak a kormdnyan, amelyet az elnok 1996 novemberében ki is hasznalt, és 6todikei
hatillyal elmozditotta a kabinetet. Az 6nmagit elarultnak érz6 Bhutt6 ismét csak
nem tolthette ki mandatumat. Kilénoésen ironikus volt e szempontbdl, hogy Legari
a Néppart timogatdsaval lett az Ajvan-i-Szadr palota lakéja, és azzal kampanyoltak

8 Lawrence Ziring: Pakistan at the Cross Currents of History. Oxford, Oneworld, 2003. 239.
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mellette, hogy személyében egy tisztakez( ember keril a koztdrsasig elnokének
székébe. Megvilasztisa utdn gy tlint, Bhutté lehet az els6 pakisztini kormdnyfs,
aki kitolti hivatali idejét. Abban, hogy mégsem igy lett, alapvetd szerepet jatszottak
a Néppart vezetSinek visszaélésein tal Pakisztin gazdasdgi problémai és a halmozédé
tarsadalmi fesziltségek (példaul a szinte polgarhaborts helyzet Karacsiban), ame-
lyekkel a kormany nem sokat tudott kezdeni. Kiilonésen szimbélumértékd botrany
volt a miniszterelnok asszony testvérének, Murtaza Bhutténak 1996. szeptemberi
meggyilkoldsa. Murtaza hirhedten rossz viszonyban volt Aszif Ali Zardarival, és éle-
sen kritizdlta a kormany korrupcids tgyeit. Karacsiban, egy rendéri rajtatités sordn
érte a halal, amelyet a kozvélemény Zardari utasitisira végrehajtott miveletnek,
gyakorlatilag politikai merényletnek tartott. Am ezt soha nem sikeriilt bebizonyitani.
Végeredményben azonban a botriny nagyon megtépdzta Bhutté népszertségét, igy
az elérehozott vilasztdsok nagy valészintséggel a kormany bukdsit is jelentik majd.
Legiri erre alapozva vetett véget Benazir Bhutté masodik (és amit akkor még senki
sem tudhatott: egyben utolsé) kormdnyzdsinak.

Az 1990-es évtized utolsé pakisztini térvényhozasi vdlasztisait 1997. februdr
3-4n tartottdk. Eredményeinek attekintésekor igen latvinyos a Néppart visszaszo-
ruldsa. Mind6ssze 18 képviselsi helyet szerzett a korabbi 89-cel szemben. Bhutté
partja ekkor mar csak kevesebb mint a felét kapta legnagyobb rivilisa szavazatai-
nak.® Ugyanakkor a Pakisztini Muszlim Liga — Navaz orszigos gy6zelmet aratott.
137 manddtumot szerzett a Nemzetgytlésben, ami meghaladta az abszolat t6bb-
ség limitjét (104 manddtum). Emellett Navdz Sarif partja adta Pandzsdb, Szindh
és az Eszaknyugati Hatartartomany féminisztereit is, mig Beludzsisztén tartomdnyi
kormdnyit a vele szovetséges Beludzsisztini Nemzeti Part (egy beludzs naciona-
lista irdnyultsdgu csoport) domindlta — igaz, csak révid ideig. Harmadik helyre jra
a mohadzsirok partja, a Muttahida Kdumi Mozgalom kertlt 12 manddtummal.
Erdemes megjegyezni, hogy ez volt az elsé vilasztds, amelyen mar indult a Pakisz-
tan Tehrik-i-Inszaf (Pakisztini Mozgalom az Igazsigért) nevid, Imrin Hén vezette
part is, amely a késbbi évtizedekben egyre komolyabb szerepet jatszik majd. Benazir
Bhutté az 6t fenyeget igazsigszolgaltatisi eljarasok elgl 1999-ben Dubaiban tele-
pedett le,?” és egészen 2007 oktdberéig nem tért vissza Pakisztinba.

Sarif masodik kormanyfdi ciklusa ilyen vilasztisi eredmények utin magatdl érte-
t6d6 volt (még ha nem is tartott sokkal tovébb, mint az els6). Tanulva a korabbi problé-
makbdl, igen erds felhatalmazdsit kihasznalva médosittatta a pakisztdni alkotmdnyt,
korldtozva az elnok jogait a parlament feloszlatdsira (ami praktikusan a nyolcadik
kiegészités hatdlyon kiviil helyezését jelentette). Hatalomkoncentricios kisérleteiben®
a kuls6 hatdsok is kezére jatszottak egy ideig.

8 Inter-Parliamentary Union: Pakistan. Parliamantary Chamber: National Assembly. 1997. februdr
3. és Pakistan at the Polls 1997. Gallup Pakistan, 1997.

8 Arifa Akbar: Convicted Bhutto *is Now Exiled’. Independent, 1999. dprilis 30.

8 Ameen Jan: Pakistan on a Precipice. Asian Survey, 39. (1999), 5. 699-708.
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Tizen6t hénappal kormanyra lépése utdn ugyanis szembekertilt azzal a kil- és biz-
tonsagpolitikai dilemméval, amelyet az 1998. méjusi indiai nuklearis fegyverkisérletek
idéztek fel. Pakisztin stratégiai vonalvezetésébdl egyértelmien kovetkezett, hogy
hasonlé 1épésekkel kell reagilni a rivilis hatalom kihivisira, és demonstralni kell
az orszdg elrettentd képességét. El6re lathaté volt, hogy ez a nyugati hatalmak ellen-
szenvét és esetleges szankcioit vonja maga utdn, ugyanakkor belpolitikai szempontbél
igen gytiimolesozének igérkezett er6t mutatni. Elmaraddsa viszont a hadvezetés sulyos
kritikajat, esetleg tevéleges fellépését provokalhatta volna ki. A kormanyfé tehat
szakitott a nukledris kisérletek addigi moratériumaval (amelyet Benazir Bhutt6 is
megerdsitett kordbban az Egyesilt Allamoknak), és mdjus végén (28-dn és 30-dn)
nyiltan demonstralta Pakisztan atomhatalmi képességeit. Dél-Azsia két legnagyobb
allamdnak nukledris fegyverkezésérél és az ezekkel 6sszefiiggd szamitdsokrol késébb
még részletesen lesz sz6. Itt a dolognak annyi jelentdsége van, hogy a sikeres kisérle-
tek, amelyek — mint lattuk — az 1980-as évek 6ta meglévs eredményeken nyugodtak,
jelentésen megnovelték a kormanyfs népszertségét. Navaz Sarif emellett személy-
cserékkel is igyekezett bebiztositani poziciéjat. Még 1997 december elején jart le
a ,parlamentfeloszlatasok” miatt problémdsnak bizonyult Faruk Legéri eln6k man-
datuma. Utédjaul a kormanyfé Mohamed Rafik Térdrt juttatta az dllamf6i hivatalba
1998. janudr 1-t8l. A hadsereg vezérkari f6nokének pozici6jit pedig egy mohadzsir
szarmazsa tabornokkal, Pervez Musarraffal téltette be az év oktéberétsl. Ugy hitte,
hogy Musarraf, akit tobb tekintélyesebb katonai vezetdvel (koztik is els6ként Pakisz-
tin egyik legbefolydsosabb pastun csaladjibol szirmazé Ali Kuli Han tabornokkal)
szemben tdmogatott, nem 6rvend akkora respektusnak a zémmel pandzsibi vagy
pastun szdrmazdstiakbdl 4116 katonai felsd vezetés korében, igy sokkal hajlamosabb
lesz egyiittmiikddni a civil kormannyal.®* Rovidesen ez politikai palydja egyik leg-
sulyosabb tévedésének bizonyul majd.

Iszlamabad érthet6 médon gy kivinta biztositani magdnak a sikeres nukledris
tegyverkezés hasznat, hogy a kdrait egyuttal minimadlisra szoritsa. Indidval minden-
képpen tisztizni kellett tehat a helyzetet, az orszdg kiilfoldi partnerei is ezt szorgal-
maztak. 1999. februar 21-én Atdl Bihdri Vadzspaji indiai miniszterelnok Navaz Sarif
meghivisira pompds fogadtatdstdl 6vezve Pakisztinba litogatott. A két kormdnyfs
lahori taldlkozéjdn kertilt alairdsra a diplomadciai kézbeszédben a virosrél elnevezett
deklaricié. E dokumentumban a felek hitet tettek a bizalomerdsités és a nukledris
tegyverekkel val6 felelSs politika mellett, valamint djfent megerdsitették a két orszag
1972-ben, a bangladesi haborut kévetden megkotott szimlai megéllapodésat.”® Semmi
nem utalt még arra, hogy a pakisztini hadvezetés titokban végrehajtasi szakaszba
léptette egy ujabb, Kasmir indiai részének megszerzését célz6 hadmivelet tervét.
Ez volt az 1999 tavaszin kirobbant kargili habord, amelyrdl késébb még szintén
részletesen sz6lunk. Vadzspéji ugyanakkor alapveten komolyan vette az enyhu-

%9 Zahid Hussain: Frontline Pakistan. The Struggle with Militant Islam. London, I. B. Tauris, 2007. 4.
% Szévege olvashaté: Ministry of External Affairs: Zhe Lahore Declaration. India, 1999.

51


http://www.indianembassy.org/South_Asia/Pakistan/lahoredeclaration.html

lést, ami csak fokozta az indiai fél dithét a késébb leleplez6détt pakisztani lépések
miatt.”! Ujdelhiben a lahori talalkozén térténteket a késGbbiek tikrében figyelem-
eltereld szinjatéknak tekintették, Sarif pedig szerencsétlen helyzetbél volt kényte-
len magyarazkodni a kalf6ldi partnereknek a kargili vilsdg miatt, egyre mélyitve
az ellentéteket a katonai felsé vezetéssel. A késébbi nyilatkozatokbdl is vildgosan
érzékelhets, hogy a szdrazfoldi er6k vezérkara szildrdan hitt a kargili hadmdveleti
koncepcié megvalésithatésdgaban, mig Lahor szellemét a pakisztdni érdekekkel
ellentétesnek tartottik. Erre hivatkozva a miniszterelnok a tibornokok nyomasaval
magyarazta a hadmiveletekhez val6 hozzdjaruldsit.”? A nézeteltérést maga Musarraf
vezérkari f6nok is elismerte, amikor 2000 jaliusiban, egy konferencidn kifejtette,
hogy a lahori deklaricié nem szolgilta a pakisztini dllam érdekeit.” A kargili 6ssze-
csapasok Pakisztin szamara kinos alakuldsa és a miniszterelnok ezen hénapok alatt
tandsitott magatartdsa — amelyet a f6parancsnoksdg gyengének és megalkuvénak
bélyegzett — végletesen alddsta a maradék bizalmat is a politikai és katonai vezetés
kozott. Megteremtddtek a feltételei egy Gjabb katonai hatalomatvételnek, amelyre
végil Pervez Musarraf f6ségével 1999. oktéber 12-én kertlt sor. Kozvetleniil ezt
megel6z8en Sarif elszinta magét a vezérkari f6nok eltdvolitasira. Helyére az ISI
addigi igazgatéjit, Havadzsa Ziauddin Butt altibornagyot tltette.” Ugyanakkor a Sri
Lankérdl hazatérében 1év6, kirugott tabornok repiilégépét a Karacsitél 200 km-re
északabbra fekvé Navibsah repulSterére irdnyittatta at, ahol tirt karokkal vartik
volna illusztris utasit Srizetbevétel céljabdl. Musarraf és kore ezt késébb gyilkossagi
kisérletként magyardzta, mivel — dllitisuk szerint — a repiilégépnek nem volt elég
tzemanyaga Navibsah elérésére, igy a légikatasztréfa biztosnak litszott. A hasonlé
torténetekre Zia-ul-Hakk halala 6ta fogékonynak mutatkozott a pakisztini koz-
vélemény egy része. A merényletkisérlet késébb nem nyert megerdsitést fiiggetlen
forrasbdl, de a ,jogos 6nvédelem” motivuma rendre felmerilt a katonai hatalométvétel
magyardzatindl, és hivatalos dllisponttd kanonizdlédott a diktatira éveiben.

Hogy megel6zzék Musarraf eltavolitisit, a hadsereg alakulatai révid id6 alatt
ellenérzésiik ald vontak Karacsi reptilSterét, letartéztattdk a miniszterelnokot, és lehe-
t6vé tették a vezérkari f6n6k landoldsit. Butt tibornok vezérkari f6noki kinevezése
persze hivatalosan is érvényét vesztette — gyakorlatilag Musarraf vezérkara egy percig
sem volt hajlandé utasitdsokat fogadni t8le. A korminy egy éjszaka leforgdsa alatt
megbukott. Musarraf a magyar megfelel6vel nem rendelkezé ,,Chief Executive” cim-
mel ruhdztatta fel magit, az elfogott Sarifot pedig el6szor gyilkossagi kisérlet, gépel-
térités, emberrablds és korrupcié vadjaival életfogytiglani szabadsigvesztésre itélték
(tobb forras szerint éppenhogy elkeriilte a haldlos itéletet), majd szaudi és amerikai

1 Rajesh M. Basrur: Kargil, Terrorism, and India’s Strategic Shift. India Review, 1. (2002), 4. 41.

9 Csicsmann Laszl6: Nuklearis fegyverkezés Dél-Azsiaban. Az indo-pakisztani konfliktus az ezred-
fordulén. Kiil-Vildg, 1. (2004), 2. 8.

% Raghavan V.R.: Limited War and Nuclear Escalation in South Asia. The Nonproliferation Review,
8.(2001), 3. 83.

* Hasan-Askari Rizvi: Pakistan in 1999. Asian Survey, 40. (2000), 1. 211.
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kozbenjarasra tizévnyi szimiizetésre és részleges vagyonelkobzasra médositottik az ité-
letét.” Naviz Sarif 2000 decemberében Szaud-Ardbidba emigrilt. Bukdsaval véget
ért egy politikatorténeti ciklus, dtadva helyét a diktatdra kilencéves periédusdnak.

Mint lathatjuk tehat, a Pakisztin kilencvenes évtizedére jellemzs, kozkelettien
csak a Bhutt6—Sarif korményf6i valtégazdasiggal, illetve a burjinzé korrupciéval
jellemzett politikai kozeg valdjdban csak a felszinen nyitott teret a polgdri kormanyzas
lehetéségének. A vilasztott kabineteknek soha nem volt lehetéségiik kitlteni Gtéves
mandatumukat, rendszeresen parlamenten kiviili tényezdk (az dllamfd, majd a hadse-
reg) kozbeavatkozisa vetett véget uralmuknak. Szembetting vondsa volt a korszaknak,
hogy a belpolitika lényegében zér6 6sszeg jatékka vilt, ahol az ellenzék a valasztasi
eredmények dacdra megtagadott minden legitimitdst a kormdnytél, utébbi pedig
igyekezett kihaszndlni a poziciéjit az ellenzékével szembeni vizsgilatok és biintet6-
eljarasok lefolytatdsdra.”® Utébbiak persze a rivélis vezetSk megfélemlitését, esetleg
a politikai életb6l valé kikapesoldsat céloztik. Noha igaz, hogy Pakisztin politi-
katorténetében a valasztott kabinetek édltaldban id6 el8tt fejezték be munkajukat,
a végrehajté hatalom permanens ingatagsiga és a katonai elit hattérjatszmadi olyan
tényezdket jelentettek, amelyeket nem hagyhatunk figyelmen kiviil, amikor meg-
vonjuk a korszak mérlegét. Persze a fegyveres erék szinfalak mogotti aspiraciéi nem
mentik a civil politikusok korrupcids tigyeit, de lehetévé tették, hogy utébbiak bizo-
nyos id6 elmultdval mas megviligitisbol magyardzzik az 1990-es évekbeli szereptiket,
és a katonai diktatdra éveit kovetSen a demokratikus kibontakozds bajnokaiként
léphessenek fel. Mikozben kicsinyes jatszmdikkal éppen 6k okoztik a demokraciabdl
val6 kidbranduldst, és alapoztik meg a rendszer bukadsit.

Pakisztin lakossdga 1999 oktéberében alapvetSen beletéré6déen fogadta az djabb
katonai hatalomatvételt. Sokan még reményeket is fliztek hozza, hogy a korrupt
és kaotikus ,demokracia” id8szakat dtadva a multnak egy hatirozottabb, fejlédést
hozé vezetése lesz az orszignak.”’

Pakisztin tarsadalma é gazdasdga az 1990-es években

Pakisztin helyzetében Afganisztinhoz viszonyitva érdemi kilonbséget jelent, hogy
elébbi valés torténelmi el6zmények nélkili, mesterségesen létrehozott dllamként ala-
kult meg 1947-ben, tirsadalmi egységének pedig kezdettsl fogva nem kinalkozott
mis redlis alap, mint az iszlim valldsban val6 kozosség. Az 1990-es becslések szerint
a pakisztani tirsadalom 96,9%-a volt muszlim valldsii, a maradék 3,1%-ot pedig a vallsi
kisebbségek képviselték. Koziilik a keresztények és a hinduk egyarant valamivel tobb,

% Luke Harding: Pakistan Frees Sharif to Exile in Saudi Arabia. 7he Guardian, 2000. december 11.
% Talbot (1998): i. m. 287.

7 Sumita Kumar: Sharif Vs. Musharraf: The Future of Democracy in Pakistan. Strategic Analysis,
24.(2001). 10.
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mint 1,7 milli6 f6t tettek ki. Ok voltak a legjelent&sebb nem muszlim valldsi csoportok
az orszdgban. Mellettiik a tobbi vallds képvisel6i nagyjabdl harmincezer {6t jelentettek
Osszesen.”® Stigmatizaltsiguk a t6bbség szemében ugyanakkor erésodott az évtize-
dek elérehaladtaval. Az 1970-es évek vége, illetve az 1980-as évtized 6rokségeként
a pakisztdni tdrsadalom életének szellemi kozege jelentdsen megvaltozott. Az 1960-as
és az 1970-es évek elsé felét jellemz8, ma mar , liberalisnak” nevezett légkor tovattint,
és az iszlam értékek szigora szimonkérése valt normavd. Zulfikdr Ali Bhutt6 1977-ben
vezette be az alkoholos italok fogyasztdsinak tilalmét a konzervativ muszlim korok
megnyerése érdekében.”” Az er6sodd iszlim ontudat egyszerre szolgalt belpolitikai
municiéval a kormanyok szamara, és stabilizalta valamelyest a bengaliak 1971-es kiva-
lasaval az etnikai nacionalizmus éltal kikezdett iszlim nemzet tézisét. Zia-ul-Hakk
pedig ,,a mecset és a barakk szovetségének” politikdja értelmében az iszlamizmus érze-
lemvildgdra rajitszva igyekezett megteremteni azt a kozhangulatot, amely egyszerre
szolgilta rezsimjének elfogadasit, az afganisztani politikdjanak timogatasat, valamint
az Indidval szembeni mozgésitds lehetdségét. Eredményeképpen tavolodott annak
veszélye, hogy Pakisztin a belsé etnikai hatdrok mentén tovibb eroddlédik. A maradék
pakisztdni tarsadalom ugyanis etnikai és nyelvi szempontbél tovdbbra is erésen hete-
rogén képzédmény volt. Ez a nemzetiségi Osszetétel az egyes kozosségek részaranyat
illetéen az 1998-as népszamlalas adatai alapjan a kévetkezSképpen nézett ki:

4,28%
7,80%
= Pandzsébi
= Pastun
10,50% o
AL = Szindhi

Szeraiki

= Beludzs
= Mohadzsir

= Egyéb

5. dbra: Pakisztdin tirsadalmadnak etnikai arinyai (1998)
Forrds: Umair Javed —Ijaz Nabi: Heterogeneous Fragility: The Case of Pakistan. LSE-Oxford Commission
on State Fragility, Growth and Development, 2018. dprilis

% Malik (2002): i. m. 10.
" Nadeem F. Paracha: Haan mein peeta hoon! Dawn, 2011. szeptember 22.
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Kézilik a pandzsabi, szindhi, pastun és beludzs nemzetiségek jelentds kiterje-
dési teriileteken képeztek helyi tobbséget. Az etnikai alapu szakaddr eszmék tehat
elvben fontos térségeket destabilizdlhattak volna. Ko6zulik is a pastun és beludzs
kozosségek miikodése volt e szempontbdl komoly figyelem tirgya. Pakisztinban
az Afganisztin pastun népességére jellemzd torzsi kotelékek szintén elsésorban
a pastunok és beludzsok korében maradtak fenn bizonyos mértékig. E kotelékek
érvényesiilése azonban eltérd erdsségl. A torzsi hovatartozds az Afganisztinnal
szomszédos térségekben maradt a legfontosabb rendezé tényezé az egyének sza-
madra, mig a virosokban gyakran mar eltlintek, illetve erésen virtudlissa valtak ezek
a kapcsolatrendszerek. Ugyanakkor a Pakisztin emlitett hatartérségét laké pastunok
torzsi strukturdja mar a brit gyarmati id8szakban is specidlis kozigazgatasi forma-
kat tett sziikségessé a vidéken. Ezen a gondolaton nyugodott a torzsi igynokségek
rendszere. A torzsek sajit teleptilésteriileteiken nagy fokua belsé autonémiit élveztek,
amelyet az 1901. évi Frontier Crimes Regulation cimet visel§ gyarmati térvény sajitos
moédon egészitett ki, ellehetetlenitve a partszerd politikai szervez6dést a hatarvidé-
ken. % A Pakisztani Iszlam Koztdrsasag alkotmanya a torzsi teriileteknek jogallasuk
szempontjabdl két formajit kilonboztette meg: a kozponti igazgatisa torzsi teri-
leteket (Federally Administered Tribal Areas — FATA) és a tartomdnyi igazgatdsu
torzsi teriileteket (Provincially Administered Tribal Areas — PATA).'*' Ezek mel-
lett még hat kisebb hatirrégi6 egészitette ki a specidlis statuszu tertletek listdjat.
A kozponti igazgatdsu torzsi tertiletek elvben a kormdny feligyelete ald tartoztak.
Mindegyikiik kiilonallé adminisztriciéval rendelkezett, élén a politikai tigynokkel,
akit az dllamf6 nevezett ki a posztjira. E kozigazgatasi egységek kozos jellemzdje
a helyi politikai er6kozpontok, elsGsorban a torzsi elitek és dzsirgdk nagyardnyd
befolydsa volt a k6zosségi életre, amellyel még a kozponti intézkedések végrehaj-
tasat is ellehetetlenithették. Ennek is betudhaté, hogy az orszagot altalinossiagban
jellemzd belpolitikai és tarsadalmi tendencidk csak részben vagy alig érvényesiiltek
e vidéken. Minthogy itt barmiféle politikai agitdcié terepéiil leginkabb csak a med-
reszék és a mecsetek szolgdlhattak, a torzsi tertletek kozéleti véleményformdlasira
az orszagosnil nagyobb mértékben hatottak a fundamentalista eszmék. A régié
gazdasigi elmaradottsdga, a torzsi-nemzetségi viszonyok erételjesebb érvényestilése
nyomadn a helyi pastunokra kevésbé volt jellemz3 a pandzsdbi és szindhi varosokban
megindult polgari k6zéposztilyosodasi tendencia, ami szintén a tradiciondlis (vagy
annak bedllitott) gondolkoddsmdd terjedését segitette el8.%? Az altalinos megalla-
pitisokon til azonban az is szembe6tls, hogy az egyes tigynokségek kozott a torzsi,
vallasi, foldrajzi és gazdalkodasi viszonyok tekintetében is fontos kiilonbségek ala-
kultak ki, ami nem csak azt kérddjelezte meg, hogy a FATA egységes entitdsként

100 The Frontier Crimes Regulation 1901 (Amended in 2011). [é. n.] The Institute for Social Justice.

101 National Reconstruction Boreau: The Constitution of the Islamic Republic of Pakistan. Government
of Pakistan, [é. n.].

102 Errél bévebben ldsd: Hada Béla: A pakisztani iszlim militantizmus a Szvét-volgyi incidens tiik-
rében. Nemzet és Biztonsdg, 2. (2009a), 7. 26-34.
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kezelhet8, hanem azt is, hogy a problémaik egy egységes séma alapjan enyhitheték
volnanak.'® A térzsi igynokségek mintegy 27 220 négyzetkilométeres teriiletén
1998-ban 3 176 000 embert szamldltak meg.'** A tertlet hét torzsi tigynokség kozott
oszlott meg. Ezek északrol dél felé haladva: Badzsaur, Mohmand, Hajbdr, Orakzai,
Hurrdm, Eszak-Vazirisztin és Dél-Vazirisztin voltak. Noha teljesen homogénnek
egyik sem nevezhetd, mindegyiken belil egy torzsi csoport volt a meghatdrozé.
Az a fentiekbdl is vildgos, hogy a térség lakossdga csak egy toredékét képviselte
a pakisztini pastun népességnek. Mégis, 2001 utin elsGsorban ezek a kozosségek
képezték a szélsGséges fegyveres csoportok legfontosabb bézisit, kihasznélva, ese-
tenként pedig héttérbe szoritva a helyi torzsi struktardkat.

Az 1990-es évekre Pakisztin gazdasigi nehézségei lassulé GDP-névekedésben,
ugyanakkor novekvé koltségvetési és kiilkereskedelmi deficitben 6ltottek testet.
E problémak mar regionilis 6sszehasonlitdsban is lithatéak voltak. A polgdrhdboris
Afganisztin e szempontbdl persze nem volt tényezd, de az orszdg Indidval szembeni
tejlettségi elényének csokkenése érzékeny, a nemzeti buszkeséget is érintd téma volt.
Mint kordbban volt sz6 réla, Pakisztin az életmindség tekintetében is fokozato-
san csuszott vissza a régiéban. Noha el8szeretettel tették felel6ssé a problémékért
a civil kormédnyok inkompetencidjit, valéjdban az orszag hosszu tavu strukturalis
problémakat gorgetett maga el6tt. Utdbbiak részét képezte a gyenge megtakari-
tasi hajlandésag, az addelkeriilés elharapédzésibdl fakadé problémak, a lakossig
iskoldzottsaganak elégtelensége, a gyenge mezdgazdasigi produktivitis, de a kevés
versenyképes exporttermék is.'® Pakisztin gazdasiga kiilsé forrasokra utalt volt,
és mint ilyen, nagyon kevéssé volt rezisztens a sokkokkal szemben. Nem meglep6
moédon, az amerikai pénziigyi segélyek elapadisa az 1990-es évek legelején komoly
nehézségeket okozott ilyen feltételek mellett.

Az amerikai timogatdsnak ugyanis az elterjedt hiedelemmel ellentétben nemcsak
a hader6 finanszirozasiban volt komoly szerepe, de példdul az oktatis fejlesztésében
is. A lednygyermekek beiskoldzisi arinydnak novelése — kiilondsen a konzervativ
bedllitottsigu Beludzsisztin és Eszaknyugati Hatdrtartomdny teriiletein — komoly
programokat igényelt. ' Ezeket a programokat az 1990-es évek folyaman igyekeztek
fenntartani, de a forrashidny mindenre rinyomta bélyegét.

Benazir Bhutté kormdnyai jobbara privatizaciéval igyekeztek racionalizdlni
az dllami kiaddsokat, és 4j lendiiletet adni a gazdasigi életnek. Az dllami vagyon
egy jelentékeny részének eladdsa, a pénziigyi kockazatok versenyszfériban érdekelt
szereplSkre hdritisa logikus torekvés volt ekkoriban, 4dm a kézép-eurépaiakhoz
hasonléan a pakisztini privatizacié folyamata is évtizeden at hizédott, és pozitiv

195 Shuja Nawaz: FATA — A Most Dangerous Place. Center for Strategic and International Studies,
2009.

104 Pakistan Bureau of Statistics: Demographic Indicators — 1998 Census.

105 Talbot (1998): i. m. 288.

¢ Liz Dee: Benazir Bhutto, USAID, and Girls’ Education in Pakistan. Association for Diplomatic
Studies & Training, 2018. szeptember.
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hatdsai koziil legfeljebb csak az dllam bevételeinek egyszeri emelkedése jelentkezett
azonnal. Navdz Sarif kormanya 1991 februdrjaban feloldotta a kiilf6ldi tékemozga-
sokra vonatkozé addigi korlatozasokat annak érdekében, hogy megkénnyitse a befek-
tetéseket az orszdgban. Még az év 6szén mintegy 89 dllami véllalat privatizacidjit
hirdették meg.'”” Az ekkoriban zajlé médsodik 6b6lhdbora!®® ugyanakkor silyosan
érintette Pakisztin gazdasdgat. A nyersolaj dra vilagszerte er6sen megnévekedett, igy
a kormany 40%-kal volt kénytelen emelni az izemanyagok drit ennek kovetkeztében,
ami nem meglepd médon a lakossdg elégedetlenségét véltotta ki. Javitandé a koz-
hangulatot, 1992 juliusiban a kormanyzat a képzetlen munkavillalék minimalbérét
havonta 1500 pakisztdni rapidban dllapitotta meg. Kisebb foldosztasra is sor keriilt
1991 folyamdn a vidéki foldnélkilieknek kedvezve.'” A tirsadalmi ellenallds egyes,
a megélhetést nehezité gazdasagpolitikai intézkedésekkel szemben itt is erésen kor-
latozta a politikai elit vallalkozékedvét a sziikséges reformokat illetGen. Az 1990-es
évek belpolitikai ingatagsiga pedig csak feler8sitette ezt a jelenséget. Ahmed Kuresi
tgyvezetd kormanyfs szerepe ennek tiikrében volt kiilonosen figyelemre mélté.
Kuresi gazdasagpolitikai reformjai hosszu ideje aktudlis problémdkra igyekez-
tek reagdlni, dm mivel lépései az IMF és a Vildgbank strukturalis kiigazitisokra
vonatkozé szokvanyos elvirdsainak is megfelel6en torténtek, kormanyzasat az IMF
befolydsdnak idGszakaként allitottdk be. Mint ilyen, egy idegen hatalmi kézpont-
nak valé behédolast szimbolizélta azok szemében, akik sérelmesnek érezték egyes
intézkedéseit. Valo igaz, Kuresi célja a nemzetkozi piacok és befektet6k bizalmanak
visszanyerése volt Pakisztin szdmara, emellett lehetGséget akart teremteni rd, hogy
az orszdg tovabbi financidlis timogatast kaphasson az IMF-tél és a Vildgbanktdl.
Erre nagy sziikség is volt, de a dolog ett6l még nem volt konfliktusoktél mentes.
Bevezette példaul a mez8gazdasigi jovedelmeket terheld addt, és jfent leértékelte
a rapidt. Az agrirtermelés adéztatdsa régéta hizédé téma volt az orszdgban. Kuresi
ebben lépett egy nagyot eldre, de igazin hatékony mezégazdasigi adérendszert
még utéda sem tudott dsszedllitani. Igyekezett a kormdny névelni az exportot is,
hogy a bevételekkel egyensilyba hozza a koltségvetést. Az ad6zasi morallal Pakisz-
tinban hagyomdnyosan nagyon nagy problémak voltak. Tulajdonképpen szinte csak
az fizette be az dllamnak jar6 adét, akinek végképp nem volt mas vilasztisa. Kuresi
nyilvinossa tette az orszdg adébevételeire vonatkozé adatokat és a banki rossz adé-
sok listajat is (tehat azokét, akik nem torlesztették megegyezés szerint a kordbban
mindenféle protekcioval kijart kedvezményes hiteleiket sem). Utébbin ott szerepeltek
az orszag politikai és tzleti életének legismertebb figurdi is.® Mindezzel a fizetési
kultara erdsitését és az dllamnak jaré bevételek biztositasit akarta kikényszeriteni

107 Talbot (1998): i. m. 315.

108 Misodik obolhdbortanak dltaldban Kuvait iraki megszdllds aldli felszabaditasat értjiik. A kony-
vészet manapsag tobbnyire az 1980—-88 kozotti irdn—iraki haboruat nevezi az elsé 6bdlhdborunak.
109 Talbot (1998): i. m. 315.

110 Talbot (1998): i. m. 330.

57



a kormdny, de a nyomunkban jiré botriny és dremelkedések persze nem voltak
népszertek.

Benazir Bhutté masodik korménya ugyanakkor kevéssé tudott épiteni Kuresi
eredményeire. A privatizacié 1996-ra elakadt, és az IMF sem mutatott lelkese-
dést az irdnt, hogy tovibbi kélcsonokkel segitse az orszigot. Jelent6sen megndétt
a koltségvetési deficit, és ezzel pairhuzamosan mélypontjukra stllyedtek az orszag
devizatartalékai. A kormany adéemeléssel és a pakisztini rapia tjabb leértékelésével
igyekezett kezelni a helyzetet, ami keveset segitett, viszont dremelkedést hozott,
annak minden negativ szocidlis hatdsdval. Ennek nyomén a kormdny gazdasigpo-
litikaja ellen erészakba torkoll6 utcai demonstracidkra is sor keriilt.

Mindeme intézkedések dacira az 1990-es évek folyamdn a pakisztini dllam
felett végig ott lebegett a gazdasdgi 6sszeomlds veszélye. Ez és a fokozddé tar-
sadalmi fesziiltségek (kulénosen a szinte polgdrhdborus dllapotok kialakuldsa
az etnikai szempontbdl rendkiviil heterogén Karacsi metropoliszban) egyre inkabb
azt az érzetet erdsitették, hogy Pakisztin az dllamkudarc szélén dll. Ez utébbihoz
azért érdemes hozzitenni, hogy az orszdgot szinte a fliggetlenné valasitol kezdve
Ltemette” a nyugati szakértSk egy része, azt feltételezve, hogy az emlitett etnikai
torésvonalak mentén Pakisztdnra teriileti szétesés var. Noha Dél-Azsia masodik
legnagyobb dllama valéban szamos rendszerszintd problémaval kiizdétt, a dezinteg-
raci6 forgatokonyvében még kils6 rivélisai sem voltak igazan érdekeltek. Pakisztin
végil ricifolt a negativ virakozdsokra. A harmadik katonai diktatara periédusdban
pedig —legaldbbis eleinte — a gazdasdg stabilizalasa mellett érdemi GDP-novekedést
is sikertlt elérnie.

India a Szovjetunié 6sszeomldsitol az ezredforduléig

Dél-Azsia legnagyobb allamanak torténetében az 1990-es évek a partpolitikai ers-
viszonyok dtalakuldsinak és a korszakos jelent6ségii gazdasdgi reformok megindu-
lisanak idészaka volt. Egyuttal az évtized végére az indiai nagyhatalmi program
nyilt megfogalmazasaval Ujdelhi ralépett arra az ttra is, amely a 21. szdzad els6
évtizedeiben a nemzetkozi rendszer egyik leggyorsabban fejl6d8, potencidlisan egyik
legerételjesebb hatalménak szerepe felé vitte. Belpolitikai tekintetben e folyamat
telvazolasat az 1991. évi vélasztisok eredményeivel érdemes kezdentnk.

Mielétt azonban ennek nekilatunk, fontos e ponton leszégezni, hogy India mint
toderativ dllam belsé politikai fejlédésének teljes vagy kozel teljes leirdsira sem
viallalkozhatunk, mivel az kezelhetetlen mértékben szétfeszitené e kotet kereteit.
Hasonl6 a helyzet a rendkiviil heterogén indiai tarsadalom és gazdasag fejl6désé-
nek valamennyi aspektusdra nézvést. Ezért kotetlink Indidrdl sz6l6 fejezeteiben
csak azokra az orszdgos szinten érvényesild jelenségekre fékuszdlunk, amelyek
szdmottevéen meghatiroztik Dél-Azsia legnagyobb allamanak relativ helyzetét
sajat régidjaban és politikdjit a szomszéd allamokkal szemben. Nem vitds ugyanis,
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hogy India puszta fejlédése és ebbdl fakadé lehetdségeinek kihaszndlasa alapvetd
hatdst gyakorolt a régié egészére. Hatalmi aspirdciéival és az erre valé nemzetkozi
nyitottsiggal pedig gyakran elnyomni litszott Dél-Azsia tobbi dllamanak szuverén
kiilpolitikai torekvéseit. Hiba lenne azonban a térséget pusztin Indiaként és annak
a torténelem szerencsétlen alakuldsa kovetkeztében levalt, Snmagukban értelmet-
len periféridiként kezelni. Mégpedig nem els@sorban azért, mert ez nem felelne
meg a tobbi dél-dzsiai orszdg nemzeti dnértékelésének, hanem sokkal inkabb azért,
mert az indiai domindns pozicidhoz fiz6d6 viszony, az azzal szembeni helyez-
kedés, az 6ndll6 identitdselemek olykor konfliktusokat is felvillalé erdsitése alap-
vetSen meghatdrozzak a térség belsé kapcsolatrendszereinek alakuldsit és — mint
még részletesebben litni fogjuk — komoly hatdssal vannak a kiilsé hatalmak helyi
befolydsépitésének lehetSségeire, végss soron Dél-Azsidnak a nagyhatalmi kiizdé-
téren elfoglalt pozicidjara is. India azonban kétségkiviil az egyik legerésebb jatékos
az indo-csendes-6cedni térségben. Azok a gazdasdgi és politikai folyamatok pedig,
amelyek a 21. szdzad harmadik évtizedére e kiilonleges helyzetét lehet6vé tették,
az 1990-es évek elején indultak el.

Az 1991. évi parlamenti valasztdsok és Naraszimha Rad kormdnyzdsa

Radzsiv Gandhi 1991. majus 21-én a Tamil Nddu-i Sriperumbudurban folytatta
vélasztasi kampanyat, amikor a nagygy(lés sordn egy fiatal ng lépett oda hozza. Ugy
tint, tiszteletét akarja kinyilvénitani neki. Am amikor indiai gyermekek sziileikkel
és tanitéikkal szembeni hagyomdnyos gesztusa szerint lehajolt elStte, hogy ,port
vegyen a cip8jérdl”, a testére szerelt pokolgép mikodésbe lépett. Thénmuli Radzsa-
ritndm egyike volt a Sri Lanka-i LT'TE terrorszervezet n6i ongyilkos merénylinek,
akiket harcostarsaik koltéien csak a ,,szabadsdg madarai” névvel illettek. A robbands
teljesen szétszakitotta Radzsiv testét, alig tudtak 6sszeszedni valamit a maradvinya-
ibdl, amelyeket aztan hindu szokds szerint halotti maglydjara helyezhettek a Ganga
partjan. Rajta kiviil még 14 ember és a merényld vesztette életét.'"! A miniszterelnok
ritudlis hamvasztasa diplomaciai esemény lett, India kalfoldi partnerei — Magyar-
orszdg is, Fur Lajos honvédelmi miniszter személyében'? — magas szinten képvi-
seltették magukat rajta.

Radzsiv meggyilkolasit a politikai terrorizmus egyik elsé hasonlé megnyilvanu-
lasaként tartjak szimon. Az 1990-es évtized folyaman aztin egyre stlyosabb problé-
maként terhelte meg a terrorizmus jelensége az indiai tirsadalom életét. Ugyanakkor
a torténtek kifejezték a teljes szakitdst India és a Sri Lanka-i tamil szakaddr mozga-
lom koz6tt, és sulyosan lejdrattik a kozvélemény szemében a hazai tamil szeparatista

1 Bhagwan Singh: Former Prime Minister Rajiv Gandhi Assassinated in Bombing. AP,
1991. majus 22.
112 Tnterju Balogh Andrés nagykovettel.
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mozgalmat is, amely ezekben az években el is vesztette erejét. India Tamil Nadu
allama tovédbbra is tamil etnikai bazison politizal6 partok irdnyitdsa alatt maradt,
de az orszag teriileti integritdsit ez mdr nem veszélyeztette.

A miniszterelnok-jelolt elvesztése ugyanakkor alapvetSen viltoztatta meg
a vilasztisi kampany koreografidjit. Az Indiai Nemzeti Kongresszust a feltimadé
egylttérzés és szolidaritds segitette, orszdgszerte ismert vezetSjének elvesztése ugyan-
akkor hatraltatta a majus 20-a és junius 15-e kozott, harom szakaszban megtartott
vilasztasokon. Osszességében azonban a pozitiv hatis volt erGsebb, és a part jobban
szerepelt anndl, mint ahogy az a merénylet el6tt kinézett neki.'* Végiil a szavazatok
csaknem 36%-dnak megszerzésével 226 manddtumot nyert a torvényhozés alséhdza-
ban (Lok Szabhd). Ezzel a legnagyobb frakciét alakithatta meg, tobbséget azonban
nem tudhatott magiénak az 545 6s testiiletben. Legnagyobb rivalisa, a jobboldali
Indiai Néppért (Bhératija Dzsanatd Part — BJP) a mésodik helyre kertilt, 119 man-
datummal. Komoly eredményt konyvelhetett el még a Dzsanatd Dal 55 mandétu-
méval, az Indiai Kommunista Pért marxista tdmorilése 35 mandatummal, a Telugu
Dészam (egy telugu etnikai bézison szervezédott part) 14 manddtummal, az Indiai
Kommunista Part 13 manddtummal, és végiil az Osszindiai Anna Dravida Munnétra
Kazsaham (egy elvben 6sszdravida, gyakorlatilag dontSen tamil bazisa part) 11 man-
datummal.™ Ez volt az elsé eset a fiiggetlen India torvényhozdsi vilasztdsainak
torténetében, hogy nem volt egyértelmi tobbség egyik politikai er6 moégott sem.

Pandzsab allamban a biztonsagi helyzet alakuldsa miatt csak késébb, 1992. feb-
rudr 19-én tartottak meg a vilasztdsokat, de ez nem valtoztatott lényegesen a kor-
mény poziciéin. A Nemzeti Kongresszus kisebbségi kormanyt alakithatott, amelyet
egyéb partok kiilsé timogatdsa tett lehet6vé a szimdra. Ett6] kezdve 23 éven at
a kisebb, féként regiondlis és etnikai alapon szervez8dott partok timogatisa kri-
tikus fontossdguva vilt az indiai torvényhozdsi tobbség biztositdsdban. A két nagy
orszdgos part, az INC és a BJP szamara ezek szovetségbe tomoritésével nyilhatott
meg a kormdnytobbség megszerzésének esélye. Indidt az 1990-es évektdl ennek
megfelelden koalicidk és partszovetségek kormdnyoztik. Ugyanakkor az is lénye-
ges, hosszu tavra haté fejlemény volt, hogy a BJP komolyan meger8s6dott, jelentds
tomegbadzissal rendelkezd szervezetté vilt, igy a Kongresszusnak stabil kihivéja
akadt benne. Ez megalapozta a jobb- és baloldali kormédnyok valtégazdalkodasit,
amely sz6vetségi szinten az indiai belpolitika alapveté dinamikajava valt egészen
a 2010-es évek masodik feléig.

1991-ben Pdmulapathi Vénkata Naraszimha Rad lett az orszdg 10. miniszterel-
noke, és az elsé dél-indiai (egészen pontosan telugu) szdrmazisu e kozjogi mélts-
sagok soraban. Csaknem 6t évig tarté hivatali idejére esett India kiilkapcsolatainak

113 Shubhodeep Chakravarty: INKredible India: The Story of 1991 Lok Sabha Election. ZeeNews,
2019. 4prilis 8.

114 Inter-Parliamentary Union: India. Parliamentary Chamber: Lok Sabba. Elections held in 1991. 1991b.
méjus—junius.

60


https://zeenews.india.com/lok-sabha-general-elections-2019/inkredible-india-the-story-of-1991-lok-sabha-election-all-you-need-to-know-2193613.html
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/arc/2145_91.htm

megszildrditisa az 4j nemzetkozi kérnyezetben és a gazdasigi fejlédést beindité
reformok bevezetése is.

Kilpolitikai értelemben az 1990-es évek elsé felét Indidban a killkapcsolatok
hideghdbort utini normalizédlisa fémjelezte, amely egyszerre foglalta magdban
a kordbbi szovetségesekkel valé egytittmikodések fontos elemeinek dtmentését az
korszakra és az egykori ,masik oldal” dllamaival valé intenzivebb kapcsolatépités
lehetsségét. Nem minden sikeriilt gyorsan ebbsl. Az Egyesiilt Allamokkal inkébb
csak az ezredforduld utin nyilhatott meg az egytittmiikodés valéban j fejezete.

A kiilkapcsolatok vonatkozdsiban kritikus jelentésége volt az orosz és kinai
relacicknak, amelyek tekintetében India lezdratlan tigyeket gorgetett maga el6tt.
Mindkét esetben a dél-dzsiai orszdg biztonsigit is kozvetlenil érint8 problémak
tisztdzasara volt sziikség. Moszkva a hideghaboru idején India els6 szdmu nagyha-
talmi partnere, és mint ilyen, jelentSs haditechnikai elldtéja volt az indiai fegyveres
er6knek. Az 1971-es szovjet-indiai egyezmény husz év utin esedékes megujitdsira
azonban nem kertilhetett sor.’> Hogy megértsiik a probléma kiterjedtségét, elég
telidézni, hogy becslések szerint az 1990-es évek kozepére az indiai szdrazfoldi erdk
eszkozallomdnyanak majdnem 70%-a, a légier6ének 80%-a, mig a haditengerészeté-
nek 85%-a volt szovjet/orosz eredetd."'® Ennek az eszkézparknak a miikodsképessége
doéntd mértékben figgott attdl, hogy az Oroszorszagi Foderacié képes-e felvillalni
a letint Szovjetuni6 elkételez8dését a rendszeres alkatrész-utdnpotlds és szervizta-
mogatds mellett. Ezek hidnyaban India honvédelme a miikodésképtelenné vildssal
nézett szembe, dtfegyverzésre pedig révid tivon nem volt lehet8ség.

Az orosz kapcsolatok koriili bizonytalansigot csak Borisz Nyikolajevics Jelcin
elnok 1993 janudrjiban lezajlott Gjdelhi litogatasaval sikerilt eloszlatni.'” Moszk-
vanak tovabbra is érdekes volt az indiai kapcsolatok fenntartdsa, igy kotelezettséget
véllalt a haditechnikai eszkozok alkatrész-utinpétlasara.

Kinai vonatkozdsban — mint lithattuk — a hideghdborua idészakatdl rendezet-
len tgyek terhelték a két dzsiai 6rids viszonydt. Az érdemi enyhiilés azonban mar
az 1980-as évek végén beindult. El6zményeihez tartozott mindennek, hogy Indira
Gandhi miniszterelnok asszony még 1976-ban helyreillitotta az 1962-es hatdrhabo-
rat kovetGen megszakadt teljes diplomadciai kapcesolatot Pekinggel. 1976-1998 kozott
az oldédds és normalizicié torekvése volt megfigyelhetd a kétoldald kapcsolatok
tejlesztésénél.® A folyamat tobb visszaesést eredményezd, vilsdgosabb id8szakon

115 Errsl: Csicsmann Liszl6: Az indiai kiilpolitika ttkeresése a poszt-bipoldris korszakban. In Rada
Péter (szerk.): Uj vildgrend? Nemzetkozi kapcsolatok a hideghdbori utdni vildgban. Budapest, Corvinus
KKE, 2005. 120.

116 Lasd Tatiana Shaumyan: Russian-Indian Bilateral Cooperation. In P. Stobdan (szerk.): India-
Russia Strategic Partnership — Common Perspectives. Ujdelhi, Institute for Defence Studies and Analyses,
2010. 157.

W7 J. A. Naik: Russia’s Policy Towards India — From Stalin to Yeltsin. Ujdelhi, M D Publications PVt
Ltd., 1995. 183.

118 Minderrdl bévebben lasd: David M. Malone: Does the Elephant Dance? Contemporary Indian Foreign
Policy. New York, Oxford University Press, 2011. 129-140.
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ment keresztil,""” mig Radzsiv Gandhi 1988. december 19-23. koz6tt lezajlott, ma
mir torténelmi jelent8ségiinek tekintett kinai litogatisa nyoman 4j lendiiletet nem
kapott.’?® A két orszdg még 1988-ban alapitotta gazdasigi k6z6s bizottsdgit,'*!
amely a kapcsolatok normalizdlasinak egyik szimbéluma volt.

A himaldjai hatartérség stabilitdsa érdekében tett erdfeszitések eredményét
az 1990-es évekre két dokumentum fémjelezte: az 1993. szeptember 7-én Pekingben
szignalt Megdllapodis a béke és nyugalom fenntartdsirol az aktudlis ellendrzés vonala
mentén az indiai-kinai hatdrtérséghen'? és az 1996. november 29-én Ujdelhiben
kelt indiai—kinai megéllapodas a katonai bizalomépits intézkedésekrél az aktudlis
ellendrzés vonala mentén az indiai-kinai hatartérségben.'® Noha ezek az egyez-
mények nem jelentették a vitdk lezarasit, de nagyban hozzdjirultak ahhoz, hogy
a felek enyhitsék az dllandé fegyveres késziiltséget, ezéltal csokkentsék a haborus
eszkaldcié kockazatit. Az 1993-ban szignilt dokumentum 31 évvel a két dllam
hatdrhdborudja utin kilenc pontban rogziti a hatdrtérség békéje és kolesonosen elfo-
gadhaté biztonsdga érdekében viéllalt kotelezettségeket és alapelveket. A cimében
foglaltaknak megfeleléen az egyezmény a két allam fennhatésdgit elvdlaszté vonalat
kovetkezetesen aktudlis ellenérzés vonalanak nevezi.

Parhuzamosan a biztonsagpolitikai parbeszéddel (ahogy az pragmatikus megkd-
zelitésiikbdl logikusan adédott) a két orszdg gazdasigi egytttmikodése is dj lendii-
letet kaphatott. India és Kina kétoldali kereskedelmének 6sszértéke az 1980-as évek
végéig 1ényegében elhanyagolhaté volt,'** és még 1990-ben is minddssze 0,2 millidrd
dolldrt tett ki. Am 1995-ben étlépte az egymilliard dollart,'? ami ha nemzetgazda-
sdgi szempontbdl nem is volt dontd jelent8ség egyik fél részérél sem, mindenképpen
szimbdlumértékiinek szdmitott.

Raé kormanyinak tevékenysége hosszabb id6tavbdl visszatekintve igen fon-
tos eredményeket hozott. Szakpolitikai tekintetben a gazdasagi, valamint a kul-
és biztonsdgpolitikai teriileten olyan programok indultak el, amelyeknek hozadé-
kdra az egymast kovetd indiai kormanyok hosszabb tivon is alapozhattak. Nem
véletlen, hogy az orszdg kormdnyzasra esélyes elitjén beliil vilagos egyetértés ala-
kult ki olyan kérdésekben, mint a piacgazdasigi alapu fejlédés biztositisa, India

19 Példdul az 1986—87-es, katonai szembendlldsig fajulé fesziiltség a hatdrtérség keleti szektordban.

120 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China: Indian Prime Minister Rajiv Gandhi
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121 Ministry of External Affairs Government of India: India-China Bilateral Relations. 2012.

122 United Nations: Agreement on the Maintenance of Peace and Tranquility along the Line of Actual
Control in the India-China Border Areas. United Nations Peacemaker, 1993. szeptember 7.

123 United Nations: Agreement Between the Government of the Republic of India and the Government of
the People’s Republic of China on Confidence-Building Measures in the Military Field Along the Line of
Actual Control in the India-China Border Areas. United Nations Peacemaker, 1996. november 29.
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(2005), 62. 3.
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nemzetkozi tekintélyének névelése a hatalmi politika eszkoztaranak felhaszndldsaval,
vagy éppen a torténelmi/civilizaciés kotelékek kihasznaldsa az orszdg Dél-Azsian
talterjedd regiondlis befolydsinak novelésére. Utébbi elsédleges ,csapdsirinyai”
Délkelet-Azsia, a Kozel-Kelet és Kozép-Azsia, valamint az Indiai-6cedn parti alla-
mai lettek. Az ugynevezett Look East Policy keretében India megkisérelte feltd-
masztani délkelet-dzsiai befolyasat, alapozva arra a szerepre, amelyet a térség korai
torténelme sordn az indiai civilizacié vivmanyainak atvétele jelentett az elsé helyi
allamok szamara.'2* Ujdelhi délkelet-dzsiai befolyasépitésének terve tartés koncepcié
maradt, egészen az e kotetben vizsgdlt korszak végéig hivatkoztak ra. Ugyanakkor
egyértelmi titk6zési pontot jelentett a szintén helyi befolydsinak novelésére torekvé
Kinai Népkoéztarsasag hatalmi érdekeivel.

Dacira a hosszabb tavon érvényesiils szakpolitikai eredményeknek, az indiai
tarsadalom 1995 végére osszességében kevésbé volt elégedett Naraszimha Raé kor-
manydnak teljesitményével, amelyet korrupciés botranyok arnyékoltak be. Még
a miniszterelnok is érintetté valt ezen vadakban. Belpolitikai helyzetét tovibb gyen-
gitették a Nemzeti Kongresszust sijté belss ellentétek, valamint a politikai elit
és a szervezett blinzés (egyébként hosszu torténetre visszatekintd) osszefondddsai
is. Mindez igencsak kétségessé tette a Kongresszus jo szereplését a kozelgd vilasz-
tisokon.

Az 1996-0s parlamenti vilasztdsok és a kormdnyzati instabilitds évei

India soron kévetkez torvényhozisi valasztasat 1996. aprilis 27. és méjus 7. kozott
tartottdk, 6sszesen hdrom szakaszban. A Nemzeti Kongresszus a botranyok és pro-
minens politikusok kilépései dacdra is potencidlisan a legnagyobb szavazébazissal
rendelkez orszdgos part volt, de jobboldali kihivéja sokat profitdlt a Rag-kormannyal
szembeni tirsadalmi elégedetlenségbdl. Végiil a Bharatija Dzsanatd Part (BJP) kapta
alegtobb mandatumot a vélasztoktol, 6sszesen 161-et. A Nemzeti Kongresszus lema-
raddsa azonban els6 rdnézésre nem tlint behozhatatlannak 140 képvisel6i helyével.'?”
A kormdnyalakitds tehdt a koaliciokotés képességén délt el. Mint fentebb emlitettik,
India kormanyai bar tovdbbra is a nagy orszdgos partok vezetésére épiiltek fel (ezek
az Indiai Nemzeti Kongresszus és a Bhératija Dzsanatd Part), 4am a kormédnyozha-
tosaghoz sziikséges tobbséget az 1990-es évektsl mér csak a kisebb partokkal valé
egylttm(ikodés biztosithatta. 1996-ban az eredmények kiilonésen problematikusak
voltak e szempontbdl, mert nem rajzolédtak ki egyértelmi eréviszonyok. Nem volt
vilagos, hogy melyik oldal tudnd biztositani a kormanytobbséget. Mivel a Dzsanataé
volt a legnépesebb frakcid, elséként 6k kaptak kormanyalakitdsi megbizast Sankar
Dahal Sarma koéztirsasdgi elnoktdl. Ekkor kertilt elsé izben kormanyféi szerepbe

126 Errél bévebben lasd: Balogh Andras: Délkeler-Azsia torténelme. Budapest, E6tvés, 2018.
127 Election Commission of India: General Election, 1996 (Vol I, II). 1996.
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az az Atil Bihari Vadzspaji, akit a lahori targyalasokkal Gsszefiiggésben mar emli-
tettiink, és aki a késGbbi években még nagyon fontos alakitéja lesz India — és Dél-
Azsia — torténetének.

1996-ban azonban még nagyon sikertelennek bizonyult a tevékenysége. Mivel
képtelen volt tobbséget eredményezd kormdnykoaliciét vagy egyéb, kiilsé politikai
timogatasra vonatkozé megallapoddsokat kotni, igy két hét utin lemondott a meg-
bizatdsdrél. A Kongresszus nem villalta a koaliciés tirgyaldsokat, hanem inkédbb
a Dzsanata Dil koré szervez6dott, kisebb partokbdl all6 szovetség kiilsé tdmoga-
tasat igérte meg. Ennek nyomdn alakult meg a 13 kisebb (els6sorban kommunista
ideolégiai platformon 4ll6, illetve regionalis kozosségek érdekeit képviseld) politikai
pértot magaba foglalé Egyesilt Front, amely villalkozhatott a kisebbségi kormany
megalakitisdra.

Kevesebb mint egy esztendére a kdrnatakai Haradanndhalli Divi Gofda lett
a miniszterelnok, akit 1997 dprilisiban szintén kevesebb mint egy év id6tartamra
Inder Kumér Gudzsril kiliigyminiszter kovetett a kormdnyf6i székben. Gudzsril
r6vid miniszterelnoksége dacira figyelemre mélté alakja volt az 1990-es évek indiai
politikai életének. Neve fennmaraddsit elsGsorban kiilpolitikai elveinek kdszonhette,
amelyek foglalatit Gudzsrdl-doktrina néven tartjuk szimon manapsag.'*® Gudzsril
doktrindja India szimdra a jétékony regionalis hegemon szerepét szanta, amely
megad minden t6le telhets segitséget kisebb dél-dzsiai szomszédainak, ugyanakkor
nem avatkozik be a belsd életikbe, és a térség tigyeit az itteni dllamokkal békés
egyittmikodésben, kétoldalu tirgyaldsok keretében rendezte volna. Egymas tert-
leti integritisinak és szuverenitisdnak tiszteletben tartisa koncepciéjinak fontos
részét képezte, amely nem volt fiiggetlen a kisebb szomszédok kérében tapasztalhaté
gyanakvistdl, amelyet az indiai haderd késébb még érintendd Sri Lanka-i kalandja
sziilt.'” Dél-Azsiat tehit egy kiilonalls egyiittmiikodési térségként fogta fel India
centrummal, ebbe azonban Pakisztint és Afganisztint nem értette bele.** Noha
az indiai—pakisztdni viszony donté jelentdségét Gudzsral is elismerte, Iszlimabad
felé nem latott lehetSséget hasonlé gesztusra, mint amit a tobbi szomszédos tér-
ségbeli dllamnak megtett.

Az Egyesiilt Front alapvetSen j6 szindékua, de még kozéptavon is életképtelen
kisérlete volt India kormanyzasinak. Alkoté partjai kozott kevés volt a kozos pont,
és sajit (esetenként regiondlis) bazisukon kiviil messze nem rendelkeztek elegendd
tirsadalmi timogatottsdggal az éridsdllam politikdjanak meghatdrozdsihoz. Nyil-
vanvalé volt, hogy pusztin dtmeneti szerep jut a szévetségiiknek addig, amig az egyik

128 A, Gujral-doktrina” kifejezés els6 hasznalatit Indidban Bhibdni Sen Guptinak tulajdonitjék, aki
India in the Twenty First Century cim, 1997-es cikkében emliti el8szor. Lasd: Bhabani Sen Gupta:
India in the Twenty First Century. International Affairs, 73. (1997), 2. 308-309.

129 Minderrél bévebben lasd: Hada (2019b): i. m. és Nilova Roy Chaudhury: Managing Neighbours:
'The Guijral Doctrine. Hardnews, 2012. december 1.

130 Birendra P. Mishra: The Gujral Doctrine. 7he Himalayan Times, 2013. janudr 29. és Padmaja
Murthy: The Gujral Doctrine and Beyond. Strategic Analysis, 23. (1999), 4. 639—-652.
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vagy mdsik nagy orszdgos part meg nem erésodik annyira, hogy a vilasztisokon
esélyessé vdlhasson. Erre a BJP-nek volt a legnagyobb esélye. 1997 novemberében
a Nemzeti Kongresszus visszavonta kiilsé timogatdsit az Egyestlt Front mogil,
ami egyet jelentett a kormany 6sszeomldsdval. 1998 februdrjara irtdk ki a soron
kévetkezd vilasztisokat.

Az 1998-as és 1999-es parlamenti vilasztdsok — a Bhdratija Dzsanatd
kormdnyra keriilése

Az Egyesiilt Front révid korményzésit lezaré voksolds ismét a BJP gy6zelmét hozta
el, dm az elnyert mandatumainak szima (182) csak 21-gyel haladta meg az 1996. évit.
A misodik Indiai Nemzeti Kongresszus 141 manddtumaval hozta az el6z6 vélaszta-
sok eredményét. Az EF korabbi vezetd erejének szamité Dzsanata Dilt a vilasztok
sulyosan megbiintették. Szavazatainak szima kevesebb mint felére csokkent a sziik
két évvel korabbinak. Mandatumainak szdma pedig ennél is nagyobb visszaesést
szenvedett el. Az 1996-o0s 46 helyett most mindéssze 6 képviselsi helyet tudhatott
magéénak.’!

Egyértelm( kormanytobbség azonban tovdbbra sem jott 1étre egyik nagy tomb
javara sem. Viszont a BJP vezette Nemzeti Demokratikus Szovetség partjainak job-
bak voltak a kormdnyalakitasi esélyei, mert az Andra Pradés-i regiondlis part, a Tel-
ugu Dészdm kiils6 tdmogatdsdval, ha nagyon sztiken is, de biztositani tudta ehhez
a sziikséges parlamenti szavazatszamot. Atdl Bihari Vidzspdji lett ennek koszon-
hetéen India miniszterelndke a hindu nacionalista Bharatija Dzsanatd ,szineiben”.
Minden nehézség dacira jelentds teljesitmény dllt emogott. A hindu nacionalista
szervezetek, kilonosen a Szangh Parivir orszdgszerte komoly erdfeszitéseket tett
a BJP hatalomra juttatisa érdekében. '

Az 4j korméany meghirdette India karakteres nagyhatalmi programjit, gazdasagi
tekintetben pedig folytatta a piaci liberalizaciét, aminek kévetkeztében a GDP-
noévekedés tovibb dinamizalédott. Mindkét folyamatrdl részletesebben is lesz sz6
a késibbiekben. Nem sikertilt azonban elkertlni a korménykoalicié belsé surlédésait,
amelyeknek kiilonos tétet adott, hogy egy-egy koaliciés part akar kormanybukta-
tassal is fenyegetézhetett arra az esetre, ha elvdrdsait nem teljesitik. Lényegében ezt
tette az Osszindiai Anna Drévida Munnétra Kazsaham. Miutdn e tamil part végiil
valéban kilépett a Nemzeti Demokratikus Szévetségbél, a kabinet djfent nem tudta
biztositani a kormdnyzashoz sziikséges tobbséget. Vadzspdji emiatt elveszitett egy
bizalmi szavazist,'* de ellenzéke sem tudott mikodd koaliciés tobbséget létrehozni
helyette. 1999 szeptemberében—oktéberében ezért tjra valasztdsokat kellett tartani.

131 Election Commission of India: General Election, 1998 (Vol I, II). 1998.
132 Gathy (2017): i. m. 395.
135 BJP’s One-Vote Defeat in 1999 Was Narrowest in History. The Times of India, 2008. julius 22.
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A l€élektani helyzet azonban nagyban kilonbézott a megel6z6 két voksolds idésza-
kaban jellemz6tdl. India Dzsanata parti korménya jelentés sikereket tudhatott maga
mogott ekkorra, ami a nemzeti érzés felfokozéddsit eredményezte. Mint még latni
togjuk, Vadzspdji hindu nacionalista kormanya — még ha az el6dék nyomdokain
haladva is, de — sikeresen demonstrilta az orszdg atomhatalmi képességeit, majd
1999 tavaszin a kargili haboriban eredményesen megvédte indiai Kasmirt a pakisz-
tani behatoléktdl. Gyéztes hiboruja, valamint a BJP egy évtizede tarté kovetke-
zetes partpolitikai épitkezése a cselekvs, kompetens eré képét sugallta a partrdl
és a miniszterelnokrél, akik garantaljik az orszag méltésdgat és neki kijaré nagyha-
talmi statuszat. Ezeknek dont6 szerepiik volt abban, hogy a Nemzeti Demokratikus
Szovetség egyértelm valasztasi gy6zelmet konyvelhetett el, 6sszesen 269 manddtum
megszerzésével. Hozzdjarult még ehhez a szovetséges Telugu Dészam 29 manda-
tuma. A Nemzeti Kongresszus 114 mandatumot szerzett, ami addigi torténetének
legrosszabb eredménye volt. **

Vidzspidji azonban megerdsitette vezetSi pozicidjat, és sikeresen kitoltotte Gtesz-
tendGs kormdnyf6i mandatumidt. Az instabil kormédnykoaliciék idészaka 1999-cel
véget ért Indidban, és stabilizalédott az a belpolitikai dinamika, amelyet az Indiai
Nemzeti Kongresszus és a Bhératija Dzsanatd vezette partszovetségek kormanyzati
valtégazdilkoddsaval fémjelziink. India kormanyai az ezredfordul6tdl egészen az e
kotetben vizsgalt idGszak végéig stabil, 6téves manditumukat kitolté kabinetek
maradtak. Ezen id6szak eseményei azonban mar egy késébbi fejezetre tartoznak.

Gazdasdg és tarsadalom

Az1990-es évek kezdetén az indiai tirsadalom az egyik legszegényebb volt a Foldon,
de még a térségben is csak Nepdl, Banglades és valészintleg Afganisztin multdk alul.
Egyrészrdl a gazdasigi novekedés eléggé hektikusan alakult a felszabadulds utdni
korszakban, még ha évtizedes dtlagokat tekintve gyorsult is valamennyire.'3* Mis-
részrél viszont ez a gyorsulds is szerény értékeket takart: a hideghdboru alatt eufe-
misztikusan csak ,hindu névekedési ratdnak” nevezett, hosszabb tdvu dtlagban évi
3-3,5%-o0s éves GDP-novekedés a felzarkézast nem biztositotta az orszag szamadra.
Emiatt India valéjiban egyre inkdbb leszakadt az egy fére juté GDP tekintetében
az dzsiai dllamok tobbségétsl. Kiilondsen szembeszokd volt ez Délkelet-Azsiaval
osszehasonlitva, ahol a 20. szdzad végére olyan orszagok is megel6zték, amelyekkel
az évszdzad derekdn még nagyjabdl egy szinten allt. Nem meglepé médon tehat
a hindu névekedési rata meghaladdsa az indiai gazdasdgpolitika egyik els6dleges
célkittizése volt.

134 Election Commission of India: General Election, 1999 (Vol I, II, I11). 1999.
135 Ramachandra Guha: India After Gandhi. The History of the World’s Largest Democracy. London,
Pan Books, 2008. 696.
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Forrds: World Bank: GDP per Capita, PPP (Current International §)—Bangladesh, Nepal, Pakistan, Sri
Lanka, India. [é. n. aq]

Az egy f6re juté GDP tekintetében 1990-re még a megel6z6 évtizedekben haborukat
veszt6, majd az orszg szétesését elszenveds Pakisztin is sokkal jobb mutatékkal
rendelkezett Indidndl. Miutdn az orszdg szdmara kordbbi kelet-eurdépai gazdasigi
kapcsolatai sem voltak tobbé maguktdl értetédék a KGST allamainak gazdasigi szer-
kezetviltisa és az ezzel jar6 vilsigjelenségei miatt, halaszthatatlannd valt az indiai
gazdasigi koncepcidk felilvizsgalata. Hasonléan a rendszerviltison atesett volt
allamszocialista orszdgokhoz, itt is a liberalizaci6tdl remélhettek elérelépést. Mint
érintettik, e vonatkozdsban az 1991-ben hivatalba lépett kabinet gazdasagpolitikdjat
nem lehet eléggé értékelni.

Naraszimha Raé kormanyzasa alapvetd jelentéséggel biré folyamatokat indi-
tott el az orszdg gazdasigi fejlédése tekintetében, amelyek hosszu tévon éreztették
hatdsukat. Az, hogy Indidt a 2000-es évekre a vilig (Kina utin) mésodik szdmu
teltorekvs gazdasdgaként kezdték emlegetni, lényegében innen gyokeredzett. Pénz-
lgyminiszterének a kormanyfs egy hallatlanul tehetséges, hazaja bonyolult pénziigyi
folyamatait kittinden éatlaté szikh szdrmazasa kozgazddszprofesszort, Manmoéhdn
Szinghet kérte fel. Szingh, aki addig bet6ltott mar ugyan vezetdi funkcidkat kilon-
b6z6 intézményeknél (az indiai tervhivatal alelnoke is volt példdul), és tandcsadoként
is tevékenykedett, de a politika élvonaldban Gjoncnak szdmitott, végil {nyeremény-
nek bizonyult. Hamar szembesitette minisztertarsait azzal, hogy India gazdasagi
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vélsaggal kiizd. A fiskalis deficit a GDP 9,4%-dra ragott.’* Az orszdg devizatar-
talékai szinte kimertiltek, minddssze 15 napra voltak elegenddk,*” mikozben egy
30%-kal talértékelt rupia gitolta az exportot.

Meggyé6zésre azért volt kiilonosen sziikség a nyilvanvalé problémak ellenére,
mert a reformok elfogaddsa az indiai stratégiai szemlélet egyes elemeit is érintette.
Az indiaiak ugyanis — hasonléan t6bb mads, a gyarmati elnyomads aldl felszabadulé
néphez — egy ideig tartottak attdl, hogy a szegénységiiket kihasznalva idegen hatal-
mak gazdasagi és befektetéspolitikai eszkozokkel kényszeritik majd aldrendeltségbe
az orszdgot, ami egyfajta gazdasigi rekolonizdciét, azaz Gjragyarmatositast ered-
ményez."*® Emiatt komoly szerepet szintak az dllami felilvezérlésnek a gazdasig
tejlesztése tekintetében, és bizonyos dgazatokban lehetetlenné tették a kulfoldi tulaj-
donszerzést. Ennek a rendszernek a mikodtetésében rdadasul addig maga Szingh
is részt vett, jollehet, ideolégiai megfontolasok nem gétoltdk a megviltoztatisiban
sem. '’

Az 1990-es évek elejének vilsiga €éles kontrasztot alkotott a liberdlis piacgazda-
sagi modellt kovetd kelet-dzsiai dllamok sikereivel, amelyekre Indidban is komo-
lyan figyeltek. Ezek jelentették a mintat és a hivatkozasi alapot, ,akiket utol kell
és lehet érni”. Raé miniszterelnok végiil szabad kezet adott pénzligyminiszterének
a reformok végrehajtdsira, amivel végeredményben 6j gazdasigtorténeti korszakot
nyitott az orszdg életében. E kezdeti id6szakban az ipar és a kereskedelem volt
a reformok fékuszaban. Az ipari tevékenység felett addig érvényesiild dllami ellen-
6rzést lebontottik. Kordbban 18 ipardgban kizdrélag allami tulajdon létezhetett.
Ezt a kort hdrom stratégiai fontossdgu ipardgra (harci repiilégépek és hadihajok
gyartdsa, atomenergetikai ipar és vasuti széllitds) redukaltik. A tobbit megnyitot-
tak a magdnbefektetsk elstt. Uj versenytorvényt is elfogadtak a piactorzitds meg-
elézése érdekében, és napirendre keriilt a kisvallalkozdsok tdmogatdsa. A keres-
kedelempolitika tekintetében célul tizték ki az importengedélyeztetés leépitését
és a vimok csokkentését. A beruhdzdsi javak 1993-ra szabadon importalhatékka
valtak. A behozatali vimok cs6kkentése azonban beletitk6zott a hazai gazdasdgi
szerepldk, kulonosen a kisvallalkozédsok védelmének torekvésébe. A mezdgazdasigi
termékek és a feldolgozott fogyasztasi cikkek mennyiségi importjanak korlatozasa
csak 2001. dprilis 1-jén sztint meg.'*

A kilfoldi befektetések dsztonzése a reform kritikus eleme volt, amitél a verseny-
képesség novelését és a vildgpiacon valé erésebb megjelenést remélték. Az 1990-es
években a bankok, biztositétirsasigok, légitirsasigok és telekommunikdciés

136 Montek S. Ahluwalia: Economic Reforms in India Since 1991: Has Gradualism Worked? Journal
of Economic Perspectives, 16. (2002), 3. 69.

137 No Throwback to 1991 Crisis: Manmohan. 7be Hindu, 2013. augusztus 17.

138 Hagerty (1986): i. m. 229.

1% Sarah Graham: Manmohan Singh’s Legacy (Part 1): Economic Reform. The Interpreter,
2014. méjus 12.

140 Ahluwalia (2002): i. m. 73.
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véllalatok kivételével valamennyi megnyitott dgazatban lehet6vé valt a kilfoldiek
szdmdra a tobbségi vagy kizarélagos cégtulajdonlds. Az engedélyeztetéseket jelen-
t6sen egyszertsitették, és 1993-t6l megengedték a kiilfoldi intézményi befektetSk-
nek, hogy indiai cégek részvényeit vasiroljak meg a t6zsdén. Mindennek kévet-
keztében az indiai villalatok jelentds technoldgiai fejlesztéseket hajthattak végre,
versenyképességiik novekedett. Problémaként mertlt fel ugyanakkor, hogy a sz6-
vetségi allamok eltéré szabalyozdsai miatt a kalfoldi befektetések jelentds tertleti
egyenetlenségeket mutattak az 1990-es évek folyamdn. Voltak kiemelt céldllamok
(példaul Maharastra, Gudzsarit, Andra Pradés, Tamil Nadu) és kevésbé kedvelt
befektetési teriiletek (példdul Bihar, Nyugat-Bengal).'*

Nem vitds, hogy a gazdasigi reformok kezdeti szakasza érezhetSen gyorsitotta
India fejlddését, a termelés donté része azonban a belsé piacra koncentrélt, és a mun-
kaerdpiaci szabdlyozis is eléggé rugalmatlan volt. Igy az ipari termelés novekedése
az évtized mésodik felében lassulni kezdett.

Jelentds, a kiilkereskedelemben is megjelend potencilok alakultak ki az 1990-es
évek folyamdn viszont olyan dgazatokban, mint példdul az a szoftveripar, amelyet
a 2000-es évekre vilagszerte az indiai gazdasdg egyik sikertorténeteként emlegettek.
Komoly fejlddésnek indultak az informatikai szolgéltatasok, szolgaltaté kézpontok is.

Az 1990-es évek elejének gazdasigi reformjai tehdt nem voltak tokéletesek,
és teljesen befejezettek sem. Nyilvianvalé volt, hogy tovibbi lépések sziikségesek
az indiai fejl6dés tartés megalapozidsihoz. Ezzel egyiitt szakitottak a hideghdborus
idészak szimos gazdasdgpolitikai tabujval, és megnyitottdk az utat egy hosszabb
tavu folyamat el6tt, amelynek hozadéka a 2010-es évek gazdasigi eredményeiben
6lt majd testet. Persze mar a vizsgalt idészakban latvinyos eredményeket lehetett
elkdnyvelni. Osszességében India a reformokat kévetd évtizedben akkora noveke-
dést ért el, mint figgetlenné véldsa 6ta az 1990-es évek elejéig Gsszesen, aminek
kovetkeztében 1992 és 2003 kozott a hazai 6ssztermék értéke megduplazédott. 2
A GDP éves novekedése 1994-1997 k6z6tt meghaladta a 7,5%-ot, majd egy kisebb
hullimvolgyet kévetden 2000-t6] a gazdasdg Gjra dinamizdlédott. '

Mindez természetesen az orszag lakossigdnak életkériilményeire is hatdst gyako-
rolt. Kiiléndsen fontos, kiterjedt tarsadalmi csoportok életét befolydsold kérdéseket
érintett az indiai mez8gazdasig reformjinak tigye. Indidban élt 1990-ben (és azbta is)
a Fold legnépesebb mezdgazdasagi tirsadalma. Az orszag lakossigdnak nagyjiabol
74,5%-a lakott a tobb mint 587 ezer indiai faluban,'** és ez a részarany csak lassan
csokkent az évtizedek alatt.' A gazdasigi liberalizacio, gyakorlatilag a kapitalista

4 Ahluwalia (2002): i. m. 73.

142 Lasd: From 1947 to 2014: How the Indian Economy Has Changed Since Independence. Firstpost,
2014. augusztus 15.

43 Majoros Pal: Az Eurépai Unié és India gazdasdgi-kereskedelmi kapcsolatai. EU Working Papers,
(2003), 4. 52.

144 M. Vijayanunni: 1991 Census Hand Book.

5 World Bank: Rural Population (% of Total Population) — India, China. [é. n. be].
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elvek érvényestlése az indiai agrariumot sem hagyta érintetlentl. A jovedelmezd-
ség a nagybirtokosok és a multinacionalis cégek dltal 1étesitett termelési kdzpontok
javéra tolédott el. Ekozben a vidékiek egy tobbmillis tomegének az is problé-
mat jelentett, hogy sajit otthondnak helyet adé foldteriilet birtokdba jusson. Nekik
az dllam igyekezett segiteni kisebb foldjuttatdsokkal.** Osszességében az indiai
mez8gazdasdg szerkezetatalakuldsa az 1990-es évektdl a nagybirtokok fejlédésének
kedvezett, egyre nehezebben biztositva megélhetést a vidéki tomegeknek. E tomegek
egy része a varosokban igyekezett uj megélhetési forrast taldlni maganak, mds résziik
pedig a demonstricidk, politikai nyomdsgyakorlds eszkézeihez nyult. Az indiai
agrartirsadalom helyzete ennélfogva a poszthideghaborus kor évtizedeiben is 1énye-
ges bel- és tirsadalompolitikai kérdés maradt, mikoézben az orszdg fejl6désébsl
fakadéan gazdasdgi jelentSsége egyre csokkent. '

Persze mindez nem jelentette azt, hogy csak falun lehetett szegénynek lenni.
1990-ben Indidban a lakossig mintegy 47%-a élt kevesebb pénzbdl, mint napi
1,25 amerikai dollar.™® Mids indiai forrasok szerint 1994-ben 49%-ra volt tehetd
a szegénységi kiiszob alatt él6k ardnya.*® Ez a szim azonban fokozatosan csokkent,
és noha az India tdrsadalmdban tapasztalhaté nyomor mértéke eurépai szemmel
a késébbi évtizedekben is megdobbent6 maradt, a jévedelmi viszonyokkal foglal-
koz6 elemz6k mar az indiai kézéposztily gyors felemelkedésérél, fogyasztéerejének
novekedésérdl értekeztek. E kozéposztily egyébként az 1990-es években nagyjibél
30 milli6 6 koral mozgott, am ekkortdl minden szdmitds szerint igen gyors béviilést
mutatott. Kis el6retekintéssel: nagyjabdl 100—200 millié £6 kozotti 1élekszamaval
mdr a 2000-es években is az egyik legnépesebb volt a vilagon, jéllehet az indiai
lakossagnak csak egy vékony szeletét adta.'*®

Az 1991. évi népszamlélds alkalméval az orszdg lakéi 1576 kulonb6zd nyelvet
neveztek meg anyanyelviikként, amelyeken belil persze lényegesen tobb nyelvjirds
is megkiilonboztethetd volt. Ezek dontd tobbségének elenyészé létszamu beszélsje
akadt, de még igy is 22 nyelvnek volt t6bb mint egymillié hasznéldja, és veliik egyutt
114 nyelvet beszélt napi szinten 10 ezernél tobb ember.'*! A legelterjedtebb shonos
nyelv a hindi, amelyet a lakossdg mintegy 35%-a beszél, elsGsorban az orszdg északi
harmadin. India teriiletén az 6shonos népesség korében négy nyelvesaldd (indoeu-
répai, dravida, ausztrodzsiai, sino-tibeti) képviseldi is jelen vannak. Megoszlasukra
jellemzd, hogy a lakossdg kb. 74,5%-a indoeurépai, 23,5%-a dravida, 1,2%-a auszt-

rodzsiai, mig 0,6%-a sino-tibeti nyelvet haszndl anyanyelveként.

46 Gathy (2017): i. m. 298.

47 Gathy (2017): i. m. 298-301.

148 At Current Rate, India “Will Achieve’ Poverty Reduction Target by ‘15. The Indian Express,
2013. julius 6.

4 At Current Rate... (2013): i. m.

150 Errél 1asd: Abhijit Roy: The Middle Class in India: From 1947 to the Present and Beyond. Asian
Politics, 23. (2018), 1. 32-37.

151 B. Mallikarjun: Languages of India According to the 1991 Census. Language in India, 2001. november.
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Ezek a szamok jol illusztriljik a tirsadalom kulturélis sokféleségének egy vetiile-
tét. Fontos hangsulyozni, hogy az indiai alkotmany tovabbra is az egész dllampolgari
kozosséget tekintette egy nemzetnek, igy a nyelvi csoportok jogilag, de praktikusan
sem feltétleniil alkottak kiilon nemzeti kézosségeket. Am nem érdemes tagadni,
hogy az indiai tdrsadalmon beliil tovabbra is léteztek olyan nagy létszamu csopor-
tok, amelyek sajit nyelvre, kulturalis vondsokra és torténelmi héttérre timaszkodva
drizték kilondlldsukat (kvazi nemzetiségi identitasukat) a tirsadalom tébbi tagjatol.
Autoném fejlédésiiknek kiilonosen fontos keretet jelentett a sajat allam alapitdsdanak
lehetSsége a foderacion belil. A legnagyobb egyedi identitassal és tobbségi telepu-
léstertlettel rendelkezd kozosségek elérték ezt.

Ugyanakkor a valldsossdg egy masik jelentds identitasképz6 eré maradt az orszdg
lakossaganak korében. India figgetlenné vdldsa 6ta hagyomanyos hindu dominan-
cidja az 1990-es évek folyamdn is megmaradt, 4m hiveinek részaranya folyamatosan
csokkent, mik6zben a muszlimoké nétt. Ez az évtizedre vetitve azt jelentette, hogy
a kb. 81%-nyi hindu mellett mér t5bb mint 13%-nyi muszlim élt. Osszességében
népes kozosségei voltak még a keresztényeknek (2,3%), buddhistiknak (0,8%),
szikheknek (1,9%) és dzsaindknak (0,4%). Erdekesség, hogy a nék érvényesiilési
teltételeiben is szignifikdns kilonbségeket mutattak az egyes vallastelekezeti csopor-
tok. A dzsaindk kozossége (az egykori dperzsa zoroasztridnus vallds hagyomanyait
dpol6 parszikhoz hasonléan) szamos mivelt és az Gzleti életben sikeres embert adott
az indiai tarsadalomnak. Koriikben a nék irni-olvasni tudésa is 91%-os volt 2001-re,
messze a legmagasabb a nagy valldsi csoportok koziil. Am e viszonylag iskolazott
tarsadalomrész nétagjai koziil csak 9% vallalt munkat, tobbségiik hdztartisbeliként
élt. A keresztény indiai néknek ezzel szemben 76%-a tudott irni-olvasni, és 29%-uk
dolgozott is. A sor aljan a muszlimok foglalnak helyet, ahol a n6k minddssze 50%-a
nem volt analfabéta, és mindossze 14%-uk dolgozott.®? Az indiai tirsadalomban
a keresztények korében a nék altaldban nagyobb megbecsilésnek 6rvendtek, mint
mds vallasi honfitirsaik korében. Egészségiikre, fejlddésiikre a csalddok kozel
ugyanugy figyeltek, mint a fidkéra. Ennek koszonhetSen a nék és férfiak arinya
a hat éven aluli gyermekek korében itt allt a legkozelebb egymashoz az indiai vallasi
csoportokon belil. Emiatt a nemi ardnyok eltoléddsabol fakadé anomalidk — amelyrél
egy késébbi fejezetben még lesz sz6 — Gket lényegében nem érintették.

India tdrsadalmardl az eurépai embernek dltaliban a kasztrendszer (valéjdban
varna- és dzsitirendszer) jut az eszébe. Noha az 1950. évi alkotmany torvényen
kivil helyezte a kaszthovatartozds szerinti megkiilonboztetést, az indiai dllam pedig
a kordbbi, torténelmileg hatrinyos helyzettsl szenvedd csoportok (dalitok, torzsi
kozosségek, alarendelt kasztok) leszdrmazottainak kiilonb6z6 kedvezményekkel
igyekezett javitani a kulturalis és munkaerépiaci helyzetén, valéjdban a szarmazds
szerinti megktlonboztetés tovabbra is é16 hagyomany, f6ként vidéken. A polgari jog-

152.Q. P. Sharma — Carl Haub: Change Comes Slowly for Religious Diversity in India. PRB,
2009. marcius 11.
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egyenl8ségért zajlo kiizdelem Indidban soha nem ért igazdbdl véget. Sok évszdzados
tradicik és rendezdelvek felszamoldsa az emberek fejében nem is térténhetett meg
néhdny évtized alatt. Nem mellékes kortilmény az sem, hogy a fentebb emlitett vidéki
elszegényedés, gyokérvesztés a hatranyos helyzet( kasztok és torzsi kozosségek
tagjait érintette a leger8sebben. Az itt roviden bemutatott hdrom torésvonal (nyelvi/
etnikai, valldsi és szocidlis) csak a legfontosabbak azok koziil, amelyek jellemez-
ték az indiai tirsadalom hallatlan sokszintiségét és fragmentaltsagat. Ugyanakkor
e kozosség teljesitménye a posztbipolaris korszak viligdban minden nehézség és két-
ségkivill jelen 1évé tavlati kockdzat ellenére is megalapozta hazdja felemelkedését
a nemzetkozi rendszerben, és megerdsitette dominancidjat Dél-Azsidban.

Banglades
Belpaliz‘i/eai ﬁj[é’dés 1990 és 2001 kozott

Politikatorténeti szemszogbdl nézve Banglades szimara a posztbipolaris korszak
1990 oktéberében koszontott be. Tomeges demokraciaparti megmozduldsok bon-
takoztak ki ekkor, amelyek december elejére a kormdnyzati hatalmat az 1982-es
allamesiny 6ta markdban tarté Husszein Mohamed Ersad tdbornok-elnék pozici-
6janak megrendiléséhez vezettek. Jollehet az 1980-as évek sordn két vilasztast is
tartottak az orszagban 1986-ban és 1988-ban, a legnagyobb ellenzéki partok a dik-
tatira komédidjanak tartottik ezeket, és nem ismerték el az eredménytiket. A jobb-
ké6zép iranyultsig Bangladesi Nacionalista Part bojkottalta az 1986-os voksolist,
az 1988. marciusin pedig mellette mar a baloldali-liberdlis Bangladesi Awami Liga
sem volt hajlandé részt venni. Ehelyett az ellenzéki 6sszefogasban és a diktédtor par-
lamenten kiviili eszk6zokkel valé eltavolitasiban kezdtek gondolkodni. Az Awdmi
Liga, a Nacionalista Péirt és a legnagyobb iszlim pirt, a Dzsimat-i-Iszldmi 6ssze-
fogasaval tomegmozgalom bontakozott ki, amelynek résztvevéi sztrijkokon és utcai
megmozduldsokon keresztiil bénitottdk meg a gazdasigot. Miutin Ersad belatta,
hogy sem a hadsereg vezérkara nem fog erével fellépni az érdekében, sem kiilfoldi
timogatdsra nem szamithat, de még az ellenzékkel val6 megoszté alkukra sem
nyilik lehet8sége, december 6-dval lemondott elnéki mandatumardl. Lépése nem
jelentette a kivonuldsat a bangladesi belpolitikabdl, de lehet6vé tette végre a szabalyos
vilasztasok lefolytatdsat.

Erre 1991. februdr 27-én keriilt sor, és — ahogy azt gyanitani lehetett — az ellen-
z€ki partok elsopré sikerét hozta. Haromszaz képvisel6i helyért zajlott a kozvet-
len verseny a jeldltek k6zo6tt, amelyet tovabbi 30, néknek fenntartott manddtum
egészitett ki. A legnagyobb frakciét a Bangladesi Nacionalista Part dllithatta fel
a szavazatok 30,8%-dnak elnyerésével. Ez 6sszesen 141 helyet jelentett neki a tor-
vényhozasban. A Bangladesi Awami Liga val6jdban alig maradt el téle a voksok
ardnyit illetden (30,1%), 4m ez csak 88 manditumot hozott. Mindkét part része-
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sedett a néknek fenntartott torvényhozisi helyekbdl is, igy mandatumaik szima
169-re és 90-re nétt. A Dzsimit-i-Iszldmi 12,1%-4dval 18 manddtumot, mig Ersad
ellenzékbe szorult Dzsitija Partja (Nemzeti Part) 11,9%-kal 35 képviseldi helyet
tudhatott magdénak. A tobbi manddtumon nyolc kispért osztozott.*®

A vilasztisok eredményeképpen a Nacionalista Part jel6ltje, Ziaur Rahmén volt
elndk felesége, Halida Zia lett az orszdg kormanyféje. Halida az elsé né volt ezen
a poszton Bangladesben, és Benazir Bhutt6 utin a masodik az iszlam vildgban.
Hivatalba lépése és sikeres kormanyzdsa azt az érzetet erésitette a kiilvildgban, hogy
a dél-dzsiai muszlim tirsadalmak lényegesen elfogadébbak a néi vezetSkkel szemben,
mint a kozel-keletiek. Banglades esetében erre rderdsiteni latszik, hogy az 1991 és
2019 kozotti periddusban az orszdgban csak a két vilasztott kormany megalakuldsa
kézotti atmeneti kabineteknek voltak férfi vezetdik. Egyebekben Halida Zia és Sejk
Haszina Vazid, Mudzsibar Rahman leinydnak valtégazdasiga zajlott a kormdny-
t6i hivatalban. Komoly arnyékot vet azonban erre az optimista szemléletre, hogy
a holgyek vezet6 politikai szerepétdl csalddi kapesolataik elvdlaszthatatlanok, igy
leginkdbb a Dél-Azsia egyéb tirsadalmaiban is megfigyelhet6 dinasztikus szemlé-
let megnyilvinuldsait lithatjuk bennik. Halida Zidra és Sejk Haszindra is elhunyt
(tisztelSik szemében mdrtirhalalt halt) férfi hozzétartoz6ik dicsténye vetiilt, és meg-
orokolték azt a kapcsolatrendszert is, amellyel 6k rendelkeztek egykor. Ez nem
vonja kétségbe politikai képességeiket, de 6nmagaban ezektdl a képességektdl aligha
kertilhettek volna ilyen magas vezet$ pozicidba. Banglades tehat politikai kultardjat
tekintve rokon vondsokat mutatott Indidval, Pakisztinnal és Sri Lankéval. Fontos
ugyanakkor, hogy a hadsereg nyilt szinen késznek mutatkozott elfogadni a civilek
kormdnyzasit, és a kotetiinkben vizsgalt korszakban mindéssze két alkalommal
probélt nem tdl hatékony nyomdst gyakorolni az orszag irdnyitasira. Erre — mint
latni fogjuk — alapvetden a kdosszal fenyegets belpolitikai konfliktusok idészakai
adtak lehet8séget a szimukra.

1991. szeptember 15-én alkotmanymddositisi népszavazason a végrehajté hatalom
irdnyitisinak szerepét az eln6ktdl a miniszterelnok hatdskorébe helyezték. A koztar-
sasdg elnoke ettdl kezdve alapvetSen ceremonidlis szerepet toltott be. Ez 1ényegében
az 1972-es alkotmanyban régzitett hatalommegosztisnak felelt meg. Az alkotmény-
modositdst a demokrdcia megszildrditisa érdekében vezették be, de a nagy partok
egyuttmikodésére ezt kovetSen kevés ok maradt, és viszonyukban a nézeteltéré-
sek kerekedtek felul. A fiatal bangladesi ,demokricia” életére kezdetektdl fogva
rinyomta a bélyegét Hilida Zia és Sejk Haszina rivalizdldsa a hatalomért, amelyet
személyes motivumok is 6sztonoztek. 1975 kaotikus napjainak, illetve az események
résztvevéinek megitélése a torténelmi kozelmult sulyos vitaktdl vezett kérdése volt
Bangladesben. A szereplSk egy része raadasul még élt az 1990-es években, és persze

153 S. M. Shamsul Alam: Democratic Politics and the Fall of the Military Regime in Bangladesh.
Critical Asian Studies, 27. (1995), 3. 36. és Inter-Parliamentary Union: Bangladesh. Parliamentary
Chamber: Jatiya Sangsad. 1991a. februar 27.
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igyekezett a torténések szimara kedvezd értelmezését erésiteni. Haszina lényegében
apjanak gyilkosit (vagy legaldbbis a gyilkosok cinkosit) litta Zia egykori férjében,
mig a mésik holgy és politikai kére Mudzsibur Rahman meggyilkoldsdért annak
hibds korményzdsit okolta, és fennen hirdette, hogy Ziaur Rahman allitotta helyre
arendet az orszdgban. Kettejik szembendlldsit nem gétoltik eszmei megfontoldsok:
mindketten készek voltak atlépni a kordbbi korlataikat, és szinte barkivel szévetségre
lépni, aki kormdnyra kertilésiiket biztosithatta.

Hilida Zia 1991. februdri valasztdsi gy8zelme nagyrészt azon a virakozdson
alapult, hogy irdnyitisival visszatérhet a férje vezetésével azonositott id8szak relativ
nyugalma és fejlédése. A kormany teljesitménye azonban sokak szimdra kidbrandité
volt. Banglades gazdasigat rendszerszintd problémak sdjtottik, és a kozbiztonsig
is egyre roml6 allapotokat mutatott. Tény, hogy az orszdg az IMF irdnymutatisa
mellett fajdalmas gazdasigi reformokra szorult, amelyek lakossagi elfogaddsinak
nem tett jot a kormdnyzat korében tapasztalt korrupcié és inkompetencia sem.™*
Valamelyest hasonlitott tehdt a helyzet a pakisztinihoz. Persze a kilonb6z6 rétegeket
eltérden érintették a problémak, dltaldnossigban egyre novekedtek a fesziiltségek
a tarsadalomban. Mindez nemcsak szocidlis fronton jelentkezett, de a valldsi indit-
tatdsy ellentétek is kiélezédtek. Emlékezetes példa erre a ,,Szégyen” tgye.

1993 februdrjaban, az akkor még minddssze 30 éves Taszlima Naszrin feminista
iréné publikélta Szégyen cimli mivét, amelyben megemlékezett az indiai Ajédja
varosiban 1992. december 6-dn lezajlott mecsetromboldsrél. Ajédja nagymecsetjének
helyén 4llt a hinduk meggy6zddése szerint Rdma herceg, a Ramdjana eposz t6sze-
repl8jének sziilShelye, ahol hindu zardndokhelyet kivantak kialakitani. Az incidens
egyuttal a hindu kultdra elsédlegességének szimbdluma is volt az egyébként szeku-
lris Indidban. Naszrin konyvében arrél szimol be, hogy bangladesi muszlim férfiak
hindu néket er8szakoltak meg megtorlasul az ajédjai mecset pusztulasaért. A kotet
oridsi felhdborodast keltett az orszdg konzervativ valldsos koreiben, iréjit pedig
istenkdromldssal és iszlamellenességgel vadoltik meg. Hasonléan Salman Rushdie
vildghirivé valt esetéhez, Naszrint is fetvaban kozositették ki, és tobben is vérdijat
tlztek ki a fejére. ' Nem volt maraddsa hazédjaban, el6szor Indidba, majd Eurépaba
emigralt. Mivének fogadtatdsa jol jelezte, hogy Banglades korabban tolerdnsnak
ismert tirsadalmdban a hinduk és muszlimok k6z6tti viszony mar messze nem
a régi. Az iszlamot kézéppontba helyezé identitis szélsGséges megnyilvanulasaival
szemben Zia korménya sem lépett fel komoly eréllyel, ami jorészt a valldsos korokkel
és a Dzsamat-i-Iszldmival val6 szévetségének tudhaté be. Mindenesetre az incidens
nagyon nem tett j6t Banglades nyugati megitélésének.

Az Awami Liga vezette ellenzék és a kormdnyzé Nacionalista Part kozott
elmérgesedd viszony 1994 mérciusdra éles toréshez vezetett az id6kozi véilasztisokat

154 Soutik Biswas: Awami League Emerges Stronger after Civic Elections in Bangladesh. India Today,
1994. mércius 15.
155 Alam (1995): i. m. 36-37.
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kiséré kormanyparti er6szakhullim miatt, amely t6bb haldlos dldozatot is kéve-
telt. ¢ Tapasztalhat6 volt a kormény tdmogatottsigdnak megrendiilése az id6kozi
vélasztisokon, ami az Awdmi Ligit a kovetkezs orszdgos vilasztiasok kampéanydnak
megnyitisdra 6sztonozte. Minden el8jott a kommunikdciéjiban, amivel birdlni
lehetett a kormanyt, még az Indidval fenntartott kapcsolatok fejleményei is. Bang-
ladesben a politikai ellenfelek id6rél idére kijatszottdk az India-kartyat egymds ellen
annak céljabdl, hogy a masikat idegen hatalom tigynokének és a nemzeti érdekek
elaruléjanak allitsak be. A Dél-Azsia vezeté hatalmahoz fiz6d6 viszony ugyanis
alegenyhébben szélva is ambivalens volt. Banglades Indidnak készonhette a fiigget-
lenségét, de egyrészt a tirsadalomban félelem élt az indiai hegemon torekvésektsl,
masrészt a két orszdg még az 1947-es gyarmati tertiletmegosztds 6rokségeként sok
kis enkldvéval rendelkezett a mdsik teriiletén, amelyek stitusza folyamatos vitik
targya volt. A kormanypolitika sziintelen timadasa mellett Haszina pértja az érzel-
mekre haté kampannyal nemzeti szint( bizalmi szavazdsként tdlalta a vilasztoknak
az 1d6kozi voksoldst. ™’ Tehdt igyekezett a nemzettel szemben meghatdrozni Zia
kormanyit. 1994 decemberében az ellenzék kivonult a térvényhozasbdl, és utcai
demonstricickon igyekezett kikényszeriteni Halida Zia kormdnyanak lemonddsit.
Kormanypart és ellenzéke kozott olyan mértékben elmélytilt a bizalmatlansig, hogy
utdbbi részérél fel sem meriilt, hogy Zia szervezése mellett szabalyos és fair vdlasz-
tisokat lehet tartani. Ennek szellemében az 1996. februdr 15-én tartott voksoldst
az Awami Liga, a Dzsitija Part és a Banglades Dzsdmat-i-Iszlami is bojkottalta,
tehdt a legjelentSsebb ellenzéki csoportok tdvol maradtak.

Noha ennek koészonhet8en a Bangladesi Nacionalista Part a torvényhozas 300,
kézvetlen valasztisok altal betlthetd képvisel6i helyébdl 278-at megszerzett, mind-
ezt minimalis (10-15%-os) vilaszt6i részvétel mellett.'*® Nyilvanvalé volt, hogy ezt
nem lehetett legitim eredményként elfogadni, és nem adhatott stabilitdst a kormdny-
zdsnak, igy a hatalmat két hét utin egy ideiglenes kormany vette at, amelynek feladata
a védlasztasok 4jboli lebonyolitdsa volt. Az orszdg alkotmanydnak 13. médositdsa
tette lehetdvé ezt a megolddst, ami a késébbiekre nézve is id6tdllénak bizonyult.
Megsziiletett Bangladesben a két valasztott kormdnyzat mandatuma kézé ékel6ds
ligyvezetd kabinetek gyakorlata, amelynek vezetdje (f6tandcsadéi titulussal) egy-egy
partoktdl fiiggetlen, tobbnyire az igazsigszolgaltatisbdl érkezd vezetd tisztviseld.
Feladatuk a vélasztdsi, valamint a kormdnyzati dtadds-dtvételi folyamat pértatlan
és torvényes lefolytatisa. Voltaképpen mdr az Ugyvezetd kabinetek puszta létezése
is a bangladesi politikai élet stlyos kértiinete. Egyrészt szembeszoké az a jelenség,
hogy a két vezets nagy part milyen mértékben uralta el a partpolitikai kiizdéteret,
és tette kétpolusava azt. Mellettiik — mint majd latni fogjuk — egészen a 2000-es évek
misodik feléig minddssze néhany kis- és kozéppart juthatott szerény térvényhozasi

156 Biswas (1994): i. m.
157 Biswas (1994): i. m.
158 Inter-Parliamentary Union: Bangladesh. Parliamentary Chamber: Jatiya Sangsad. 1996b. februar 15.
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képviselethez. Ugyanakkor a kétpdlusossig egyuttal mély torésvonalat is képezett
a politikai tidborok kozott, amelynek felszimoldsa igazabdl egyikiknek sem volt
érdeke a tdmogatottsdg maximalizaldsa és a hivek hatékony mozgédsitdsa miatt.
Kolesonos bizalmatlansdguk a demokratikus fejlédés legnagyobb akadalyavd vilt,
ami egyuttal azt is el6re jelezte, hogy a ,hideg polgarhdbordjuk” csak az egyik fél
bukdsa drdn érhet véget. Végiil igy is torténik majd.

Visszatérve 1996 eseményeihez, késé tavasszal lezajlott egy masik belsé krizis is.
Mijusban Abu Szileh Mohamed Nézim vezérkari f6n6k a hadsereg f6tiszti és tibor-
noki karanak depolitizdlasat célz6 személyi intézkedésben (két politikdba avatkozé
tiabornok eltavolitdsaban) szembehelyezkedett Abdur Rahman Biszvasz koztdrsasgi
elnok utasitdsaval, és dllamcsiny szdndékaval maga koré gytjtotte azokat a katonai
alakulatokat, amelyek hajlandéak voltak engedelmeskedni neki. A hadsereg z6me
azonban kidllt a térvényes rend oldalan, és Nazim Grizetbe vétele mellett megaka-
délyozta a puccsot.’’

1996 juniusaban tartottik meg Bangladesben az 1990-es évek utolsé térvényho-
zdsi valasztisit. Tamaszkodva a sikeres polgiri ellendlldsi és demonstriciés moz-
galomra, a Bangladesi Awdmi Liga jelents gy6zelmet aratott. A térvényhozds
146 manddtumat szerezte meg, szemben a masodik helyre befuté Nacionalista Part
116 manddtuméval. Az ellenalldsban részt vett mésik két szervezet koziil a Dzsitija
Pért 32, mig a Dzsdmat-i-Iszlami minddssze 3 helyet szerzett. Mindezt a valasztok
74%-4nak részvétele mellett.’®® Az Awami Liga és Dzsitija koalicidja biztositotta
a kormdnyzashoz sziikséges tobbséget, és Sejk Haszina kormanyalakitdsi megbizast
kapott. Haszina stabil térvényhozasi hittérrel sikeresen megmaradt a poziciéjaban
az 6téves parlamenti ciklus végéig, ennek dra azonban az 1990 el6tti diktatdra repre-
zentansaival valé szovetsége volt. Haszina ugyanis egytttmiikodést vallalt Husszein
Mohamed Ersad Dzsitija Partjaval. Mindezek ellenére 1996 juniusitdl lehetSség
nyilt a belpolitikai vilsdg lezarasira. Haszina kormanyzasanak cégérén a nemzeti
egyetértés jelszava szerepelt. Ezzel magyardzta koaliciéjit a Dzsatija Parttal is.
Vilasztéi a munkahelyek stabilitdsat, az életszinvonal novekedését és a kozbiztonsdg
javitdsat vartak el t6le.’ Nyilvanosan képviselt alaptorekvéseiket illetSen nem volt
jelent6s kiillonbség Zia bukott és Haszina hivatalba 1ép6 kormanyai kézott. Mind-
ketten a demokricia megerdsitését, a szabadpiaci gazdasag fejlesztését, valamint
az életkortilmények altaldnos javitdsat tiizték zdszlajukra.

Nem feledkezett meg azonban a miniszterelnok asszony arrél az tigyrdl sem,
amelyben személyes érintettsége kozismert volt. Kormdnya rovidesen eltorolte
az 1975-6s dllamcsiny résztvevéinek mentességet nyujté ugynevezett kdrtalanitdsi
rendeletet, és tobb mint hisz évvel az események utdn biintetSeljarast kezdeménye-
zett mindazokkal szemben, akik részt vettek Mudzsibur Rahmdn, valamint csa-

159 Bangladesh Ex-Army Chief Arrested. UPI, 1996. majus 21.
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ladtagjai és munkatdrsai meggyilkoldsiban. Az érintettek egy része j6 életosztontsl
vezérelve még Haszina gydzelmekor gyorsan elhagyta az orszdgot, de a helyben
maradoknak is csak egy részét sikertilt birésdg elé dllitani.'*? Tizenkilenc érintett
személybsl ot targyalisa kezdddott el 1997-ben. Ttéletiik azonban csak 2009-ben
szlletett meg. '3

1997 decemberében egy misik, régéta hizodé tigyet is sikerilt elinditani a rende-
zés Gtjan. Haszina kormanya ugyanis békemegéllapoddst kotott a csittagongi hegy-
vidéken €16, tobbségében theraviada buddhista valldsu csakma népcsoport fegyveres
telkel6ivel. A Santi Bahini nev(i csakma militins csoport a Bangladesben egyébként
apré kisebbséget képviseld hegyi torzsek autonémidjaért kizdott tobb mint hisz
éven at. Noha a békeszerz6dés tobb pontjit sem hajtottik végre maradéktalanul,
és az érintett torzsi népcsoportok is megosztottak voltak az eredmények megitélését
illetéen, a fegyveres felkelés lényegében lezdrult.

A kormanyviltds nem jelentette azonban a tirsadalmi béke helyredlldsat. Immar
a Nacionalista Part dltal szervezve, de tovabbra is sztrijkok és demonstricick zajlot-
tak (még ha a kordbbindl jéval kisebb szamban is) a kormédny nyomds ald helyezése
céljabol. Az esetenként emberéletet is kovetels, fegyveres utcai erészak a politikai
harc mindennapos eszkdzévé valt az orszagban, mindkét nagy part szimpatizdnsai
részérdl. Rdadasul a kormdny igyekezett 6sszekotni a kozrend helyredllitdsinak
mdr emlitett tirsadalmi elvirdsit a Nacionalista Pirt megmozduldsainak korla-
tozdsdval. A kozbiztonsig javitdsaval indokolva 1997-1998-ban tobb intézkedést
hoztak arrél, hogy milyen feltételekkel lehet egyéltaldn politikai gytléseket tartani.
Persze ez a legitim rendezvények szimédnak csdkkenését vonta maga utin. Gyakori
tritkk volt az is, hogy egy helyszin és id6pont tekintetében el6re bejelentett politikai
rendezvényre egy masik politikai csoport is rdszervezte a sajit demonstraciéjit, igy
az Osszetizések veszélyére hivatkozva egyik rendezvényt sem tarthattdk meg.**
Osszességében az tigynevezett kozbiztonsagi trvény a belpolitikai leszdmolds esz-
koze lett.'*> Haszina emellett — hivatali el6djeihez hasonléan — rendre felhasznalta
az 1974-es kiilonleges felhatalmazasi torvényt is politikai ellenfeleinek megregula-
zédsdra. A jogszabdly lehet6vé tette a kormdny szdmara, hogy 120 napra videmelés
nélkil barkit drizetbe vétethessen. A miniszterelnok asszony ellenzékben tlve kordb-
ban még antidemokratikusnak tartotta a torvényt, kormdnyra keriilése utin azon-
ban megtagadta annak eltorlését, és tobb ezer személyt vétetett ideiglenes Grizetbe
korményciklusa alatt. Igaz az is, hogy Banglades jogrendszere az 1990-es években
erésen elavult volt, sok esetben még a gyarmati korszakbdl 6rokolt jogszabalyokon
nyugodott. Ennek megreformdlasiara Haszina tett is kisérletet, de hajlama a torvé-
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nyek politikai fegyverként valé alkalmazdsira (ami persze nem csak 6t jellemezte
az orszag kozéletében) erdsen csokkentette a bizalmat ennek a munkdnak a kapcesan.

Haszina elsé kormdnyzésa alatt a kozbiztonsig megszildrditisa egy soha be nem
véltott igéret maradt, amiért a kormdny az ellenzék aknamunkajit okolta. Ugyanak-
kor a rend helyreallitdsdra szerzett jogositvinyait gyakorta az ellenzékkel szemben
hasznilta fel. 2001-re mintegy 50 ezer, a part dlldspontja szerint politikai célzata
eljaras indult a Nacionalista Pirt kiilonb6z6 tagjai ellen, ezek kozil 200 vademe-
lés a felsé vezet8kkel szemben valésult meg.'*® Mindez tdrsulva a korrupciéval
és az dllami tulajdon partcélokra valé felhasznéldsival a rossz kormédnyzds bélyegét
sutotte a kabinetre. A vele szemben szervezdd6 ellenzéki egytittmikodés kozel sem
volt tokéletes, szamos ellentét terhelte. De egymas mellett tartotta Sket a kormany
levéltisinak szandéka, és Haszina ezt nem tudta ellensulyozni. A miniszterelnok
asszony a politikai taktikdzas soran kordbbi szovetségesét, Ersadot is visszakiildte
a bortonbe, ahonnan csak azutin szabadulhatott, hogy vildgossa valt: a Dzsatija
Pért nem fog csatlakozni az ellenzéki platformhoz. '

Haszina els6 kormédnydnak mandatuma 2001 juliusdban jirt le, amikor is dtadta
hivatalat az ligyvezet$ dtmeneti kabinet vezetdjének. A kozhangulat bizonytalan volt
a vilasztdsok eredményeit illetSen, a két nagy pért tdbora eléggé kiegyenlitettnek
tlint. Végiil az ellenzék gy6zelmét hoztik a vélasztisok, de ez mar az ezredfordulét
kovetd évek politikatorténetéhez tartozik.

Réviden megvonva az évtized mérlegét elmondhatd, hogy az 1990-es évek folya-
man a bangladesi polgiri kormdnyzis sikeresen stabilizalédott ugyan, de a haté-
konysdgaval tovibbra is komoly problémdk voltak. Mindent dtszétt a korrupcid,
és az erSteljesen versengd két nagy politikai tomb a kompetitiv klientizmus rendszerét
hozta létre az dllamigazgatisban és a gazdasigban is.'*® Kilpolitikai tekintetben
még Ersad diktatiraja idején Banglades nemzetkdzi bedgyazottsiga némileg vél-
tozott. Fokozatosan tdvolodva az indiai orientdci6tdl lehet8ség nyilt az Egyesiilt
Allamokkal és a muszlim orszagokkal valé kapcsolatok elmélyitésére.'® Dakka
altaldban igyekezett javitani viszonyat a Dél-Azsidban érdekelt hatalmakkal, de
a legfontosabb, indiai kapcsolat komoly kihivasokkal kiizdott. Ennek legtobbet
emlegetett oka a Ganga (bengdli nyelven Padma) foly6 vizének megosztisit célzé
kétoldald egyezmény megujitisainak nehézsége volt. Haszina végiil 1996. december
12-én sikeresen megkototte Indidval az egyezményt, amelynek elmaraddsival mar
az el6z8 kormanyt is birdlta. A megillapodds garantilt Bangladesnek egy allandé
vizmennyiséget akkor is, ha a foly6 vizhozama csokkenne. Mindezt a kormény nagy
sikernek, a Nacionalista Part viszont az indiai kdrtyét Gjra kijatszva elhibazottnak
hirdette. Dacdra azonban a kiilpolitikai kérdések belpolitikai eszkoztarba emelésé-
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nek, Banglades jov8jének kulcskérdései nem a kiiliigyi stratégia, hanem a politikai
partok és a tirsadalmi csoportok egyméshoz valé viszonyanak alakuldsdval déltek el.

Tidrsadalom és gazdasig

Mint kordabban mér emlitettiik, Banglades népességének nagyjabdl 98%-a ben-
gali, mellettiik az ugynevezett bihari muszlimok (a mohadzsirok helyi megfelelsi)
és az Osszességében csekély lélekszamu torzsi népesoportok (az ugynevezett adivi-
szik) jelentik a térsadalom etnikai jelleg kisebbségeit. A viszony kozottik és a tobb-
ség kozott korantsem felhdtlen. A bihdri muszlimokat az orszag fliggetlenné vildsdval
végz6dott polgarhdboru alatt Pakisztin tgynokeinek tekintették, és a fuggetlen
bengidli dllam druléit lattik benniik. Ezért 1971 utin alapvetSen megtagadtik
t6lik az allampolgarsdgot, és Pakisztanba valé kivandorldst koveteltek télik. Kozel
300 ezer £8s kozosséget képviselnek, akik teljesen marginalizalt szerepbe kénysze-
riilltek. Helyzetiik 2008-ban rendez6détt, amikor a Legfelsébb Birésag kimondta,
hogy jogosultak a bangladesi dllampolgarsigra.’® A velik szembeni kirekeszté
eléitéletek azonban még sokdig fennmaradhatnak az orszagban. Az adiviszik kozé
sorolt csakmdk korében jelentkez fegyveres mozgalom végére pedig — mint lat-
hattuk — békemegdllapodis tett pontot 1997-ben. Ezzel egyiitt, a torzsi népesség
kozosségi életfeltételeinek, valamint egyéni polgari jogérvényesitésének biztositd-
siban még sok teendd volt a vizsgalt id6szak végéig.

Amennyiben bangladesi kisebbségi kérdések keriilnek el6térbe, az 1990-es évek-
t6] napjainkig a vallds az a térésvonal, amelynek mentén a tobbség és kisebbség
viszonya a legnagyobb figyelmet kapja. Banglades fiiggetlenné vildsa 6ta tilnyomo-
részt muszlim vallasu tirsadalomnak ad otthont, 4m a tizévenként egymadst kovetd
népszamldlasok adatai arrdl tantiskodnak, hogy ez az iszlim jelleg az id6 eléreha-
ladtéval egyre er6sodott.

2. tdblazat: Banglades lakossaganak valldsfelekezeti ardnyai az egyes népszdmlildsok adatai alapjin

Népszamlilds éve

Vallisi csoportok 1981 1991 2001

(%) (%) (%)
Muszlim 86,65 88,31 89,58
Hindu 12,13 10,52 9,34
Buddhista 0,62 0,58 0,62
Keresztény 0,31 0,33 0,31
Egyéb 0,29 0,26 0,15

Forrds: Bangladesh Bureau of Statistics: Population and Housing Census — 2011. I1. kotet. National
Report, 2014
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Az1990-es évek folyamdn a muszlimok szamardnydnak novekedése elsGsorban a hin-
duk rovisara tortént, amit az Indidban is megfigyelhetd valamivel magasabb termé-
kenységiik egymagiban aligha magyaraz. Sokkal nagyobb hatdssal volt a folyamatra
az iszlimra valé 4ttérés, illetve az Indidba valé kivindorlds. 1989 éta — Ersad
tabornok-elnok kezdeményezésére — a bangladesi alkotmany az iszlimot az orszig
allamvallasanak nyilvanitotta, szakitva ezzel a fiiggetlenné valast kévets szekularis
berendezkedéssel. Ez persze inkdbb volt kovetkezmény, semmint ok. Az iszldim pie-
desztdlra emelése, a vallasi alapu tirsadalomszervezés igénye a bangladesi lakossig
korében is er6sodott. Ezzel egytitt a szélsGséges muszlim ideolégidk is kezdtek teret
nyerni, fenyegetve az orszdg belsé biztonsagit is. Kiilon problémat jelentett, hogy
a hindu bengidliakban sokan mar nem a mds valldst nemzettarsat kezdték litni,
hanem India helyi befolydsinak szédlliscsindléit. Tekintettel a nagyszomszéddal
szembeni problémads viszonyra, boritékolni lehetett, hogy ez a hinduk héttérbe szori-
tasanak torekvését egyfajta honment6, az idegen befolydst tavol tarté magatartisként
allitja be. Az egymassal 6sszekapcesolédo identitdskeresés és a politikai fiiggetlenség
biztositisa tehat Bangladesben is dldozatokkal jart.

Tultekintve az etnikai és vallasi térésvonalakon, természetesen pozitiv irinyd
tendencidk is megfigyelhetéek Bangladesben. Példdul az orszag tirsadalmaban
az 1990-es évekre egyre erésebbé vilt a kozéposztily, amit még az Ersad-idészak
oktatdspolitikdja segitett el6. A nék kulturdlis pozicidinak javitisa és dltaldban
a lakossiag miuveltségi szinvonaldnak emelése fontos célkittizés volt ekkoriban.
A kozéposztaly itt is alapvetSen a gazdasdgi fejlédést és a megfeleld szinvonald
kozszolgiltatisokhoz valé hozzaférést tartotta szem elétt, emellett sokan kidbran-
dultak a nagy partok 6ncélinak tekintett huzakoddsiabdl. Mindez a szakmai szer-
vezeteket ersitette meg, ahol szimos tanult bangladesi a valédi érdekképviseletét
kereste.”! Ezek persze f6ként virosi jelenségek voltak. A virosi lakossig részardnya
az 1990-es években 20-23% kozott alakult. ' Tendencidja névekvé volt, elssorban
a bels6 vandorlds kévetkeztében. Legnagyobb vonzist a két metropolisz, Dakka
és Csittagong gyakorolt e migransokra.

Itt a tarsadalom sajitos, periféridra szorult népességcsoportjit jelentették az ere-
detileg vidéki sziiletéstd, de £6ld nélkiil maradt, igy a virosok nyomornegyedeibe
koltozott tomegek, akik alkalmi, zommel szakértelmet nem igénylé munkék véllald-
sabdl tartottdk fenn magukat. E gyokértelen munkdsok helyzetének javitisa komoly
szocidlpolitikai kihivés volt, azonban azt is latni kellett, hogy az 6ridsi létszamd,
szerény igényd munkaer8tdmeg nagy vonzéerét gyakorolhat a kiilfoldi befektetSkre,
akik nem nagy szakértelmet igényld gyartasi folyamatokhoz keresnek koltséghaté-
kony telephelyet maguknak. Banglades ki is hasznélta az ebben rejlé lehetSségeket.

Gazdaségi tekintetben ugyanis az 1990-es évtized a liberalis gazdasigpoli-
tika melletti nehéz dtalakulds idGszaka volt. A kordbban nagyon hektikus moz-
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gast mutaté GDP-béviilés lényegesen kiegyensulyozottabb képet kezdett mutatni.
1991-2000 kozott az évi dtlagos névekedés 4,7% volt,'”* ami kozép-eurdpai szemmel
egyaltalin nem tlnik rossznak, de figyelembe kell venni az értékelésénél, hogy egy
rendkiviil szegény orszag gazdasdgi aktivitisa képezte az alapjit. Banglades nemzeti
jovedelmének béviilése a 2000-es évek elejéig egyre kiegyenlitettebbé valt, és atla-
gos értéke is novekedett. Az egy fére juté GDP azonban az évtized elejétsl annak
derekdig inkdbb stagnalt,'™ és a lakossdg is jobban érzékelte a problémakat, mintsem
a haladast. Mindezt annak ellenére, hogy az 1990-es évek elején az orszag az IMF
és a Vildgbank javaslatai alapjin folytatta gazdasigi dereguldciés programjit, tehat
nemzetkozi segitséget is igénybe vett.

Nem vitas, a 2000-2001. pénziigyi évben 369 amerikai dolldrra rigé egy fére jutd
nemzeti jévedelem még mindig az egyik legalacsonyabb volt a vilagon, de regionalis
viszonylatban is. Banglades hagyomanyosan agrarorszig volt, ahol az egyik legex-
portképesebb terméket a juta jelentette. A poszthideghidborus korban a mezégazda-
sdg részardnya a GDP-ben fokozatosan csokkent, dm végig a legnagyobb tomegeket
foglalkoztaté szektor maradt. Mellette ugyanakkor az ipar fejlesztése elengedhetetlen
volt a tovabblépéshez. 1999-ben Haszina kormanya meghirdette az tgynevezett
,»Uj iparpolitikat”, amely a hazai iparvallalatok er8sitését célozta a névekedés el6-
segitésével. A legnagyobb fejlédési potencial a kénnydiparban mutatkozott. Ezen
beliil az 1990-es évek sordn a bangladesi szekunder szektor leggyorsabban fejl6dé
dgazatdnak a ruhdzati ipar bizonyult.'” Banglades ekkortél kezdett a fejlett orszagok
piacain megjelend olcsé ruhdzati cikkek egyik elsé szamu eléillitéja lenni tome-
gesen rendelkezésre 4116, olcsé6 munkaerejére timaszkodva. Nem mellesleg, a nék
munkaerépiacra valé belépésének is nagyon fontos terepévé valt a textilipar, amely
hatalmas létszimban vette fel a néi alkalmazottakat.

Az orszag pénziigyi egyensulya ugyanakkor az évtized végére leromlott. 2001-re
a devizatartalékok alig t6bb mint egymillidrd dollart tettek ki. Ekozben a bels6
eladésodottsig az 1991-1996 kozott jellemzd 9,5%-16l az ezredforduléra tobb mint
34,5%-ra nétt.'”® Az Gjabb reformok tehdt elkertlhetetlenek voltak.

Nepil

Politikai fejlodeés 1990 és 2001 kozott

A hideghabort vége onmagiban kevés viltozist idézett el6 a nepali dllam életének
feltételrendszerében. A Kinai Népkoztirsasag és az Indiai Koztdrsasag dltal koz-

1% World Bank: GDP Growth (Annual %) — Bangladesh. [é. n. ai].

" World Bank: GNI per Capita, Atlas Method (Current US$) — Bangladesh. [é. n. ar].
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refogva a himaldjai orszdg hagyomdnyosan pufterzénaként funkcionalt a két nagy
dzsiai hatalom kozott, Afganisztin utdn tehdt a masodik szdmu titkézéallamot
jelentette dél-dzsiai perspektivabol nézve. Ez a hideghaborua idészakatdl a vizsgilt
korszak végéig stabil pozicidja volt neki, még ha jéval kisebb nemzetkézi figyelem
is hdrult ra az el6bb emlitettnél. Nepal a 20. szdzad végét emellett a vildg utolsé
hindu monarchidjaként élte meg. A dinasztia torténetének azon szakasza, amely
korszakunkban is tartott, a nepali demokratikus kiizdelmekkel kapcsolédott 6ssze.

Mint a hideghaborus évtizedeket dttekinté fejezetben mdr érintettik, 1990 donté
jelent8ségi fejleményeket hozott a nepdli dllam életébe, még ha ezeknek nem is
volt kozvetlen koziik a kétpSlusi nemzetkdzi rendszer megsziinéséhez. Birendra
kirdly a tirsadalom nyomdsinak engedelmeskedve fogadta el az 1990. évi alkot-
manyt, amelynek kovetkeztében az dllami f6hatalom megoszlott az uralkodécsalad
és a vilasztott térvényhozds kozott. Az uralkodé szamara két dolog volt igazin
fontos: egyrészt sajit és utédai dllamféi pozicidjanak megérzése, masrészt a politikai
stabilitds biztositisa — az uj alkotmdnyos rendszer pedig mindkettére esélyt kindlt.
Erés jogositvanyok maradtak a kirdly kezében vészhelyzet esetére, és 6 maradt
a fegyveres erék legfels6bb parancsnoka is.

Krisna Praszdd Bhattardj, a legerésebb, nagy multu politikai er6nek szamité
Nepali Kongresszus Part (NKP) elnoke kapott megbizist az ideiglenes kormény
telallitdsdra, amely a vdlasztdsokig irdnyitotta az orszdgot. A politikai élet fragmen-
ticidja azonban jol lathatéva valt mindenki szimara. Noha ez elsdsorban nepili
beliigy volt, a térségben is élénk figyelem kisérte az dtalakuldst, kiilonosen a katonai
diktatirat maga mogott hagy6 Pakisztin és a szintén reformokra szorul, ugyan-
akkor a monarchidt is fenntartani kiviné Bhutdn elitjei részérél.

1991. majus 12-én megtartottik az elsé tobbparti valasztdsokat 1959 6ta, amely
az alkotmdny szerint 6téves ciklusra jelolte ki az orszdg torvényhozéit. Eredmé-
nyeképpen az 1990-es népi mozgalom (az igynevezett elsé Dzsana Andolan) szer-
vezésében dontd szerepet jatszott politikai csoportok az immdr legilis politikai
aréna legerdsebb szerepl6i lettek. Szinte csak mutatéban jutottak be mds partok
a 205 £8s képviselhdzba (Pratinidi Szabha) a Nepali Kongresszuson és a marxista-
leninista ideolégiai vonalat vivé Nepéli Kommunista Parton kiviil. El6bbinek 112,
mig utébbinak 68 képviseldi mandatuma lett. Mellettiik néhany kisebb tdmoga-
tottsdgu baloldali tomoriilés (a Bisnu Manandhir vezette Nepdli Kommunista Pért,
a Nepili Egyestlt Népi Front és a Nepali Munkads- és Parasztpdrt), a helyi indiaiak
etnikai alapon szervez4d§ partja és két jobboldali, monarchiabarét frakcié (mind-
kett6 a Réstrija Pradzsatantra Part nevet viselte, leginkabb csak a vezetdik személye
kulonboztette meg Sket, akik mindketten volt és leendS miniszterelnokok) nyert
képviseletet a térvényhozdsban. A 3. tibldzat foglalja 6ssze az egyes partok torvény-
hozasi képviseletét.

Ilyen felallas mellett a Nepali Kongresszus alakithatta meg az 4j korszak elsé
korményit Giridzsa Praszad Kojrala, a part addigi f6titkarinak miniszterelnoksé-

gével. A Kojrala csaldd egyike Nepil legjelentSsebb politikusdinasztidinak. Hason-
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16an Dél-Azsia més tarsadalmaihoz, a himaljai dllamban is komoly hétteret adott
a politikai karrierépitéshez a csalddi kapcsolatok rendszere. A Kojraldk természetes
politikai hatorszagit a Nepali Kongresszus jelentette. Matrika Praszdd Kojrala,
Giridzsa bétyja volt a Rdndk 1951-es bukdsa és Tribuvin restaurdciéja utin az elsé
korményfs. A kozépsé fit, Bisvesar Praszad Kojrala pedig 1959-ben az elsé valéban
demokratikusan vélasztott miniszterelnok lett az orszdgban, mig Mahéndra kiraly
diktatardja véget nem vetett révid kormdnyzasinak. Vizsgilt korszakunk végéig
a csaldd négy tagja, Osszesen hét kilonboz8 idészakban vezette Nepal kormdnyit.
Ebbdl Giridzsa négy alkalommal. Végiil § lett az a nepali miniszterelnok, aki ssze-
sen a leghosszabb id6t toltotte hivataldban 1990-t61 2010-ben bekovetkezett halaldig.
Nem mellesleg 6 lesz az elsS polgari szarmazasu politikus is, aki (még ha tigyvezets
jelleggel is, de) dllamféi szerepbe kertil majd az orszdgban a monarchia bukdsa utan.

3. tdblazat: A partok manddtumai a nepili torvényhozds alschazdban (1991)

Nepili Kongresszus 112

Nepili Kommunista Part (marxista-leninista) 68

Nepili Egyesult Népi Front (valéjaban a Nepéli Kommunista Egység Centrum Pért valasztisi frontja)
Nepil Szadbhavina Pirt

Ristrija Pradzsatantra Part (Lokendra Csand vezette tomorilés)

Nepili Munkds- és Parasztpdrt

Nepili Kommunista Part (Manandhar vezette tomoériilés)

9
6
3
Réstrija Pradzsatantra Part (Szurja Bahadur Thapa vezette tomériilés) 1
2
2
2

Figgetlenek

Forrds: Inter-Parliamentary Union: Nepal. Parliamentary Chamber: Pratinidhi Sabha. 1991c. médjus 12.

Nyiltan vallott kozéleti eszméit a pluralizmus elve, a hatalmi dgak szétvilasztdsa,
a jog mindenek felett valé elsésége, valamint a fegyveres er6k megkérddjelezhetetlen
politikai kontrollja hatdroztik meg.'” Az Uj rendszer elsé vilasztott kormédnydnak
élén igyekezett miikodésbe hozni az 4j politikai struktirat, és stabilizalni azt. Ennek
részét képezte, hogy hajlandé volt elfogadni realitisként a kiraly dllamf6i szerepét,
szemben az ellenzékének tekintélyes részével. Giridzsa Kojrala tevékenysége erés
érzelmeket szitott a kornyezetében. A baloldali elit kifejezetten ellenségként kezelte,
rendszeresen vadoltik nepotizmussal, klientizmussal és korrupciéval, amelyek Dél-
Azsidban az dllamigazgatdsi tevékenység szinte szokvinyos kisérsjelenségei voltak. 78
Sokkal sulyosabban érintették az elsé kormdny mikodését az ellenzék nyomdsa-
nél, hogy a kormdnyparton belil személyi rivalizalas és frakciéharcok tortek ki,
amelyekkel a Nepdli Kongresszus nem tudott megbirkézni. Amikor 1994. jalius
10-én Kojrala kormdnyanak éves terve szavazdsra bocsittatott a torvényhozdsban,

177 Kanak Mani Dixit: A Man of ‘Simple Convictions’. 7he Hindu, 2010. marcius 22.
178 Molly Moore: Nepal’s Government Collapses as King Dissolves Legislature. 7he Washington Post,
1994. julius 12.
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az ellenzék mellett sajit partjanak 36 tagja is megtagadta a bizalmat a kabinet-
t6l.77? Kojrala ezt kovetSen benyujtotta lemonddsit az uralkodénak, egyuttal kérte
a torvényhozds feloszlatdsit. Tudott elegdnsan vesziteni. Birendranak irt levelében
a kormanyf6 nem sajndlkozott bukdsa felett, a parlament eljardsat alkotmédnyosnak
tekintette. * Hivataldt az tigyvezet$ kormdny fejeként toltotte be az Gj parlament
megvilasztisdig.

1994. november 15-¢én tartottik az 4j vilasztdsokat, amelyek azonban nem hoz-
tak egyértelmd eredményt. Osszesen 6t pért jutott be a torvényhozasba (Nepali
Kongresszus, Nepdli Kommunista Part, Réstrija Pradzsatantra, Nepali Munkas-
és Parasztpért, valamint a Nepélban €18 indiaiak partja), &m egyik nagy politikai
forméci6 sem tudott koalicié létrehozdsdval megfelels tobbséget kidllitani.

4. tablazat: A partok manditumai a nepdli torvenyhozds alschdazdaban (1994)

Nepili Kommunista Part (marxista-leninista) 88

Nepili Kongresszus 83
Raistrija Padzsatantra Part 20
Nepali Munkds- és Parasztpdrt 4
Nepili Szadbhavina Pirt 3
Figgetlenek 7

Forrds: Inter-Parliamentary Union: Nepal. Parliamentary Chamber: Pratinidhi Sabha. 1994. november 15.

Mint a 4. tibldzatban is lithatjuk, a legtébb manddtumot a Nepdli Kommunista
Pért szerezte meg, igy a kormdnyalakitds esélye el6szor neki jart. Manmohan Adi-
kari, a part miniszterelnok-jeloltje végiil kisebbségi kormdnyt alakithatott a Rastrija
Pradzsatantra Pirt és az indiai nemzetiségi part (ez a Nepdli Szadbhavina Pért) kiilsé
timogatdsaval. Adikari lett Nepal torténelmének elsé kommunista miniszterelnoke,
de Azsidban is az elsé kommunista vezeté volt, aki demokratikus dton keriilt a kor-
many élére. Egyébként is gyenge labakon 4llé, folyamatos alkukat igényls vezetése
nem tartott azonban sokdig. Kiils6 timogatdi csatlakoztak a Nemzeti Kongresszus
bizalmatlansdgi inditvinydhoz, és 1995 szeptemberében megbuktattik Adikéri
kormdnyit is. Birendra kiraly sem bizott a monarchidval szemben allénak tekintett
kommunistik szandékaiban, igy 6rommel asszisztalt a leviltdsukhoz, és nem oszlatta
fel djra a torvényhozast sem. Adikari helyére Sir Bahadur Deuba, Kojrala kordbbi
beliigyminisztere kertilt a Nemzeti Kongresszus szineiben. Kormanyzasit a Réstrija
Padzsatantra Pirttal k6tott koaliciéja tette lehetdvé. Az 1990-es évek mésodik felét
e két part vezetSinek kormdnyzati valtégazdilkoddsa hatdrozta meg.

1994-ben, még Kojrala lemondasat megel6z8en ugyanakkor lezajlott egy masik
eseménysorozat is, amely végil meghatdrozénak bizonyult Nepil politikai jovéje

179 Scott Lansell (szerk.): Technical Election Assessment: The Kingdom of Nepal, Nov 1994. International
Foundation for Electoral Systems, 1994. november 15.
180 Tansell (1994): i. m.
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szempontjab6l. Ennek magyarazatihoz fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a nepili
széls6baloldali, kommunista mozgalom (amely egyébként osszességében szamottevs
tarsadalmi timogatottsdggal birt) politikai szervezddését illetSen igen elaprézott
volt. Mint a korédbbi két vilasztds eredményeibdl is sejthets, a kommunista partok
egymds mellett, a vilasztékat gyakran egymds rovasdra megszolitva mikodtek.
Utdbbi vondsukat ellenfeleik rendre ki is hasznaltik. Folyamatos formdlédison men-
tek keresztil a korszakban, amely a partegyesiiléseket és szakadasokat egyardnt
magdba foglalta. Egy ilyen partszakadds ment végbe 1994-ben is, amikor a széls6-
ségesebb nézeteket vallok Puspa Kamal Dédhél vezetésével kiléptek az 1990 novem-
berében alapitott Nepdli Kommunista Egység Centrum Partbél (amely az 1991-ben
jol szerepls Nepali Egyestilt Népi Front mogott dllt), és megalapitottik sajit, azonos
nevi partjukat, amely a ,maoista” jelz8vel kiegésziilve valt széles korben ismertté.
Az egyszerliség kedvéért maoistikként utalunk majd rdjuk e kotetben, ahogy tette
azt a nepdli és szélesebb nemzetkozi diskurzus is. Ideolégiai szempontbdl egyébként
a perui Fényes Osvény allt legkozelebb hozzajuk. Programjuk a vidéki szegény-
ség —elsGsorban foldosztds dltali — felszamoldsit, a kiilfoldi téke nepéli befolyasinak
megsziintetését és az orszdg szamdra el6nytelennek itélt nemzetkozi kotelezettsé-
gek (kiemelt példaként az 1950-ben sziiletett indiai-nepdli bardtsigi szerz6dés)
telmondasat helyezte fékuszba. Egyebek mellett ezek a kovetelések jelentek meg
Béiburam Battardj, a maoistdk parlamenti képviseletét ellité kommunista politikus
1996. tebrudr 4-i levelében is, amelyet a miniszterelnéknek cimzett.'®! Battargj
levele tulajdonképpen egy 40 pontos koveteléslista volt, amelynek teljestiléséhez
februdr 17-ét szabta hatdridének. Amennyiben eddigre nem tapasztalnak pozitiv
elérelépést a felvetett tigyekben, tgy fegyveres felkelést inditanak a kormény ellen.
Mivel a kévetelések az orszag kiilpolitikai stratégidjat, tulajdonviszonyait és gazda-
sagszerkezetét alapvetSen érintd tételek voltak, ez még akkor is lehetetlen elviris
lett volna, ha bédrkinek szindékaban 4ll teljesiteni Sket. Persze a maoistik is tudtik
ezt, és el is kezdték egyes vidéki korzetek fegyveres ellenérzés ald vondsit, amellyel
kezdetét vette a nepali polgarhaboru.

Puspa Kdmal Dahal, a maoistak szellemi vezetsje Pracsanda (,,Addz”) mozgalmi
néven irdnyitotta az dltaluk népi hdborunak keresztelt mozgalmat, ' amely elsGsor-
ban a rurélis térségekben nyert teret. Jelenlétiik az orszag kozép-nyugati kérzeteiben
(Rolpa, Rukum és a kornyezd tertiletek) vilt igazan eréssé. Dahdlt jéval késébb, mér
miniszterelnok koraban is még a mozgalmi nevén ismerték a legtobben. A maoistik
a radikélis haladds erdiként definialtdk 6nmagukat, akik valéjiban a feudalizmus
romlott maradvanyai ellen kiizdenek. Noha a falvak ellendrzését viszonylag hamar
at tudtdk venni, a nepdli hadsereg védeni tudta a févirost és a jelent8s varosokat
a ,Nepili Népi Felszabadité Hadsereggel” szemben, ahogy a maoistik sajat eréiket

81 40 Point Demand. 1996. februir 4.
182 B6vebben: International Crisis Group: Nepal’s Maoists: Their Aims, Structure and Strategy. Asia
Report, 104. (2005. oktéber 27.).
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nevezték. Nyiltan leginkdbb egyes dél-dzsiai szélsébaloldali csoportok timogat-
tak Sket, egyetlen dllam sem vallalta fel, hogy az oldalukra édlljon. Ugyanakkor
nyilvdnvald, hogy kaptak fegyver- és hadianyag-utinpétlist f6ként India, de Kina
tertiletének érintésével is.

Nepal kiilsé fiiggetlenségének eszméje a maoistdk szemében az orszag helyzetébdl
fakadéan leginkédbb az Indidtdl val6 tavolodst jelenthette. Ujdelhiben ez, valamint
a nyiltan hirdetett ideolégiai kotédésiik is azt az érzetet erdsitette, hogy Pracsanda
és vezetGtarsai a kinaiak emberei, esetleges hatalomra keriilésiik Peking nemki-
vanatos befolydsit erdsitené meg India legstrtbben lakott térségeinek kozvetlen
szomszédsigdban. Emiatt egyértelm volt, hogy hivatalosan melyik felet timogatjik
az indiai kormany részérél, dm ez még nem akaddlyozta meg a fegyverek és 16szerek
csempészforgalmat a hatirokon.

Katmanduban ek6zben t6bb éven dt tarté kormanyzati instabilitds gatolta a fiatal
demokratikus rendszer fejlédését. Sir Bahadur Deuba korménya 1997 marciusaban
megbukott, és a koalicids partner Réstrija Pradzsatantra Part egyik régi notabilitdsa,
Lokendra Csand keriilt par hénapra a miniszterelnoki székbe. Kormédnya azonban
kisebbségi kabinet volt, Birendra kiraly pedig oktéberben a masik kiprébdlt monar-
chiabarit politikust (egyuttal a pancsijatrendszer volt kormdnyf{6jét), Szurja Thapit
bizta meg az orszdg stabil kormdnyozhatésiginak helyredllitdsival. Thapa meg-
egyezett a Nepdli Kongresszussal, és 1998. dprilis 15-ével atengedte a kormanyféi
poziciét Giridzsa Kojralinak. Ezzel véget ért a kormdnyzati valsig, de nem kerilt
kézelebb a polgarhaboru lezarasa.

Kojrala erételjes renddri fellépésre adott utasitist azon korzetekben, ahol a maois-
tak komoly aktivitdst mutattak, és egy idére sikeriilt is megdllitania a mozgalom
eléretorését. Ekkor még alapvet6en rendészeti eszkozokkel igyekeztek kezelni
a maoistdk altal képviselt problémat. Noha a Kongresszus-pérti kormény igyeke-
zett atfogé biztonsdgi terv keretében a hadsereget is bevonni a rend helyreallitasiba,
kisérletik az uralkodé ellendlldsin megbukott.'® Birendra célja valészintleg sajit
belpolitikai mozgésterének tagitdsa volt ezzel — ez mar soha nem deriil ki. Am
a hadsereg tavoltartdsival a konfliktustdl, akaratlanul is a maoistik kezére jatszott,
és megakadilyozta megsemmisitéstiket e kritikus idgszakban.

Nepal utolsé torvényhozasi vilasztisaira, amelyek az 1990-es évek politikai rend-
szerének keretében zajlottak le, csak 1999. majus 17-én keriilt sor. Ennek sordn
a Nepili Kongresszus az 1991. évivel 6sszevethetd gySzelmet konyvelhetett el,
mig a szélsébaloldal a gyengulés jeleit mutatta. A partok parlamenti erdviszonyait
az 5. tablazat mutatja be.

Mindennek eredményeképpen vildgos volt, hogy a Kongresszusnil marad a kor-
ményrud. Aligha meglepd, hogy a gy6ztessel szembeni elsédleges elvirdsnak a tar-
sadalmi béke helyredllitdsa szimitott (f6ként a maoistik legydzésével). Nem tiint

18 Ali Riaz — Subho Basu: Paradise Lost? State Failure in Nepal. New York, Lexington Books,
2010. 149-150.

86



ez lehetetlennek a nepali elit szemében, mivel a nagy pértok dltalaban alabecsiilték
a polgarhdboru veszélyét, az uralkodé pedig — minden jel szerint — egyenesen taktikai
eszkoznek tekintette a maoistdk mozgalmat sajit autoritdsinak demonstrdldsira.
Krisna Bhattardj tiz hénapra Gjfent miniszterelnok lett a voksolds utdn, majd Giridzsa
Kojrala harmadik ciklusa kovetkezett. Senki sem lathatta elSre, hogy Kojrala ezzel
Ujabb torténelmi fordulépont kritikus jelent8ségi szerepléje lesz: 6 volt a korméany
teje, amikor a Shah-dinasztia egyik 6rarél a masikra szinte kipusztult.

5. tdblazat: A partok mandditumai a nepdli torvényhozds alséhdazdban (1999)

Nepili Kongresszus 111
Nepili Kommunista Part (marxista-leninista) 71
Ristrija Pradzsatantra Pirt 11
Nepili Szadbhavéna Part 5
Orszagos Népi Front 5

Nepili Egyestlt Népi Front (valéjaban a Nepili Kommunista Egység Centrum Piért vilasztisi frontja) 1
Nepili Munkds- és Parasztpdrt 1

Forrds: Inter-Parliamentary Union: Nepal. Parliamentary Chamber: Pratinidhi Sabha. 1999. mijus 17.

2001. junius 1-jén este az uralkoddcsaldd a havi rendszerességgel megtartott vacso-
rapartijahoz gytlt 6ssze az otthondul szolgdlé Nérdjanhiti palotdban, amikor beko-
vetkezett a dinasztia torténetének legmegrazébb tragédidja. Az okokrdl leginkdbb
elbeszélések és elméletek szintjén tudhatunk valamit, mivel a leginformaltabb tanik
valamennyien életiiket vesztették. A legszélesebb korben elterjedt torténet szerint
a kirdlyi par és id6sebb fiuk, a trénorokos Dipendra kozott egy ideje fesziiltség volt
a fid parvélasztdsinak tigye miatt. Az ekkor mér harmincéves Dipendra az egykori
nagy rivalis, ekkorra viszont mar hattérbe szoritott Rana kldn egyik holgy leszarma-
zottjt szerette volna feleségiil venni. Am sziilei ehhez nem adtak hozzajrulsukat,
és azzal igyekeztek sakkban tartani, hogy ha nem engedelmeskedik nekik, le kell
mondania az 6rokségérsl. '

A trénorokos labilis természetd, idénként a kdbitdszert sem megvets ember volt,
aki aznap este is silyosan megvéltozott tudatillapotba keriilt. Ezért 6eese és uno-
katestvére a hdlészobdjaba kisérték. Dipendra nem sokkal késébb katonai bevetési
olt6zékben, automata fegyverekkel tért vissza a vacsora helyszinére, és vilogatds nél-
kiil tiizelni kezdett a rokonaira.® Amokfutdsinak a csaldd tiz tagja esett aldozatul,
koztiik sziilei és testvérei is. Rdébredvén arra, hogy mit tett, a trénérokos maga ellen
forditotta fegyverét, és f6be 16tte magit. Dipendra hdrom napig kémaban fekidt,
miel6tt meghalt. E harom nap alatt az alkotmdny értelmében & volt Nepal kirdlya.

184 Lisa Mullins — Mary Kay Magistad: Why Nepal’s Crown Prince Went on a Killing Spree. Z5e
World, 2011. janius 1.

185 Barry Bearak: Nepal Gives ‘Synopsis’ of Massacre by Drug-Addled Prince. 7he New York Times,
2001. junius 15.
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A mindenkire sokkszerien haté tragédia nyomédn Kojrala kormédnya bevezette
a rendkiviili dllapotot az orszdgban az esetleges zavargisok és erészakos megmoz-
duldsok meggitolasa érdekében. Nepal kiilfoldi partnerei egyhangilag biztositottik
egylttérzésikrol és timogatdsukrol az orszag népét és a dinasztia tuléls tagjait.

Az eseményeket vizsgdld bizottsdg végiil egy hatoldalas jelentést adott ki,
amelynek tartalmat cdfolni ugyan nem lehetett, a kézvélemény korében mégis
sok kétkedd hangot valtott ki. A nepdliak dltaldban kedvelték Birendra kirilyt,
és a tronorokossel szemben sem voltak komoly averziok. Tobzédni kezdtek hat
az Osszeeskivés-elméletek, amelyek egyik célpontja az 4j uralkodé, az elhunyt kiraly
occse, Gyanendra lett. Természetesen a monarchia ellenfelei is igyekeztek mélyiteni
a bizalmi valsigot. Sokan terjesztették, hogy a kirdlyi csaldd lemészarldsit val6ja-
ban Gyanendra sugallta Dipendra hercegnek. Felettébb életszertitlen torténet volt
ez, am (ahogy az Gsszeeskiivés-elméletekkel lenni szokott) aki nagyon hinni akart
benne, annak sikertlt.

Valéjiban Gyanendra semmi jelét nem mutatta annak, hogy felkésziilten virta
volna, hogy egyszer valéban Nepal kiralya lesz. Mint korabban mdr volt sz6 réla,
kisgyermek kordban a Shah- és a Rdna-dinasztidk hatalmi kiizdelmének taktikai
lépéseként egy révid idére (1950 novembere és 1951 janudrja kozott) megkorondz-
tak ugyan, de bdtyja, Birendra szinre lépése, majd fiainak megsziiletése utin mar
senki sem szamolt vele komolyan a trén betdltésénél. Ehelyett hivalkodé életmdda,
a természetvédelem és az tzleti vildg irdnt egyardnt érdekl6dé ember valt beldle,
aki nem sokat t6r6dott a népszertségével, 2001-ben pedig mér 54. életévében jart.
Bityjanak alkotmanyos reformjait, politikai 6rokségét nem becsiilte sokra, és nem
timogatta a tarsadalom polgdrosodé rétegeinek igényeit a kirdlyi hatalom ellenér-
zésére. Leginkabb apja, Mahéndra kiraly hatalomgyakorlési stilusa dllt kozel hozza.

Jollehet a monarchiaparti kérok mindent megtettek, hogy ez ne igy legyen, de
utélag visszatekintve egyértelmi, hogy a kiralyi csaladot ért tomegmészarlds Nepal
belpolitikai megrendiilését eredményezte. Végeredményben az elsé 1épést jelentette
egy olyan uton, amely a Shah-dinasztia trénfosztdsdhoz és a koztarsasig kikidltasa-
hoz vezetett. Ehhez azonban az 4j kirdly alkalmatlansdga is hozzajarult. Csakhamar
Ujra az lett Nepal kozéletének els6 szamu kérdése, hogy az orszdg meg tudja-e 6rizni
addigi alkotmdnyos vivmadnyait, vagy visszasiillyed egy olyan allapotba, amely legin-
kabb az 1990 el6ttire emlékeztet. A vilaszt a 2000-es évtized vilsdga adja majd meg.

Nepdl tarsadalma és gazdasdga a 20. szdzad végen
Nepil a 20. szdzad donté részében alapvetSen egységes hindu nemzetként tekin-
tett 6nmagdra, ahol a hindu hierarchia képezi a tirsadalmi és politikai élet gerin-

cét, az egyéb szocidlis és kulturilis jellemzsk pedig margindlisak ehhez képest.%

186 Riaz—Basu (2010): i. m. 69.
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A torténelmi multban a nepili tirsadalom szervezddéseként alkalmazott hindu
varna- és kasztrendszer hierarchikus szemléletét a nepali uralkodék kiterjesztették
azokra is, akik nem voltak hindu vallastak, ezaltal meghatdrozvin méltésagukat
és lehetséges szerepeiket a tarsadalomban. Osszhangban ezzel az ideoldgiaval
az orszag dllamvallasa egészen 2006-ig a hinduizmus volt, amelyet a lakossig tobb
mint 80%-a vallott magdénak. Nepal tehdt Indidval ellentétben nem volt szekuld-
ris dllam. Emellett — f6ként az északi orszdgrészekben — a buddhizmus is jelentés
pozicidkkal birt masodik legnépesebb valldsként, mig a népesség maradéka néhdny
kiilonleges esettd] eltekintve az iszlim, a kereszténység, illetve a kirati nemzetiség
altal kovetett kirat mundum elnevezést animista vallds hiveib6l tevédott ossze. '
Ugyanakkor az 1990-es években némileg véltozott az orszdg vallasi 6sszetétele. Mig
az 1991-es népszamlilds alkalmaval a lakossig 86,5%-a vallotta magat hindunak,
addig a 2001. évi népszdamlaldskor mar ,csak” 80,6%. Ezzel parhuzamosan a budd-
histak részardnya 7,8%-r6l 10,7%-ra, a muszlimoké 3,5-r61 4,2%-ra, mig a kiratiaké
1-r8l 3,6%-ra nétt. 188

Az adott feltételek mellett a hindu tobbséggel azonosulni nem tudé kisebbségi
csoportok szdmdra az orszdg multietnikus jellegének elismertetése vélt fontos tar-
sadalompolitikai célld. Ez az 1990-es alkotmannyal papiron részben megvalésult,
mivel az Nepdlt soknemzetiségi és tobbnyelvd dllamnak irta le, de a hinduizmus
kiemelt szerepét megdrizte.

Az urbanus életmédot folytaté hindu elit Nepdlban kisajatitotta magdnak
a modernizici6 eszméjét, mondvin, 6 a haladds valédi letéteményese, a kiilonbz6
kisebbségek pedig elmaradottak, és nem tdmogatjik a valtozasokat. E széban forgé
vezetd réteg legelkelSbb kasztjainak a bidhun és a csetri szamitanak, amelyek tagjai
az 1990-es évek végére (a 2001-es népszamlalds adatai szerint) egytittesen mind-
ossze 28,4%-at alkottik a tirsadalomnak.’ A bihunok a brahman, mig a csetrik
és takurik a ksatrija varndk tagjainak megfeleld poziciét foglaljik el a nepdli hie-
rarchidban.

E tarsadalmi piramis k6zépsd szintjét zommel a dzsanadzsitik alkottdk. Mind-
osszesen 59 elkilonils etnikai, nyelvi, illetve kulturélis kozosséget sorolnak Nepdl-
ban a dzsanadzsitik kozé.'”® Ok az éslakos, gyakran torzsi kotelékeket, illetve
jellemzdket megdrzott népesoportok, akik nem tartoznak a legmagasabb kasztok
kozé, és nagyjabdl a lakossig 35,6%-4t alkotjak.™! Koziilik a nevédrok és a gurun-
gok helyezkedhettek privilegizalt szerepbe. Tobb dzsanadzsiti k6zosség viszont
kifejezetten marginalizalt helyzetben élt.

%7 Rénahiti Cecilia: Nepdl. In Csicsmann Liszl6 — Ricz Gibor — Salit Gergely (szerk.): Politikai
rendszerek Dél- és Kelet-Azsidban. Budapest, BCE, 2017b. 329-350.

188 Harka Gurung: Social Demography of Nepal — Census 2001. Himal Books, 2005. 20.

189 Riaz—Basu (2010): i. m. 72. .

190 Hari Bansh Jha: 7he Janajati of Nepal. Ujdelhi, Vivekanda International Foundation, 2019a.

1 Tha (2019a): i. m.
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A struktuara legals6 kategéridjit — akdrcsak Indidban — a dalitok, az érinthe-
tetlenek képezték. Kozéjik soroltik az 1990-es években a lakossig 13%-at. '
A kaszthovatartozds szerinti szdrmazasnak altaldban is jelent6s, még ha nem is
kizdrélagos szerepe volt az egyén vagyoni stituszdnak, jolétének alakuldsiban.'”
Es persze az dllami karrierépitésben is. Ttdlnyomorészt a bahunok és a csetrik kéziil
kertiltek ki a legmagasabb iskolai végzettségli emberek. Az dllamigazgatis vezetsi
kozott is a priviliegizalt kasztok és etnikumok voltak elséprd tobbségben. 1990-ben
a bahunok, a csetrik, a nevarok és a gurungok 87-94%-it toltotték be a kiilonboz6
szintd vezetdi pozicidknak.* Mellettiik a tobbi tirsadalmi csoport képviselinek
csak elvétve jutott hely. Nem meglepd tehit, hogy a nepdli nemzetépités korszakunk-
ban is a hagyomdnyosan magas stituszu, el6keld kasztok és etnikumok érdekeinek
és értékrendjének megtelelGen zajlott.

Az 1990 utdn vilasztott parlamentek képviselSinek tilnyomé része is a fent
emlitett csoportok tagjaibdl kertlt ki. A Kojrala csaldd is egy bihun familia. Velik
szemben kiilonésen szerény esélyei vannak a hindu tirsadalom hagyoményos érint-
hetetlen rétegébdl szirmazé embereknek. Végig az 1990-es évek folyaman mind-
osszesen négy képvisel6hazi tag szdrmazott a dalit k6zosségbdl.” Nepil elvileg
mar 1963-ban térvényen kivil helyezte az érinthetetlenség tirsadalmi gyakorlatit,
am egyes valldsi és életmddbeli hagyomanyok védelembe vételével a gyakorlatban
mégis el8segitette a fennmaraddsat. Hasonld helyzet éllt el8 a jogi tilalom és a tar-
sadalmi gyakorlat ellentétébdl, mint Indidban, azzal a kiilonbséggel, hogy a nepili
dalitok nem reménykedhettek pozitiv diszkrimindciéban. Igy a mellézéttségiik
kulturalis poziciéikon is nyomot hagyott. Példa erre, hogy noha az 1990-es évek
végére Nepalban az analfabetizmus orszdgosan 46,3% volt, de a dalitok kozott
ez 66,2%-ot ért el.'”® Persze mindkét érték magas (és orszdgon belil tdjanként
is nagy viltozatossdgot mutatott), de az érinthetetlen szdrmazds lathatéan olyan
tartés marginalizaltsigot alapozott meg, amelybdl az oktatds sem jelentett kiutat
az érintettek tobbsége szamdra.

A nepili baloldali mozgalmak kiemelten foglalkoztak a kirekesztett vidéki réte-
gek és a dalitok problémadival. A maoistdk hivei kozott kiilonésen sok dalit fiatal
volt, egyes becslések szerint a maoista felkel6k 1étszaimdnak egyharmada is lehetett
dalit szarmazasu."” Nem meglepd tehdt, hogy a tirsadalmi egyenlétlenségek fel-
szdmoldsa a nepdli fejl6dés egyik nagy feladvanydva vélt, nem pusztin szociilis, de
belbiztonsdgi osszefiiggéseket is mutatva.

192 Riaz—Basu (2010): i. m. 73.

195 B6vebben: Lynn Bennett — Dilli Ram Dahal — Pav Govindasamy: Caste, Ethnic and Regional
Identity in Nepal. Nepal Further Analysis, 2008.

194 Bennett-Dahal-Govindasamy (2008): i. m. 73.

195 Riaz—Basu (2010): i. m. 73.
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197 Riaz—Basu (2010): i. m. 83.
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Mindent egybevetve a poszthideghdborus korszak elejére Nepdl tirsadalma
tovdbbra is az egyik legszegényebbnek szamitott Dél-Azsidban, elmaradva Bang-
ladestél és Indidtdl, bar minden bizonnyal megelézve Afganisztint. Kilonosen
latvanyos jelenség volt a vidék szegénysége, ahol a lakossig dontd része olyan meg-
élhetési csapddba keriilt, amelybsl nem tudott 6nerdbél kitorni. Allami segitségre
alig szamithattak, mivel a megoldas itt leginkdbb a foldosztis lett volna, ez azon-
ban rendre zdtonyra futott. Az 1990-es évek végére még mindig a lakossig alulrél
szamitott 40%-a birtokolta a terméfoldek 9%-dt, mig a legfelsé 6% a 33%-4t.'*
A foldnélkiliség problémaja persze kiemelten érintette a dalit szairmazasiakat. Egyes
térségekben az addssdgok mezdgazdasigi munkaval valé megvaltdsinak gyakor-
lata (egyfajta ad6srabszolgasig) is elterjedt. Ezt a kormanyzat csak 2000 juliusiban
helyezte torvényen kivil.

Fejlédés ugyanakkor — legalabbis statisztikai értelemben — folyamatosan volt.
1984-t61 vizsgalt korszakunk végéig a nepdli GDP éves novekedése egyszer sem
fordult negativba. Igaz, két alkalommal is (2002-ben és 2016-ban) 1% alatti, tehat
stagndlasnak minGsithetd ,,n6vekedést” mutatott. E hosszi tava szabilyossig mogott
azonban hektikusan mozgé szdmok dlltak. Az 1990-es években a GDP béviilése
évente atlagosan 4,8%-ot tett ki, amely lényegesen alulmulta az orszag két nagy
szomszédjanak névekedési mutatdit, és igen kiegyensulyozatlannak bizonyult. Nepal
gazdasdga az 1990-es évek folyamdn nagyon kitett volt a kilsé forrasoknak, f6ként
a segélyeknek és hiteleknek. Az évtized kozepén a segélyek bedramldsa gyors csok-
kenésnek indult, ami nyomot hagyott a gazdasagon is.

Ennek hatdsihoz adédott hozzd, hogy a polgarhabort elmélytilésének iddszaka
(2001-2006) a névekedésben is hullimvélgyet jelentett. Ebben az idészakban az éves
atlagos novekedés mindossze 3,4% volt. A koztirsasig elsd teljes évének szamité
2009-t61 2019-ig bezardlag meghatirozhaté intervallumban a nepéli gazdasig sta-
tisztikai novekedésének Gjabb dinamizaléddsa volt megfigyelhetd. Az éves dtlagos
no6vekedés ekkor mar 4,9% volt.** Errél az idészakrdl azonban késébb még lesz sz6.

Fontos, stratégiai szempontbdl is meghatdrozé vonds, hogy az orszag kiilkereske-
delmét tekintve lényegében Indidn keresztil tartotta a kapcsolatot a vildggal. Erre
az 1950 oktéberében ratifikdlt nepali-indiai kereskedelmi szerz8dés nyitott lehe-
t6séget, amely elismerte Katmandu jogat arra, hogy kereskedelmi aruforgalmahoz
igénybe vegye India teriiletét és kik6tsit. Amennyiben pusztin atszdllitdsrdl volt
sz6, vaimok nem terhelhették a nepali drukat. Minthogy az orszdg természetfold-
rajzi és infrastrukturalis adottsdgai miatt déli irdnyba ,nyitott”, ez a megallapodds
nélkiilézhetetlen volt Nepal szamara. Tudték ezt Ujdelhiben is, ahol India bizton-
sdgi és geostratégiai érdekeinek szolgilatdban kimondatlanul is nyomdsgyakorlé
eszkoznek tekintették kis északi szomszédjuk kiszolgaltatottsagit. Persze kivéltotta
ez a maga ellenhatdsit, és Nepalban rendre felmeriilt, hogy a két dllam viszonyit

198 Riaz—Basu (2010): i. m. 109.
99 Minderr8l: World Bank: GDP Growth (Annual %) — Nepal. [é. n. al].
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szabalyoz6 megdllapodasok egyenlStlenek, és India egészségtelentil erds befolyasat
alapozzik meg az orszag felett. A déli nagyszomszéddal szembeni kritika a bel-
politikai nehézségekrdl valé figyelemelterelés egyik eszkoze is volt. Mindez nem
jelentette azt, hogy a probléma nem valés. Eppen 1989-1990-ben zajlott le komoly
valsdg az indiai-nepdli kereskedelmi kapcsolatokban a kereskedelmi szerz8dés
megujitisinak elmaraddsa miatt. Nepdl kedvezébb feltételeket akart kiharcolni,
ezért India lényegében blokad ala vonta, lezdrva a két orszdg hatiranak kereskedelmi
ateresztd pontjait. Ez magitdl értetédGen gazdasdgi vilsdgot idézett el6 a himaldjai
allamban, megerGsitve azt a torekvést, hogy hosszu tivon kiutat leljenek az Indidnak
val6 kiszolgaltatottsigbol.

Sri Lanka
Politikai fejlodés a polgdarhdbori drnyékiban

Mint koriabban mdr érintettiik, Sri Lanka szigetorszdgdanak?® politikai életét
1948. februdr 4-i fuggetlenné valasatdl korszakunkig a tobbségi szingaléz nemzet
eszmei torekvései és kormdnyzati dominancidja hatiroztik meg. A tirsadalmi rész-
ardnyukat illetGen kisebbségben 1év6, de az északi orszdgrészben és a keleti tenger-
parti tertileteken helyi tobbséget alkoté tamilok ugyanakkor nem adték fel a polgari
jogegyenlSség, esetleges autonémia (egyes csoportok részérdl pedig kifejezetten
nemzeti fiiggetlenség) érdekében meghirdetett kiizdelmiiket, amely az 1970-es évek-
t6l konkrét erészakos cselekményekben is megnyilvinult.?" A t6bbség és kisebb-
ség szembendlldsinak ikonikus momentuma az 1983. jalius 23-i kezdettel napo-
kon keresztiil zajl, tobb varosra is kiterjedt tamilellenes pogrom, az tgynevezett
tekete julius volt.?> Késébb ezt az eseményt tekintették a tamil fegyveres csoportok
és a szingaléz kozponti kormany kozotti polgarhdbort kezdépontjanak. E tragikus
eseménysorozathoz az 1950-es évektdl regnalé Sri Lanka-i kormdnyok azon politi-
kaja vezetett, amely valtozé intenzitdssal és eszkozokkel bar, de ereddjében a szin-
galéz sovinizmus torekvéseit érvényesitette.?”® Kulondsen erds volt ez a folyamat
a Solomon Bandaranaike 4ltal 1951-ben alapitott, eredetileg balk6zép iranyultsigu
Sri Lanka-i Szabadsdgpdrt kormdnyzati periédusaiban (1956-1959; 1960-1965;
1970-1977). Tagadhatatlan, hogy a tamil kisebbség héttérbe szoritisdnak programja

200 A brit gyarmati korszakban Ceylonnak nevezett sziget 1972 6ta viseli a szingaléz lakossdg dltal

hasznilt autentikus elnevezésen nyugvé Sri Lanka dllamnevet.

201 Bovebben lisd: Hdda Béla: A Sri Lanka-i polgdrhdboru torténeti gyokerei. Kiil-Vildg, 4. (2007),
2.32-50.

202 Patrick Peebles: The History of Sri Lanka. Westport-London, Greenwood Press, 2006. 135-136.
203 Bévebben lasd: Carlo Fonseka: Towards a Peaceful Sri Lanka. World Institute for Development
Economics Research of the United Nations University, 1990. 129-132. és Stachi Ponnambalam: Sri
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a brit gyarmati politika 6rokségében is gyokeredzett, amely erésen rombolta a két
nagy nemzetiség k6zotti bizalmat. Végeredményben azonban a Sri Lanka-i korma-
nyoknak nem sikeriilt koz6s nevezére hozniuk a szingaléz nemzeti térekvésekhez
és a tarsadalmi kohézichoz kapcsol6dé kilonbozs érdekeket. A poszthideghdborus
korszak hajnalin ez a dilemma képezte az orszigra nehezedé legsilyosabb belsé
vilsdg és biztonsdgpolitikai fenyegetés alapjat. Sri Lankan az 1990-es és 2000-es
évek politikatorténetét ezért nem érdemes a polgarhaborutdl teljesen elvilasztva
értelmezni, igy ezt figyelembe véve tirgyaljuk a tovabbiakban a szigetorszdg koz-
életének alakuldsat.

Itt érdemes megjegyezni, hogy a polgarhdborut kronolégiai szempontbdl négy sza-
kaszra, négy dgynevezett Ilam-hdborura szokds osztani. Ezek koztil — ha az 1990-es
évek eseménysorozatit hajlandéak vagyunk kissé tigabban értelmezni — hdrom,
az els6 (1983-1990), a masodik (1990-1995) és a harmadik I14m-habora (1995-2002)
esik az e fejezetben tirgyalt idészakra.

Vizsgilt korszakunk elején tehdt a polgarhaboru elsd szakaszat leziré események
zajlottak, amelyek az indiai békefenntarték Sri Lanka-i jelenlétéhez kotédtek. India
az 1980-as évek végén a legjelentSsebb kiilpolitikai tényezd volt a szigetorszag széd-
mara. A Ramdjana eposz egyik fontos helyszineként szereplé Lankd évezredek 6ta
az indiai civilizdciés térség déli peremteriiletét jelentette, ahol az Gshonos veddakat
kiszorité és a kipusztulds szélére juttaté szingalézek észak-indiai, mig az emlitett
északi teriileten, illetve keleti tengerparti sivban nagy szamban jelen 1évé tamilok
dél-indiai eredetre tekintenek vissza. Az indiai Tamil Nadu szovetségi dllamban élt
mintegy 55 millié tamil nemzeti mozgalma komoly belpolitikai fesziltséget gerjesz-
tett Indiaban, és élénk kapcsolatokat feltételezett a Sri Lankdra szakadt testvérek-
kel. Noha a tamilok kérében felmertiilt fiiggetlen allamalapitds gondolatit az indiai
kézponti kormény végiil sikeresen héttérbe szoritotta, dm ennek folytin kifejezetten
érintetté valt a Sri Lanka-i konfliktusban is. Ujdelhi viszonyuldsa a tamil-szinga-
1éz etnikai szembenélldshoz legalabbis Janus-arcu, a szingalézek szerint kifejezet-
ten kétszind volt. Hivatalosan nem fogta ugyan partjit a tamil szeparatizmusnak
(mdr csak sajét teriileti integritdsa védelmében sem), de eltiirte, hogy a Sri Lanka-i
szakaddrok timogatdst kapjanak Tamil Nadubél.?** Ez utébbinak részét képezte
osszesen mintegy 20 ezer tamil harcos kiképzése is, amellyel szemben az indiai
kormany csak 1985-ben 1épett fel.?* A Sri Lanka-i kormany lényegében zsarolva
érezte magiat hatalmas szomszédjatdl, aminek kovetkeztében az Indidval szembeni
bizalom amellett is igen csekély volt, hogy a nagyszomszéd timogatdsa voltaképpen
elengedhetetlennek tiint a helyzet rendezéséhez.

204 Bgvebben: Hdda Béla: Torpe a gigdszok bdljan — Azsiai hatalmi érdekek a posztpolgirhdborus
Sri Lankén. Nemzet és Biztonsdg, 6. (2013), 1-2. 3-20.

295 Anne Norona dos Santos: Military Intervention and Secession in Sout Asia. Westport, Connecticut —
London, Praeger Security International, 2007. 62.

93



Az 1977. évi torvényhozisi vilasztisokat az Egyesiilt Nemzeti Part (United
National Party — UNP) nyerte meg a modern vélasztisok torténetében pérjat ritkité
tolénnyel, a 168 {6s torvényhozds képviseldi helyeinek mintegy 83%-it szerezve
meg. Junius Richard Dzsajavardene, a part vezetSje miniszterelnok lett, majd egy
4j alkotmdny elfogadtatisit kovetSen 1978-t6l az igencsak kiterjesztett jogkord
allamf8 székébe ult at. Az ugynevezett 1978-as (e kotet sziiletésekor is hatilyban
1év6) alkotmdny 225 fére emelte a torvényhozds 1étszimat, de mds fontos valtozdst
is bevezetett. Sri Lanka kormdnyformdja ettdl kezdve a némileg francia jellegze-
tességeket mutaté félprezidencialis rendszer volt végig a vizsgalt korszakban, ahol
az elnok kezében 6sszpontosult a legnagyobb politikai hatalom. A Sri Lanka-i
vilasztasi szisztéma a preferencidlis szavazis gyakorlatit alkalmazta. Az elnokva-
lasztas esetén ez a kovetkezs formaban érvényesiil: amennyiben hdrom elnokjeldlt
is indul, a valasztépolgarok két jeldltet, négy vagy tobb indulé esetén pedig hdrom
jeloltet rangsorolnak. Amennyiben egyik jel6lt sem kapja meg els6 helyre rangsorolva
az érvényes szavazatok tobb mint 50%-4t, a két legtobb elsé helyes szavazatot kapé
jelolt marad versenyben. A kiesé jelolteket timogaté valaszték masodik helyre sorolt
szavazatait beszdmitjik a versenyben maradt jeldlteknek. Ha a vdlaszté mésodik
helyre is kies§ jeldltet rangsorolt, akkor a harmadik helyre sorolt szavazatot sza-
mitjak be tdle. Ha ez is kiesett jelolt, akkor szavazata elveszett. Aki igy megszerzi
a szavazatok tobbségét, az lesz az elnok. E vilasztdsi rendszer a szavazatok nagyfoku
koncentriciéjit eredményezi a vilasztok dltal legesélyesebbnek itélt jeloltek javéra,
egyuttal a politikai kiizd6tér kétpolusossagit is erdsiti.?*® Emiatt a Sri Lanka-i
elnokvilasztisokon a vizsgélt korszakban rendre két kiemelked jeldlt koziil kerilt
ki az dllamfé. Dzsajavardene egészen 1989-ig toltotte be ezt a hivatalt, mialatt tehat
a Sri Lanka-i dllam els6 szimu vezetdje volt. Az 6 hivatali idejére esik a polgdrhdbora
kirobbandsa, illetve az alakuldsa szempontjabdl kritikus jelent8ségtinek tekintett
indiai — Sri Lanka-i egyezmény aldirdsa is.

Dzsajavardene elnok ugyanis 1987. julius 29-én megallapoddst kotott Radzsiv
Gandhi indiai miniszterelnokkel®” az orszdg északi részén tevékenykedd tamil
tegyveres frakcidk indiai katonai timogatassal torténé leszerelésérsl. A paktum
értelmében a nagyszomszéd villalta, hogy békefenntarté eréket kiild a sziget északi
részére, amely elvégzi a terrorista csoportok lefegyverzését is. Ujdelhi sajat Gjra-
gondolt geostratégiai érdekeit is szem el6tt tartotta, amikor kiemelt jéindulattal
viseltetett a szingalézek irdnt. A katonai szerepvallalds kifejezte Indidnak a térség
stabilitdsa érdekében villalt felelgsségét. Az 1989-re mar 100 ezer katondit szamlalé
Indiai Békefenntarté Ersk (Indian Peace Keeping Forces — IPKF) a megéllapodasban
foglaltaknak megfelelGen le is szerelték a tamil szeparatista csoportokat, a Tamil Ilam

206 Lasd: Hiada Béla: Sri Lanka. In Csicsmann Lészlé — Racz Gébor — Salit Gergely (szerk.): Politikai
rendszerek Dél- és Kelet-Azsidban. Budapest, BCE, 2017b. 361-377. 367.

27 A megallapodas szovegét lasd: The Offical Website of the Sri Lankan Governments Secretariat for
Coordinating the Peace Progress (SLOPP).
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Felszabadité Tigriseit (Liberation Tigers of Tamil Eelam — LTTE) kivéve, amely
ekkortél lépett el8 egyértelmien a figgetlenségi harc 6 erejévé. Az egyszertibben csak
Tamil Tigriseknek nevezett szervezet az 1972-ben alapitott Tamil Uj Tigrisek moz-
galmabdl nétte ki magit, és hivatalosan 1976-ban kezdte meg miikodését vilighirtivé
vélt nevén. Létrehozéja Vélupillai Prabhakardn, egy észak-Sri Lanka-i tamil hivatal-
nokcsaldd fia volt. Azon kézéposztalybeli fiatal generdcié képviseldje, amelynek tagjai
joggal érezték tgy: a szingaléz sovinizmus és a tamilok felsGoktatdsi és dllamigazgatdsi
részvételét korldtozoé jogszabalyok megakadalyozzak a mélté érvényesiilésben. Vila-
szul a tamil nacionalizmus szellemében 6ndllé tamil haza (Ilim) megalapitisit tlzte
zészlajara. Erészakos médszerei és kiting taktikai érzéke hamarosan az orszdg elsé
szamu gerillavezérének és terroristdjanak kétes hirnevét biztositottdk neki.

Az indiai békefenntarték Sri Lanka-i tevékenysége stlyos katonai fiaské volt, amely
amellett, hogy lehet6vé tette az LT TE szdmara, hogy magihoz vonzza a t6bbi tamil
harci csoport aktivistdit, létrehozva egy, a korabbinal sokkal nagyobb kapacitiasokkal
rendelkezd felkel6 szervezetet, a Sri Lanka-i belpolitikdban is valsdgot generalt.

1989-ben a Dzsajavardenét vilto, egyébként szintén az Egyesiilt Nemzeti Partbdl
jott 4j elnok, Ranaszinghe Prémaddsza kivonuldsra szdlitotta fel az IPKF-et, ezzel
kihazva a talajt Radzsiv Gandhi Sri Lanka-politikdja alél. Az Indiai Nemzeti Kong-
resszus decemberi vélasztasi veresége nyoman azonban a csapatok kivondsat mdr az
miniszterelnok, Visvanat Pratap Szingh jelentette be, 1990. marciusi hatiridével.?*®
Kotte?"” magatartdsa —amellett, hogy az indiai békefenntarté er6knek vert helyzetben
kellett tavozniuk az orszdgbdl — jelezte a kicsiny szomszéd ellenalldsit a regiond-
lis hegeménidra irdnyulé indiai torekvésekkel szemben is. A polgarhaboru azonban
elszabadult északon, és a Sri Lanka-i kormdny elvesztette ellendrzését a Wanni régié
6serdvel boritott teriiletének egy része felett, amely a tamil szeparatistak hatorsziga
lett. A Tamil Tigrisek miikodését egyszerre jellemezték a felkel szervezetek és a ter-
rorszervezetek médszerei. EI6bbi sordn az &serdei gerillaharcban jeleskedve egyér-
telmien terileti hatalom kiépitésére jatszottak, mig utébbi a tobbségi tirsadalom
megfélemlitését célozta terrorcselekmények, kozottiik az iszlam bézisa terrorszerveze-
teket megszégyenitd 6ngyilkos merényletek végrehajtisival. Merényleteivel az LT TE
a hindu terrorizmus legismertebb megnyilvinulasait ,szallitotta” a nemzetkozi hirtigy-
nokségek és a témaval foglalkozo elemz8k szimara, ravilagitva a dél-dzsiai terrorizmus
ideol6giai sokféleségére.

A polgérhdboru elsé szakasza az indiai kivonuldssal zarult. Egyuttal ez jelentette
a misodik Ilim-hdboru nyitinyat is, amely az LT TE jelent6s térnyerésével kezd6dott
az indiaiak visszavonuldsa nyoman kialakult katonai vikuumnak koszénheten. Még
1990-ben megszalltik Dzsafnit, a sziget északi térségének legjelentdsebb telepiilését

298 Asoka Bandarage: The Separatist Conflict in Sri Lanka — Terrorism, Ethnicity, Political Economy.
London — New York, Routledge, 2009. 152.

209 Sri Lanka adminisztrativ kézpontja 1980-t6l nem a széles korben ismert Colombo, hanem Sri
Dzsajavardenepura-Kotte.
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is. A kikot6viros a torténelmi idékben a Sri Lankdra telepiilt tamilok kormanyzati
kézpontja volt, és ezt a szerepet szantik neki a megalakitand6 Ilimon belil is. Elvesz-
tése Oridsi presztizsveszteség volt a kottei kormanynak, amely csak 6t évvel késébb
tudta kikoszorilni ezt a csorbit.

Prémaddsza kormdnyanak legaldbb a sziget déli részén kibontakozott, a Dzsanata
Vimukti Peramuna part dltal vezetett kommunista felkelést sikeriilt elfojtania
1989 végére. Ennek dra azonban a hadsereg erészakos fellépése és 6sszesen tobb
tizezer halalos dldozat volt. A tamilokkal szembeni polgirhdbortuval azonban nem
tudott mit kezdeni, és a sajit partjan beliili ellenfeleivel is folyamatosan kiizdenie
kellett. Prémadésza elnckségének végiil az LT TE 6ngyilkos merénylete vetett véget
1993. majus 1-jén.*® A robbandsnak az elnok és t6bb munkatérsa is dldozatul esett.
Ezzel a tamil terroristdk mér a masodik dél-dzsiai dllami cstcsvezett gyilkoltak meg,
nagy nemzetkozi figyelmet vonva magukra. Prémadasza utéda Dingiri Vidzsetunga
kormanyf6 lett, egészen az 1994-ig tarté ciklus végéig.

Attekints jelleggel azt mondhatjuk, hogy Sri Lankan az 1990-es évtized a kormany
partpolitikai hatterét illetSen két részre oszthaté. Az évtized elsé felében, 1989-t8l
1994 augusztusdig az Egyesiilt Nemzeti Part adta az dllamf6t és a miniszterelno-
kot, folytatva ezzel az 1970-es évek végétsl kezd6d6 folyamatos kormanyzasat. Majd
1994 augusztusitol az ezredfordul6 éveiig a Sri Lanka-i Szabadsdgpart tartotta kezé-
ben a kormdnyrudat, ami gyakorlatilag a Bandaranaike csaldd hatalomgyakorldsat
jelentette.

Ugyanis az 1994. augusztus 16-i torvényhozasi vilasztdsokon az Egyesiilt Nem-
zeti Pirt elvesztette tobbségét a Szabadsdgpart vezette baloldali Népi Szovetség-
gel szemben. Utébbi 105 manddtuma ugyan automatikusan még nem volt elegendé
a tobbséghez a 225 {6s parlamentben, de a kisebb, egyébként tébbnyire nemzetiségi
hatterd partok timogatasival mégis kormdnyt alakithatott. Csandrikd Bandaranaike
Kumadratunga, Solomon Bandaranaike alapit6 partelnok és volt miniszterelnok leinya
keriilt a kormanyf&i székbe, Gjabb példajaként a Dél-Azsidra jellemz3 dinasztikus poli-
tizdlds sikerének. Valamint annak is, hogy a partok szévetségekbe tomoritése a minél
jobb viélasztisi eredmények érdekében Sri Lankdn sem volt ismeretlen, és be is valt
néha. Néhdny hénap multdn, november 12-t6] Kumdratunga az allamféi székbe tlt
at, a kormdnyf6i posztot pedig édesanyjara, Szirimavé Bandaranaikéra bizta. Kumaéra-
tunga az 1999. december 21-i elnokvilasztison megerdsitést kapott a pozicidjdban,*!
igy egészen 2005-ig tarté ciklusa a Sri Lanka-i politikatorténet egyik legfontosabb
periédusa lett a poszthideghdborus korban.

Hatalomra kertilésekor a mérvadé szingaléz belpolitikai er6k nagyrészt mér
telismerték, hogy a polgarhaborus vilsig kezelésének addigi médszerei nem vezet-
nek eredményre, ezért meg kell lelni a kiegyezés utjat. Kumdratunga meghirdette

210 Molly Moore: Suicide Bomber Kills Leader of Sri Lanka. The Washington Post, 1993. mdjus 2.
21 International Foundation for Electoral Systems: Democratic Socialist Republic of Sri Lanka— Election
for President. 1999. december 21.
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a korrupcié letorését, szakitott a partjira kordbban jellemzé szocialista arculatu
politikdval, és célul tiizte ki a békekotést a tamilokkal. Nem akart azonban vesztes
helyzetbdl tirgyalni, amihez a Dzsaftna visszafoglaldsihoz vezetd ideiglenes szin-
galéz katonai sikerek egy ideig kedvezd hatteret biztositottak sziméra.

Az1995. oktdéber 17-én inditott, Rivirésza fed6nevi hadmiivelet eredményekép-
pen december 2-ra helyredllt a kormédnyerdk ellendrzése a viros felett. Voltaképpen
ez jelenti a médsodik Ilam-hiboru lezaruldsit. Az LT TE visszaszoruldsa azonban
csak ideiglenesnek bizonyult. Ezekben az években alakult ki északon az a nagyjébél
15 ezer négyzetkilométeres, bizonytalan hatirvonald tertilet, amelyet az LTTE
tartosan kivont a Sri Lanka-i kormdny ellenérzése alél. A kezére kertilt vidéken
a szervezet nemcsak tdimaszpontokat, hanem dllami mikédést imitdlé intézményeket
is igyekezett kiépiteni. A pénzverés és a ridickommunikdcié megszervezése mellett
kozponti bank és birésag felallitdsa is megkezdddott. Az LT TE ekkorra mar jécskdn
kindtte a terrorista szervezet kereteit. Fegyveres dllomdnyan belil a hagyomdnyos
haderénemi struktirt mintdzé szervezeti elemek (flotta, 1égierd, hirszerzés) kiépi-
tése is megtortént. A vezetési hierarchidban a miveletekért és a legfels6 dontéshoza-
talért felelSs katonai szarny mellett egy alirendelt politikai szarnyat is elkiilonitet-
tek.?? Mindez nem jelenti azt, hogy az LT TE valédi, jél felszerelt hadsereggé vilt
volna, de szedett-vedett eszkézei dacdra miveleti képességei szdmottevSen javultak.

Kumairatunga a békekotés el6zetes feltételét az alkotmdny Gjabb médositdsaban
litta, amelynek sordn nagyobb belsé 6ndllésig juthatott volna a tartomanyoknak,
és elvileg lehetdvé vilt volna egy autoném régié felallitisa is. A teriileti autonémia
életszerd alternativanak tiint a tamil szakadarok 6ndllé dllamalapitdsi torekvéseivel
szemben, és a kormany esélyt latott arra, hogy a tobbségi tirsadalom is elfogadja azt.
A régi konzervativok azonban még mindig erések voltak, igy Kumdratunga kezde-
ményezését —amelytdl egy id6 utdn a tamilok is megvontik a bizalmat — dtpolitizal-
tak és zdtonyra futtattik. A hadihelyzet alakuldsa viszont nem igazolta a kemény-
vonalas hozzdallast.

A harmadik Ilim-hdborut Dzsaffna visszavételétsl a 2002. évi tlizszinetig szd-
mitjik, ezen beliil azonban fontos cezirik hatdrozhaték meg. 1997 és 2001 kozott
a szingaléz hadvezetés szimos kisebb-nagyobb miivelet meginditdsara véllalkozott
(Dzsajasikuru, Kinihira stb.), amelyeknek k6z6s vondsa, hogy stratégiai céljaikhoz
képest szerény eredménnyel zdrultak. A szakaddrok tevékenységének intenzitdsa,
akcioképessége nemhogy csokkent volna, hanem érzékelhetéen novekedett. A Tigri-
sek mdsodik nagy eléretorésére 1999-2000-ben keriilt sor, amelynek kévetkeztében
a szingaléz hadsereg 2000 tavaszara kritikus helyzetbe kerilt északon, és redlis-
nak ttint, hogy Dzsaffna tjra a felkelsk kezére keriilion. Ugy tint, az 6sszeomlds
a kiisz6bon dll, és csak a kotteikormanyzat hatirozott intézkedéseinek koszonhetéen

212 Peter Chalk: Liberation Tigers of Tamil Eelam’s (LTTE) International Organization and Opera-
tions — A Preliminary Analysis. A Canadian Security Intelligence Service Publication, Commentary
No. 77, 2000. mércius 17. 2.
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sikertlt stabilizdlni a helyzetet. A vdrosba visszahuzédott csapatok végiil megtar-
tottdk Dzsaftndt, azonban vildgossa valt, hogy a Sri Lanka-i fegyveres erék adott
allapotukban nem tudjik felszdmolni a szakaddr mozgalmat.

1999. december 21-én, a polgarhdborus dsszecsapasok eszkalcidjanak drnyékdban
tartottdk a soron kovetkezd elnokvalasztist, amelyrdl kezdettdl fogva egyértelmi
volt, hogy lényegében a hivatalban 1évé Kumadratunga és a vezet§ ellenzéki Egyestilt
Nemzeti Pirt jeloltje, Ranil Vikramaszinge kozo6tt d6l majd el. A kampanyidészak
kiilénosen er8szakosnak bizonyult, terrortdmaddsok sora kisérte. Mindéssze hdrom
nappal a voksolds el6tt az LT TE egyik néi 6ngyilkos merénylje (a szabadsig egy
Gjabb madara) hajtott végre timaddst egy colombéi nagygytilésen, 26 halalos aldo-
zatot hagyva maga utdn.?”® A sebestiltek kozott ott volt az elsé szamu célpont is:
Kumairatunga elnok asszony megmenekiilt ugyan, de elveszitette egyik szemét.?!*
Megmenekiilésében hivei az istenek akaratat lattak (6 maga is ezt hangoztatta), mig
az ingadozok egy jelents részét az egytittérzés terelte a tabordba. Végil tobb mint
51%-kal hozta a vilasztist, és elnyerte a masodik ciklusira sz6l6 mandatumot is.?*

Kumidratunga, aki az LT TE elérenyomuldsdnak kritikus idészakdban még abba
is belement volna, hogy Prabhakérdn vezets poziciét toltson be az Eszaki Tarto-
many élén, a merényletkisérlet utin személyes tigyként kezdte kezelni a konfliktust,
és érezhetGen elvesztette bizalmit a békefolyamatban.

Gazdasdg és tarsadalom

Mint ahogy a polgirhabora részt vevé feleinek ismertetésénél széltunk rola, Sri
Lanka tirsadalmdnak kulturdlis arculatit dontSen két nagy nemzeti k6z6sség hatd-
rozza meg. A 2012. évi népszamlilds adatai szerint a népesség tobbsége (74,9%)
az indoeurdpai nyelvet beszéls, tobbségiikben a theravada buddhizmus hivének
szamito szingalézek kozil keril ki, amelyet a dravida nyelvd, tobbségben hindu
vallasu tamilok kb. 15,3%-ot kitevs kozossége kovet.?'® A szingalézek kozott tor-
ténelmi okokbdl idénként megkiilonboztetik a felvidéki és siksagi szingalézeket.
Elsbbiek (kb. 40%) a kiilonalldsit viszonylag sokdig 6rz6 egykori Kandy Kirédlysig
lakéinak leszdrmazottai, mig utébbiak (kb. 60%) azon z6mmel partvidéki térségek
lakéi, amelyek mér kordn eurdpai ellenérzés ald kertltek.

Torténelmi gyokereit és tirsadalmi bedgyazottsdgit tekintve két markansabb
csoportra vélik szét a tamil népesség is. A Sri Lanka-i (vagy dzsaffnai) tamilok

23 Two Get 290, 300 Years Jail for Attempt on Chandrika Kumaratunga. Zhe Hindu, 2015. szep-
tember 30.

24 Jason Burke: Suicide Bomber Blasts Sri Lanka’s Woman Leader. The Guardian, 1999. december 19.
215 Seth Mydans: Wounded Sri Lankan Sees ‘Gift of Gods’ in Re-election. 7he New York Times,
1999. december 23.

216 Department of Census & Statistics: Census of Population and Housing 2012. Ministry of Policy
Planning and Economic Affairs, 2012.
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a sziget északi teriiletein, illetve keleti tengerpartjan az ékortdl folyamatosan jelen
1év§ lakossdgi csoportot alkotnak, mig az dgynevezett tltetvényi vagy indiai tami-
lok (kozilik a muszlim valldstakat indiai méroknak is nevezik) a brit gyarmati
telepitéspolitika kovetkeztében a 19. szdzad folyamdn érkeztek a sziget belsé teriile-
teire. El6bbiek a 2012. évi népszamlalas alkalméval a lakossag kb. 11,2%-at, utébbiak
4,1%-4t alkottak. A tamilok Sri Lankén az Eszaki Tartomédnyban voltak (és vannak)
abszolut tobbségben (a helyi lakossdg 93,8%-a a két csoport egyiitt), mig a Keleti
Tartomdnyban tobbségiik mar csak relativ (39,5%), de a kozvetlen tengerparti terii-
leteken tovébbra is egyértelmi folényben voltak.”

A szigetorszig két legnagyobb vallasi irdinyzata dontSen a két legnépesebb nem-
zeti k6zosséghez kapcesolédott. A lakossdg 70,1%-a volt buddhista, és 12,6%-a hindu.
Mint lathat6, persze nem mindegyik szingaléz identitisi ember volt a buddhizmus
hive, ahogy nem mindegyik tamil volt hindu. Altalanossigban azonban elmondhats,
hogy eszmei szinten a nemzeti hovatartozas kérdése szorosan 6sszekapcsolédott
a valldsossiggal. Valldstelekezeti szempontbdl egyébként kiilonosen a tengerparti
varosok mutatnak viltozatos képet. A két meghatdrozé nemzetiség ,nemzeti” val-
ldsai mellett itt jutnak nagyobb szerephez az 6sszességében kisebbségi helyzet-
ben él6 kulturdlis csoportok. Koziilik a tirsadalom jellegzetes, virosi életmdédot
folytatd, 9,3%-ot kitevé hagyomdnyos csoportjat alkotjidk a muszlim mérok, kik
a szigetre még a kozépkor folyaman érkezett arab keresked6k hagyomanyainak
kovet6i. Sri Lanka 7,6%-ot kitevs keresztény valldsi népessége etnikai gyokereit
tekintve eléggé viltozatos. Jellegzetes részét alkotjik e rétegnek az egykori eurépai
gyarmatositék leszarmazottai, a burgerek. Nem egészen negyvenezer {6s lélekszd-
mukkal a népesség mindossze 0,2%-dt teszik ki. Mellettiik Sri Lanka keresztény
kozosségében a szingaléz és tamil nemzetiségii csoportok alkotjik a hivék nagyobbik
részét. A valldsossig erdsen osszekapcesolédott a nemzeti identitdssal, kilonosen
a két legnépesebb etnikum esetében, meghatdrozva a sziget tirsadalmi és politikai
tejlédését. Igy jelentds szerep harult rd a polgdrhaboru ideoldgiai frontjainak kiala-
kitasdban is. Noha az orszdg alkotmanya hitet tesz a szabad valldsgyakorlat mellett,
a buddhizmus szerepét kiilon is kiemeli, és az dllam feladatdva teszi annak védelmét.
Teljes egészében szekuldris dllamrdl tehdt Sri Lanka esetében sem beszélhetiink,
de a jogrendszer nem emeli a buddhizmust olyan megkertlhetetlen szerepbe, mint
ahogy a dél-dzsiai muszlim dllamok esetében az iszlammal tortént.

Teljessé téve a tarsadalom kulturdlis tabl6jat meg kell még emlitentink a ved-
dikat is. Ok Sri Lanka 6si, még a szingalézek és tamilok honfoglaldsit megel6z
népességének leszarmazottai. Az Azsia déli részeit egykor benépesits, 6si rasszokhoz
tartozé népek egyik utolsé képviselGiként 1élekszamukat legfeljebb mindéssze néhdny
ezer f8sre becsiilik, kihaldsuk torténelmi 1éptékkel a kozeljovs varhaté fejleménye.
A fentiek mellett a szigetorszdg tovibbi, relative szimottevs lakossdgi csoportjit
jelentik a szintén 0,2%-ot kitevé beviandorolt maldjok, illetve leszirmazottaik is.

27 Department of Census & Statistics (2012): 1. m.
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Ha szemiigyre vessziik az orszag dltaldnos gazdasigi képét, az elsé dolog, amit meg
kell jegyezniink, hogy a posztbipolaris korszak elejére Dél-Azsidban a Maldiv-szigetek
utdn Sri Lanka rendelkezett a legmagasabb egy fére juté GDP-vel. Gazdagsigrdl
ugyanakkor az 6 esetében sem érdemes beszélni. Egyrészt a tirsadalom kiilonb6z6
csoportjait mély jovedelmi kiilonbségek jellemezték, mdsrészt az orszag kedvezd pozi-
ci6ja viszonylagos volt. Visarléers-paritdson mérve leginkabb a kozépmezény masodik
telében foglalt helyet az dzsiai dllamok soraban. Sri Lanka gazdasdgpolitikaja a 20. sza-
zad mésodik felében — Indidhoz hasonléan — tobb, az dllamszocialista rendszerekre
jellemzd megoldast is adaptalt, az 1990-es évekre azonban ezektdl jelentés eltiavolodas
tortént a fejlédés dinamizdldsa, a kilfoldi befektetések vonzdsa és a kereskedelem
élénkitése érdekében. A két nagy part végsd soron hasonlé megolddsokat keresett
az orszdg fejlédésének kihivisaira. Kumaratunga 1994 utin folytatta el6deinek nyitott
gazdasagpolitikajit, és jelentSs privatizaciot hajtott végre. Fontos szimbdéluma volt
ez annak, hogy a Szabadsdgpart szakitott a szocialista modellekkel, és a kor viszo-
nyainak megfeleléen egyfajta szocidlis piacgazdasigi jovét képzel el.

A szigetorszag hagyomanyosan kiilonleges mezGgazdasdgi termékeirdl, f6ként
a tedrol és a fiszerekrdl volt ismert. Ezek jelentsége még korszakunkban is megfi-
gyelhetS. Mellettiik azonban komolyan exportképesekké viltak a textilipar és a hajé-
gyartds termékei is. E16bbi nemcsak alapanyagok, hanem kész ruhdzati termékek
kivitelét is jelentette. Ugyanakkor a nyersgumi és a gumidruk szintén fontos részét
képezték az exportkindlatnak. Sri Lanka igen nagyra becstilt termékei tovabba a dra-
gakovek, amelyek — olykor ma is igen kezdetleges mddszerekkel torténd — kitermelése
két évezredes multra tekint vissza. Ratnapura (a ,Drigakovek Virosa”) lelshelyei
kontinensszerte hiresek. A dél-dzsiai ékszerkészités alapanyaginak jelentss része
szarmazik innen, de nemcsak a luxusipar profitil belgle, hanem a turizmus is. Utébbi
szintén fontos bevételi forrasa az orszagnak. Sri Lanka 2000-ben tébb mint 440 ezer
turistdt fogadott, és a szimok hosszabb idétdvban novekedést mutattak.?'® Az igazin
gyors felivelés azonban majd csak a polgdrhaboru lezarultval jon el. A szigetorszig
gazdasdgit a permanens belsd konfliktus altaldban is erds nyomads ald helyezte,
a GDP éves dtlagos n6vekedése ugyanakkor 1990-2000 kozott 5,3% volt,*” ami
nem szdmit rossz eredménynek. Az egyestilt nemzeti parti korméanyok gazdasig-
politikajat — a part eszmei orienticijinak megfelelen — a liberdlis piacgazdasagi
szemlélet hatotta 4t. Mindemellett az & ciklusukra, valamint a szabadsdgparti kor-
many ciklusinak 2000-ig terjed szakaszdra lényegileg azonos statisztikai fejldés
volt jellemz8 a gazdasdgban.

28 World Bank: International Tourism, Number of Arrivals — Sri Lanka. [é. n. at].
29 World Bank: GDP Growth (Annual %)-Sri Lanka. [é. n. an].
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Bhutén és a Maldiv-szigetek

Dél-Azsia két legkisebb dllama jobbdra szerény figyelmet kap a térséggel foglalkozé
elemzék dontd tobbségétdl is. Helyzetiik mutat szimottevé hasonlésigot és oridsi
kiilonbségeket egyardnt, Ggy a térség viszonylatiban, mint a vildg tobbi részéhez valé
kapcsol6dasa tekintetében. A legkézenfekvibb hasonlésag a periferikus elhelyezkedé-
stik. Mindkét kisallam a dél-dzsiai térség peremén helyezkedik el, relative tivol azoktol
a teriiletekt6l, ahol a torténelem folyaman a térség arculatat leginkabb meghatirozé
demogréfiai és gazdasigi folyamatok, illetve konfliktusok zajlottak le. Elhanyagol-
haté kiterjedésiik és szerény népességiik egyikiik szimdra sem tette lehetévé, hogy
komolyan befolydsoljdk Dél-Azsia politikai eréviszonyainak alakuldst. Leginkabb
tulélésre jatszottak a 20. szdzadban, és bar sikeriilt megdrizniiik szuverén dllamisa-
gukat, nagyon erdsen figgenek nagyhatalmi szomszédaiktdl. Stratégiai helyzetik
azonban kordntsem azonos médon alakult a 20. szizad végére, és a jovére vonatkozd
kilatasaik is igen eltér6vé valtak. Az aldbbiakban a két orszag belpolitikai fejlédése
mellett kiilon reflektdlunk a kiilvildggal szembeni stratégidikra is. Els6ként pedig
Bhutdnnak szenteliink figyelmet.

Bhutin hagyomanyosan Dél-Azsia legelszigeteltebb helyzetd allama. Ennek okait
nem valamiféle masokkal szembeni averziéban vagy izoliciés manidban kell keresni,
hanem az orszdg foldrajzi, torténelmi és gazdasigi jellemzdi kovetkeztében alakult
igy. A tengerpartoktdl tévol, magashegységi kornyezetben kialakult Bhutdn szimaéra
a nemzetkozi bedgyazottsig sokdig az Indidhoz, Tibethez, esetleg a tobbi himaldjai
dllamhoz fz6d8 kapcsolatokat jelentette.?® A 20. szdzad masodik felére ez eléggé
meghaladott szemlélet volt mar, azonban egyrészt az orszig hagyomdnyos kormany-
zati m(ikodésébdl, masrészt pedig az Indidval szembeni erGteljes stratégiai alirende-
18désébdl kifolyélag Thimpu nem tudott érdemben véltoztatni rajta. A kis himaldjai
allam ugyanis Dél-Azsia (Afganisztin és Nepdl utin) harmadik fontos pufferorsziga,
amelynek 1étezése stratégiai jelentSségi India szamara sajat északkeleti tertileteinek
Kindval szembeni védelme érdekében. Hagyomdnyosan persze Bhutan tdl kicsi lenne
egy ilyen titk6zéallami szerep betoltésére, dm azon a féldrajzi ponton, amelyet elfog-
lal, annyira lényeges szerepet jitszik, hogy India még kockdzatokat is kész véllalni
a védelme érdekében.

Bhutin allamfGje a ,sarkanykiraly” (druk gyalpd), aki orokletes alapon, a Vangesuk-
dinasztia erre kijeldlt férfitagjaként tolti be ezt a szerepkort. A bhutdni dllam kordbbi
abszolut uralkodéi hatalmon nyugvé kormanyzati rendszere mér az 1950-es évekt6l
fokozatos reformokon ment keresztiil Dzsigme Dordzsi Vangcsuk uralkoddsanak
(1952-1972) idején. A Nemzetgy(ilés, a hierarchikus birésigi rendszer és az dlland6
hadsereg feldllitasival Bhutdn dllami funkcidit kozeliteni igyekeztek a modern dlla-
mokéhoz. Noha megmaradt a kirily er8s dllamféi szerepe, 4m hatdskoreit elkezdte

220 Err6l bévebben lisd: Rénahiti Cecilia: Bhutdn. In Csicsmann Laszlé — Ricz Gébor — Saldt
Gergely (szerk.): Politikai rendszerek Dél- és Kelet-Azsidban. Budapest, BCE, 2017a. 11-25.
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megosztani egyéb intézmények tisztségviselSivel. Dzsigme Dordzsi Vangesuk fia
és utéda, Dzsigme Szingje Vangcsuk sok tekintetben folytatta az apja dltal megkezdett
reformokat. Igyekezett fejleszteni orszdga kiilkapcsolatait, és fokozatosan elkezdte
alapokra helyezni a térvényhozisi és végrehajté hatalmi tevékenységet. A cél az alkot-
mdnyos monarchiaba valé dtmenet volt, amelynek legfontosabb mozzanatai a 2000-es
évekre esnek, igy egy késébbi fejezetben targyaljuk majd. Még 1998-ban elért azonban
egy fontos dllomasihoz az orszag kormanyzati reformfolyamata, amikor a végrehajté
hatalom miikodtetésével kapcesolatos hatdskorok az uralkodétdl a miniszterekbdl allé
kormanyhoz keriiltek it.

Bhutin a poszthideghdboruis korszak kezdetén, de végig az e kotetben vizsgilt
id6szakban is Azsia egyik legvidékiesebb tarsadalmanak otthont adé, a modern tech-
nikai civilizaci6 vivmdnyaival legkevésbé ellatott dllama maradt. 2015-ben a népesség
minddssze 7%-a €lt nagyobb virosban.??! Persze itt azonnal hozz4d kell tenni, hogy
Bhutén teleptléseinek képe messze nem idézte a dél- és kelet-azsiai térség megapoli-
szainak arculatdt. Hagyomanyos virosai a nagy kolostorok koré szervezddve fejlédtek
ki, majd a hataratlépési pontokon keletkez8 kereskedelmi lehet6ségek is 6sztonozték
jelent6sebb telepiilések kialakulasat.

Noha az 1970-es évektsl Bhutinban is megfigyelhetd volt, hogy a gazdaségi fejl6dés
timogatdsa fontos szerepet kezd jitszani a kormdnyzat célkitizései kozott, az orszag
még a 20. szdzad végén is igen fejletlennek szamitott. A természeti viszonyok miatt
tertiletileg elaprézott és alacsony hatékonysigti mezégazdasiga alapvetGen onelld-
tasra termelt.**> A népesség novekedésével ugyanakkor egyre nyilvinvalébbak ennek
kapacitdskorlatai. Komoly exportlehetdségek a banyaszati termékek, a fakitermelés
és az energiatermelés tertiletein alakultak ki. A Dzsaldhaka foly6 fels6 folydsanal
létesitett vizierSmi termelését India veszi at. A jelentéktelen ipar nem képes kielé-
giteni a hazai igényeket, igy Bhutdn erésen importra szoruld orszag volt, és végig
az itt vizsgalt id6szakban az is maradt.?** Kiilkereskedelmi druforgalma dontéen déli
irdnyba valésult meg. Ennek nemcsak természetfoldrajzi, illetve a rendelkezésre dllé
infrastruktdraban rejl6, de politikai okai is voltak. Utébbiak természetesen az Indidhoz
val6 kapcsolédas sziikségletét takartak.

Kedvezétlen kiindulédllapota persze lehetéséget teremtett Bhutdn szamadra a rela-
tive gyors gazdasigi fejlédésre, amelyet a bhutini allam az 1990-es évtized sordn
alapjdban véve hozott is. Mint az alabbi diagramon lathatd, az egy fére juté6 GDP
(vasarloers-paritdson szimolva) csaknem masfélszeresére nétt egy évtized alatt. Habdr
ennél j6val nagyobb statisztikai fejlédést is lehetett litni Azsiaban a széban forgé ids-
szakban, azért egy helyben toporgasnak sem nevezhetd. Hozzitartozik az igazsighoz

221 Rénahiti (2017a): i. m. 11.

222 Horvith Gergely — Probald Ferenc — Szabé Pal (szerk.): Azsia regiondlis foldrajza. Budapest, ELTE
Eétvos, 2008. 461.

22 OEC: Bhutan. 2019.
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az is, hogy az orszdg igazin a késGbbi évtizedekben kapcsol majd latvanyosabb néve-
kedési titemre.
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7. dbra: Bhutdn egy fore jutd GDP~jének alakuldsa vdsdrlderé-paritason az USD 2017-es értékén szdamitva,
1990-2000
Forrds: World Bank: GDP per Capita, PPP (Constant 2017 International §) — Bhutan. [é. n. ap]

Mint a hasonl6 adottsigu teriiletek esetében, gy Bhutin szdmara is jelenthetett volna
egyfajta kitorési pontot az idegenforgalomban rejlé potencial kiaknazasa. Thimpu
azonban tudatosan korlatozta a kilfoldiek turisztikai céli beutazdsait az orszagba.
Hivatalosan ennek okait a természet és a hagyomdnyos kulturalis értékek védelmé-
ben nevezték meg, amelyeket meg kivannak 8rizni eredeti formajukban ahelyett,
hogy tomegek igényeit kielégits drucikké tennék Gket. Persze allhattak emogott egyéb
szempontok is, mint példdul a jéléti tarsadalmak fogyasztéi életmddjinak minél las-
sabb beszivirgisa a bhutiniak gondolkoddsdba, vagy egyiltalin mindenféle kulfoldi
jelenlét és tevékenység nemzetbiztonsagi szempont ellendrzés alatt tartisa. Am ha el
is fogadjuk, hogy pusztin az értékvédelem motivalta a kiilfoldi litogatasok kvétikkal
val6 limitalasat, az eredmény az 6sszkép szempontjibdl akkor is az lett, hogy Bhutin
tirsadalmanak a vilag orszdgainak tobbségével sszevetve joval csekélyebb kapesolatai
alakultak ki mds népekkel, és az idegenforgalombél remélhets bevételek sem adtak
akkora 16kést a gazdasignak, mint lehetett volna. A harménia és a lakossig boldogsa-
ganak fontossigat hangoztaté tirsadalom- és gazdasagpolitikai hitvalldsok a thimpui
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kormanyzat részérél a nyugati emberekben gyakran a romlatlansig és a piszkos anya-
giak uralmat héttérbe szorité felsébbrend erkdlesiség romantikus képét alakitotta ki.
A valésig masik, tudomanyos igénnyel jobban feltdrhat6 oldala ugyanakkor az, hogy
a druk gyalpo alattvaléi a 20. szdzad végére is jobbdra szegény paraszti tirsadalmat
alkottak. Orszdgukat ez csak még kiszolgéltatottabbd tette az ekkoriban gyors emel-
kedésnek indulé India és Kina koz¢é ékelddve. Mint még sz6 lesz rdla, az ezredfordul6t
kévetSen a bhutdni kormdny nyomaszté stratégiai dilemmakkal szembesiilt ennek
kapcsdn.

Stratégiai dilemmék persze a Maldiv-szigetek életét is bonyolitottik. Maléban
az 1990-es évek folyaman az 1968-as alkotmdny tdbbszori médositasaval kialakitott
politikai rendszer m(ikodott, amelyet a helyiek masodik koztarsasagnak neveznek.
Az egykamards parlament, a Népi Madzslisz 6tven tagbél allt a 2008-as 4j alkotmany
elfogadisaig. Ebbdl nyolc tagot az elndk jelolt, kettét a févarosban valasztottak, kett6t-
kettSt pedig a szigetcsoport valamennyi lakott atolljarél. Mandatumuk 6t esztendére
sz0lt.?* Az elnokot titkos szavazdssal szintén ot esztenddre vilasztotta a torvényhozds,
és korlatlanul tjra lehetett vdlasztani. Hivatalos allamvallds szerep jutott az iszlimnak,
amely a vezetd személyek kivalasztdsinal is alapvetd tdjékozddasi pont. A Népi Madzs-
lisz tagja csak muszlim valldsi ember lehet, az elnokkel és minisztereivel szemben pedig
a szunnita irdnyzat kovetését is eldirtdk.?? A jogrendszer dltaldban véve is az iszldm
jogi hagyomdnyokon (saria) nyugodott. Persze volt, akinek még ez sem volt elég.

Az orszag koztirsasiggd alakuldsdt kovetd elsd dllamfje, Ibrahim Nézir még
1978-ban visszautasitotta az induldst egy Gjabb elnoki ciklusért, és 6nkéntes szamiize-
tésbe vonult Szingapurba. Utédja Mamun Abdul Géjim, az iszlim tudoményok pro-
fesszora lett, aki végig az 1990-es évek folyamdn (valéjaban egészen 2008-ig) vezette
Dél-Azsia legkisebb orszdgit. Géjiim ersen Nizirral szemben hatirozta meg énmagit,
jollehet az el6dje lejratasara inditott gytloletkampanyaban megfogalmazott vadjai
bizonyitatlanok maradtak. Igaz, Géjum ellen tobb puccskisérletet is végrehajtottak
az uralmaval elégedetlen csoportok, amelyek koziil az utolsé, 1988. novemberi timaddst
(amelyben a Sri Lanka-i Tamil Tigrisek egy szakaddr frakciéjdnak, a Tamil Ildm Népi
Felszabadit6 Szervezetének fegyveresei is részt vettek) indiai katonai timogatassal szd-
moltik fel.??® Nazir mindenesetre soha nem térhetett vissza hazdjiba, Gdjum elnoksége
pedig egy hosszu politikatorténeti idészakot 6lelt fel a szigeteken. Ezt az id8szakot
demokriciinak jéindulattal sem lehetett nevezni. Gdjum lényegében alternativa nélkiil
vélaszttatta Gjra és Gjra magat harminc éven ét, ellenfeleivel szemben pedig a rendéri
erdszak viltozatos modszereit alkalmazta. Autokrata hatalomgyakorlasi stilusa egyre
tokozta a belsé fesziiltséget az orszagban, amely majd a 2000-es évek elején jut el a rob-
bandsig. Az 1990-es években azonban jérészt még kitartott a megel6z6 évtized gyors

224 Asian Legal Information Institute: Constitution of the Republic of Maldives 1998. 1998.

2 Asian Legal Information Institute (1998): i. m.

226 Sushant Singh: Operation Cactus: The Indian Military Was Asked to Intervene in the Maldives
30 Years Ago As Well. Scroll.in, 2018. februar 7.
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tejlédésébol fakadé optimizmus. A Maldiv-szigetek 6nallé dllami életének harom,
egymissal alapjaban véve szorosan dsszefiiggé kulcsfeladata ugyanis a kovetkezd
volt: biztositani a szuverenitdst a jéval nagyobb szomszédokkal szemben, elhelyezni
az orszagot a nemzetkozi kapcesolatok rendszerén beliil és megalapozni a gazdasagi
életképességét. Tulajdonképpen mindhédrom feladatot eredményesen hajtottik végre.

A Maldiv-szigetek ugyanis gyokeresen mds feltételek mellett biztositotta a lakos-
saganak sziikségleteit, mint a Dél-Azsia északi peremvidékén elhelyezkeds Bhutdn.
A Maldiv-szigetcsoport a térségnek ugyan déli peremét jelenti, ez kozlekedéstoldrajzi,
illetve stratégiai megkozelitésben kordntsem eredményez marginélis poziciét. Dél-
Azsia legkisebb dllamanak két szdmottevé gazdasagi dgazata a haldszat (és az ebbél
fakadoé feldolgozéipar), valamint az idegenforgalom. Lényegében ezek korszerisité-
sébdl és ,felfuttatasabol” dllt a gazdasagi életképesség megteremtése. Olyannyira jol
sikertlt a dolog, hogy a 20. szdzad végére a nyugati tirsadalmakban presztizsemel
eseménnyé valt a szigetorszdgban eltoltétt nyaralds mint a luxuséletmdéd egyik tarto-
zéka. Ez utébbinak csupan egyik folyomdnya volt a jelentds és dltaldban egyre névekvé
idegenforgalmi bevétel, amely az egy fére juté GDP tekintetében a Maldiv-szigeteket
Dél-Azsia leggazdagabb allaméva emelte.

Az 1990-es évek mésodik felében — mint ahogy a 8. dbrdn szamokkal illusztrilva
lithatjuk — a Maldiv-szigetek egy f6re juté nemzeti 6sszterméke tovdbbra is igen gyors
ltemben bévilt, ot év alatt 26%-ot emelkedett.
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8. dbra: Bhutdn és a Maldiv-szigetek egy fore jutd GDP~jének isszehasonlitdsa vdsdrlderd-paritdson, az USD
2017-es értékét alapul véve, 1995-2000
Forrds:World Bank: GDP per Capita, PPP (Constant 2017 International §) — Bhutan, Maldives. [é. n. ao]
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Ezzel parhuzamosan egyre tigult a rés a térség masodik legkisebb dllamanak hasonlé
adataival 6sszevetve. Noha a GDP-statisztikdk Osszevetését joggal éri kritika, azt
alighanem megkockaztathatjuk, hogy mindez az életszinvonalbeli kiilonbségek foko-
z6ddsit is jelentette — a szigetorszdg javira. Novekvd idegenforgalma kovetkeztében
a maldiv lakossdg egyre intenzivebben érintkezett a kulfoldiekkel, sszehasonlitha-
tatlanul nyitottabbd vélva irantuk, mint Bhutdn. Ugyanakkor az iszlim értékekre
roppant érzékeny tirsadalomban az idegenek viselkedése érthetd surlédasok forrasa
is volt. Fellépni elleniik azonban gazdasigi 6ngyilkossig lett volna. Malé nem mond-
hatott le a turisztikai bevételekrdl.

Az élményekre és pihenésre vigyé kiilfoldiek jelentds érdeklédésének misik,
kevesebbet emlegetett, noha kilpolitikai szempontbdl jelentSséggel biré kovetkez-
ménye a kis orszdg irdnt kifejl6dé nemzetkozi szimpitia volt, amely egyuttérzést
szilt a szigetek problémadi irdnt. Nem véletlen, hogy amikor a 2000-es évtized
folyaman egyre szélesed kozbeszéd témii lettek a klimaviltozds azon kévetkez-
ményei, amelyek az egyes dllamok biztonsdgit is befolydsoljik, a legelterjedtebb
példa a Maldiv-szigetek vélelmezett sorsa volt. A tengerszint emelkedése ugyanis
elirasztdssal fenyegetheti az alacsonyabb szdrazulatokat, ami kétségkiviil komoly
kihivis (egyes vélemények szerint az orszdg eltlinését is eredményezheti). Persze
ez a veszély nemcsak a dél-dzsiai szigetcsoportok esetében, hanem szerte a viligon
felmeril, &m ez a maldiv embereket a legkevésbé sem vigasztalta. Az Indiai-6cedn
tengeri szallitdsi utvonalainak kézelsége ugyanakkor az orszdg stratégiai értékét is
megnovelte azon dllamok szemében, amelyeknek kozvetlen érdekeik fiz6dtek ezen
széllitdsi dtvonalak biztonsigos mikédéséhez. Mint még latni fogjuk, a 2000-es
évektdl ez egyre jobban meghatirozza majd a szigetorszag és a nagyhatalmak viszo-
nyit. Malét a legszorosabb kapcsolat persze Dél-Azsia relative kozeli dllamaihoz,
a rokon nemzet otthondnak tartott Sri Lankdhoz, valamint Indidhoz és Pakisz-
tinhoz fizte.

Gijum elnoksége az 1990-es évtized végére azonban két iranybdl is erés6ds
tarsadalmi ellenzékkel nézett szembe, jéllehet parlamenti ellenzéke tovdbbra sem
létezhetett. Az egyik irdnyt az autoriter kormanyzissal elégedetlen kozéposztilybeli
csoportok fémjelezték, mig a mdsikat a vildgias politikai berendezkedést ellenzd,
iszlim fundamentalista érzelm korok alkottak. K6z6s pont volt ezekben, hogy
véaltozast siirgettek az dllam élén, amelyet leginkdbb a demokratikus reformoktdl
remélhettek. A fokozédé belsé fesziiltségek majd a 2000-es években kényszeritik
ki a Maldiv-szigetek demokratikus dtalakuldsit. Ez egyuttal egy Gjabb szdmottevd
kiilénbség lesz majd Bhutdnhoz képest, ahol a fejlédés a vezets korok konszenzusabdl
épitkezve zajlott, és nem a tdrsadalom dltal kényszeritve.
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I11.

Dél-Azsia az ezredfordulé éveiben

Mint az eddigiekben lathattuk, az 1990-es évek Dél-Azsia allamaiban a politikai
struktardkat illeten tobbnyire komoly dtalakulds id6szakat jelentették, 4m ennek
irdnya és sebessége nem volt egységes. Pakisztinban, Bangladesben és Nepalban
a demokratikus fejlédés esélyét latszottak hordozni az évtized fejleményei, mig Afga-
nisztanban éppen ellenkezéleg, egy erételjesen elnyomoé rezsim épiilt ki. Indidban
megalapozédott a 2000-es évekre jellemzé partrendszer, Sri Lankan ugyanakkor
fennmaradt a korabbi évtizedekben kialakult dualis belpolitikai erdtér, a vilasztasi
eredményeket illetSen valtakozé széljardssal. Bhutdnban az uralkodé és kore 6va-
tos, de hatdrozottan a modernizicié felé hat6 1épésekkel igyekezett megreformalni
a politikai rendszert, mig a Maldiv-szigeteken ez sokkal nehézkesebben zajlott,
gyakorlatilag a folytat6dé 6nkényuralmi rendszerrel szemben fokozédé lakossdgi
elutasitis kényszeritette ki a valtozast.

Emellett a térség allamaiban persze folytatédott a gazdasig és a népesség nove-
kedése, még ha az titem eltér6 is volt. Pakisztin és eleinte India komoly gazdasagi
problémakkal kiizdétt, mig példaul a Maldiv-szigetek prosperildsa folytatédott.
Afganisztin esetében tovibbra sem voltak belss kutatisokon vagy adatszolgaltatison
nyugvé informdacidk, de minden jel arra utalt, hogy az orszdgot gazdasigi és tdrsa-
dalmi mutatéit illet8en is stagndlas, illetve leépulés sijtja.

6. tablizat: Dél-Azsia dllamainak nébany tarsadalmi és gazdasdagi mutatdja 2000~ben

Afganisztin 20779 957 n.a. n. a. 55,8
Pakisztin 142 343 583 82018 000 000 2625,3 62,8
India 1012 000 000 468 395 000 000 2095,6 62,5
Nepil 23941099 5494 000 000 1354,5 62,3
Bhutin 591 000 424 464 090 2696,3 60,8
Banglades 127 657 862 53 370 000 000 1331,5 65,4
Sri Lanka 18 776 606 16 331 000 000 4339,7 71,3
Maldiv-szigetek 279 400 624 337 145 8 406,6 70,1

Forrds: The World Bank

Kévetkezden a fentiekbdl a térség gazdasigi kibocsitdsdnak orszdgok kozotti ara-
nyai is médosultak valamelyest. India részesedése Dél-Azsia 6sszesitett GDP-jébél



79-r61 76%-ra, Bangladesé minimalisan, 9-r6l 8%-ra csokkent. Ezzel parhuzamosan
Pakisztané 9%-rol 12%-ra nétt. Nem mellesleg, ez a legmagasabb részardny, amelyet
az iszldm koztdrsasag elkonyvelhetett egészen a vizsgilt id6szak végéig. Innen mar
csak lefelé vezet az utja, mig India részesedése fokozatosan novekszik majd a gaz-
dasagi reformok egyre litvinyosabb eredményeinek készonhetSen.
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9. dbra: Az egyes orszdgok részesedése Dél-Azsia sszesitett GDP=jébé] 2002-ben
Forrds: World Bank: GDP (Current US$) — Afghanistan, Maldives, Nepal. [é. n. ad]

Biztonsdgpolitikai szempontbdl az évtizedet inkdbb az instabilitas felé hat6 tenden-
ciak jellemezték. Az 1990-es évek elsé felében Dél-Azsia leértékel6dott a nemzet-
kozi kapesolatok rendszerén beliil, a vilag vezetd hatalmavé valé Egyesiilt Allamok
figyelme jorészt mashovd koncentralédott. A polgarhaboru silyosbodasa Sri Lankan
és kirobbandsa Nepélban, valamint a kasmiri felkelés a térségen beliil gyokeredzé
konfliktusok mélytilését jelezte. Afganisztinban a télibok térnyerése litszélag relative
stabilabb viszonyokhoz vezetett az orszag terliletének 90%-dn, dm a szélsGséges
szunnita rezsim viszonyuldsa a nemzetkdzi terrorizmushoz kézel sem volt megnyug-
taté nemcsak az Egyesiilt Allamok, de Kina és India szamara sem. Mégis, az idegen
nagyhatalmak tivozdsival és az dllamtertlet dontd részének egységes irdnyitds ald
vondsdval sajitos médon ekkor allt a legk6zelebb az orszdg az itt vizsgilt idészak-
ban ahhoz, hogy be tudja télteni sajatos titkoz&szerepét Dél-Azsia északnyugati
része és az érintkezé vildgrészek kozott. Ez cseppet sem kicsinyiti a taliban bineit,
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de pusztin stratégiai megkozelitésbél ez stabilabb helyzetet jelentett, mint az azt
megel6z36 vagy azt kovets dllapotok.

A tagabban (nagyjabol 1998-2001 ko6zott) értelmezett ezredforduld éveinek
tejleményei ugyanakkor stratégiai léptéki valtozasokat inditottak meg a térségben,
amelyek nemcsak az egyes orszagok helyzetét érintették, de Dél-Azsia poziciojat is
az dtalakul6 hatalmi eréviszonyokkal jellemzett nemzetkozi rendszerben. Koziilik
is els6 helyen India korlatozott globalis hatalmi ambicidit vessziik részletesebben
szemugyre.

India globdlis hatalmi ambiciéinak deklardldsa és a nukledris fegyverkezés
a dél-dzsiai térségben

India hatalmi képességeinek és szerepfelfogdsinak fejlédése a hideghaboru évtize-
deitél kezdve sajitos palyit irt le — kordbban mar érintettiik ennek f6bb dllomdsait.
Az 1990-es évek elejének utkeresése, a kiils hatalmak Dél-Azsia iranti érdek-
16désének csokkenése a tekintetben nem hozott véltozast, hogy az indiai elit egy
része tovibbra is a vildg egyik legjelent8sebb orszagaként, a tobbi dllam részérél
kellen nem becsiilt nagyhatalomként tekintett hazdjira. Ennek aldtimasztdsat
a demografiai, illetve torténelmi/civilizaciés identitdson alapulé tényez8kon tul
azonban leginkdbb a katonai képességek biztosithattik. Mint lathattuk, az 1980-as
években dontd szakaszaba értek Pakisztin nukledris fegyverkutatdsai, amire India
1987-ben sajat nukledris programjinak militarizlasival reagilt. Noha a felek tagad-
tak, a nukledris fegyverkezési verseny valészind kibontakozasa kozottik a folya-
matokrol kiterjedt informécickkal rendelkez8 kormanyok (kiilonosen az amerikai,
az orosz és a kinai) szimdra egyre nyilvinvalébb volt.??” Rdaddsul a kilatdsokat is
viszonylag pontosan tudtik elérejelezni.??®

A miholdas felvételek elemzése nyomédn az Egyesiilt Allamokban mar
1995 novemberében felfigyeltek az indiai Radzsdsztin dllamban fekvé Pokhran
kisérleti telepen zajlé gyandis mozgdsra, amit a hirszerzés megtelelGen fel is dol-
gozott,?” bir messzemend kovetkeztetésekre nem ragadtatta magat. Az elemzést
végz6 szakértd a helyszinen zajlé tevékenység jellegét illetSen a ,tiszta, mint a sar”

227 Pakistan Nuclear Issue: Meeting with President Zia. From Ambassador Walters, State Department
cable 299499, 1982. oktéber 17.

228 Lasd példdul: Baldzs Szalontai: The Elephant in the Room —The Soviet Union and India’s Nuclear
Program, 1967-1989. NPIHP Working Paper, 1. 2011. november 3. és Bureau of Intelligence and
Research (1981a): i. m.

22 William Burr: The Clinton Administration and the Indian Nuclear Test That Didn’t Happen —
1995-1996. The National Security Archive, 2013. februdr 22. és U. S. Department of State: Szate
Department Telegram 012545 to Intsum Collective. Case No. M-2009-00895, Doc No. C17601478,
1996a. janudr 24. 2.
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szellemes allasfoglaldst tette.*® Hogy humorit mennyire dijaztik, nem tudni. Azt
viszont igen, hogy Washingtonnak minden informacié a rendelkezésére dllt ahhoz, >
hogy felmérje: igen valészind egy ujabb nukledris erédemonstricié India részérdl.
Egy ilyen esetben pedig a pakisztini vilasz sem maradhat el, mivel a két ellensé-
ges dllam fegyverkezéssel kapcsolatos dontései, illetve demonstrativ 1épései szoros
kolesonhatdsban dlltak egymassal.?*? Iszlimébadtol csak annyi volt elvdrhatd, hogy
addig ne hajtson végre nukledris kisérleti robbantdst, amig India nem tesz djra ilyet.

Az 1998-as vilasztisokon kormdnyra keriilt indiai elitcsoport (Vadzspdji vezeté-
sével) azonban nem csindlt titkot abbdl, hogy hivatalosan is atomhatalommad kivinja
tenni hazajit. Vilasztisi manifesztumaban a Bhératija Dzsanatd Part nyiltan kidllt
India nagyhatalmi képességeinek megteremtése mellett. A dokumentum mér konk-
rét védelempolitikai elképzeléseket is tartalmazott, amelyek sordban a ballisztikus
rakétik tovédbbi fejlesztése és a nukledris politika felilvizsgélata is helyet kapott.?*
Ez utébbi gondolat nem volt Gjszer(, mar 1985-ben is megjelent a BJP kommuni-
kaciéjiban,** és a partvezetés kovetkezetesen ki is tartott mellette. Mikor Vadzs-
péji — akkor éppen ellenzéki vezetSként, de mar egy révid kormanyféi kisérlettel
a hdta mogott — 1996 augusztusdban letlt beszélgetni Frank G. Wisner amerikai
nagykoévettel, vilagossd tette szdmdra, hogy nem tekinti kivinatosnak hazdja csatla-
kozdsit az Atfogé Atomcsend Szerzédéshez (CTBT), sokkal ink4bb 6riilne annak,
ha India Gjabb nukledris fegyverkisérletekkel bizonyitand a vilignak atomhatalmi
statuszat.*> Miutdn Vadzspdji ujra bekeriilt a miniszterelnoki székbe, Washington-
ban szamithattak r, hogy Dél-Azsia nuklearizaciGja a kiiszobon 4ll. Ehhez mar
csak a politikai dontés volt hatra.

1998. mdjus 11-én 15:45-kor a radzsdsztini Thér-sivatagban hdrom nagy
hatéerejl nuklearis robbanéeszkéz mikédésbe hozdsival India bemutatta nukle-
aris fegyvereit a vilagnak. Kozilik a Shakti-I. kédnevi szerkezet egy nagyjabdl
35 (mads forrasok szerint 43) kilotonna hatderejl termonukledris bomba volt. Két nap
mulva, majus 13-4n 12:21-kor két kisebb atomrobbantisra is sor keriilt. Igy 6ssze-
sen Ot kisérleti robbandeszkozt hoztak miikddésbe a — huszonnégy évvel korabbira
utalva — Pokhran II. fed6néven végrehajtott fold alatti tesztsorozat keretében, mind-

20 U. S. Department of State: E-mail from ITAIN Division to South Asian Romp n’ Stomp, FITEDA.
Case No. M-2009-00895, Doc No. C17601494, 1995a. december 15.

21 Lasd példdul: Bureau of Intelligence and Research (1981a): i. m.

22 U. S. Department of State: Implications of an Indian Nuclear Weapon Test (Memorandum by Robert
S. Rochlin, ACDA). Case No. M-2009-00895, Doc No. C17601520, 1995b. december 11.

233 Lasd: Bharatiya Janata Party: BJP Election Manifesto '98: BJP’s 10-Point Freedom Carter. [é. n.].
24 Apurba Kundu: India’s National Security under the BIP/NDA.: ,Strong at Home, Engaged Abroad’,
European Institute for Asian Studies (EIAS), 2004. junius 8.

25 U. S. Department of State: U. §. Embassy New Delhi Telegram 9250 to State Department, ,Ambassa-
dor’s Meeting with Opposition Leader,” 12 August 1996. Case No. M-2009-00895, Doc No. C17601457,
1996b. augusztus 12.
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ossze 60 mérfoldnyire a pakisztini hatdrt6l.?** Masnap Vadzspaji miniszterelnok
nyilvinosan bejelentette: ,India matél atomhatalom.”?*’

Pakisztin vilasza nem viratott magara sokdig. Mindossze két héttel késsbb,
mdjus 28-4n a beludzsisztini Csagdj-hegységben 6t, 30-dn pedig a Haran-sivatagban
tovabbi egy kisérleti nukledris eszkozt robbantott fel, amelyek hatéereje a szeizmikus
mérések és a nyilvinossigra hozott adatok szerint egyenként 5 és 12 kilotonna kozé
volt tehetd.2%® Szem el6tt tartva a demonstrativ hatdst, nagyon tgyeltek rd, hogy
eggyel tobb pakisztini kisérleti bomba robbanjon, mint indiai. Navaz Sarif pakisz-
tani kormdnyf6 a tesztek sikerét bejelentd beszédében minden felelGsséget a keleti
szomszédra hdritott a torténetek kapcsin, mondvan: ,Nem kivintunk részeseivé
véalni ennek a nukledris versenynek.”¥

Ahogy az el6re lathat6 volt, az Egyesiilt Allamok gazdasagi szankciok beve-
zetésével reagilt a torténtekre, ezek azonban meglehetésen megkésett és gyenge
reakcidk voltak, amelyek egyrészt a kész tényeken mar mit sem valtoztattak, mds-
részt a 2001. szeptember 11-i események nyomdn tdmadt érdekek hamar felulirtik
Sket.?*” Meglepetést mimelni — mint lattuk — felesleges lett volna: végeredményben
szinte minden a szerint a forgat6konyv szerint tortént, ahogy az amerikai elemzdk
el6re lattdk.

Nem lenne érdemes vitatni, hogy Dél-Azsia két legnagyobb dllamanak sikeres
nukledris er6demonstraciéi korszakos fejlemények voltak a térség biztonsigpoli-
tikai helyzetének alakuldsit tekintve, 4m az adott pillanatban még nem viltoz-
tattak sokat a koztiik fenndllé eréviszonyokon. Az atomfegyver alkalmazdsinak
eszkozei ugyanis még nem voltak igazan fejlettek. India és Pakisztin fegyveres
er6inél 1998-99-ben még csak rovid hatdtavolsdgi ballisztikus rakétdk voltak had-
rendbe allitva. Ez Pakisztin esetében a kb. 100 km-es hatétivolsaga Hatf-I-es,
mig Indidban a 150 km-es hatétavolsigt Prihvi—I-es modelleket jelentette.*! Ezek
kozvetleniil a hatarrél inditva is csak a hatdrovezet, illetve a kasmiri hadmiveleti
térségek timaddsara lehettek elméletileg alkalmasak. Igaz, ez Pakisztinra nézve
eleve nagyobb veszélyt jelentett, mert az orszdg szimos, katonai szempontbdl kiemelt
célpontnak szamit6 objektuma helyezkedett el a hatdr viszonylagos kozelségében.
Nem véletlen, hogy mindkét fél els6ként a légierejét szerelte fel atomfegyverekkel,?*2

236 Raj Chengappa: Weapons of Peace — The Secret Story of India’s Quest to be a Nuclear Power. Ujdelhi,
Harper Collins Publishers, 2000. 432. és India’s Nuclear Weapons Program — Operation Shakti:
1998. Nuclear Weapon Archive, 2001. marcius 30.

27 1dézi: Chengappa (2000): i. m. 433.

28 Paul Kerr — Mary Beth Nikitin: Pakistan’s Nuclear Weapons: Proliferation and Security Issues. CRS
Report for Congress, Congressional Research Service, 2008. 2. és Federation of American Scientists
(FAS): Pakistan Nuclear Weapons. Weapons of Mass Destruction, 2002. december 11.

239 Pakistan Carries out Nuclear Tests. BBC News, 1998. junius 1.

240 US Lifts India and Pakistan Sanctions. BBC News, 2001. szeptember 23.

241 Err6l: Ashok K. Mehta: Missiles in South Asia: Search for an Operational Strategy. South Asian
Survey, 11. (2004), 2. 177-192.

242 Mehta (2004): i. m. 178.
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ezek — természetesen szintén elméleti — bevethetSségét azonban korlitozta az ellen-
séges légelhdritas.

Az elkévetkezd 2000-es évtized meghatirozé folyamata tehdt a bevetési képes-
ségek egymadssal versengd fejlesztése volt mindkét dél-dzsiai atomhatalom részérél.
Ez els6sorban a ballisztikus rakétdk djabb és Gjabb tipusainak tervezését és tesztelését
jelentette. A kolesonhatasjelleg itt is megmaradt. Amikor az egyik fél nyilvinosan
kiprébilt egy Gjabb hordozéeszkozt, a masik sem maradt sokdig addsa, és hasonlé
demonstriciéval mutatta meg, hogy nem hagyja folényhez jutni rivalisit. Amikor
példaul India 1999. prilis 11-én sikeresen utjira bocsatotta az Agni—II ballisztikus
rakéta kisérleti példanyat,** Pakisztin mér 14-én hozzilatott a kozép-hatétavolsiga
Ghauri-II, 15-én pedig a rovid hatétivolsigi Shaheen—I rakétik teszteléséhez.?**

Persze a nukledris fegyverkezés eredményei nem voltak teljesen egyformak. Mig
Pakisztin a bevethetd fegyverek szimit tekintve szerény folényre tett szert, addig
India a hordozéeszkozok fejlesztésében konyvelhetett el nagyobb eredményeket.
Még 1980. jalius 18-dn — hatodik dllamként a F6ldon — képes volt sajit erejé-
bél orbitélis palydra dllitani egy mtholdat.?* E fegyvertény persze nem lett volna
elképzelhetd az orszdg rakétatechnologidjanak meggy6z6 fejlédése nélkil, amihez
India eleinte szovjet segitséget kapott. 1983-t6l a Védelmi Kutatdsi és Fejlesztési
Szervezet (DRDO) alarendeltségében indult el az Integrilt Iranyitott Rakétafej-
lesztési Program (IGMDP), amelynek feladata a rakétarendszerek és alrendszerek
tejlesztése és integraldsa volt.

Pakisztin csak jelentss kiils6 segitséggel lehetett képes tartani a tempdt
az indiai rakétafejlesztésekkel. Ezt felismerve az orszdg — Mirza Aszldm Bég vezér-
kari f6nok szavait idézve — ,egy bariti orszdg”** timogatasahoz folyamodott, ame-
lyet Kinaban (kisebb részben pedig Eszak-Koreaban) talalt meg. Iszlimabad még
1991-1994 kozott, egy 1988-ban tetd ala hozott szerz8dés keretében szerzett be
kinai M sorozati (Dong Feng) rakétdkat, illetve alkatrészeket, koztiik 1992-ben
34 komplett M—11-es rendszert a Hatf rakétacsaldd fejlesztésére iranyul6 program
folytatdsa érdekében.?*” Az M—11-esek mellett az M—-9-es meghajtérendszere is
eljutott Pakisztinba, ahol a Shaheen (fehér sas) rakétdk tervezésénél kertlt felhasz-
nalasra. Ezeket a beszerzéseket a fejlesztési id6 leroviditése indokolta. Pakisztin tehat
voltaképpen kinai szovetségesének koszonhette, hogy képes volt hiteles stratégiai
elrettentd képességre szert tenni Indidval szemben.

24 Anupam Srivastava: India’s Growing Missile Ambitions: Assessing the Technical and Strategic
Dimensions. Asian Survey, 40. (2000), 2. 322.

244 Sardar F. S. Lodi: New Round of Indo-Pak Ballistic Missiles. Defence Journal, 1999. majus.

24 Department of Space: SLV. Indian Space Research Organisation, Government of India, [¢. n.].
246 Mirza Aszlim Bég a Hatf-I és Hatf~II modellek elsé sikeres kisérleteit kévetéen utalt ily médon
a program kinai timogatdsira. Mehta (2004): i. m. 182.

247 Gordon Ochler a CIA Nonprolifericiés Kézpontjdnak vezetsje 1998-ban szamolt be errdl a Sze-
natus Kiliigyi Bizottsiganak. Shirley A. Kan: China and Proliferation of Weapons of Mass Destruction
and Missiles: Policy Issues. CRS Report for Congress, 2011. médjus 26. 8. Ashok Mehta ez idészakban
84 db M—11-es rakéta beszerzésérsl tudésit. Mehta (2004): i. m. 182.
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A korban mindezzel kapcsolatban két nagy kérdés fogalmazédott meg. Egy-
részt, hogy milyen méreteket dlthet a fegyverkezési verseny a két dllam kozott. Erre
a vdlaszt — minthogy a nukledris arzendl mérete mindkét orszdagban hétpecsétes
titoknak szdmitott —a miikod6 kutatdsi és gydrtdsi kapacitisok alapjan készitett szak-
ért6i becslések adtak meg. 2004-re 30-40 kozé becsiilték India bevethets allapota
nukledris robbandeszkozeinek szamait,?*® amely mér akkor valamelyest alulmulhatta
Pakisztan 30-50 darab kozé becsiilt készletét.?*” E nem tul jelentds, de szakér-
t61 konszenzust élvezd szimbeli kilonbség a késébbi években is fennmaradhatott
a két orszdg nukledris fegyverkészletei kozott. Vizsgalt korszakunk végére, 2019-re
India mér mintegy 150 nukledris fegyverrel rendelkezhetett, szemben Pakisztin
160 hasonlé eszkozével. > J6l mutatjik ezek a szimok, hogy a két orszdg nukledris
tegyverkészleteinek felhalmozasa végss soron korldtok k6zott maradt, és a kdlesonds
elrettentés, valamint az atomhatalmi presztizs biztositdsdhoz sziikséges mennyiség
tartalékoldsa volt inkdbb jellemz3. Persze a pénziigyi és technikai tényezdk is gitat
szabtak a fegyverkezés tempéjanak, de itt is alapigazsig: az atomfegyver nem kato-
nai, hanem politikai eszk6z. Annyi kell belSle, amennyivel a politikai cél elérhetd.

A misik nagy kérdés pedig az volt, hogy a nukledris fenyegetés miképpen hat
a két szomszédos orszdg teriileti vitdjara? Kiilonosen, mivel a nuklearis tesztek nyil-
vanos indokldsdban Vadzspéji kormanyf6 és George Fernandes védelmi miniszter is
altalaban a kinai, illetve az ennek figgvényeként kezelt pakisztini fenyegetést hozta
fel.>! Nagy érdeklddés Gvezte tehdt azokat a megnyilvanulasokat, amelyeket India
és Pakisztin vezet§ politikusai tettek e témédban. India esetében kénnyebb volt a szak-
értSk dolga. Az orszag nukledris doktrindjit viszonylag transzparensen kezelték,
annak els6 — akkor még csak szébeli — nyilvanos ismertetésére 1998. december 15-én
kertlt sor.?*? Vidzspdji miniszterelnok aznap a Rédzsja Szabhd ulésén megtartott
beszédében felvizolta a doktrina alapelemeit, amelyek a konvenciondlis atomhatal-
mak politikdjainak megfelel§ visszafogott, defenziv szemléletet tiikrozték, aldhizva,
hogy India felelGsségteljes és kiszamithaté szereplGje kivin lenni a nagyhatalmak
klubjinak. E tekintetben a doktrina szervesen illeszkedett egyrészt a BJP korab-
ban is deklaralt politikai térekvéseihez és filozéfidjahoz, masrészt az indiai katonai
gondolkodaist dltaldban jellemzd defenziv realizmushoz is.>* A dokumentum ezt
kévetSen egy szakértdi csoport részletezé munkdja nyomdn 1999. augusztus 17-én,

248 SIPRI Yearbook 2004. Armaments, Disarmament and International Security. Oxford — New York,
Ozxford University Press, 2004. 640—-644.

249 SIPRI Yearbook 2004 (2004): i. m. 644.

250 Hans M. Kristensen — Shannon N. Kile: World Nuclear Forces — Overview. In SIPRI Year-
book 2020: Armaments, Disarmament and International Security. SIPRI — Oxford University Press,
2020. 325-335.

»1 Yuan Jing-dong: India’s Rice After Pokhran IT — Chinese Analyses and Assessments. Asian Survey,
41. (2001), 6. 979-980.

%2 Daniel S. Geller: Nuclear Weapons and the Indo-Pakistani Conflict: Global Implications of
a Regional Power Cycle. International Political Science Review, 24. (2003), 1. 143.

253 Lasd: Bharatiya Janata Party (é. n.): i. m.
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Bradzsesh Misra nemzetbiztonsigi tanicsad6 kozremikodésével,>* még terve-

zetként kerilt publikaldsra,? majd — kisebb médositisokkal — 2003. januar 4-tSl
hivatalos rangra emelkedett, és végig az e kotetben vizsgilt idészakban érvényben is
maradt. Legfontosabb tétele az atomfegyver els6ként valé alkalmazdsinak kizdrasa
(az Ggynevezett no-first-use deklaracid) volt. India ezzel hangsulyozta a nukledris
itéerd 6nvédelmi funkcidjit, egyuttal kiemelt célld tette a nuklearis erék ,taléls-
képességének” biztositisit egy megsemmisité mdsodik csapas mérése érdekében,
amely magdba foglalta a nukledris tridd (a tengeri, 1égi és szdrazfoldi platformokrél
bevethetd nuklearis eszk6zok rendszerének) kiépitését is. India hangsilyozott célja
a minimalis hiteles elrettentéshez sziikséges képességek megszerzése volt.
Pakisztin ezzel szemben nem hozta nyilvinossdgra nukledris doktrinajit, annak
alapelemeit a téma kutatéi egy évtized alatt ismerték meg kilénb6z6, tobbnyire szub-
jektiv forrdsokbdl.>*¢ Az ezek alapjan kirajzolédott kép egy merében mas koncepciéra
vallott, mint ami Indidra jellemz6. Pakisztin katonai és politikai elitje a nukledris
tegyverekben az indiai fenyegetéssel szembeni legerésebb garanciat litta. Ennek
érvényesitéséhez az elsd csapds mérésének lehetdségét is fenntartotta, ami rdaddsul
civil célpontok tdmeges timadasit is jelenthette. Ujdelhi hasztalan probalta elérni,
hogy Iszlamabdd egyértelmten zdrja ki ezt a forgatékényvet. Sajitos vondsa volt
a pakisztdni nukledris politikinak, hogy a bizonytalansig fenntartisit szandékos
elemként, a nukledris elrettentés részeként kezelték. Felfogasuk szerint rivalisuk
minél kevésbé tudja kiszdmitani a hatdrait annak, hogy mikortdl szamithat nukledris
csapdsra Pakisztin részérél, anndl kevésbé lesz hajlamos ellenségesen fellépni vele
szemben. Noha Pakisztin szimadra is fontos célként jelent meg a minimalis hiteles
elrettentés eszkozrendszerének és a nukledris triddnak a kiépitése, ebben kevésbé volt
eredményes Indidndl. Csapasmérs képessége f6ként a légierdn és az emlitett ,rakéta-
verseny” eredményein nyugodott, ez azonban elég is volt ahhoz, hogy felépitsen egy
erésen aszimmetrikus, de miikodé elrettentést Indidval szemben. Mindez arra volt
alkalmas, hogy hosszabb tdvon minimalizilja az esélyét annak, hogy a két orszig
nyilt hdboruval prébélja meg rendezni terileti vitdit, hiszen egy ilyen forgatékonyv-
nek mindkét félre nézve villalhatatlan kévetkezményei lehetnének. Am a nukledris
kisérleteket kovets mdstél évben ez a fékezd hatds még kevésbé érvényestilt, és mint
azt Pakisztan politikai fejlédésének felvazoldsakor érintettiik, a kovetkezd fejezetben
pedig részletesebben is latni fogjuk, Iszlimabdd tett még egy kisérletet arra, hogy
tegyveres erd bevetésével kényszeritse ki a kasmiri status quo megvaltozasit.
Hogy India és Pakisztin nukledris fegyverkezése miként hatott a két orszag
biztonsdgi helyzetére — kiilondsen azok permanens viszilyit tekintetbe véve —, annak
megitélése a 2010-es évekre a szakértSk korében megkozelitéstsl fliggd volt. A két

»* Arms Control Association: India’s Draft Nuclear Doctrine. 1999. augusztus 17.

255 Lasd: Draft Report of National Security Advisory Board on Indian Nuclear Doctrine. 1999. augusztus
17.

26 Lgsd: Hada Béla: Pakisztdn ,muszlim atombombdja” — kényszerek és kockdzatok. Kiiliigyi Szemle,
8. (2009b), 4. 3-17.
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ellenkez6 konkluzié koziil az elrettentés képességét optimistan értékelSk szerint
a nukledris eszkalaci6 veszélye végs6 soron — a természetes tulélési 6sztonon, vala-
mint a totdlis hibori megnyerhetetlenségének meggydz8désén keresztiil — csillapi-
téan hat a felek kiizdgszellemére, és parbeszédet kényszerit ki a vitds kérdésekben.
A pesszimista nézet viszont azt emeli ki, hogy a nukledaris elrettentés ,biztonsigaban”
az egyes résztvevok batorsdga névekedett, szamitva a masik 6nmérsékletet mutaté
reakcidjara.®” A gyakorlati fejlemények egészen e kotet sziiletéséig inkdbb az elsé
véleményt tdmasztottik ald. Dél-Azsidban a kélesonds stratégiai elrettentés lég-
kore radikalisan csokkentette annak a veszélyét, hogy a hideghdborus id8szakhoz
hasonlé kiterjedt fegyveres konfliktusok alakuljanak ki India és Pakisztin kozott.
Tovébb erdsitette ezt a hatdst, hogy a térségben érdekelt hatalmak (az USA és Kina
is) a stabilitds fennmaradasat akartdk, igy résziikrél a felek nem varhattak timoga-
tast az egymassal szembeni keményebb fellépéshez. Ez kilonosen Pakisztin harci
kedvét hiitotte. Fontos azonban, hogy a nukledris garancia nem sztkitette a pers-
pektivait az aszimmetrikus fenyegetéseknek és kiilonosen a terrorista csoportok
tevékenységének.

Ujdelhi szamara azonban a nuklearis fegyverkezés csak az egyik — igaz, leglit-
vanyosabb — része volt annak a politikdnak, amely az orszagot korlatozott globilis
hatalommi kivénta fejleszteni. A hindu nacionalista Vidzspdji-kormédny rendsze-
resen megragadta az alkalmat, hogy hangsulyozza India nagyhatalmi szerepének
torténelmi természetességét, egyuttal kifejezze, hogy az orszdg a béke megrzésé-
ben és a stabilitdsban érdekelt. Ennek szellemében Ujdelhi szorgalmazta az ENSZ
Biztonsagi Tandcsianak reformjit, bejelentve igényét az dllandé tagsigi stdtuszra.
A vilagszervezet amugy is fontos kerete volt az indiai dllam nemzetkdzi felel3sség-
vallaldsinak, az ENSZ békefenntart6 kontingensek személyi dllomdnyanak hagyo-
mdnyosan jelentds részét képviselik az indiaiak. Emellett a vildg vezet6 hatalmaival
fenntartott kapcsolatok javitdsa, valamit az orszdg hagyomanyos fegyveres erinek
fejlesztése is lényeges részét képezte az indiai hatalmi mozgéstér bévitésének. Vildgos
volt ugyanakkor, hogy az er és felelésség kett6sébs128 Dél-Azsia vonatkozasiban
leginkdbb a regiondlis hatalmi pozicié erdsitése kovetkezik. India kozvetlen kor-
nyezetén beliil vitathatatlannak tekintette elsGségét, ami a kisebb dél-dzsiai nem-
zetek kiilpolitikajiban dltaldban az ellensilykeresés kényszerét erdsitette, ezaltal
elfogadottabbd tette a szemiikben a kinai jelenlét er6s6dését. India nagyhatalmi
torekvéseit azonban nem nevezhetjik pusztin hindu nacionalista alltiroknek. Azokat
a 2004-ben kormdnyra keriilt balkozép koalicié is magaénak tekintette, és bizonyos
szempontbdl hatékonyabban is érvényesitette, mint elédje. Noha az indiai vezetSk
rendre igyekeztek az orszdg puha hatalmi képességeit hangstlyozni, és dltalaban

27 Errél1asd: Michael Krepon: Crises in South Asia: Trends and Potential Consequences. In Michael
Krepon — Nate Cohn (szerk.): Crises in South Asia: Trends and Potential Consequences. Washington,
Henry L. Stimson Center, 2011. 11.

28 Apurba Kundu: India’s National Security under the BJP/NDA: ,Strong at Home, Engaged Abroad”.
European Institute for Asian Studies (EIAS), 2004. junius.
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elitélték a fegyveres er8szakot, hazajuk a 2000-es és 2010-es években is elsGsorban
katonai nagyhatalom volt. Erdkivetitési képességeinek fokozasa a haditengerészet
tejlesztésével kiilonosen felértékelte szerepét az Indiai-6cednon zajlé nagyhatalmi
versengésben, amird] késébb még részletesen lesz szo.

A 2000-es évek derekatol India nagyhatalmi torekvései egyre szélesebb nemzet-
kézi elismerést kaptak, és noha valdjaban csak az Indiai-6cednon és Dél-Azsidban
tudott igazan GtSképes tényez8ként megjelenni, ez elég is volt ahhoz, hogy sokan
nagy reményeket flizzenek jovébeli szerepéhez, és a Kinai Népkoztarsasig dzsiai
ellensulyét lassak benne. Az indiai kiilpolitika kihaszndlta ezeket a varakozasokat,
de tovabbra is nagy hangsulyt fektetett a stratégiai 6nallésiganak megdrzésére, ami
még a hideghdboru idészakabdl 6r6kolt hagyomany volt. A régi el nem kotelezett-
séget egy tobbirany viszonyrendszer viltotta fel,> amelynek keretében Ujdelhi
Wiashingtonnal, Moszkvaval, Tokiéval, de még Pekinggel is fejlesztett kilonb6z6
tartalmu és mélység kapcsolatokat annak érdekében, hogy ne viljon fiiggévé seme-
lyik vezet6 hatalomtdl sem.

Az indiai—pakisztini ellentét Gjboli kiélezGdése

A kés6bb kargili haboru vagy negyedik indiai—pakisztini hdbord néven elhirestilt
eseménysorozat a legjelent6sebb dllamkézi fegyveres konfliktus volt Dél-Azsidn beliil
abban az idészakban, amelyet e kotetben vizsgdlunk. A korabbi indiai—pakisztdni
6sszecsapdsokhoz képest tobb egyedi vondssal rendelkezett. Hadtorténeti megko-
zelitésben ezek koziil kettét érdemes kiemelni: egyrészt, hogy igen nagy tengerszint
teletti magassdgban, extrém kérnyezeti viszonyok kozott zajlottak az 6sszecsapasok.
Ez alapjan csak a Sziacsen-gleccser ellenérzéséért az 1980-as években zajlott indiai—
pakisztani konfliktussal vethetjik 6ssze.?¢ Masrészt két atomhatalom hédboruajardl
van sz6, amely mindvégig korldtozott maradt mind a felvonultatott eréket, mind
az alkalmazott eszk6zoket, mind pedig a harcérintkezések foldrajzi kiterjedtségét
illetéen. Egyszertibben szélva: mindkét fél tgyelt arra, hogy megelézze a helyzet
talzott eszkaldcidjat, mivel a nukledris eszk6zok bevetését is redlisan felvetd kiterjedt
tegyveres konfliktus egyikiiknek sem allt érdekében. Mindezért a kargili habora
tulajdonképpen a kasmiri ellenérzési vonal egy sziik sdvjat érintette az indiai olda-
lon, f6ként a ladakhi Kargil viros kozelében — ahonnan elnevezését is kapta.

%% Brahma Chellaney: From a Nonaligned to Multialigned India? Nikkei Asian Review, 2014. decem-
ber 15. és Sunil Khilnani — Rajiv Kumar — Pratap Bhanu Mehta — Lt. Gen. (Retd.) Prakash
Menon —Nandan Nilekani— Srinath Raghavan Shyam Saran — Siddharth Varadarajan: NonAlignment
2.0. — A Foreign and Strategic Policy for India in the Twenty First Century. 2012. 32.

260 Sajad Padder: Siachen Stalemate. International Journal of Peace and Development Studies, 4. (2013),
3.35-42., 35. és S. Paul Kapur: Ten Years of Nuclears of Instability in a Nuclear South Asia. Infer-
national Security, 33. (2008), 2. 76.
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Politikatorténeti megkozelitésben jelent8ségét a cezurajellege adja. Amellett,
hogy kovetkezményeib8l komoly belpolitikai valtozdsok sziilettek Pakisztinban,
altalaban elmondhaté, hogy tapasztalatai mindkét orszdgban erésen hatottak
a védelmi kérdésekkel 6sszefiiggd gondolkoddsra.

A konfliktust Pakisztin kezdeményezte, j6llehet, ezt hivatalosan eleinte tagadtdk,
majd a vallalkozis kudarca utdn igyekeztek tullépni rajta. Tervezési szakaszarol kevés
megbizhaté informacié dll rendelkezésiinkre. A legrészletesebb — de értestiléseken
alapuld, 1ényegében az oral history kategéridjiba tartozé — beszamolé errdl Shaukat
Kadir pakisztini védelempolitikai szakért6tdl szarmazik, aki a RUSI Journa/ban,
2002-ben megjelent cikkében szdl errdl.?! Kadir informaciéi szerint az akcié kivite-
lezése 1998 novemberében kezdsdott. A hénap kozepe tdjin Mahmud Ahmed altd-
bornagy, a 10. hadtest parancsnoka (és az ISI késbbi igazgatdja) felkereste Mohamed
Aziz altdbornagyot, az 6sszhaderénemi vezérkar f6nokét, hogy szervezzen meg egy
talalkozot a kordbbi Pakisztinrol sz6l6 fejezetb6l mar ismert Pervez Musarraf vezér-
ezredessel, a szarazfoldi erdk frissen (oktéberben) kinevezett vezérkari fénokével.
Ahmedet a talilkozéra az északi teriiletek hattirrendészeti erinek parancsnoka,
Dzsaved Hasszin vezérérnagy is elkisérte. A négy tibornok megbeszélésén Ahmed
és Hasszdn el6terjesztettek egy tervet, amely a kasmiri tizszlineti vonal indiai olda-
lin a Das-Kargil szektor megszallasardl szolt. Elképzelésiket aznap jévihagytdk.
A négy férfi a részleteket szigorian bizalmasan kezelte, de a végrehajtids elgkészii-
leteit azonnal megkezdték. Ezek november—december folyaman a szarazfoldi er6k
berkeiben zajlottak, a masik két haderénem — Kadir szerint — eleinte nem is tudott
r6luk.?%? Ez némileg magyardzhatja az informécick hidnyat, és lehetévé tette, hogy
Navaz Sarif miniszterelnok késébb egyediil Musarrafot és kornyezetét tegye felelgssé
az incidensért. Igaz ugyanakkor, hogy a tervezett mivelet leginkdbb szdrazfoldi
egységek bevetését tette sziikségessé, ezért a masik két haderénem korai bevonisa
a tervezésbe csak az informdciok kiszivirgasanak és a titkos miivelet leleplezédésének
veszélyét fokozhatta volna. Mint torténetiink utéélete is bizonyitja, a fejlemények
osszefliggéseinek elfedése alapvetSen sikeres volt.

Pervez Musarraf 2006-ban Tizvonalban cimmel megjelent, stlyos ferditéseket
tartalmaz6 emlékirataiban nem tér ki a fent részletezett el6zményekre, ehelyett
az indiai fél fenyegetd csapatmozgdsaival magyardzza a pakisztini lépéseket, ame-
lyeket kizarélag védelmi célzatinak tart, és tagadja, hogy barmilyen offenziv szindék
allt volna a torténtek mogott. 2> Magyarazata az éveken at kotelez8en képviselt hiva-
talos pakisztani olvasatot tiikrozte, amellyel hangstlyozottan tiszteleg az akciéban

261 Shaukat Quadir: An Analysis of the Kargil Conflict 1999. RUSI Journal, 147. (2002), 2. 24-30. Kadir
cikkére a témaval foglalkozé szakirodalom azéta is gyakran hivatkozik, de tekintettel a tervezési
szakasz bizalmas jellegére, a jovében nem zarhat6 ki néhdny informdciéjinak pontositisa, illetve
tovdbbi részletek nyilvdnossdgra jutdsa sem.

262 Quadir (2002): i. m. 26.

263 Pervez Musharraf: In the Line of Fire — A Memoir. London, Simon and Schuster, 2006. 87-91.
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részt vevs katondk el6tt, és Gvja a hadvezetés (és persze 6nnon) tekintélyét a végss
soron kudarcba fulladt kisérlet nyomaén.

A pakisztini hadvezetés elképzelésének lényege az volt, hogy az egyenruhd-
jat levetd, és pakisztdni széhaszndlattal mudzsihidoknak, indiai széhasznélattal
szélséséges muszlim terroristiknak dlcazott Eszaki Konnytgyalogsig (egyébirant
helyiekbdl verbuvilt) katondi dtszivirogva a tiizsziineti vonalon mintegy 7-15 km
mély és kb. 100 km hossza sdvban harcillast foglalnak annak indiai oldalan, kb.
130 négyzetkilométeres tertiletet ellendrzésiik ald vonva Drastél Kargilig és Batali-
kig. A terv azzal szamolt, hogy az itt kiépitett allasok heves ellenlépésekre 6sztonzik
a tartomdnyban dllomdsozé indiai er6ket. Varhat6 felzarkézasuk a tlizsziineti vonalra
azonban gyengiti jelenlétiiket a mogottes teriileteken, ahol ezaltal lehetévé valhat
egy Pakisztan altal timogatott India-ellenes felkelés kibontakozasa. Az elldtasukban
veszélyeztetett, két tliz koz¢é szoritott indiaiak a koncepcié szerint gyengébb helyzet-
ben tirgyaléasztalhoz kényszeriiltek volna.?** Nem jott be azonban a dolog. Noha
a pakisztani beszivirgds 1999 kés6 tavaszan valéban meglepetésként érte az indiai
erdket (akiknek figyelmét méjus 3-dn helyi pasztorok hivtik fel elséként a beha-
tolokra?6%), Ujdelhi katonai félénye nyarra fokozatosan érvényesiilt. A reménybeli
hatorszagi 6sszeomlds pedig elmaradt. Az indiaiak jinius 12-ével sikeres timadast
inditottak a Dras régiéban kiépitett pakisztdni allisok ellen, két hét alatt ellendrzésiik
ald vonva a kornyéket.?*¢ Ez volt az a lélektani pillanat, amikor a kiilonésebb kato-
nai ismeretekkel nem rendelkez8 Navédz Sarif engedni kezdett a kiils diplomdciai
nyomdsnak, és megkezdte a ,béketapogatédzist”. A helyzet romldsa jinius masodik
felében a pakisztini felet is arra késztette, hogy hatirozottabb katonai lépéseket
tegyen az orszdg védelme érdekében. Ma mar tudjuk, hogy mindkét hatalom riadé-
késziiltségbe helyezte meglévé nukledris erdit,?” sét indiai részrél egy Pakisztin
teriletére mérendd ellencsapids lehetsége is felmerilt. 28

Sarif igyekezett megévni Pakisztdn (és sajat) méltésdgat, igy elfogadta az ame-
rikaiak kézvetitésre vonatkozé javaslatat. Jalius 4-én utazott az Egyesiilt Alla-
mokba, ahol talilkozott Bill Clinton elnékkel. Noha joggal tartott a hadsereg negativ
reakciéjatol, a kormanyfs végil igéretet tett tirgyalépartnerének, hogy visszavonja

264 Bévebben: Hada Béla: Minihdboru a vildg tetején — az 1999. évi kargili konfliktus. In Héda
Béla — Ligeti David — Majoros Istvin — Maruzsa Zoltdn — Merényi Krisztina (szerk.): Nemzetek
és birodalmak — Didszegi Istvdn 80 éves. Budapest, ELTE Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tan-
szék, 2010. 247-260.

265 R. Sukumaran: The 1962 India-China War and Kargil 1999: Restrictions on the Use of Air Power.
Strategic Analysis, 27. (2003), 3. 345. Tobb nyugati szerz8, koztiik Stephen F. Burgess (Stephen P.
Cohenre hivatkozva) az indiai hirszerzésnek tulajdonitja az elsé észleléseket.

266 Marcus P. Acosta: High Altitude Warfare: The Kargil Conflict and the Future. Thesis, Naval Post-
graduate School, 2003. junius 38—41.

267 V. R. Raghavan: Limited War and Nuclear Escalation in South Asia. The Nonproliferation Review,
8.(2001), 3. 4.

268 Scott D. Sagan: The Perils of Proliferation in South Asia. Asian Survey, 41. (2001), 6. 1071.
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a ,szabadsdgharcosokat” a tlizsziineti vonal pakisztini oldaldra.?® A washing-
toni megdllapodds természetesen romba dontétte az 1998. novemberi stratégiit,
és a reményt is elvette, hogy Pakisztin negyedik fegyveres kisérlete Kasmir indiai
részének ,felszabaditdsira” végre sikerrel jarhat. Rdaddsul kulfoldi nyomds sem
hatott a tartomdny stdtuszanak djraszabalyozasa felé, mivel a nyugati vildg figyelme
a szoban forgé id8szakban talnyomérészt a koszovéi hdborura 6sszpontosult.?” Sarif
jalius 12-én televiziés beszédben jelentette be a muszlim harcosok visszavonuldsit,
aminek lezdrultdval, julius 26-dra a konfliktus is véget ért.?”* A kiizdelem mérlege
indiai részrél mintegy 474 halott és 1109 sebestilt, mig a pakisztini csalidok nagyja-
bol 700 katondt vartak haza hidba.?? Valgjaban ez egyiltalin nem szdmitott soknak,
a kordbbi hiarom indiai—pakisztdni hdbort mindegyike jéval magasabb veszteségek-
kel zarult mindkét tél részérdl. Igaz, azok térben és felvonultatott erdk tekintetében is
joval kiterjedtebbek voltak a kargili 6sszecsapdsokndl. Emellett semmit sem dontott
el kasmir hovatartozdsinak kérdésérdl, a nemzetkézi jogi szempontbdl véglegesnek
tekinthetd rendezés semmivel sem volt kozelebb a konfliktus utin, mint annak el6tte.
A kargili hibord nem is azonnali kovetkezményei miatt érdemelt kilon fejezetet,
utdélete bizonyult jelentSsnek.

Az 1999 utini években Kargil hivatkozdsi alappa vélt ugy az indiai, mint a pakisz-
tani védelmi tervezés koreiben. Tapasztalatai Indidban a legfelsébb katonai vezetés
miikodésének hatékonyabbid tételét és a fegyveres erék reagdloképességének néve-
1ését 6sztonozték. Emellett a védelmi minisztérium tisztizta a nukledris elrettentés
és a hasonlé korlitozott konfliktusok viszonyét. George Fernandes indiai védelmi
miniszter mindezt 2000. janudr 5-én, az indiai biztonsig- és védelempolitikai
kutatdsok egyik bazisintézményének szimité Védelmi Tanulményok és Elemzések
Intézetének (Institute for Defence Studies and Analyses — IDSA) konferencidjin
tette meg, a ,korlitozott hagyomanyos hiboru elméleteként” ismertté valt elgon-
dolds keretében.?” Az elmélet lényegét az a megéllapitds adta, miszerint a kolcso-
nos nukledris elrettentés csak a kiterjedt haborikkal szemben jelenthet védelmet.
Kialakulhatnak azonban olyan alacsonyabb intenzitdsu, térben és a felvonultatott
erdk tekintetében egyardnt korlatozott fegyveres konfliktusok, amelyek 6nmagukban
ugyan nem fenyegetnek megsemmisiiléssel, ezért nukledris ellencsapast sem érdemes
kilatasba helyezni veliik szemben, de veszélyeztethetik bizonyos neuralgikus térségek

20 Syed Rifaat Hussain: Pakistan’s Changing Outlook on Kashmir. South Asian Survey, 14. (2007),
2.199.

270 Az akkori Jugoszlavia albdnok lakta Koszové tartomanyaban végrehajtott szerb etnikai tisztoga-
tasokra vdlaszul a NATO 1999. mércius 24. — junius 10-éig 1égi hdborut folytatott a balkdni orszdg
ellen.

271 S. Paul Kapur: Ten Years of Instability in a Nuclear South Asia. International Security, 33. (2008),
2.85.

272 Adatok: Ashok Kalyan Verma: Kargil: Blood on the Snow. Delhi, Manohar, 2002. 126. Mis forrasok
is 1000-1250 £6 koriili veszteségrdl szamolnak be. Példdul Kapur (2008): i. m. 74.

%3 Stephen F. Burgess: India’s Emerging Security Strategy, Missile Defense and Arms Control.
USAF Institute for National Security Studies. INSS Occasional Paper, 54. (2004). 26.
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(kézenfekvs példaként Kasmir) biztonsdgat. Ezek az 6sszecsapasok varhatéan e sziik
keretek kozott fognak eld6lni anélkil, hogy totdlis haboruva eszkaldlédndnak.
Az indiai fegyveres er6knek tehit rendelkeznitik kell az ilyen korlatozott haborik
megvivisihoz sziikséges hagyomdnyos eszkozokkel és megfelels stratégidval.

Pakisztin szimdra minden ellenkez6 dllitds dacara a kargili hdborua egyértelmd
kudarcot jelentett. A katonai tapasztalatok feldolgozdsa — szokds szerint — joval
kevésbé volt transzparens, mint India vonatkozisdban, 4m az egy percig sem
volt kérdéses, hogy Ravalpindiben nagyon is odafigyelnek az indiai haderé miive-
leti képességeiben végbemend viltozdsokra, és reagilnak is ezekre. Itt a legsulyo-
sabb kovetkezmények politikai természettiek voltak. A kudarc 1999 Gszére silyosan
elmérgesitette a pakisztdni katonai és politikai vezetés addig sem problémamentes
viszonyit. Valakinek fizetnie kellett volna Kargilért, 6nként jelentkez8 pedig nem
akadt. Musarraf vezérkari f6nok és kore igyekezett minden felelGsséget elhdritani
magitol a fiaskdért, és a kormany — személyesen Navaz Sarif miniszterelnok — gyen-
geségét hangoztattak. Ertelmezésiik szerint Sarif gydvin meghajolt az USA és India
akarata el6tt, és a visszavonulds elrendelésével hitba szirta a ,,szabadsdgharcosokat”.
Egyuttal azt is sugalltik, hogy a vereség nem volt torvényszerd, az csak a kormény
meghunyaszkodé dontésének volt a kévetkezménye. Ezek az allitisok eleginsan
szemet hunytak a hadszintéren megmutatkozé realitdsok felett. Valéjdban a pakisz-
tani er6k helyzete 1999 nyardra tarthatatlanna valt, és a visszavonulds az egyeduli
észszer( forgatokonyvet jelentette.

Hogy miként zdrult le a kormany és hadvezetés nézeteltérése, a Pakisztanrdl sz6lé
tejezetben lathattuk. Itt még annyit érdemes megjegyezni, hogy a kargili ,6sszees-
kiivék” kozott a torténtek véd- és dacszovetséget alakitottak ki. Az oktdberi katonai
puccsban részt vevd katondk f6ként a Mahmud Ahmed-féle 10 hadtest dllomanyabdl
kertiltek ki. Nekik koszonhetd, hogy Pervez Musarraf minddssze 17 6ra leforgisa
alatt levaltott vezérkari f6n6kbél a pakisztini dllam vezetdje lett. >

Az afganisztani polgarhdbort uj fejezete — az Egyesiilt Allamok beavatkozdsa

A 2001. szeptember 11-én New York-i és washingtoni célpontok ellen végrehajtott
terrortdmaddsokat a torténeti, illetve kiilpolitikai kérdésekkel foglalkozé amerikai
értelmiség dltalaban korszakhatirnak tekinti. Komoly kétségeink lehetnek afeldl,
hogy a tragikus kimeneteld eseményekre adott reakcié torténelmi pespektivibol
szemlélve valoban sok tjdonsigot tartalmazott, &m nem vitds, hogy Dél-Azsia stra-
tégiai folyamatai szempontjibdl fontos cezurat jelentett.

A terrortdmaddsok az al-Kdida szemszo6gébél ,nagy dobdsnak” szdmitottak,
meghoztik Osziama bin Laden és szervezete szimara a valédi vilighirnevet, és hal-
latlanul megnovelték tekintélyét az USA-t ellenségiikként azonosité iszlaim bézisu

2% How the 1999 Pakistan Coup Unfolded. BBC News, 2007. augusztus 23.
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szélsGséges mozgalmak korében. Egyuttal pusztulasra itélték az addigi tdlib kor-
ményzast Afganisztdn felett. Washington nem hagyott kétséget a katonai megtorlds
szdndéka feldl, és ha lehetett is — nem is alaptalanul — reménykedni a kordbbi évti-
zedekben elsajititott afgdn gerillataktikdak hosszabb tivi hatékonysigaban, az igen
valészinitnek latszott, hogy a ,tanitvinyok” mozgalma mar nem sokdig tudhatja
magdénak a kormanyrudat.

Afganisztin egyike volt azon orszdgoknak, amelyrdl nemcsak az amerikai tar-
sadalom, de az értelmiség dontd része sem rendelkezett Gsszetett ismeretekkel
és benyomdsokkal. Miutdn az Egyesiilt Allamok hideghdborts gy6zelme tény-
nyé valt, az amerikaiakat nemigen érdekelte mar, hogy mi torténik ott. Mindossze
1998. augusztus 20-dn villalkoztak egy korlatozott, robotreptlégépekkel végre-
hajtott csapdsra az al-Kdida Hoszt tartomdnyban miikods kiképzétiborai ellen.
Infinite Reach kédnéven hajtottdk végre a miveletet, amelynek célja az USA kenyai
és tanzdniai nagykovetségei ellen augusztus 7-én lezajlott terrortimaddsok megtor-
ldsa volt. Latvanyos ellenakciénak megtették a torténtek, de érdemi hatdssal nem
jartak a terrorszervezet akcidképességére nézve. Katonai szempontbdl a térséggel
kapcsolatban elsé attekintésre nyilvanvaléak voltak a nehézségek: az orszag Azsia
szivében fekszik, tavol a tengertél, ahol az USA hatalmi 6nprojekciéja jéval korlato-
zottabb lehet, mint az Obol-térségben vagy a Csendes-6eednon. Gazdasiga fejletlen,
kevés igazan fontos, a rendszer hadviselési képességeit érdemben befolydsold jelen-
t6ségi célpontot lehet taldlni. A csicstechnol6giaja és draga amerikai csapdsmérd
eszkozoket értéktelen célok megsemmisitésére kellett volna haszndlni. Emellett
az amerikai hadvezetés még elméletben sem akart soha hdboruzni Afganisztin-
nal — nem voltak semmiféle tervek az orszig lerohandsdra,?” mindent az elejérél
kellett kezdeni a tervez8asztalon.

Ugyanakkor a megtorlds el6feltételeiként tisztdzandé katonai tigyek mellett
politikai feladatok is alltak az amerikai dontéshozdk el8tt, amelyek koziil az egyik
elsédleges egy régi, de mara elhagyott barit Gjbéli megnyerése volt.

Még el sem tlt a por a Viligkereskedelmi Kézpont romjai koériil, amikor
2001. szeptember 12-én reggel Richard Lee Armitage kiliigyminiszter-helyettes
megbeszélésre tilt le Mahmud Ahmed tibornokkal, aki a pakisztini dllamcsiny
sordn jatszott ,kiralycsindl6” szerepéért az ISI igazgatdi székét kapta. Musarraf
bizalmi embereként kapéra jott, hogy éppen az Egyesilt Allamokban tartézko-
dott a tdmaddsok idején, de jelenléte lehetSséget adott az amerikai félnek arra,
hogy gyorsan tisztizza: a torténtek megsemmisits kovetkezményekkel jarnak majd
azok kitervel8ire és tdimogatdikra nézve, Pakisztin pedig nem maradhat semleges
az igyben. Egyértelmd dlldsfoglaldst virnak téle: a timaddk vagy a megtimadottak
oldalan all? Ha Washington szamithat az aktiv timogatdsdra, akkor Pakisztin djra
megbecsiilt bardtja lesz az amerikaiaknak (ennek minden elényével egyiitt), mig
ha kitart a talib rezsim timogatisa mellett, akkor ellenséges dllamnak mindsitik.

275 Wagner (2020): i. m. 270.
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Ahmed maga — tobb pakisztini tdbornokkal egyetértésben — nem rajongott
a gondolatért, hogy Iszlamabdd forduljon szembe a talib kormdnyzattal, elfogadva
Washington szovetségesi jobbjat.?”® A multbéli tapasztalatok és a pakisztdni dllam
regiondlis stratégiai érdekeivel kapcsolatos elképzelések erésen érvényestiltek a kato-
nai elit soraiban, Musarraf azonban reédlpolitikusként viselkedett.?”” Az adott lélek-
tani helyzetben nem lett volna béles dolog megtagadni Washington kéréseit. Még ha
az a késébb legendava valt (és még Musarraf dltal is emlegetett) mondat val6jaban
nem is hangzott el az amerikaiak részérél, miszerint ha megtagadjak a szakitast
a talibokkal, ,visszabombizzak Pakisztant a kSkorszakba”,?’® a timadék melletti
kiallas kilpolitikai szempontbdl védhetetlen helyzetbe hozta volna Iszlimabéadot.
Tekintettel kellett lenni a pakisztini és afganisztini lakossig koz6s alkotéelemei-
nek szamité pastunok és beludzsok helyzetére is. Aziz Ahmed Han nyugalmazott
afganisztdni és indiai nagykovet mutatott rd, hogy a tirsadalom (f6ként a pastu-
nok) érintettsége miatt Pakisztinnak aligha volt mas lehetésége, mint a csatlakozds
az Egyesiilt Allamok habortjahoz. 2"

Ugyanakkor az egyiittmikodés Washingtonnal megadhatta a nemzetkdozi legi-
timdciot a katonai diktatdrdnak, és jelentds kilsé pénziigyi forrdsokat nyithatott
meg az orszdg szdmdra. Sajtos vondsa a helyzetnek, hogy még ha az USA-val
val6 szembehelyezkedés mellett érveld pakisztini tdbornokok alldspontja stratégiai
szempontbdl képtelenségnek is téint, moralis megkozelitésben legalabb 6szinte volt.
Pakisztin megolddsa ugyanis végil hibrid vonasokat mutatott a kilénb6z6 érde-
kek 6sszeegyeztetése folytan. Nyilt szinen Iszlamabdd szakitott a tdlib rezsimmel,
timogatta a rendszer leviltdsit, és lehetévé tette az Afganisztinban tevékenykedd
kilfoldi er8k utdnpotlasat sajat teriiletének és infrastruktirdjanak felhasznaldsaval,
am ugyanakkor a titkosszolgilatok tovibbra is fenntartottdk rejtett kapcsolataikat
a militins csoportokkal, kéztiik a talibdnnal is. Tamogatasuk lehet6vé tette a szél-
s6séges mozgalom bizonyos szintd talélését uralmuk megdontése utdn is, majd
pedig 4jbdli meger6sodését a 2000-es évek derekan. Pakisztdn ezéltal nélkilozhe-
tetlenné tette sajit szerepét egy miikodsképes Afganisztin majdani felépitésében.
Ez az a politika, amelyet e kotetben rendre kett8s jatékként jellemziink az iszlim
koztarsasdg részérdl.

Tiélib szemszogbdl az események interpreticidja a korabbi évtizedek megszo-
kott eszmei sémdi szerint alakult: az idegen imperialista erék el akarjdk orozni
az afginok foldjét, és fuggetlenségiik elveszejtésére tornek. Mindennek oka pedig

7 Naseem Ahmed: General Musharraf’s Taliban Policy 1999-2008. 7he Dialogue, 5. (2010), 2. 105.
277 Fouad Ajami: Pakistan and America. Policy Review, 164. (2011. december). 33.; Farzana
Shaikh — Owen Bennett Jones: Pakistan’s Foreign Policy under Musharraf: Between a Rock and
a Hard Place. Chatham House, Asia Programme Brief Paper, 1. (2006). 2.

278 Suzanne Goldenberg: Bush Threatened to Bomb Pakistan, Says Musharraf. 7be Guardian,
2006. szeptember 22.

279 Adeel Raza — Tariq Naqash: 10 Years into Afghan War, Pakistan Gripped by Crises. McClatchy,
2011. oktéber 6.
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az iszlimellenesség, a keresztes szemlélet, amellyel szemben az egész umma kéte-
lessége felvenni a kiizdelmet. Az Eszaki Szévetség persze merében masként litta
a dolgot, és a muszlim orszdgok is tébbnyire hallgattak, latvin az amerikai elszdnt-
sdgot, és kertlvén annak latszatdt, hogy terroristik mellett dllndnak ki.

Washington az Eszaki Szovetséggel dsszefogva 2001. oktéber 7-én inditotta
meg a , [artés Szabadsig hadmiiveletet”, amelynek célja az al-Kdida és az azt timo-
gaté talib rezsim megsemmisitése volt Afganisztin teriiletén. Politikai értelemben
a mivelet koaliciés keretek kozott zajlott, a gyakorlatban pedig az amerikai légieré
csapasmérd és légi taimogaté miiveletei segitették az Eszaki Szovetség szdrazfoldi els-
renyomuldsit. Katonai szempontbél egy percig sem volt kétséges az amerikai beavat-
kozis kimenetele, mdr csak azért sem, mert a tilibok kevés ellendlldst tanusitottak,
a févarost pedig harc nélkil adtengedték. Noha az amerikaiak végig tigyeltek arra,
hogy a tdlibok elizését kévets politikai kibontakozasban kezdettsl afgan emberek
véllaljak a vezetd szerepet, és formailag egy szabad és demokratikus Afganisztin
mellett kotelezddjenek el, a gyakorlatban ismét idegen, térségen kiviili hatalmak
fegyveres erdi jelentek meg Dél-Azsia legfontosabb iitkozsallamanak teriiletén. Bar
Barack H. Obama 2014 decemberében hivatalosan bejelentette a Tartés Szabadsig
muvelet lezdrisat, a kitizott célokat csak részben sikeriilt elérni. A talibok nem
tiintek el véglegesen az afganisztdni politikai (és katonai) kiizd6térrél. A szervezet
pakisztini hatorszigira timaszkodva talélt, és mindéssze hdrom év elmultdval,
2005-t61 ismét megjelent Afganisztinban. Mind az al-Kdida, mind pedig a ,tanit-
vanyok” mozgalmanak 2001-ben elmenekiilt vezetdit kezdetektél fogva Pakisztin
teriiletén sejtették, abban a torzsi hatirzéndban, ahol a Szovjetunié afganisztdni
jelenléte idején a mudzsdhidok kiképzésének és ideoldgiai nevelésének otthont adé
intézményrendszer miikodott. Mint késébb kideriilt, a £61d alatti Giregekben bujkélé
terroristavezérrél szol6 legendak regényes tilzdsok voltak. Am a pakisztini menedék
Bin Ldden és Omdr molla esetében is igazoldst nyert.

Az Egyesiilt Allamok katonai jelenléte Dél-Azsia és a posztszoviet Kozép-Azsia
hatarin arra késztette a térségben érdekelt, Washingtonnal rivilis hatalmakat, hogy
sajat stratégiai érdekeik védelmében igyekezzenek akadélyozni az amerikai torekvé-
seket. Voltaképpen ez szokvinyos reakci6 egy nagy- vagy regionilis hatalomtdl, ered-
ményeképpen azonban Afganisztan ismét hatalmi kizd6térré valtozott. Erdemes
tehdt részletesebben is attekinteniink az itt érdekelt fontosabb dllamok torekvéseit.

Az afganisztini dtalakuldshoz kapcsol6dé nagyhatalmi érdekek

Kilénos jelentéséget adott az afganisztini krizisnek 2001 utdn, hogy itt talilkoz-
tak egymdssal a dél-dzsiai térség és a szélesebb nemzetkézi kozdsség biztonsigi
dilemmai. Voltaképpen ez volt az a pont, ahonnan kiindulva Dél-Azsia biztonsig-
politikai problémai a legegyértelmitibben globalizalédtak azok szemében is, akik
egyébként nem foglalkoztak kiil- és biztonsigpolitikai kérdésekkel. Az iszlim
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bazisa terrorizmus, amelynek talin legfontosabb gécaként az afganisztdni—pakisz-
tani hatirzéndt azonositottak, szaimos kiilsé hatalmi tényez6t is komolyan aggasztott.
Még ha eltéré inditékokkal a héttérben is, de olyan orszagoknak volt k6z6s érdeke
a talib rezsim bukdsa, mint Irdn, Kina, Oroszorszdg, India és az Egyesiilt Allamok.
Az Afganisztin—Pakisztin—India hairomszogben keletkez§, egymassal 6sszefon6dé
fesziiltségek tehat ismét a globalis figyelem kozéppontjaba vontik Dél-Azsidt, ugyan-
akkor mintegy rderdsitettek Bill Clinton amerikai elnék még 2000-ben elhangzott,
sokat idézett szavaira, miszerint Dél-Azsia ,jelenleg a vildg legveszélyesebb helye”.2%
Clinton ekkor az indiai—pakisztini katonai szembenalldsra és nukledris fegyverkezési
versenyre utalt, dm 4llitdsai valésigtartalméval az afganisztini helyzet alakuldsa
nyoman még sokdig egyetértettek.

Afganisztin tehdt a talib rendszer megdontését kovetden ismét egy sokszerep-
16s hatalmi jatszma terepévé vilt, ahol a felek dltaldban az afganisztini nép irdnti
baritsigos érzelmeiket és segitd szandékukat hangsilyozva, egymassal alkalmanként
egylttmiikodve, dm sajat érdekeik szolgilatiban a rendezés akadilyozisitol sem
visszariadva folytattik politikdjukat. Mindez nem azt jelenti, hogy Afganisztin
problémdirdl kizdrélag a nagyhatalmak tehettek, és a folyton partikuldris érde-
kek utdn kajtaté, az egész tirsadalmat dtfogé ,nemzeti” érdekben szinte soha nem
gondolkods belss elitcsoportoknak semmi szerepiik nem volt ebben. Am széles
egyetértés mutatkozik abban, hogy a nagyhatalmak helyi aspirdciéinak figyelem-
bevétele nélkil nem alkothato teljes kép Afganisztin 2001 utdni helyzetérdl. Ezért
az aldbbiakban 6sszefoglaljuk ezeket.

Mindenekel6tt, az Amerikai Egyesiilt Allamok szimira Afganisztin 5Snmagaban
tovdbbra sem volt igazdn érdekes, de azt mindenképpen meg kivintdk el6zni, hogy
az orszdg a jovében djra az Amerika-ellenes terrortevékenység bazisava valhasson.
Ez a torekvés végigkisérte a nyugati szuperhatalom itteni jelenlétét, a tdlibokkal
szembeni hatirozott, a mozgalom fizikai megsemmisitését célzé politikdbdl azonban
tokozatosan vissza kellett 1épni. Problémit jelentett, hogy a térségbeli dllamok-
tél eltér6en Washington nem sokat értett az orszdg belsé tdrsadalmi ellentéteibdl,
és az amerikai megbizottak alapvetSen lenézték (egyes visszaemlékezések szerint
szényegdrusoknak tekintették) afgin tdrgyalépartnereiket.?®!

Noha a katonai vezetSk néz8pontjai az afganisztini vilsig lehetséges megoldasait
illet6en végig komoly figyelmet kaptak a kézvélemény és a politikusok részérél is,
a 2000-es évek végére egyrészt tudatosodott, hogy kiilondlls, Pakisztintdl fiiggetlen
Afganisztan-probléma nem létezik. Az, Af-Pak” térség komplex szemléletet igényel,

28 Dexter Filkins: India, Pakistan Inch Toward War as Clinton Visits. Zhe Los Angeles Times,
2000. marcius 19.
281 Atiq Sarwari— Robert D. Crews: Afghanistan and the Pax Americana. In Robert D. Crews — Amin
Tarzi (szerk.): The Tuliban and the Crisis of Afghanistan. Cambridge—London, Harvard University
Press, 2008. 318.
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ha valéban békét és stabilitist akarnak teremteni az orszagban.® Mésrészt megerd-
s6dott a talibokkal valé parbeszéd gondolata is, aminek ellentmondésit George W.
Bush kormanyédnak erételjes ideolégiai orientdciéjaval oly médon igyekeztek felol-
dani, hogy rendre a ,mérsékelt talibokrél” beszéltek lehetséges tiargyalépartnerként,
mig a szélsGségesek ellen tovdbbra is a harc mellett tettek hitet. Kezdettsl fogva
kérdéses volt a szakértSk el6tt, hogy léteznek-e egyéltalain mérsékelt talibok, de abban
egyetértettek, hogy az USA-nak nem vert helyzetbdl kell targyalnia. A biztonsdgi
helyzet stabilizaldsit az amerikai katonai elit ugyanakkor jobbdra csapaterdsitésekkel
litta megvalésithaténak, és ezek érdekében lobbizott a Fehér Hazndl is. Regionalis
bedgyazottsigat illetéen Washington a dél-dzsiai kapcsolatrendszer megerdsitésére
osztonozte az altala patrondlt afgin elitet. Az orszag 2007. dprilis 3-i csatlakozésa
a SAARC-hoz jél illeszkedett ehhez a vonalvezetéshez,?® d4m Kabul Pakisztinnal
szembeni stratégiai dilemmdit végil nem oldotta meg.

Az egymist kovets amerikai kormdnyok az Afganisztinnal kapcsolatos néze-
teik alakuldsat illetGen a katonai gydzelem reménye és a megallapodésos rendezés
elképzelése kozott ingadoztak. Mint hasonlé helyzetekben oly gyakran, az ameri-
kai katonai vezetdk is hajlamosak voltak a politikusok elvardsaihoz igazodva alldst
foglalni a kildtdsokat illetGen, ugyanakkor — mint emlitettiik — a rendelkezéstikre
all6 eszkozok és személyi allomany folyamatos bévitését igyekeztek elérni. Barack
H. Obama elnék (2009-2017) kormdnya elStt 20—80 ezer {8s csapaterdsités tervei
tekiidtek az asztalon. Végiil koztes megoldasként 30 ezer £6s erdsitésre kertilt sor. 2%
Ez az elszintsigot demonstrdlé megoldasnak megfelelt, a dilemmat azonban nem
oldotta meg: valdjaban ugyanis soha nem volt Afganisztinban olyan amerikai haderd,
amely elegend§ lett volna a habort megnyeréséhez.?s Ugyanakkor megfogalma-
z6dott egy kivonuldsi terv is, amely végul nem valésulhatott meg. A katonai elit
altal szorgalmazott erdsitések azt sugalltik, hogy az amerikai anyagi, technoldégiai
és szervezeti folény érvényesithetd, és Donald Trump elnok (2017-2021) késébb
még szoba keriils Dél-Azsia-stratégidjaban?® is a harcias szemlélet volt domindns.
Az elnok kijelentette, hogy az USA az addig felvillat anyagi és human aldozataival
ardnyban all6 eredményeket kivin elkdnyvelni Afganisztinban, részérél tehit sz6
sem lehet olyan forgatékonyvrdl, amely vesztes helyzetben 1évéként tiintetheti fel
Washingtont. Emellett, noha a konfliktus lezardsa amerikai részrél megkertlhetet-
len kivanalom, ez nem jarhat gyors kivonuldssal, minthogy utébbinak beldthatatlan

282 T gsd példdul: Robert O. Blake Jr.: The Obama Administration’s Policy on South Asia. U. S. Depart-
ment of State, 2009. szeptember 9.

8 The Embassy of Afghanistan: Afghanistan Joins South Asian Association for Regional Cooperation.
Washington, 2007.

284 Obama Sends 30,000 More Troops to Afghanistan. CBS, 2009. december 1.

28 Kemény Janos beszamoldja nyomdn, 2021. dprilis 15. A pontos szamokért lasd: Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR): Quarterly Report to the United States Congress.
2021. julius 30. 60.

28 White House: Remarks by President Trump on the Strategy in Afghanistan and South Asia. 2017b.
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kovetkezményei lehetnek. Tehdt az USA kellSen erés afgan kormanyt kivant hétra-
hagyni, és nem kivinta lehetévé tenni, hogy egy esetleg kialakul6 hatalmi vikuumot
terrorista szervezetek, f6ként persze a talibok t6ltsék be. Trump a stratégidban fog-
laltak szerint tovabbra is a fegyveres er6ben litta azt az eszkozt, amellyel elérhet6k
a megfogalmazott célok. A miveletek transzparencidjit csokkenteni kivinta azok
hatékonysdganak fokozdsa érdekében, emellett a stratégidban is nagyobb rugalmas-
sagot vetitett el6re a helyszini feltételek fokozottabb figyelembevételével. Célként
nem az dllamépitést, hanem a terroristak likvidalast emelte ki. Ugyanakkor kifejezte
azt is, hogy komplex megkozelitéssel, a hadviselés eszkézrendszerén til a gazdasig
és a diplomadcia lehetéségeivel is élve kivanja elérni céljait a térségben. Az afgan kor-
many pedig tovdbbra is szdmithat az amerikai fegyveres er6k timogatdsdra a talibok
elleni harcdban.?” A jov6 azonban egészen mashogy alakult. Donald Trump hamar
elveszitette a bizalmat a katondk igéreteiben, és a diplomaciai megoldas kivitelezésére
adott utasitdst. Ez végiil az afganisztani helyzet gyokeres dtalakuldsdhoz vezet majd.

Nagyon fontos szem elétt tartani, hogy Afganisztan az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok poszthideghaborus stratégiai elképzeléseinek tikrében eredetileg egy jelen-
téktelen dllam volt, amelyet kizdrélag a 2001. szeptember 11-i terrortimadasok
emeltek ismét a fékuszba. A 2010-es években azonban az amerikai nagystratégia
szemsz6gébdl djfent egyre sulytalanabba valt az afganisztani konfliktus. Szigordan
elsédleges célként fogalmazddott meg a Kinai Népkoztarsasdg hatalmi épitkezésének
feltartoztatasa és az Egyesiilt Allamok vilighatalmi elséségének megdrzése az ele-
inte dzsiai—csendes-6cedni térségnek, majd késsbb indiai-csendes-dcedni térségnek
nevezett vildgrész priorizalasaval. Dél-Azsia vonatkozdsiban ez az indiai reliciét
értékelte fel, Afganisztin tgyének megallithatatlan sulyvesztése pedig csak id6
kérdésévé tette az itteni amerikai katonai pozicidk felszamolasat.

Nem tulzds azt dllitani, hogy az afgin krizisben érdekelt valamennyi hatalom
kozil a Pakisztini Iszlam Koztdrsasdg szamara birt a legnagyobb téttel, hogy részese
legyen annak a folyamatnak, amely alakitja északnyugati szomszédjinak jovéjét.
Kordbban mar érintettiik, hogy a térségben Pakisztin esetében tapasztalhaté a leg-
mélyebb 6sszefonddds az afganisztini vilsiggal. Ennek gyokereit egyrészt a vidéket
jellemz6 etnikai viszonyokban, masrészt pedig torténeti tényezékben kell keresniink.
Afganisztin ezek miatt kétségkiviil az egyik legfontosabb orszdggd vilt a pakisztini
kiilpolitika szempontjabdl. 2*® Pakisztin etnikai érintettségét a vdlsdgban természe-
tesen a pastun és beludzs lakossiga alapozza meg, amelynek telepiilésteriilete mélyen
atnyulik Afganisztinba, és a hatdrvonal jellegébdl fakadéan €16 kapesolatokat teremt
az ottani k6zosségekkel. Esetleges nemzeti torekvéseik miatt a regiondlis politikdnak
Iszldmabdd szdmdra nemcsak geostratégiai, hanem konkrét egzisztenciilis, az orszdg

287 Bévebben ldsd: Hida Béla: Az Amerikai Egyestilt Allamok Dél—z’:\zsia—stratégiéjénak elvi alapjai
és gyakorlati ellentmonddsai. Nemzet és Biztonsdg, 12. (2019a), 2. 80-93.

88 Minderrél bévebben lasd: Ablaka Gergely — Hada Béla: Az afganisztini vilsig regionalis pers-
pektivabol. Nemzet és Biztonsdg, 5. (2012), 2. 72-86.
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tertleti integritdsat és tirsadalmi stabilitisat befolydsolé vetiiletei is vannak. A tor-
ténelmi érintettséget pedig a két dllam megorokolt kozos hatdrinak kialakuldsa
a 19. szdzad végén, illetve az 1979-es szovjet invdzi6 utdn jitszott pakisztini szerep
hatdrozta meg. E két problémakér persze szorosan osszefligg egymassal.

Mindezek nyomén Pakisztdn stratégiai érdekei Afganisztinnal szemben hagyo-
manyosan két {6 kérdéskorre terjednek ki: egyrészt Iszlimabdd szamara alapvets
igény, hogy a mindenkori afgin rezsim elismerje a két orszag k6zo6tt hizédé hatar-
vonalat, amelyet még az 1893. november 12-én aldirt Durand-vonal-egyezmény jelolt
ki az afgdn emir és a brit kormany megéllapodasaként. A pastunok teleptlésteriiletét
kettévigd hatdr szinte semmiféle respekciéval nem rendelkezik az érintett etnikum
kérében, ami sok mindent megmagyaraz a pakisztdni allam aggodalmaibdl, valamint
biztonsdg- és tirsadalompolitikai problémdibdl. A pastun irredentizmus veszélye
(amelyet a korabban mér emlitett Pastunisztin-koncepci6 testesit meg) nagyon is é16
dilemma volt a pakisztini dllam elitjének szemében, amely a bengaliak elszakaddsd-
val (Banglades 1971. évi fiiggetlenedésével) mdr szembesiilt az etnikai szeparatizmus
dezintegrald, a fennall6 ,muszlim nemzeti” ideolégiit is feluliré hatasaval.

Masrészt fontos szempontnak tekinthetiink egy tivlatosabb stratégiai térekvést,
amely igyekszik megakadilyozni, hogy Kabul egy esetleges, Pakisztin megszori-
tasdra irdnyuld indiai politika eszkozévé vilhasson, mintegy bekeritve az orszdgot,
ugyanakkor Afganisztinnal mint egyfajta stratégiai térrel is szdmol, amely bizto-
sithatja az Osszekottetést a kozép-dzsiai térség dllamaival, beleértve a kereskedelem
(példdul a giz- és olajimport) jovSbeli lehetSségeinek kiakndzdsit is. Ez — kiilonosen
az energiahordozdk tranzitforgalman keresztil — nagyban megerdsitheti Pakisztin
stratégiai pozicidit a térségben, némileg ellensilyozva az India gyors nagyhatalmi
emelkedésébdl fakado relativ silyvesztését, és enyhitve az ehhez k6t6d6 félelmeket.
Semmi meglepd nincs tehdt abban, hogy az extrém szunnita kurzus lényegében
a Vilagkereskedelmi K6zpont megsemmistléséig élvezte Iszldiméabad timogatdsat.

2001. szeptember 11-e utin a Musarraf-kormény fenntartotta azt a torekvést,
hogy befolydsolja az afgin belpolitikdt, egyuttal felvette a kiizdelmet az djjiéledd
indiai befolyédssal az orszdgban. Mindezt ugyanakkor — szemben a tilibok kordbbi
taimogatdsaval — egy szélesedd kilpolitikai horizont mellett tehette meg, amelytél
nemcsak az orszdg terileti integritisanak, hanem a pakisztini kormanyzat tekin-
télyuralmi berendezkedésének kiilsé megerésitését is remélhették.?*? Persze a fejle-
ményeknek nem csak pozitiv hozadékai voltak. Szdmolni kellett a belsé tényezdkkel
is, amelyek koziil az iszlamista érzelmi csoportok elére lithaté negativ reakciéja
és a hatdr menti torzsek szerepe jelentette a leginkabb kritikus pontokat. Az afga-
nisztini hadmiveletek miatt megnévekedett militins tevékenység visszaszoritisa
érdekében a pakisztini hadseregnek 2002-ben be is kellett hatolnia a térzsi zéndba,
amellyel felrigta az addig fenndllé hatalmi viszonyokat a vidéken, megnyitva
a konfliktusok hosszu sorit.
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127



Nyilt szinen Iszlimédbdd nem gydzte hangsalyozni, hogy mennyire érdekelt Afga-
nisztan stabilitisiban és boldoguldsiban. A legkézenfekvdbb teriilet, ahol koleso-
nos elényoket lehetett felmutatni, itt is a kereskedelem volt, amelyben az Egyesiilt
Allamok is timogatta a feleket. A kétoldalt kereskedelem 6sszértéke 2008-ra meg-
haladta az egymillidrd dolldrt,?*° 2011-re pedig elérte a kétmillidrdot,**! amelynek
nagyobbik része pakisztini export volt. Az északnyugati szomszéd 2010-ben a kivitel
8,48%-4anak fogadasaval mar Iszlimabdd harmadik legnagyobb exportpiacinak sza-
mitott.?*? Az iszlim koztdrsasig kabuli nagykovetségén kivil még négy afganisztini
nagyvirosban, Heratban, Kandaharban, Dzsalalabadban és Mazar-i-Sarifban léte-
sitett konzuldtust, amellyel Indidval holtversenyben a legkiterjedtebb kiilképviseleti
intézményrendszerrel rendelkezett az orszagban.?”® Fontos korilmény volt tovabb4,
hogy a tranzitforgalom Afganisztin és India kozott f6ként Pakisztan tertiletén ét zaj-
lott, amit6l Iszlimédbaddban szintén regiondlis pozici6juk javuldsit vartak. Nem vélet-
len, hogy az 4j Afgin—Pakisztini Tranzitkereskedelmi Egyezmény 2010. oktéberi
szigndldsit (nem mellesleg Hillary Clinton amerikai kiiliigyminiszter bdbaskoddsa
mellett) nagy nemzetkozi figyelem kisérte.?”* Mindezzel egyttt Pakisztin elsédleges
stratégiai célja tovabbra is Afganisztin belpolitikai viszonyainak sajit érdekei szerinti
manipuldldsa volt, amelynek szolgalatiban nemigen valogatott az eszkézokben.

India regionilis hatalmi szerepe dacira meglehetésen szerény befolyassal birt
az afganisztdni események alakuldsdra 2001-et megel6z8en. Minthogy szovjet sz6-
vetségesként hagyomdnyosan a baloldali rezsim tdmogatdja volt, majd gesztusokat
tett a gy6ztesnek tiné mudzsihidok felé is, a mindkettdvel ellenséges tdlibok 1996-o0s
hatalomatvétele igen kellemetlen forgatékonyv volt szdmara. Nedzsibullah bukdsa
utin Ujdelhi helyi hirszerzési mozgistere nagyon beszikiilt, igy eleinte nem is
mérte fel redlisan a tlibok erejét, és nem vette Sket igazan komolyan.?” Afganisz-
tan tigye Indidra hagyomdnyosan a Pakisztin-dilemma részeként gyakorolt hatdst,
és ebben az Osszefiiggésben legalabbis aggodalmat keltd volt, hogy az Iszlimabaddal
szovetséges sz€lsGséges iszlim csoport a hindu dominancidjd Indidban is a muszli-
mok elnyoméiat, tehat potencidlis ellenséget latott. Ujdelhi a ,tanitvanyok” kabuli
bevonuldsakor bezarta helyi nagykovetségét, amelyet nem is nyitott dGjra egészen
2001. december 22-ig.””* A tilib uralom alatt az indiai magatartdst alapveten
az igazodis jellemezte, elsGsorban az orosz és irdni politikahoz.?” India is az Eszaki
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Szovetséget tdmogatta, és rd is igaz volt, hogy segitsége ugyan nem volt elegend
az Afganisztini Iszlim Allam gy6zelméhez, de ahhoz elég volt, hogy a tdlibok
bukdsa utdn az Gj rendszer baritként tekintsen Dél-Azsia vezet6 orszagara. Ujdelhi
eredetileg a tidzsik elitcsoporttal dpolt j6 kapcsolatot, de végiil alkalmazkodott
a nemzetkozi kompromisszumhoz, és beallt a pastun Hamid Karzai mogé. Pakisztin
donté szerepe a kétoldalu kapesolatok dinamikdjaban ugyanakkor nemcsak India,
hanem Afganisztin részérdl is érvényesilt. Megfigyelhet6 volt, hogy Kabul rendre
akkor tett erGsebb bariti gesztusokat Ujdelhi felé, amikor Pakisztint nyomds ald
kivinta helyezni.?*®

India részérsl 2001 utin az Afganisztin-politikit évtizedekre el6re tekinté elkép-
zelések alakitottik. Ezek szerint a hosszabb tévu stratégiai cél kettés: Egyrészt biz-
tositani az afgdn rezsim szovetségét, amellyel India elGsegitené a k6zép-dzsiai térség
felé iranyul6 diplomdciai terjeszkedését. E teriilet képezte (akdrcsak napjainkban)
az indiai tdgabb regiondlis hatalmi politika egyik csapdsirdnyit, amelyet nemcsak
a nagyhatalmi presztizsépités, hanem az energiabiztonsighoz fiz6d6 érdekek is
dsztonoztek. Kozép-Azsiaban (f6ként Tiirkmenisztinban) remélték ugyanis meglelni
a gyorsan novekvé indiai gazdasdg f6ldgazimportjinak egyik forrasat. Masrészrél
Afganisztin stabilizaldsa és az iszlim extrémizmus visszaszoritdsa India biztonsdgi
helyzetét is javithatna.

Kétségkiviil logikus célkitizések voltak ezek, a realitds azonban az, hogy a talibdn
bukdsit kovetSen a térségben érdekelt nagyhatalmak koziil India tiint a leggyengébb
télnek, jollehet — ahogy azt Henry Kissinger is megjegyezte — sok szempontbél
érintettebbnek tekinthette magat Afganisztin problémai dltal a tobbieknél.>” Hogy
kezelje ezt az ellentmondast, az indiai elit a 2000-es évektSl nagy hangsulyt fektetett
a napjainkban sof? power potenciilhoz sorolt eszkézok alkalmazasara. Segitségére
voltak ebben az oktatdsi és kulturalis kapcsolatok. 2010-ig bezdrdlag mintegy négy-
ezer afganisztini didk tanul Indidban. Egykor maga Hamid Karzai elnok is indiai
vendégdidk volt. Igen népszertiekké viltak tovabbd Bollywood kénnyed zenés-tincos
gyongyszemei, amelyek a jelek szerint nemcsak az indiai izlésre, hanem az afga-
nisztanira is jél rezonaltak.

2001 utdn a két orszdg magas rangu kormanyzati vezetSinek érintkezései a korabbi
»befagyott” dllapothoz képest litvinyosan siirtsodtek, India pedig a 2010-es évek
elejére mar azt kommunikalta, hogy Afganisztin Gjjaépitésének elsd szamu térségbeli

28 Bévebben: Hada Béla: India és az afganisztini vilsig. In Bur Gabor (f6szerk.): Az Eiffel-torony
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aktorava kivan valni.3?° 2001-2009 kozott tobb mint 1,2 millidrd dolldrt koltott el
a kozép-azsiai orszdgban e célbdl.>”

2008-ban az afganisztini kivitelnek mér 23,5%-a ment Indidba, ami az els6
helyet jelentette az orszdg exportpartnereinek rangsoridban, mig az import 6,9%-a
érkezett Dél-Azsia legnagyobb orszagabdl. 2 A kétoldalu kereskedelem ésszértéke
2010-2011-ben mar 557,8 millié dollar volt.3% 2011. oktéber 4-én Hamid Karzai
Ujdelhi latogatdsdn stratégiai partnerségi megéllapodaist irt ala Manmdéhdn Szingh
indiai miniszterelnokkel, szovetségiik elmélyitésének szandékatol vezérelve.**
Ez egyértelmd tizenet volt Pakisztdnnak is, akivel kordbban Afganisztin nem volt
hajlandé ilyen egyezségre 1épni, 4m nem viltoztatott azon a tényen, hogy a koz-
vetlen foldrajzi érintettség hidnya és Pakisztin ellenséges magatartisa miatt India
nem vilhatott igazdn erds szereplévé Afganisztinban.’® Ez egyuttal a regiondlis
hatalmi képességeinek korldtait is megmutatta.

Irdn és Afganisztin kozott torténelmileg kialakult valldsi, nyelvi és etnografiai
kapcsolatok 4llnak fenn. Utébbi sziméra mindez kiilonleges helyet biztosit az irini
stratégiai vildgképben. Afganisztin jéindulatd vagy legaliabb semleges viszonyuldsa
elvben elengedhetetlen az irdni geostratégiai tér keleti hatdranak kivdnatos stabili-
tasdhoz. Kilonosen, mivel az irdni kil- és biztonsagpolitika erételjesen kozel-keleti
tékuszu volt az iszldm forradalom 1979. évi gy8zelme 6ta, és ez a nyugati, illetve déli
stratégiai irdny, az itteni térekvések nagyon sok anyagi eréforrast és kreativ energiat
kotottek le. Persze a tdlibok korményzdsa idején jéindulatrél nem lehetett beszélni
a Teherdan—Kabul viszonyrendszerben.

Az Irdni Iszlam Koztdrsasdg szdmara tehat Pakisztinhoz hasonléan alapvetd biz-
tonsagpolitikai érdekek flizédtek az afganisztini folyamatokhoz. Emellett az orszidg
kézponti teriiletein €18, a tobbi afganisztdni népcsoport dltal sokat tld6zott hazara
etnikum tagjai ugyanannak a tizenkettes siita irdnyzatnak a hivei, amely Irinban
az dllamvallds szerepét tolti be. Emiatt a hazardk dllandé6 kapcsolodasi lehetSséget,
egyuttal rendszeres vitatémat teremtettek szdmara északkeleti szomszédjanak tar-
sadalméval. Hasonl6an Indidhoz, az 1990-es évek mdsodik felétdl Irdn is probélta
elszigetelni a kabuli talib rezsimet, és aktivan timogatta az Eszaki Szovetség kiiz-
delmét vele szemben.
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Teheranban ilyen el6zmények utin nem nagyon sajnalkoztak az extrém szunnita
rezsim 2001-es bukdsdn. A nyugati — legf6képpen az amerikai — fegyveres erék
megjelenése ugyanakkor problémit jelentett. Irinnak azt kellett litnia, hogy mér
nemcsak nyugaton, Irakban, vagy délen, az Arab-félsziget 6bolmenti dllamaiban,
de keleten, Afganisztinban és Pakisztinban is novekedett az ellenséges Egyesiilt
Allamok kézvetlen befolyasa. Washington pedig igyekezett minél inkdbb magahoz
kotni az dj kabuli elitet. Erdemes viszont eloszlatni itt egy félreértést: az amerikai
katonai poziciék elsésorban nem azért zavartik az irdniakat, mert kézvetlen tima-
dastdl tartottak volna kelet fell. Ez az adott teriilet instabilitdsa és a felvonultatott
er6k elégtelen mérete miatt nem volt katonai realitds. Relativ bekeritettsége azért
aggasztotta Teherdnt, mert az USA kozvetlen jelenléte és az dltala haszndlt infra-
struktira a térségben elvi lehetGséget teremtett az irdni dllam etnikai alapu fella-
zitdsdra és szakaddr csoportok timogatdsival a belsS ellentétek kiélezésére, amely
az orszdg tertleti integritdsit és a rendszer jov8jét is megkérdéjelezhette volna.3%

Pakisztin és Irin a Kabullal 6sszefiiggd politikai vonalvezetés tekintetében is
hasonl6 utat jart: nyilt szinen az irdniak is a nemzetkozi kozosség dltal elismert afgin
kormany tdmogatdsit hangstlyozzak, mig rejtett csatorndkon gyakran segitették
az ellene kiizdé felkel szervezeteket, még a meggyengiilt tdlibokat is. Mindezt
annak ellenére, hogy Teheran hatalomra kertlésiiktél kezdve ellenséges csoportként
tekintett Omar molla kévetdire, akik szélsGséges szunnita eszmei gyokereik mellett
a hazarikkal szembeni, alapjfiban véve ellenséges hozzaillasuk miatt sem voltak
szalonképesek a szemében. Am az Egyestlt Allamok lek6tésének célja minden
egyéb szempontot feltlirt. Irin szamara tehdt az afgdn dllam jévéjével kapcsolatban
nehéz volt elképzelni idedlis forgatokonyv érvényestilését. Sem egy Amerika-barit
rezsim megszilirduldsa (esetleg permanens nyugati katonai jelenléttel), sem pedig
a tilibok gy6zelme nem dllt érdekében. Sokkal inkdbb jitszott egy, a felek erdit
emészts patthelyzet fennmaraddsara, amely azonban természeténél fogva csak ide-
iglenes allapot lehetett.

A Kinai Népkiztdrsasdg Afganisztin-politikajit az értékektSl mentes pragma-
tizmus hatdrozta meg 2001 utdn, amely egyszerre igyekezett gazdasagi és bizton-
sagi érdekeket érvényesiteni. Peking ehhez talin a legelény6sebb helyzetbdl indult
a régidban érdekelt hatalmak k6zil, mivel hosszi id6n 4t lényegében elszigetel6dott
az afganisztini polgdrhdborus folyamatoktdl, és a harcolé felek koziil — még ha kultu-
ralis rokonsigot vagy szimpatidt értheten nem is érzett irinta egyikiik sem —komo-
lyan senki nem tekintett ra ellenségként. Kina sokdig nem is torekedett arra, hogy
erésebb befolyasra tegyen szert az orszagban.**” Utoljira az 1980-as években adott
némi timogatist a Szovjetunié ellen harcolé6 mudzsidhidoknak. Persze a tdlibok

3% The Geopolitics of Iran: Holding the Center of a Mountain Fortress. RANE, 2011. december 16.
307 Zhao Huasheng — Andrew C. Kuchins: China and Afghanistan — China’s Interests, Stances, and
Perspectives. Center for Strategic and International Studies Report, 2012. mércius 2.
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hatalomatvételét Kina sem ismerte el, és az ENSZ BT 1373-as hatirozatdanak3°®
elfogadisival lényegében elSsegitette az USA tilib korményzattal szembeni fellépé-
sét. Mindezt persze részérdl két, egymassal 6sszefliggd szempont is aldtimasztotta.
Egyrészt a kinaiak az Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni haborts felhivasat kozos
nevezdre akartdk hozni az ujgur kisebbséggel szembeni politikdjukkal, mondvan: 6k
is a terrorizmus ellen harcolnak. Mdsrészt a valéban terrorista médszerekkel operdlé
ujgur szeparatista szervezetek kiils6 timogatdsinak sziikilését remélték a télibok
bukdsatol. Utébbi szamitisuk nem igazdn teljesilt.

2001 utdn a kinai elszigetel6dés politikdja megvaltozott, és dtvette a helyét
az a torekvés, hogy Peking a jétékony kiilsé tdmogaté szerepébe helyezkedhessen
az afganisztiniak szemében — egyuttal hozzdjuthasson az orszdg kiakndzatlan termé-
szeti er6forrasaihoz. Utébbiak méreteirdl sok bizonyitatlan, tdlzé dllitds fogalmazé-
dott meg a korban és késébb is, Peking viszont legalabb a rézkitermelésben (esetleg
a szénhidrogén-dgazatban) lathatott tavlati fantdziat. A 2010-es években ugyan
szavakban nagy reményeket flztek az afgin banydszati szektorba torténé invesz-
ticiékhoz, 4m a termelés beinduldsinak gyakorlati akadalyai miatt ez nem hozott
valédi hasznot a vizsgalt idészakban. T6bb muszlim felkels szervezet ugyanakkor
nem nézte j6 szemmel Kina afganisztini —vagy egyaltalan dél-dzsiai — befolydsinak
novekedését, igy a kinai illet6ségl személyek és érdekeltségek lassan bekertltek
a célpontjaik kozé. Kilonésen nagy lendiiletet vett ez a folyamat a 2007. jaliusi
iszlimdbadi Vorés Mecset-incidens utin, amelynek er8szakos megoldisa mogott
a kinai nyomdsgyakorldst sejtették.’” Emellett aggasztotta a kinaiakat, hogy az ujgur
szakaddr csoportok tovdbbra is szdmottevd timogatdst kaptak az afgan—pakisztdni
térségbdl, kiilonosen a két orszdg hatdrdn 1évs pastun torzsi teriiletekrsl. Tobb magas
rangu ujgur szeparatista vezet6t is itt likviddltak végiil,* ami megerésitette Peking
gyanujat: a dél-dzsiai iszlim dzsihddista szervezetek utat taldltak az ujgurokhoz,
ami a kinai terrorfenyegetettség fokozdéddsit eredményezheti.

Hasonléan Indidhoz, a kinaiak szamadra is a gazdasdgi kapcsolatok fejlesztése
adott lehetséget arra, hogy az emlitett semleges, j6tékony fél képét Gltse magira.
Hozzdjarult ehhez az is, hogy az amerikai katonai jelenlét miatt a szélséséges
muszlim szervezetek a nyugati szuperhatalmat tartottik elsé szamu ellenségik-
nek, és kevesebb figyelmet szenteltek a kinai dllampért egyre rosszabbul titkolt isz-
limellenességének. Emellett a kabuli kormdny finanszirozdsa is az amerikai allamot
terhelte. Ha ez megsziinik, az Peking szdmara is egy 4j mindség helyzetet teremt,
amely az USA-val folytatott stratégiai verseny dacira egyéltalin nem biztos, hogy
kényelmesebb is lenne egyuttal.

398 A hatdrozat sz6vegét lasd: United Nations Security Council: Resolution 1373 (2001). 2001b.

39 Andrew Small: China’s Caution on Afghanistan-Pakistan. The Washington Quarterly, 33. (2010),
3.90.

W Liasd példaul: Military Confirms Killing Chinese *Terrorist’. Dawn, 2003. december 24. és Declan
Walsh — Eric Schmitt: Militant Leader Believed Dead in Pakistan Drone Strike. 7he New York Times,
2012. augusztus 24.
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IV.

Az 4j évezred

Hatalmi aspirdciok és geopolitikai jatszmdk Dél-Azsidban
a 21. szazad elsé két évtizede sordn

Péarhuzamosan az afganisztani valsg (j szakaszanak kibontakozasaval, Dél-Azsia
mis Osszefliggésben is fokozatosan visszakertilt a nemzetkézi érdeklédés fokuszéba.
Az 1990-es évek elejének relativ leértékel6dése gyorsan multta vélt, és ebben nem
csak 2001. szeptember 11-e kovetkezményei jatszottak kozre. A ,terrorizmus
elleni hdbord” a neokonzervativ amerikai kormanyzat kiil- és biztonsagpolitikaja-
nak elsédleges, ideoldégiai tartalommal is biré tdjékozdédasi pontjava valt ugyan, de
nem kertlte el figyelmiiket a globdlis hatalmi egyensuly szakértdk részérél mar egy
ideje prognosztizilt eltoléddsa sem az dzsiai térség feltérekvd hatalmainak irinyaba.
George W. Bush kormanya realizdlta a Kinai Népkoztarsasig irdnyabdl érkezé
kihivst, Azsia-politikjat mar egyértelmten befolydsolta az a szempont is, hogy
miként gdtolhatnd Peking hatalmi térnyerését. Ez a megfontolds 6ridsi 16kést adott
a Washington—Ujdelhi kapcsolatok fejlsdésének a 2000-es évek els6 felétsl. Megle-
hetésen egyértelmi volt, hogy Azsidban egyetlen allam van, amely kemény hatalmi
adottsdgait (népességét, katonai erejének méretét és tartalékait) tekintve egy sulycso-
portot képezhet Kindval, és ez az Indiai Koztdrsasdg. J6l jott ebbdl a szempontbdl
az is, hogy India és Kina viszonyit a gazdasigi egytttmiikodés hangsilyozasa dacira
is kolesonos bizalmatlansdg fert6zi, amit olyan tGgyek szitanak, mint a tovabbra is
megoldatlan hatdrvitik, a dalai ldma és korének indiai tartézkoddsa, Kasmir kér-
dése, vagy éppen az Indiai-6cednt és Délkelet-Azsiat érint6, egymast kolesonosen
kizaré stratégiai érdekek. Nemcsak az amerikaiak gondoltik dgy, hogy mindezért
a két dzsiai 6rids hosszabb tdvon is rivilis, ha éppen nem ellenséges poziciét foglal
majd el egymadssal, de a kiilpolitikdval foglalkozé indiai értelmiség egy része is
ezen a véleményen volt. J6 esély mutatkozott ra tehdt, hogy India kulcsfontossigu
azsiai szovetségesévé viljon az USA-nak a helyi hatalmi jitszmakban, és ennek
az esélynek a valdra viltisaért Bush kormdnya sokat volt hajlandé dldozni. India
szdmdra ebben a folyamatban komoly lehet6ségek rejlettek. Egyrészt nagyhatalmi
poziciéjanak elismerése az Egyesiilt Allamok dltal, méasrészt esetleges hozzaférése
az amerikai technolégidkhoz egyértelmi visszaigazoldsai lennének az orszag erd-
feszitéseinek. Ugyanakkor az indiai stratégiai kultirdbdl fakadéan a kézeledésnek
erds korlatai is voltak. Ujdelhiben tovdbbra is tartottak magukat azok a nézetek,
miszerint Indidnak 6n4ll6 hatalmi centrumként kell m(ikodnie a vilagon, és kertilnie



kell azokat a helyzeteket, amelyek mas hatalmak érdekeiért konfliktusokba sodor-
nak. Washingtonnak tehdt ugy kellett kialakitania az amerikai—indiai partnerség
tartalmidt és fejlédésének menetrendjét, hogy egyuttal tekintettel van a masik fél
érzékenységére és egyedi érdekeire is. A leglatvinyosabb gesztusra az indiai atom-
hatalmi stdtusz kérdése nyujtott lehetdséget.

Manmoéhin Szingh indiai miniszterelnok és George W. Bush elnck 2006. mar-
cius 2-4n Ujdelhiben jelentette be az amerikai~indiai békés céli nukledris egyiitt-
miikodésrél sz6l6 megillapoddst®!! (az amerikai torvényhozasi jovahagyds sorin
kapott technikai hivatkozdsa szerint a 123-as megallapodast®'?), amely lehetdvé tette
a dél-dzsiai dllam szdmdra a békés célokra felhasznalhaté amerikai nukledris tech-
nolégidhoz valé hozzajutést, véget vetve India 34 éven it tartott elszigeteltségének
ezek kereskedelmétsl. 3 Persze jéval tobbrél volt sz6, mint egyszer( kereskedelmi
egyezségrol. A dolog 6ridsi nemzetkézi felhdboroddst keltett, mivel az Egyesiilt
Allamok az Atomsorompé-szerz8dés dltal garantdlt privilégiumokat biztositotta
a megillapoddssal India szdmdra, noha utébbi nem részese a szerz8désnek. Ezzel
jelentésen hiteltelenitette a nemzetk6zi nonprolifericids rezsim gerincét jelentd
megiallapoddst, mivel precedenst teremtett a kivételezésre aléla. Indidnak nem kellett
ezért cserébe lemondani a nukledris arzendljirdl, és tovabbra is kivonhatta a katonai
céld atomprogramhoz tartozd létesitményeit a nemzetkozi ellendrzés aldl.

A megillapodas feltétele volt, hogy Ujdelhi nem hajt végre ujabb kisérleti rob-
bantdsokat. Létrejottét komoly vitdk 6vezték mindkét téviarosban. Washingtonban
a Kongresszus tobb tagja —koztik Tom Lantos képviseld is — igyekezett keményebb
elvardsokra rabirni a Fehér Hazat az egyezményért cserébe, egyebek mellett Ujdelhi
Teherannal dpolt kapcsolatainak leépitését kovetelve. 3™ Utébbihoz — a ,,nagy torté-
nelmi civilizdciok” egytittmiikodésének szamos biztonsdgpolitikit is érint6 vetiilete
mellett®” — az adott kiilén érveket, hogy a 2000-es évek elsé felében az Egyesiilt
Allamokban indiai személyekkel és villalatokkal kapcsolatban is felmeriilt a gyand,
hogy témegpusztité fegyverek elééllitisihoz hasznalhaté technolégidkat juttattak
Iranba. A Nuclear Power Corporation of India két vezet6 munkatdrsaval szemben
2004 szeptemberében fogalmazédott meg a vad, hogy nehézvizalapa nuklearis
technoldgidt adtak dt az Iszlim Koztarsasdgnak.*® 2005 decemberében pedig két
indiai szerves kémiai vallalatot marasztaltak el az Iran Non-Proliferation Act alapjén,

1A folyamat az Egyesiilt Allamokban 2008 oktéberében a Szendtus jovahagydsival zarult le.

312 Michael A. Levi— Charles D. Ferguson: U. S.-India Nuclear Cooperation. A Strategy for Moving
Forward. Council on Foreign Relations Press, Council Special Report, 16. (2006). 3.

33 N. Rézsa Erzsébet: Az amerikai-indiai békés céli nuklearis egytittmtikodési megallapodas.
Nemzet és Biztonsdg, 1. (2008), 10. 18.

314 Harsh V. Pant: India’s Relations with Iran: Much Ado about Nothing. The Washington Quarterly,
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illegélis anyagok exportja miatt.*'” Néhany tovabbi vallalatnak is szankciokkal kellett
szembenéznie, de ezek az esetek nem okoztak térést az amerikai-indiai partner-
ség fejlédésében. A keményvonalasabb amerikai politikusok nézépontjit minden
bizonnyal a mar emlitett Tom Lantos fejezte ki a legnyiltabban, amikor leszogezte:
»India sulyos drat fog fizetni, ha gitolja az amerikai szdndékokat Irin kapcsdn.”?*
Bush viszont — akinek intellektudlis ratermettségét a korban gyakran ginyol6dé
megjegyzésekkel vonta kétségbe az értelmiség egy része — e kérdéshez nagyon is
redlpolitikusként kozeledett, és elhdritotta az akaddlyokat a vildg ,leghatalmasabb
és legnépesebb demokricidinak” egytttmikodése el6l. Nem mellesleg, India részérél
néhdny év alatt (2011-ig bezarodlag) hasonld, civil nukledris egyezmények sziilettek
példaul az Oroszorszagi Foderaciéval, Franciaorszaggal, Kazahsztinnal, Kanadaval,
Argentindval, az Egyesilt Kirdlysiggal és Dél-Koredval is.’"” Mindez nem jelenti
azonban azt, hogy Ujdelhi mindent megkapott volna a nukledris eszkozok keres-
kedelmének vonatkozdsiban, amit remélt. Amerika timogatdsival példaul meg-
probilt bekertilni a Nukledris Szallitok Csoportjiba (NSG) is, amely a nukledris
technolégidval rendelkezd dllamok elit exportellendrzési rezsime, de Kina blokkolta
a felvételét addig, amig Pakisztint is hajlandé felvenni a csoport.

A nukledris megéllapodds mellett ugyanakkor a hagyomdnyos katonai egytittmi-
kodés fejlédése jelentette az amerikai-indiai partnerség azon vetiiletét, amely egyér-
telmiivé tette a laikusok szamadra is annak biztonsdgpolitikai, illetve tigabb hatalmi
politikai céljait. 2007-ben India részvételével alakult meg a Négyoldalu Biztonsdgi
Pirbeszéd (Japdn, az USA és Ausztrilia a mdsik hirom fél), amely elvben az dzsiai
térség nagy demokratikus dllamainak egytittmtikodési férumaként jott létre Japan
kezdeményezésére. Nem volt nehéz beldtni azonban, hogy a tagok egyardnt a Kinai
Népkoztarsasig befolydsinak novekedésében ellenérdekelt hatalmak. Tényleges
szovetségkotésr6l nem volt sz6, dm hosszas stagndlds utdn a 2010-es évek végére
megerssodott a felek biztonsagpolitikai céla egytttmikodése. Japan csatlakozott
a Malabar néven évente megrendezett amerikai-indiai tengeri hadgyakorlatokhoz,
amelyek Kina felé adott jelzésértéke kapcsin szintén nem lehetett illizidja senkinek.
Dél-Azsia vonatkozasiban mindez két dolgot jelentett. Egyrészt a térség vezetd
hatalmdnak pozicidja tovdbb er6sodott, és az dzsiai stratégiai tér mds jelentds sze-
repléi is érdekeltté valtak a sikerében. Masrészt viszont Dél-Azsia életében meg-
kezd6dott egy 4j hatalmi versengés id8szaka. Mint lathattuk, a hideghdbora alatt
is volt ilyen, ezittal azonban az egyik fészerepld belsé hatalom, és ezért a térség
joval kevésbé tiint mellékhadszintérnek, mint kordbban. A bipolaris korszakkal
annyiban parhuzamba allithaték voltak a fejlemények, hogy a két, globalis szinten
vezetd rivalis hatalom els8sorban az indiai—pakisztini tengely mentén szervezte dél-

317 Kronstadt—Katzman (2006): i. m.
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2012. junius 26. 6-8.

135



azsiai szovetségi kapcsolatait. Ugyanakkor ez nem volt kizarélagos. Mint az Indiai-
6cedn jelent6ségérdl szolo fejezetben bévebben is kitériink ra, a kisebb térségbeli
allamoknak is fontos szerepe volt a kinai stratégiai elképzelésekben, amivel szemben
elsésorban India prébilt fellépni.

A 21. szézad masodik évtizedének végére az Egyesiilt Allamok dzsiai reldcisi
kozott a hagyomanyos katonai szovetségesei utdn India lépett elre a legfontosabb
helyre. Magiatdl értet6dé volt, hogy ez Kina ellenlépéseit provokalja ki. Szemben
azonban az amerikaiak fordulatot hozé dontéseivel (Pakisztin Gjbéli tdimogatdsi-
val 2001. szeptember 11-e utdn, illetve az Indidhoz valé kozeledéssel), Pekingnek
nem volt sziiksége érdemi paradigmavaltdsra, hanem épithetett tobb évtizedes helyi
kapcsolataira.

Kina ugyanis — ellentétben az Egyesiilt Allamokkal — még ideiglenesen sem
veszitette el érdekl8dését Dél-Azsia irdnt, ezt stratégiai érdekei miatt nem is enged-
hette volna meg magianak. A 2000-es évektdl pedig eszkozei is egyre sokrétiibbé
véltak helyi bardtainak tdimogatasara. Dél-dzsiai pozicidinak sarokkéve tovabbra is
Pakisztan volt. Kulonleges kapcsolataikat az elterjedt frazis szerint Ggy jellemezték,
hogy az ,mélyebb, mint az écedn és magasabb, mint a hegyek”.??° Kolt6i jelz6ik
dacdra mind Pekingben, mind Iszlimédbadban alapveten pragmatikus szemlélettel
viszonyultak a kétoldald kapcsolatokhoz, el6térbe helyezve a geostratégiai érdekeket.
Tisztaban voltak egymids kolesonos rdutaltsigaval, amit pakisztini részrél az India
névekvé folényétsl vals félelem, mig kinai részrél az Indiai-6cednra vald kijutds
igénye és az iszlam szélsGséges mozgalmak miatti aggodalom taplalt.

Ebbe belefért az is, hogy a pakisztini fél Kindval szemben sem volt mindig
Sszinte. Az dltala timogatott szélséséges iszlim mozgalmakhoz kinai ujgurok is
hozzacsapddtak, és tobb neves ujgur terroristavezért (példaul Haszan Mahszim)
azonositottak az iszlim koztirsasdg teriiletén. Hogy ezek az emberek pontosan
milyen segitséget kaptak és kikt6l, az a vizsgalt korszakban nem dertilt ki. Arulkodé
ugyanakkor, hogy a 2000-es években sziiletett pakisztdni-kinai megallapoddsokban
rendre megerdsitésre keril a felek egyiittmikodése az tigynevezett ,hdrom gonosz
erd”, azaz a terrorizmus, szeparatizmus és extrémizmus elleni kiizdelemben.

Elterjedt, és nem is megalapozatlan vélekedés szerint az 1999 utdn regnalé pakisz-
tani vezetés komoly fordulatot hozott a két hatalom gazdasigi kapcsolatrendszeré-
ben. Ennek nem annyira a katonai rezsimnek valé kedvezés szindéka volt az oka,
hanem inkdbb hogy Kina gyors fejlddésének koszonhetSen mir tobb és hatékonyabb
eszkozzel tudta képviselni dél-dzsiai érdekeit. A kétoldala kereskedelem élénkiilé-
sét diplomdciai vonatkozasban a pakisztini elnok 2000. janudri pekingi litogatdsa
vezette be. Dinamikéjat pedig a folyamatos expanzié és a szabadkereskedelmi meg-
allapodas ezzel 6sszefiiggd torekvése hatirozta meg. 2001 majusdban Csu Zsung-csi

320 Tasd példdul Pervez Musarraf 2006. februar 21-én, a kinai—pakisztani diplomdciai kapcsolatok
felvételének 55. évforduléja alkalmabdl tartott beszédét: Musharaff: Pakistan-China Friendship
»Deeper than Ocean”. Xinbuanet, 2006. februar 22.
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kinai miniszterelnék mar konkrét teriileteken javasolta a gazdasigi egytittmikodés
bévitését. Ezt a folyamatot az elk6vetkezd években csaknem minden fontosabb
agazatra kiterjesztették.

A Peking—Iszlamabad-kapcsolatok fejlddésének taldn legfontosabb mérfoldkovét
a 2000-es évek folyamdn Ven Csia-pao miniszterelnok 2005. dprilis 5-7. kozott
tett pakisztdni litogatdsa jelentette. Mint az iszlam koztdrsasig nemzetkozi kap-
csolatainak alakuldsardl sz6l6 késébbi fejezetben még érinteni fogjuk, ekkor irik
ald a felek stratégiai partnerségét megalapozé Pakisztani—Kinai Szerzédés a Bardirt-
sdgrol és Joszomszédi Kapesolatokrdl cimet visel6 dokumentumot.®*! Ugyanakkor
ezen a taldlkozén keriilt sor a 2006-o0s szabadkereskedelmi egyezményt el6ké-
szité Korai Betakaritds Program (EHP) megéllapoddsinak aldirdsira is, amelynek
vimkedvezmény-programjit december 9-én szignélta a két kereskedelmi miniszter.
Ennek szellemében 2006. januir 1-t8l a kinai fél teljes vam- és illetékmentességet
adott 769 pakisztini terméknek, mig Pakisztin 486 kinai exportcikk tekintetében
véllalta ugyanezt.**?

A gazdasigi diplomicia leglitvinyosabb eredménye korszakunkban a Kinai—
Pakisztini Szabadkereskedelmi Megiéllapodds 2006 novemberében, a két dllamfs
jelenlétében megejtett alirdsa volt. Altaldnos képét tekintve a kinai-pakisztani
arucserében a 2000-es évek folyamdn leginkdbb a fejl6dé orszdg — fejlett orszag
viszonylathoz hasonl6 egyensulytalansig volt megfigyelhetd.?** Ekkor a pakisztini
export 85%-it kiilonb6z4 nyersanyagok tették ki (f6ként pamut, bér, krom és rézérc).
Ezen belil is a kivitel 75%-a pamut és béraru, az ércek, kén, mészké és cement
pedig 10% koriili aranyt képviselt.’?* Gyakori eset volt példaul, hogy a nyersaranyat
és rezet Kindba exportiltik, majd a bel6le el6allitott készterméket visszaimportaltak
az orszdgba. A pakisztini behozatal tulnyomé részét gépek, gépalkatrészek, vas-
és acéltermékek, cukor, vegyipari termékek és alapanyagok, illetve gydégyszerek
adtak, mig a kivitel egyhangu képét leginkdbb mez8gazdasigi és haldszati termékek
(ceredliak, zoldség, gytimoles, hal) oldottdak. A kétoldalu kereskedelem osszértéke
(a fegyvereket nem szdamitva) 2000 és 2010 kozott meghétszerezddott.*® Volu-
mene —az el6z8 évhez képest 28%-o0s emelkedést mutatva —2010-re elérte a 8,7 mil-
liard dollart.®” Am az er6s pakisztani deficit végig fennmaradt. Osszességében azt
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lehet megallapitani, hogy a Kinai Népkoztarsasig szamara Pakisztin kozvetlen gaz-
dasdgijelentdsége elenyészd volt. A kiilonleges pakisztani—kinai baritsdg elsddleges
hajtéereje a 2000-es évek folyaman nem is ez volt, hanem a geostratégiai érdekek
kozossége. Jollehet, Pakisztin mds megkozelitésbsl nem tiinhetett jelentds jatékos-
nak Peking szemében, ezen a téren azonban nemigen bizonyult kivdlthaténak.??®

A Dél-Azsidt érint6 nagyhatalmi rivalizalas kiilonleges szinterét képezték ugyan-
akkor az Indiai-6cedn északi vizei, amelynek stratégiai pozicidiért olyan versengés
bontakozott ki, amely kilon figyelmet érdemel t6link.

Az Indiai-6cedn térségének felértékeldése

Az Indiai-6cedn térségének globdlisan is érzékelhetd felértékelddése a 20. szdzad
végét, 21. szazad elejét jellemz6 vildggazdasigi folyamatok kévetkeztében ment
végbe, a gyorsan fejléds Kelet-Azsia és az attél nyugatabbra fekvs viligrészek
kozotti tengeri druszallitds robbandsszer( novekedése altal. Kovetkezményekép-
pen a 2010-es évek végére az Indiai-6cednon megjelend drumennyiség mintegy
80%-a vagy a térségen kiviili dllamokbdl érkezett, vagy éppen a térségen kiviili
céldllomadsa felé tartott. Régota e transzportok kozott talaljuk egyebek mellett a vilag
tengeren széllitott kéolajinak szintén 80%-4t is.**” Mindez rdadédsul tdlnyomé-
részt az 6cedn északi részén huzodé dtvonalakon koncentrdlédva zajlik, ami erdsiti
az indiai-6cedni vizek 6sszekotd, kvazi ,atjarohaz” jellegét. E globdlis jelentSségi
kereskedelem keleten (Malaka-szoros, Lombok-Makasar-étjir6, Szunda-szoros)
és nyugaton (Hormuzi-szoros, Bib-el-Mandeb) egyardnt Ugynevezett stratégiai
tojtépontokon halad keresztiil, amelyek nemcsak kézlekedés-foldrajzi képzédmé-
nyek, de biztonsagpolitikai szempontbdl is kiemelt jelentdséggel birnak. Katonai
ellendrzésiik lehetSsége 1ényegileg hatirozza meg azt, hogy ki gyakorolhat donté
hatést az Indiai-6cedn forgalmara. Ezaltal kézben tartva a szénhidrogének importjira
szorul6 nagy keleti gazdasidgok — Japan, Dél-Korea, a Kinai Népkoztarsasig vagy
éppen a Kinai Koztdrsasig — ellatdsi utvonalait is, jelentGsen befolydsolva gazdasigi
biztonsigukat.

India és Kina szimara egyardnt kiemelkedd fontossdggal bir az indiai-6cedni dru-
forgalom biztonsiginak szavatoldsa, egyuttal kiilonleges lehet8ségeket rejt az itteni
katonai jelenlétik megalapozdsa/megerdsitése.

Noha mindkét dzsiai hatalom jelentds fosszilisenergiahordozé-banyaszattal (els6-
sorban feketekészén-készletekkel) biiszkélkedhetett, a szénhidrogén-felhaszndlasnak

328 Hada Béla: Pakisztan és Kina stratégiai kapcsolatai Pervez Musarraf elnoksége idején (1999-2008).
In Majoros Istvan (f6szerk.): Haborik, békék, terroristak — Székely Gabor 70 éves. Budapest, ELTE
BTK, 2012. 247-272.
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a motorizicié terjedésébdl és a technolégiai atallisokbdl adédé robbandsszert
névekedése csak importbdl volt fedezhets. A kdolaj és foldgdz beszerzésének £6
forriasa mindkettejik szdmdra a Perzsa-6bol térsége,**° amellyel a kapcsolattartds
kizdrélag az 6cednon keresztill, az itt hizodé tengeri széllitdsi tvonalak segitségé-
vel volt fenntarthaté. Ennek tudatiban nem meglep6, hogy e két orszdg szemében
a tengereken valé jelenlét a hatalmi politika hagyomanyos katonai/stratégiai igényein
tul is kiemelt érdekké valt. Gurprit Szingh Khurdna, az indiai Védelmi Tanulma-
nyok és Elemzések Intézetének (IDSA) tudoményos munkatdrsa tanulményéban
érzékletesen dbrazolta a torténelmi dthallassal , Tengeri Selyemutnak” nevezett térség
hosszu tivi nemzetgazdasagi jelentdségét a két emelkedd hatalom szemszogéb6l.**!
India amellett, hogy kiilkereskedelmének nagyjabdl 95%-it tengeren bonyolitot-
ta,*? a 2010. évben mir a felhaszndlds mintegy 70%-4t kitevé kSolajimportjanak
talnyomo részét is e ,selyemuton” szédllittatta.’3 Ez az ardny 2020-ra az akkori
szamitdsok szerint akdr 85%-ra is néhet.*** A cseppfolydsitott f6ldgdz behozatala
is meghatdrozé volt, a £6 partnereknek pedig Katar, Omdn és nem mellesleg Irin
szamitottak. Hazai foldgazkitermelésének hozzavetslegesen 80%-a is tengeri kiter-
melésbdl szirmazik.*

Peking szdmdra az Indiai-6cednon kiépitends pozicick hasonlé nagysdgrendd
stratégiai értékkel birtak, mint vetélytirsa szemében, nyilvinval6 természetfoldrajzi
hatrinyait e téren azonban — mdr amilyen mértékben ez lehetséges — csak komoly
diplomaciai erdfeszitések és pénziigyi tehervallalds drin prébalhatta ledolgozni.
A befektetés okét sem kell sokdig keresniink, elég felidézni, hogy 2011-ben Kina
kéolaj-felhasznilasanak mér 56,5%-édt importbdl fedezte. *** Ha ez az ardny a prog-
nosztizalt mértékben novekszik, 2030-ra a 80%-ot is elérheti.**” A tivol-keleti 6rids
{izemanyag-fogyasztisa mar 2003-ban felilmulta Japanét, amivel az Egyesiilt Alla-
mok utdn a vildgranglista masodik helyére kerilt.**® 2010 végére pedig mindent

330 Jgaz, mindketten igyekeztek diverzifikalni beszerzési forrasaikat, ezért Kézép—Azsiéban, Bang-
ladesben és persze Mianmarban is keresték az alternativ lehetSségeket a kitermelésre, illetve a hdlé-
zatok osszekotésére.
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egybevetve a K6zéps6 Birodalom vilt a vildg legnagyobb energiafogyasztéjava,
igaz, az olajfogyasztis tekintetében még mindig az USA mogé szorult. A Malaka-
szoroson a 2000-es és 2010-es években nagyjabdl 60 ezer nagyobb** kereskedelmi
szallitéhajé haladt it évente, amelyek — egyebek mellett — a kelet-dzsiai piacokra
szant kdolaj 80%-4t juttattdk el célallomdsaikra.**® A kinai behozatal nagyjibol
50%-a Nyugat-Azsiabol érkezett, amelynek 85%-4t tengeren széllitottak.3* Ter-
mészetesen a 2010-ben mér mintegy 30%-ot képvisels afrikai kdolajimport is ezen
a térségen haladt at.**

Mindezt dltalaban nélkilozhetetlennek tekintették a kinai gazdasig mikodése
és tovibbi fejlédése szempontjdbdl, mikézben maga a forgalom az indiai felségvizek
kézvetlen szomszédsigdban és a dél-azsiai hatalom éltal konnyen lezarhaté Malaka-
szoroson keresztil zajlott. Az ugynevezett Malaka-dilemmadnak sajitos szinezetet
adott a kinai vezetSk azon félelme, miszerint orszaguk a kdolajimporttdl vald relativ
tuggés dllapotabol az abszolut figgés dllapotaba keriil.** Megvalésuldsa esetén
ez egyuttal az indiai-6cedni hatalmaknak valé kiszolgéltatottsigot is jelentheti.

Az Indiai-6cedn befolyasviszonyainak dtalakuldsa tehdt lényegében a kelet-dzsiai
6rids egyre inkabb tényként kezelt szuperhatalmi poziciéjit dllitotta sajitos kihivds
elé. Ennek nyomdn a politikai elemz8k néha addig a konkluzidig is eljutottak,
miszerint a két allam hideghabordja vagy kedvezétlen esetben katonai konfliktusa
elébb-utébb elkeriilhetetlenné valhat. A vizsgalt id8szakban ez persze nem kovetke-
zett be, de Kina vitan feliil ellenérdekeltté valt Ujdelhi térségbeli poziciéinak talzott
meger6sodésében. Ennek példajira széles korben idézett Cao Nan-csi tdébornoknak,
a Kinai Hadtudomdnyi Akadémia igazgatéjinak még 1993-ban elhangzott allds-
foglaldsa, miszerint hazdja nem tiirheti, hogy az Indiai-6cedn Indiaé legyen.*** Kina
egyébirant attél az évtdl valt netté kdolajimportsrré.3*

Peking indiai-6cedni jelenlétének foldrajzi és technikai feltételei is joval kedve-
z6tlenebbek azonban, mint ami a rivalis Egyesult Allamok vagy kiilonosen India
esetében megfigyelhets. A fegyveres erék nagyobb szerephez juttatisa emiatt ele-
inte nem tiint célravezetSnek. Sokkal igéretesebb, egyuttal a kinai kiilpolitika joté-
kony imidzsébe is jobban beleilleszthetd gyakorlat volt, hogy a kelet-dzsiai hatalom
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beruhdzdsokkal késse magdhoz az indiai-6cedni térség (kilonosen Dél-Azsia) kis
allamait. A 2000-es évek elejétl sorra jelentették be a helyenként kifejezetten gran-
diézus, de mindenképpen nagy koltségigény( fejlesztéseket Pakisztin, Banglades,
Sri Lanka, Mianmar és a Maldiv-szigetek reptil6téri és kikotdi infrastruktardiban.
Ezek a beruhazdsok javarészt kinai t6kébdl, illetve hitelekbdl zajlottak, és olyan
potencidlok megteremtését céloztik, amelyekre az adott orszdgnak sajit eréforra-
saibdl nem nyilt lehetGsége. Ugyanakkor elvben komoly gazdasdgi hasznot reméltek
t6liuk. Eklatins példai voltak ennek a pakisztini Gvadar kikétSjének felépitése,
illetve a dél-Sri Lanka-i Hambantota repiil6téri és kik6tsi komplexumainak létre-
hozisa. Utébbitdl azt virtik, hogy Dél-Azsia legfontosabb kereskedelmi kikotéjévé
valik, a kinai hitelek terhe azonban tobb esetben is til nagynak bizonyult a gyenge
gazdasdgok szdmadra, igy felmeriilt annak a lehet6sége, hogy az adéssigesapdiba
kergetett dallamok akdr akaratukon kiviil is szoros kinai befolyds ala kertalhetnek,
és kénytelenek lennének lemondani Peking javira az elkésziilt kik6téi és repiil6téri
létesitményekrdl.

A széles korben ismertté vilt ,gyongysor” elmélet az amerikai politikatudoményi
irodalomban jelent meg elséként. Atyjanak Booz Alan Hamiltont szoktik tekin-
teni, aki 2005-6s Energy Futures in Asia cim{, Donald Rumsfeld amerikai védelmi
miniszter szimdra készitett belsS jelentésében illusztralta ezzel a kinai gazdasagi
befolyasépitést az Indiai-6cednon.’*® TetszetSs és érzékletes fogalom volt ez, igen
kedveltté vilt az indiai kiilpolitikai diskurzusban, ahol rendre a kinai bekeritési kisér-
let példajaként hivatkoztak ra. A gyongysor elemei olyan tengeri kikétsk, amelyek
az Indiai-6cedn északi parti dllamaiban kinai timogatassal létestilnek, illetve kertl-
nek fejlesztésre, és a katonai szakértSk szerint elvben a Népi Felszabadité Hadsereg
haditengerészeti erSinek kiszolgalasara is alkalmasak lennének, megteremtve a tartés
és miveletképes kinai jelenlét lehetSségét a térségben. A Malaka-szorostdl nyugatra
a mianmari Kjakpju, a bangladesi Csittagong, a Sri Lanka-i Hambantota, a Maldiv-
szigeteki Malé és a pakisztini Gvadar kikotétejlesztéseit szoktik a ,,gyongysor” sze-
meiként azonositani. Térképre tekintve azonnal feltlinik, hogy ezek a létesitmények
az indiai felségvizek kozvetlen megkeriilésével lényegében kozrefogiak Dél-Azsia
legnagyobb édllamat, egyuttal a Perzsa (Arab)-6bol bejaratdig biztosithatjik az utat
az Indiai-6cedn északi vizein. Ugyanakkor az érintettek rendre céfoltik az elkésziils
létesitmények katonai funkciéit, és a kinaiak nem is telepitettek ide fegyveres eréket
a vizsgalt idszakban, jéllehet Gvadir esetében példaul a pakisztini fél tobbszor is
kilatasba helyezte ennek lehetSségét a 2010-es évek folyamén.

A ,gyongysorral” szemben India is megfogalmazta sajat, Kina hatdstalanitasit
elésegits stratégiai koncepcidjit, amelyre ,gyémantnyaklinc” fantazianévvel hivat-
koznak. A kifejezés elsé izben 2011 augusztusiaban hangzott el Lalit Manszingh
kilugyi allamtitkdr szajabdl, amikor India regionalis stratégiai prioritdsairdl tartott
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egy nyilvinos el6addst.**” Ez az elképzelés olyan katonai/biztonsigpolitikai egyiitt-
miikodéseket foglal magiba, amelyek szorosabbra fonjik India és egyes, a Kinai
Népkoztarsasag kozvetlen szomszédsdgiban 1évé és/vagy Kindval szemben aggo-
dalmakat taplalé dzsiai és indiai-6cedni dllamok kapcsolatait.’*® Az eszk6zok vil-
tozatosak (a katonai tdmaszpontok haszndlatitdl kezdve dtfogé gazdasigi és biz-
tonsigi egytttmiikodésekig terjedtek, orszagonként specifikus tartalommal), a cél
azonban megteremteni a kinai expanziét célzé projektek alternativait. Csak részben
érinti ez a stratégia az Indiai-6cedn térségét, ahol Mauritius, a Seychelle-szigetek,
Omin, Indonézia és Iran képezik a nyaklinc ,gyéméntjait”. Osszességében a 2010-es
években az latszott, hogy India f6leg katonai tekintetben igyekezett felvenni a ver-
senyt kinai rivalisival. Az emlitett indiai-6cedni allamokkal valé egytittmiikodés
ugyanis kiilonosen erds védelmi dimenzidkkal birt, tobb esetben k6z6s haditen-
gerészeti tdmaszpontok fejlesztését, illetve meglévékhoz valé indiai hozzaférést
foglalt magiba.

Ujdelhi szamara az indiai-6cedni poziciék a nagyhatalmi szerep kiilonleges lehe-
t6ségeit teremtik meg. Dél-Azsia legnagyobb allaménak perspektivajabl ez magétol
értetdd6 volt az Geedn észak—déli tengelyében elhelyezkedve. Csak hogy érzékeltes-
sitk az adottsagait, érdemes felidézni, hogy India tengerpartjainak 6sszhosszisiga
meghaladja a 7500 kilométert, szigeteinek szdma 1197, amely harom, a szarazfsldtél
jelentGs tavolsagra fekvd szigetcsoportot is magaba foglal.** Kizarélagos gazdasagi
ovezete (Exclusive Economic Zone — EEZ) mintegy kétmillié négyzetkilométert
tesz ki, amely csaknem 66%-a az orszdg szarazfoldi ossztertletének.*° 2015-ben
India globalis kereskedelme a GDP 43%-it tette ki,* és mint fentebb mar érintettik,
kiilkereskedelmének tobb mint 90%-a zajlott a tengeren. Oridsi jelentSséggel birt
tehdt szimdra, hogy képes legyen er6t mutatni kozvetlen kornyezetében. Tobbrol
is 526 volt azonban a puszta 6nvédelemnél.

Mir az els6, 2004. évi indiai haditengerészeti doktrina készitéi felismerték
a tengeri jelenlét erdsitésének fontossdgat.**? Elméleti szinten nem volt nehéz dol-
guk, hiszen Indidban is régtdl fogva rendelkezésre dlltak azok a stratégiai teéridk,
amelyek az Indiai-6cednt 1ényegében az orszdg sajit felségteriiletének deklardltik,
és a tengeri hatalom jelent8ségére hivtdk fel a figyelmet. Olyan szerzék és miveik
tapostdk ki az utat a modern indiai tengeri hatalmisig koncepcidja szdmdra, mint
Kavalam Madhava Panikkar torténész, aki el6szor 1945-ben jelentette meg India
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Not Been as Successful Compared to China’s ‘String of Pearls’ Strategy? Manohar Parrikar Institute for
Defense Studies and Analyses, 2021. mércius 16.

348 Vidhi Bubna — Sanjna Mishra: String of Pearls vs Necklace of Diamonds. Asia Times, 2020.
jalius 14,

34 Integrated Headquarters (2015): i. m. 17.

350 Integrated Headquarters: Indian Maritime Doctrine. Ministry of Defence (Navy), 2009. 58.

! Prakash Nanda: India’s New Naval Strategy. L'Indro, 2015. december 10.

32 Integrated Headquarters: Indian Maritime Doctrine (INBR-8). Ujdelhi, Ministry of Defence,
2004. aprilis 25.
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és az Indiai-dcedn. esszé a tengeri hatalom jelentéségérél az indiai torténelemben> cimd

(egyébként Alfred Thayer Mahan gondolatait hasznosité) miivét. Hasonléan gyakran
idézik Késhav Balkrisna Vaidja India haditengerészeti védelme®* ciml 1949-es miivét.
Vaidya a rémai Mare Nostrum gondolatinak indiai valtozatat fogalmazta meg, amikor
az Indiai-6cedn ,indiai tévd” tételét szorgalmazta. Ehhez szdmottevé harci értékkel
biré, nagy tavolsigban is miveletképes flottdk feldllitasat és az orszdg szaraztoldi
teriiletétdl tavol esé timaszpontok hasznélatit javasolta. Ilyesmire Indidnak még
évtizedekig sem pénze, sem technoldgidja nem volt, de a fiiggetlenné vildst kovetd
évtizedek vezetd politikusai (példdul Néhru, Patel vagy Indira Gandhi) is alapvetSen
tisztdban voltak a fenti szerzdk altal is népszerdsitett geostratégiai gondolkodas,
ezen beliil a tengeri haderd szerepének jelentSségével, amelyet az indiai—pakisztani
habortuk konkrét katonai tapasztalatai is aldtdimasztottak.’> Mindennek dacdra
azonban a haderénem szisztematikus fejlesztése csak az 1980-as évek kozepétsl
figyelhet6 meg, amelyet a védelmi koltségvetésbdl kihasitott részaranyanak érdemle-
ges emelkedése kisért.’ Osszességében az indiai haditengerészet a brit és a szovjet
haditengerészeti hagyomanyok és koncepciék nyomdn épitette fel sajit identitdsat,
amelyen beliil a nyugati — kiemelked8en angolszdsz — eszmék a tengeri hatalom
természetérSl maig nyomon kovethets hatdst gyakoroltak az indiai stratégiai gon-
dolkodas idekapcsol6dé dramlataira.

Osszhangban az orszdg nagyhatalmi ambiciéinak megfogalmazisaval, India
haditengerészeti fejlesztései a 2000-es évtized folyaman tehit a redlis védelempo-
litikai sziikségleteken tul egy atfogébb hatalmi-politikai elméletbe illeszkedtek,
amely szerint a vildgtengereken — és kiilonosen az indiai-6cedni kommunikdciés
vonalakon — valé erésebb megjelenéssel India oly médon tudja névelni befolydsat
a nemzetkozi rendszerben, hogy az ugyanakkor nem mindésithetd agressziv maga-
tartdsnak mds dllamokkal szemben. Radzsiv Szikri nyugalmazott indiai karrier-
diplomata és kulugyi allamtitkdr hazdja kilpolitikdjaval foglalkozé miivében ezt
igy osszegezte: ,Ha India nagyhatalmi szerepre aspiril, az egyetlen irdny, mely
felé stratégiai befolydsa kiterjedhet, a tengerek felé mutat. Minden mds irinyban
félelmetes korlatok dllnak.”3%

Kiilonosen hasznos itdkartyit jelentett e szempontbdl az Andamén- és Nikobar-
szigetek birtokldsa, amelyek katonai létesitményei jelents fejlesztéseknek néztek
elébe. Az Andamédn—Malaka-térség kiemelt fontossdga és az orszag helyi titSerejének
fejlédése maga utdn vonta a katonai irdnyitds magasabb szintre emelését. Ennek

393 Kavalam Madhava Panikkar: India and the Indian Ocean: An Essay on the Influence of Sea Power on
Indian History. London, George Allen and Unwin, 1962.

54 Keshav Balkrishna Vaidya: The Naval Defence of India. Bombay, Thacker, 1949.

35 David Scott: India’s ,Grand Strategy” for the Indian Ocean: Mahanian Visions. Asia-Pacific
Review, 13. (2006), 2. 102.

356 Scott (2006): i. m.

7 Ranjit B. Rai: Indian Navy in the 215t Century. IDC Report, 2003. december 15.
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kovetkeztében dllitottik fel 2001-ben a Tavol-keleti Stratégiai Parancsnoksagot
Port Blairben, az Andamin-szigetek févarosdban.*’

Ujdelhi indiai-6ceani ambiciéinak elismerése a 2010-es években mar részét
képezte az amerikai-indiai biztonsidgpolitikai egytittmikodésnek. India 2015. évi
tengeri biztonsagi stratégidja*®® hitet tett a nett6 biztonsagi szolgédltaté szerepe
mellett, ami azt jelentette, hogy a dél-dzsiai hatalom kész biztositani a térség ten-
geri utvonalainak és vizeinek biztonsigat azon dllamok javira is, amelyek ebben
érdekeltek ugyan, de nem rendelkeznek eszkézokkel ahhoz, hogy szavatoljik is
azt maguk szimdra. Ez végeredményben a jétékony hegemoén szerepkorét takarja,
egyfajta nemzetkzi érdekrendszerbe illesztve. Ujdelhi hasonlé ambiciéi a 2010-es
évek masodik feléts] nyugati timogatast is kaptak. Az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok nemzetbiztonsdgi stratégidi az amerikai-indiai egytttmiikodés szellemében
egyre komolyabb szerepet ismertek el India szimara az indiai-6cedni térségben.
A 2017. december 18-dn kiadott hasonlé dokumentum mar nemcsak az orszag netté
biztonsdgi szolgiltaté pozicidjit tartotta timogatdsra mélténak, de tdvozolte is
annak vezetd globalis hatalomként valé fellépését.**! Mindezt persze az a koncepcié
timasztotta ald az amerikaiak részérdl, hogy India jelentds tengeri hatalmi szerepe
sziikségszeriden Utkozni fog a kinai érdekekkel, igy hasznosnak igérkezik Peking
Azsian beliili feltartéztatasihoz. Az indiai-csendes-6cedni térség egy stratégiai
z6énaként val6 kezelése ennek a gondolkoddsmédnak a logikus kovetkezménye volt.
Habdr amerikai szempontbdl az Indiai-6cedn eréviszonyai a csendes-6cedni hatalmi
versengés osszefiiggésében valtak igazan érdekessé, Ujdelhi timogatasa végs6 soron
a legolcsébb és legkisebb kockdzattal jaré megoldast kindlta Kina hatalmi épitke-
zésének korldtozdsira.>s?

India és az Amerikai Egyesiilt Allamok korménya 2015. janudr 25-én kézos
nyilatkozatban vazolta az dzsiai—csendes-6cedni és az indiai-Gcedni térségekkel
osszetiiggs kozos stratégiai jovoképét, amelyben leszogezik érdekeltségiiket a tengeri
térségek biztonsiganak és a tengeri és 1égi kozlekedés szabadsigianak megérzésében,
kiilonos tekintettel a Dél-kinai-tengerre.**® Egyszersmind minden felet felszélitot-
tak, hogy teriileti és tengeri hatdrvitaikban kertiljék az er6szakkal valé fenyegetést
és a nemzetkozi jog, beleértve az ENSZ tengerjogi egyezményének alkalmazasaval
keressék a megoldst. Uzenetiik félreérthetetleniil Kindnak volt cimezve.

39 Donald L. Berlin: The ’Great Base Race’ in the Indian Ocean Littoral: Conflict Prevention or
Stimulation? Contemporary South Asia, 13. (2004), 3. 242.

360 Integrated Headquarters (2015): i. m.

381 White House: National Security Strategy of the United States of America. 2017a. december. 46—47.
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363 Ministry of External Affairs: US-India Joint Strategic Vision for the Asia-Pacific and Indian Ocean
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Terrorizmus és szélséséges politikai er6szak Dél-Azsidban

Amikor 2001. szeptember 11-ét kvetGen a terrorizmus jelensége minden kordbbindl
szélesebb nemzetkozi diskurzus targyava vilt, a probléma maga Dél-Azsidban mar
évtizedek 6ta ismert volt. Minden olyan kutatds, amely a terrorfenyegetettséget
globdlis dimenzidban vizsgalta, arra jutott, hogy a Fold nagy térségei koziil a Kozel-
Kelet mellett Dél-Azsia szamit a leginkabb érintettnek. Utobbibél hagyomanyosan
hirom dllam, Afganisztin, Pakisztin és India is a vildg legterrorfenyegetettebb
orszdga kozott szerepelt a 2000-es és 2010-es években. Hosszabb idésorokat dtte-
kintve az figyelhetd meg, hogy a terrorcselekmények és dldozataik szima egyardnt
a 2000-es években volt a legmagasabb a térségben, mig a 2010-es évtized, ha a prob-
léma megszlinését messze nem is hozta el, de dltalinossigban mindkét kategéria
értékeit illetéen csokkend tendencidk idGszaka volt.

Az amerikai Nemzeti Terrorellenes Kézpont (National Counterterrorism Center)
WITS (Worldwide Incident Tracking System) nevi adatbazisa 20042012 kézott
gytjtotte a terrorcselekményekre vonatkozé adatokat szerte a viligon.*** Eszerint
az adatbdzis szerint 2004-2011 kézott Dél-Azsidban kovették el a vilagon lezaj-
lott 6sszes merénylet majdnem 37%-it, itt vesztette életét az aldozatok 31%-a
és sebestilt meg majdnem 29%-a.** Fontos tudni mindehhez, hogy a WITS Irdnt
is Dél-Azsidhoz sorolta, ami viszont lényegileg nem valtoztatott az dsszképen.
A fent ismertetett ardnyokkal térséglink kozvetleniil a Kézel-Kelet utin kovetke-
zett a képzeletbeli vildgranglistin azzal a fontos kiilonbséggel, hogy a terrorizmus
itt tirsadalmi és foldrajzi értelemben egyarant sokkal szélesebb kozegben éreztette
hatasat. Tulajdonképpen Dél-Azsidbdl csak a Maldiv-szigetek és Bhutan volt mentes
a terrorizmus jelenségétdl (Banglades fenyegetettsége pedig viszonylag szerénynek
szamitott) a 21. szdzad elsé évtizedében. Volt ugyanakkor egy viligos sulyponti
zbéndja a terrorfenyegetettségnek itt: az Afganisztin—Pakisztin—India hiromszog.
2006 utin mar e harom orszig tirsadalmabol kerilt ki a dél-dzsiai terrorcselekmé-
nyek dldozatainak tobb mint 91%-a, mig 2011-ig részaranyuk e tekintetben 99,5%
£61é emelkedett.**® Ezek az arinyok a statisztika eszkozeivel tdmasztjik ald azt
a tapasztalatot, amely szerint az afgan—pakisztini-indiai térség szélsGséges, dontéen
iszldm bdzisu terrorista mozgalmai kézott nagyardnyu 6sszefondédds alakult ki,
és a probléma felszamoldsa elképzelhetetlen volt az érintett dllamok egytittmiiko-
dése nélkiil. Ilyen jéhiszem egytittmikodés pedig — az el6zmények alapjan virhaté
médon — nem szervez8dott meg koztik.

Mindez persze nem jelentette azt, hogy a helyzet javuldsa eleve reménytelen
lett volna. Jéllehet, Pakisztdn titkosszolgalati elitje tovabbra is taktikai eszkoznek

364 Adatainak részletes elemzését 1asd: Tédlas Péter: Avilag terrorfenyegetettségének alakuldsa 2004 és
2011 kozott 1. — Trendelemzés. Nemzet és Biztonsdg, 5. (2012), 5-6. 3-18.

365 T4las (2012): i. m. 11.

366 T4las (2012): i. m. 11.
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tekintette a terrorizmus eszkozével operdlé csoportok timogatisat, ugy afganisztini,
mint Indidval szembeni érdekeinek timogatdsara, Dél-Azsia legnagyobb allama-
ban 2005 utin fokozatosan, de érezhetSen csokkent a terrorfenyegetettség és ezzel
Osszefliggben az dldozatok éves szima.**” Hatdrozott pozitiv elmozdulds volt meg-
figyelhetd a szubkontinens mds tertiletein is. Nepalban és Sri Lankdn a polgarhd-
bortk lezdrisa nagyon jelentSs visszaesést eredményezett a terrorfenyegetettség
mértékében. 3

Egy masik adatbazis, a GTD (Global Terrorism Database) adatai szerint 2000 és
2019 kézott Dél-Azsiaban kovették el a vilag terrortdmadasainak 33,1%-4t.3 Tér-
ségiink eszerint is a masodik legfenyegetettebb régiéja a Foldnek (persze az Eszak-
Afrikédval kiegészitett tigabb Kozel-Kelet utdn). A haldlos dldozatok és sebestiltek
tekintetében hasonlé aranyokat lithatunk: a vizsgilt szlik hiszéves intervallumban
Dél-Azsidban vesztette életét a terrortimadasok globilis dldozatainak 30%-a, és itt
szenvedett sériilést 29,2%-uk. Erdekes ugyanakkor, hogy a merényletek a vilagatlag-
nil kisebb ardnyban szedtek dldozatokat (tehat voltak sikeresek), és itt halt, illetve
sebestilt meg a legtobb terrorista akcié kézben.?”

A terrorszervezetek nem meglep médon Dél-Azsidban is igyekeznek kiterjesz-
teni tevékenységiiket, ami az egészen a 2010-es évek végéig biztonsdgosnak minGsilé
Maldiv-szigetek célkeresztbe keriilését eredményezte. Az évtized végén mér tobb
terrortdmadas-kisérletet hisitottak meg a szigetorszag biztonsdgi szervei, ami leg-
alabbis arra figyelmeztetett, hogy a terrorfenyegetettség térségi szinten gyakorta
megillapitott csdkkenése igencsak relativ, és nem minden orszdgban egyértelmd
jelenség.

Noha térségilinkre nézve is igaz, hogy az iszlaim bazisu terrortevékenység egyediil-
alléan széles publicitist kap, ezéltal azt az érzetet erdsiti, mintha a hasonlé politikai
erészak leginkdbb a muszlim vallasa k6zosségek sajitja lenne, stlyos tévedés lenne
ennyivel elintézni a dél-dzsiai terrorizmus kérdését. Valéjiban a terrorizmus mint
eszkoz igen eltérd ideoldgiai hittérrel, viltozatos politikai célok szolgilatiban dllt
a térségben. Kiilonésen Indidban figyelhet6 meg a terrorszervezetek sokfélesége,
tevékenykedtek (illetve tevékenykednek) itt valldsi/civilizaciés (muszlim, hindu),
etnikai szakadar vagy éppen tirsadalompolitikai célkittizéseket a zdszlajukra tiz6
szervezetek is.

Dél-Azsidban az iszldm bazist szélséséges gondolkodas helyi alapitasu szellemi
forrasit az ugynevezett déobandi iskola képviselte. Az Uttar Pradés-i Déoband-
ban, 1867-ben hozta létre Muhamad Kdszim Nanétvi és Rasid Ahmed Gangohi

367 Hada Béla: A terrorizmus Indidban. In Baranyi Tamads Péter (f8szerk.): Fokuszban: India — az ébreds
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az iszlam vallasi tudomanyok magasiskoldjit a kisebbségben é16 helyi muszlimok
kulturalis megerdsitése érdekében. Intézményiik lényegében megalakuldsa 6ta —noha
a viszonylag mérsékelt hanafita vallisjogi hagyomanyt drizte — az idegen megszal-
l6kkal, vagyis a nyugati gyarmatositokkal szembeni kiizdelem ideoldgiai bédstyija
volt. Ez akkor egyet jelentett a fliggetlenségi torekvések harcos timogatdsaval, akar
India mds kultardju lakéival (igy a hindukkal) szovetségben is. A déobandi iskola
eszmei hatdsit tekintve — nem utolsésorban az iszlim tanok idegen elemektél valé
megtisztitasit és megujitdsat célzé torekvései miatt — hamarosan a legnagyobb musz-
lim szellemi kdézpontok sordba emelkedett, és e poziciéjit 1ényegében mdig Srzi.
Dél-Azsia dekolonizaciéjit kévetéen azonban megvaldsult az elsédleges stratégiai
cél, a hoditdk tivozdsra birdsa. A fokozatosan, tobb ezer ,lednyintézmény” meg-
alakuldsdval hdl6zattd bévilt iskola mégsem vesztette el politikaformdlé befolyasit,
az iszlimmal és helyi jovG6jével kapcsolatos dlldspontjai azonban megmerevedtek
és radikalizalédtak. Az egykori britellenességet egyre inkédbb felviltotta az iszlam
térnyerését gatlé minden mds kulturéval (igy a hinduizmussal vagy nyugati polgéri
szekularizmussal) szembeni oppozicié.*” Mint kordbban emlitettiik, a déobandi
tanok kiemelt szerepet jatszottak a talib ideolégia kiformalédasdban. Mint ilyen,
a legnagyobb hatdst Afganisztinban és Pakisztinban gyakorolta a szélsGséges fun-
damentalista csoportok helyi tdrsadalmi bazisa dltal. Pakisztinban a déobandi gon-
dolatok terjedése a vidéken mdr a 19. szdzad 6ta jelen 1évé, ardbiai eredet( vahabita
tanokkal kapcsolédott 6ssze. Mindketté Mohamed Zia-ul-Hakk tibornok elnoksége
alatt kapott kiemelt timogatast az iszlamabdadi kormanyt6l.>”> Az USA tdmogatisa
mellett m(ikodd afganisztini mudzsihidok pakisztini felkészitése dontSen a déo-
bandi hdl6zathoz tartozé medreszékben tortént. E militinsok tomegei pedig késébb,
a Szovjetunié kivonuldsa utdn is széles korben képviselték a tanultakat, dllandé
biztonsédgi fenyegetést jelentve Afganisztin, Pakisztin és India tirsadalmainak azon
dontd részére, akik nem osztottik az eszméiket.*”* Indidban ugyanakkor nemesak
az afgin—pakisztini térségbdl érkezd, illetve onnan tdmogatott iszlim terroriz-
mus ismert, hanem a hazai bdzison szervez4dé is. Még 1977-ben alakult meg itt
a déobandi eszmeiséget dpolé Students’ Islamic Movement of India (SIMI), amely
az orszdg nyugati szellemi mételytdl valé megtisztitdsit és az igaz muszlim élet
indiai megteremtését tlzte ki célul. Az 1980-90-es években erdsen radikalizdlédé
szervezetet az Abdul Szubdn Kuresi vezetésével a 2000-es és 2010-es évek forduls-
jan kilonosen aktiv Indiai Mudzsdhidok terrorszervezetének anyaintézményeként
azonositjak. Kuresit, akit India Oszama bin Ladenjének is nevezett a média, végiil

2018 januarjaban tartéztattik le.’”* Még 1985-ben, Nagpur Mominpura negyedében

31 Minderr8l: Rostovanyi (2004): i. m. 142-143.
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alakult meg az els8, valéban indiai gydkertnek tekintett jelentds muszlim terror-
szervezet, a Tanzim Iszlah-il Muszlimin (Iszlaim Fegyveres Szervezet).3”

Tobbszor is érintettiitk mdr, hogy Pakisztinban a titkosszolgdlatok alapvetd sze-
repet jatszottak a muszlim terrorszervezetek létrejottében, és mikodésiik anyagi
és infrastrukturélis feltételeinek biztositisaban. Indoklasuk a valldsi alapti moz-
g6sitds megszervezése volt a hédité ellenséggel szembeni harcra. Eleinte ez utébbi
a Szovjetuniét jelentette, majd a helyzet megvaltozdsival nagyon gyorsan India
kertilt az iszlam helyi ellenségének f8szerepébe. Még 1985-ben az ISI timogatd-
saval létrejott a déobandi eszmeiséget vallé Hardkat-tl-Mudzsdhidin-dl-Iszldmi
militdns szervezet,*’® amely a szovjetellenes afganisztini dzsihddista mozgalombél
kivdlva Kasmir ,felszabaditdsat” tiizte zdszlajira. Ez persze csak egy volt a sorban.
A hasonlé szervezetek koziil a leghirhedtebb, a Markaz-ud-Diéva-val-Irsiad (IMDI)
katonai szarnyaként 1987-ben alapitott Laskar-i-Taiba (Tisztak Hadserege — LeT)
is f6ként a kasmir kétharmada feletti indiai uralom felszamoldsara épitette fel helyi
tevékenységét, 3’ kiilonleges stratégiai mélységhez juttatva a vidéken a hagyomanyos
eszkozokben jéval gyengébbnek bizonyuld pakisztani felet.

Indidban a vizsgalt korszak legjelentGsebb, legnagyobb nemzetkoézi figyel-
met kiprovokdld és tanulsigait illetGen is legtobbet elemzett terrortimadasa
a 2008. november 26-4n Mumbaiban lezajlott, 6sszehangolt timaddssorozat volt.
A Laskar-i-Taiba tiz tagja hajtotta végre a viros tobb pontjit érints, 6sszehangolt
rajtaiitéseket, amelyek végiil tobb mint 160 dldozatot szedtek.*® A biztonsdgi hely-
zet stabilizdldsa és a timadé6 csoport felszimoldsa hirom napig tartott. Minthogy
a nyugati szomszéd érintettsége a timaddok azonositdsa utdn vitathatatlanna vilt,
Mumbai dGjabb mélypontra taszitotta az indiai-pakisztini viszonyt. Kiilonosen,
mivel a szervezetet 2002 sordn elvben betiltottak Pakisztinban,*”” mégis hozzdjutott
a miikodéséhez sziikséges eszkozokhoz, forrdsokhoz és kiképzéshez. Mindez Gjabb
hivatkozasi alapul szolgélt annak a széles korben elterjedt indiai véleménynek, hogy
az orszdg terrorfenyegetettségének elsédleges oka a pakisztini kormanyzat és had-
sereg kétszind, India tonkretételét célzé gyakorlata.

Akcidképességét tekintve a LeT az egyik legveszélyesebb muszlim terrorszer-
vezet volt India teriletén a 2000-es évektsl. K6zosen a szintén ezekben az években
aktivizalédott Dzsdis-i-Mohammeddel (Mohamed Hadserege — JeM) 14 halélos

dldozatot koveteld tdmadast hajtottak végre 2001-ben az indiai parlament épilete

375 Zachary S. Davis (szerk.): The India-Pakistan Military Standoff — Crisis and Escalation in South Asia.
New York, Palgrave Macmillan, 2011. 37.

376 Surinder K. Sharma — Anshuman Behera: Militant Groups in South Asia. IDSA-Pentagon Press,
2014. 180-186.

377 Bruce Riedel: Deadly Embrace. Pakistan, America and the Future of the Global Jibad. Washington,
Brookings Institution Press, 2011. 32.

378 Samarjit Ghosh: Mumbai Terror Attacks. IPCS Special Report, 66. (2009. februdr) és Angel Rabasa
et al.: The Lessons of Mumbai. Occasional Paper, RAND Corporation, 2009.
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ellen.*®® Ez volt Mumbaig a legtobbet emlegetett, kilfoldi iszlam szélsGségesek dltal
végrehajtott merénylet Indidban. Ezek a szervezetek a ra kovetkezd évtizedben is
komoly belbiztonsagi kockazatot képviseltek. Célpontjaik listdjan polgari és katonai
objektumok egyardnt szerepeltek, egyiittmikodve és kilon-kiilon is vallalkoztak
komolyabb miiveletekre. A Pathankot légibézis ellen 2016 januarjdban végrehajtott
rajtaiitésért példdul a JeM-et tették felelgssé.*! Am barmennyire is feliilreprezentalt
az iszlam bazisu terrorizmus a biztonsdgpolitikai elemzésekben és a nemzetkozi
hirfolyamban is, nagy tévedés lenne kizarélag ebben latni a terrorizmus problémdjat
India szdmdra.

A 2000-es évek végére egyre er8sebbé vilt egy mésik, merében eltérd ideolégiai
alaprél szervez8dott mozgalom terrortevékenysége is: a széls6baloldali naxalitdké.
Kiilénosen az orszag keleti-északkeleti teriiletein mutattak jelentds aktivitast, amely
a 2010-es évek elejére meg is haladta a kasmiri tertleten megfigyelheté terrorszer-
vezetek mikodésének intenzitdsat.

Neviiket a nyugat-bengali Naxalbiri telepiilésrél kaptik egy 1967-ben ott lezaj-
lott felkelés emlékét Srizve. Kiilonos jellegzetességiik, a vidéki térségekben vald
bedgyazottsig egyfajta védjegytkké vilt. A 2000-es évek folyaman a naxalitdk
terrortimaddsai a kelet-indiai dllamokban és csoportjaik dsszet(izései a kormdny-
erékkel tobb ezer haldlos dldozatot szedtek. A 2010-es évekre tevékenységiiket
belbiztonsagi akcidkkal és a vidéki lakossig helyzetét javité szocidlis intézkedésekkel
sikertilt jelentSsen visszaszoritani, csoportjaik egy része a legilis politikai aréniban
igyekezett érvényesiilni. A fegyveres harcot tovibbra is vdllalé naxalita csopor-
tok ugyanakkor folytattdk rajtaiitéseiket az indiai renddri szervek, illetve az elit
selnyomdsit” képvisel intézmények ellen. Osszességében azonban a 2010-es évek
végére a naxalita tevékenység is szimottevs enyhiilést mutatott a korabban érintett
tertileteken. Mikédésiik kézponti teriilete Cshattiszgarh allam déli részén volt.?*

Indidban ugyanakkor a nemzeti fiiggetlenségért vivott kiizdelem sordn is rendre
megjelenik a terrorizmus eszkézének alkalmazdsa. Az ilyen etnikai alapon szerve-
26d6tt csoportok — hasonléan a Sri Lanka-i Tamil Tigrisekhez — inkabb a fegy-
veres felkelést tlizték zaszlajukra, jéllehet a hatésigok rendre terrorszervezetek-
ként tartottik nyilvin Sket. Az indiai tamil szeparatizmus torténelmileg j6l ismert
problémakore vizsgalt korszakunkra lényegében elveszitette aktualitdsdt, a Sri
Lanka-i polgarhdboru lezdrdsa (amelyre késébb még részletesen kitériink) pedig
a Palk-szoros tuloldaldn is levette a napirendrdl az 6ndllé tamil allam er8szakos
megteremtésének kérdését. Eszakkelet-India hét dllamaban (Asszam, Meghaldja,
Tripura, Mizoram, Nagafold, Arundcsal Pradés és Manipur), amelyeket idénként
,Hét Névér Allamoknak” is neveznek, ugyanakkor a poszthideghdboris korban is

80 Sumit Kumar: 13th December Parliament Attack: How an Assault on India’s Temple of Democracy
Unfolded. MoneyControl, 2017. december 13.

81 Bévebben: Pathankot, India, Airbase Attack. TRADOC Threat Action Report, 2016. méjus.

382 Aastha Kaul: Naxal-Maoist Insurgency Trends in India During the Coronavirus Pandemic.
ACLED, 2021. miércius 11. és India: Conflict Map 2019. South Asia Terrorism Portal, 2019.
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létez8 probléma volt egyes kis lélekszamu, 6ndllé nemzettudattal rendelkezé nép-
csoportok fegyveres szakadar tevékenysége. India népei kozott e térség Gslakoit fiizi
a legkevesebb szdl a tdrsadalmat alkoté tobbi etnikai, illetve nyelvi kozosséghez.
A Keleti-Himaldja, a Brahmaputra- és a Barak-folyévolgyek dltal meghatirozott
vidék felett csekély részektdl eltekintve csak a 19. szdzadtdl 4ll fenn az ,indiai”
uralom. A tilnyomoérészt keresztény vagy buddhista valldsd, sino-tibeti nyelveket
beszél helyi népcsoportoknak torténelmileg is viszonylag kevés kapcsolédasuk
van az indiai magteriiletek lakéihoz. E &shonos helyi etnikai kozosségek politi-
kai kozvéleményében a 20. szdzad masodik felében komoly elégedetlenség terjedt
el az indiai fejlesztéspolitikaval, a kiilonb6z8 nemzetiségek politikai pozicidival
és az észak-indiai lakossagi csoportok tomeges bevandorldsaval kapcsolatban, ami
csakhamar felszinre hozta az etnikai alapi fegyveres szeparatizmus problémajat
is. A ,hét n6vér” tertiletén az ezredfordulé éveire mar tobb tucat kisebb-nagyobb
tegyveres frakcié kiizdott az altaluk képviselt etnikai csoport ,nemzeti figgetlen-
ségéért”. Koziilik az Aszomi®*® Egyestilt Felszabaditasi Front (ULFA), a Nagafoldi
Nemzeti Szocialista Tandcs (NSCN) és a Bodéfoldi Nemzeti Demokratikus Front
(NDFB) tett szert a legszélesebb ismertségre. Tapasztalhat6 volt ugyanakkor, hogy
a veliik folytatott alacsony intenzitdsu helyi fegyveres konfliktusokat az indiai er6k
kézben tudtik tartani, és a nemzetkozi figyelem is jorészt elkertilte ezeket. A vél-
sagkezelés bevilt médjaként az dllamok struktirajit az 1960-as évektdl kezdve itt
is egyre inkabb a relative népesebb etnikumok, avagy az indiai jogi fogalomhasz-
nilat szerint nyelvi k6zosségek (példaul nagik, mizok, meiteiek stb.) igényeinek
figyelembevételével alakitottdk it, 1étrehozva szimukra a ,nemzeti” politika fode-
racién belili kereteit, egyuttal nagyban csékkentve a szakadar kezdeményezések
vonzerejét. ¥ Ez persze nem jelentette, hogy a probléma teljesen megsziint volna.
Eszakkelet-India még 2019-ben is az orszdg konfliktusosabb térségeihez tartozott,
noha az incidensek szama és intenzitdsa itt is jelentdsen csokkent az 1990-es, illetve
2000-es évekhez képest. 3

Erdemes roviden kitekinteniink Pakisztan helyzetének valtozasara is, ahol a tali-
bokkal, illetve az Indidval szemben felhasznilt iszldm militins szervezetekkel vald
osszefonddas egyuttal annak az esélyét is hordozta, hogy tevékenységiik az orszig
belsé biztonsagat is veszélyezteti. Kozkeletd hasonlattal élve ez kétéli fegyvernek
bizonyult. A 2000-es évek folyamédn ugyanis rendszeresen felmeriild kérdéssé vilt
a térség biztonsigi helyzetével foglalkozék korében Pakisztin ,talibanizaciéjanak”
kockazata. Tehat lényegében a talibok, illetve veliik szimpatizdlé csoportok harcanak
kiterjedése pakisztini teriiletre is egy altaluk idedlisnak vélt muszlim tirsadalom
megteremtése céljabol. Pakisztin torzsi hatirvidékének helyzete és a Musarraf-
kormdny mégoly felszines Amerika-barit politikdja miatti elégedetlenség kifejezetten

3% Aszom Asszdmnak a brit gyarmatositdst megel6z6, torténelmi elnevezése.
384 Lasd: Hada Béla (2019b): i. m.
3% India: Conflict Map 2019: i. m.
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kedvezett az ilyen frakciok mikodésének. A késGbbiekben még sz6 lesz azokrdl
a hadmiveletekrdl, amelyeket a pakisztini fegyveres erdk a torzsi hatdrvidéken
folytattak le a kiilonb6z6 militins csoportokkal szemben. Itt leginkdbb a tlib ideo-
16gidju szervezetek megerésodésének kérdésére érdemes kitérniink.

Pakisztin magteriiletein az iszldm szélsGségesek Gjboli erdteljes aktivizaléddsara
a Lal Maszdzsid, az iszlamdbadi Vérés Mecset 2007. jaliusi megszallasat kovetSen
keriilt sor. A Vorés Mecset az 1990-es évektdl a talib ideolégia hiveinek szellemi
kézpontja volt a pakisztdni févarosban. Eszmei hatdsit egyrészt a hozza kapcsolt
két medresze, az ott tanul6 didkok ezrei, mdsrészt a katonai vezets korokkel dpolt
informalis j6 viszonya biztositotta. Vezet6i kezdettsl fogva ellenezték, hogy Pakisz-
tin timogassa az amerikaiak afganisztdni hdborgjat. Koztiik és a Musarraf-kormény
kozott évek 6ta nyilt ellenségeskedés zajlott, amikor 2007 nyardra végképp elmér-
gesedett a helyzet. Az év julius elején az épuletegyiittes a mecset oktatdsi intézmé-
nyeihez tartozé szélséséges fundamentalista didkok megszdlldsa ala keriilt, akik
iszlam torvénykezés és a talib kormanyzathoz hasonlé kozjogi és politikai rendszer
bevezetését kovetelték az egész orszdgban. Ervelésiiket erkolestelennek tartott fog-
lalkozast (iz6 emberek — kézottiik kinai dllampolgarok — elrabldsaval hangsalyoztik
ki. Vezetdjik, Abdul Rasid Gédzi molla, a mecset egyik oktatdsi intézményének
alkancelldrja volt, aki orszdgszerte haboru- és Amerika-ellenes nézeteirél volt hires.
Mozgalmuk amellett, hogy diplomaciai fesziltséget is okozott, a tilibok térnyerésé-
nek veszélyét idézte fel Pakisztin szivében. Musarraf kormdnyat ez meggy6zte a rég-
6ta érlelddd hatdrozott fellépésrél. Utasitdsukra a pakisztdni hadsereg julius 11-én
ostrommal vetett véget az incidensnek,** amelynek sordn 108 ember — koztiik Gazi
molla — vesztette életét. Noha az akciéval a kormanyzat bizonyitotta elszantsdgit
a fennall6 rend megdrzésére, az orszag belbiztonsdgi helyzete tovdbb romlott, miu-
tan a vazirisztini milicidk az akciéra vilaszul felmondtik a kormdnnyal megkétott
2006-0s békemegallapoddsukat.*®” 2007 decemberében pedig Baitullah Mehszad
irdnyitdsdval hivatalosan is megalakult a t6bb kisebb talib mintdju csoportosuldst
osszefog6 Tehrik-i-Taliban-i-Pakisztin (Pakisztdni T4lib Mozgalom — T'TP),388
amely a dél-vazirisztini pastun Mehszid t6érzs dominancidja mellett a pakisztini
talib mozgalom vezetd erejévé vilt. A T'TP erny8szervezetként szimos belss gyen-
geséggel kizdott, ami a kiilonb6z8 vezetSk egyéni ambicidiban és ellentéteiben
nyilvinult meg. Baitullah Mehszid még 2009 augusztusiban dldozatul esett egy
amerikai dréntimaddsnak. Utéda egyik alvezére, Hakimullah Mehszid lett, akivel
2013 novemberében szintén egy hasonlé timadds végzett.’® A gyakori vezetési

386 Griff Witte: Pakistani Forcess Kill Last Holdouts in Red Mosque. The Washington Post, 2007.
jalius 12.

%7 Declan Walsh: Pakistan Agrees Peace Pact with pro-Taliban Tribal Fighters. 7be Guardian,
2006. szeptember 6.

%% International Crisis Group: Pakistan: The Militant Jihadi Challenge. Asia Reporz, 164. (2009a.
mircius 13.). 12.

389 Leela Jacinto: Taliban’s Mehsud: Promoted and Killed by US Drones. France 24, 2013. november 1.
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vilsdg és belsd széthizds, valamint a pakisztini haderé timadasai a szervezet bazi-
sai ellen jelentGsen meggyengitették a TTP-t a 2010-es évek végére. Ugyanakkor
kapcsolatai az afganisztini tilibokkal és egyértelmd szembenilldsa az iszlimdbadi
kormdnnyal szimbolikus jelent8séggel birt: a laikusok szdmdra is mutatta egyrészt
a talib mintaja szélséséges ideoldgidk hatdrokon dtnyulé hatdsait, masrészt pedig,
hogy milyen veszélyeket rejt magaban Pakisztin kettds jatéka a terrorszervezetek
rejtett timogatdsat illetGen. Fontos azt is szem eldtt tartani, hogy Iszlimébadban
(és kiillonosen Ravalpindiben) a terrorizmus eszkozével €16 csoportok megitélése
a céljaiktol fuggott. Mikozben az Afganisztinban harcol6 tilibokat és a Kasmirban
vagy egyebiitt indiaiak ellen tdmaddsokat intézé szervezeteket hajlamosak voltak
baratiként (vagy legaldbbis felhasznilandoként) értelmezni és szabadsigharcosnak
nevezni, addig a Pakisztin bels6 tdrsadalmi és politikai status quéjit megvaltoztatni
akaré szervezeteket egyértelmien ellenségnek tekintették, akik a terrorizmus ,,rossz”
oldalét testesitik meg. J6l mutatta ez alapjdban véve gyakorlatias hozzadllasukat
a kérdéshez, amelyben az eszme messze nem jétszik akkora szerepet, mint a pakisz-
tani érdekek szolgilatdba allithaté eszkozok keresése.

Habar a valldsi szélséségek és az ezekbdl tiplalkozé terrortevékenység kiilonos
figyelmet kapott vildgszerte, Pakisztinban szintén nem volt ismeretlen a nemzeti
célokért zajlé terrorizmus sem. Kiilénosen a beludzs nép korében volt ez megfigyel-
het8, amelynek teleptilésteriilete Irdn, Afganisztin és Pakisztin kozott oszlott meg,
legnagyobb lélekszamban (2017-ben majdnem 7 milliéan) azonban a pakisztani
Beludzsisztinban éltek. A Beludzs Koztarsasigi Hadsereg, a Beludzsisztani Felsza-
baditdsi Front vagy a Beludzs Felszabadité Hadsereg a 2000-es évektél egyre tobbet
hallattak magukrdl, életben tartva a beludzsisztdni alacsony intenzitisd szeparatista
felkelést. Am a humén kapacitasaik minden jel szerint jéval szerényebbek a dzsiha-
dista vagy talib mintdja szervezetekénél.

Szindhudés, azaz az 6nillé szindhi dllam eszméje is létezik Pakisztdnban, 4m
ennek tirsadalmi tdmogatottsiga igen margindlis. Mint mdr érintettiik, Szindh
tartomdny a Pakisztini Néppart bazisteriilete, és lakéi dontéen a pakisztini naci-
onalizmus hiveinek szdmitottak a vizsgélt id6szakban, az olyan szervezeteknek,
mint a Szindhudés Felszabadité Hadsereg pedig kevés jatéktér maradt. A kinai-
pakisztani gazdasagi folyosé kiépitése érdekében zajl6 kinai beruhdzédsok és Peking
ezzel 6sszefuiggésben novekvs befolydsa ugyanakkor mind a beludzs, mind a szindhi
szeparatistik szemében lehetéséget teremtett az eréfitogtatdsra. A kinai érdekeltsé-
gek terrorfenyegetettségének novekedése nemcsak az etnikai bazisd terrorizmusra
és az egyes térségek fejlettségi kiillonbségeibdl adédé politikai fesziiltségekre vild-
gitott rd, de ujabb feladatokat adott a pakisztini dllamnak is a ,rossz terroristik”
elleni kiizdelemben.*

3% Minderrdl bévebben ldsd: Glinsberger Déra: A kinai—pakisztini gazdasigi folyosé biztonsigi
aspektusai: kiils6 és belsé kihivdsok. In Salat Gergely — Szakali Mdté — Szildgyi Zsolt (szerk.):
Veszélyes vizeken. Budapest, Typotex, 2019. 231-252.
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Katonai ergviszonyok

Korédbban, a bipolaris korszak utolsé évtizedének makrotendencidival foglalkozé
fejezetben lathattuk, hogy a globalis katonai cél kiaddsok 1980-as években beindult
csokkenése Dél-Azsidra nem volt jellemz6. Mig a viligban ez a folyamat az 1990-es
években er6sodott fel igazdn, addig térségiinkben fennmaradt egy szerényebb
névekedés, amely az évtized végére és az ezredforduléra gyorsabb ttemre valtott.
Osszességében 1990 és 2014 kozott Dél-Azsia katonai kiaddsai redlértéken joval
a vilagétlagot (50,8%) meghaladé mértékben, 83,1%-kal novekedtek. Ezen beliil
a két vezetd allam, India és Pakisztin 165,5%-os, illetve 75,8%-0s novekményt
konyvelhetett el.*”! Ennek okai a nukledris fegyverkezés mellett a kettejiik tertileti
konfliktusdnak 1999-2003 kozotti elmélyiilése, India részérsl pedig a nagyhatalmi
program koltségei voltak.

Szemben Eurépdval, ahol a haderdk leépiilése és képességvesztése vilt jellemzove
ezekben az években, a 21. szazad elejére Dél-Azsia egyike volt a Fold legmilitarizal-
tabb térségeinek. Nyolc dllamédbdl hairomban polgarhdbora dult, mig kettd a nukle-
aris eszkozokre is kiterjed6 fegyverkezési versenyben dllt egymdssal. Nem meglep6
ennck tiikrében, hogy a fegyveres erék kritikus fontossaga Dél-Azsidban sehol sem
kérdgjelez6dott meg. Oriasi kiilonbségek voltak azonban az egyes térségbeli lla-
mok katonai célra mozgésithaté gazdasagi és tarsadalmi erforrdsai kozott éppugy,
mint a fegyveres erdikkel szembeni elvirisok vagy azok lehetséges politikai értéke
tekintetében. A Maldiv-szigetek és Bhutin leginkibb csak névleges fegyveres erével
rendelkeztek. E16bbi védelmi erejének donté részét a tengerészgyalogsig, a specialis
miveleti erék és a parti 6rség adta. Utébbi pedig lényegében egy szerény sziraz-
toldi erével szimolhatott, amelyet indiai segitséggel képeztek ki, illetve szereltek fel.
Minthogy ezen kisallamok szomszédsdgat nagyhatalmak képezték, redlisan széba
sem kertlhetett, hogy ezekkel a fegyveres erékkel eredményesen meg tudndk védeni
magukat t6lik. Sokkal inkdbb a belsé biztonsig szavatoldsa, illetve a Maldiv-szigetek
esetében a felségvizeken zajlé illegilis tevékenységek elleni fellépés volt a funkcidjuk.

Mas volt persze a helyzet Dél-Azsia nagyobb allamaiban. Noha az ezredfordul6t
kévet6 években az indiai—pakisztani ,rakétaverseny” és hagyomanyos fegyverkezés
kapta a legnagyobb nemzetkozi figyelmet a térségbél, 6nmagihoz képest azonban
Sri Lanka haderejének mindségi névekedése is igen figyelemre mélté volt. A sziget-
orszdg pakisztini és kinai fegyverrendszerek sorinak hadrendbe éllitdsival novelte
meg fegyveres erinek ttéképességét, amivel egyértelmi célja a polgarhdbora gy6ztes
lezérdsdra volt. Fegyverkezésének eredményei a 2000-es évek végére értek be.

Globailis 6sszehasonlitdsban a térségben egyetlen dllam — India — rendelkezett
olyan adottsigokkal, amelyek a vezetd dllamokkal 6sszevethetd, valédi nagyhatalmi
poziciét kolesonoztek neki. Mint korabban mar tdbbszor érintettiik, ennek katonai
dimenziéi voltak kiilondsen meggy6zsek. A svéd nemzetkozi békekutats intézet,

391 Sandler-George (2016): i. m. 179-180.
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a Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) adatsora szerint India
mdr 1989-ben is az dzsiai térség harmadik legnagyobb védelmi raforditassal rendel-
kez§ dllama volt, és ezt a poziciéjat nominalértéken a vizsgalt korszak végéig (sét,
lényegében napjainkig) megtartotta. Az amerikai dolldr 2014. évi vésarléértékén
szdmolva védelmi kiad4sai az 1989. évi 18 826 milliérél tobb mint két és félszeresére,
48 470 milli6 dollarra néttek.*> Mig 1989-ben India védelmi koltségvetése nomi-
ndlértéken még ,csak” a 13. legnagyobb volt a vildgon, addig 2000-ben mar a 10.,
2010-re a 8., mig 2014-re a 7. helyre kapaszkodott fel. Ekkor mar csak az ENSZ
BT éllandé tagjai, valamint Szaid-Aribia el6zték meg a rangsorban.?”* 1998-at
kovetSen e koltségvetés évrdl évre folyamatos névekedést mutatott, 2001-t6] szdmitva
egy évtized alatt mintegy 64%-ot béviilve. Innentdl kezdve a névekedés ardnya
némileg lassult. India védelmi raforditasai 2011 és 2020 kézott ugyanis mintegy
34%-kal béviiltek.*** Persze a nyers szimok a 2000-es évek végére még mindig
mintegy hiromszorosan multdk alul a hasonlé kinai, és tizendtszorosen az amerikai
adatot.>” Visdrlderé-paritdson szimitva azonban India 2010 végére mar a harmadik
legnagyobb védelmi koltségvetéssel rendelkezett.’”® E tekintetben az USA elénye
mar ,mindossze” hatszoros, Kindé pedig kétszeres volt. India ekkorra mér olyan
mindségi honvédelmet volt képes megvaldsitani, amellyel tdgabb biztonsdgpolitikai
kérnyezetében is mindéssze északi szomszédjaé vetekedhetett. Vizsgalt korszakunk
végére, 2019-re pedig India mar nomindlértéken is a harmadik legnagyobb védelmi
koltségvetéssel bir orszag volt a viligon, messze megelézve Eurépa hagyomdnyos
nagyhatalmait, kozottik egykori gyarmatositéjat is. >’

Hozzétartozik a képhez az is, hogy Ujdelhi mindezt aranylag fenntarthaté
moédon valdsitotta meg, a koltségvetést nem terhelték tal a katonai kiaddsok (jollehet,
a hadvezetés tagjai dltaldban mindig tobbet szerettek volna). Bar India hivatalosan
kozolt védelmi kiadasai a GDP szdzalékdban mérve 2009-2012 kozott példaul
fokozatosan csokkentek (2,9%-r6l 2,5%-ra),** az orszdg elsGségét mégsem veszé-
lyeztethette semmi a régiéban. Az indiai védelmi koltségvetés relativ mérséklsdése
dacdra ugyanis még 2012-ben is tébb mint hétszeresen multa feliil Pakisztin hasonlé
raforditasait.® Dél-Azsia allamainak 2010. évi hivatalos katonai kéltségvetéseinek

32 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI): (é. n.): i. m.

393 Stockholm International Peace Research Institute (é. n.): i. m.

% Diego Lopes da Silva—Nan Tian — Alexandra Marksteiner: Trends in World Military Expenditure,
2020. Stockholm International Peace Research Institute, 2021. 4.

3% Nicholas R. Lombardo: India’s Defense Spending and Military Modernization. CSIS Current
Issues, 24. (2011). 1.
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egymdshoz viszonyitott ardnyét a 10. dbra mutatja (a Maldiv-szigetek és Bhutin
tobbiekhez képest elenyészd kiaddsait nem dbrazoljuk).
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10. dbra: Az egyes dél-dzsiai dllamok szdzalékos részesedése a térség isszesitett katonai kiaddsaibol 2010-ben

Forrds: SIPRI

Mint lathaté, ebben az évben Dél-Azsia katonai kiaddsainak 94%-4t a két vezets
hatalom eszkozolte. Ez persze nemcsak 2010-re volt igaz, hanem nagysdgrendi-
leg az e kotetben vizsgalt harom évtizedre nézve is. Mellettik Banglades és Sri
Lanka részesedése értelmezhetd mértékd, a tobbi dllamé 1% alatt van. Elsésorban
tehdt ez indokolja, hogy a térség katonai eréviszonyainak jellemzésekor a két vezetd
dllamra szoktak szoritkozni. Hozzdjarul e képhez az is, hogy mig a t6bbi orszig vagy
belsé fenyegetésekkel szemben késziti fel a fegyveres erejét, vagy meg nem neve-
zett kiils6 fenyegetéstSl 6vnd szuverenitdsit és tertileti integritdsat, addig Indidnak
és Pakisztinnak volt nyiltan véllalt ellenségképe.

A 2010-es évek elejétdl az indiai hader6 fejlesztése is litvanyosabb szakaszdba
ért, kiilonosen a haditengerészet Gj jarmiveinek beszerzésével. 2009-ben, a kargili
haboru 10. évforduléjan felavattik az orszdg elsé nukledris ballisztikusrakéta-hordozé
tengeralattjiréjat, az INS Arihantot.*® Csapdsmérd kapacitdsa ugyan lényegesen
elmaradt a hagyomdnyos nukledris hatalmak hasonlé jairmdveiétél, mégis komoly,
politikai szempontbdl is kamatoztathat6 technikai ugrast jelentett. India volt az elsé

400 Peter Crail — Eben Lindsey: India Launches First Nuclear Submarine. 4rms Control Association,
2009. szeptember.
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allam a F61d6n az 6t de jure atomhatalom utan, amely képes volt sajit technikai bazi-
son el6allitani egy ilyen tengeralattjarét. **' 2013. november 16-dn a tengeri tesztek
lezdrulasaval Oroszorszdg dtadta Indidnak az INS Vikramaditya flottareptilégép-
hordozét, **? amely az indiai haditengerészet csapdsméré és erdkivetité képessége-
inek szimbdlumava valt. Egyuttal az elsé példanya volt a tengeri hader6nem nagy
méreti flottarepilégép-hordozéinak, amelyek tovabbi modelljeit (az dgynevezett
Vikrant-osztlyt) immadr teljes egészében hazai tervezés és kivitelezés utdn rend-
szeresitették volna. Korszakunkban ezek koziil az elsét (INS Vikrant) bocsatottak
vizre 2013-ban, a tovabbi példinyok épitése ugyanakkor dttervezés miatt jelentésen
lelassult. Sem a Vikramaditya, sem a Vikrant nem szdmitott ugyanis a kor legfej-
lettebb repiilégép-hordozéi kozé. Felépitésiik (példaul felszallofedélzetik ,sisdnc”
kiképzése) miatt kapacitdsaik erésen korldtozottak voltak a 2010-es évek hasonlé
tunkciéja amerikai hajéegységeivel 6sszevetve. Rdadasul Kina a vizsgalt korszak
végére lényegében utolérte Indidt a repiilsgéphordozé-képességeket illetSen, ami
az indiai-6cedni stratégiai versengésen is nyomot hagy, erésitve Ujdelhi nyitottsdgat
az USA barétsiga irdnt.
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1 Dinakar Peri: India’s Nuclear Triad Finally Coming of Age. The Diplomat, 2014. jinius 12.
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Dél-Azsidn beliil azonban India hagyomanyos katonai folénye egyre névekedett
az 1990-es évek 6ta. Mint a 11. dbran is lathat6, védelmi kiadasai 1990-ben még
ycsak” Otszorosét tették ki a pakisztininak. E két érték ardnya Iszlimdbad szem-
pontjabol 2010-ben ért mélypontjira a vizsgalt korszakban. Ekkor India f6lénye
8,7-szeres volt. Pakisztdn részérél az emelkedés az elkovetkezd évtizedben gyorsabb
volt, ennek koszonhetSen sikeriilt valamennyit lefaragni a hatranydbél, 4m India
katonai koltségvetése még 2019-ben is 6,9-szer multa feliil az 6vét.

Ujdelhi az 1990-es évek végétsl dontSen orosz, izraeli és eurépai forrasokbol
szerezte be haditechnikai eszkozeit, természetesen a fejl6dé hazai gyartis mellett.
A 2000-es évek els6 felétsl az Egyesiilt Allamok is belépett az elsédleges beszerzési
forrasok sordba. Mindaddig a Dél-Azsiaba irinyul6 amerikai fegyverexport dontd
tobbsége Pakisztinba ment, a 2010-es években azonban fokozatosan India lett a leg-
nagyobb visirl6.** Ezzel parhuzamosan az orosz import ardnya kismértékben csok-
kent, de tovabbra is dont6 mértékd maradt. Kozrejitszottak persze ebben a Moszk-
vaval kozos fejlesztési projektek, amelyek olyan eszkozok eléallitdsdra fokuszaltak,
mint példdul az 6t6dik generaciés vaddszbombizé reptlSgépek vagy a BrahMos
robotrepilégépek. Oroszorszdg a poszthideghdborus korban tehat végig nagyon
tontos hadiipari, illetve kutatds-fejlesztési partner maradt, de ez nem helyettesitette
azt a lehetGséget, amelyet a fejlett amerikai haditechnikdhoz valé hozzajutas nyitott
meg az orszdg szamadra ugy védelempolitikai, mint tdgabb stratégiai szempontbdl.

Pakisztin fegyverkezésének az ezredfordulét kovetSen az amerikai forrasok
Gjboli megnyilasa adott j lendiiletet. Altalanossagban azt lehetett mondani, hogy
az iszlim koztdrsasig fegyveres eréinek haditechnikai arculatit a sajat gyartisu
eszk6zok mellett az amerikai és kinai eredeti fegyverzet hatirozta meg leginkdbb.
Az1990-es években az utébbi beszerzési forras értékelddott fel az amerikai timoga-
tds megsziinésével, majd 2001 utin a pakisztdni dllam nagyjibdl egyenld aranyban
biztositotta haditechnikai sziikségleteit a két, egymadssal szemben rivilis hatalom-
tol. Még 1995-2008 kozott az iszlam koztirsasdg vette dt a kinai fegyverexport
nagyjabol 40%-4t, amellyel a keleti nagyhatalom haditechnikdjinak elsé szdmu
vésdrlGja volt. *** A 2006-2010 kozotti periédusban Pakisztin a teljes forgalombdl
valé 5%-os részesedésével a vildg 4. legnagyobb fegyverimportdrének szdmitott.
Ennek 39%-4t az USA-bdl, 38%-4t Kinabdl szerezte be.*”® Iszlimabad tudatosan
igyekezett egyensilyozni a két vezets allam kozott annak érdekében, hogy minél
tobbet lefaraghasson az Indidval szemben kialakult stratégiai hdtranyabdl.

03 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI): The State of Major Arms Transfers in
8 Graphics. 2017.

404 John Paul Dunne — Elisabeth Skons: FWC Sector Competitiveness Studies — Study on the Impact of
Emerging Defence Markets and Competitors on the Competitiveness of the European Defence Sector. Final
Report, 2010. februdr 12. 93.

05 Paul Holtom — Lucie Béraud-su Dreau — Mark Bromley — Pieter D. Wezeman — Siemon T.
Wezeman: Trends in International Arms Transfers, 2010. SIPRI Fact Sheet, 2011. marcius 5.
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Beszédesen jellemzi a mértékeket, hogy csak 2006-ban Pakisztin 6sszesen
3,5 millidrd dollar értékben irt ald fegyvervasarlasi szerz8dést az USA-val, ami
egymaga majdnem elérte az 1950-2001 k6z6tt megkotott amerikai—pakisztini fegy-
vertizletek Gsszértékét.*”® A hadsereg felszerelésének modernizdldsa az amerikai
technolégia rendszeresitésével kiilonosen a légierdt érintette Gj vadaszrepiilégépek
és tdimadoé helikopterek, illetve ezek fegyverzetének beszerzésével. Emellett Gjra
napirendre keriilt a médr korabban rendszeresitett amerikai eszk6zok korszertsitése,
valamint harcjirmdvek, tiizérségi eszkozok és munici6 beszerzése is.

Kina és Pakisztin k6z6s katonairepiilsgép-fejlesztésbe is fogott, amelynek ered-
ménye, a PAC JF-17 Thunder multifunkciés vaddszreptilgép a pakisztini légierd
legnagyobb szimban hadrendben 4ll6 tipusa volt a 2010-es évek végén. Harcaszati
adottsigai és gyartasi koltségei igen kedvez8 ardnyban alltak egymassal, igy a repti-
16gép jelentSs exportpotencidllal is bir.

Pakisztin és Afganisztin
Az ,afgdan demokrdcia”

Afganisztan 4j politikatorténeti korszakat a 2001 decemberi bonni konferencidn
sztletett deklardcié vezette be. Tiz napon dt tartott az egyeztetés a nagy afgin
ellenzéki frakcick, valamint a régiéban érdekelt hatalmak (az USA, Oroszorszig,
Iran, Pakisztin és India) képviselSinek részvételével. Az elsé, az amerikaiak dltal
koroztetett tervezete az itteni hatdrozatoknak még nem tett emlitést a ,demokracia-
r61”.47 James Dobbins, az Egyesiilt Allamok kiilonmegbizottjanak visszaemlékezései
szerint éppen az irdni kiildott vetette fel els6ként az el6készité megbeszélésen, hogy
ez azért bekertilhetne a dokumentumba. Noha az amerikai nem kapott irinymu-
tatdst kormanydtdl e tirgyban, a kezdeményezést végsé soron észszertinek itélte. **
December 5-én irtdk ali az ENSZ kézremiikodése mellett a bonni megéllapodaist,
amely az orszdg politikai dtmenetének forgatékonyvét és f6szerepléit hatirozta
meg.*?” Végeredményben e dokumentum 2004-re irta el az 4j Afganisztin elsé
elnok- és torvényhozasi valasztasait. Ezek koziil id6ben csak az els6re kertil majd sor.

Az j, 30 £6bél 4ll afgin ideiglenes kormdnyzat elsé emberének Hamid Kar-
zait, a pastun Durrdni torzsszovetséghez tartozé Popalzdj torzsbél szarmazé poli-
tikai szakértdt valasztottik az Gsszegyilt afgdn notabilitdsok. Karzai tekintélyes,

46 Richard F. Grimmett: U. S. Arms Sales to Pakistan. CRS Report for Congress, 2008. janudr 28.
47 James Dobbins: Engaging Iran. United States Institute of Peace, 2010. oktéber 11.

498 Atiq Sarwari — Robert D. Crews: Afghanistan and the Pax Americana. In Robert D. Crews — Amin
Tarzi (szerk.): The Tuliban and the Crisis of Afghanistan. Cambridge—London, Harvard University
Press, 2008. 322.

499 United Nations Security Council: Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending
the Re-Establishment of Permanent Government Institutions. 2001a. december 5.
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monarchiapiérti csalddbdl szarmazott, és korabbi palyafutisa sorin Pakisztinban,
Indidban és nyugaton is j6 kapcsolatokra tett szert. Dacara a szovjetellenes moz-
galomban val6 részvételének, alapvetSen konfliktuskeriil ember hirében allt, aki
sokakkal szot értett, és csak az utolsé idészakban kotelez6dott el az Eszaki Szovetség
tigye mellett. Nem volt igazan széles korben ismert figura, dm idedlis embernek tdint
a politikai dtmenet levezénylésére, s6t akar annal tobbre is. Végul azok is hajlan-
déak voltak timogatni 6t (példaul India), akik eredetileg nem a pastunokat, hanem
az Eszaki Szovetség tadzsik szdrmazasi vezetSit favorizaltak.

Ekozben a nemzetkozi jelenlét keretei is kiformalédtak az orszagot illetGen, 4m
a megoldds legalabbis vegyesnek bizonyult. 2001. december 20. utin az ENSZ BT
1386. szamu hatdrozata értelmében*® megkezdte a munkajit az ISAF (International
Security Assistance Force), amelynek tényleges tevékenysége Kabulra korlatozédott.
Utébbi az Egyesiilt Allamok 6tlete volt annak érdekében, hogy az afgin vidéken
szabadon miikddhessen az dltala vezetett katonai koalicié a Tartés Szabadsig had-
mivelet keretében.

A szélesebb nemzetkozi kézvélemény eltt az Gjstitetl afgan demokricia béazis-
intézményeként a Rendkiviili Léja Dzsirgét (kb. Nemzetgylést) mutattik be, amely
torténelmi elgképeit tekintve a hagyomdanyos torzsi elitek tandcskozé gytlése volt,
nem egy vélasztott parlament. A talibok bukdsa utin létrejott testiilet szintén nem
rendelkezett semmilyen nyugati értelemben vett demokratikus legitiméciéval — de
legalabb nem talib intézmény volt. Mar csak azért sem, mert a tilibok a torzsi
vezetSk egy részét kiirtottdk uralmuk idején, és csak azokat tlirték meg, akik elfo-
gadtik fségiiket.

Ekkoriban a nemzetkozi szintéren legismertebb nem tédlib afgdn vezet6nek
Mohamed Zahir sah szdmitott, akinek a kiemelked szerepvillalisdra a bonni
hatdrozatok nyitva hagytdk az utat. Az akkor mér 87 éves egykori uralkodé nagy
népszerilségnek orvendett, uralkoddsinak idészakat (amelyet a 2001-ben élt afgd-
nok nagyobb része csak elbeszélésekbdl ismert) pedig a torténelmi nosztalgia jété-
kony kode lengte koriil. Haza is tért Afganisztanba 2002 tavaszan. Am az Eszaki
Szovetség hadurainak egy része nem preferalta Zahir dllamfévé vélasztisit, igy
nyomdsukra a kérdés lekeriilt a napirendrSl. ! A sah 2007-ben tivozott az élék
sordbdl, az pedig hossza id6n it vita targydt képezte, hogy héttérbe szoritdsival
Afganisztin mennyit is veszitett. Helyette 2002. junius 16-dn a Léja Dzsirga ide-
iglenes elnoki megbizast adott Karzainak, aki ezaltal tartésan az Gj afgdn rendszer
arcava vélt a nemzetkozi kozvélemény elétt. Jelentds részben az 6 dontésén mult
az Alkotmanyoz6 Nemzetgytlés osszetétele is. Utébbi feladata a 21. szdzadba 1ép6
Afganisztin alkotmanydnak kidolgozdsa volt. 450 tagjit vélasztottik, akik kozott
a nSknek és kiilonb6zd kisebbségeknek rogzitett kvotajuk volt. Tovabbi 52 tagjat

419 United Nations Security Council: Resolution 1386 (2001). 2001c. december 20.
1 Francesc Vendrell: What Went Wrong after Bonn. Middle East Institute, 2012. aprilis 18.
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pedig Karzai elndk bizta meg.*'? A testiilet osszetételét sok kritika érte, a hadurak,
valamint kiil6nb6z6 mafhidk emberei szavazatvasarlasokkal és nyomasgyakorlassal
nagy szamban kaptak helyet benne.

Misik, igen fontos hidnyossiga volt a sziiletS ,,demokratikus” rendszernek a valé-
ban demokratikus elkotelez6dést vagy hiteld politikusokbdl mutatkozé erételjes
hiany. Valéjdban a talib hatalomatvétel el6tti mudzsahid garnitara visszatérése zaj-
lott a hatalomba, ami rendszervaltishoz ugyan elegendd lehetett, de sok bizalmat
érthet8en nem sziilt az ,Gjrafelhasznalt” politikai elit irdnt, kiilondsen a pastunok
kérében. Olyan személyiségek, mint Rasid Dosztum vagy Burhinuddin Rabbani
az 1990-es évek elejének kaotikus vilagat idézték, és Gjonnan megerésodott szerepiik
sem halvidnyithatta el felelgsségiiket az akkori helyzet kialakuldsaért.

Persze pusztin katonali, illetve hatalomtechnikai logika alapjin nem is volt élet-
szerd, hogy az Eszaki Szovetség elitje (és emberei) kimaradjanak az Gj Afganisztin
épitésébdl. Erre sajat felfogdsuk szerint a harctéren valtottik meg a jogot maguknak,
és a politikai tapasztalatokon tal a hadurak esetében — legalabbis eleinte — a fegyveres
erdk feletti ellenérzés is amellett sz6lt, hogy integréljak ket a kormdnyzati strukta-
rikba. Osszességében egy olyan rendszer jott létre, amely inkdbb szélt a partikularis
érdekek egymissal szembeni védelmérdl, mintsem a k6zos haladdsrél. Az 1990-es
évtized elejét jellemzs erszakos frakcicharcok elkertilésének dra az dllamigazga-
tasi pozicidk zsikmdnyszerd szétosztdsa volt a prominens politikusok, hadurak,
illetve azok patroniltjai koz6tt. ** A hadurak magédnbizniszeit érintetlenti] hagytik,
és erds tényezdként jelentek meg a szervezett biin6z8i csoportok is. A tirsadalom
hagyomanyos szovetének bomldsa ugyanakkor tovibb folytatédott, és sok helyen
a talibokkal valé leszamolds sem valésult meg.

Hozzatartozik e rendszerviltds regiondlis kontextusihoz, hogy kordbban leji-
ratédott politikusok ,Gjrafelhasznaldsira” nem Afganisztin az egyediili példa Dél-
Azsidban. Pakisztanban is hasonl6 alapokrél zajlott a polgéri korméanyzas jjaszer-
vezése a 2000-es évek végétdl, am ott az eltérd tarsadalmi hattér és belbiztonsdgi
helyzet miatt nemigen volt esély arra, hogy a rossz kormanyzds a rendszer 6sszeom-
lisahoz vezessen.

2003 oktéberében valt megismerhet6vé az orszag elsé parttorvénye és a valasztasi
torvény. Utébbi gynevezett egyéni, nem atruhazhaté szavazaton nyugvo, félarinyos
vélasztasi rendszert irt le, ahol az adott kérzetben elnyerheté mandatumokat a jelol-
tek abban a sorrendben kapjik meg, amelyet a szavazataik szama alapjan felallitanak
beldlik (példaul, ha négy eloszthaté mandatum van a korzetben, akkor a négy leg-
tobb szavazatot kapé jelolt kapja meg azokat). Orszdgos szintl ardnyosité mecha-
nizmusok (pértlistdk) nem voltak. Ahhoz, hogy ilyen vilasztisi rendszer mellett

2 National Democratic Institute for International Affairs: The September 2005 Parliamentary and
Provincial Council Elections in Afghanistan. 2006.

3 Errél lasd: Katona Magda: Hat évvel a bonni konferencia utdn: merre tart Afganisztan? Kuiligyi
Szemle, 6. (2007), 4. 72-122.
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a partok sikeresek legyenek, olyan szervezettséggel és helyi kozvélemény-kutatasi,
valamint mozgdsitasi kapacitasokkal kellett volna rendelkeznitik, ami kevéssé volt
jellemz6 a korabeli Afganisztinra. Mindez nem kedvezett a partok alakuldsinak
és meger6sodésének, amelyek igy nem is jatszottak komoly szerepet a rendszer fel-
épulésének kritikus éveiben. Az afgin partok egyébként jérészt etnikai alapon jottek
létre. A vilasztéjog altalinos, egyenls, kozvetlen és titkos volt.

Afganisztin alkotmdnyat 2004. janudr 26-dn léptették hatdlyba. Egyszerre muta-
tott a nyugati alkotmanyos berendezkedésekre jellemz6 vondsokat, és igyekezett
reflektdlni a tdrsadalom kulturilis sajdtossdgaira is. Szekularizdciérdl nem lehetett
sz6. Az orszag hivatalos neve Afganisztini Iszlim Koztarsasig, allamvalldsa pedig
ennek megfelelSen az iszlim lett. Semmilyen meghozandé térvény nem mehetett
szembe az iszlam hitelveivel és gyakorlatival. Alapvets szerepet jitszottak az alaptor-
vényben ugyanakkor olyan tételek, mint az emberi jogok és a demokratikus polgari
jogok biztositdsa (gytilekezési szabadsdg, véleménynyilvinitas szabadsdga, politikai
részvételi jog stb.).*® Férfiak és nék egyenlének mondattak ki a torvény el6tt.

Kétkamards torvényhozis felallitdsdrdl rendelkezett az alkotmany, ahol az alséhdz
a Nép Haza, mig a fels6hdz a Vének Héza nevet viselte. A torvényhozis alséhizi
képvisel6i helyeinek 25%-at néknek tartottik fenn. Fontos vondsa tovabba, hogy
igyekszik szakitani a kordbbi pastunbdzisu afgian nemzetfogalommal, és az indiai
alkotmdnyhoz hasonl6an mindenkit a nemzet tagjanak tekint, aki az orszag dllam-
polgara. Ezzel a szamos etnikai és torzsi torésvonaltdl szabdalt tirsadalom kozos
nemzeti identitdsat ersitette volna a versengé identitdsok vildgdban.*¢ Eurépai
szemmel nézve ez mindenképpen egy progressziv célkitlzés volt, amelyet — kiilo-
nosen a késébbi fejlemények tikrében — a szakértSk gyakran eleve reménytelen,
nyugati ihletést gondolatnak bélyegeztek. Hozzitartozik viszont az igazsighoz,
hogy a széban forgé idGszak nemzetkézi diskurzusiban a hasonld, szétzilalédott
belsé viszonyokkal kiizd6 dllamok kapcsdn a nemzet- és dllamépités elGsegitése
divatos elképzelés volt, és ez nyomot hagyott a 2004-es alkotmdnyon is. Sikeré-
ben rdadasul az Gj Afganisztin elitje, illetve egyes nemzetiségi csoportjai sokkal
érdekeltebbek lettek volna, mint a nyugati kormanyok. Nem vitds azonban, hogy
az adott helyzetben mindez nem taldlkozott az emberek dontd tébbségének gon-
dolkoddsmédjaval, akik a nemzetiségi és torzsi/regiondlis kotédéseiket sokkal fon-
tosabbnak itélték az 6sszafgin nemzet épitésénél. Az dllamnyelvet nem hatiroztik
meg, hivatalos nyelvnek a pastu és a diri szimitott. Komoly vita volt az orszig
allamigazgatasi strukturajirél, amelynek lényege — némileg hasonléan Sri Lanka
esetéhez —a foderalizmus és a centralizalt dllam idedjinak szembedllitdsa volt. Végiil
Afganisztin papiron erésen centralizalt orszdgga vilt, 4dm ez a gyakorlatban soha
nem valt valésiggd, mert a kozponti hatalom befolydsa a féviroson és kézvetlen

414 The Constitution of Afghanistan. [é. n.], 24.
415 The Constitution of Afghanistan. [é. n.], 24.
416 The Constitution of Afghanistan. [é. n.], 5.
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kérnyezetén tul csak igen esetlegesen érvényesiilt, és semmiképpen sem volt kizdro-
lagos. A tartomanyi kormanyzok hatdskorei elvben erésen korldtozottak maradtak,
am tobb hadurbdl is kormanyzé lett (példdul Atta Mohamed Nur, Gul Aga Serzdj),
ami a gyakorlatban éppen ellenkezé helyzethez, a papiron fekvénél jéval nagyobb
korményzéi 6néllésaghoz vezetett.*!’

Minden — a kordbbiakkal 6sszevetve — haladé szelleme ellenére Afganisztin
alkotmdnya alapelveinek a kormdnyzat nem tudott, sok esetben nem is akart érvényt
szerezni. Az osztozkodds gyakorlatihoz tartozott, hogy az egyes kozszolgilati pozi-
ciék betoltésénél etnikai kvétdkat alkalmaztak, amelyek azonban hamar diszfunk-
cionalisakka véltak, és a diszkrimindcié eszkozei lettek a pastunok javédra.*®

2004. oktéber 9-én az Gj alkotmany értelmében megtartottik az elsd elnokva-
lasztdst, amelyen Hamid Karzai is indult, és abszolut tobbséggel (55,4%-kal) meg
is nyerte azt.*”? A részvételi ardny a regisztraltak korében 83%-os volt.*?* Komoly
tanulsiagokat hordozott ez a voksolds. Egyrészt a jeloltek etnikai hovatartozdsinak
altaldban nagyobb hatdsa volt a regiondlis szint eredményeikre, mint barmiféle
politikai programnak. Némi nagyvonalisdggal azt mondhatjuk, hogy Karzai a pas-
tun és beludzs, Junusz Kdnuni a tddzsik, Abdul Rasid Dosztum az tizbég és tiirk-
mén, mig Mohamed Mohakik a hazara dominancidju tertleteken ért el elséséget.
Osszafgin identitis tehat tovibbra sem nyilvinult meg, de ezt még az optimistik
szemében is korai lett volna elvarni. Ehelyett az etnikai egyensuly fontossiga kapott
Gjabb megerdsitést.

Masrészt, a vilasztdsok nem zajlottak le tisztdn, és ezt a legbefolyasosabb jel6l-
tek maguk sem vették komolyan. Nem is az volt az igazi probléma, hogy a tilibok
szavazokorok elleni tdmaddsokat helyeztek kilatdsba — mondvin, hogy a vilasztd-
sokon részt vevék az amerikai megszallok és bibkormanyuk kollaboransai, és ezért
az orszag ellenségei —, mert ezt elére lehetett litni. Sokkal inkabb abbdl fakadt
a legitimacids deficit, hogy a szavazdson val6 tobbes részvétel lehetSsége is széles
kort volt, azaz egy ember tobb szavazatot is leadhatott. Mindennek ellenére a kiil-
toldi szovetségesek elfogadtik Karzait megvilasztott elndknek, aki igy 6t esztendére
immdr rendes manddtumot nyert.

Ugyanakkor a csaldsok szokvinyos kiséréivé viltak az afganisztini vdlasztasi
tolyamatoknak, raaddsul egyre szemérmetlenebb médszerekkel és méretekben zaj-
lottak az id8 elérehaladtdval. Révidesen latni fogjuk, jérészt ez vezetett ahhoz, hogy
a politikai rendszer a sajt lefektetett szabdlyai szerint képtelen legyen legitimdlni
onmagit, és végiil teljesen diszfunkciondlissd valjon.

47 Dipali Mukhopadhyay: Warlords As Bureaucrats: The Afghan Experience. Carnegie Endowment,
2009. augusztus.

418 Madhuvanthi Srinivasan: Politics of Preference: Rethinking the Afghan Quota System. Zhe Geo-
politics, 2019. februdr 23.

49 Independent Election Commission of Afghanistan (IEC): Results by Votes. 2004. november 4.
420 Jslamic Republic of Afghanistan. Election for President. ElectionGuide, 2004.
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2005. szeptember 18-an keriilt végil sor az Gj berendezkedés elsé torvényhozasi
vilasztdsaira. A részvétel ekkor mér csak 50% korili volt. Szemben a vilasztési
rendszer mellett felhozott érvekkel (kdnnyen megérthetd, és a ndk is konnyeb-
ben indulnak) azonnal megmutatkoztak annak silyos problémai. Az esetenként
irastudatlan afgdn szavazék nemritkdn 6ridsi lapokon, szdznal is tobb jeldlt k6zott
keresték az altaluk favorizaltat, mikézben a marginalizdltabb csoportok tagjainak
induldsa nem valt kénnyebbé. Igen széles terep jutott viszont a szavazatvasarldsnak,
vagy egyéb médon torténd, torzité nyomasgyakorlasnak. Végss soron a legtobb
térségben a helyi hadurak és mathak, valamint a szervezettebb kisebbségi csopor-
tok szdmdra kedvezé eredmény sziiletett az egyéni, nem atruhdzhaté szavazaton
alapulé mandatumkiosztisnak koszonhetSen, ellenben a fiatalabb pédrtok nagyon
rosszul szerepeltek.*! A 1étrejott ,demokratikus” afgdn térvényhozds emiatt rend-
kivil toredezett volt, ahol az dllandé, partikularis érdekek mentén zajlé alkudozis
bénitotta az érdemi munkat.

Kulénosen kedvezétlen volt ez annak tiikrében, hogy 2006 6szét6l a talib moz-
galom Uj erére kapott a pakisztini pastun torzsi hatdrvidéken kiépitett timasz-
pontjairdl kiindulva, és folyamatosan nyomult elére Afganisztin déli, pastunok
lakta vidékein. Mozgalmuk ujjdszervezésében a pakisztini szalak donté szerepet
jatszottak, a katonai iranyits pedig jérészt Dzsaliluddin Hakkéni, Dadulla Akund,
majd utébbi 2007-es haldlt kovetéen Manszar Dadulla molldra harult. A télibok
az orszag déli részén igyekeztek minél szélesebb lakossagi csoportokat bevonni a fel-
kelésbe, és dinamikus stratégidval terjeszkedtek, amelynek részét képezte az dllami
funkcidk és szolgdltatisok atvétele az ellendrzés ald vont vidéki teriileteken, azaz
egy parhuzamos dllam kialakitdsa. Tehdt a rendszernek bizonyitania kellett a belsé
kihivéval szemben, és nem nyujtott meggy6z4 teljesitményt ezen a vizsgin.

2007 decemberétdl pedig a pakisztini tdlib ernyészervezet megalakuldsdval
a konfliktus a délkeleti szomszéd pastunok lakta vidékein is egyre élesebbé valt.
A pakisztani elképzelés, miszerint a terrorizmus problémajat at kell s6porni a hatiron
Afganisztinba, lényegében kudarcra volt itélve.

Ezektél az évektdl kezdve az afgan allam ismét egyre élénkils harci tevékenység
szinterévé vilt, ami a politikai, gazdasigi és tirsadalmi életére is donté befolydst gya-
korolt. A talibok Pakisztinon és Irdnon keresztiil folyamatos fegyver- és hadianyag-
utinpétlishoz jutva vetették meg a labukat a 2000-es évek mésodik felére. Tobbé
nem sikerilt felszdmolni a felkeléstiket a tertileten, az évrdl évre meginditott hadm-
veletek pedig csak ideiglenes eredményeket konyvelhettek el, mivel a kovetkez6 év
hadmiiveleti szezonjinak elejére a tilibok rendre visszaszerezték elveszitett allasaikat.
Igy a habor sajitos ciklikussigot mutatott, ahol az afgan kormanyersk és amerikai
szovetségeseik nem tudtdk tartésan érvényesiteni folénytiket.

Karzai elsé ciklusat tehdt az afganisztini alkotmanyos rendszer nagyjaboli miiko-
désbe hozisa, valamint az orszdg nemzetkozi kapcsolatainak rendezése toltotte ki.

41 National Democratic Institute for International Affairs (2006): i. m.
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Alapjaban véve a nemzetkézi kozosség jéindulatot mutatott irdnta, de hazdja csak
nagyon lassan kapta meg a sziikséges pénziigyi tdimogatasokat. Valédi demokraci-
dkban egészségtelen mértékid hatalom koncentrdlédott a kezében, ennek ellenére
kulfoldi szovetségesei elégedettek voltak vele.

2009. augusztus 20-an keriilt sor az Gjabb elnokvalasztisra, ahol Himid Karzai
indult a mésodik cikluséért, 6 ellenfele pedig Abdullah Abdullah korabbi kiilugy-
miniszter volt. Széles korben Karzait tekintették a valasztisok esélyesének, timo-
gatottsiga azonban végil nem érte el a 2004-ben tapasztaltat, ,minddssze” 49,7%
volt.*2 Nem meglep6 médon a vilasztisokat jellemzs biztonsagi helyzetre rinyomta
a bélyegét a talibok er8s6dése, kiilonosen a déli tertileteken. Ez tdvolmaradasra
osztonozte az emberek tobbségét. Abdullah Abdullahot végiil 30,6%-kal hoztik
ki a mdsodik helyre. Az egykori orvos és diplomata nem adta fel: az elkovetkezd
évtizedben lezajlott tovibbi két elnckvélasztison is igyekezett elnyerni az dllamf6i
hivatalt.

A 2010. szeptember 18-dn megtartott parlamenti vlasztds mutatta mindazokat
a betegségeket, amelyeket az el6z6 két voksolds mar felszinre hozott. A szervezett
politikai csoportok koziil Burhdnuddin Rabbédni Dzsamiat-i-Iszlami partja 18 man-
ddtumot szerzett. Mohamed Mohakik Afganisztini Népi Iszlim Egységpartja 12,
mig Rasid Dosztum Afganisztin Nemzeti Iszlim Mozgalma 11 képvisel6i helyet
kapott. A hazara Ustad Kurban Ali Arfini vezette Hizb-i-Wadat Iszlimi Millidt
7 képvisel6t juttatott a térvényhozasba. A tobbi 40 képvisels a 88, partszinekben
bejutott koziil 6sszesen 15 kiilonb6zd szervezetbdl jott. A képvisel6k dontd tdbb-
sége parton kiviliként szerzett mandatumot.*?® A voksoldst — szinte magitol érte-
tédGen — a tilibok fenyegetésének drnyékdban szamos csalds és visszaélés kisérte.

Majdnem napra pontosan egy évvel késébb, 2011. szeptember 20-dn egy 6ngyil-
kos merénylé bombdja véget vetett Burhanuddin Rabbani életének. Halalaval elment
az egykori Eszaki Szovetség politikai szarnyanak vezetsje is. Hamid Karzai méso-
dik elnoki ciklusdaban sokasodtak az afgin allam vilsdgjelenségei, a kézponti kor-
mény hatdskore pedig f6ldrajzi értelemben is tovébb szikilt. A legfontosabb kérdés
az alkotmanyos stabilitds szempontjibdl viszont az volt, hogy ki és milyen kéralmé-
nyek kozott ilhet Karzai székébe, ha az dllamfé mésodik ciklusa is lejar.

A 2014. aprilis 5-i elnokvilasztison két jeldlt tiint a legesélyesebbnek: Asraf
Ghani Ahmedzaj korabbi pénziigyminiszter és Abdullah Abdullah volt kiiligymi-
niszter. Mindketten ismert alakjai voltak a 2001 utdni afganisztini kzéletnek, noha
politikusalkatként inkdbb Abdullah tént fel a kilvildg szemében, Ghéni jobbéra
a figgetlen akadémiai értelmiségi szerepében mozgott otthonosan. A vilasztis tétje
talmutatott az elndk személyén: bizonyitania kellett az afgdn politikai k6zosségnek,

422 Independent Election Commission of Afghanistan (IEC): Presidential & Provincial Council Elec-
tions Afghanistan 2009 Elections. 2009. november 3.
423 National Democratic Institute (NDI): The 2010 Wolesi Jirga Elections in Afghanistan. 2011. 69-72.
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hogy képes végrehajtani egy szabélyos, demokratikus valasztasi folyamat végén egy
békés hatalométaddst az dllamf8i poszton.

Mivel egyik jelolt sem szerezte meg a szavazatok tobb mint felét, junius 14-én
masodik fordulét tartottak. Noha Ghanit hoztdk ki gy6ztesként, a szavazélapok
koziil t6bb mint félmilliét érvénytelennek kellett nyilvdnitani. Az eredményt torzité
manipulicidk dacdra 55%-ot meghaladé timogatottsigot allapitottak meg Ghani-
nak,*** aki ezzel elnyerte az dllamf6i mandatumot. Abdullah Abdullah végig csa-
list emlegetett, amelyben Hdmid Karzai lek6sz6ng elnokot is részesnek tekintette.
A demokratikus hatalomatadds prébdja nem sikertlt valami jol. Noha ezt akkor
még nem lehetett elSre latni, de a késGbbi vilasztisok legitimitdsaval még tobb
probléma lesz majd.

Ghani elnok élete jelents részét nyugaton toltdtte, kozgazdaszként komoly szak-
mai héttérrel rendelkezett. Nagyra értékelte a nyugati képzettséget, és az amerikaiak
szemében alkalmas embernek latszott az afgin gazdasig fejlesztésére és a bénitéd
korrupcié elleni kiizdelemre is.*** Mint késébb kidertlt, tul sokat reméltek téle.
Szakmai felkésziiltsége ugyan megvolt ahhoz, hogy tekintélyes vezetd legyen, dm
egy Afganisztinhoz hasonlé dllam sikeres irdnyitdséhoz ez nem volt elég.

Hogy biztositsik az orszdg kormanyozhatdsigit, Abdullahot, akinek eszében
sem volt hittérbe vonulni, be kellett emelni a hatalmi struktiriba. Ennek érde-
kében létrehoztik szamara a Chief Executive titulust, ami a kormanyzat masodik
emberének szerepét jelentette. Az afgdan alkotmdny persze nem ismert olyan kézjogi
méltésigot, hogy Chief Executive, de azt lehet6vé tette, hogy az elndk bizonyos
hatdskoreit sajit dontése alapjan dtruhdzza egy altala kinevezett koztisztviselSre. 26
Igy Abdullah kormanyiiléseket vezethetett, és személyi javaslatokat tehetett kiilén-
b6z6 dllami vezet6i posztok betoltésére. Elis kezdte magas pozicidkba juttatni a sajat
embereit. Mindemellett a ,nemzeti egységkormdnynak” nevezett hatalmi felallds
birta az amerikaiak timogatisit, igy a két csucsvezetd ellentétei dacdra fennmaradt
a kovetkez6 elnokvalasztisig.

Id6kozben a talib mozgalom €lén is személyi valtozasok dlltak be. Mint korabban
emlitettitk, Omar molla 2013-ban életét vesztette, halalat pedig egészen 2015 nya-
raig titokban tartottik. Utédjaul Aktir Mohamed Manszar mollat valasztottdk, aki
azonban még 2016-ban egy amerikai dréntimadas dldozatava vilt. 2016 tavaszdn
Hibatullah Ahundzdda molla lett a tilib mozgalom legfelsébb vezetdje (a hivék
emirje).*” Ahundzada értelmiségi csalddbol szarmazo hittudos volt, aki kiting kap-
csolatokkal rendelkezett Pakisztinban (f6ként annak Beludzsisztin tartomanyédban).

4 Independent Election Commission of Afghanistan IEC): Summary of Votes Obtained By Candidates,
2014 Presidential Runoff Final Results. 2014.

5 Kathy Gannon: Afghan President Was Isolated before Slipping into Exile. Independent, 2021a.
augusztus 15.

426 Shamil Shams: Understanding Afghanistan’s Chief Executive Officer. DI¥, 2014. szeptember 30.
#7 Mirwais Harooni — Jibran Ahmad: Afghan Taliban Appoint a New Leader, Kabul Urges Peace.
Reuters, 2016. majus 26.
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Konzervativ beallitottsdgi, 4am Omdr mollanal intellektudlisabb karakterd ember
hirében allt, akinek nagy szerepe volt a drikéi torvények betartatdsiban a talib
uralom alatt. Nem mutatott jértassdgot (sem ambiciét) a katonai tevékenység veze-
tésében, meghagyta azt a jéval agresszivabb tdlib parancsnokoknak. Kifejezetten
alkalmas volt viszont a nagy miveltség spiritudlis vezetd szerepére, aki képes egyen-
sulyt teremteni a mozgalom kilénb6zé erés emberei kozott. Ehelytitt azért érdemes
ennyi figyelmet szentelniink a személyének, mert Baraddr mollaval egyetemben az 6
iranyitisa mellett zajlott le az a diplomaciai folyamat, amelynek keretében az USA
elismerte a talibokat tdrgyaléfélként, és végiil megkototte velitk az Afganisztin
sorsdra donté hatdst gyakorlé békemegillapodast.

Kabulban a belpolitikai nehézségek fokozdédasait és az apparatus bénultsagit
jol jelezte, hogy noha a térvényhozds mandituma eredetileg 2015. jinius 22-én
lejart, a valasztdsok megtartdsa csak tobbéves késéssel valt lehetévé. Komoly vita
bontakozott ugyanis ki a valasztdsi torvény modositdsirdl, és a pontos szabilyok
még a folyamat elinditdsakor sem voltak viligosak. Ez rengeteg visszaélésre adott
alkalmat, jollehet a meghirdetett cél éppen a csalisok lehetSségeinek sziikitése volt.

Ilyen vontatott eldzményekkel végil 2018. oktdber 20-dn, tobbszori idépont-
modositds utin tartottdk meg a soron kévetkezé parlamenti valasztisokat. Kaoti-
kus allapotok kisérték a voksoldst, amely csak csonka torvényhozas feldllitisihoz
vezethetett, mivel egy tartomdnyban (Ghazni) t6rolték a valasztisokat. Tovabba tobb
mint 400 szavazékor nem nyithatott ki kiilonb6z8 tchnikai, logisztikai és bizton-
sdgi problémak miatt.*® Emellett Kabul képviselsi helyeinek szabilyos elosztisa-
rdl is éles vita bontakozott ki. Hét hénapig tartott, amig végeredményt hirdettek,
amit még maga az elnok is , katasztréfinak” nevezett.** A vilasztdsokon részt vett
allampolgdrok szamat 3 millié kértlire becsiilték, ami nagyjabdl a 12 millié vélasz-
tasra jogosult lakos 25%-a, de a 8,8 millié valasztdsra regisztrilt személynek is csak
a 34%-a. A részvétel tehit alacsony volt, bar a tilib fenyegetés arnyékdban igy is
tébben reményt keltének lattak.“® Aprilis 26-dn hivatalosan megalakult ugyan
a parlament, de teljessé nem vélt soha, és érdemi munkat sem volt lehetésége végezni.
Az elmaradt tartomdnyi valasztdsok pétldsit egyre csak halogattdk, mig végiil a talib
el6renyomuls teljesen okafogyottd nem tette a kérdést.

Asraf Ghani Ahmedz4j elsé ciklusdnak sikeres kitoltése utdin 2019. szeptem-
ber 28-dn indult a mésodik 6téves elnoki mandatumért. Ellenfele ismét Abdullah
Abdullah lett, aki médr 2014-ben is csak nehezen és erds nyomdsra (valamint egy
alkotmdnyon kiviili titulussal felvértezve) volt hajlandé beletorédni a masodik ember
szerepébe. Noha Ghani a hivatalos eredmények szerint mar az els6 forduléban kicsivel

428 Ehsan Popalzai — Ali M. Latifi — Laura Smith-Spark: 4 Million Vote in Afghanistan Despite
Violence and Technical Glitches. CNN, 2018. oktéber 21.

49 Ali Yawar Adili: The Results of Afghanistan’s 2018 Parliamentary Elections: A New, but Incomp-
lete Wolesi Jirga. Afghanistan Analysts Network, 2019. méjus 17.

#0 Franz ]. Marty: Afghan Parliamentary Elections Marred by Technical Troubles and Insecurity.
The Diplomat, 2018. oktéber 21.

166


https://edition.cnn.com/2018/10/20/asia/afghanistan-elections-intl/index.html
https://edition.cnn.com/2018/10/20/asia/afghanistan-elections-intl/index.html
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/political-landscape/the-results-of-afghanistans-2018-parliamentary-elections-a-new-but-incomplete-wolesi-jirga/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/political-landscape/the-results-of-afghanistans-2018-parliamentary-elections-a-new-but-incomplete-wolesi-jirga/
https://thediplomat.com/2018/10/afghan-parliamentary-elections-marred-by-technical-troubles-and-insecurity/

tbb, mint 50,6%-kal nyert, " az Eszak-Afganisztinban nagyon erés timogatott-
siggal rendelkezé Abdullah ezuttal mar nem kivint belenyugodni a vereségébe,
és onmagit is elnoknek tekintette, legalabb az orszdg északi részén. Uj polgarhabort
latszott kiisz6bon dllni, és Zalmaj Halilzdd amerikai kilonmegbizott, volt kabuli
nagykovet kozvetitési kisérlete sem tudta kibillenteni a holtpontrél a vitat. ** Ghdni
torésre akarta vinni a dolgot, és megszintette volna a Chief Executive pozicidjit, dm
az amerikaiak fokozédé gazdasigi nyomdssal fenyegetdztek. Egyértelmivé tették,
hogy vagy megegyezik a két vitds fél, vagy nem adnak pénzt az orszignak, ami
egyenld lett volna az allamhdztartds 6sszeomldsdval. Ennek hatdsira a két politikus
2020. mdjus 17-én Gj hatalommegosztisi megallapoddst kotott egymdssal. A tét
mar mindkettejiik szdmdra igen nagy volt: ekkora mar megsziiletett az Egyestlt
Allamok és a talibin megallapodisa az amerikai csapatok afganisztani kivonasarol.
Noha ez 6ssze volt kapcsolva a kabuli kormdny és a felkel6k kozott létrehozandé
megallapoddssal, nem volt kétséges, hogy a 2001 utan kiépiilt rendszer jovdje bizony-
talanabb, mint barmikor. Abdullah a Chief Executive szerepét rovidesen felcserélte
a Nemzeti Megbékélési Fétandcs elnoki posztjival, amely ugyan elvben a talibokkal
valé targyaldsokon jutott volna fontos szerephez, a gyakorlatban mar semmilyen
érdemi miikodésre nem volt alkalma az 6sszeomlds el6tt.

Erdemes 6sszefoglals jelleggel megjegyezni: fontos kértiinete volt az afganisztani
politikai fels8 vezetés demokratikus jatékszabalyokhoz valé hozzédillasinak, hogy
2001 és 2019 kozott egy valasztds sem zajlott le az orszdgban, amelynek az eredmé-
nyeit mindenki elismerte volna. A vesztes fél soha nem volt hajlandé belenyugodni
abba, hogy a tobbség nem 6t timogatta, és mindig csaldst emlegetett, valamint ellen-
allassal fenyeget8zott. Vadjaik persze nem voltak 1égb6l kapottak: valéban csaldsok
és visszaélések tomege kisérte a vélasztdsi folyamatokat, és ezt az dllampolgérok is
lattdk. 2018-2019-re a vélsdgtiinetek kritikus mértéket értek el. A 2001 utin sziiletett
Afganisztini Iszlim Koztarsasdg politikai struktirdinak mikodésképtelenné valasa-
ért els6sorban az afgan politikai elitcsoportok és az dllamigazgatds alkalmatlansiga
tehetd feleldssé, amelyek a sajat maguk dltal lefektetett szabalyok szerint sem voltak
képesek egy tisztességes vilasztist levezényelni. Nem a polgarhdboru alakuldsa vagy
a talibok katonai sikerei jelentették ennek okat, hanem mindezektdl figgetlendl valt
lehetetlenné a demokratikus intézmények fejlédése, és bénult meg a legalapvet&bb
doéntéshozatali mechanizmusok egy része is. A talibok persze kihasznaltdk az alta-
ldnos kidbrandultsdgot és Kabul urainak hitelvesztését. Utébbiaknak nem volt meg
a képessége arra, hogy a kolcsonés bizalmatlansdgon és partikularis érdekeiken
telilkerekedvén egységes akaratot demonstraljanak a tirsadalom felé a demokratikus
tejlédés elémozditdsdra. Hitelességiik ezédltal dhatatlanul megkérdéjelez8dott és éles

#1 Hamid Shalizi — Abdul Qadir Sediqi: Afghanistan’s Ghani Claims Narrow Win in Preliminary
Presidential Vote Results. Reuters, 2019. december 22.

42 Jarrett Blanc: Afghanistan’s Election Disputes Reflect Its Constitution’s Flaws. Carnegie Endowment,
2020. mércius 12.
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kontrasztba kertilt tlib ellenségeikével, akik ha sokak szdmdra riaszté eszmeisé-
get képviseltek is, amellett kovetkezetesen, akdr életiiket dldozva is kidlltak. Ezzel
parhuzamosan a vélasztisokon egyre csokkend ardnyu részvétel volt tapasztalhatd.
Utébbi oka persze nemcsak a ,demokratikus” politikusokbél valé kidbrandulds lehe-
tett, hanem a tdlibok eléretérése nyomén elharapédzé bizonytalansdg is az orszig
jovéjét illetSen. Egy kritikus ponton tdl a két folyamat — a tlib befolyds er6s6dése
és a koztarsasig leépiilése — tehdt egymast erdsitette.

Nyilvanvalé volt, hogy a kabuli kormany mozgistere dont6 mértékben fiigg
a kiilfsldi timogatasoktol, amelyek soraban az Egyesiilt Allamok katonai hozza-
jaruldsa kilonos jelentdséggel birt a tdlibok megerdsodésének tikrében. Az afgin
hadsereg amerikai timogatdsa a 2001 6ta eltelt majdnem 20 év dtlagdban nagyjibél
évi 4,5 millidrd dolldrt emésztett fel. > Onmagiban tehit nem ez jelentett problémat
az amerikaiak szdmdra, hanem hogy ezért a pénzért, valamint az itt dllomdsozé
er6ik emberaldozataiért cserébe nem kaptak egyértelmid eredményeket. Az afgin
hadsereg a 2010-es évek végére, hisz év épitkezés utin is gyenge és demotivilt volt.
Tagjai korében komoly fluktudcié zajlott, dltalaban a harci szellem és a rendszer
céljai irdnti lojalitds is egyardnt ingatagnak mutatkozott.

Donald Trump elndk korabbi harcias nyilatkozatainak fényében az afgin kor-
many szdmadra igen nyugtalanité fejlemény volt, amikor 2018-2019 forduléjan hirek
szivarogtak ki a talibok és az amerikai kormdnyzat képviselSinek targyaldsairdl.
Trump viszonylag hamar riébredt, hogy a remélt katonai megoldis Afganisztinban
hia abrdnd. Ugyanakkor 2019-ig az orszdg 975 millidrd dolldrt** és 2441 amerikai
katona életét* dldozta addigi torténelmének leghosszabb haborujdra, igy megérett-
nek itélte a helyzetet a lényegében perspektivitlanna lett vallalkozds besziinteté-
sére. 2018-ra az is egyértelmiivé valt, hogy a kabuli kormédnynak sajit kapacitasaira
timaszkodva nincs esélye lekiizdeni a tilibok mozgalmit, és redlis esély mutatkozik
arra, hogy hathatés kilsé segitség nélkil megmaradt teriiletei felett is elvesziti
az ellen6rzést. Ekkorra a tanitvanyok mozgalma mar az orszdg 70%-an aktiv volt, bar
alegtobb térségben még eldontetlennek litszott a kiizdelem. **¢ Minderre tekintettel
az amerikaiak a tdrgyaldsaik folyaman két dolgot igyekeztek elérni a tdlibokndl:
egyrészt, hogy az engedmények kolcsonosek legyenek a felek részérdl, és egymasra
épiljenek, mésrészt pedig hogy a lizaddk allapodjanak meg a nemzetkozileg elis-
mert kabuli kormédnnyal. Mindennek a kikényszeritésére azonban nemigen voltak
eszkozeik, az id6 pedig a tiliboknak dolgozott.

#3 Kathy Gannon: Explainer: US, NATO Pledge Billions to Back Afghan Forces. AP, 2021b. jilius 27.
#4 Shereena Qazi— Alia Chughtai: US War in Afghanistan: From 2001 Invasion to 2020 Agreement.
Al-Jazeera, 2020. februar 29. Mis forrdsok szerint minden jarulékos koltséget beleszamitva ennél
joval nagyobb 6sszegrdl is beszélhetlink. Lasd példdul: Sarah Almukhtar — Rod Nordland: What
Did the U. S. Get for $2 Trillion in Afghanistan? 7he New York Times, 2019. december 9.

45 Number of Fatalities among Western Coalition Soldiers Involved in the Execution of Operation
Enduring Freedom from 2001 to 2019. Statista, 2020.
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2020. februdr 29-én Dohéban az Amerikai Egyesiilt Allamok afganisztani kiilén-
megbizottja, Zalmaj Halilzad, és a hivatalosan Afganisztini Iszlim Emiratusnak
nevezett fegyveres mozgalom nyolcéves pakisztini fogsigbdl szabadlabra helyezett
befolyisos vezetdje, Abdul Ghdni Baraddr molla hosszas targyaldsokat kévetSen
szignalta a két fél békemegallapoddsit.*” Baraddr mollat mint a Kvettai Sura kato-
nai kérdésekért felelgs parancsnokat még 2010 februdrjaban a pakisztini katonai
titkosszolgalat, az ISI vette rizetbe. Nem mellesleg a CIA segitségével.**® Sorsirdl
sokdig semmi biztosat nem lehetett tudni, még haldlinak lehet8sége is komolyan
felmerilt. Semlegesitésének hatterében az afgin kormannyal folytatott tirgyaldsait
gyanitottdk, amelyek nyomdn érdemben cs6kkent volna Pakisztin afganisztini
befolydsa. Baraddr végiil amerikai kézbenjarasra, 2018 oktéberében nyerte vissza
szabadsagat.

A t6bb mint 18 éve tarté afganisztini konfliktus lezdrdsdra hivatott dokumentum
megsziiletése vezetd hirként szerepelt a nagy sajtéorganumok nemzetkozi tudésita-
saiban, a hasonl6 esetekben megszokott ,torténelmi” jelzével ellitva. Sok mindenre
raaggattdk mdr ezt a cimkét, ezittal azonban nem volt tilzds. Nem kellett sokat
vérni arra, hogy kideriiljon: az Egyesiilt Allamok a megegyezéssel lényegében halalra
itélte az addig épitett afgdn rendszert. Hozzatartozik ehhez, hogy Ghani elnok sem
tudta beviltani a hozza fiz6tt reményeket. Konfliktusos vezetéi stilusa és kornyeze-
tével szembeni bizalmatlansdga elszigetelte azoktol, akik redlisabb informécickkal
lathattik volna el a helyzetet illetéen. ** NemzetépitSként megbukott, a korrupciét
nem tudta lekiizdeni, bizalmi tékéje pedig egyre fogyott. Hidba javasoltik neki, hogy
vonja be a dontéshozatalba a rendszer fennmaradésdban érdekelt politikai szereplsk
minél szélesebb korét. Ennek hidnydban az egymdssal verseng6 politikusok — maga-
val az elndkkel az élen — hamar egy platformra kertiltek a bukottak kategéridjaban.
Afganisztin politikai fejlédésének dttekintését az idérendi kereteinket tiszteletben
tartva ezen a ponton kell lezirnunk, hogy a zirszéban még egy rovid kitekintés
erejéig visszatérjink ra.

Gazdasag és tarsadalom

2001 utdn az afgin gazdasig teljesitményét illetGen is oszlani kezdett valamelyest
a kordbban jellemz6 homaily. Ez nem jelenti azt, hogy a statisztikik mindenrdl
részletes és megbizhat6 képet adtak volna, de legaldbb valamilyen ismeret elkezdett
osszedllni az orszag belsS folyamatairdl. A talib rendszer bukasit és az j hatalom
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megszervezddését kovets években a GDP dinamikus névekedését lehetett megfi-
gyelni (ez egyes években kétszdmjegyl bévilést is jelentett), &m ez igen hektikus
kilengésekkel valésult meg. A vizvilaszté 2011-2012 volt. 2003 és 2012 kozott
a novekedés éves atlaga 9,3% volt papiron. 2013-t6l a korabbi hektikus hullimzis
megsziint, és a novekedés egyértelmi lassulé tendencidt vett fel. 2013-2019 kézott
a GDP-névekedés éves atlaga mér csak 2,8%, ami egy ilyen szegény orszdg esetében
lényegét tekintve a fejlédés ledlldsit jelentette. 4

E képhez nagyon fontos hozzatenni, hogy az afgin gazdasagi fejlédés forra-
sai 1ényegében a nemzetkézi erdk helyi fogyasztisa, valamint a kilfoldi segélyek,
illetve a nemzetkozi finanszirozasban megvalésult beruhdzasok voltak. Itt azonban
mindjart kittkozott egy sajitos, a biztonsagi helyzethez kapcsolédé probléma is:
nevezetesen, hogy a fejlesztési pénzekbdl a tilibokhoz is kertlt, miutdn a kiilon-
b6z6 beruhazasok kivitelezését végzé helyi villalkozokat védelmi pénzekért zsarol-
tak meg. A nemzetkozi felajanlasok az orszdg szaméra eleinte messze elmaradtak
az igényektdl, szinte csak arra voltak elegenddk, hogy a kormanyok azt llithassak,
hogy szolidarisak az afgin néppel, és részt vesznek az orszig Gjjaépitésében. 2002 és
2011 kozott az 6sszesen felajanlott 60 millidrd dolldrnyi segélybdl csak nagyjabdl
40 millidrd érkezett meg ténylegesen. **' Rdadasul ennek nagyobbik része lényegében
visszaforgatédott a donorok gazdasigaiba.

2011 utan a bizonytalansag fokozdéddsaval a kiilfoldi beruhazasok elmaradoznak,
a gazdasigi novekedés visszaesik. A megel6z6 idGszak statisztikai eredményeivel
osszevonva az ettd] kezdve lathaté szimokat még mindig viszonylag kedvezének
tlint a kép, de a vilsdg val6jdban egyértelmd volt.

Alapvetd problémat jelentett, hogy a mindent atsz6vé korrupcié nagyon komoly
torrasoktdl fosztotta meg a kézponti kormanyzatot. Nemzetkozi partnereinek is
az volt az egyik legfontosabb elvirisa Kabullal szemben, hogy a korrupcié visz-
szaszoritisa és a pénzfelhaszndlds transzparensebbé tétele altal javitsa a fejlesztési
programok hatékonysdgat.**? A kézponti bevételek novelése elsédleges feladattd
vélt. 2005-ben az afgin dllam bevételei mindGssze a kozkiadasok 8%-it fedezték. **
Ekkoriban 5% alatti értékével az orszag a GDP ardnyiban az egyik legalacsonyabb
bevételekkel rendelkezett a viligon. Paradox médon, ha a kébitészer-termelést bele
lehetett volna szamitani az afgan GDP-be, ez a teljesitmény még siralmasabb képet
nyujtott volna.*** A heroin-alapanyag el@éllitdsa a taliban bukdsa utin jelent6s nove-
kedésnek indult. Korszakunk végére mar itt allitottdk el a vildg herointermelésének
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nagyjibol 90%-at.** Globalis elldtisban képviselt salyit j6l mutatja, hogy az afga-
nisztdni épiummak-termesztés felfutisa még a délkelet-dzsiai Aranyhiromszog
opidttermelését is tonkretette. Az itteni termelSk z6mmel a metamfetamin elédl-
litdsdra dlltak at.

2008-ra az afgin allami bevételek a kormdnyzat miikodési kiaddsainak 66%-it,
és a teljes kormdnyzati kiaddsok 28%-dt fedezték mindossze. Ezzel szemben
az orszagnak nyujtott kilféldi segélyek az osszes kozkiadas mintegy 90%-at finanszi-
roztdk.*** Nem nehéz beldtni: ami ekkoriban egyiltalin mikodott Afganisztinban,
az kiilfoldi pénzbdl tette ezt. A helyzet a 2010-es években csak kismértékben javult.
Kabul elkényvelhetett szerény eredményeket az allam jogilag jir6, dm gyakorlatilag
gyakran kézen-kozon elting bevételeinek (példdul a vimoknak) biztositdsdban,
ez azonban a koltségvetés hosszu tavu stabilitisahoz nem volt elegendd. A politikai
kudarc, amelyet az el6z6 fejezetben részleteztiink, gazdasagi kudarccal térsult.

Dacira a politikai rendszer silyos gyengeségeinek, a talibin bukdsit kévetd
id6szak hatdrozott javulast hozott az afgdn dllampolgarok személyes szabadsdginak
érvényestilésében és az oktatishoz valé hozzaférésiik tekintetében. Az irni-olvasni
tudds a felnétt lakossagon belil példaul a 2011-es 28%-r6l 43%-ra nétt 2018-ra.
A fiatalok kérében is kozel 20%-o0s novekedés volt lathaté a vizsgilt korszak végéig. *
Ertelmezhetd javuldst mutatott az afganisztani n6k helyzete is. A magasabb rangt
kézalkalmazottak soraiban 16% volt a részaranyuk, ami elsé ranézésre nem tlinik
soknak, de 6sszevetve a 2001 el6tti id6szak kozel 0%-dval, mar jelentSs emelkedés. **
Igaz ugyanakkor, hogy a megnévekedett lehetdségeket tilnyomorészt a virosok
lakéi tudtik kihasznalni. Marpedig Dél-Azsidban a 2000-es és 2010-es években
is Afganisztin volt a masodik legkevésbé virosiasodott orszdg Nepdl utin. Még
2010-ben is a lakossdg minddssze 23,7%-a élt virosokban, ami 2019-re 25,8%-ra
nétt.** Masszivan 70% feletti vidéki népességének aranya raadasul regiondlis Gssze-
hasonlitdsban kifejezetten lassan csokkent a vizsgélt évtizedekben. 1990-ben még
Banglades és Bhutdn is falusiasabbnak szimitottak Afganisztannal.*° Kabul és kor-
nyékének lakossdga kifejezetten gyorsan novekedett, ehhez azonban azt is hozzd kell
tenni, hogy az afgin tirsadalom egy része nagy fokd mobilitdst mutatott korabban
is, és a févaros kornyékének vonzerejét valészindleg az is novelte, hogy az emberek
itt tudtak olyan életet berendezni maguknak, amely az alkotmdny és a kormany
védelme alatt allt.

4% United Nations: Heroin. United Nations Office on Drugs and Crime, 2020.

446 Matt Waldman: Aid Effectiveness in Afghnaistan. 4CBAR, 2008. mircius 6.

7 ARTF: Afghanistan Reconstruction Trust Fund: An Overview. [é. n.].

448 ARTF (é. n.): i. m.

449 Afghanistan: Urbanization from 2009 to 2019. Statista, [é. n.] és World Bank: Rural Population
(% of Total Population) — Afghanistan. [é. n. bc].

0 World Bank: Rural Population (% of Total Population) — Afghanistan, Bhutan, India, Pakistan, Nepal,
Bangladesh, Maldives. [é. n. bb].
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Mindent egybevetve kialakultak Afganisztin tirsadalmaban progressziv, a fenn-
all6 jogi struktardban érdekelt csoportok, akik a 2010-es évek végére szorongva
nézték a talibok ajboli eléretorését. Ahhoz azonban nem voltak elegen a rendszer
timogatéi, hogy meggitoljik az 6sszeomldst. E ponton érdemes még reflektalnunk
egy érdekes, belpolitikai és tarsadalompolitikai vetiletekkel egyarint rendelkez6
kérdésre, a torzsiség lehetséges szerepére.

Afganisztin torzsi struktirai az iszldm szélséséges csoportok dltal kindlt identi-
tasokkal szemben rivilis 6nazonossdgtudatot testesitenek meg. Ez komoly szerepet
jatszott a talibok és a torzsi elitek kozotti erds ellentétek kialakuldsdban. Fiiggetlentil
ettdl a torzsiséget Afganisztinban (és persze Pakisztinban is) a nyugati elitcso-
portok nevetségesen visszamaradott tirsadalmi formaciokként értékelték, amely
akadilya a modernizdciénak, és mint ilyenek, kénnyen egy lapra kertltek ndluk
a szintén antimodernnek tekintett iszlim fundamentalizmussal. Afganisztinbél
nem lehetett nyugati értelemben, de még indiai értelemben vett nemzetillamot sem
csindlni, ennek azonban nem csak a torzsi struktirak megmaraddsa jelentette az okdt.
Utébbiak ugyanis elsésorban a pastunokra jellemzé formacidk, és az 6 kortikben is
jelent8sen erodalédtak a polgdrhaboru évtizedei alatt. Hogy milyen mértékben lett
volna érdemes a megmaradt torzsi elitekre épiteni a szélsGségesek elleni kiizdelmet
és a helyi szintd érdekérvényesitést, abban megoszlik a témaval foglalkozdk allas-
pontja.*! Végss soron erre sem tortént érdemi kisérlet.

Osszességében tehit sokan (iskoldzott nék, nyugati kapcsolatokkal rendelkezé
vérosi rétegek, siita irdnyzat kovetdi, egyes nemzetiségi és torzsi elitek stb.) voltak
érdekeltek Afganisztinban abban, hogy ne torténhessen meg egy szélséséges, talib
mintdju politikai visszarendez6dés az orszagban. Ezek az er8k azonban a mikroszin-
ten igen stabilnak t@in6, dm makroszinten fragmentilt, a nemzetépitésben kudarcot
vallott tirsadalomban nem adédtak 6ssze.

Belpolitikai dinamika Pakisztanban a harmadik diktatiira idején (1999-2008)

Pakisztinban a 2000-es éveket belpolitikai tekintetben doénten az orszdg harma-
dik katonai diktatérikus periédusa hatdrozta meg. Pervez Musarraf tébornok neve
témjelezte a rendszert, amelynek fogadtatdsa nemcsak a lakossdg részérél volt job-
bara optimista, de még a partvezérek egy része is érdekesen viszonyult a vilasztott
kormany er8szakos eltvolitisihoz.

Jellemzé volt az 1990-es évek civil politikusainak egymdshoz és a torvényes rend-
hez valé hozzdalldsira, hogy a masik jelents ellenzéki vezets, a szimtzetésben
¢é16 Benazir Bhutté ahelyett, hogy elitélte volna a katonai allamcsinyt, a hadse-
reg partjara allt, és Navdz Sarifot okolta a torténtekért. Remélte, hogy gesztusaért

#1 Lasd példdul Katona Magda és Francesc Vendrell eltérd allispontjait a kérdésben. Katona Magda
(2007): i. m. 78. és Francesc Vendrell (2012): i. m.
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a katonak hazaengedik. Csal6édnia kellett. Az 1999 6ta érvényben 1évé 6téves bor-
tonbiintetését az uj katonai hatalom nem kivinta eltor6lni a semlegességre és a jog
tiszteletére hivatkozva.*? Musarraf és kore nevettek a markukba. Amellett, hogy
Ujabb bizonyitékuk volt a civil politikusok elvtelenségére, és megerdsithették sajat
legitimitdsukat, még csak adniuk sem kellett ezért semmit. A politikai partok donté
tobbsége szintén tdmogatd gesztusokat tett a katonai hatalom felé, attdl tartvin,
hogy az esetleg elleniik is fellép. Az ugynevezett Nagy Demokratikus Szovetség
tagjaként még a Pakisztdni Néppart és az Imran Héan-féle Mozgalom az Igazsi-
gért is reményét fejezte ki, hogy hathatés elszamoltatis kovetkezik a Sarif-kormdny
visszaélései és autokrata hatalomgyakorldsa miatt.** Sarif sorsirol az 1990-es évek
belpolitikai fejlédését ismertetd fejezet végén mar ejtettiink szét.

Pervez Musarraf uralméval szemben kezdetben azért is volt ennyire szerény
ellendllds, mert a tibornok folyamatosan fenntartotta az ideiglenesség latszatit,
és a polgdri politikusok abban reménykedtek, hogy a nemzetkozi nyomds miatt
nem rendezkedik be tartésan az orszdg élén, hanem ismét teret enged majd a par-
lamentdris megoldasoknak és ezzel egytitt a partpolitikiknak is. Még a dél-dzsiai
partnerallamok is erre 6sztonozték a SAARC férumanak felhasznéldsival. Valoban
csak ideiglenes volt Musarraf stitusza, de nem oly médon, ahogy azt a polgari elit
elképzelte. 2001. junius 20-t6l Mohamed Rafik Tarar elnok utédaként hivatalosan
is az allamf6i székbe ilt, emellett pedig vezérkari f6noki pozicidjit is megtartot-
ta.** A Chief Executive eziltal 6t évre torvényesitette hatalmat. Nem elégedett
meg azonban a Pakisztinban hagyoményosan gyengébb dllamf6i szereppel, hanem
jelentdsen megerdsitette az elnok hataskoreit a kormdanyfs rovisdra. Ezaltal Musarraf
vitathatatlan vezetGje lett a rendszerének.

Ellenzéke kiilonb6z6 csoportjainak persze eltérd okai voltak a vele val6 szembe-
helyezkedésre. Az iszlamista szervezetek azt fijlaltik, hogy kevés az esély a pakisz-
tini jogrendszer amugy is fokoz6d6 muszlim jellegének tovdbbi erdsitésére, mig
a polgdri ellenzék a kormédnyzdsdnak beldthatatlan ideig val6 kitoldsdval nem kivant
megbékélni. Koziilik még a konzervativ muszlim kéroknek lehetett a legolcsébban
gesztusokat tenni azzal, hogy 2000 majusiban Musarraf visszavonta az istenkd-
romldsi térvény médositisira vonatkoz6 javaslatat, juliusban pedig djra hatilyba
léphettek az alkotmdny iszldmot érint8, kordbban felfiiggesztett rendelkezései.
2000. augusztus 6-4n a polgdri partok Osszpérti Konferencidt tartottak, ahol kife-
jezték egységfrontjukat a katonai diktatiraval szemben, és elutasitottak mindenféle
alkotmanymddositdst. Egyuttal kovetelték a megszokott politikai aktivitds Gjrain-
ditasat az orszdgban. 2001 szeptemberének eseményei azonban j helyzetet terem-
tettek.

42 Liasd: Kumar (2001): i. m.

43 Kumar (2001): i. m.

4 Official Biography. Pervez Musharraf, President of the Islamic Republic of Pakistan.
#5 Owen Bennett-Jones: Pakistan’s Blasphemy Law U-turn. BBC News, 2000. méjus 17.
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Mint lathattuk korabban, a 2001. szeptember 11-i terrortdmaddsok utin kitagult
kilpolitikai mozgéstér jelentésen megnévelte Pervez Musarraf pakisztini uralménak
kiilsé elfogadottsigat. Az afganisztdni erdfeszitések érdekében a nyugati dllamok
vezetSi nemigen hdnytik mdr a szemére, hogy erével dontotte meg a megvalasztott
kormdnyt, ehelyett szimottevd pénziigyi timogatdst kapott. A pakisztini diktd-
torbol a 2000-es évek elsé felében a vildg egyik legismertebb vezetje lett. Mindez
nagyban hozzdjarult ahhoz, hogy valamennyire konszoliddlni tudta a hatalmat
erre az id6szakra nézve. Am ahogy tavolodott az esélye 6nkéntes visszavonulasi-
nak a hatalombdl, ugy névekedtek a vele szembeni indulatok. Addigi ellenzékéhez
pedig felzarkéztak a dzsihidista és talibbardt csoportok is, akik az amerikaiakkal
valé egylttmikodése miatt tekintették hitszegének. Musarraf uralméat 2001 8szét
kévetSen tehat egyszerre utasitottik el a keményvonalas iszlimizmus hivei és a pol-
gari ,demokratikus” er6k reprezentdnsai. Maga a tidbornok-elndk tobb, tlibbarat
erdk altal végrehajtott merényletkisérletet élt tal. Sajatos médon a Pakisztin kéz-
életét terheld sulyos fesziiltségek csak erésitették Musarraf amerikai partnereiben
azt a képet, miszerint bukdsa kiszdmithatatlan (de valészintleg inkabb negativ)
kévetkezményekkel jarna Washington helyi érdekeinek érvényesiilésére nézve, igy
végsé soron sziikségiik van rd.

Maga Pervez Musarraf — noha hitet tett a pakisztini nemzeti eszme muszlim
alapjai mellett — nem volt kiilonosebben valldsos ember. Csalddi hittere (mohadzsir
szdrmazdsa és apja diplomdciai palydjaval osszekapesolédé fiatalkori tapasztalatai)
inkdbb tette fogékonnyd a modernizdlé nacionalizmus, mintsem az iszldm fun-
damentalizmus irdnt. Utébbihoz kapcsolédé szélsGséges megnyilvanuldsok nem
jellemezték. Kormanyzdsdnak ideje alatt dltaldban a csalddcentrikus, visszafogott
ember képét igyekezett erdsiteni magarol. Edesanyjat kiilonds tisztelettel vette koriil.
Dél-dzsiai stilusi ruhadarabokat ritkan viselt nyilvinos megjelenésein. Altaldban
eurépai mintdju 6ltdnyt vagy a tabornoki uniformiséat hordta. Mikézben hazdjaban
az iszlim fundamentalista eszmedramlat egyre nagyobb teret nyert (az afganisztini
konfliktustdl szitva ugyan, de attél fliggetlentil is), addig 6 a nyugati politikai vezets
korok szemében alapvetGen szalonképes, az el6keld tirsasigbdl nem kuléndsebben
kilégé figuraként jelent meg. Ez nagyban megkonnyitette a vele valé baritkozast,
kulonésen az amerikai neokonzervativ kormanyzat szdamara. Amikor George W.
Bush elnok 2004. junius 17-én Pakisztint orszdga legfontosabb NATO-n kivili
szovetségesének nevezte, kijelentése széles sajtévisszhangot kapott, azéta is gyakran
idézik.*¢ ,Bush és Mush”#7 baritsiga, ahogy akkoriban sokan emlegették, persze
mindkét fél részérdl érdekkapcesolat volt, és ez megmutatkozott a pakisztini maga-
tartdsban is. A kordbban mar tobbszor emlitett pakisztini kettds jaték a nemzetkozi
koalici6 és a terrorszervezetek (koztiik a tdlibok) parhuzamos timogatdsaval, ahol
a kormany nyiltan az el6bbi, mig a katonai elittel 6sszefonédott titkosszolgalati szféra

#6 Lsd példdul Bush Names Pakistan "Major Ally’. BBC News, 2004. junius 17.
#7 Riedel (2011): i. m. 74.
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az utébbi teriileten jeleskedett, nem volt titok az amerikaiak el6tt sem. Hasonléan
azonban az 1980-as évekhez, Washingtonban ekkor is felilirtdk a pragmatikus
szempontok a pakisztdni elit regiondlis torekvéseivel kapcsolatos fenntartisokat. Azt
ugyanis vildgosan lehetett érteni, hogy Iszldimabdd tulajdonképpen nem az Egyestilt
Allamok biztonsagi érdekeinek sérelmében érdekelt, hanem sajét regionalis pozicicjt
kivinja megerdsiteni Indidval és Afganisztinnal szemben is.

Musarraf a tartomdnyi korményzatok (azaz Pandzséb, Szindh, Beludzsisztin
és az Eszaknyugati Hatdrtartomdny) részérsl komoly kihivast érzett sajat hatalmdra
nézve, mivel ezek jérészt vele szemben dllé partok irdnyitdsa alatt alltak. Mond-
véin, hogy a népuralomnak alulrél kell szervezédnie, 2001-ben dtalakitotta a helyi
szintd igazgatdst hirom 4j szint beiktatasival. Ezek a korzetek, virosok és szovetségi
tandcsok voltak, hatiskori hierarchidjukat illetSen ebben a sorrendben. Ezekhez
kertilt 4t szimos 6nkormanyzati kompetencia (példaul pénziigyi tervezés, oktatis,
egészségiigy, kozmunkdk és szolgaltatisok szervezése stb.), szlikitve a tartomdnyi
korminyzatok mozgisterét. Emellett a kdzponti korménynak is erds beleszélisa
maradt a helyi tgyekbe.*® 2001-ben és 2005-ben is tartottak vilasztdsokat az U
onkorményzati egységek képviseldi és tisztségviseldi helyeinek betoltésére (négy-
éves mandatummal), ezeken azonban pédrtok nem vehettek részt. Az tgynevezett
decentralizaciés program tehdt ebben a formédban az autoriter szovetségi kormany
helyi aldrendelt szerveit teremtette meg.

2002 jaliusiaban a Naviz Sarif-féle Muszlim Liga egyik szakadar frakciéjanak
szervezésében létrejétt a Pakisztani Muszlim Liga Kaid-i-Azim (PML-Q) cso-
portja, amely Musarraf kormdnypértjinak szerepét toltotte be. A kézépjobb naci-
onalista irdnyultsdgt part a tdbornok-elnék rendszerével valé 6sszefonédasinak
koszonhette belpolitikai felfutdsat. Mir Zafarullah Han Dzsdmali (2002-2004),
Csaudri Szudzsit Husszein (2004), majd Shaukét Aziz (2004-2007) személyé-
ben a PML-Q _adta az orszdg kormdnyf8it a Musarraf-éraban, egyuttal jelentSsen
hozzéjarult a rendszer stabilizdlasahoz, alkotményos diszleteinek fenntartisihoz.

E diszletek biztositisa, a tirsadalom belpolitikai energidinak levezetése és a kiil-
toldi partnerek megnyugtatisa egyttt indokoltik a 2002. oktéber 10-én lezajlott
torvényhozasi vdlasztisok megrendezését, amely még a kordbbiakkal 6sszevetve is
kevesebb teret engedett a tisztességes versenynek. A legnagyobb ellenzéki beallitott-
sdgu partok erds korlatok mellett és karizmatikus vezet8ik részvételi lehetGsége nél-
kiil indultak a megmérettetésen. Noha az 1990-es évek két vezets partjanak vissza-
szoruldsira joggal lehetett szimitani (ebben a Muszlim Liga esetében a Musarrafot
timogaté csoport létrejottéhez vezets partszakadas is kozrejitszott), a rendszer kon-
zervativ valldsos ellenzéke ugyanakkor némileg megerdsodott. Még 2002-ben létre-
jott a Muttahida Madzslisz-i-Amal (MMA) nevi iszlimista partszovetség, amely
az elnok hitehagyottnak tekintett politikdjaval szemben fogalmazta meg 6nmagit.

#8 Errol ldsd: Amer Taj — Keith Baker: Multi-Level Governance and Local Government Reform in
Pakistan. Progress in Development Studies, 18. (2018), 4. 267-281.
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A valasztisokon kiilonésen az Eszaknyugati Hatartartomény és Beludzsisztan erGsen
konzervativ vilasztékeriileteibsl hozott mandatumokat. Osszességében a szavazis
sordn a PML-Q gy6zelmet konyvelhetett el, 126 manddtum megszerzésével. Tamo-
gatottsiga Pandzsdb, Szindh és Beludzsisztin tartomanyokbdl is eredményezett
mandatumokat a szimdra, 4m a torvényhozdsi tobbséghez (172 £8) ez még nem volt
elég. A Pakisztini Néppart vilasztisokon indult tagjainak képviselécsoportja 81,
mig az MMA 6 képviseldi helyet szerzett. A Pakisztini Muszlim Liga Navéz Sarif
mellett kitarté csoportja ugyanakkor csak 19 manddtumot kapott. A mohadzsir
MQM 17 mandatummal birt, mig Imrin Han Tehrik-i-Inszdfja egy képvisel6t
juttathatott a torvényhozasba. A tobbi 33 manditum fuggetlen képvisel6k, illetve
orszdgos szinten jelentéktelen szervezédések kozott oszlott meg. *?

Mir Zafarullah Han Dzsimalibél a Néppart néhdny atall6 képviselSjének, vala-
mint a fiiggetleneknek a tdmogatisa mellett novemberben miniszterelndk lett. 46
Az atallokkal kotott koalicié mar rendelkezett a sziikséges tobbséggel, igy a rendszer
parlamenti hatorszaga a PML-Q_szervezésében néhany évre megszilardult.

2007-ben a végéhez kozeledett Musarraf 6téves elnoki manddtuma, és a tdbor-
nok indulni kiviant a masodik ciklusaért is.*** A Pakisztini Iszlim Ko6ztdrsasig
allamf6jét az orszdg alkotmdnya értelmében az Elektori Kollégium vilasztja, ame-
lyet a Madzslisz-i-Sura (a Parlament) két kamardjanak (Nemzetgylés és Szendtus)
és a négy szovetségi tartomdny tartomdanyi gytléseinek tagjai alkotnak. *? Ezekben
pedig ott tltek az ellenzéki partok képvisel6i is, igy egy szabalyos elnokvalasztis
megnyeréséhez alkut kellett kotni velik. Musarraf késznek is mutatkozott a meg-
egyezésre a polgdri ellenzék legaldbb egy részével. Julius 27-én Abu Dhabiban taldl-
kozott az emigraciéban €16 Benazir Bhuttéval, és megallapodott vele, hogy a Pakisz-
tani Néppart képvisel6i tartézkodni fognak az Elektori Kollégium szavazasakor,
cserébe a kormanyzat megsziinteti az 1988 és 1999 kozti id6szak politikusai ellen
inditott korrupciés eljardsokat. *> Musarraf megtette ezt, miltal Bhutt6 oktéberben
hazatérhetett az emigraciébél. Sulyos jogi dilemmat jelentett azonban Musarraf
vezérkari f6noki poziciéja, amelyet 6sszeférhetetlennek tartottak az dllamféi jelolés-
sel. A diktator hatalmat az igazsigszolgiltatds részérdl érte akkoriban a legerdsebb
kihivds, a még altala 2005-ben kinevezett Iftikir Mohamed Csaudri legfelsébb
birésagi elndk szervezésében. Csaudri és az dllamfé kozott éles ellentétek bon-
takoztak ki, és amikor Musarraf le akarta valtani a f6birét, tiltakozé mozgalom
(az ugynevezett Jogaszok Mozgalma) kényszeritette csak ideiglenes meghdtrdldsra.

9 General Elections 2002 Pakistan. 2002.

460 Pakistani Parliament Elects New Prime Minister. 7he Guardian, 2002. november 21.

! International Crisis Group: Elections, Democracy and Stability in Pakistan. 4sia Report,
137.2007. jalius 31.

462 National Reconstruction Boreau: The Constitution of the Islamic Republic of Pakistan. Government
of Pakistan, [é. n.].

63 Declan Walsh — Ian Black: Bhutto Close to Deal with Musharraf. The Guardian, 2007. augusz-
tus 30.
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Csaudri vezetésével az alkotmdnybiraskodas feladatait is ellaté Legtelsébb Birésag
november 12-én, tehat tobb mint egy hénappal az elnokvalasztis utdn akart donteni
arrol, hogy a lekdszong elnok jrainduldsa egydltalin jogszert volt-e. Musarraf ebben
a megbuktatdsdra irinyuld 6sszeeskiivést sejtett.

2007. oktéber 6-dn lezajlott az elnokvélasztis, amelynek eredménye az Abu Dha-
bi-i megallapodds nyoman sziiletett virakozasokat igazolva Musarrafnak kedvezett.
Noha sok ellenzéki képvisels bojkottalta a szavazast, a Néppart tartézkodasa lehe-
t6vé tette, hogy az mégis érvényes eredményt hozzon. Musarraf elnyerte masodik
elnoki mandatumat is, nyugodt azonban nem lehetett politikai jovéjét illetGen.
Vezérkari f6n6ki poziciéja komoly tdmadasi feliletet jelentett vele szemben, 6 ugyan-
akkor a hadsereg kozvetlen irdnyitdsit egy olyan titSkartydnak tekintette, amelyet
nem akart eldobni. Hogy megel6zze a Legfelsé6bb Birésig utélagos kedvezétlen
hatirozatit, november 3-dn rendkiviili dllapotot vezetett be. Ez egyebek mellett
az alkotmdny felfuggesztésével és Iftikar Csaudri eltivolitdsaval jart, ugyanakkor
erds tarsadalmi ellenallasba ttkozott. Mindezt a Néppirt is igyekezett kihasznélni,
késziilvén a 2008-ban esedékes parlamenti vilasztisokra. November 22-én a meg-
véltoztatott osszetételd Legfels6bb Birdsig az utolsé olyan beadvinyt is elutasitotta,
amely az elnokvilasztds torvényességét vitatta. Ezzel 1ényegében elismerte a tdbornok
misodik allamféi ciklusdnak legitimitdsat, és megnyitotta az utat az elnoki hivatal
ycivilesitése” eltt. November 28-4n Pervez Musarraf lemondott a vezérkari f6noki
poziciéjardl, és tinnepélyes keretek kozott visszavonult a katonai pélyatdl. Utédjaul
Asfak Pervez Kajani tdbornokot** nevezte ki, aki 2004-t6l az ISI f8igazgatéja is
volt, tehdt igen komoly feladat hdrult ra Pakisztdn kétszind regiondlis politikdjanak
fenntartisiban. Az dltalaban csendes természetd, lojdlis emberként ismert Kajani
donté szerepet jatszik majd abban, hogy a pakisztini dllam kormdnyzasa stabil
maradhatott a 2008-as év belpolitikai turbulenciai kézepette is. 2007 decemberében
azonban még az oldédis jelei voltak talsulyban Iszlamabadban. Még november 25-én
az ellenzék masik régrél ismert vezéralakja, Navaz Sarif is hazatért, és a partok a feb-
rudri vélasztisokra késziiltek. Az j térvényhozds és kormany feldlldsa vizvalaszté lett
Pakisztin ezredfordulé utdni politikatorténetében. Kovetkezményei magat Musar-
rafot is elsodortik, erre azonban a kévetkez§ fejezetben tériink ki részletesebben.

Osszegz6 jelleggel annyit érdemes még itt roviden megjegyezni, hogy dsszevetve
a megel6z3 politikatorténeti idészak fejleményeivel, Pakisztin harmadik diktatérikus
periédusianak (kiilonosen a 2000-es évek elsd felének) voltak egyértelmd eredményei.
Ezek kozil érdemes kiemelni az orszdg nemzetkozi pozicidjdnak szamottevd javuld-
sat és a gazdasagi reformtorekvéseket. Sajitos eredménynek tekinthetjiik azt is, hogy
Pakisztin ezekben az években épitette fel a hiteles nukledris elrettentéshez sziikséges
eszkozrendszerét, aminek koszonhetSen a 2000-es évek masodik felében mér egy
regiondlis szintl csapdsmérésre képes de facto atomhatalomként tartottik szimon

464 Réla ldsd: Syed Shoaib Hasan: The Rise of Pakistans’s ,Quiet Man”. BBC News, 2007. oktéber 2.
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az orszagot. E stdtuszat hivatalosan nem ismerte el senki a tobbi atomhatalom koziil,
de a nukledris fegyverrendszereinek leszerelése sem kertilt komolyan széba.

A 2008. évi vdlasztdsok és az 1ij polgdri kurzus megerdsdése

A 2008. februdr 18-dn tartand6 ltaldnos térvényhozisi vilasztisok elsd szimu tétje
a Madzslisz-i-Sura alséhazanak 272 kézvetleniil vilasztott képviseli*® helye volt,
amelyek az egyfordulés voksolds sordn, a szavazatok relativ tobbségének megszerzé-
sével tolthetSk be. Ezzel egy idében vilasztottik meg Pakisztin négy tartomanya,
Pandzsib, Szindh, az Eszaknyugati Hatirtartomany (a késébbi Haibar-Pakhtunhva)
és Beludzsisztin tartomanyi gyiléseinek tagjait is. Utébbiak gyakorléi a tartomanyok
autoném jogkoreinek, és ellenérzéi a tartomanyi kormanyzatoknak. Mig e tartoma-
nyi gyilések Pakisztinban az évtizedes helyi bedgyazottsiguk miatt egyes regionalis
partok hagyomanyos, gyakran nehezen elhédithaté ,vaddszteriletei”, addig a koz-
ponti térvényhozis dsszetétele joval kérdésesebb volt, és persze nagyobb téttel is birt.

A voksolas nagy favoritja Benazir Bhutté exminiszterelnok, a Pakisztani Néppart
elnok asszonya volt, akit az elemzdk a legesélyesebbnek itéltek a leends kormany veze-
tésére, még ha koaliciékotésre is kényszertil egyéb rendszerkritikus partokkal. Nyu-
gaton ismét feltimadt a Bhutt6 klin sajitos nimbusza, emlékiratait*® t6bb nyelven
(koztiik magyarul is) kiadtdk, a két katonai diktatira kozott elkovetett visszaéléseit
pedig elfelejteni litszottak neki. Noha az USA sokat dldozott a Musarraf-rendszerrel
val6 egytttmikodésre, Bhutté torvényes vilasztasi induldsa (és valdszind gyézelme)
a demokricia felé tett fontos 1épésnek tiint az amerikai kiilpolitika szemében.

A politikusné hallatlan energidval vetette magat a valasztasi korteshadjiratba.
Ugy tiint, semmi sem gatolhatja meg abban, hogy élére alljon a pakisztani belpo-
litika djabb civilesitési periédusanak. Igy volt ez egészen december 27-ig. Benazir
Bhutté aznap Ravalpindiben, a pakisztini fegyveres erék féparancsnoksiganak is
otthont adé garnizonvédrosban folytatta valasztdsi kampanykoruatjat. Amikor taldl-
kozott 6sszegylt timogatéival, egy ismeretlen férfi kozvetlen kozelrdl tobb 16vést
adott le rd, majd a tomegben bombit robbantva 6ngyilkossdgot kovetett el. Bhutté
asszony belehalt sériléseibe. Kampdnymddszere, amely szerint nehezen biztosithaté
tomeggyléseken buzditotta hiveit, az adott tirsadalmi kézegben a leghatékonyabb
mdédja a tdmogatok mozgésitasinak, de ugyanakkor szinte provokdlja a potencidlis
merénylSket. *¢7

Azzal, hogy kozvetlen veszélynek teszi ki magit, a politikusnd is tisztdban volt.
Ha mashonnan nem, hat azoktdl, akik konyoérogtek neki, hogy szenteljen tobb

45 A 342 alsohdzi képviseldi hely koziil 272 sorsa a kozvetlen vélasztisokon dél el, a tobbi 70 helyet
nék és vallasi kisebbségek tagjai tolthetik be.

¢ Benazir Bhutto: Daughter of Destiny. New York, HarperCollins, 2007.

#7 Bhutto Vows Mass Rally. CNN World, 2007. november 7.
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figyelmet személyes védelmének. Bhutté a kormany negativ hozzailldsit emlegette
ennek kapcsin, elére felel6ssé téve Musarraf elnokot egy esetleges incidensért. Halala
utdn széles korben idézték egyik korabbi levelét, amelyben arrél panaszkodik, hogy
veszélyben érzi magit, mert az elnok megtagadja téle a sziikséges rend6ri védelmet. *6
December 27-én bizonyossa valt, hogy a holgy személyi védelme kozel sem volt
elégséges e veszély elhdritisihoz. A tdmadis, amely életét kioltotta, stlyos kovet-
kezményekkel fenyegette az orszdg frissen megindult demokratizalédasi folyamatit.
Bhutté haldldnak hire komoly megiitkézést keltett Pakisztin kilpolitikai partne-
reinek korében is. Mindenki Musarraf reakcidira figyelt, az ellenzéki partok pedig
alaposan rédjitszottak erre, és igyekeztek rontani a kilfoldi megitélését. A kinos
szitudcié magyardzkodasra késztette a kormanyzatot, az elnok és kdrnyezete minden
telelgsséget elharitott magatdl a torténtek kapcsan. Persze mar azokban a napokban
is val6szintinek litszott, hogy Musarrafnak valéban nem 4llt érdekében megéletni
Bhuttét. Amellett, hogy feleslegesen irritlta volna vele orszdganak kulfoldi partne-
reit, azt az ellenzéki vezetdt tiintette volna el a szinr6l, akivel egyszer mar sikerilt
kolesonosen elfogadhaté megallapodasra jutnia.*®’

A Néppirt szempontjabél a ,hogyan tovdbb” kérdését a dinasztikus belpolitikai
elitépités logikaja alapjan oldottik meg. Adva volt ehhez a martirrd vilt politikusné
fia és férje is. Benazir Bhutté 6zvegye, Aszif Ali Zardari ugyan messze nem volt
olyan népszert politikus, mint felesége, a Bhutt6—Zardari klan folyamatossigat
a Néppart élén 6 tudta biztositani addig, amig koz6s fiuk, az akkor 19 éves Bilaval
kell§ politikai tapasztalatot halmoz fel, és megfeleld életkorba ér. Aszif Ali Zardari
tehdt a part tdrselnoke lett fidval, és a tragédiat kihaszndlva vezette tovabb a PPP
kampanyit. Ahogy oly sok esetben, a szolidaritds érzése itt is timogatékat hozott
a megtimadott félnek.

2008. februdr 18-an a Pakisztini Néppart egyértelmd gyézelmet aratott, és a leg-
nagyobb, 121 6s frakciét szervezhette meg a Madzslisz-i-Stra 342 {8s als6hdza-
ban. Egyik szovetségese, a Navaz Sarif vezette Pakisztini Muszlim Liga (PML-N)
a mésodik legjelent&sebb, 91 képviselsi hellyel rendelkezé politikai erd lett.
Koaliciéjuk a pastun nacionalista Awdmi Nemzeti Parttal (ANP) egészilt ki, amely
13 képviselsi hellyel rendelkezett, és kiilonésen az Eszaknyugati Hatdrtartomanyban
szdmitott erésnek. Osszehasonlitisul: Musarraf elnok partja, a Pakisztini Muszlim
Liga Kdid-i-Azam frakci6ja mindossze 54 mandatumot szerzett, amellyel egyértel-
mien ellenzékbe szorult.*”® A negyedik legnagyobb parlamenti frakciét a Muttahida
Kédumi Mozgalom (Egyesiilt Nemzeti Mozgalom) 25 képviselsje hozhatta létre,

akik a ciklus alatt tobb szakaszban is erésitették a kormanykoaliciét.

468 Bhutto Said She’d Blame Musharraf If Killed. CNN World, 2007. december 28.

49 Lasd: Hada Béla: A pakisztani helyzet a vilasztasok utin. SVKI Elemzések, (2008). 4.

470 A vélasztisok Osszesitett eredményét lisd: Election Commission of Pakistan: General Elections
2008. 2008.
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A 2008 el6tti korményerdk visszaszoruldsa nem volt meglepetés, a szélsSséges
iszlamista csoportok gyenge szereplése mar anndl inkdbb. A tirsadalom nagy tobb-
ségének altalanos hangulatat és politikai preferencidit figyelembe véve valéjiaban
mindvégig igen valdszinttlen volt egy iszlim fundamentalista jelleg( kibontakozds,
amely nem is lehetett volna elfogadhaté alternativdja a Musarraf-kormdnyzatnak.
A vilasztisok eredménye sokkal inkdbb a mérsékelt, a stabilits tényez8inek szdimito
csoportok, elsdsorban az urbdnus és polgiri életszemléletd kozéprétegek politikai
preferencidit tikrozte.*”!

Am nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy az j pakisztani demokracia
sulyos teherrel indult: az 1990-es évek sokszorosan lejaratédott politikusai hirdettek
Uj korszakot a nemzet szamara, a val6di megujulds biztositékai azonban aligha 6k vol-
tak. Ez persze magiban hordozta az Gjonnan indult polgari kurzus bukdsinak lehet-
ségét is. Kissé elére tekintve: végiil ez nem kévetkezett be, és 2008 tavaszan minden
botranya és nehézsége ellenére a pakisztdni politikatorténet eleddig legstabilabb,
leghosszabb ideje fenndllé polgari korményzati periédusa kezdddott el, megteremtve
egy valéban demokratikus belpolitikai fejldés esélyét. Ez volt a torténtek pozitiv
olvasata. A negativ pedig az, hogy azok a korrupt politikuscsalddok, akik 10-20 évvel
kordbban — mellesleg egymids eskiidt ellenségeiként viselkedve — eljatszottik a tar-
sadalom bizalmat, most egymassal 6sszefogva igyekeztek Gjabb lehet8séghez jutni
arra, hogy revinsot vegyenek a kitlintetett szereptiket megkérdgjelez6kon, és djra
irdnyitdsuk ald vonjak Pakisztant. Mindkét éllits igaz volt a maga szempontjabdl.

Maradva a politikatorténeti idérendnél: az Gj pakisztani térvényhozds 2008. mér-
cius 24-én Juszuf Raza Gildnit vélasztotta az orszdg kormanyf6jének. A minisz-
terelnok a Pakisztini Néppart egyik emblematikus figurdjaként Benazir Bhutté
régi hivének szdmitott. Személye lithatéan egyfajta konszenzus eredménye volt
a mérsékelt koaliciés kormany élén, amelyben megvalésult a diktatira el6tti id6-
szak vezetd politikai partjainak egyuttmikodése. A kormanyfé megbizasaval mar
mindkét nagy part egyetértett. Gildni 6sszesen 264 szavazatot kapott, ami mellettitk
a kisebb frakcidk timogatdsardl is taniskodott.

Az 6tvenes éveinek derekdn jard Gj kormanyfs a Musarraf-éraban 6t évig bor-
tonben ilt, személyes sérelmei és meggydz6dése az elnok megbizhaté ellenlaba-
sava tették. Elsé miniszterelnoki intézkedéseként inditvinyozta a rehabilitaldsat
a Legfelsébb Birésig azon tagjainak, akiket még a novemberi rendkiviili dllapot
idején Musarraf tavolitott el. Csaudri f6bir6 helyzete azonban belpolitikai rivali-
zélds taktikai eszkozévé vilt Zardari és Sarif kozott, és csak 2009-ben dllt helyre
a Legfelsébb Birosag vezetése. *

Erdemes kiemelni, hogy az Afganisztannal szomszédos, neuralgikus térségek
lakossdganak korében a vilasztisok eredménye kiilonésen fontos volt a jovébeli

41 William Dalrymple: On the Long Road to Freedom, Finally. Tehelka Magazine, 5. (2008). 9.
72 Jane Perlez: Pakistan Leader Backs Down and Reinstates Top Judge. 7he New York Times,
2009. marcius 15.
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stabilitds szempontjibol. A £6 kérdés, hogy az iszlim fundamentalista erdk itt képe-
sek-e attorést elérni és levilasztani az Eszaknyugati Hatartartomanyt az orszdg tobbi
részének belpolitikai tendencidirdl. Altaldnossigban a pastunok és beludzsok sorai-
ban hédité nacionalizmus az extrémista politikai irdnyzatok mellett azt jelezte, hogy
Pakisztinon beliil a status quo fenntartisaban kordntsem volt teljes a konszenzus.
A tartomdnyi vilasztdsokon sziiletett eredmény*” is alitimasztotta ezt a belbiz-
tonsg szempontjabol legproblémasabbnak tekintett tartomanyban. Az Eszaknyu-
gati Hatdrtartomany tartomanyi gytlésében az Awimi Nemzeti Part (ANP) nevi
pastun nacionalista csoportosulds 46 manddtumot szerezve végil folényes gy6zel-
met aratott, mig az iszlimista Muttahida Madzslisz-i-Amal sz6vetség a harmadik
legjobb eredményt érte el 14 képviselsi helyével. ** Mindez amellett, hogy utébbi
a Nemzetgytlésben példaul jelentéktelen (6 £6s) frakciévd zsugorodott. Regionilis
szinten tehat tovabbra is erds szereplk maradtak az alternativ utakat képviselé
erdk, igy a kormdnynak érdemes volt a megegyezést keresni koziilik azokkal, akik-
kel lehetett. A nacionalista és iszlim fundamentalista eszmerendszerek képvisel6i
ugyanakkor éles ellentétben dlltak egymassal a pastunok lakta térségben. Végiil
az ANP lett a koaliciés partner a kdzponti térvényhozdsban. Ennek koszénhetéen
2010 aprilisiban a pastunok sikeresen elérték, hogy az dltaluk domindlt Eszaknyu-
gati Hatdrtartomdny felvegye a Haibar-Pakhtunhva elnevezést,*” amely 1ényegében
a Haibdr-hdgotdl keletre fekvd Pastunfoldet jelenti. Noha a helyi kisebbségek egy
része tiltakozott a névviltoztatds ellen, ettdl kezdve Pakisztin minden tartomanya
az ott domindns etnikai k6zosség nevét viselte.

Akadt még azonban egy rendezésre viré belpolitikai tigy, amelyet a kormény-
koalicié nem kivint elengedni, és ez Musarraf eltdvolitisa volt. Lejirt a valasz-
tasokra és a partvezet8k hazaengedésére vonatkozé taktikai alkuk szavatossiga,
és feliilkerekedtek a rendszerviltds befejezésére iranyulé ambiciék. Musarraf ellen
vademelési eljarast helyeztek kildtasba 1999-es hatalomra keriilésének és 2007-es
intézkedéseinek korialményei miatt. A legnagyobb kérdés ezzel kapcsolatban Kajani
tabornok és a katonai elit reakcidja volt. Sokan féltek attél, hogy egykori felettese
védelmében a vezérkari f6n6k hamar véget vet a szarnyait bontogaté ,,demokraci-
anak”, és a hadsereg Gjra dtveszi az irdnyitast az orszdgban. Ez végul nem tortént
meg, a pakisztini fegyveres er6k szimdra fontosabb volt a stabilitds és az amerikai
pénzigyi timogatds zavartalan folytatéddsa, mint Musarraf személye. Kajaninak
halds is volt ezért a civil kormany. Vezérkari f6n6ki megbizatdsit végul egészen

2013-ig meghosszabbitottak. *¢

473 A tartoményi gy(lések osszetételét az orszagos valasztisok eredményéhez hasonlé bontasban ldsd:
Election Commission of Pakistan: General Elections 2008. 2008.

474 A mésodik helyen a Pakisztini Néppart ,futott be” 30 manddtum megszerzésével. Beludzsisztin-
ban ugyanakkor kevésbé volt egyértelmi a helyzet. Itt Musharraf Pakisztani Muszlim Ligdja nyert,
de a harmadik hely itt is az MMA-¢ lett.

45 From NWFP to Khyber Pakhtunkhwa. Dawn, 2010. 4prilis 1.

476 Kayani to Retire on 29 November. Dawn, 2013. oktéber 6.
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Musarraf elnok pedig némi taktikdzds utin 2008. augusztus 19-én, az ellene
kildtdsba helyezett videmelési eljiras hatdsdra jelentette be lemonddsat. Nyugodtan
és kiilonosebb botranyoktdl mentesen zajlé eltivolitisa nyoman 2008. szeptember
9-t61 végiil Aszif Ali Zardari foglalhatta el a Pakisztani Iszlim Koztdrsasdg legma-
gasabb kozjogi méltésdganak rezidencidjat, az Ajvan-i-Szadr-t. J6llehet, a belpolitikai
eréviszonyok kell§ alapot szolgiltattak szimdra az elnoki manddtum elnyeréséhez,
ez nem viltoztatott azon, hogy Zardarit botrinyos elgélete miatt sokan alkalmat-
lannak tartottik a legfébb kozjogi méltésig szerepére. Hivatali idejét végigkisérte
a személyével kapcsolatos bizalmatlansdg és a korrupciés tigyei miatti tdimadasok.

Fontos volt a pakisztini demokratikus dtalakulds sordn Gjonnan (vagy éppen
Gjra) pozicioba kertl§ elit szimdra, hogy megdrizze az el6z8 idszakbol a gazdasdgi
és kiilpolitikai szempontbdl gyiimélesoz6 kapesolatokat. Igy az USA-val fenntartott
szovetség mellett is hitet tettek. Washington pedig azt vérta t6liik, hogy egyértel-
miibb eredményeket mutatnak majd fel a terrorizmus elleni haboriban az amerikai
adofizetSk pénzéért. Persze ez a képlet csak amerikai szemmel volt ilyen egyszerd.
Pakisztinban vildgosan tapasztaltik a hatdrokon beliili biztonsdgi helyzet romldsit,
dm a polgdri kormanynak nagyon évatosan kellett binnia a katonai (illetve a vele
osszefonodo titkosszolgalati) elittel, és nem mondhatott le egyrészt az Indidval szem-
ben alkalmazhaté szervezetek tdmogatdsardl, masrészt az afganisztini belpolitika
befolyisoldsdrdl sem. A kormany Osszetétele megvaltozott ugyan, de a pakisztini
stratégiai kultdra és kilpolitikai érdekek nem.

A széls6séges csoportokkal szembeni rendkiviil ambivalens pakisztini maga-
tartds fennmaraddsa ellenére 2008 utdn az orszdg északnyugati torzsi hatdrvidéke
lényegében hadszintérré valt. Az afganisztini haboru szomszédsigdban a pakisztini
tegyveres erék is vivtik hazdjuk sajit bels6 harcat a torzsi tertletek stabilitdsira nézve
permanens fenyegetést jelentd iszlam extrémista szervezetekkel. A pakisztdni polgari
kormdnyzat a térvényhozasi ciklus végéig, 2013-ig harom jelentésebb hadmiiveletet
is inditott a szélsGséges csoportok (koztiik a tdlibok és az al-Kdida) helyi beren-
dezkedése szempontjibdl kiemelkeds jelentSséggel bir6 pastun térzsi zénaban.*’”

Az els6 komolyabb akciéra 2008. szeptember 26-ig kellett varni. A 17 napja
hivatalba lépett Aszif Ali Zardari eln6k az iszlamédbadi Marriott Szall6 elleni szep-
tember 20-i merényletre*”® vilaszul ezen a napon utasitdst adott a Badzsaur torzsi
tgynokség teriiletén feldllitott talib allasok szétzuzdsira. A Sherdil (Oroszlinsziv)
hadmivelet egy augusztusi katonai villalkozds tovabbfejlesztése volt, amelynek
sordn a pakisztini kormdany végiil 2009. marcius elejére dllitotta helyre szuvereni-
tasat a tertlet felett.*”? A mivelet egyszerre volt alkalmas arra, hogy lekéosse a had-
sereg figyelmét, megerGsitse az elndk tekintélyét, és Pakisztan dltala bizonyithassa

77 Shuja Nawaz: FATA — A Most Dangerous Place. Center for Strategic and International Studies,
2009. januar.

78 Dozens Killed in Pakistan Attack. BBC News, 2008. szeptember 20.

479 Isambard Wilkinson: Pakistan Claims Victory in Taliban Fight. 7he Telegraph, 2009. mércius 1.
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elkotelezettségét amerikai szovetségesének. Mindhdrom szempont igen fontos volt
az adott pillanatban.

A 2009. februdr 16-i ugynevezett Szvit-volgyi megallapodas a Fazlullah molla,
talib parancsnok vezette Tehrik-i-Nifdz-i-Sharfat-i-Mohammadi (TNSM) szerve-
zettel ugyanakkor mar azt sugallta a nyugati kézvélemény és politikai kérok szamara,
hogy az 4j pakisztini kabinet hajlamos meghatrilni a széls8ségesek elétt, és terti-
leteket enged az ellenérzésiik ald a torékeny (és minden bizonnyal rovid élett) nyu-
galomért cserébe. Szvitban 2007 6ta zajlottak az 6sszecsapasok a tdlib fegyveresek
és a pakisztini kormdnyerdk kozott. A megallapodds értelmében a Szvit-volgyben
bevezették a sarian alapulé torvénykezést, remélve, hogy megoszthatjak az egyébként
is téredezett pakisztdni tdlib mozgalmat a TNSM levilasztdsival. A kormédnykoali-
ci6 tagja, az Awami Nemzeti Part vezet6i a nemzetkozi tiltakozdsok ellenére is hittek
a ,pastun testvéreikkel” valé tartds kiegyezés lehet8ségében, és ekkor még a pakisz-
tani kabinet is lehetséges opcidként tartotta szimon a tirgyaldsos megédllapodast
a ,mérsékeltebbnek” tartott talib frakcidékkal. Hamar bizonyossd valt azonban, hogy
még a teriiletileg korlitozott megallapoddsok is fenntarthatatlanok, és a targyalé-
felek etnikai k6zossége messze nem elégséges kotSerd az iszlim fundamentalizmus
ideolégiai imperativuszaival szemben, amelyek érvényre juttatisa — azok szdmira,
akik valéban hisznek benne — nem tdr semmiféle megalkuvdst, még sajat népiik
képviselGivel szemben sem. **

A Szvit-volgyi megillapodds elGestéjén, februdr 15-én a pakisztini dllamfé
még ekképpen nyilatkozott a militinsok altal képviselt veszélyrsl a CBS televizié-
csatorndnak: , T'isztaban vagyunk vele, hogy a talibok megkisérlik dtvenni a pakisz-
tani dllam irdnyitdsit...tehdt mi Pakisztin taléléséért kiizdink.”*! Nem kellett
sokdig varni, hogy bebizonyosodjék, szavai — bar aligha annak szdnta 6ket — végs6
soron profécidval értek fel.

Zardari kormanya ugyanis végil csak méstél hénap ,,nyugalmat” kapott. Aprilis
elején a szviti talibok fegyveresei benyomultak az Iszlamabadtdl alig 100 kilométerre
tekvs, Malakand korzetéhez tartozé Buner térségébe, nyilvanvaléva téve, hogy a szél-
s6ségesek torekvései tulmutatnak az adott tertileti korlatokon, és az orszag szivének
szamité Pandzsib is célkeresztjiikbe kerult. A lakossdg és a kormdny is ingertlten
reagilt a fejleményekre. Zardari elndk a pakisztini Nemzetgytléssel egyetértésben
aprilis 13-dn hagyta jévd a tdmadds tervét, aminek nyoman megkezd4dott a had-
sereg felvonuldsa a mintegy Gtezer f6nyi talib gerillival szemben. *? A Rah-i-Részt
(Igazsig Utja)*s* fedénéven megindult hadmiiveletekhez a 620 ezer f6s pakisztani

480 Bgvebben: Hada (2009a): i. m.

81 Thomas E. Ricks: Drons over Pakistan. Foreign Policy, 2009. februar 16. és Pakistan ‘in Fight for
Survival’. BBC News, 2009. februar 15.

82 International Crisis Group: Pakistan’s IDP Crisis: Callenges and Opportunities. Asia Briefing,
93.2009b. junius 3.

8 Jan Talbot: Pakistan: Prospects for Stability and Democratic Consolidation. Instituto Per Gli
Studi Di Politica Internazionale, Policy Brief, 157. 2009. oktéber 5.
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haderd toredékét, mintegy 15-20 ezer embert mozgésitottik. A kiizdelem ennek
dacdra julius elejére eldslt, amikor a TNSM elvesztette utolsé szvéti timaszpontjat is.

A kovetkezé jelentSsebb véllalkozds a 2009. oktéber 17-én végrehajtasi szakaszba
lépett Rah-i-Nidzsat (Felszabadulas Utja) hadmiivelet volt. ** Célja Dél-Vazirisztin
torzsi tigynokség tertletének ellendrzés ald vondsa a Tehrik-i-Talibin-i-Pakisztin
(T'TP) helyi allasainak felszamolasaval, elskésziiletei pedig vezérkari berkekben mar
junius 6ta zajlottak. A hadmiveletek a T'TP heves ellendllisa dacdra eredményesen
haladtak, nyomukban sz végére a militdnsok visszavonuldsra kényszertltek a {6 4ll4-
saikbdl. Gildni miniszterelnok pedig december 12-én bejelentette, hogy a hadsereg
kiszoritotta a talibokat Dél-Vazirisztinbdl. > A 2009. esztendé a harcok intenzifiké-
l6désdval a torzsi zondban zajlé habord mélypontjit jelentette ebben az id6szakban.

Mindemellett a sikeresnek mindsitett katonai vdllalkozdsok sem hoztak igazi
stabilitdst a Szovetségi Igazgatasu Torzsi Tertiletekre, és — bar némileg szerényebb
nemzetkozi figyelem mellett — a késébbi években is folytatédtak az Gsszecsapdsok
a hatdrtérségben. 2010 mérciusatol Orakzai és Hurrdm torzsi tigynokségek tertile-
tén zajlottak katonai miiveletek a Tehrik-i-Talibin-i-Pakisztin helyi befolydsinak
megtorésére. Pakisztini katonai forrasok 2010. junius elején gy6zelmi jelentéssel
zéartak az itteni harcokat is. *%

2013 janudrjéban a haibéri Tirah-volgyben langolt fel az 6sszecsapds az Anszar-
l-Iszlam és a T'TP fegyveresei kozott, amelynek eredményeképpen utébbiak jelen-
tésen eldretortek a vidéken, eluralva csaknem az egész volgyet. *8” A stabilitds hely-
redllitisa érdekében a hadsereg dprilisban Gjabb offenzivit inditott, am a pakisztini
kormanyerék eredménytelentil prébaltik pacifikalni a vidéket a majusi torvényhozasi
valasztdsok napjdig.

Tehit a polgéri kormdny szinte folyamatos harcban éllt az orszég teriiletén a szél-
s8séges csoportokkal, és bizonyos részeredményeket el is ért. A dél-dzsiai térség,
valamint kilonésen Afganisztin biztonsdgi helyzetén azonban ez nem sokat val-
toztatott. Ravilagitott viszont arra, hogy az iszlimabadi kabinet milyen mértékben
rd van utalva a fegyveres erékkel valé zokkenSmentes egytttmikodésre.

Utébbi szempontbdl kilénosen kellemetlen volt az ugynevezett Memogate-
botrdny. A polgéri kormanyzis elsé 6t esztendejének legélesebb belpolitikai krizise
2011. oktdéber 10-én robbant ki, mikor Manszur Idzsdz pakisztini szdirmazdsi ame-
rikai Uzletember aznap a Financial Times hasibjain publikélt cikkében beszdmol egy
bizalmas memorandumrél, amelyet Mike Mullen admiralisnak, az amerikai Vezér-
kari Fénokok Egyesitett Bizottsiga akkori elnokének cimeztek.*® Az aldiratlan

8 Bill Roggio: Analyses: What Lies ahead in Waziristan. The Long War Journal, 2009. oktéber 17.
#5 Taliban Driven out of Key Battleground: Pakistan PM. Hindustan Times, 2009. december 12.
% Anita Joshua: Anti-Taliban Operations Successful: Pakistan. Zhe Hindu, 2010. junius 3.

87 Pakistani Taliban Overrun Rival Faction’s Headquarters, Dozens Killed. 7he Long War Journal,
2013. marcius 20.

488 Mansoor Ijaz: Time to Take on Pakistan’s Jihadist Spies. 7he Financial Times, 2011. oktéber 10.
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dokumentumot Idzsiz tovibbitotta, sajit bevalldsa szerint majus 10-én, 14:00-kor, **’
szovegét pedig a Foreign Policy magazin november 17-én publikalta honlapjan.**°

A memorandum bevezet szakaszaban a pakisztani belpolitikai légkor nyomaszté
romlasarél szamolt be, majd kozvetlenil megnevezte Kajani vezérkari {6n6két, vala-
mint Ahmed Sudzsa Pasa ISI-igazgat6t mint a civil kormanyra nézve veszélyes,
megregulizandé személyeket. Velik szemben a memorandum szerzéje amerikai
timogatdst kért a pakisztini kormdnyzat szimdra. Amennyiben ezt megkapija,
a pakisztdni kormdny és 4j nemzetbiztonsagi vezetéi stibja — elismerve ennek poli-
tikai kockdzatait is — ,z6ld utat adna” az amerikai fegyveres eréknek az orszag
teriiletén az itt fellelhet terroristdk likvidaldsihoz. A dokumentum — egyebek
mellett — kilatdsba helyezte az ISI ugynevezett ,,S szekcidjanak” felszdmolasit is,
amelyet els6dleges felelgsnek tartottak a terrortevékenységet folytaté személyekkel
és csoportokkal valé kapcsolattartdsért. Végiil az 4j helyzetben a pakisztini kormény
arra is kezességet villal, hogy teljes mértékben egytittmikodik Indidval a 2008-as
mumbai terrortimadésok pakisztini szalainak felderitésében.

A dokumentum tehdt lényegében elismerte Pakisztin kétszind politikai jatsz-
mdjat, amelyet az amerikai szovetség és a térségben miikodd iszldim extrémista
szervezetek egyszerre valé timogatisdval folytatott, de a katonali és titkosszolgalati
elitre hdritotta a felelésséget ezért. Mindez mdr csak annak tikrében is érdekes,
hogy egy késébb még emlitendd, 2011. méjus 3-i véleménycikkében maga Zardari
nevezte alaptalan spekuldciénak a terrorizmus pakisztdni timogatdsat, és hangoz-
tatta az orszdg (kilon kiemelve a hadsereget és a biztonsagi szerveket) egységét
a kovetendsd politikat illetSen.*! A dokumentumban foglalt javaslatok szerint tehat
az iszlamabddi kormany amerikai segitséggel dsta volna ald a fegyveres szervezetek
hatalmit, és erdsitette volna meg sajit poziciéit, cserébe beleegyezett volna egy sor
olyan lépésbe, amelyet mindaddig nyiltan a pakisztdni dllami szuverenitds durva
megsértésének mindsitettek. A felhdborodott reakcidk elére boritékolhatdk voltak,
és nem is maradtak el.

Idzsiz a szerepe koriil kibontakozé indulatokra vilaszul Husszein Hakkanit,
a dél-dzsiai orszdg washingtoni nagykovetét nevezte meg akcidja kezdeményezs-
jeként, de tobbszor utalt arra is, hogy az ltala személyesen is ismert Zardari elnok
utasitdsa nélkil mindez természetesen elképzelhetetlen lett volna.*? A botriny
nyomadn a pakisztini Legfels6bb Birésdg vizsgdlatot inditott,*” a publicistaként

4% Tjaz (2011): i. m.

40 Lasd: Ijaz Memo. Foreign Policy, 2011. november 11.
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nyugati kérokben is széles ismertségnek 6rvendé Hakkdnit pedig hazarendelték, **
majd 2011. november 22-ével Gildni miniszterelnok elfogadta a lemondasit.

Hogy allitasait igazolja és sajit szerepét tisztdzza, Manszur Idzsiz oktéber 22-én
hangfelvételeket adott 4t Londonban annak a Pasa ISI-igazgatonak, aki egyéb-
ként a memorandum javaslatai szerint az egyik ,megtorends” személy lett volna.**
A hangfelvételek hitelességét és bizonyité erejét azonban kétségbe vontik. Az isz-
limébadi kormdny vezetéi pedig kovetkezetesen tagadtik, hogy barmi kozik lett
volna a dokumentumban foglaltakhoz.

Washington persze nem vette komolyan a dokumentumot, és nem kivant bele-
avatkozni Pakisztin katonai és politikai elitjeinek viszonyédba. A pakisztini hadsereg
és titkosszolgdlati korok nyugati segitséggel valé megreguldzasanak otlete irraciondlis
elgondolds volt, amelyet amerikai és pakisztdni részrél egyarant hibasan kezeltek
és kommunikaltdk, kiilonésen annak ismeretében, hogy a pakisztini kozvéleményen
beliil milyen 6ridsi mértékd az Egyesiilt Allamok politikdjanak elutasitottsaga. ¢

Az Indidval valé szorosabb egytittmiikodés otlete pedig egy hat évtizedes,
a pakisztini politikai gondolkoddsba is nagyon mélyen beépiilt tabut sértett,
amely a nagyszomszédban litja az iszlim koztarsasig fennmaraddsdra és boldogu-
ldsdra leselkedd legnagyobb kiils6 fenyegetést. A memorandumban foglaltak tehat
a politikai fantasztikum vilidgahoz tartoztak, amelyek ordité irrealitdsival mindenki
tisztaban volt, aki valaha kapcsolatba kertilt a pakisztini kozélettel.

A Memogate-incidens, ha masra nem is, arra alkalmas volt, hogy a tirsadalom
egy részének szemében (f6ként persze azokéban, akik midr eleve fogékonyak voltak
erre az interpreticiéra) hazadruldként és a Nyugat lakdjaként tintesse fel a kor-
manyzo elitet. Volt ugyanakkor a botranynak egy olyan — a pakisztini érzelmekre
jol rezondld — tdlaldsa is, amely szerint az egész mindossze az USA iltal generilt
hecckampdny, amelynek célja Pakisztin stabilitdsinak alddsdsa.*” Meggy6z3 magya-
razattal arra, hogy ez utébbi ugyan miért lett volna érdeke az amerikaiaknak, nem
szolgalt senki. Az iszldm koztdrsasig végil elkeriilte a katasztréfit, a pakisztdni
politikai legenddrium pedig egy tjabb (sokadik) darabbal béviilt. Jogi szempontbél
pedig Hakkdni felelgsségét allapitottik meg az egész tigyért.

Bér a pakisztani kormanykoalicié a kezdeti haromparti feldllds 6ta a cik-
lus alatt tobb alkalommal is dtalakult, a Pakisztini Néppart megkeriilhetetlen
dominancidja mellett a vilasztott kormédny — addig egyediildllé médon az orszag

494 Amerikai Dél-Azsia-szakértsk és politikusok késébb levélben fordultak Hillary Rodham Clinton

kuligyminiszterhez, hogy hangot adjanak aggodalmuknak Hakkéni biztonsiga miatt. Lasd: Pakistan
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torténetében — végil ki tudta tolteni 6téves mandatumdt. Minden vele szembeni
jogos kritika dacdra ez komoly teljesitmény volt. A koalicié még 2008 augusztusiban
elszenvedte az elsé nagyobb megrazkédtatast, amikor masodik legnagyobb pirtja,
a Navdz Sarif volt miniszterelnok vezette PML-N bejelentette kilépését.*® A két
nagy part Pervez Musarraf uralmanak felszamoldsdn kiviil szinte alig értett valami-
ben egyet, igy az elndk tivozasa utdn torvényszertien erésodtek fel nézeteltéréseik,
amelyek koziil a Legtelsébb Birdsag 2007-ben eltdvolitott birdinak visszahelyezése
és az dllamf6 utédldsanak kérdése vilt a leginkabb szimboélumértékivé. A PML-N
tivozdsa azonban még nem hozta magaval a kormédnyzat megrendiilését, a Néppart
az ismétl6dé belpolitikai krizisek dacdra is sikerrel manéverezett a frakcidk kozott
a kabinet parlamenti tobbségének biztositisaért. Ennek érdekében 2011 mdjusa-
ban még az egykori nagy rivilisnak tekintett PML-Q-val is koaliciéra léptek.**’
Az MQM pedig — bar 2011-ben és 2013 elején is szakitott a koaliciéval — dltaldban
szintén a kormanyoldalt timogatta.

A kormanykoalicié partjainak huzakoddsdnal nagyobb problémat jelentett a Leg-
tels6bb Birésig tevékenysége, amely ugyan formailag az alkotmany és a torvények
szellemében zajlott, gyakorlatilag beavatkozassal ért fel a belpolitikai eréviszonyokba.
2012. janius 19-én a legfébb birdi testiilet megfosztotta hivatalitél Juszuf Raza
Gildni miniszterelnokot. Az itélet hatterét az jelentette, hogy Gildni vonakodott
egytttmikodni a Zardari elnok kordbbi, egyébként széles korben ismert korrupciés
tgyeinek vizsgilatiban. Ezen tigyek jboli napirendre vételére a 2007-es amnesztia-
torvény 2009-es hatédlyon kivil helyezése adott lehetSséget. Az elnokkel szembeni
itélet jogalapot szolgéltatott volna az elmozditdsara is, amely a valasztdsok el6tt egy
évvel a kormdnyzat végzetes megrendiilését eredményezte volna. Gilani ezt nem
kockdztathatta meg, a konfliktus azonban menthetetlentl pontot tett tobb mint
négyéves kormanyfdi ténykedésének végére. A Néppirt és a Legfelsébb Birésig
sajatos kiizdelme éppen a parlamenti ciklus végére terhelte meg Pakisztin belpolitikai
életét, és kozel sem ért véget Gildni elmozditdsaval.

Mikor 2013. janudr 15-én a Legfels6bb Birésig korrupcié vadjaval letartézta-
tasi parancsot adott ki az 4j kormdnyf6, Radzsa Pervez Asraf ellen, a testiilet mér
kozvetleniil veszélyeztette a legnagyobb kormanypart vélasztasi felkésziilését. Asraf
miniszterelnok szervezte ugyanis a Néppdrt kampanyit, Srizetbe vételével tehat
lényegében ezt a munkat ,fejezték volna le”, minddssze par hénappal a voksolds
el6tt. Az igazsiglgyi miniszter végil meggitolta a parancs végrehajtisit.

Voltaképpen a 2012. év vége médr minden politikai erd szdmadra a valasztasi fel-
késziilés idGszaka volt, a tobbségi érdek pedig megegyezett abban, hogy a kor-
many kit6ltse mandatumat, és a voksolast az el6zetesen meghatirozottak szerint,
2013 majusdban rendezzék meg.

48 Sharif Withdraws from Coalition in Pakistan. 7he New York Times, 2008. augusztus 25.
499 Asim Yasin: PPP, PML-Q Join Hands, Agree on Seraiki, Hazara Provinces. Zhe News, 2011.

mdjus 2.
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A pakisztini mindennapokra nehezed§ terrorfenyegetettség a valasztdsi proce-
darét sem hagyta érintetlentil, a szavazékorok a timaddsok természetes célpontjaiva
véaltak. Haibdr torzsi tigynokség teriiletén példdul (nem mellesleg a folyamatban
1év8 katonai miiveletek logikus kovetkezményeként) a 190 vilasztokorbdl 110-et
biztonsdgi szempontbdl érzékenynek nyilvinitottak, és fokozott biztositisat rendelték
el.*”° A permanens belbiztonsdgi problémdk miatt — f6ként a , liberalisabb” és vilagi
irdnyvonalu partok szimdra — nemigen lehetett politikai nagygytléseket tartani.>*!
Ez kiilonésen problémds egy olyan politikai kultdrdban, ahol a karizmatikus vezeték
koré szervez6dott tomeg igényli a személyes kapcsolatot vilasztott vezérével, de
Benazir Bhutt6 sorsira mindenki emlékezett. Az elévigydzatossdg indokoltnak is
bizonyult: a vilasztisok napjan robbantisos merényletet hajtottak végre Pesivirban
és Karacsiban is. Utébbi helyen éppen a pastun nacionalista ANP iroddjinal, a sze-
kularis nacionalista pastunok ugyanis éppugy a szélsGséges iszldmistak célpontjiva
véltak, ahogy a més kozosségekhez tartozé személyek.

A tobb mint 86 millié vélasztdsra regisztrilt szavazépolgdr®® csaknem fele
még a 35. életévét sem toltotte be.’** A vilasztokozosség fiatal korosszetétele, vala-
mint a mérsékelt polgari rétegek (mar a 2008-as valasztisok eredményében is meg-
mutatkozd) megerésodése jelentette azt a két tarsadalmi tényezdt, amely a partok
helyzetét és kommunikaciéjat donté mértékben meghatarozta. Viszonylag kényelmes
helyzete egyik esélyes politikai er6nek sem volt. Az orszdg demografiai silypontja-
nak szimit6 Pandzsib tartomdnyban, a PML-N hagyomidnyos fellegviriban (ahol
egyébként a regisztralt valaszték tobb mint fele élt), Imrdn Han mozgalma igyekezett
teret nyerni, az egykor krikettjitékosként hirnevet szerz8 partvezér népszertségével
kezdve ki Naviz Sarif timogatottsagit.

Délebbre, Szindhben, a PPP térzsbazisinak szamité tartomanyban a part hagyo-
manyos versenytdrsa, az MQM prébalt minél t6bb vilasztét elhdéditani a Néppar-
tot kordbban timogaté, de annak kormanyzasiba végul belefiradt, lemorzsolédott
tomegbdl. Bar a mohadzsir part tobb szakaszban is a kormanykoalicié tagjaként
politizalt, 2013 elejétd] elkezdett tavolodni a legnagyobb korménypirttdl, erdsitve
sajit ,ellenzéki” arculatdt, amelynek része volt a koalici6 Gjbéli felmondésa.*®

A PPP kampényédnak arca (az elhunyt Benazir Bhutté mellett) az ifjabb Zardari
lett, akitSl azt remélték, hogy jobban meg tudja szdlitani a fiatal valasztdi rétege-
ket, és feledtetheti valamelyest az elmult évek kizdelmeiben elhasznalédott vagy
éppen lejaratédott politikusokat. Bildvil azonban nem bizonyult a legjobb vilasz-
tasnak. Az éretlennek ting és hatdrozatlan fellépési fiatalember nem tudta felidézni

590 Tbrahim Shinwari: Over 100 Khyber Polling Stations Declared Sensitive. Dawn, 2013. 4prilis 8.
501 Rebecca Santana: Pakistan’s Ruling Party Struggles in Election. The Miami Herald, 2013. méjus 8.
%02 Munir Ahmed — Atif Raza: Sixteen Killed and Dozens Injured in Multiple Bombings as Pakistanis
Go to Polls in Historic Elections. 7he Independent, 2013. méjus 11.

303 Lisd: The Express Tribune Election Centre. The Express Tribune, 2013. méjus 11.

504 Ahmed—Raza (2013): i. m.

55 QM Quits PPP-led Coalition Government ahead of Polls. 7be Express Tribune, 2013. februdr 16.
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elédeinek karizmdjat. Ellenfelei igy jé eszkozt lattak benne a Néppart lejaratdsdra.
Bilavilt a kormany erkolcstelenségét bizonyitandé hoztik példaul titkos szerelmi
viszony hirébe a felettébb csinos Hina Rabbani Har kiliigyminiszter asszonnyal.
Mindéssze egy valdszeriitlen és feledésbe mertlt epizéd volt ez a valasztdsi kampany-
kiizdelmekben, ahol —legaldbbis Ggy tlint — minden megszerzett (vagy a rivalisoktdl
elvett) szavazat nagy jelentéséggel birhat.

A vilasztisokat megel6zden napvildgot litott elemzések ugyanis alapvetSen
kiegyensulyozott eréviszonyokrdl szimoltak be a hirom vezetd pért, a kormanyzé
Pakisztani Néppart (PPP), a legnagyobb ellenzéki Pakisztini Muszlim Liga-N
(PML-N) és az Imran Han vezette Pakisztaini Mozgalom az Igazsigért (Pakisztin
Tehrik-i-Inszaf, PTI) kozott. Bar leggyakrabban Navédz Sarif PML-N-jét prog-
nosztizaltdk a vilasztds valdszind nyerteseként, dltalaban hangsulyosan szerepelt,
hogy a hirom esélyes part kiegyenlitett timogatottsiga miatt az esetleges koaliciés
megallapoddsok hatirozzik majd meg a jévSbeli kormany 6sszetételét.

A 2013. évi vdlasztdsok és Navdz Sarif kormdnyzdsa

Mijus 11-én a terveknek megfelelden nyiltak meg a szavazékoérok Pakisztinban,
és kezd8dott meg a diktatira felszamoldsat kovetd masodik altaldnos torvényhozasi
és tartomdnyi védlasztdsok folyamata. A vélasztdi aktivitds pakisztdni viszonyok
kozott impozdns mércét iitott meg, a Valasztisi Bizottsdg beszamolGja szerint a rész-
vételi ardny csaknem elérte a regisztralt szavazék 60%-at, ami a legmagasabb volt
az (egyébként a pakisztini nemzetépités torténete szempontjabdl nem éppen fényes
emlékii) 1970-es vilasztisok 6ta.>*® A részvételi kedv kiilonosen annak ismeretében
szdmitott figyelemre mélténak, hogy szemben a 2008-as voksoldssal, a 2013. évi
vélasztisok légkorét mar érezhetGen fenyegetSbbé tette az iszlim szélsGséges szer-
vezetek tevékenysége. A pakisztini tdlibok mdr a kampdny heteiben kihirdették,
hogy a vilagiasabb beallitottsdgt pédrtok és a hadsereg tevékenységét terrortima-
dasokkal fogjik megbosszulni. A csaknem 70 ezer szavazokor (ennek kb. 40%-a
néknek volt fenntartva) biztositisa éppen ezért roppant nagy feladatnak igérkezett.
Csak majus hénapban orszdgszerte tobb mint 161 ember vesztette életét robbanta-
sos merényletekben,**” koziilitk tobb mint 30 £8 a vélasztdsok napjan. A sebestltek
szdma tobb szdzra tehetd.’*® Dacdra a szélséségesek minden eréfeszitésének, a sza-
vazas eredményének kihirdetésére végiil mindossze 11 valasztdkeriilet esetében nem
keriilhetett sor.

5% Sharif Claims Victory in Pakistan Elections. A/Jazeera, 2013. majus 12. és Gareth Aicken —
Ameena Ilahi: Pakistan’s Elections Give Grounds for Hope. The Asia Foundation, 2013. mdjus 15.
%7161 Killed in 56 Bomb Blasts in Pakistan in May. 7he Hindu, 2013. junius 2.

598 Dozens Killed in Attacks as Pakistan Holds Landmark Election. R7, 2013. méjus 11.
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Sajitos szinfoltja volt a voksoldsnak Pervez Musarraf képviselGjelolti fellépése,
aki 2013. mércius 24-én, négyéves ,onkéntesen villalt” szimizetés utin tért visz-
sza Pakisztinba. Tette mindezt annak ellenére, hogy a hirek szerint a hadvezetés
megprobilta lebeszélni arrdl, hogy hazardirozzon.™ Uj partja, az Osszpakisztani
Muszlim Liga (APML) azonban nem tudta megoldani az inditdsit, mert minden-
hol megtagadtik a dokumenticiéjinak elfogadasit.’® Musarraf eléggé tulértékelte
sajit népszerdségét, és nem hitte, hogy biintetés virna rd a hatalomatvétele, illetve
a kormdnyzdsa idején torténtek miatt.”'* Ebben tévedett: dprilis 19-én hajnalban
drizetbe vették.*'? Védsivel egyetemben természetesen politikai indittatist koncep-
ci6s eljarast emlegettek, 4m a birésig végiil egészségiigyi dllapotira valé tekintettel
engedte ismét kilfoldre tivozni. Nem & lett az egyetlen, aki a menekiilésnek ezt
az utjat vilasztotta.

Visszatérve a vilasztiasokhoz, az elemz6i prognézisokkal (amelyek Pakisztdnban
gyakran éppoly pontatlanok, mint mds orszigokban) ellentétben a hirom vezets
orszdgos part eredményei kozel sem kiegyensulyozottan alakultak. Bér a legtob-
ben valéban a Pakisztini Muszlim Liga Navaz Sarif vezette frakcisjat (PML-N)
vartak az els6 helyre, gy6zelme az dltalinos vélekedésnél jocskan meggyézGbbre
sikeriilt. 124 megszerzett mandatumaval felilmaulta a Pakisztani Néppart 2008-as,
121 mandédtumot hozé eredményét is.*'* Ezzel vitathatatlannd vilt, hogy az iszlim
koztirsasig 4j kormanyféjét — immdr harmadik alkalommal — Mian Muhammad
Naviz Sarifnak hivjik majd. Az abszolut tobbség (137 manddtum) megszerzéséhez
azonban ez még nem volt elegendd, igy abbdl indultak ki, hogy a pért egyediil nem
képes stabil kormdnyt alakitani. Az viszont nyitott kérdés volt a vilasztisokat kovetd
napokban, hogy a PML-N koaliciés ajinlatot tesz-e egy mdsik parlamentbe jutott
politikai erének, vagy inkabb a jelentSs szamu (6sszesen 28) fiiggetlen képvisels
z6mét igyekezne magdnalkukkal a 1étrejové kormédnyhoz kétni. A vélasztdsok utini
hetekben kérvonalaz6dé megoldds lényegében a két verzié kombindciéjit jelentette.
A PML-N maijus 25-én koalicids ajianlatot tett a szerény frakciéval rendelkez6
PML-F-nek (Tényleges Pakisztini Muszlim Liga),*** mikozben fliggetlen képvisels-
ket is megnyert a képvisel6csoportjiba valé belépésre. Koziiliik a legismertebb név

Mir Zafarullah Han Dzsamali volt miniszterelnok (2002-2004), aki fiiggetlenként

s

jutott be a Nemzetgytlésbe, és csakhamar jelezte is csatlakozasi szaindékat a leend6
korményhoz.**® A néi kvétabol neki jutott manddtumokkal és a fiiggetlenek egy

599 Ex-Pak Generals Warn Army may React if Musharraf Humiliated. Times of India, 2013. aprilis
23.

10 Amir Wasim: Musharraf Allowed to Run for Chitral Seat. Dawn, 2013. 4prilis 8.

11 Declan Walsh: Musharraf Is Arrested on Range of Charges in Pakistan. The New York Times,
2013. éprilis 19.

*12 Pakistani Police Arrest Pervez Musharraf in Islamabad. BBC News, 2013. dprilis 19.

513 A parlamenti frakcidk létszdma 2008 februdrjit kovetSen csak elhanyagolhaté mértékben valtozott
a ciklus sordn.

>t Shahbaz Sharif Invites PML-F to Join Federal Government. Zhe Express Tribune, 2013. méjus 25.
515 Zafarullah Jamali Joins PML-N. Dawn, 2013. majus 25.
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részének dtcsdbitisaval a PML-N frakcidja végul 176 fére duzzadt, ami mér béven
elegend6 volt a kormanytébbség biztositdsihoz.

7. tablazat: A 2008. és a 2013. évi torvényhozdsi vilasztdsok eredményeinek dsszehasonlitdsa

Part Elnyert manddtumok (2008) Elnyert manddtumok (2013)
Pakisztini Néppart (PPP) 121 39
Pakisztini Muszlim Liga — Navaz (PML-N) 91 176
Pakisztini Mozgalom az Igazsigért (PTI) nem indult 35
Muttahida Kdumi Mozgalom (MQM) 25 23
PML (PML-Q) 54
Awimi Nemzeti Part (ANP) 13 1
Dzsdmiat Ulema-i-Iszlam — Fazal-ur-Rehman 7 14
(JUI-F)

PML-F 5 6
Pakhtunhva Milli Awimi Pirt (PMAP) nem indult 4
Figgetlen képviselsk 18, majd 20 eredetileg 28, végil 8

Forrds: Election Commission of Pakistan

Dacira annak, hogy Zardarihoz hasonléan szintén a dicstelen kilencvenes évek
ykisértetének” szdmitott, Navaz Sarif komolyan profitilt kovetkezetes magatartdsd-
bél a népszeriitlen koaliciéval szemben. Partja a f6 bazisinak szimité Pandzsdbban,
ahol a vélasztdson részt vevék 57,1%-a adta le voksit, 147 nemzetgyilési manddtum-
b6l 117-et nyert el.® Szavaz6i korét f8leg Szindh és Beludzsisztin tartomanyokban
tudta érezhetGen tovabb szélesiteni, amellyel ha szerényen is, de 1ényegében kilépett
a kordbbi ,pandzsdbi part” szerepébdl.”’” A PML-N persze a népparti vezetési
kormdny idején is vitathatatlanul domindlta Pakisztin legnépesebb tartomanyit,
helyi kormédnyzdsa alatt Pandzsiabnak kézel sem kellett olyan mértékd biztonsagi
problémdkkal szembenéznie, mint a tobbi régionak.'® Bér ez aligha csak a Muszlim
Liga politikai ratermettségének készonhetd, a vilasztok kétségkiviil jutalmaztik.

Imrian Hén PTI-je és a Pakisztani Néppért a mdsodik helyért versengett majus
11-én, amelyre végul sziiken bar, de utébbi futott be. A PTI virtndl gyengébb
szereplése a part vezetSit is meglepte, de Imran Hén elismerte az eredményt, és gra-
tulalt az 6t kérhazi agyandl (ahol egy korabbi sériilése miatt kezelték) meglatogaté
Sarifnak. Pirtja ugyanakkor Haibdr-Pakhtunhva tartomanyi gytlésének vezetd,
a Nemzetgytlésnek pedig harmadik legnagyobb frakciéjat alakithatta meg,

A vilasztisi eredmények taldn legfontosabb tanulsdga volt, hogy a 2008 6ta eltelt
ot esztendd létbizonytalansiga és botranyai megbosszultdk magukat a Pakisztani

516 Election Commission of Pakistan, Party Position (National Assembly). 2013.

517 Amjaad Mahmood: PML-N Steps up Bid to Widen Support Base outside Punjab. Dawn,
2013. mdjus 14.

518 Umar Farooq: Sharif Poised for Return to National Stage in Pakistan Elections. World Politics
Review, 2013. méjus 10.
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Néppirton. A romlé életkorilmények és a kozponti intézmények érezhetd tehe-
tetlensége azok eldidézdivel szemben, valamint a burjinzé korrupcié j politikai
alternativak felé forditottik a tarsadalom meghatirozé részét. Kedvezd fejlemény
volt ugyanakkor, hogy ez nem jelentette a sz€ls6séges megolddsok elstérbe nyomu-
lasat. Am az addigi legnagyobb parlamenti frakcié csaknem negyedére zsugorodott.
A PPP elutasitottsaginak hanyatldsit jol jelezte, hogy maga Rddzsa Pervez Asraf
lek6szond kormdnyfs is vereséget szenvedett ravalpindi vélasztékeriiletében.
Mindez egyszersmind azt is jelentette, hogy Aszif Ali Zardari sem szdmithatott
eln6ki manddtumdnak megujitisira.

A Madzslisz-i-Sara als6hdzdnak negyedik legnagyobb frakcidjat a Muttahida
Kaumi Mozgalom alakithatta meg, amely rendkiviil stabil szavazébazisinak koszon-
hetSen a tivozé koalicié jelentGsebb partjai koziil az egyetlen volt, amely nem szen-
vedett el Iényeges manddtumvesztést. Ugyanakkor a Nemzetgytlés legjelentGsebb
iszlam fundamentalista partja a Fazal-ur-Rehmdn molla vezette Dzsimiat Ulema-
i-Iszlam (JUI-F) lett a maga 14 mandatumaval, amellyel orszdgos szinten pontosan
megduplazta korabbi parlamenti jelenlétét. Fontos fejlemény volt tovdbbd, hogy
a pastun nacionalista Awdami Nemzeti Pirt szinte jelentéktelen erévé zsugorodott,
nemcsak orszdgos szinten (ahol 1 manditumot nyert), hanem még az elsédleges
bazisanak szamité Haibdr-Pakhtunhva tartomanyban is. Itt a tartomdnyi gyilésben
minddssze 5 manddtumot tudhatott magaénak.

Mindent egybevetve a vilasztisok eredménye a partok kozotti eréviszonyok
radikdlis dtalakuldsdt mutatta, amely azonban a mérsékeltebbnek tartott, dltaldban
a centrum irdnydba tdjékozodo politika keretei kozott maradt. A parlament legmeg-
hatirozébb erejévé az eddigi legnagyobb ellenzéki pirt, illetve egy sokdig kevésbé
preferalt szervezet Iépett el8, mig a 2008 utini kormdnykoalicié két vezetd partja,
a PPP és az ANP is er6teljes térvesztést mutatott. Utébbi tehdt szinte elttint az orszdg
politikai térképérdl, a balkézép eszmei bedllitottsdgu kormanyt pedig egy jobbkozép
kabinet valtotta fel. Navaz Sarif végtl 2013. junius 5-én tette le hivatali eskiijét.
Ezt megel6z6en tobb mint kétharmados tobbséggel, a Nemzetgytilés 244 tagjanak
timogatdsdval vélasztottik kormanyfévé. >

Sariftél elsGsorban az életkorilmények javulasat virtdk el a valaszték. Pakisz-
tin gazdasiga valéban magasabb novekedési palydra dllt. 2013-2017 kozott ez évi
atlagban 5%-os GDP-béviilést jelentett, ami még ha nem is volt a rekorderek k6zott
Azsidban, mar legaldbb érdemi fejlédésnek szamitott, és sokkal stabilabb is volt
(nélkilozve az er@sebb éves ingadozdsokat), mint a megel6z6 id8szakokban.?! Ezzel
parhuzamosan a 2008. év 20%-ot meghaladé infliciéja 2015-re 2,5% koérilire sze-
lidiilt.>** Sarif sok tekintetben osztotta a pakisztdni stratégiai vonalvezetés kordbbi

519 Pakistan Election: Nawaz Sharif Set for Victory. BBC News, 2013. majus 12.
520 Nawaz Sworn in as PM. Dawn.com, 2013. junius 5.

2t World Bank: GDP Growth (Annual %) — Pakistan. [é. n. am].

522 World Bank: Inflation, Consumer Prices (Annual %) — Pakistan. [é. n. as].
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alaptéziseit, tehdt komoly figyelmet szentelt a nagyhatalmakhoz fiz8d6 kapcso-
latoknak, az orszag afganisztini befolydsdnak és kuléndsen a komoly gazdasigi
dimenzidkkal rendelkezé pakisztdni—kinai partnerségnek. Ugyanakkor toérekedett
az elfogadhat6 viszonyra Indidval is. Utébbi kiilonésen zavarta a katonai elitet,
élén a Kajanit valté Réhil Sarif®® vezérkari f6nokkel. A kormanyfs és a vezérkar
kapcsolatai a multbéli sszetlizések miatt amigy sem voltak felhStlenek, és noha
a hadvezetés tovabbra sem akarta elmozditani a civil kormdnyt, az orszag kil-
és biztonsagpolitikdjanak alakitisira donté befolydst kovetelt maganak. Kilonosen
igaz volt ez az afganisztdni, indiai és kinai reldcikra.

Igényeiket aktiv szerepléssel is alatimasztottdk. 2014. junius 15-ével végrehajtasi
szakaszba lépett az afgin—pakisztdni torzsi hatirvidék megtisztitisat célul kitiz6
Zarb-i-Azb hadmivelet. Formélisan az egy héttel korabbi terrortimadasra adott
vélasz volt ez, amelyet a Tehrik-i-Talibdn-i-Pakisztin kovetett el Karacsi nemzetkézi
repiilétere ellen,™* gyakorlatilag Eszak-Vazirisztin torzsi tigynokség megtisztita-
sat célozta a terrorista frakcidktol. Kozilik is kiilondsen fontos célpontot jelentett
a Kelet-turkesztini Iszlam Mozgalom nevi ujgur szervezet, amely tagjainak nagy
része az erSteljes kinai fellépés hatdsara 2009 utin Eszak-Vazirisztanba kénysze-
rilt menekiilni. Jelenlétiik tehertétel volt a pakisztini—kinai kapcsolatokban, ami
az id6 el6rehaladtaval a pakisztini kormdnynak egyre kevésbé érte meg.** Mellettiik
az al-Kdida és a pakisztini télibok helyi erdi is a likvidalanddk listdjan szerepeltek.
Mastél év alatt a miveletek jelentds sikereket értek el, hivatalos forrisok szerint tobb
ezer terrorista megsemmisitésével. A katonai tevékenységet atfogé miivelet kovette
orszagszerte a terrorszervezetek alvé sejtjeinek felszdmoldsira annak érdekében,
hogy a bossztakciék minél nagyobb részének elejét vegyék. Persze ennek ellenére is
torténtek Gjabb terrortimadisok Pakisztin teriiletén. Osszességében a hadmivelet
eredményeképpen a terrorista csoportok tagjainak nagy része valészintleg elkertilte
a halalt vagy az Grizetbe vételt, és Afganisztinba huzoédott.>?

Noha a Zarb-i-Azb stlyos humanitarius krizist idézett el6, ennek dacdra élvezte
a pakisztdni politikai elit és a kilfoldi partnerek timogatasat is. Egyuttal bizonyitotta
a pakisztini hadsereg képességét az orszdg teriileti szuverenitdsit megkérddjelezd
militdnsok elleni fellépésre. Ugyanakkor a hatdrtérség specidlis viszonyaival kez-
deni kellett valamit. 2018 mdjusiban végiil napirendre keriilt e régéta hizédé gy
rendezése is: a Szovetségi Igazgatisu Torzsi Tertiletek gyarmati idészakbdl 6rokolt
kulonallasanak felszimoldsa. A hét pastun torzsi tigynokség tertiletét beolvasztottik
Haibar-Pakhtunhva tartomanyba, ezzel igazgatisi szempontbdl egyesitették a két
pastun dominancidja terliletegységet, és megsziintették azt a sajitos autonémiit,
amely nagyban elésegitette a terrorista csoportok itteni mikodését.

523 A tabornok szintén pandzsibi sziiletésti, 4m a névazonossdg dacdra nem tartozik a kormanyfs
csalddjahoz.

524 TTP Claims Attack on Karachi Airport. Dawn, 2014. janius 8.

525 Bévebben: Giinsberger (2019): i. m. 243.

526 Giinsberger (2019): i. m. 244.
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Ekkorra azonban mdr Gjabb kormanyvalsdg idejét élte az orszag. Sarif igaz-
sagtételnek bedllitott hatalomdtvétele egyuttal politikai hattyddaldnak kezdetét is
hozta. O lett a 2008 utini idészak elsé valsban yujrafelhaszndlt” miniszterelnoke,
akinek hamar sikertilt emlékeztetni a honfitirsait arra, miért is banték olyan kevesen
az 1999-es bukdsat. A 2016-ban napvildgot litott, Panama Iratok néven ismertté vélt
bizalmas nemzetkozi pénziigyi dokumentumok tanusigtétele szerint a kormanyfs
linya és két fia oftshore cégeken keresztiil folytattak tizleti tevékenységet, jelentSs
vagyont halmozva fel, amelynek eredetével nem tudtak elszamolni.*?” Megvolt hit
a fogds rajta, amit az ellenzéke és a katonai elit sem mulasztott el kihasznélni.
Rahil Sarif vezérkari f6nok — aki az India felé tett gesztusokat kiilonosen sérel-
mezte téle — az Ugy teljes kord kivizsgdlasat kovetelte.”?® Orszigszerte tlintetések
szervezSdtek a kormany lemondidsit kovetelve, az tigy végére azonban ismét az igaz-
sagszolgiltatds tett pontot. Sarif kormanyf6t 2017. jalius 28-dn a birésdg méltatlan-
nak nyilvdnitotta kézhivatal betoltésére, aminek nyoman lemondasra kényszerdlt.
2018-ban a Legfelsébb Birdsdg végleg eltiltotta a kozligyekben vald részvételtsl. >
Tiz év bortonre itélték, amelynek letoltését 2018-ban kezdte meg, 4m egészségligyi
okokbdl mir a kovetkezd évben eltivozist kapott. Gydgykezelés jogcimén ismét
elhagyhatta Pakisztint. Nem is annyira a sors irénidja, mint inkdbb a pakisztini
belpolitikai problémadk sajitos kezelési gyakorlatat tiikrozi, hogy végiil ugyanigy
biztositottak szimdra egérutat, mint egykori haragosdnak, Pervez Musarrafnak.

Pakisztan nemzetkozi pozicigia 2001 utdn

Bérmilyen ellenérzést is keltett a pakisztdni dllam elitjének egyes tagjaiban a tilibok-
t6l valé elfordulds és az USA tdmogatasa a rendszer megsemmisitésében, Washing-
ton szovetségének megelevenedése igen jétékonyan hatott az orszdg nemzetkozi
kapcsolataira. Az 1998-as nukledris kisérletek miatti szankcidkat feloldottik. Egyes
forrdsok szerint ez volt az egylittmikodés egyik feltétele pakisztini részrél. A tovibbi
teltételek a két orszag kapcsolataiban nagy multra visszatekintd katonai és gazda-
sagi timogatdsok Gjrainditdsa, illetve a kasmiri kérdés pakisztini dlldspont szerinti
rendezésének amerikai tdimogatdsa lettek volna. Az el6bbit Washington megadta,
mig az utébbi tekintetben nem villalt dlldsfoglalast.*** Pervez Musarraf kormanya
mindezzel egyttt gyorsan szalonképessé vilt a terrorizmus elleni hdborut timogaté
nemzetkozi koalicié tagjainak szemében. Pakisztin egytittmtikodésének megnye-
rése rdaddsul a nagyhatalmak kimondatlan koz6s érdeke volt, amelytdl az iszlam
bazisa terrorszervezetek lehetségeinek sziikulését remélték. Iszlamabad haszndnak

527 Nawaz Sharif’s Daughter Submitted False Documents: JIT. The Economic Times, 2017. julius 11.
528 Raheel Urges PM to Resolve Panama Issue. Dawn, 2016. méjus 11.

529 Brittney Zeller: Pakistan Supreme Court Bans Nawaz Sharif from Politics for Life. JURIST,
2018. 4prilis 13.

330 Hussain (2007): i. m. 33-50.
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biztositasat mindebbsl meghatirozéan az Egyesiilt Allamok és Kina vallalta, egy-
mistdl fiiggetlentl. Washingtonban a hagyomanyosnak nevezhetd megkozelitéssel
igyekeztek Pakisztint érdekeltté tenni az egytittmikodésben: katonai és gazdasagi
segélyeket folydsitottak a szamadra, és timogattdk azt is, hogy az orszdg hitelekhez
jusson az Azsiai Fejlesztési Bankt6l. ! Pakisztdn a 2000-es évek elejétsl az Egyesiilt
Allamok altal legink4bb timogatott orszdgok kézé emelkedett. Abba a kategoriaba,
amelyben ekkoriban Izrael, Egyiptom és Afganisztdn foglalt helyet.”* A segélyezés
2010-re kordbban nem latott magassigokba emelkedett. Pakisztin ekkor Izrael
mogott a masodik legtobb amerikai timogatdst kapta. ¥
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12. dbra: Az 1950-2010 kizitt Pakisztannak nydjtott amerikai katonai (fekete vonal) és gazdasdgi (sziirke
vonal) tamogatds 2010-es értéken szdamolva

Forrds: Center for Global Development: 4id to Pakistan by the Numbers. 2013. szeptember

Erdemes megjegyezni, hogy (hivatalos amerikai sszesitések szerint) 2002-2012
kozott a Pakisztinnak elSirdnyzott segélyek sszértéke elérte a 25,379 millidrd dol-
lart.”* Ennek kétharmadat, 16,9 millidrdot kiilonbozé cimkével ellatva, de kozvet-
lentl a biztonsagi erdfeszitések timogatdsira szdantdk.”* Az antiterrorista mivele-
tek el6segitésére folyésitott koalicids timogatds a 2001-2011 koz6tti periédusban

531 Peter L. Fedon: Role of the Asian Development Bank in Pakistan’s Development. Pakistan Horizon,
61. (2008), 3. 37-42.

532 Bgvebben ldsd: Susan B. Epstein — K. Alan Kronstadt: Pakistan: U. S. Foreign Assistance. CRS
Report for Congress, 2012. oktéber 4.

533 Epstein—Kronstadt (2012): i. m. 20-21.

534 Epstein—Kronstadt (2012): i. m. 5.

535 Epstein—Kronstadt (2012): i. m. 20-25.
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a pakisztani védelmi koltségvetés nagyjabol 20-25%-dnak megfelels 6sszeg volt. >

Igaz, még a 2008-as pakisztini polgari dtmenet idején felmertilt, hogy egyes pakisz-
tani korok ennek egy tekintélyes részét valészintleg sajat javukra hasznéltdk fel, >’
illetve az Indidval szembeni katonai felkésziilésre forditottak.>® Az altaldnossig-
ban is igaz volt, hogy a pakisztdni fél alig vagy egydltalin nem tudott elszimolni
a kiilonb6z6 cimen érkezd timogatdsok felhasznaldsdval.”* Ezt a washingtoniak
egy ideig elnézték, kiloéndsen, mivel az amerikai pénzek legalabb egy része olyan
tevékenységek, illetve személyek timogatasara forditédott, amelyekkel nem kivantik
telfedni az dllami szervek kapcsolatit, és persze szimla sem késziilt soha ezekrél
a kifizetésekrsl. Miutdn azonban az eredmények elmaradtak att6l, amit az ameri-
kaiak elvirtak volna, és egyre tobb ismeret halmozddott fel az iszlim koztarsasdg
katonai/titkosszolgdlati elitjének kettds jatékat illetGen is, a 2010-es cstcs utdn
2011-t8] fokozatosan csokkentették a Pakisztinnak nydjtandé segélyek értékét.>*
Végeredményben 20102017 k6z6tt 60%-kal csokkent az orszagnak szant amerikai
katonai tdmogatds.”* Ezt kévetSen pedig Donald Trump a maradék 6sszeg egy
részének felfuggesztése mellett dontétt a terroristik rejtett pakisztdni timogatdsira
hivatkozva.**

Az amerikai timogatdspolitika kereskedelmi és beruhdzisi fejezeteirdl pedig
késébb, az ezredfordulét kovetd idészak pakisztini gazdasigi helyzetét ismertetd
tejezetben lesz sz6.

Pakisztin a hideghaborus tapasztalatok alapjan kezdettsl fogva nehéz szovetsé-
gesnek igérkezett, riaddsul Washingtonnak ismét egy diktatira bardtsigat kellett
keresnie altala, a kiil- és biztonsagpolitikai érdekek mogé szoritva a demokricia irdnti
elkotelezettséget. Az amerikai stratégiai gondolkodds hagyomdnyos kritikusai ltal
hangoztatott elvi/ideoldgiai vetiiletnél azonban kezdettsl fogva sokkal fontosabb,
gyakorlati dilemma volt, hogy Pakisztin sajitos belsd eréviszonyai (azaz a fegyveres
testiiletek, és kiilonosen a vezetd titkosszolgdlat, az Inter-Services Intelligence széles
kord autonémidja), a szintén szovetséges Indidval szembeni antagonizmusa, a helyi
iszlamista szervezetekhez fiz6d6 kapcsolata, valamint a Kindval és Irannal fenntar-
tott viszonya milyen mértékben teszi lehet6vé e szovetség fenntartdsat és fejlesztését.

Kiilonosen problematikus volt e szempontbdl az ISI tilib kapcsolatainak fenn-
maradasa. Noha a hivatalos pakisztini kormény rendre tagadta a talibok helyi timo-
gatdsit, ezt nem lehetett komolyan venni. Beludzsisztdn tartomany székvarosiban,

53¢ Epstein—Kronstadt (2012): i. m. 13.

37 Declan Walsh: Pakistani Military ‘Misspent up to 70% of American Aid’. The Guardian,
2008. februir 28.

5% David E. Sanger: Revamping Pakistan Aid Expected in Report. The New York Times,
2008. december 6.

5% Riedel (2011): i. m.

540 Center for Global Development (2013. szeptember): i. m.

>4 Vanda Felbab-Brown: Why Pakistan Supports Terrorist Groups, and Why the US Finds It So
Hard to Induce Change. Brookings, 2018. janudr 5.

542 Alex Ward: Why Trump Cut Millions in Military Aid to Pakistan. VOX, 2018. szeptember 4.
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Kvettiban szervez8détt meg az afganisztini talib mozgalom 4j szellemi mihelye,
a Kvettai Stura. Emellett a tilibok rendszeresen jutottak fegyverszillitmanyokhoz,
ellitmdnyhoz és gygykezeléshez pakisztini teriileteken. A tdlib mozgalom djbéli
megerdsodése a 2000-es évek mdsodik felétsl elképzelhetetlen lett volna enélkiil,
hiszen a fegyver és ellitmdny utinpétlasa minden rendelkezésre 4116 informacié
szerint leginkdbb pakisztini teriileteken keresztul zajlott. Az ellatisi vonalak vég-
pontja pedig a pakisztini Karacsi kik6tsje. A 2010-es évekre Karacsi kik6téviros
23 milliés lakossdgdbol mintegy 5 millié volt pastun.>* Ez volt a legnagyobb lélek-
szdmu pastun kozosségnek otthont adé varos a vildgon, nem az afganisztini Kabul.
A pastun bilin6z8i csoportok a viros életének fontos tényezsivé valtak, nagyban
elésegitve az illegilis druk kereskedelmébe valé bekapcsolédasukat. Az Afganisz-
tanban harcolé tilibok eszkozelldtasiban kulcsszerepet jatsz6 Hakkani-halézat, de
még a Kvettai Sura is rendelkezett itt 6sszekottetésekkel.*** Pakisztin ugyanakkor
talib szovetségeseitdl sem tirte, hogy Afganisztin jovjét érdekeinek figyelembe-
vétele nélkil akarjik rendezni.

Toviébbi sulyos vitatémit jelentett a pakisztini nukledris technolégia proliferaci-
6ja, illetve Iszlimdbad hozzdallasa az igyhoz. Voltak homdlyos feltételezések arrdl,
hogy egy pakisztini NGO, az Umma Tamir-i-Nau segitségével az al-Kdida tomeg-
pusztité fegyverek eléllitdsin munkélkodik. Ezek a félelmek, amelyek a terrorszer-
vezet ,piszkos bomba” programjdhoz kotddtek, végul nem igazolédtak, és Pakisz-
tin is partner volt annak tisztdzdsiban, hogy a gyanuba keriilt szervezet vezetdi
milyen kapcsolatban élltak az Al-Kdidaval.** Sokkal nagyobb hullimokat vert, hogy
az ezredfordulé téjan az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanya és a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség dltal gytijtott adatok alapjan felmeriilt annak gyantja, hogy
az orszdg nukledris fegyverének technikai megvalésitdsdban vezetd szerepet jatszo,
ezért széles korben a muszlim atombomba atyjaként emlegetett Abdul Kadir Han
és az dltala mikodtetett nemzetkdzi halézat Irdnnal, Libidval és Eszak-Koredval
is kapcsolatban allt.>*¢ Az osszegy(jtott adatok szerint a tudds érdekeltségi korén
keresztiil Tripoliba konkrét gydrtasi terveket és a dusitashoz sziikséges, észak-koreai
eredet urdinium-hexafluorid gizt, Teherianba pedig az (dllitélag) altala kidolgozott
dusitdsi technoldgidt is eljuttatta.>”” Ennek segitségével az irini nukledris infrastruk-
tara decentralizaltabba és védettebbé vilhatott, komoly fejtorést okozva a felderité-
sére villalkoz6 amerikai hirszerzésnek. Kadir Han t6bb mint hisz éven it jtszott
meghatirozé szerepet a pakisztini atomprogramban. Legnagyobb eredményének

5% Zia Ur Rehman: Exposing the Karachi-Afghanistan Link. NOREF, 2013. december.

54 U. S. Government Publishing Office: Combating the Hagqani Terrorist Network. 2012. szeptember 13.
3% George Tenet: At the Center of the Storm. My Years at the CIA. New York, HarperCollins,
2007. 262-267.

54 Richard P. Cronin — Alan K. Kronstadt — Sharon Squassoni: Pakistan’s Nuclear Proliferation Activi-
ties and the Recommendations of the 9/11 Commission. U. S. Policy Constraints and Options. CRS Report
for Congress, Congressional Research Service — The Library of Congress, 2005. 3.
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az urdndusitishoz haszndlhat kis méretd centrifugdk kifejlesztését tartottik. A szel-
lemi tulajdon védelmét ugyanakkor igen megengedden kezelte. Hogy Pakisztin
allhassa a nukledris versenyt Indidval, holland és német technikai innoviciékat
wvett at”,°* és mutatta be azokat sajit eredményeiként hazajiban.’* Ezek az tigyek
persze ott senkit sem érdekeltek igazdn. Fontos csak az eredmény volt, és végsés
soron a f6konstruktér munkdja legaldbb olyan mértékben el8segitette az 1998. évi
tesztek sikerét, mint az emlitett kinai timogatds.>>® Abdul Kadir Hén a pakisztini
nukledris torekvések €16 ikonjavd, a muszlim tigy hésévé vilt, a tevékenységével
kapcsolatos kétségek azonban megalapozottnak bizonyultak. Amikor George Tenet,
a CIA akkori igazgatéja 2003. szeptember 24-én New Yorkban négyszemkozti
taldlkozén szembesitette Musarrafot Kadir Han tevékenységének bizonyitékaival,
a pakisztdni elnok megigérte, hogy elintézi az tigyet. 2004. januar 25-én a pakisztdni
nyomozok bejelentették, hogy Kadir Han illegélis technikai segitséget nyujtott Irdn
nukledris programjiahoz, amiért tobb tizmilli6 dolldr Gtotte a markat.>! Kadir Hén
végtl februdr 4-én a televizié nyilvinossiga eltt ismerte el a nyugati vadakat.>?
Vallomidsédban kizarélag sajit felelgsségét hangoztatta, és tagadta, hogy a kormény-
zatnak barmiféle koze lett volna a torténtekhez. Felmentette tehdt Pervez Musarraf
allamf6t is, aki ennek nyoman mindGssze hdzi 6rizetet rendelt el a tudds szdmara,
amelyet a Legfelsébb Birésig végul 2009. februar 6-dn, megszoritisokkal oldott
tel.>>3 Kadir Hén késébb arra is utalt, hogy 1épéseit mégiscsak a fegyveres erdk (sét,
maga Musarraf) tudtdval tette meg.>** Efeld] a washingtoniaknak sem lehetett sok
kétségiik, kiilonosen, mivel a nukledris technolégiak és az azokkal foglalkozé kutatok
Pakisztinban is erds ellendrzés alatt alltak, > ezért legalabbis nehezen képzelhetd el,
hogy Kadir Han tisztin rejtett magdnakcicként végre tudta hajtani a nagyszabdsu
tgyletet. Erésen jelképes, leginkdbb a szovetségesek megnyugtatasit célzé blinte-
tése —amely ugyanakkor megakadalyozta részletesebb kihallgatisit — annak érzését
erdsitette, hogy Pakisztdn nem lett megbizhatébb partner az 1980-as évek 6ta.
Teljessé csak akkor vilik a kép azonban, ha figyelembe vessziik, hogy a bizal-
matlansdg a pakisztini fél részérdl is fennalt. Az orszdg kozvéleményében mély
nyomot hagyott, hogy 1989 utin az USA milyen gyorsan hagyta magara Pakisztint

548 Lasd: Tenet (2007): i. m. 281-282.

9 Errél: A. Q. Khan: Global Security. [é. n.].

550 Bgvebben lasd: H4ada (2009b): i. m.

51 Tenet (2007): i. m. 285-286.
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553 Saeed Shah: Pakistan Releases ,Father” of Nuclear Bomb from House Arrest. 7he Guardian,
2009. februdr 6.
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az afganisztini valsiggal és a gazdasigi nehézségeivel. A kozvélemény-kutatisok
altalaban lesujt6 képet festettek a pakisztani tarsadalom Egyesiilt Allamokkal szem-
beni attitidjeirsl. Egy 2012-es felmérés szerint a pakisztini vdlaszadok mintegy
74%-a tekintette az Amerikai Egyesiilt Allamokat Pakisztn ellenségének, és mind-
ossze 8%-a partnernek.**® Nem volt tehdt igazdn népszer( politika az amerikai
partnerség, és erre a 2008-as demokratikus fordulat utin tekintettel kellett lennie
az iszlamabadi kormdnynak is.

Egy pillanatig sem volt titok ugyanakkor, hogy Pakisztin Kina iranyédba is elko-
telezett maradt. Pervez Musarraf hatalomdtvétele utin komoly figyelmet szentelt
a kinai kapcsolat fejlesztésének, amit a 2000. janudr 17-i pekingi ldtogatdsa is tandsi-
tott. Ennek sordn a kinai fél biztositotta partnerét arrél, hogy a katonai dllamcsiny-
nek semmilyen negativ kévetkezménye nem lesz a két orszag egyittmikodésére.>’

Peking szamara Iszlamabad egyszerre volt dilemmak és lehetSségek forrasa.
Nagyon fontos tdjékozdédasi pont volt a két orszag kapcsolataiban az indiai hatalmi
torekvésekkel szembeni kozos ellenérdekeltségiik, amely kiillonésen az ezredfordu-
l6ra és azt kovetSen értékel6dott fel. Kina ugyanakkor a stabilitds tényezdje is volt
a kasmiri vélsdg tekintetében. Noha kész volt kiemelt figyelmet szentelni Pakisz-
tin biztonsdgi igényeinek, a kargili haborut koveté feszilt idészakban mindvégig
a targyalasokat javasolta partnerének az Indidval fennall6 vita rendezése érdeké-
ben. Pekingben udvariasan, de hatirozottan hoztik Musarraf elndk tudomasira
2002. janudr 4-i litogatdsin, hogy Kina nem érdekelt a haborus eszkaliciéban,
és a békés parbeszédet preferalja Kasmir tigyében.**® Ez azt is jelentette, hogy
Pakisztin nem szdmithat katonai timogatdsira Indidval szemben, ha djra hdborus
eszkozokkel akarna érvényt szerezni terileti koveteléseinek. Ezzel tulajdonképpen
le is keriilt az asztalrdl ez a forgatékonyv, és a kinai magatartdsnak komoly szerepe
volt abban, hogy a két dél-dzsiai orszdg végul a kozeledés utjira lépett. Pervez
Musarraf Pekingbsl a SAARC 11. cstestaldlkozéjira utazott Katmanduba, ahol
nagy figyelmet kivalto, tedtrdlis barati gesztust tett Vadzspdji indiai miniszterelnok
felé, jelezve az enyhiilésre valé hajlandésigot.”® Végiil a szervezet 12. csucstalal-
kozéjan, 2004. janudr 5-én zajlott le a két vezetd azon tirgyaldsa, amellyel lezartak
az addigi fesziilt periédust, és csokkentették a késziiltséget a kasmiri térségben.>*
A béke persze nem volt szent (az elkovetkezd években is tobbszor alakultak ki
kisebb-nagyobb, de mindig kontroll alatt tartott tiizérségi titésvaltasok a felek kozott

5% Pew Research Center Global Attitudes Project: Pakistani Public Opinion Ever More Critical of
U. 8. = 74% Call America an Enemy. 2012. janius 27.

7 Stephanie Ho: Correspondent Report (China-Pakistan). Voice of America, 2-258159, 2000. januar 18.
5% Minderrsl: John W. Garver: China’s Kashmir Policies. India Review, 3. (2004), 1. 1-24. 10.
és China Tempers Support for Pakistan. BBC News, 2002. janudr 4.

5% The Saarc Handshake that Broke the Ice Between Pakistan, India. 7he Dawn, 2002. janudr 6.
360 T. R. Ramachandran: Vajpayee Meets Musharraf. The Tribune, Islamabad, 2002. janudr 5. és
International Crisis Group: India, Pakistan and Kashmir: Stabilising a Cold Peace. Asia Briefing,
51. (2006a. junius 15.).
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a kasmiri ellendrzési vonal mentén), de a nagyhatalmak, kiilonésen az USA és Kina
megkaptak, amit akartak: egy olyan indiai-pakisztini nexust, amely eltdvolodott
a belathatatlan kévetkezményekkel fenyegets haborts megoldasoktol. Ujdelhi és Isz-
liméabad pedig zavartalanul hasznalhatta ki azokat az elénycket, amelyek Dél-Azsia
megviltozott stratégiai helyzetébdl szamukra kindlkoztak.

Kindnak ugyanakkor a kasmiri stabilitds és az indiai hatalmi expanzié korldto-
zasanak szempontjain tul is voltak biztonsdgpolitikai érdekei Pakisztdnnal 6ssze-
tiggésben. Mint lathattuk, a Peking—Iszlimdbad-kapcsolatok fejlédésének talin
legfontosabb mérfoldkovét a 2000-es évek folyaman Ven Csia-pao miniszterelnék
2005. aprilis 5-7. kozott tett pakisztini litogatdsa jelentette. A vizit alkalméval
22 megillapodas sziletett, ebbdl 14 a kétoldalu kereskedelemmel 6sszefliggésben. >
A dokumentumok kéziil nagy figyelmet kapott az 5-én szignalt Pakisztini—Kinai
Szerz8dés a Baritsigrol, Egytuttmiikodésrél és Jészomszédi Kapcesolatokrol, amely
gyakorlatilag irdsos formdt adott a két orszdg stratégiai partnerségének, hivatalo-
san is deklardlva azt.>*? Pakisztin volt az els§ orszdg, amellyel Kina ilyen szerzé-
dést kotott.”** A dokumentum rendszeres stratégiai dialégust alapozott meg a két
orszag kozott, amelynek elsé forduléjara Vu Da-vej kinai kiiliigyminiszter-helyettes
2005. junius 30. és jalius 2. kozotti litogatasan kerilt sor. Egy masik kiilonésen érde-
kes eredmény a szeparatizmus, extrémizmus és terrorizmus elleni kiizdelemrél sz6l6
egyezmény, amely inkdbb Kina szimadra jelentett biztositékot arra, hogy az ujgurok
lakta tertiletein tevékenykedd muszlim szakaddrok nem kapnak timogatast pakisz-
tani ,testvéreikt6l”. Kifejezetten zavarta ugyanis a pekingieket, hogy az Afganisz-
tannal hatdros pakisztdni térzsi zéndban a Hszincsiang-Ujgur Autoném Tartomény
tiggetlenségéért harcold ujgur szeparatista szervezetek is bizonyitottan timaszra
leltek. Haszan Mahszam, a Kelet-turkesztini Iszlim Part emirjének 2003. oktéber
2-1,°¢* valamint Abdul Sakur al-Turkiszani, a Kelet-turkesztani Iszlim Mozgalom
emirjének 2012. augusztus 24-i likvidaldsdra is a vazirisztani teriileteken kertlt sor.
Noha a pakisztini kormdnyzatnak valéban nem fliz6do6tt érdeke a kinai tertileti
integritdst megkérdgjelezd ujgur mozgalmak tdmogatisihoz, és rendre igyekezett
biztositani Pekinget arrél, hogy minden eszkozzel megakadilyozza ezek mikodését
a torzsi zénaban, igéretének értékét azonban jécskdn lecsokkentette, hogy dllami
szuverenitdsit az érintett térségben csak igen gyengén tudta gyakorolni. Mint lat-
hattuk, a Zarb-i-Azb hadmvelet Eszak-Vazirisztinban az ujgur szeparatistik helyi
pozicidit is erésen rombolta, igy Pakisztin végss soron felmutathatott valamit dltala
pekingi bardtainak. Kilonosen, mivel az egytttmiikodés a kinai politikai fogalom-
hasznalattal hdrom gonosz erének nevezett terrorizmus, szeparatizmus és extré-

561 Address by Mr. Zakria Usman Vice-Presidend-FPCCI on Visit of China. China-South Asia
Business Forum, 2009. junius.

%62 China, Pakistan Sign Treaty for Friendship, Cooperation and Good-Neighborly Relations. People’s
Daily Online, 2005. éprilis 6.

503 Zaki (2006): i. m.

54 Military Confirms Killing Chinese "Terrorist’. Dawn, 2003. december 24.
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mizmus elleni kiizdelemben a 2000-es évtized sordn rendre el6kertilt a két orszag
kormanykozi megéllapoddsaiban.®® J6l érzékelhetd volt, hogy a kinaiakat is zavarta
a terrorizmus pakisztani szalainak kibogozhatatlansiga, az Egyesiilt Allamokhoz
hasonléan azonban nem engedték, hogy magasabb rend dél-dzsiai és indiai-6cedni
érdekeiket veszélyeztesse az ezzel kapcsolatos nézeteltérés. Pakisztin ugyanis nem-
csak az USA, de Kina regionalis stratégidjaban is fontos szereplé maradt. Szemben
az amerikaiak rossz megitélésével, ez rdaddsul a pakisztani fél részérél is komoly
tamogatasra lelt. Iszlimabddban vilagosan belattik, hogy orszaguk és Kina kozott
sokkal tartésabb alapjai vannak az egyiittmikodésnek, arrél nem is beszélve, hogy
szemben Washingtonnal, Pekingbél egy szomszédos hatalmat kormanyoznak, amely
nem tud, és nem is akar kivonulni dél-dzsiai érdekeltségeibdl. Ilyen feltételek mel-
lett Husszein Hakkdni, az iszlam koztarsasig (a Memogate-bortinybdl kifolyélag)
dicstelen kéralmények kozott tavozott volt washingtoni nagykévete aligha talzott,
amikor egy felvetésre azt taldlta valaszolni, hogy amennyiben a jévében hazija valasz-
tani kényszeriil az Egyesiilt Allamok és Kina kozott, akkor Pakisztan valészintleg
Kina mellé a1l majd.**® Alszentség lett volna ezen barkinek felhdborodni, aki csak
kicsit is értett a dél-dzsiai stratégiai viszonyok alakuldsihoz.

2011. majus 2-4n kora hajnalban lezarult foldi palyafutdsa a vildg legkereset-
tebb terroristdjanak is. Oszama bin Laden hollétének kérdése 2001 vége 6ta élén-
ken foglalkoztatta a politikai koroket éppugy, mint a globalis média vildgat. Noha
tobbé-kevésbé biztosra vették, hogy a tilib mozgalom és az al-Kdida sok tagjahoz
hasonléan Pakisztinban talilt menedékre, Iszlimédbad rendszeresen hangsilyozta,
hogy ezt nem tekinti valészintinek. A sokat emlegetett torzsi hatdrvidék viszonyai
persze elvben lehet6vé tették volna Bin Laden pakisztdni rejtézkodését a kormdny-
zati intézmények timogatisa vagy tudta nélkil is, de sokan felhivtik a figyelmet
rd: a regényes elképzelések a barlangokban éveken it rejtézk6dd vezérrél kevéssé
életszertiek annak egészségi dllapota miatt. Végul Abbottabdd virosdban, a kornyék
legnagyobb és legfeltiinbb hdzdban azonositottdk az amerikaiak a szeptember 11-i
terrortimadasok hirhedt végrehajtatéjanak rejtekhelyét. Mint kiderilt, 2005-re
rendezkedett be ott,* igy nagyjabdl hat éve élt olyan 900 méterre a kakuli katonai
akadémidtol.**® Egy amerikai Navy SEAL egység ttott itt rajta és végzett vele,
haztartasinak négy mdsik tagjaval egyiitt.

Az akcié masnapjan a Washington Post hasibjain kiilonés véleménycikk jelent
meg. Kilonlegességét az adta, hogy Aszif Ali Zardari pakisztini elnok jegyezte
szerz6ként.*® Zardari ebben Pakisztdn mint ,a terrorizmus legnagyobb dldozatinak”
elkotelezettsége mellett érvel, és példaként hozza fel a tirsadalom veszteségeit (ekkor

565 Errél lasd: Hada (2012): i. m.

56 Jamal Afridi — Jayshree Bajoria: China-Pakistan Relations. Council on Foreign Relations,
2010. julius 6.

%67 Riedel (2021): i. m.

568 Pakistan Warns US Against Future Unilateral Military Action. 704, 2011. majus 4.

59 Asif Ali Zardari: Pakistan Did Its Part. 7be Washington Post, 2011. méjus 3.
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még mintegy 30 ezer f6ben hatdrozva meg a civil dldozatok szdmat) a terrorizmus
elleni kozdelem nyomdn. Az al-Kdida szellemi vezérének ,semlegesitését” ugyanak-
kor a pakisztini—amerikai egytttmiikodés sikereként dbrazolta. Tulzdséval a beava-
tottak tisztiaban voltak, 4m azt is latni kellett, hogy Iszlimdbad szamara két fronton
is vilsdgosra fordult a helyzet: egyszerre kellett bizonyitania a kiilf6ldi partnereknek
(az orszag elszdntsigét és megbizhatdsagit) és a hazai kozvéleménynek (a kormany
kemény ellenlépéseit a pakisztdni szuverenitdst megsért6 amerikaiakkal szemben).
Ez utébbi végil hullimvolgyet eredményezett az amerikai—pakisztini viszonyban,
amire reagilva Washington az ugynevezett Eszaki Elosztéhalézat megszervezésé-
vel megkisérelte csokkenteni Pakisztin szerepét az afganisztini erék ellatisiban.
Az eredmények nem voltak kielégitGek, am a kapcsolatok is hamar javulasnak indul-
tak, igy ez nem okozott gondot.

Az Gjabb, mélyebbnek és tartésabbnak igérkez8 hullimvolgyet Donald Trump
elnokké valasztdsa hozta el. 2017 nyardn a régéta érlel6dd amerikai—pakisztini
tesziiltségek olyan egyértelmd megfogalmazast nyertek Washington részérdl, hogy
azt még a legoptimistibbak sem érthették félre. Az év augusztus 21-én Trump
elnok beszédet tartott a virginiai Fort Myerben, amelyben nem meglepé médon
az afganisztdni helyzet rendezésének igényébdl vezette le a dél-dzsiai térséggel kap-
csolatos elképzeléseit.””® Ekkor mar 17. évébe 1épett az USA afganisztini katonai
jelenléte, amellyel mar a leghosszabb fegyveres konfliktusnak szdmitott az amerikai
torténelemben. Az elnok beszédében egyértelmivé tette hallgatésiga szimadra, hogy
a pakisztini magatartds is a probléma része, és ezt nem kivanja tovibb csendben
tudomadsul venni. Pakisztin sokat kapott az USA-tdl formdlis timogatdsaért, de
sokat is veszithet, amennyiben tovabbra is segitséget nyujt az iszlam bdzisu terrorista
szervezetek tagjainak. Nézete szerint Pakisztdnnak bizonyitania kell elkotelezettsé-
géta civilizdcio, a rend és a béke mellett.*”* Megallapitasait persze eltéréen fogadtik
a két érintett dél-dzsiai f6virosban. Asraf Ghani afgin elnok szévivsje a beszédre
reagilva egyebek mellett megjegyezte: ,Ez az els6 alkalom, hogy az amerikai kor-
many nagyon vildgos tizenetet kiild Pakisztinnak, hogy hagyja abba azt, amit csinal,
vagy nézzen szembe a negativ kovetkezményekkel.”57?

Iszlimabddban ugyanakkor az elére lithaté felhdboroddssal reagaltak Trump
megallapitisaira, ez azonban lényegében senkit sem hatott mar meg. A pakisztini
kuligyminisztérium dlldsfoglaldsdban ugyanakkor helyet kapott az tizenet, miszerint
»[a] Dzsammu- és Kasmir-vita rendezésének elmaradasa tovabbra is a régi6 békéjének
és stabilitisinak elsdleges akadélya”. Ez jol dekédolhaté utalds volt Iszlamabad £6
célkitizésére. Egyuttal arra engedett kovetkeztetni, hogy India szerepének erésitése
a térségben Pakisztin részérdl inkdbb 6sztonzi a terrorszervezetekkel valé kapceso-

570 White House (2017b): i. m.

571 White House (2017b): i. m.

°72 Sune Engel Rasmussen — Michael Safi: Trump’s Afghan Shift Praised in Kabul but Leaves Pakistan
Wary. The Guardian, 2017. augusztus 22.
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lattartast az Ujdelhivel folytatott aszimmetrikus kiizdelem jegyében.’ A pakisztdni
szarazfoldi erk vezérkari fénoke, Kimar Dzsaved Badzsva az iszlam4b4di amerikai
nagykovetnek erés szavakkal reflektalt a stratégia ismertetése sordn elhangzottak-
ra.”” Eszerint: ,Nem virunk eszkozbeli vagy pénziigyi timogatist az Egyesiilt
Allamoktol, de bizalmat, megértést és a hozzajarulasunk elismerését igen.”

Tulajdonképpen a pakisztiniak igyekeztek hamar tdltenni magukat a felhd-
boroddson, mert meg kivintdk menteni az orszdg szdmara az amerikai segélyek
minél nagyobb hanyadit.*” Utébbi térekvéstiket kevés siker korondzta, és miutin
Wiashingtonban a talibokkal valé kiegyezés utjara léptek, egyre fogytak az érvek
amellett, hogy Pakisztinra valaha djra annyi pénzt koltsenek, mint az évtized legele-
jén. Ezzel visszatérni litszott az 1990-es évek id6szakdnak befagyott Washington—
Iszlamabdd kapcsolata, ami paradox médon igazolta a pakisztiniak negativ varako-
zdsait az Ujjaélesztett szovetséggel szemben. Ez persze egy olyan joslat volt, amelynek
beteljestiléséért maguk is igen sokat tettek.

Tadrsadalom és gazdasig Pakisztinban a 2000-es és 2010-es évben

A 2000-es évek elején a pakisztini tirsadalomnak még mindig nagyjabol egyhar-
mada volt szegénynek tekinthets. Ennek a tdmegnek mintegy 80%-a vidéken élt,*”
a tobbiek pedig jobbdra virosi nyomortelepeken. A szegénység elleni kiizdelmet
nemcsak a lassul6 gazdasdgi novekedés akadilyozta, de a népesség regiondlis Gssze-
hasonlitisban is igen gyors novekedése. Utébbi jelenséget kordbban mar érintettiik.
Noha a forrasok altaldban eltéré szimokat ismertetnek, abban egyetértés mutatkozik,
hogy Dél-Azsidban hosszud id6n keresztiil Pakisztan tarsadalmaban volt a legmaga-
sabb a viroslakdk szima. Els6 helyét a 2000-es évek derekara foldrajzi adottsdgai
miatt dtvette a Maldiv-szigetek, de a pakisztini varosi populdcié 2010-re 35%-ot
elért ardnya tovibbra is tekintélyesnek szdmitott a térségben.*””

A lakossag valldsfelekezeti és etnikai 6sszetételében nem tortént érdemi valtozis
az 1990-es évek 6ta, legfeljebb az afganisztini menekiilteket érdemes megemliteni
a pastun hatdrtérségben, akik mintegy 1,5 milliés tdmeget alkottak itt. A korab-
ban is tapasztalhatd, mereved§ torésvonalak a lakossdg muszlim és mas felekezet-
hez tartozé (f6leg a keresztény) csoportjai kozott ugyanakkor egyre litvinyosabb
konfliktusokhoz vezettek. Altaliban 2009-et tartjik e szempontbél vizvalasztonak,
amikor istenkdromlds vidjaval 8 keresztényt gyilkoltak meg a pandzsibi Godzs-

573 Hada (2019a): i. m.

57 Ayaz Gul (2020): i. m.

575 Szabé Istvan nyugalmazott nagykovet beszamoldja alapjin.

576 Asian Development Bank: Pakistan. 2000. december.

*7" World Bank: Urban Population (% of Total Population) — Pakistan, Afghanistan, India, Sri Lanka,
Bangladesh, Maldives. [é. n. bh].
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raban.”’® Ekkortdl kezdett a kiilfold is felfigyelni a problémara. Az istenkdromlasi
torvény puszta léte, a hatésigok azon térekvése, hogy ne tlinjenek gyengekezieknek
az iszldmot ért vélt vagy valés timaddsok kivizsgédldsiban, valamint a politikai elit
hallgatdsa®” a témdban egyre batoritotta a valldsi szélsGségeseket a kisebbségek
elleni tdmaddsokra, amelyek a vizsgalt korszak végére egyre nagyobb nyilvinos-
sagot kapott, sulyos felekezeti ellentétek kialakuldsihoz vezettek. Az istenkdrom-
ldsi torvény 1986-o0s elfogadisa 6ta 2019-ig bezardlag egy embert sem végeztek
ki Pakisztinban erre hivatkozva, dm csaknem 1500 dllampolgért helyeztek vad
ald. Hozzitartozik az igazsighoz viszont, hogy birésdg helyett gyakran az utcai
h6zongsk zartak le a vélt igyeket: 2018-ig 6sszesen 75 dllampolgirt gyilkoltak
meg istenkdromldsra hivatkozva.*®® Azok azonban tévednek, akik az egészet tisztin
kereszténytildozésnek latjak. Blaszfémia vddja nemcsak keresztényeket ért, hanem
hindukat és killonésen a muszlimok dltal eretneknek tekintett ahmadi k6zésség
tagjait is. Emellett a dolog kozonséges leszdmolas eszkozévé is vilt, aminek kere-
tében Uzleti és szakmai ellenfelek, maganéleti haragosok vidoltik be egymast, igy
az ugyek jelent8s részének muszlimok voltak az elszenvedéi.

A térsadalmi fesziiltségek mellett a gazdasagi problémak kezelése is felemdsan
sikertilt az ezredfordulét kévetd idészakban. 1999 Gszén Pakisztin devizatartalé-
kai mindéssze kétheti import fedezésére voltak elegenddek. Ehhez jarult mintegy
32,7 millidrd dolldrnyi kiilsé adéssaga.*®! A kiilkereskedelmi deficit az 1999/2000-es
fiskalis évben 1,7 millidrd dollarra ragott, mik6zben a kormdanyzati célérték ennek
kevesebb, mint a fele, 800 millié dolldr volt.*®* Egyértelm volt tehat, hogy az orszdg
a fizetésképtelenség hatirdn egyensilyozik. A befektetdi bizalom emiatt rendkiviil
alacsony volt, a pakisztini dllamkétvények jokora (7-8%-os) feldrral taldltak gaz-
dara. Iszlamdbad mindezért a gazdasig strukturalis reformjara irdnyul6 programot
mutatott be 1999 decemberében. Az egyik {8 csapdsirdny a szegénység csokkentése
volt, ami mint lithattuk, nagyon ambiciézus célnak tekinthets. Kiilsé finansziro-
zdsi partnereinek sordban fontos helyet foglalt el az Azsiai Fejlesztési Bank, amely
2000 decemberében hiroméves timogatdsi tervet publikilt Pakisztin szdmdra.*®
A bank fejlesztési és kereskedelemfinanszirozdsi programokat timogatott az orszig-
ban a 2000-es és 2010-es években. Egyik legnagyobb fejlesztési partnere éppen
Pakisztn volt.>*

Erdemi reformok indultak meg ugyanakkor a 2000-es évek folyamén a kéltség-

vetés konszoliddcidjara. Pervez Musarraf egyik fontos intézkedése volt az dllami

°78 Ali Usman: Gojra Riots: Culprits Still at Large. The Express Tribune, 2010. junius 28.
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81 Asian Development Bank (2000): i. m.
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véllalatok vezetSinek cseréje. Elvirta az 4j igazgatoktdl, hogy 6nfenntartéva, majd
nyereségessé tegyék a rajuk bizott cégeket. Tovabb zajlott az 1990-es években meg-
indult privatizdcié is, amelynek tovibbi 6sztonzést adott, hogy minél hamarabb
szabadult meg az dllam a véllalati tulajdonétdl, anndl hamarabb irhatta le az ezek ltal
termelt veszteségeket is. A bevételeket pedig a mérleg javitisara lehetett felhaszndlni.
Folyamatban volt a kereskedelmi bankszektorban fenndll6 dllami tulajdonrészek
privatizdciéja is, ezzel parhuzamosan pedig a Pakisztini Allami Bank tevékeny-
ségi koreinek ,tisztitisa” annak érdekében, hogy kizarélag jegybanki feladataira
osszpontosithasson. >

A koltségvetés bevételi és kiaddsi egyensulydnak javitdsa az ad6k hatékonyabb
beszedésén nyugodott. Pakisztinban ugyanis tovabbra is siralmas volt az adézasi
mordl. Népszerttlen, de hatékony lépések sorozatival Musarraf kormanya szigo-
ritotta az adébehajtist, aminek készonhetden 2000 és 2006 kozott 81%-kal nétt
a beszedett ad6 mennyisége.**® Ez persze 6sszegében még mindig elmaradt attdl,
ami a gazdasagi aktivitdsbol kovetkezett volna.

Az allami kiaddsok egyik legnagyobb fejezetét tovabbra is a védelmi raforditisok
tették ki. Amit a hagyomanyos és nukledris fegyverkezés terén korabban jelentds
eredményként mutathattunk be, az természetesen financiilis szempontbdl igen
sulyos teher volt. Még 1993-1994-ben az akkori koltségvetés tobb mint 25%-a volt
a védelmi kiaddsok fejezete.’®” A polgiri kormanyok nemigen mertek hozzanyulni
ehhez, tartvin a vezérkar reakcidjatdl. Musarraf ugyanakkor végrehajtott egy kisebb
észszerisitést a kiaddsok tekintetében. 2000-2001-re a katonai raforditisok mar
»csak” 19%-4t tették ki a pakisztani koltségvetésnek.*®® Nagyban megkonnyitette
a finanszirozdst, hogy ezt kovetSen az orszig jelent8s katonai segélyekben részesiilt
az Egyesiilt Allamoktdl.

Jollehet az ipari termelés fokozdsa és versenyképességének javitdsa elismerten
kivinatos feladat volt, a pakisztini GDP-ben az agrarszektor még a 2000-es évek-
ben is igen magas (25-21,5% kozott mozgé) részardnyt tett ki.**’ Ez a régiéban
ekkoriban mar a magasabb ardnyok kozott volt,*" igaz, az orszdg természetfoldrajzi
adottsdgai és termelési tradici6i (Pandzsdb kivdlé mez8gazdasdgi adottsigu tertilete
és az itteniek szakértelme) predesztinaltik erre az iszlim koztirsasigot. Nagyobb
probléma volt, hogy viszonylag kevés nemzetkozi szinten is versenyképes ipari ter-
mék szdrmazott innen. A hadiipar jérészt kinai partnerségben fejlédott, termékei
(rakétik, vadaszrepiildgépek, pincélozott jirmivek) altaliban megfeleltek az dzsiai
sztenderdeknek, de nemigen jirultak hozzd az orszdg bevételeihez. Az exportban

58 Tsrat Husain: Banking Sector Reforms in Pakistan. BIS Review, (2005), 5.

3% Finance Division: Fiscal Development. Government of Pakistan, 2007. 67.

587 Asian Development Bank (2000): i. m.

588 Asian Development Bank (2000): i. m.

589 World Bank: Agriculture, Forestry, and Fishing, Value Added (% of GDP) — Pakistan. [é. n. aa).

59 World Bank: Agriculture, Forestry, and Fishing, Value Added (% of GDP) — Pakistan, India, Bang-
ladesh, Nepal, Bhutan, Sri Lanka. €. n. ab).
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megjelend iparcikkek kéziil sokkal inkabb a textilipar és a sportszergyartds termékei
emelhetSk ki, ami — kiegészilve az élelmiszerekkel és nyersanyagokkal —lényegében
a szegény és fejletlen dzsiai orszdgok exportjanak mintajit rajzolja ki. Még 2018-ban
is a pakisztdni export 13,2%-4t k6tottaru, 11,3%-4t ruhdzati cikkek és kiegészitdk,
10,4%-4t agynemd, 9,4%-4at pamutszovetek, 10,3%-dt pedig rizs, z6ldség és gyii-
molesdruk tették ki.>!

Ilyen feltételek mellett komoly jelentSségiik volt a piacra jutast segité megéllapo-
ddsoknak és a nagy gazdasigi partnerek befektetéseinek. Az amerikai kapcsolatok
djbdli megerdsodése 2001. szeptember 11-e utdn tagadhatatlanul j6tékony hatdst tett
a pakisztini gazdasdgra. A 2000-es évek elején mdr mintegy 38 millidrd dolldrra
ragé kiilsé addéssagat amerikai rdhatdsra enyhitették a nagy nemzetkozi pénzinté-
zetek.*”> Haladds mutatkozott a bilateralis kereskedelem és befektetések tertiletén
is, még ha ez jéval lassabban is épilt fel, mint a védelmi céla segélyezés. Kétol-
dald kereskedelmiik 2015-ben haladta meg az 6tmillidrd dollaros lélektani hatart
és az Egyesiilt Allamok Pakisztin els6 szamu exportpiacanak szamitott. Az ide-
érkez8 pakisztini druk 80%-a textilipari termék volt. A kétoldala kereskedelem
tejlesztéséért az amerikai fél ezekben az években jelentds kiilkereskedelmi deficitet
is vallalt.*”* 2013-ban — tjfent a katonai egytttmiikodéssel 6sszehasonlitva jelentds
késéssel — Washington utjara bocsitotta a Pakisztani Maganbefektetési Kezdemé-
nyezést, amelynek keretében 150 millié dollart bocsdtottak a pakisztani kisvallal-
kozdsok rendelkezésére. Emellett segitették a vallalkozéi szféra kapcsolatépitését
és a n6k munkaerdpiaci szerepvéllaldsat is. A mez8gazdasigi egyiittmiikodés kere-
tében tobb mint 630 ezer hold terméfold 6ntozési rendszerének fejlesztését és tobb
mint félmillié haszondllat beoltdsit timogatta az USA. Ugyanakkor a stratégiai
parbeszéd keretében oktatdsi, tudomdnyos és technolégiai munkacsoportot hoztak
létre. 2015-ig az amerikai és pakisztdni egyetemek koézott zajlé egytittmikodések
szdma 20 volt, mig a kozosen finanszirozott kutatdsi programoké 83.5%

Kina, a masik kiemelkedd nagyhatalmi partner szintén nyitott volt a kereskedelmi
kapcsolatok bévitésére, aminek kovetkeztében a kétoldalu druforgalom 6sszértéke
(a fegyvereket nem szamitva) 2000-2010 kozott meghétszerezédott.” Volumene
az el6z6 évhez képest 28%-o0s emelkedést mutatva 2010-re elérte a 8,7 millidrd
dolldrt.>* Ugyanakkor Pakisztin kereskedelmi deficitje Kindval szemben a 2010-es
években csaknem hidromszorosira emelkedett, 3800 dollarrél 10 ezer dollrra.>””
A pakisztini—kinai gazdasdgi kapcsolatok egyéb fejleményeirél a nagyhatalmi jatsz-

1 Pakistan Exports. Trading Economics. [é. n.].

992 Ttt elsésorban a Vildgbankot és az Azsiai Fejlesztési Bankot kell megemliteni.

393 Lasd: U. S. Census Bureau: Trade in Goods with Pakistan.

%4 U. S. Department of State: The United States and Pakistan—Strong and Enduring Economic Cogpe-
ration. 2015. marcius 12.

5% Lasd: Rashid Ahmad Khan: The Pakistan-China Strategic Partnership. China.org.cn, 2011. mdjus 20.
%% Pak-China Trade Jumps by 28 Percent to $8.7 Billion. Daily Times, 2011. janudr 29.

%7 United Nations Comtrade: Pakistan Exports of Goods in 2020. 2020.
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makrdl sz6l6 fejezetben mar széltunk. Itt arra érdemes emlékeztetni, hogy a kinai
allam szdmadra a pakisztdni infrastruktira fejlesztésébe valé befektetés stratégiai
célokat szolgdl, el8segitve az indiai-6cedni kikotdk és a kinai szdrazfold kozotti
aruforgalom béviilését. Ez a kinai néz&pont fuggetlen az iszlimabadi kormanyok
osszetételétsl. A katonai diktatira vezetdjét éppugy baratsigukrdl biztositottik
Pekingben, mint a 2008 utdni polgari kabinetek vezetdit.

Dacéra azonban a b6viils kiilkereskedelemnek az Egyesiilt Allamokkal és Kina-
val, a 2007/2008. pénziigyi évtdl kezdve Pakisztin gazdasigi névekedésének iiteme
220012006 kozott tapasztalhaté folyamatos felivelés utin latvinyosan lelassult. >
A szélesebb dzsiai 6sszehasonlitdsban is feltiinGen gyenge teljesitmény, a szocidlis
tesziiltségek és az elldtdsi nehézségek nyoman erés6dé tirsadalmi elégedetlenség
2009-t61 érzékelhetSen arra 6sztonozte a kormanyt, hogy prioritdst adjon a gazda-
sagi kapcsolatok fejlesztésének. Ebbe a térekvésbe még az Indidhoz valé kozeledés
is belefért. A két orszdg viszonya a vizsgélt id6szakban 2008 8szén kertilt mély-
pontra, a novemberi mumbai terrortimaddsok végrehajtéinak bizonyitott pakisztani
osszekottetései miatt. A kétoldald kereskedelem volumenének novelésében azonban
egyetértés alakult ki. Ez utébbi a 2011-2012-es statisztikai évben 1,65 millidrd dolldr
volt, amelyet az érvényes elképzelések szerint 2015-ig 6 millidrdra novelnének.*”
Ezzel egyiitt is mindossze részleges sikereket értek el a gazdasagi névekedés felfut-
tatdsdban. Noha 2014-re sikertlt ismét 4% f6lé, majd 2016-ra 5% £61é torndszni®®
a GDP éves novekedését, ezzel Pakisztin még mindig ardnylag gyengébb telje-
sitményt nyujtott az dzsiai térségben, ami folyamatos lemaraddsit eredményezte
nemcsak a rivlis Indi4tsl, de Dél-Azsia m4s 4llamaitél is.

Jollehet a polgari partok hatalomatvétele 2008-ban névelte az optimizmust
az orszdg demokratikus fejlédésének kilatasait illetSen, a gazdasdgi élet nehézségei
inkdbb fokozddtak. Kifejezetten stlyos problémit okozott az energiaellitds akado-
zdsa. A gyorsan novekvd lakossagi és gazdasdgi energiaigényt a pakisztini erdmivi
kapacitdsok nem tudjik megbizhatéan fedezni, ami rendszeres és kiterjedt dramszi-
netekhez vezetett. Ez amellett, hogy irritdlta a pakisztiniak nagy részét, érezhetGen
gatolta a pakisztini gazdasdg egyes szegmenseinek fejlédését is. Az orszdg ipardnak
taldn legversenyképesebb dgazata, a textilipar példdul mintegy egymillidrd dollar
exportveszteséget szenvedett el a krénikus dramhidny kovetkeztében 2013-ig. ¢!
A pakisztini kivitel tobb mint 50%-4t ad6 dgazat nehézségei természetesen silyosan
veszélyeztették az itt foglalkoztatottak amuigy is szerény egzisztencidjit. Emel-
lett az elszabadulé (nem mellesleg f6ként az élelmiszerarakban érzékelhetd, igy

398 Bz id6 alatt, a 2004-2005. statisztikai évben a GDP novekedése a 9%-ot is elérte. Az adatokat
lasd: Pakistan GDP Growth Rate. Trading Economics. [é. n.].

%9 Lasd: Shehzad H. Qazi: Strategic Posture Review: Pakistan. WPR World Politics Review,
2013. marcius 12. 4.

600 Pakistan GDP Growth Rate 1952-2018. Trading Economics. [€é. n.].

01 Ashraf Khan: Tulélni Karacsiban — Egy véros a szervezett blindzés és a valldsi konfliktusok
csapdajdban. Le Monde diplomatique, 2013. majus.
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legerésebben a szegényeket sijté) inflicié eredményeképpen a pakisztini rapia
2008-2013 kozott 40%-ot veszitett értékébdl.®? Gazdasdgi oldalrdl sok mindent
megmagyarizott ez a népparti kormany bukdsibdl.

A természet sem volt mindig kegyes a jelentss agrirszektorral rendelkez6
orszaghoz. 2010-ben a szokatlanul béséges monszunes6zések természeti kataszt-
réfaval feléré dradasokhoz vezettek az Indus és mellékfolydinak vizrendszerében.
Ez Pakisztin teriletének mintegy egynegyedét érintette, elsésorban Pandzsibban
és Szindhben. Mintegy 14 millié6 embert tett otthontalanna az drviz, és elpuszti-
totta a haszonallatok 40%-it.*” Mivel a termel6k egy része rendszeresen adakozott
a szegények étkezésének elGsegitésére, a veszteségeik szélesebb tirsadalmi rétegek-
ben okoztak problémat. Pandzsibban példaul egy év alatt 2,9%-r6l 15%-ra nétt
az alultiplalt emberek ardnya az drviz pusztitisinak kovetkeztében.** A kovetkezd
években az idGjarasi katasztrofik megismétlédtek, eltéré mértékben, de Gsszessé-
gében komolyan sdjtva az orszdg mezdégazdasigi teriileteit.®® Minderrdl persze
az iszlimabddi kormdnyok vajmi keveset tehettek, és az elkovetkezd években igye-
keztek is fejleszteni Pakisztin katasztréfavédelmi stratégidit. 2015 utdn a gazdasagi
névekedés mar emlitett évi 5% feletti titeme is stabilizdl6dott, egészen a vizsgdlatunk
id6hatarat jelents 2019. évben bekdvetkezett visszaesésig (1%-ra).®® Am a silyos
energiahidnytdl az orszdg még a 2010-es évek végén is szenvedett. 2017-ben ezt
évente 7 ezer megawattra becsiilték, amely Pakisztdn szikségletének 40%-it teszi
ki.®7 A problémait Iszlimébad jérészt kinai t6kébél tervezte orvosolni, korszakunk
végéig azonban ennek még nem volt eredménye.

Imrdn Hdn kormdnyra lépése

Navéz Sarif kormanydnak 6sszeomldsit és a partvezér politikai kiizd6térrdl valé
kiszoruldsit kovetSen a 2018 nyaran esedékes pakisztini dltaldnos térvényhozasi
valasztisok egyértelmd esélyesévé Imran Han mérsékelt baloldali és nacionalista
torekvéseket egyarant felkarolé Tehrik-i-Inszdfja lépett el6. Nem csak a vilaszt6i
torzsbazis létszama alapjan lehetett erre szamitani. Ez volt ugyanis az a nagy pirt,
amelyik sem az 1990-es évek, sem pedig a diktatira bukdsa 6ta addig eltelt idészak
korrupt hatalmi jatszmaiban nem sirozédott dssze a tarsadalom szemében.

2 Khan (2013): i. m.

695 Comment: How Pakistan’s 2010 Floods Inform WFP’s Disaster Response? World Food Programme,
2020. augusztus 11.

604 M. Suleman Qazi: Scaling up CMAM in the Wake of 2010 Floods in Pakistan. ENN, 2012.
605 Abdul Rehman — Luan Jingdong — Yuneng Du — Rafia Khatoon — Shoaib Ahmed Wagan — Sehran
Khan Nisar: Flood Disaster in Pakistan and Its Impact on Agriculture Growth. Journal of Economics
and Sustainable Development, 6. (2015), 23. 39-42.

606 World Bank [é. n. am]: i. m.

607 Association of Chartered Certified Accountants (ACCA): The Economic Benefits of the Modern Silk
Road: The China—Pakistan Economic Corridor (CPEC). 2017.
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Megfelelve a virakozasoknak, a julius 25-i voksolds nyomdn a Tehrik-i-Inszaf
149 manddtummal a Nemzetgyilés legnépesebb frakcigjat alapithatta meg. Kife-
jezetten sikeres volt Haibdr-Pakhtunhva vélasztisi korzeteinek zé6mében, Pandzsib
egy részében és a nagyobb virosokban. Ebben persze szerepet jitszott Imran Hén
pastun szdrmazdsa is. Legnagyobb ellenzéke a 82 képviselsi helyet szerzett Pakisz-
tani Muszlim Liga Naviz-csoportja lett, amely ha nem is maradt egyeduralkodé Pan-
dzsibban, még mindig nagyon erds timogatottsiggal rendelkezett ott. A Néppart
drizte szindhi dominancidjit és 54 mandatumot kapott. Az iszlamista Muttahida
Madzslisz-i-Amal szokott bazisdn, az északnyugati pastun és beludzs hatartérsé-
gekben szerezte meg 15 manddtumat. A mohadzsir bazisd Muttahida Kdumi Moz-
galom 7 manditumhoz jutott. A t6bbi 33 mandatum hét pért, illetve partszovetség,
valamint fiiggetlenként indult képviselsk k6zott oszlott meg. 8%

A szavaz6korok biztositisiban tobb szdzezer katona vett részt. Lényegében a had-
sereg lett ezdltal a vdlasztdsok védnoke, amit az ellenzékbe szorult partok rejtett
beavatkozasként értelmeztek. A gydztes Imran Han ezért azzal a bélyeggel indult
korményf6i palydjin, hogy tulajdonképpen a katondk segitették hatalomra. Ezzel
egylitt az e kotetben vizsgilt id6szakban 6 lett az els6 olyan pakisztini kormdnyfd,
aki nem a Muszlim Liga valamelyik frakci6jabdl vagy a Néppartbdl érkezett.

Imrian Hén orszdgos figyelmet kivélté politikai tevékenysége még az 1990-es
években kezdédott, amikor nyilvinosan kritizalta Benazir Bhutté kormanydnak
korrupcids tgyeit.®” Fiatalabb koraban fellépésével, 6ltozkodésével és nagyvilagi
életmddjaval inkdbb emlékeztetett egy dél-eurdépai vagy dél-amerikai sztdrfocistdra,
mint egy konzervativ muszlim tdrsadalom oszlopos tagjira. Ehhez persze érde-
mes szem el8tt tartani, hogy a krikettjatékosok Dél-Azsia egykori brit gyarmatain
a tarsasagi életben a nyugati sztdrsportol6k szerepét toltik be. Joval fiatalabb ndk
korében aratott sikerei (hdrom felesége kozil a legidGsebb 21 évvel, a masik kettd
22 évvel volt fiatalabb nala), gazdag életvitele és a sporteredményei nem meglepd
modon fiatal pakisztini férfiak tomegei elStt tették példaképpé. Minderre j6l lehetett
alapozni a politikaban. Az is mellette sz6lt, hogy szakitott a nagy pakisztdni parto-
kat jellemz6 dinasztikus szemlélettel, és nem ,,csaladi villalkozdsban” mikodtette
a Tehrik-i-Inszéfot. Ilyen arculat mellett sokkal frissebb és korszeribb szellemiséget
idézett meg, mint elddei. Abban a tekintetben is Gjszer( jelenség volt a pakisztini
politika élvonalaban, hogy nem vetiilt rd a korrupci6 drnyéka. Noha ellenfelei nagyon
keresték, nem sikerult ilyen tgyleteket taldlni az el6életében.

Imrin Hén ugyanakkor sok tekintetben tapasztalatlannak is bizonyult, és kor-
mdanyzdsa sordn tobb hibit is vétett, gy gazdasdgpolitikai, mint bel-, illetve kiil-
politikai teriileten. Kifejezetten gyanakvonak mutatkozott az Egyesiilt Allamokkal
szemben, amire pakisztini néz8pontbdl megvolt az oka, dm igy nem fordithatta meg

608 Kriti M. Shah — Sushant Sareen: Pakistan General Elections 2018: Analysis of Results and Implications.
ORF Special Report, 2018.
609 Talbot (1998): i. m. 338-339.
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a két orszag tavolodasinak trendjét. Neki kellett szembenéznie az indiai Kasmir
specidlis stituszdnak felszimoldsdval (errdl kés6bb még lesz sz6), aminek kapcsdn
sikerteleniil igyekezett mozgdsitani az dzsiai térségben és az ENSZ BT tagillama-
inak korében is. Pakisztdn jelentSségének csokkenése a nemzetkozi kapesolatokban
a rivalis Indidéhoz viszonyitva mar jéval tdlmutatott a dél-dzsiai bels6 eréviszonyok
alakuldsdn, és a természetes szévetségesnek szamité muszlim orszdgok korében is
tapinthatéva valt. A parlamenti partokkal nehezen taldlta a hangot, nem hajlott
a sziikséges kompromisszumokra, igy belpolitikai szévetségeket sem tudott meg-
szilarditani.

Nem becsiilte ald ugyanakkor a katonai felss vezetés jelentGségét. Noha a pakisz-
tani tdbornokok koérében a 2010-es évek végére mar nem mutatkozott hajlandé-
sdg a kormdnyzati hatalom megragaddsara, annak erés befolydsoldsdra igen. Imrin
Hin ezt realitdsként fogadta el, és rendszeresen konzultilt a vezérkari f6nokkel.
Magatartisit nyugaton tobben Ggy értelmezték, hogy a katondk babjava lett. Noha
kormdnyzdsinak idészaka talmutat e kotet id6rendi keretein, igy e ponton le kell
zdrnunk Pakisztin politikatorténetének attekintését, a zdrszéban még visszatérink
Imréan Hén pélyafutisira. Miniszterelnoki szerepének vége ugyanis tanulsdgokat
hordoz Dél-Azsia lehetséges kozeljovéiére nézve is.

Nepil
A kirdlydiktatiirdtol az ij nepdli koztarsasdgig

Nepilban az uralkoddcsalad 6sszeomldsa varatlan és igen kecsegtetd lehetGséget
teremtett az akkorra a vereség szélére keriilt maoistik szimara. Mindehhez az is
hozzajirult, hogy Gyanendra kirdly merében mds hozzaélldst tandsitott a valsighoz,
mint elédje. Birendraval 6sszevetve hatirozottan keményvonalas és antidemokrati-
kus beallitottsdgu emberként viselkedett. Nem 6dzkodott a fegyveres erd bevetésétdl,
és militarizalni kezdte a nepdli belpolitikat. Mahéndra vezetési elveivel valé azono-
suldsat azzal is kifejezte, hogy sokkal jobban bizott a pancsajatrendszer idején vezet
tisztséget betoltott politikusokban. Megelégedve azonban gyakran velikk sem volt.

2001. jalius 26-dval ismét Sir Bahadur Deuba lépett a kormany élére, miutin
Kojrala lemondassal reagilt arra, hogy nem sikerult elérnie az uralkodénal a had-
sereg bevondsat a maoistik elleni kiizdelembe. Deuba augusztusban megallapodott
a felkelSkkel, hogy tirgyaldsokat folytatnak a béke helyredllitisa érdekében. Négy
hénapig tartott a tlizsziinet, novemberben azonban ismét intenzifikalédtak a har-
cok.®” A maoistak tobb mint 280 haldlos dldozatot®" kévetel$ timaddsaira vélaszul

610 Nepal Considers State of Emergency. CNN, 2001. november 26.
611 Nepal in State of Emergency. The Telegraph, 2001. november 26.
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a kormdny 26-dn ujra bevezette a rendkiviili allapotot.? Nepal belsé stabilitasinak
romldsa sok tekintetben a kirdly kezére jatszott, aki nem volt bizalommal a Nepili
Kongresszus irant. 2002 méjusdban Deuba kezdeményezte a parlament feloszlatdsat
és az 0j vilasztisok kiirdsat. Megtorve a Nepdli Kongresszus egységét, hiveivel kivalt
a partbdl, és 6ndllé politikai szervezet megalakitdsit hatirozta el, 4m a Vilasz-
tasi Bizottsig ezt az 4j partot csak nehezen volt hajlandé bejegyezni. Ugyanakkor
a valasztdsok elhalasztisat inditvinyozta az uralkodénal, aki erre hivatkozva lép-
hetett fel ellene.

Gyanendra 2002 oktéberében elbocsitotta Deuba korményat, mondvén, hogy
az nem tett meg mindent a parlamenti valasztdsok sikeres megrendezéséért. Lépése
utcai demonstracidkat provokélt Katmanduban, ahol az 6sszegyilt emberek a demok-
ratikusan megvdlasztott kormdny helyreallitdsit kovetelték. Deuba utéda a kiraly
bizalmit jobban élvez6 Lokendra Bahadur Csand volt miniszterelnok lett a Rastrija
Pradzsatantra Part képviseletében. Er6sen monarchiaparti beallitottsiga megnyug-
taté volt az udvar szdmdra, emellett tetd ald hozott egy ujabb tizsziineti meg-
allapodast a felkelSkkel 2003 janudrjdban. Az dprilisban megindult tdrgyalasok
a maoistikkal azonban augusztusra dsszeomlottak, és a harcok kidjultak. Csand
ekkor mér nem volt miniszterelnok, helyét Szurja Bahadur Thapa, egy masik volt
monarchiapdrti kormédnyf6 vette at.

A feloszlatott torvényhozas egykori pértjai részérdl ugyanakkor egyre fokozédott
a nyomds a parlamenti munka helyredllitisira és egy nemzeti egységkormdny felal-
litdsdra. Gyanendra els6 puccskisérletének kudarcit jelezte, amikor 2004 juniusdban
Deuba tjra korméanyf6i kinevezést kapott a Nepdli Kommunista Part marxista-
leninista tombjének timogatdsa mellett.®”* Az uralkodé visszavonuldsa azonban
csak taktikai jellegtinek bizonyult. Mint a fentiekbdl is kittinik, Nepédlban ezekben
az években két konfliktus zajlott egymdssal parhuzamosan: vidéken a maoistik
és a kormanyerdk kozotti polgarhdboru, a févirosban pedig a diktatori hajlamua
kirdly és a politikai pdrtok elitjei kozotti hatalmi harc. Utébbi 2005. februdr 1-jén
jutott el a végsé torésig, amikor Gyanendra kirdly ismét kirdgta Deuba korma-
nyat, és Gjra kihirdette a rendkiviili allapotot. Bir maga az érintett ezt tagadta,
gyakorlatilag kirdlypuccsnak volt mindsithetd a lépése, amelynek kovetkeztében
egészen a kévetkezd év dprilisiig kozvetlen irdnyitist gyakorolt az orszig felett.
Gyanendra a kabinet tehetetlenségével magyarazta a dontését, és meghirdette, hogy
hdrom évre maga veszi kézbe a kormany irdnyitdsit, mialatt helyreallitja a békét
és a demokréciat Nepdlban. ¢ Allitdsai a val6s lépéseinek tiikrében elég valészintit-
lenre sikeriiltek, és nem is nyilt médja kitSlteni az 6nmagénak kijelolt mandatu-
mot. A rendkivili allapot azt is jelentette, hogy Nepdl elvigta a kommunikiciés

812 Nepal Prime Minister’s Address to the Nation. 2001. november 28.
613 Nepal’s King Reinstates Sacked PM. CNN World, 2004. janius 3.
614 State of Emergency as Nepalese King Fires Ministers. The Guardian, 2005. februdr 1.

211


https://satp.org/satporgtp/countries/nepal/document/papers/PM_Speech.htm
http://edition.cnn.com/2004/WORLD/asiapcf/06/02/nepal.pm/index.html
https://www.theguardian.com/world/2005/feb/01/nepal

osszekottetéseit a kilvilaggal, a hirszolgaltatdsra pedig bevezette a cenzirit.
Az ellenzéki, monarchiakritikus djsdgirékkal szemben évek 6ta folytatott hatésdgi
represszi6 is Uj lendiletet kapott. Az eltdvolitott kormanyf6t pedig korrupcié vadjaval
Orizetbe vették, és el is itélték, 4m a vele szemben hozott, nyilvinvaléan politikai
célzatu itélet hamar 6sszeomlott. ®

Vilaszul a kirdlydiktatirira mdjusban hétpdrti szovetség alakult a legnagyobb
politikai tomorilések részvételével. Ezek a kovetkezdk voltak: Nepili Kongresszus,
Nepali Kongresszus demokrata frakciéja (ez volt Deuba partja), Nepali Kommu-
nista Part (Egyestlt Marxista—Leninista), Nepali Munkds és Parasztpart, Nepili
Szabdhavina Pirt (az indiai kisebbség partja), Egyestilt Baloldali Front, Népi Front.

Részese volt tehdt az er6sen monarchiaparti Réstrija Pradzsatantra kivételével
lényegében valamennyi relevins politikai tdmoriilés, amely szdmottevs szerepet
jatszott az 1990-es évek politikai rendszerében. Megindultak a szovetség targyaldsai
a maoistikkal is, amelynek eredményeként november 22-én Ujdelhiben aldirtak egy
12 pontos egyetértési nyilatkozatot. Ebben a hét part és a maoistdk egyardnt 6nkri-
tikat gyakoroltak kordbbi hibaik felett, és kifejezték egytittmikodési szaindékukat
az autokrata kirdlyi uralom megsziintetése és a demokratikus politikai rendszer
telépitése mellett.®” Fontos, hogy még csak szabad tobbparti versengésen nyugvé
demokréciardl, joguralomrdl és az emberi jogok érvényestlésérdl tettek emlitést,
a monarchia elt6rlésérdl nem, csak a kirdly autokratikus kormanyzdsit kivintik
telszimolni. A nepali politikai szféra tehit az uralkod6é megkeriilésével kezdett
tirgyalni az orszdg jov6ijérdl. Gyanendra szerencsétlen dontésével tulajdonképpen
valéban elémozditotta hazija békés viszonyainak helyredllasit, csak nem éppen ugy,
ahogy 6 azt kordbban elképzelte. Rdadasul a folyamat végén dinasztidjanak bukdsa
vart rd, igy ironikus médon ez bizonyult legmaradandébb hatdsa politikai miévének.

A szdvetségre lépett partok szervezésében 2006 dprilisiban Gjabb, az 1990-eshez
hasonlé tdrsadalmi megmozduldssorozat alakult ki az orszagban a kiralydiktatdra
ellen. A nepili politikatorténet ezt nevezi Masodik Népi Mozgalomnak (azaz Méso-
dik Dzsana Andoldnnak). Tizenkilenc nap elteltével a demonstricick meghdtraldsra
kényszeritették az uralkodét. Gyanendra helyreillitotta a térvényhozast, és hajlandé
volt kormanyf6i megbizast adni a hétparti szovetség jeloltjének. Giridzsa Praszad
Kojrala volt e jeldlt, aki 2006. dprilis 26-dn immar 4. alkalommal tlhetett a kor-
manyféi székbe.

A maoisték eleinte attdl tartottak, hogy a parlament djjdalakitdsdval a hétparti
szovetség — megelégedvén a kirdlydiktatura el6tti viszonyok helyredllitasaval — kihdt-
ral a 12 pontos megallapoddsbdl, és a harc folytatisat helyezték kilatdsba. Kojrala
telszolitisara reagilva azonban két nappal késdbb tdzszinetet hirdettek, lehet6vé

65 Nepal: King Imposes State of Emergency and Cuts Communications with Outside World.
Reliefweb, 2005. februdr 1.

616 Deuba Acquitted in First Graft Case. The Times of India, 2005. junius 27.

617 United Nations: 12-point Understanding Reached between the Seven Political Parties and Nepal
Communist Party (Maoists). 2005. november 22.
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téve a békefolyamat tovdbbvitelét. Biburam Battaraj a maoista part nevében kifej-
tette, hogy amennyiben az alkotmanyozé nemzetgytlési valasztdsok szabad és fair
korilmények kozott zajlanak le, az eredményeket mindenképpen tiszteletben fogjak
tartani.®® Mindezzel parhuzamosan a kormanyzat megkezdte azon személyek 6ri-
zetbe vételét és eljards ald vondsit, akik vezetd szerepet jatszottak az dprilisi Mdso-
dik Népi Mozgalom megmozdulisaival szembeni erészakos hatdsagi fellépésben.
Kézottiik volt a kirdlydiktataraval kollabordlé Rastrija Pradzsatantra Pirt négy
minisztere és egy miniszterhelyettese is.®" Jellemz6 a nepdli viszonyokra ugyan-
akkor, hogy ez nem feltétlentl jelentette az érintettek politikai pdlydjanak végét.
Kozilik Kdamal Thapa volt beligyminiszterbdl példdul a 2010-es évek mésodik
telében miniszterelnok-helyettes is lesz majd.

2006. november 8-dn az addigi egyezségek alapjin megallapodas sziiletett a hét-
parti szovetség vezetSi és Pracsanda kozott a nepili belsé megbékélés és politikai
atmenet alapelveit illetSen. Itt mar megjelenik, hogy a leend8 alkotmanyozé gyi-
lésnek kell dontenie a monarchikus dllamforma fenntartisirdl vagy elvetésérél,
mégpedig egyszer( tobbséggel.®*° Ilyen el6zményekkel november 21-én a felek ald-
irtdk az dtfogé békemegallapoddst, amelynek részét képezte egy dtmeneti kormany
telallitisa és az orszag alkotmdnyos berendezkedését meghatirozé nemzetgytlés
tobbparti, szabad valasztisok utjan torténd Gsszehivisa is. Vilagossd vilt, hogy
Gyanendra nem tudta megosztani az orszig politikai erdit. A nepdli polgarhabora
osszesen tobb mint 13 ezer ember életét kovetelte.®* De a maoista felkel6knek
végiil sokat sikerilt elérni a célkittizéseikbsl. Az ENSZ 1909. szimu hatirozata
értelmében®?? a viligszervezet segédkezett a maoista erék lefegyverzésében 2007-t6
egészen 2011-ig, igy a folyamat nemzetkozi megfigyelés mellett zajlott le.

Az alkotmdnyozé gytlési valasztisokra (kétszeri halasztds utdn) 2008. 4prilis
10-én kertilt sor, a korabbi megéllapoddsokban rogzitett szabad, tobbpirti versengés
keretei kozott. Pracsanda és a Nepdli Kommunista Part maoista tomortilése itt tudta
legalis politikai t6kére véltani évtizedes eredményes kiizdelmét a rendszerviltasért.
575 képvisel6i hely volt a versengés tétje, amelybs] 220-at a maoistik vittek el. Ezzel
ovék lett a legnépesebb frakcid, egyediili tobbséget azonban nem szereztek. Kojrala
Nepali Kongresszusa a masodik legjobb eredményt érte el 110 manddtumaéval. Utdna
szorosan a Nepdli Kommunista Part Egyestilt Marxista—Leninista Tomortlése
kovetkezett 103 manddtummal. Két, az indiai szdrmazasa kisebbséget képviselé
part szerzett Osszesen 72 manddtumot. A monarchiaparti Rastrija Pradzsatantra
kozvetleniil 8 képviselsi helyet tudhatott magéénak, dm rajta kiviil a part két kiilon

615 Rebels “‘Would Respect’ Nepal Vote. BBC News, 2006. mijus 1.

6% Former Nepal Ministers Arrested. BBC News, 2006. majus 12.

620 United Nations: Decisions of the Summit Meeting of the Seven-Party Alliance and the Communist
Party of Nepal (Maoist). 2006. november 8.

621 Rebels “‘Would Respect’ Nepal Vote (2006): i. m.

622 United Nations Security Council: Resolution 1909 (2010) / Adopted by the Security Council at Its
6262nd Meeting, on 21 January 2010. United Nations Digital Library, 2010. januar 21.

213


http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/4962062.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/4766385.stm
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/NP_061108_Decisions of the Summit Meeting.pdf
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/NP_061108_Decisions of the Summit Meeting.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/675443
https://digitallibrary.un.org/record/675443

indult frakcidja hozott ennek a csoportnak még tovdbbi 6 mandatumot. A t6bbi
manddtumon mintegy mdsfél tucat egyéb szervezet és két fiiggetlen képvisels osz-
tozott. 5

Mindebbél a legfontosabb kévetkeztetés az volt, hogy a Shah-dinasztidnak
az eréviszonyok alapjin nem sok esélye maradt megérizni poziciéjit. Erre a valé-
sdg sem cafolt rd. A himaldjai orszdg elsé nem uralkodoi titulussal biré (ideiglenes)
allamf6je Giridzsa Praszdd Kojrala lett, elérve ezzel nem mindennapi politikai
palydjanak cstcsit.

2008. majus 28-dn az alkotmanyozé gytlés kikialtotta a koztdrsasdgot, véget
vetve a vilag utols6 hindu monarchidjanak. Népszavazist nem tartottak a kérdésrdl,
de a kozhangulat nem kedvezett az uralkodénak, aki mésnap elfogadta a dontést.
Gyanendrat felszolitottdk a Narajanhiti palota elhagydsdra, amelyet junius 11-ével
meg is tett. Ezzel szimbolikusan lezarta az dllamforma megvaltoztatisinak aktusit.
A palotit ezt kovetden muzeumma alakitottdk 4t. Gyanendra megtarthatta a tronra
lépése el6tt birtokolt vagyonelemeit, amelyek 6sszértékét tobb szdazmillié dolldrra
becsiilték.*** Megélhetése miatt tehdt nem kellett aggédnia, és tett arra utalé célza-
sokat is, miszerint kész lenne visszatérni a trénra. Noha az ilyen megnyilvinulasai
a 2010-es évek vége felé ritkultak, Gyanendra élénk figyelmet szentelt Nepal belpo-
litikai fejlédésének. A kormdnyok szakpolitikai nehézségei, a politikusok szaporodé
korrupciés tigyei pedig — ahogy hasonlé helyzetekben igen gyakran —a malt irinti
nosztalgidt erésitették a lakossdg soraiban a 2010-es évek végére. Ekkor mar tdbb
mint egy évtized telt el a polgdrhaboru lezaruldsa 6ta, ami ahhoz elegendd, hogy
tompuljon az emléke a rendszervaltds el6tti id6szak zlirzavaranak és visszaéléseinek.

Visszatérvén a nepili rendszervaltasra: 2008 jaliusiban a kongresszus parti Rim
Béran Jadav lett az orszag els6 koztirsasdgi elndke, aki egészen 2015-ig toltdtte be
ezt a hivatalt. Augusztusban Kojraldt Pracsanda kévette a miniszterelnoki székben.
A vezetd szerepbe kertlt maoistik az Gj helyzetet atfogé tarsadalmi reformprogram-
juk megvaldsitisira igyekeztek felhasznalni. Itt érdemes kis kitérével megjegyezni,
hogy Puspa Kamdl Dahil kommunista fegyveres felkelésének sikere egészen unikalis
jelenség volt a korabeli Dél-Azsidban — a viligon sem tortént ilyen évtizedek ta.
A hideghdboruts mintdkat kovetd dllamszocializmus kiépitésérsl azonban nem lehe-
tett sz6. Noha akkor sokak szemében gy tiint, hogy korméanyféként megkezdheti
az orszdg maoista uralom ald szervezését, az e kotetben tirgyalt id6szak végéig nem
sikertilt ennél magasabb pozicidba jutnia, és végig osztoznia kellett a hatalmon mds
partokbdl érkezé politikustdrsaival. Nepal mégsem lett maoista dllam.

Az orszéag Gj alkotmanyidnak elkészitése azonban igen vontatottan haladt. Noha
2012-re ki kellett volna hirdetni, a legnagyobb partok kozott jelentSs nézeteltérések
taimadtak a sz6vetségi strukturat illetéen, miutdn a maoistik az etnikai kisebbsé-
geknek kedvezd médon kivantdk dtrajzolni a tartomdnyhatirokat, hogy egyes 4j

623 EC Declares PR Results; Maoists Bag 100 Seats, NC 73 and UML 70. Nepal/News, 2008. 4prilis 25.
624 Nepal’s Ex-King ‘Has Millions Stashed’. Zhe Sidney Morning Herald, 2008. junius 10.
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kézigazgatisi egységekben nemzetiségi dominancia johessen létre. Mindez persze
ellentétes volt a nepdli tirsadalom hagyomdnyosan vezeté szerepben 1évé kasztjainak
és etnikai csoportjainak érdekeivel. A nemzetiségi kérdés kiélez6dése ellehetetleni-
tette az alkotmdny elfogaddsit, igy az alkotmdnyozé gy(lés vilasztisok utjan valé
megujitdsa keriilt napirendre.

2013. november 19-én tartottik az djabb alkotmdnyozé gytlési vilasztisokat,
amelyen a kordbbi eréviszonyok viltozdsara lehetett szdmitani. Rekordarinyd
(77,91%) vélasztasi részvétel mellett®® a Nepdli Kongresszus jelentsen novelte
képvisel6i szamit, és az elsé helyet szerezte meg ennek alapjan. Mogottik a Nepali
Kommunista Pirt Egyestlt Marxista—Leninista tomortilése végzett. A maoistik
jelentds veszteségekkel a harmadik helyre szorultak, ami jél jelezte Pracsanda part-
janak ,vardzstalanodasit”. Figyelemre mélté jelenség volt emellett, hogy a monar-
chiaparti Rastrija Pradzsatantra két frakciéja egytitt mar erés negyedik helyezést
tudhatott magdénak.

A vilasztisok eredményeképpen az 4j kormany fejét Gjra a Nepdli Kongresszus
adta Szusil Kojrala, Giridzsa unokatestvérének személyében. Szusil azonban nem
kapott akkora kibontakozisi lehet8séget, mint hires rokona. A gytilés frakcidinak
kiilénalkui hamarosan djra kommunista politikust juttattak a miniszterelnoki székbe
Hadzsa Priszad Sarma Oli személyében. Az alkotményozasi munka ugyanakkor
eredményre vezetett végre. 2015. szeptember 20-dn a gytlés elsopré toébbséggel
fogadta el az orszig Uj alaptorvényét, amelynek szellemében immar rendes valasz-
tasokra lehetett készilni.

Eszerint az orszdg neve Nepili Szovetségi Demokratikus Koztdrsasag lett, a tor-
vényhozis alséhdza 275 képvisel6bdl dll, amelybdl 165-6t kozvetlenill az egyéni
vilasztokertiletekbdl vilasztanak. Ezekben a legtobb szavazatot kapé jelolté a man-
datum, tehit relativ tobbségi valasztisi elv érvényesiil. 110 képvisel6i helyet pedig
orszdgos listardl toltenek be a partok listdira leadott szavazatok aranyaban. A par-
lamentbe jutis kiiszobe 3%.%%

Sikertlt dontésre jutni az orszdg szovetségi strukturdjat illetSen is. Nepdl tertileti
igazgatdsa 7 tartomdnyt foglal magaban, amelyek mindegyike sajit egykamaris
torvényhozdssal és kormdnyzattal rendelkezik. A helyi végrehajté hatalom fejei
a f6miniszterek, mig a kozponti kormanyt a helyi kis dllamféként szereplé kor-
manyzok képviselik. A tartomanyi szint alatt 6sszesen 753 teriileti onkormanyzatot
alakitottak ki.®

Az alkotmanyozé gytilésnek azonban nemcsak Nepdl jovends kozjogi strukturd-
janak kidolgozasaval kellett foglalkoznia, hanem alapvetd kiilpolitikai kérdésekkel
is. India hdrom nappal az alkotmany elfogaddsa utin gazdasigi blokdd ald vonta

625 Inter-Parliamentary Union: Nepal, Byabasthapika-Sansad (Legislature — Parliament). Elections in
2013. 2013b. november 19.

626 Constitute Project: Nepal’s Constitution of 2015. 2015.

627 Prakash Bhattarai: The New Federal Structure in Nepal: Challenges and Opportunities for Quality
Governance. EDP, 2019. édprilis 23.
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a himaldjai orszdgot, ami tizemanyaghiinyhoz és a nepaili kozellatas 6sszeomlasihoz
vezetett. Ujdelhi ezzel megkisérelt beavatkozni északi szomszédjinak beliigyeibe,
igyekezvén kikényszeriteni bizonyos véltoztatdsokat az alkotmanyon. Egyrészt
az indiai eredetl nepiliak jogainak megerdsitését hidnyoltdk a dokumentumbdl,
misrészt pedig tartottak Kina helyi befolyasanak novekedésétdl, aminek kovetkez-
tében az orszag litkozsallami szerepe gyengiilne India szemszogébdl nézve. A gaz-
dasigi nyomdsgyakorldssal persze éppen azt érték el, hogy Katmandu Pekinghez
fordult segitségért a kiesd tizemanyag-szillitméanyok pétlasa érdekében. Tovabbi
kedvezétlen fejlemény volt, hogy Sarma Olit 2016 augusztusdban ismét Pracsanda
véltotta a kormany élén, aki Ujdelhiben még kevésbé volt bizalomgerjeszt6 egyéniség,
mint elddje. Mindent egybevetve India fellépése Nepdllal szemben elég szerencsét-
len huzas volt, ami djfent ravilagitott arra, hogy az ttkézéallamok belsé politikai
status quéjanak kiilsé beavatkozdssal valé6 megviltoztatdsa, illetve annak kisérlete
mennyire rossz étlet.

Persze a kiilhatalmak aspirdciéinak eredménye itt messze nem volt olyan kataszt-
rofilis, mint Afganisztin esetében, és a kozjogi fejlédés titemét is belsé sziikségletek
diktédltik. Figyelemre mélté példaul, hogy Nepal ezekben az években litvanyos hala-
dast produkalt olyan tirsadalompolitikai alapelvek adaptaldsiban, amelyek a nyugati
vildg embere szdmara is fontosak. Az orszdg szekuldris dllamként hatirozta meg
magit, szakitva a hinduizmus dllamvalldsjellegével. Mindez azt is jelentette, hogy
a hindu hierarchia elitjének kitiintetett tirsadalmi és politikai szerepe tobbé még
attételesen sem élvezett alkotmanyos védelmet. Gyors véltozdsokat persze nem lehe-
tett varni ett6l a politikai elit 6sszetételében vagy a szocidlis viszonyok tekintetében,
de a haladds irdnya egyértelm volt. Az alkotmdny emellett tiltja a diszkrimindcié
minden formdjat, amitdl a dalitok helyzetének javuldsit, a nemek kozotti egyenlGség
er6sodését remélték. Utdbbi szempontjabdl erds tizenetet hordozott, hogy a hima-
ldjai orszdg masodik koztarsasigi elnokének 2015 oktéberében egy kommunista
(marxista-leninista) politikusnét, Bidja Dévi Bandarit valasztottdk meg.

Miutin az alkotminyozé gy(lés végre bevégezte kiildetését, az ideiglenesség
hosszura nyult dllapotdnak véget lehetett és kellett vetni. Az 4j rendszer mikodésbe
hozdsa immar egy uj vélasztott parlamentre és kormanyzatra vart. 2017. novem-
ber 26-dn és december 7-én két fazisban kertlt sor a torvényhozasi vélasztdsokra,
valamint a hét tartomdny tartomdanyi gytléseinek megvilasztisira. A Nepéli Kom-
munista Part Egyestlt Marxista—Leninista csoportosuldsa egyértelmd gy6zelmet
aratott 121 manddtum megszerzésével. Utinuk a Nepdli Kongresszus kovetkezett
63 manddtummal, majd a maoistik 53 képvisel6i hellyel. A kommunista ideolégiai
platformot képviselS partok kozott erés egyeztetés zajlott a vilasztasi részvételrdl,
és az Uj térvényhozis dltalaban is eléggé baloldali szinezet( lett. Konzervativ poli-
tikus mutatéban kapott helyet benne.

A marxistik-leninistdk elnokének, Hadzsa Praszdd Sarma Olinak vezetésével
allhatott fel az 4j baloldali kabinet, amelynek térvényhozasi tobbségét a maoistikkal
kotott koalicidja biztositotta. 2018. mdjus 17-én a Nepali Kommunista Part Egyesilt
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Marxista-Leninista csoportosuldsa és a maoista Nepali Kommunista Part révid
életl egyesiilésével szinte hegemén poziciot betoltd politikai erd jott 1étre Nepali
Kommunista Part néven. Nem tudott azonban drrd lenni a nepili baloldali partokra
jellemz§ belsS széthuzdson, és az egységes part hamarosan djra alkotéelemeire esett
szét. Sarma Oli azonban megdrizte kormdnyf8i poziciéjit a vizsgélt korszak végéig.

Nepal minden nehézség dacdra tehdt elindult egy 4j, demokratikus fejlédést
is lehetvé tevd uton. Habdr a politikai partok kozotti allandé taktikai jatszmak
és a kormdnyok ebbdl fakadé instabilitdsa magaban hordozza a politikai bénult-
sig ¢s a lakossag kidbranduldsinak veszélyét, mégis Nepdl az egyik példa Dél-Azsia
orszdgai kozil a tekintélyuralmi, illetve jogfoszté politikai berendezkedéstél valé
tartés tdavolodasra az 1989 é6ta eltelt harminc évben.

Gazdasdg és tarsadalom

Mint kordbban mar lithattuk, a polgarhdbord 2006-os lezdrdsa kétségkivil jot tett
a himalajai orszdg gazdasigdnak. 2009-t61 2019-ig a GDP éves novekedésének
atlaga elérte a 4,9%-ot.%® Noha ez még mindig szerényebb volt, mint India vagy
Kina gazdasagi fejlédésének tteme, a haladas legalibb egyértelmiivé valt. Nepal
azonban ezzel egyiitt is Azsia egyik legszegényebb allama maradt korszakunk végéig.
Visarléers-paritison mért egy fére juté GDP-je a masodik legalacsonyabb volt a dél-
dzsiai térségben 2019-ben. Minddssze Afganisztin multa alul.

Nepil pénzigyi rendszere viszonylag sériilékeny volt a 2010-es évek végén is.
A bankszektor gyenge és kitett a politikai befolydsoldsnak. Ez kiilonosen annak
tikrében problémas, hogy Nepalra is jellemz8 a dél-dzsiai orszagok tobbségében
megfigyelhet$ intézményesedett korrupcié. ¢

Minden nehézség ellenére a Nepilba érkezett kozvetlen kilfoldi befektetések
Osszértéke 2013 és 2018 kozott tobb mint 100%-kal nétt (71 millié amerikai dol-
larrol 161 milliéra).*° Korszakunk végére Katmandunak hat orszdggal — Indidval,
Mauritiussal, Finnorszdggal, Németorszdggal, az Egyestlt Kirdlysdggal és Fran-
ciaorszaggal volt kétoldala befektetési egyezménye.

2009-re végre sikerult megdllapoddsra jutni a nepali-indiai kereskedelmi egyez-
mény médositdsardl is, amely korszakunk végén is az orszag legjelentSsebb kereske-
delmi szerzédése. Nepil dltala vimmentes kereskedelmi kozosségbe kertilt Indidval,
akivel a himaldjai orszag kiilkereskedelmének még mindig 60%-dt (mas forrasok
szerint 68%-4t) bonyolitotta 2019-ben.®*! Ujdelhi utin az Egyesiilt Allamok,
Németorszig, Torokorszdg, az Egyesilt Kirdlysdg, Kina, Banglades és Japdn voltak

628 World Bank [¢é. n. al]: i. m.

62 Heritage Foundation: 2021. Index of Economic Freedom — Nepal. 2021.

630 Prabhash Ranjan: Nepal’s Bilateral Investment Treaties. Bilaterals.org, 2020. marcius 1.
631 International Trade Administration: Nepa/ — Trade Agreements. [é. n.].
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a legjelentSsebb exportpiacai ebben a sorrendben. 2 Nepal exportcikkei korszakuk
végén is szegény és fejletlen orszdg kinalatat alkottdk. Zémmel éllati és névényi
olajokbdl, textiliakbol, takarmanybdl és ruhdzati termékekbdl dllt a kivitel. Komoly
eréfeszitéseket tett viszont az orszdg a Kindval és Bangladessel fenndll6 gazdasagi
kapcsolatok fejlesztésére, egyértelmi kisérletként a stratégiai mozgésterének széle-
sitésére. Logikus kovetkezménye volt ez a 2015-6s indiai akciénak. 2017-ben Nepal
megallapodisban régzitette csatlakozasi szandékit a kinai Ovezet és Ut Kezdemé-
nyezéshez, > 2019 oktéberében pedig Hszi Csin-ping kinai elndk is az orszdgba
litogatott. Utébbi sordn 20, javarészt gazdasagi jelleg megallapodads aldirdsara kertlt
sor, amelyek ugyanakkor inkdbb Pekinget hoztik kedvezébb helyzetbe, ravildgitva
egyrészt a két orszag eltéré gazdasigi érdekérvényesits képességére, masrészt pedig
arra is, hogy Nepal szimara nem kinalkozik idedlis lehetéség a nagyhatalmak befo-
lyasanak elkertilésére.®*

Vizsgilt korszakunkban 2011 folyaman tartottak utolséként népszamlaldst
Nepilban. Ennek eredményeképpen majdnem 26,5 millié f6t irtak 6ssze az orszdg-
ban.®* Ugyanakkor a népesség kulturdlis arculatiban nem kovetkezett be jelentds
véltozds. A nepaliak nagy tobbsége tovabbra is a hinduizmus hive volt (81,3%), mig
a buddhizmus 9%-kal, az iszlim pedig 4,4%-kal képviseltette magit a tirsadalom
soraiban.®* A hinduizmus allamvallds stitusza azonban megsziint, és a valldsi meg-
gy6z6dés az dllampolgirok magantgyévé valt. A szekularizmus elve egyuttal a valldsi
kisebbségek védelmét is szolgdlta. Nepalban a muszlimokat kiilon nemzetiségként
tartjak szimon. Erdekesség, hogy valldsuk és kultarajuk egyre nyiltabb felvallaldsa
jellemzi kozosségeiket, mikozben a két szomszédos dridsdllamban a hittarsaikkal
szembeni egyre erdteljesebb averzidk voltak tapasztalhatok a 2010-es évek végére.

Térsadalmanak szocidlis latképét illetSen a megindulé fejlédés ellenére Nepil
tovdbbra is szegény agrartirsadalomnak adott otthont. Lakossidginak tobb mint
66%-a (mds forrdsok szerint tobb mint 80%-a) korszakunk végén is kozvetleniil
a mezégazdasigbdl élt.®” Oket sem kiméli mindig a természet: 2015 aprilisatol
erds foldrengések sorozata rizta meg az orszagot, amelyek amellett, hogy csaknem
8700 ember haldlat okoztik, a vidéki épiilet- és dllatallomdnyban is stlyos veszte-
ségeket hagytak maguk utdn.®*® A baloldali kormédnyok nagy hangsulyt fektettek
a vidéki szegények és a marginalizalt tarsadalmi rétegek helyzetének javitdsara.
Legitimaci6juk jelentSs részben azon mulik, hogy ez mennyire sikeril nekik. Ered-
ményeiket azonban a 2010-es évek végéig még nem lehetett felmérni.

632 Daniel Workman: Nepal’s Top 10 Exports. World’s Top Exports, 2020.

633 Sanjeev Giri: Nepal, China Sign Deal on OBOR. 7be Kathmandu Post, 2017. majus 12.

634 Hari Bansh Jha: Xi Jinping’s Visit to Nepal: A Diplomatic Victory for China? Observer Research
Foundation, 2019b. oktéber 23.

635 Central Bureau of Statistics: National Population and Housing Census 2011. 2012. november.

036 Central Bureau of Statistics (2012): i. m.

657 Food and Agriculture Organization: Nepal at a Glance. [¢. n.].

638 Food and Agriculture Organization (é. n.): i. m.
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A polgdrhdboru lezdrdsa és az 6nkényuralom évei Sri Lankdn

Sri Lanka politikatorténetében az ezredfordulét kovets évtized két legmarkansabb
fejleménye egyrészt a polgarhdbori végsd szakaszba jutdsa, majd lezdruldsa, mdsrészt
az 6nkényuralmi tendencidk megerésodése volt. A kettd szorosan osszefliggott egy-
mdssal, minthogy ugyanaz az elitcsoport dllitotta helyre az orszig teriileti egységét
és hajtott végre igen erés hatalomkoncentraciot.

Mint ahogy az afganisztini polgdrhaboriba, Ggy a Sri Lanka-iba is a 2001. év
eseményei hoztak fordulatot, még ha utébbi esetében a viltozis csak fokozatos volt
is. A Tamil Tigrisek mozgalmanak megitélése a nemzetkozi kozosség jelentds hatal-
mainak kérében ugyan addig is tobbé-kevésbé egyértelmi volt, tevéleges timogatds
a tamil szeparatizmus ellen ugyanakkor a terrorizmus elleni globalis eréfeszitések
ideoldgiai 6rve alatt valésulhatott meg. E aktiv és passziv elemeket egyardnt magé-
ban foglalé kulfoldi segitségnyujtisnak pedig dontd szerep jutott a polgarhdbora
lezérdsiban.

A 2001. szeptember 11-i amerikai terrortdmadasok nyoman raterel6dott a nem-
zetkozi figyelem az LT TE terrorista tevékenységére. Ez Gj lendiiletet adott a szin-
galéz kormdny kommunikaciéjanak, és elapasztotta a tamilok kiilfoldi forrasainak
tulnyomo részét. Az indiai haditengerészet mar 2000-ben lezdrta a két orszagot
elvilaszt6 Palk-szorost, igy a Tigrisek soraiban csakhamar stlyos utdnpétlasi és had-
kiegészitési nehézségek 1éptek fel. Ennek nyomdn Vélupillai Prabhakaran is beldtta,
hogy engednie kell. Még 2002-ben jelezte, hogy kész lenne lemondani a hdborus
eszk6zokrél, és politikai érdekérvényesitéssel probalkozni. Nyilatkozata kedvezd
visszhangra lelt a 2001. decemberi valasztdsok nyomdn az Egyestilt Nemzeti Part
szineiben kormanyra keriilt miniszterelnok, Ranil Vikramaszinghe részér6l. Az vj
korményfé a kozeledés reményében feloldotta a tamil tertileteket stjté embargét.

Noha Vikramaszinghe kormdnya és a felkel8k titkos el6készits targyaldsainak
koészonhetéen méar 2002. februdr 22-én megsziletett a tlzszineti megallapodds
(ceasefire agreement — CFA),* hamar vildgossd valt: mindez nem jelenti azt, hogy
a felek a békére is készen allndnak. A Tigrisek vezérkara és a Sri Lanka-i kormany
békeelképzelései kozott ugyanis szinte dthidalhatatlan szakadék titongott. Mig
elébbi sikeres kiizdelmének eredményeképpen a tamil teriiletek elszakaddsinak
és fuggetlenségének elismerését varta, az utébbi szinte birmibe belemehetett — ezt
kivéve. A stratégiai célok egymadst kolesonosen kizdré jellege (tamil figgetlenség
vs. Sri Lanka-i egységillam) mellett a felek értékalapu problémamegkézelitése is
lehetetlenné tette a tovabbi kozeledést. Joggal panaszoltdk fel sokan, hogy a for-
malis tzsziinet alatt — igaz, alacsony intenzitdssal — gyakorlatilag végig zajlott

639 International Crisis Group: Sri Lanka: The Failure of the Peace Process. Asia Report, 124. (2006b.
november 28.). 5. A megillapodas szévegét lisd példaul: Text of Sri Lanka Truce Deal — Agreement
on a Ceasefire Between the Government of the Democratic Socialist Republic of Sri Lanka and the
Liberation Tigers of Tamil Eelam. BBC News, 2002. februdr 22.
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a polgarhdboru.®*® A tlizszineti egyezmény betartisinak ellenérzésére felallt a Sri
Lanka-i Megfigyel6 Misszi6 (Sri Lankan Monitoring Mission — SLMM), Colombo
székhellyel és hat regiondlis képviselettel. A missziét Norvégia vezette, tagjai pedig
Svédorszig, Finnorszag, Dania és Izland képvisel6i voltak.

2002. szeptember 16-4n megkezdddtek a végs6 rendezést célz6 béketirgyalisok
is. A felek — mint ahogy az varhaté volt — a legfontosabb témdban, az északi orszdg-
rész kozallapotainak és politikai viszonyainak rendezésérél nem tudtak megilla-
podasra jutni. Mindez a reményteljes kezdetek utdn hamar elvezetett a kudarchoz.
A targyalasok végiil 2003 tavaszan omlottak Gssze, a természet azonban nemsokdra
kézbeszolt.

2004. december 26-dn a vildg orszdgaiban — barmilyen nyelvet is beszél-
tek a helyiek — mélyen bevésédott a koztudatba egy japan kifejezés: cunami.
Aznap a tengerfenék alatt kipattant rengéshullimok elinditottik Dél- és Délkelet-
Azsia irott torténelmének legsulyosabb szokéarhullimat, amely a szdrazfoldeket
elérve t5bb mint 227 ezer halilos aldozatot hagyott maga utan. Dél-Azsidbél a ren-
gés epicentrumahoz viszonyitott helyzete miatt Sri Lankdt érintette a legstlyo-
sabban. Mintegy nyolcszazezer ember vélt hosszabb-révidebb idére hajléktalannd,
és csaknem 30 ezer vesztette életét.®*! Ennél valamivel tobben csak a jéval népesebb
Indonéziaban estek dldozatul a katasztréfinak. Raaddsul a természeti csapas f6leg
a sziget tamilok lakta régidit érintette, azokat, amelyeket a polgdrhdbord mar amagy
is alaposan megtépizott.

Tragikus 6sztonzést adott mindez a parbeszéd Gjrainditdsira. A szdmos targyaldsi
fordul6 ellenére azonban nem sikeriilt tovdbblépni egy formalis fegyvernyugvasi dlla-
potnal, amelyet a felek rdaddsul messze nem vettek eléggé komolyan. 2005. augusztus
12-én az LT TE egyik mesterlovésze sikeres merényletet hajtott végre Kumdratunga
elndk asszony baritja és szovetségese, Laksman Kadirgdmadr kiilligyminiszter ellen,
aki egyébként maga is tamil szdrmazasu volt.**> Kumdratunga a kovetkez4 napon
jra bevezette a rendkiviili allapotot.

Hozzétartozik a képhez, hogy az LT TE sorai sem voltak teljesen egységesek,
aminek eredményeképpen egy-egy befolyasosabb parancsnok olykor 6ndllé mivele-
tekbe kezdett a kormdnycsapatok ellen. A polgarhdboru tehdt valtozé intenzitssal
ugyan, de a kovetkez8 években is folyt. Prabhakaran lithatéan torekedett ugyan
a kiilonutas tevékenységek kezelésére, dm ezeket az eréfeszitéseit az ellenoldalon nem
irtdk a javdra, és az alacsonyabb szintd parancsnokok altal inditott kisebb-nagyobb
taimadasokért is egységesen a Tigrisek vezérkarit tekintették felel6snek. Igaz ugyan-
akkor, hogy a tamil fél sokkal t6bb alkalommal sértette meg a t(izszlinetet, mint

640 Kristine Hoglund: Violence and the Peace Process in Sri Lanka. Civi/ Wars, Routledge, 7. (2005),
2.161.

¢4 Sri Lanka’s Tsunami Death Toll Nears 30,000. Outlook, 2005. janudr 2.

642 Sri Lankan Minister Killed by Snipers. 7he Guardian, 2005. augusztus 13.

¢4 Karuna Amman példdul 2004 marciusdban szakitott az LT TE-vel.
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a kormanyerék.*** Szingaléz részrdl a béketapogatédzasok ellenére nem lett kevesebb
sz6sz6l6ja a kisebbséggel szembeni keményebb politizaldsnak, akik k6zott a thera-
vada buddhista szerzetesi kozosség kilon figyelmet vivott ki magdnak. A sziget
egész terliletét egységes nemzetdllamként értelmez8, mélyen gyokeredzs szinhala
nemzeti ideolégia sem segitette el a kompromisszumokat. Az id6 rdaddsul a kor-
manyeréknek dolgozott.

A hdbori utolse szakasza

2005. november 17-én tartottik a soron kovetkezd elnokvdlasztist Sri Lankin,
amelynek két legesélyesebb résztvevsje Ranil Vikramaszinghe hivatalban 1évé
allamfé az Egyestlt Nemzeti Part jeloltjeként és Percy Mahinda Rddzsapaksa
miniszterelnok a Szabadsagpart vezette Egyesiilt Népi Szabadsdg Szdvetség jelolt-
jeként volt. Igencsak kétesélyes volt a versenyiik, amelynek eldontésében fontos
szerepet jatszott a kisebb szervezetek timogatisa is. F6 utékartyava a szavazdk
mozgoésitdsakor a nemzeti kérdés lépett el. Radzsapaksa a szingaléz nacionalizmus
alapjdn dllva kritikdval illette azokat az engedményeket, amelyeket Vikramaszinghe
helyezett kilatisba a béketargyaldsokon. Elutasitotta az orszdg foderalizaldsinak
tervét, és az egységes dllam mellett allt ki. Ezzel a szingaléz nemzeti érdekekért
kiizd§ vezetSként poziciondlta magit. Vikramaszinghe kevéssé alapozhatott a tobb-
ségi tarsadalom nagy tomegeinek beldtdsira, sokkal inkabb a kisebbségek félelmeire
a szingaléz sovinizmustdl. Mivel azonban az LTTE az északi orszagrész dltala
uralt tertiletein a valasztisok bojkottjira szélitott fel, az Egyesiilt Nemzeti Part
szamdra elveszett a tamil szavazatok egy jelentds része — és ezzel egylitt a vilasztds
is. Prabhdkdran silyos stratégiai hibdt vétett, amire csak néhdny évvel késébb kellett
raébrednie.

A vilasztisok eredménye — koszonhetSen persze a kordbban leirt vilasztdsi
modellnek is — igy is szoros volt. Radzsapaksa nyert az orszdg azon teriiletein, ahol
a szingalézek voltak egyértelmi tobbségben. Ez a szavazatok 50,3%-it jelentette
szdmdra. Vikramaszinghének a tengerparti terileteken és a kisebbségek dltal domi-
nalt vidékeken volt t6bb szavazéja, akik 6sszesen 48,4%-ot hoztak ossze szdmdra.**

Percy Mahinda Radzsapaksa a balk6zép erdk képviseldjeként tehat Sri Lanka
elnoke lett. Mint ilyen, a 2000-es és 2010-es évek legmeghatirozébb szingaléz poli-
tikusava vilt, fiiggetlenil attdl, hogy miképpen értékeljik tevékenységét. Beiktatdsi
beszédében még tisztességes békét igért a tamiloknak, akik 2006 februarjiban vissza
is tértek a targyaldasztalhoz.®*® Az egyezkedés eredménye azonban mar a kezdetekt6l

6+ Lasd: Hoglund (2005): i. m. 156-170.

¢4 European Union Election Observation Mission: Sri Lankan Presidential Election. 2005. november
17. 32.

6% Az emlitett 2002-ben megindult tirgyalasok 2003-ban osszeomlottak, igy a folyamat szlinetelt

egy ideig.
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togva kérdéses volt, és a tiizsziinet még abban az évben tdjra 6sszeomlott. Rddzsa-
paksa a lehetséges eszk6zok sordban elddjénél nagyobb mértékben tartotta szimon
a katonai megoldast. Ennek elsé jelei személyi viltozasokban, két hirhedt keményvo-
nalas eltérbe keriilésében nyilvinultak meg, még 2005 végén. A védelmi miniszter
posztjit az elnok 6cese, Gotibaja Ridzsapaksa, mig a vezérkari f6nokét a Dzsaffnat
biztosité szarazfoldi er6k parancsnoka, Szarath Fonseca altdbornagy vehette at.**
Az események 2007 szeptemberétdl kezdve gyorsultak fel igazdn, amikor Gotd-
baja Rddzsapaksa védelmi miniszter t6bbszor utalt rd, hogy a kormany szindéka
az LTTE katonai megsemmisitése és Vélupillai Prabhdkérdn likvidaldsa.®*

2008. janudr 2-dn a Sri Lanka-i kormany hivatalosan is felfiiggesztette a tiiz-
szineti megdllapodast, és deklarélta a nyilt hdborut.** Dontéstikrél a ra kovetkezd
napon a norvég kiralyi kormdnyt is tdjékoztattik. Ez jelentette az gynevezett negye-
dik Ildm-habord nyitdnyit.

A Sri Lanka-i Megfigyel6 Misszié szerepe ekkor mar régéta csak a tiizszi-
neti egyezmény sorozatos és kolcsonos megsértésének megallapitdsdra és a vétke-
sek teljesen felesleges megnevezésére szoritkozott.®*® A fejlemények nem hagytak
kétséget afeldl, hogy a Kotte ki akarja haszndlni azt a stratégiai el6nyt, amelyet
2002 é6ta sikeriilt biztositania a maga szdmara. Folényének donté eleme volt, hogy
a hadsereg minden kordbbindl jobb esélyekkel nézett a kiizdelem elébe. Az erdvi-
szonyok egyértelmden a javira médosultak, részben az elmult évek haditechnikai
fejlesztései, részben az LT TE belsé megosztottsdgabdl és utinpétlasi nehézségeibsl
adédé gyengiilése miatt. Persze él6erd tekintetében a sokszoros f6lény mindig is
a kormany oldalin mutatkozott, a problémat az elégtelen taktikai megkézelitések,
valamint az egyardnt gyenge moral, kiképzettség és felszerelés jelentették. A meg-
el6z6 években azonban a szingaléz kormanyerdk indiai, pakisztini és kinai segit-
séggel jelentSs technikai korszerisitésen, illetve képességfejlesztésen mentek at.
A stratégidjuk homlokterében a légi uralom kialakitdsa és kihasznaldsa, valamint
a gerillakkal szemben sikerrel alkalmazhat6 szdrazfoldi harceljardsok meghonositisa
allt. Ekozben a kormany eredményesen segitette el az LT TE sorainak bomlasat is.
A szakaddrok oldalin dllandéak voltak a surléddsok a Tigrisek szervezetén beliil,
és az egyes tamil csoportok kozott egyardnt. A hatalmi ellentétek 2004 mérciusiban
vezettek a leglitvinyosabb kovetkezményhez, amikor az LT TE keleti parancs-
noka, Karuna ezredes szakitott korabbi bajtdrsaival, és hiveivel j frakciét hozott
létre. A Sri Lanka-i kormdnyzat a megosztds lehetséges eszkozeként azonositotta
Karuna kérnyezetét, tevékenységét ezért hallgatélagosan megttirte.®' Az LTTE

647 International Crisis Group (2006. november 28.): i. m. 10.

4% Government’s Aim to Weaken Tigers. Daily News, 2007. november 28.

649 International Crisis Group: Sri Lanka’s Return to War: Limiting the Damage. Asia Report,
146. (2008. februar 20.). 1.

650 N. Manoharan: Sri Lanka: Challenges Ahead. Institute of Peace and Conflict Studies, IPCS Issue
Brief, 92. (2009. februar 1.).

61 International Crisis Group (2006. november 28.): i. m. 8-9.
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2007 juliusira végil ki is szorult a keleti tengerpart tamil lakta vidékeirsl, ami
Dzsaftna 1995-6s visszafoglaldsa 6ta a szervezet legjelentSsebb teriiletvesztése volt.
Még az év november 2-dn a szingaléz légierd egy rajtatités soran megolte Szuppaja
Paramu Tamilszelvint az LT TE politikai szdrnydnak vezet8jét.*? Noha utédjit
hamar kijelolték, a béketargyaldsokért felelds tamil vezetd likvidaldsa vildgossa tette,
hogy Kotte médr nem tekinti partnernek a Tigriseket.

A szingaléz hadmiveletek meginduldsakor a szakaddrok még mintegy 15 ezer
négyzetkilométert tartottak ellenérzésiik alatt, ami az orszag ossztertiletének csak-
nem egynegyedét jelentette, tevékenységiik pedig ennél is nagyobb térségre terjedt
ki. Ez 2009. janudr végére 300 négyzetkilométerre szikilt.

Janudr 2-dn a kormanyerék bevették a lizaddk ,f6varosnak” kinevezett miveleti
székhelyét, a Dzsaffndtél 100 km-re, a lagtina talsé partjin fekvé Killinocsit, vala-
mint az Elefint-dtkeld déli bejdratat.®> Februdr 28-dn elesett a Tigrisek kezén 1évé
utolsé jelentSsebb teleptilés, Puthukkudijiruppu is.®* Marcius 12-ére a szakadarok
mindéssze egy keskeny tengerparti siv néhdny haldszfalujiban tudtik megvetni
a labukat, alldsaik és a szingaléz hadsereg arcvonala kézé azonban tobb tizezer
polgéri lakos szorult.®*® A hadmiveletek sordin megsemmistlt a felkeld szervezet
repildeszkozeinek és hajoinak tilnyomo része is. 6%

Még két honapot huzédott a végjaték. Vélupillai Prabhikardin mdjus 18-dn
vesztette életét egy, a szingaléz hadsereggel vivott tlizharc sorin, maradék hivei
pedig letették a fegyvert a kormanycsapatok el6tt.®” A Prabhakdrdn szétlstt fejd
holttestérsl készilt fotdk bejartak a vildgsajtét — Sri Lankdn is sokdig mutogattik
Sket. A szingaléz kozvélemény hangadéi gyakran euférikus hangulatban tinnepel-
ték a nemzet elsé szamu ellenségének haldlat, éltették a katondkat, és koszontotték
az 4j korszak hajnaldt. Ebbe ez 4j korszakba azonban — ahogy az elére lathaté
volt —az északi orszagrész lakossiga nagyon stlyos dron valtott belép6t. Bar a halot-
tak pontos szima koriil mdig van bizonytalansdg, még az ENSZ visszafogottabbak
kozé tartozo becslései szerint is csak a hdbora utolsé 6t hénapja mintegy 40 ezer
dldozatot szedett az itt €16k sorabol.®® A harci cselekmények sordn elhunytak szdmat
mar a kiizdelem végéraiban 100 ezer kérilire becsilték. Ez az adat nagysagrendileg
azéta is elfogadott, szimtalan forrds idézi.

2009. méjus 19-én a Sri Lanka-i fegyveres er6k vezérkardnak tagjai otthonaban
keresték fel Percy Mahinda Rédzsapaksit, hogy egy jelképes virdgcsokor dtnyujtisa

652 Légitimaddsban meghalt a Tamil Tigrisek vezére. Index—MTI, 2007. november 2.

653 The Tigers’ Last Stand. The Economist, 2009. janudr 8.

4 Army Enter Last Tamil Tiger Town. Zhe Colombo Times, 2009. februar 28.

655 A forrdsok kiilonb6z6 idészakokra negyedmilliétdl 50 ezer f6ig hatdrozzak meg ezek 1étszdmat.
Lasd példdul Ethan Cole: Christian Aid Groups Committed to War Victims in Sri Lanka. Christian
Today, 2009. miajus 6.

656 Heavy Fighting as LT'TE Area Shrinks. The Sunday Times, 2009. majus 10.

67 Emily Wax: Death of Rebel Leader Marks ,End of an Era” in Sri Lanka. The Washington Post,
2009. mdjus 19.

658 Frances Harrison: The Broken Survivors of Sri Lanka’s Civil War. BBC News, 2012. oktéber 10.
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mellett megtegyék tinnepélyes jelentésiiket, miszerint csaknem harminchét évnyi
kiizdelem utin az orszdg hadserege megsemmisit6 csapdst mért a Tamil Ilam Fel-
szabadit6 Tigriseire. Az linneplésre objektiv mérce szerint is megvolt minden okuk:
a Sri Lanka-i polgarhdborud katonai erével torténd lezardsaval Dél-Azsia modern
kori torténelmének egyik leghosszabb fegyveres konfliktusa ért véget, amely a leg-
jelent&sebb pozitiv irdnyu elmozduldst jelentette e vildgrész biztonsigi helyzetében
a 2000-es évtized mdsodik felében.

Mint az el8re lathaté volt, hogy a hdborus gy6zelem eltéré helyzetet eredménye-
zett a tirsadalmat alkot6 két nagy nemzetiség szamara: mig a szingalézek sajit nem-
zeti torekvéseik gybzelmeként élték meg a torténteket (ami utdlag igazolta szimukra
a sziget multjrol sz6l6 szingaléz torténelmi narrativit is), addig az északi orszagrész
tamiljai gyanakvissal néztek szembe a tobbségi tirsadalom részérdl, és jovébeli
kilatdsaik legalabbis kétségesnek tlintek. A regiondlis és etnikai dimenzién tul azon-
ban volt a polgarhiboru lezdrulisinak egy tigabb belpolitikai kovetkezménye is.
Ez az eln6k hatalmi pozicidjanak megerésodése és a Rddzsapaksa klin befolyasinak
radikdlis megnovekedése volt, amelyet a 2010. évi allamf8i és torvényhozasi vilasz-
tisok tanulsdgai is aldtdmasztottak.

Vilasztdsok a gydzelem mdamordban

Radzsapaksa hazai politikai t6kéjét kormanyzasinak minden botrdnya ellenére is
komolyan megnévelte az a tény, hogy az 6 vezetésével sikertilt lezdrni a polgdrhabo-
rat és helyredllitani az orszdg terileti integritdsit. Ezen nem volt semmi meglepd,
mint ahogy azon sem, hogy tomegbazisinak osszetartisaban kulcsszerepet jatszott
a szingaléz nemzeti diadalérzet tudatos szitisa. A 2010 janudrjiban esedékes elnok-
vilasztishoz ez igen kedvez6 1égkort teremtett a szdmara. E kézhangulat egyuttal
azt is meghatdrozta, hogy milyen politikai karaktereknek lehet esélyiik vele szemben.
Radzsapaksa ellenfelei hasonlé kaliberd ,nemzeti hést” kerestek és taldltak meg
Szarath Fonseca tibornok személyében. Sri Lankdn minden tdjékozottabb ember
tudta, hogy Fonseca vitathatatlanul kiemelked6 szerepet jitszott a polgdrhabora
zaré szakaszanak kedvez6 alakuldsiban, és hajlandé is volt ezt politikai babérokra
véltani. 2009. november 12-én mondott le a védelmi vezérkar f6nokének posztjardl,
mivel katonai poziciéja osszeférhetetlen volt elndkjelolti fellépésével. Az akkori
helyzetben esélyei redlisak voltak, hiszen az ellenzék meghatdrozé tobbsége felso-
rakozott a tdmogatdsdra.

Radzsapaksa ugyanakkor meg volt gy6zédve réla, hogy a gy6zelem fényében
egyediil 8 mélté az orszdg tovabbi vezetésére. Fonseca ,atdlldsit” pedig elképesztd
arulasnak tekintette, kilondsen azok utin, hogy 6 egyengette katonai karrierjét,
amikor 2005 decemberében vezérkari f6n6kké nevezte ki. Vilagos volt ugyanakkor,
hogy az elnokvilasztis lényegében kettejiikrdl fog szdlni.



Ennek megtelelGen a tobbi 20 elndkjelolt teljesen érdektelenné valt a 2010. janudr
26-4n megtartott vilasztison, hdla a preferencialis szavazason nyugvé rendszernek,
még 2%-ot sem érhettek el egytittesen. A szavazisra jogosultak 74,5%-anak részvé-
tele mellett Radzsapaksa az érvényes szavazatok 57,88%-it, mig Fonseca a 40,15%-t
kapta meg.*’ Ezek az eredmények nemcsak a lakossdgi timogatds mértékét fejezték
ki, hanem bizonyos etnikai vilasztévonalakat is. A volt vezérkari f6nok ugyanis
a sziget azon térségeiben kapott tébbséget, ahol egyébként jelentds kisebbségi (azaz
tamil és mor) lakossag él. Ez alapjaban véve Sri Lanka északi teriiletét, a keleti
és északnyugati tengerparti sdvot, valamint a tobbségében tltetvényi tamilok altal
lakott Nuvara Elija korzetét jelentette.®®® Fonsecanak tehat lényegében a Vikrama-
szinghéhez hasonl6 szerep jutott a vilasztidsokon. Az eredmények azt mutattdk,
hogy a kisebbségek jobban tartottak a szingaléz nacionalista jelszavakat hangoztaté
Rédzsapaksitdl, igy még a tamilok egy része is inkdbb szavazott a Tamil Tigrisek
megsemmisitését célz6 hadmiveleteket irdnyité Fonsecdra, mint a regnalé elnokre.
Riédzsapaksa ugyanakkor — a virakozdsoknak megfelelen — erésebbnek bizonyult
a szingaléz nemzetiségiiek korében, hozva az orszdg déli és belsé tertileteinek sza-
vazatait.

Ridzsapaksa tehdt nyert, bosszdja pedig kicsinyes volt. Szarath Fonsecit nem
sokkal az elnokvilasztds utin azzal vadoltdk meg, hogy katonai biincselekményeket
kévetett el a haboru alatt, amiért 30 hénap szabadsdgvesztésre itélték. Nem meglepd
moédon az Gigy hitterében a kilfoldi kormédnyok tobbsége politikai inditékokat sejtett.
Miutén az Egyesiilt Allamok nyomist gyakorolt Kottéra az érdekében, Fonsecat
2012 mdjusdban helyezték szabadldbra, formalisan elnoki kegyelemmel. ®!

A janudri elnokvélasztis kimenetele persze nagyban elre jelezte a parlamenti
vilasztisok virhaté eredményét is. 2010. dprilis 8-dn tartottdk a soron kovetkezd
torvényhozasi vilasztisokat, ahol a vilasztdsra jogosultak 61,26%-a jelent meg. %
A részvétel tehit nem volt igazdn magas, az elnok mogott dllé Egyesult Népi Szabad-
sig Szovetség (UPFA) pedig valéra véltotta az esélyességéhez fizott varakozdsokat.
Az érvényes szavazatok 60,3%-dnak megszerzésével 144 f6t kiildhetett a torvény-
hozisba. Ez kényelmes tobbséget jelentett a kormany szdmdra. Legf6bb rivilisa,
az Egyestlt Nemzeti Front (UNA) egyértelmi vereséget konyvelhetett el 29,34%-os
szavazatardnyédval, ami 60 manddtumot hozott neki. Mdsodik helyét azonban semmi
sem veszélyeztette, és ez reményt jelentett szimdra az Gjboli felemelkedésre is. Sza-
rath Fonseca veresége az elnokvilasztison ugyanakkor a megsemmisiilés kozelébe
taszitotta a tdmogatdsara létrejott Demokratikus Nemzeti Szovetséget (DNA) is,
amely mindossze 5,49%-o0s eredményt konyvelhetett el, és 7 képvisel6i helyhez

659 Election Commission of Sri Lanka: Presidential Elections 2010. Districts Results by Polling Division
and All Island Results. 2010b.

600 Election Commission of Sri Lanka (2010b): i. m.

661 Former Sri Lanka Army Chief Sarath Fonseka Freed from Prison. Tbe Telegraph, 2012. majus 21.
662 Election Commission of Sri Lanka: Parliamentary General Election 2010. Districts Results by Polling
Division and All Island Results. 2010a.
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jutott. Noha Fonseca is manditumot szerzett, ez nem menthette meg a korabban
emlitett bntetéstdl. A parlament harmadik legnagyobb frakciéjit a tamil partszo-
vetség, a Tamil Nemzeti Szovetség (TNA) alakithatta meg 14 {6vel.*®® A valaszta-
sok eredménye a torvényhozis oldaldrdl is megerésitette az dllamf6t. Radzsapaksa
a kormdny élére a veterdn szabadsdgparti politikust, Diszandjaka Mudijanszelage
Dzsajaratnét helyezte.

Mahinda Rédzsapaksa kormédnyzdsdnak évei alatt, de kiilonésen a polgarhabora
lezdrasa utdn dzsiai mértékkel is hivalkodé imdzsépitést végzett. Portréi szerte a Sri
Lanka-i virosokban mindentitt lathaték voltak. Neve a szingaléz kulturdban kiilon-
leges torténelmi patindval birt. Mahéndra (Mahinda) herceg, Aséka maurja kirdly
fia volt ugyanis a krénikik hagyomdnya szerint az az ember, aki a szingaléz nemzeti
6nazonossigtudat fontos részét képezd theravida buddhizmust elhozta a szigetre
még az i. e. 3. szdzadban. Mell6zve minden felesleges alszerénykedést, az elnok
6nmagardl nevezte el a Hambantota varosaban kinai t8kébél épitett tengeri kiko-
t6t és repuléteret is. Hambantota korzet egyébként a Radzsapaksa csaldd sziikebb
patridja volt, Mahinda is itt toltotte kisgyermekkordt. Sziileinek (és rajtuk keresztiil
onmaginak) még emlékmuzeumot is létesitett Hambantotdban. Személyi kultuszé-
nak elharapddzdsa ugyanakkor sokakat irritdlé korrupciéval tirsult. A Radzsapaksa
klan szinte csalddi vallalkozdsban végezte a Kinaval folytatott egytittmikodés £6
teriileteinek ellenérzését az allamigazgatds legmagasabb szintjein is. Az elndk egyik
ocese, Gotibaja (kit mar emlitettiink) a védelmi és virosfejlesztési, mig a misik,
Basil a gazdasagfejlesztési tirca vezetSje volt. Végss soron az elndki familia disz-
pondlt az orszdg koltségvetésének legnagyobb része (egyes vélemények szerint akar
70%-a) felett.®** Ez magitdl értet6dGen vetette fel a személyes érdekeltségiiket a kinai
kapcsolatok zavartalan fejlédésében. Egyuttal a személyes felelGsséget is azokért
a gondokért, amelyeket a kinai beruhdzasok finanszirozasa idézett fel az orszag
gazdasdga szamdra a 2010-es évek folyamdn.

Radzsapaksa kormanydnak kiilpolitikai vonalvezetése is figyelemre mélté volt,
jellegzetességei pedig kozvetlenil kapcesoldtak a polgarhdbort lezdrdsinak folya-
matdhoz és a nyugati orszdgok erre adott reakciéihoz.

A Sri Lanka-i polgdrhdboru zdré szakasziban jitszott kilfoldi szerep tilmutatott
a kétoldali kapcsolatok vildgdn, szimottevs jelentséggel birt Dél-Azsia tagabb stra-
tégiai folyamatainak alakuldsa szempontjabdl is. A dolog legkézenfekvébb kovetkez-
ménye a fegyveres konfliktus lezdruldsa és egy, a nemzetkozi kapcesolatok rendszerén
kivil helyezked§ terrorista dllam felszdmolasa volt, ami mindenképpen pozitivan
hatott a térség biztonsdgara. Sri Lanka djra olyan allamma vilt, amely képes volt
gyakorolni az er8szak monopdliumat és szuverenitisinak mas elemeit is a tertileté-
nek egésze felett. Masrészt azonban Kotte lekotelezésével a Kinai Népkoztarsasig

663 Election Commission of Sri Lanka (2010a): i. m.
664 Charles Haviland: Sri Lanka to Inaugurate Leader with ‘Biggest Rice Cake’. BBC News,
2010. november 18.
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Pakisztin és Banglades utdn Indidtdl délre is szert tett egy komoly baritra, teljessé
téve partnereinek azon lincolatit, amelyet Dél-Azsia vezetd orszdga koré szervezett
az Indiai-6cednon.

A 2009. junius 3-dn rendezett gyézelmi parddén a Sri Lanka-i elnok megko-
szonte orszdga afrikai és azsiai szovetségeseinek a hdboru sikeres lezdrdsdhoz nydjtott
timogatasukat.®® FelttinSen mell§zte ugyanakkor a Nyugat emlitését. Gesztusdval
vildgosan jelezte, hogy melyik irdnyba kivin tekinteni a kézeli jovében. Mindez
India szimdra is kellemetlen Gzenetet hordozott, mivel a kdzvetlen stratégiai érdek-
vezetéhez tartozé szigetorszag lithatéan rivilisval kivanta ellenstlyozni Ujdelhi
befolyasat. A félelem nem volt alaptalan: a Pekinghez val6 kozeledéssel Radzsapaksa
két legyet akart litni egy csapdsra. Egyrészt biztositani akarta orszdga kilpolitikai
mozgasterét azzal, hogy lehetéség szerint egymadssal tartja korddban a vezetd dzsiai
hatalmak befolydsat. Masrészt a hintapolitika mellett az autoriter vezetési stilusaval
kapcsolatos kritikdknak is élét vette. Pekingtél soha nem kellett észrevételekre szd-
mitania a demokrdcia irdnti szerény affinitisa miatt, és megkapta azokat a hiteleket
és beruhazasokat, amelyek a posztpolgarhaboras Sri Lanka latvinyos infrastruk-
turdlis fejlesztéseihez kellettek. Utébbiak szinte védjegyévé valtak a Radzsapaksa-
korszaknak. Mds — bar nem elhanyagolhaté — kérdés, hogy ezzel a kinaiak (8t is)
atverték. Sri Lanka adéssagesapdaba kertilt, miutdn a grandiézus fejlesztések nem
termelték meg a vart hasznot.

Hasonlo kiilpolitikai megfontolasokat indokoltak ez emberi jogi vadak is, amelyek
a polgarhdborus eseményekre hivatkozva érték Radzsapaksa elnokot és tobb koz-
vetlen munkatdrsat. Stlyos naivitds azt gondolni, hogy egy polgarhdboru erészakos,
a masik harcol6 szervezet megsemmisitésével jaré lezardsa egyaltalin megtorténhet
komoly jogsértések nélkiil. Am az ENSZ és az Egyesiilt Allamok is haborus btindk-
kel vddolta meg a szingaléz kormanyt, amelynek kivédésére csak a keleti orienticié
nyitott lehetéséget szimadra.

A polgirhaborus gy6zelem elkeriilhetetlen kovetkezménye volt, hogy noha a béke
orszagosan helyredllt, a tamil és szingaléz lakossigrészek egymas mellett élésének
szabidlyai, jogi/igazgatisi keretei a tobbségi nemzet szempontjainak és akaratinak
megfelelden formdlédhattak tovabb. Ez a torténelmi el6zmények és kulturilis ala-
pok ismeretében magiban hordozta a fesziltség tovabbélésének lehetGségét. Sri
Lanka teruleti igazgatdsi struktirdjanak kérdése, amely a foderalizmus/centralizalt
allam ellentétpar mentén vezetett éles belpolitikai vitikhoz, részét képezte ennek
adilemmadnak. A féderalizmusban a szingaléz nacionalistdk jelentSs része az orszag
etnikai alapu felbomldsdnak veszélyét latta. Jéllehet, a polgdrhabora kritikusabb sza-
kaszaiban rendre el6kerilt ez is, mint a tamil militinsoknak teend6 legjobb ajdnlat.
Bir a gy6zelemmel ez az opci6 lekeriilt a napirendrdl, az orszdg tertileti igazgatsa
az 1980-as évek vége 6ta mégis elindult egy szerény decentralizdcié utjan. Sri Lanka

665 Elizabeth Laferriere — Teresita Schaffer: Triumphalism and Uncertainty in Post-Prabhakaran Sri
Lanka. CSIS South Asia Monitor, 130. (2009. jalius 1.). 1.
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kilenc tartomanya felruhdztatott bizonyos torvényhozasi és végrehajtasi hataskorok-
kel. Az alkotmdny és a vonatkozé jogszabdlyok szerint ennek intézményrendszere
az dllami struktira egyszerdsitett masaként mikodik. Ot évre vilasztott tartomanyi
tandcsok képezik a helyi térvényhozast. Hatdskoriikbe tartozik a helyi rendfenn-
tartdssal, oktatdssal, hivatali intézményrendszerrel és igazgatissal, épitésiiggyel,
szocidlis szolgaltatdsokkal, agrairiummal, vidékfejlesztéssel, élelmiszer-elldtdssal,
egészségligyi szolgaltatasokkal, kérnyezetvédelemmel, memlékvédelemmel stb.
Osszefuggd tigyek szabalyozdsa és feligyelete. Kivételt képeznek minden esetben
a kozponti térvényhozis hatiskorét képezé teriiletek. A végrehajté hatalom veze-
téinek funkcidit pedig a kormanyzok latjak el, akiket az elndk nevez ki szintén
ot esztenddre. Tandcsadéikként helyi miniszteri testiletek (nem tobb, mint négy
miniszterrel) mikodtek féminiszterekkel az éliikon. A féminisztereket a korméanyzé
nevezte ki a tartomdnyi tandcsok képvisel8inek sorabdl. Mivel maga mogott kell
tudnia a tandcs tobbségét, gyakorlatilag rendre a legnagyobb helyi koalicié veze-
t6je volt a f6miniszteri kinevezés viromanyosa.®*® Mint lathaté tehdt, a tartomdnyi
intézményrendszer — mdr ha fenntartéi is akarjik — elvben lehetdséget ad bizonyos
mérték( autonémia mikodtetésére. Am a vizsgalt idszakban a tamil teriileteken
ez nem funkcionalt szabdlyszertien. Ami témank szempontjabol killondsen 1ényeges:
a kilenc tartomdnyb6l kettd (az északi és a keleti) rendelkezik markdns nemzetiségi
tobbséggel. Ezt észak esetében tamil, mig kelet esetében nagyjabél egyforma aranyd
tamil és muszlim szdrmazdsa lakossig alkotja.

A polgarhdborut kovetSen a tobb szdzezernyi belsé menekilt (zomik tamil
és mor) repatridldsa komoly fennakaddsokba titkozott, és a tamilok mindennapi
atrocitdsokkal néztek szembe. Kulondsen erds volt a hindu és tamil kultdra érvé-
nyesiilésének besztkitését célzé gyakorlat. Buddhista szentélyek és gy6zelmi
emlékmivek sora nétt ki a f6ldbél olyan vidékeken is, ahol hindukon kiviil alig
éltek masok. Kilonosen gyakran mutogattdk kozilik a médidban a Tigrisek utolsé
timaszpontjin, Puthukkudijiruppuban épitett, meglehetésen didaktikus katonai
emlékmivet. Mindennaposak voltak emellett az érintett teriileteken a belbiztonsagi
erdk visszaélései is.®®

Némi enyhulést a kisebbségekkel szembeni diszkriminativ gyakorlatokban
a 2015. évi belpolitikai fordulat hozott.

A 2015. évi elnckvdlasztds és torvényhozdsi vdlasztisok

2015-re Sri Lanka politikai atmoszférajit egyrészt a polgarhabora utin magasabb
fokozatra kapcsol6 (bar mar a lassulds jeleit is mutato) gazdasagi fejlédés és latvanyos

666 Laws of Sri Lanka: Provincial Councils Elections Act. [é. n.] és Government of Sri Lanka: Ministry

of Provincial Councils and Local Government. [é. n.].
¢7 Minority Rights Group International: Sri Lanka — Tamils. [¢é. n.].
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beruhdzisok, masrészt pedig Mahinda Rddzsapaksa elnok erételjes hatalmi koncent-
ricis torekvései hatiroztik meg. Erthetéen az elébbi a kormdny iranti lelkesedést
tiitotte, mig utébbi kritikusainak szdmit gyarapitotta. Az dllamf6 igyekezett leépi-
teni vagy befolydsa ald vonni az alkotmdnyos ellensulyokként funkciondlé intézmé-
nyeket és sajdt, illetve csalddtagjai kezébe Gsszpontositani a fontosabb gazdasdgird-
nyitdsi hatdskoroket. Autoriter vezetési stilusa és az orszdgban burjanzé korrupcié
igy az évek sordn erésen kikezdte a haboras gy6zelemmel felépitett tomegbdzisat.

Mindennek ellenére Percy Mahinda Rddzsapaksa korabban példitlan médon
kifejezte szindékat arra, hogy egy harmadik dllamféi ciklusért is versenybe szilljon
2015-ben. Kihivéja nagy meglepetésre parton belilrél érkezett Maithripala Sziri-
széna, a kormdny egészségligyi miniszterének személyében. Sziriszéna formailag
az Uj Demokratikus Front jeloltjeként szallt versenybe, de lényegében a relevans
ellenzék egésze felsorakozott mogé. Emellett a Szabadsdgpart szamos tagja, koztiik
Csandrikd Kumdratunga volt dllamf6 is timogatta induldsat. Sziriszéna a kozélet
megtisztitisinak és a Rddzsapaksa csalddhoz erésen két6ds, de gazdasagi hasznos-
sagit illetGen megkérdéjelezhets szerz8dések felulvizsgilatinak igéretével lépett
tel. Hitet tett az elnoki tdlhatalom korldtozasa mellett is. Kiilpolitikai vonatkozas-
ban az el6z8 elnokség kinai orienticidjanak gyengitése és a nagyhatalmakkal val6
kiegyensulyozottabb viszony kerilt a kampany napirendjére. Minthogy a Kindval
val6 szoros egytittmiikodés komoly regiondlis stratégiai osszefiiggésekkel is birt,
Sziriszéna politikdjinak timogatoi kozott az indiai kormdny embereit (konkrétabban
az indiai titkosszolgélatot) is ott sejtették. Ujdelhit valoban irritalta Radzsapaksa
litvanyos kozeledése Pekinghez, és nem volt ellenére az dllamfs bukasa.

Az el6z6 elnokvilasztishoz hasonléan, bar sajatos korilmények kozott, de ezut-
tal is érvényesilt a Sri Lanka-i belpolitikai kiizd6tér kétosztatisaga: a két vezetd
politikai formdcié altal timogatott jeloltek mellett a tobbi 17 elnkaspirdns kimutat-
haté timogatottsiggal is alig rendelkezett. Sziriszéna végiil a szavazatok 51,28%-dt
megszerezve elnyerte az elnoki széket Rddzsapakszétdl, aki a szavazatok 47,58%-it
kapta.®®® Noha Radzsapaksa tovébbra is erésnek bizonyult a vilasztéi torzsteriiletét
képez8, konzervativ szingaléz tobbségi bels és déli orszagrészekben, de ellenfele
Szarath Fonsecdnil sokkal tobb vélasztasi korzetet tudott elnyerni a hegyvidéken,
a keleti tengerparti zénaban és a stirtin lakott nyugati tengerparton is. Utébbi a Sza-
badsigpart torzsvalasztéinak megosztisa mellett arra is utalt, hogy a Radzsapaksa
klin személyes hatalmi ambiciéi sok vdlaszténak ellenszenvesek voltak Sri Lanka
urbanus, polgirosultabb vidékein is.

Sziriszéna eleinte alkotmdnyos reformerként igyekezett poziciondlni magit.
Szaznapos programja keretében ismét két ciklusban korlatoztik az elnoki hivatal
betoltésének lehetségét egy személy szdmara.®” Rivalisa, Mahinda Radzsapaksa

668 Election Commisson of Sri Lanka: Presidential Elections 2015. Districts Results by Polling Division
and All Island Results. 2015.
669 Sri Lanka Parliament Votes to Curb President’s Powers. BBC News, 2015. aprilis 29.
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igy mar nem is gondolhatott arra, hogy tjra induljon. Szélesitette tovdbba az infor-
miécickhoz valé hozzaférés jogit.®”

A Radzsapaksa klan ugyanakkor nem mutatott semmi hajlandésdgot a hattérbe
vonuldsra. Hiveik a térvényhozdsban folyamatosan nyomds alatt tartottik az elno-
két, hogy egyezzen ki veliik, és adjon a Radzsapaksa testvéreknek jelentés dllam-
igazgatdsi posztokat. Nem volt titok: Sziriszéna éppen azért kapott timogatist,
hogy a Rddzsapaksa-kor hattérbe szoritdsaért 1épjen fel. Ezzel szemben inkdbb
egyensulyozott, és a partokra, valamint azok bels6 csatirozdsaira bizta az tgyet.
A novemberi parlamenti vilasztisok legkozérthetSbb tétje tehat ismét az volt, hogy
az orszig vezet$jét Ridzsapaksinak hivjik-e majd, avagy sem.

Sri Lanka szuverén torténelmének 15. térvényhozdsi vélasztisit 2015. augusz-
tus 17-én tartottik igen magas, 77,66%-os részvételi ariny mellett. A két vezets
politikai eré eredménye a kordbbinal kiegyenlitettebben alakult. Az UNP Egyestilt
Nemzeti Frontja nevében ,a J6 Kormdnyzasért” jelszéval kiegésziilve indult neki
a valasztdsoknak, és a szavazatok 45,66%-dnak begyijtésével relativ tobbséget ért
el. Tamogatéinak szdma a 2010. évi allapothoz képest tébb mint dupldjira nétt.
A Radzsapaksa-éra kormdnyzati stilusdval szemben a jobboldal a j6 korményzis
jelszavaban keresett és taldlt hatékonyan kommunikdlhaté ideolégiai hivészot.
A megel6z6 hénapok belpolitikai egyezségei miatt a partszévetségnek j6 esélye volt
a megallapoddsra az elnokkel, illetve a tamil partokkal is, igy stabil kormdnyalakitisa
megvaldsithaténak tiint. Az UPFA 42,38%-o0s eredmény mellett 95 manddtumot
tudhatott magaénak, és a mdsodik legnagyobb part maradt. A Tamil Nemzeti Szo-
vetség 16 mandatumot szerezve sajit tertileti és etnikai bdzisan stabil poziciét 6rzott.
Mellette hatf8s frakciét alakithatott a kommunista Dzsanatd Vimukti Peramuna,
és egy-egy fével képviseltette magat a Sri Lanka-i Muszlim Kongresszus és az Ildim
Népi Demokratikus Pirt is.¢”* Az UPFA-n beliil az elnokvilasztds nyomdn két
frakcié kalonilt el. Az egyik Rddzsapaksa exelnok, a mésik Sziriszéna hivatal-
ban 1évé dllamfs tdimogatdibdl all. Utébbiak egytittmikodése ugyanakkor redlis
alternativava tette a kompromisszumos kormanyzdst, aminek kévetkeztében Ranil
Vikramaszinghe, az Egyesiilt Nemzeti Pirt elnoke megkezdhette palyafutisinak
harmadik miniszterelnoki ciklusat is. Mahinda Radzsapaksa elismerte vereségét,
és a jol megvivott, nehéz kiizdelem eszméjével biztatta hiveit. %’

A 1étrejott koaliciés kormanyzast Nemzeti Kormédnynak nevezték, amelynek
parlamenti hitorszdga lényegében az Egyestilt Nemzeti Part és a Szabadsigpért egy-
missal kotott megallapoddsa alapjan, kvédzi nagykoalicidként funkcionalt. A minisz-
teri tircdkat a részes felek elosztottik egymds kozott. A hattérben ugyanakkor
folyt a Szabadsdgpart két frakcidja kozotti egyeztetés és a Rddzsapaksa érdekkor

670 Progress of Government’s 100-day Program after Two Years is at 71 Percent. ColomboPage,

2017. januar 9.
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72 MR Concedes Defeat. Daily News, 2015. augusztus 19.
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kapcsolatépitése az dllamf6hoz. Ezzel parhuzamosan Sziriszéna és az UNP kap-
csolatai fesziiltebbé valtak, mert az eln6k azt gyanitotta, hogy a kormédnyfé a hdta
mogott egyeztet az indaiakkal. 3 Emellett gazdasdgpolitikai hibdit és azt is felrétta
neki, hogy a kormany nem vizsgéltat ki komolyan egy személyét (valamint Gotébaja
Radzsapaksaét) érint6 dllitélagos merénylettervet.®

Végiil 2018. oktéber 26-dn Sziriszéna elndk levélben menesztette Vikrama-
szinghe kormdnyf6t, és kordbbi rivilisinak, Mahinda Radzsapaksdnak adott kor-
manyalakitdsi megbizast. Ez 1ényegében az 6t allamféi székbe segitd koalicié fel-
monddséval volt egyenértékd, ugyanakkor azonnal belpolitikai valsigot gerjesztett.
Vikramaszinghe ugyanis nem volt hajlandé elismerni menesztését, mire vilaszul
az dllamfG bejelentette a torvényhozds november 9-i feloszlatdsit, és a parlamenten
kiviili parhuzamos kabinet felallitisiba kezdett.®”> A torvényhozasi utat nem volt
értelme erdltetni a részérdl, mert Rddzsapaksa nem rendelkezett semmiféle timoga-
t61 tobbséggel a testiletben. Kirobbant az alkotményos vélsdg, amelynek a Legfel-
s6bb Birésig december 13-i hatirozata vetett véget azzal, hogy mindent visszaallitott
az eredeti allapotdba.®’® Rdnil Vikramaszinghe tjra elfoglalhatta miniszterelnoki
székét, de a puccskisérlet utdn az dllamfé irdnti bizalom soha t6bbé nem allt helyre.
Mikor elnyerte az elnoki hivatalt, Sziriszéndtdl timogatéi és a kiilfoldi elemzék
tobbsége is azt virta, hogy a partok kozotti ellentéteken feliilemelkedd, Sri Lankat
a demokratikus reformok utjira terel$ vezetd lesz majd. Ettél kezdve azonban mar
senki sem hitte komolyan, hogy betélthet ilyen szerepet, és nem tlint a Radzsapaksa
klan életképes alternativajinak sem.

Mindé6ssze néhdny hénappal késébb, 2019. aprilis 21-én 6sszehangolt
terrortamadds-sorozat zajlott le Sri Lankan, amelyek nyilvinval6 célpontjai a sziget
husvéti innepeket 1l6 keresztény kozosségei voltak. 290 halalos aldozat és tobb szaz
sebesiilt maradt utinuk.®” A husvéti robbantdsok, ahogy akkor és késébb az ese-
ménysorozatot nevezték, nagyon kiillonos incidenst jelentettek a szigetorszdg tdrsa-
dalmdban. Még roviden lesz sz6 réluk a kovetkezd fejezetben. Itt annyit érdemes
kiemelni, hogy a torténtek Gjabb kormanyvilsigot idéztek els. Sziriszéna elndk
aprilis 22-én kihirdette a rendkiviili dllapotot, és a kormdny tagjai is fogadkoztak,
hogy kideritik, mi tértént, 4m szinte azonnal felmertlt annak vidja, hogy a timadds
lehet6ségérdl rendelkezésre dllé informécick ellenére a kormédnyzat nem tette meg
a sziikséges lépéseket a keresztények védelmében. E vélemények szerint a timaddsok
megel6zhetdk, az dldozatok pedig megmenthetdk lettek volna, ha a korményzat teszi
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Diplomat, 2018. december 14.
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a kotelességét. Sziriszéna persze tagadta ezeket az dllitdsokat, a vizsgdlat pedig egyre
huzédott. Am a botrany még tovabb rontotta a megitélését a vilasztdsok kozeledtével.

Maithripala Sziriszéna végiil bejelentette, hogy nem kivin indulni a masodik
ciklusért a 2019. november 16-dn tartandé elnokvilasztdson. Utébbi a Sri Lanka-i
kétosztata belpolitikai kiizd6tér és a vilasztasi rendszer megszokott kovetkezmé-
nyei szerint zajlott le. A 35 elnokjel6ltbél 33 csak statisztdja volt a folyamatnak.
Szadzsith Prémaddsza, Ranaszinghe Prémaddsza volt elnok fia volt az Egyesult
Nemzeti Pirt jeloltje, mig a Szabadsagpart — miutin Mahinda ugye nem indulhatott
mar — Gotidbaja Rddzsapaksat inditotta a vdlasztdsokon. Mint lithaté tehit, nemcsak
a szigetorszdg politikai életének bipolaris logikdja, hanem a politikai dinasztidk
gyakorlata is érvényesilt. Az eredmények teriileti megoszlisa pedig a mdr ismert
minta szerint alakult: a kisebbségi dominancidju teriileteken 4ltaldban az UNP, mig
a szingaléz tobbség dltal lakottakon a Szabadsigpart kapta a szavazatok tobbségét.
Gotibaja Radzsapaksa 52,25%-kal nyerte a vilasztdst, Szadzsith Prémadasza 42%-ot
kapott. 67

Gotibaja egyik els6 1épése volt elndkként, hogy Mahinda batyjit kormanyfének
nevezte ki. Jollehet, a torvényhozisi vilasztisok 2020 augusztusiban, tehat az e
kétetben vizsgilt korszakon tal zajlott le, annyit érdemes megjegyezni, hogy a Sza-
badsagpirt altal vezetett Népi Szabadsig Szovetség komoly gydzelmet aratott
a mandatumok nagy tobbségének megszerzésével.®” 2019-ben tehit egyértelmten
visszatért a Rddzsapaksa-korszak Sri Lankara, minekutdn azt lehetett virni, hogy
a 2005-2015 kozotti idészak blincselekmény gyanujit is felvets visszaélései nem
jarnak majd megnyugtaté kovetkezményekkel és az autoriter kormanyzas is fenn-
marad a szigetorszagban. Ezzel szemben a 2020-tél kibontakozd, egymasra épiilé
valsigok minden kordbbinal sulyosabb helyzetbe sorodtik a szigetorszigot és vele
egyitt a Rddzsapaksa klant is. Hasonléan Pakisztin esetéhez, emiatt a zarszéban
réviden még vissza kell térnlink az itteni fejleményekre.

Tirsadalom é gazdasig

Sri Lankén a polgarhdboru lezdrdsa egyuttal azt is jelentette, hogy az dllam elkezd-
hette felmérni azon teriiletek szocidlis és gazdasagi dllapotait, amelyek addig a Tamil
Tigrisek kezén voltak. Az eredmények sok szempontbdl siralmas képet festettek.
2009-ben az északi orszdgrészben humanitarius katasztréfa alakult ki. Az elsé teljes
népszamlilast a vizsgalt idGszakban 2012-ben tudtik megtartani. Osszesen kicsivel
tobb mint 20 271 000 embert szimoltak 6ssze az orszdgban, akiknek etnikai iden-
titdsa az alabbi diagramon lathaté ardnyokat rajzolta ki a lakossdg egészét illetGen.

78 Election Commission of Sri Lanka: Presidential Elections 2019. All Island Result. 2019.
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232


https://elections.gov.lk/web/wp-content/uploads/election-results/presidential-elections/pre2019/PRE_2019_All_Island_Result.pdf
https://www.parliament.lk/election-2020/

0,50%

9,30%

11,20%

44,90%

u felvidéki szingaléz m siksagi szingaléz Sri Lanka-i tamil

tltetvényi (indiai) tamil u mor = egyéb (burger, maldj, vedda stb.)

13. dbra: Sri Lanka tdrsadalmdnak etnikai osszetétele a 2012-es népszdamldlds adatai alapjin

Forrds: Department of Census & Statistics (2012): i. m.

Mint lathaté tehat, a Sri Lankat sajit nemzeti dllamuknak tekint6 szingalézek
csaknem haromnegyedes tobbséget alkottak, de a 15%-os tamil népességarany sem
elhanyagolhat6. A tirsadalmon beliili domindns kulturalis térésvonal ugyan még
mindig a hindu-buddhista volt, dm a 2010-es évek végére a muszlimok szerepe
kerilt a figyelem kozéppontjiba a korabban emlitett 2019. hdsvéti terrortdmadéssal.
2016-t0l létezett a szigetorszagban a Nemzeti Egyistenhivé Szervezet (National
Téfahujja Dzsdmat — N'T]), amelynek kissé erdltetett neve egy muszlim szélsdséges
csoportosuldst takar. Eleinte buddhista szentélyek megrongalasiban ,jeleskedtek”,¢*
mignem a 2019-es husvéti merényletek végrehajtdsdban vallalt szereppel viligra sz6lé
publicitast sikerilt elérniitk maguknak. Kezdett8l fogva nyilvinvalé volt azonban,
hogy az 6sszehangolt timaddssorozat mogott kilfoldi szdlak dllnak, ! és nemcsak
az N'TJ  kispalyds” jellege miatt, hanem azért is, mert egy olyan antagonizmust kivint
demonstralni a muszlimok és keresztények k6z6tt, amelyet a Sri Lanka-i tirsadalom
val6jdban nem termelt ki magabdl. Az orszig torténelmileg jelen 1évé, tobbnyire
urbdnus életmédot folytaté muszlim (azaz mér) népessége addig csekély affinitdst
mutatott a valldsi széls6séges mozgalmak és kiilonésen azok harci tevékenysége

680 Keith Bradsher — Sandra E. Garcia: Local Group Is Blamed for Attacks, but Sri Lanka Suspects
‘International Network’. The New York Times, 2019. dprilis 22.

%81 Lee Brown — Aaron Feis: Islamic Terrorist Group National Thowheed Jamath Blamed for Sri
Lanka Bombings. New York Post, 2019. dprilis 22.
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irint. Ez kézosségi szinten akkor is igaz, ha tény, hogy péld4ul az Iszlam Allamnak
Sri Lankarol szarmazé harcosai is voltak. A helyi muszlimok tdrsadalmi mozgal-
mai tobbnyire a polgiri jog- és esélyegyenléség elémozditisat céloztik, valamint
a szegregici6 kiillonb6z6 formii ellen igyekeztek békés eszkozokkel fellépni. Ilyen
vonatkozdsban a buddhista—muszlim térésvonal mentén kialakul6 konfliktus sokkal
logikusabb lett volna. Kiilonésen, mivel a Sri Lanka-i keresztények és muszlimok
egyarant kisebbségiek, komoly problémajuk nem volt egymassal a husvéti timada-
sokat megel6zden.®®? A szigetorszdg nem is lett a dzsihdd 4j harcmezeje 2019-et
kévetden, a térténtek azonban ravildgitottak, hogy a polgarhdbori lezarultaval is van
tere és kiilfoldi timogatottsdga a Sri Lanka-i kulturalis csoportok k6zotti ellentétek
kiélezésének. Igy a terrorizmus fenyegetése sem keriilt le a napirendrél.

A 2010-es években a Sri Lanka-i lakossdg novekedésének titeme lényegesen
alacsonyabb volt, mint Dél-Azsia atlaga, de a 18 év alatti fiatalok részardnya még
mindig 30% korul alakult.®®® Ez az orszdg dontéshozéit nem aggasztotta, mivel
a szigetorszdg népességnovekedése 1989 6ta egy tudatos csalidtervezési és népes-
ségszabilyozisi politika kontrollja alatt dllt, amellyel eléggé egyedi példaval szolgalt
a térségben.®®* KoszonhetSen ennek, Sri Lanka népesedése nem vélt olyan mértéki
szocidlis és gazdasigi fesziiltségek forrasava, mint ami Dél-Azsia mas 4llamaiban
megfigyelhetd volt. Cserében az egy fére juté GDP 2005-t6l dinamikusan néve-
kedett,*® a Maldiv-szigetek utin a legmagasabb elérhetd dtlagos életszinvonalat
téve lehet6vé a vilignak ezen a részén. Legalabbis elméletben. Hivatalosan 2019-re
a lakossdg 9,2%-a élt a szegénységi kiiszob alatt.®® Ez kicsivel még magasabb is
volt, mint a tiz évvel korabbi 8,9%-os érték.%®”

2009 és 2019 kozott a GDP-névekedés dtlaga 5% koril volt.®®® Hozzétarto-
zik azonban a képhez, hogy 2014 éta e béviilés éves Gteme egyértelmien lassulé
tendencidba fordult. Sri Lanka szdmara a legdinamikusabb fejlédés periédusa
2005-2014 kozé volt tehetd a vizsgilt korszakban. A 2010-es évek végére a szi-
getorszdg éves GDP-novekedése az egyik leglassabba valt Dél-Azsiaban. Jobbara

Pakisztinéval dllt versenyben.®® Ezzel pirhuzamosan 2012-ben az dllamadéssig
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mir viszonylag magas (78%-os) volt, a koltségvetés hidnya pedig 6%-ra rugott.**
Komoly problémik kiindulépontjinak bizonyult hossza tévon, hogy 2009 utin
a kottei kormany alapvetGen a belsé piac megerdsitésére fokuszalé gazdasdgpolitikai
célkitiizéseket fogalmazott meg. Az export adéterhét névelték, mig a bevételek nove-
kedését az idegenforgalom reménybeli felfutdsatdl vartak. Sri Lanka lassan tipikus
ikerdeficit-orszdgga vilt, ahol a koltségvetési hidny és a folyé fizetési mérleg hidnya
egyszerre van jelen. Az dllam-, illetve dllami garancidval biré adéssdg Gsszértéke
raaddsul névekvé tendencidt mutatott a 2010-es évek végéig, és a koronavirus-vélsig
idészakdra a 109%-ot is meghaladta.®! Sri Lanka fiskélis egyensulya tehdt meg-
lehetSsen rossz volt, és az orszdg eladésodottsdga — nem mellesleg a Rddzsapaksa-
korszak politikailag vezérelt, de gazdasigi szempontbdl erésen dtgondolatlan fej-
lesztési hitelfelvételeinek koszonhetSen — gyors titemben nétt. A kiils adéssdgot
illet8en az dllami szereplék koziil nem meglepé médon a Kinai Népkoztarsasagnak
tartoztak a legnagyobb osszegekkel, de Japdn és India is jelentSs hitelezd volt.
Exporttermék-kindlatdnak 6sszetételérsl az ezredfordulét kovetd idészak vonatko-
zédsdban is 1ényegében ugyanazt mondhatjuk el, amit az 1990-es évekkel foglalkozé
fejezetben mdr dttekintettiink. A f6 exportpiacok tébbnyire nyugati orszdgok, vala-
mint India voltak, mig a behozatal forrisai dontéen dzsiaiak. Utébbi tekintetben
az els6 helyért India és Kina kozott alakult ki verseny, de inkédbb az el6bbi f6lénye
mutatkozott a 2010-es években is.5%

Banglades
Politikai folyamatok

A 2001. oktdber 1-jén lezajlott torvényhozasi vdlasztisokon a diktatdira bukasat
kovets idGszak legszorosabb versenye zajlott le a két vezetd bangladesi part kozott.
Részben emiatt is, részben viszont a kordbbi években kialakult gyakorlat folytata-
saként a valasztdsi kampdnyidészakot erészakos 6sszecsapdsok jellemezték a két
politikai tdbor hiveinek részvételével, a masik megfélemlitése, elbizonytalanitisa
céljabdl.** Haszindnak jé esélye volt arra, hogy megérizheti hivatalat annak ellenére
is, hogy kormanyziasdnak 6t évét egyre tobben tekintették az eltévelyedés idGsza-
kanak.®” A bangladesi vilasztisi rendszer relativ tobbségi elve azonban ezuttal
a rivalisnak kedvezett, aki rdadasul aktiv sz6vetségi politikit folytatva, négyparti
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egyuttmiikodés (az ugynevezett Négyparti Szovetség) élén vigott neki a megmé-
rettetésnek.

Végs6 soron a Bangladesi Nacionalista Part (BNP) orszdgos szinten mindossze
nagyjabol 1%-kal kapott tobb szavazatot (41%), mint az Awémi Liga (40%).¢ Am
sok vélasztdkertiletben a minimdlis elény is elegendd volt a manddtum megszer-
zéséhez, igy — a hasonld, kézvetlen képvisel§-vilasztdson és egyszerid tobbségen
alapulé vilasztdsi rendszereknél megszokott médon — a kialakult parlamenti erévi-
szonyok nem tiikrozték igazin a tirsadalom politikai preferencidit. A Nacionalista
Pért abszolut tobbséget szerzett 193 mandatumaéval, ami t6bb mint hdromszorosa
volt az Awdmi Liga 62 manddtumanak. A Dzsimét-i-Iszlami 17 manditumot, mig
az Ersad Dzsitija Partja dltal vezetett partszovetség 14 képvisel6i helyet szerzett.
A maradék 14 manditum pedig kispértok és fiiggetlen képvisel6k kozott oszlott
meg.*” A vilasztdsi részvétel ardnya 74% volt.*®

Halida Zia tehat az eredménynek koszonhetéen tjra a kormanyf6i székbe tilhe-
tett a négyparti koalicié élén. J6llehet az Awdmi Liga csaldsokra hivatkozva vitatta
az eredményt, észrevételeit a Vilasztisi Bizottsig alaptalannak itélte. Rdaddsul
bukdsa a szimok tekintetében annyira egyértelmd volt, hogy még akkor sem var-
hatott volna érdemi javulast, ha helyt adnak a panaszainak.

Szinte az eredmények kihirdetésével egy id6ben megindultak a leszimolasok is
az 4j kormdnyz6 elitcsoport vélt vagy éppen valés ellenfeleivel. Ezeknek nemcsak
a politikai aktivistdk, de a hindu kisebbség is dldozatdva vilt, akiket az Awdmi Liga
timogatéinak tekintettek, és kiilonosen a koaliciés partner Dzsimat-i-Iszlami hivei
haragudtak rajuk.®” Persze haragjukat nemcsak belpolitikai megfontolsok fiitotték,
hanem a hinduizmussal szembeni édltaldnos averziéik is. A szekularizacié hiveiben
a valasztdsi eredmények és a hinduellenes megmozduldsok egyardnt azt a félelmet
erdsitették, hogy Banglades iszlam allamma viélik. Az ezt célz6 alkotmdnymddosi-
tasi javaslatot a Dzsamat-i-Iszlami be is nyujtotta, de Halida Zia nem villalkozott
a tdmogatdsira.

Komolyan hitt a miniszterelnok asszony abban, hogy elsopré gyézelmét alapve-
téen a BNP vilasztasi stabjanak koszonhette, amelyet fia, Tédrik Rahman vezetett.”®
Tiérik kegyeiért verseny indult a kormanyzati szerepre aspirdlé politikusok kozott,
aki ezt sajat befolyasinak épitésére hasznalta fel, gyakorlatilag minden minisztéri-
umban elhelyezve az embereit. A politikai elit dinasztikus logikdji megszervezdése
2001 utdn parhuzamos korményzati struktira kiépiiléséhez vezetett Bangladesben,
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ahol a miniszterek a kormanyf6nek, mig az dllamtitkarok gyakran Tarik Rahmannak
voltak elkételezve.”™ Anya és fia a part két csucsvezetSjeként hattérbe szoritotta
a BNP azon tekintélyes tagjait, akiket nem tartottak elég lojalisnak. Abdul Kdszim
Csaudri elnok (2001-2002) esete intS példa volt erre, aki mindossze hét hénapot
toltott hivataldban, amikor lemonddsra kényszertilt. Parttarsai azért szolitottik fel
tivozdsra, mert Ggy vélték, nem mutat elég tiszteletet Ziaur Rahman emléke irdnt.”*
A Nacionalista Pértot eluraltik a hasonlé belsé fesziiltségek.

Haszina és az Awami Liga részérdl a torvényhozis bojkottja jelentette a bel-
politikai harc karakteres, 4m nem tdl hatdsos eszkozét az elkévetkezs évek-
ben. Hirom alkalommal is kivonultak a toérvényhozasi munkabél (2001-2002;
2003. junius — 2004. janius; 2005. junius — 2006. februdr),” de valédi eredményt
nem értek el a parlament legitimitdsdnak csorbitisival. A két vezetd pért viszonya
mar régen tdl volt azon, hogy a minimalis egytittmikodés megtagadisa az egyi-
kiik részérél még komolyan zavarba hozza a madsik felet. Haszina lényegében azzal
vadolta Ziit, amit majd 6 tesz meg 2008 utdn: a rivilis oldal ellehetetlenitésének
szindékdval. Ez a helyzet, valamint a kormdny miikodését kiséré arrogins stilus
és korrupcié leginkiabb azoknak kedvezett, akik parthovatartozastdl fuggetlenil
alkalmatlannak tekintették a bangladesi elitet az orszdg kormanyzdséra.

A 2000-es évek elsé fele belbiztonsigi szempontbdl is igen turbulens idgszakot
jelentett Banglades életében. A 2001. szeptember 11-i amerikai terrortimadasokat
koveten Dakka is felajanlotta segitségét az Egyesiilt Allamoknak az al-Kdida ellen.
Noha az iszldmista korok a civil dldozatokra hivatkozva tiltakoztak ez ellen, Zia
kitartott amellett, hogy hazija elitéli a terrorizmust, és érdekelt a jé viszonyban
a vildg legerésebb hatalméval. A terrorizmus fenyegetése az 1990-es évek vége 6ta
Banglades szamidra is egyre nagyobb problémit jelentett, ugyanakkor belpolitikai
fegyverként is szolgilt.

2004. augusztus 21-én a Harkat-ul-Dzsihad-dl-Iszlimi Bangladés nevid militins
szervezet grandtokkal timadast intézett Sejk Haszina ellen egy dakkai tintetésen.
Osszesen 24 ember, koztiik az Awimi Liga tobb vezetsje esett dldozatul a timadas-
nak, Haszina ugyanakkor szerencsésen megmenekiilt.”* Késébb a kormanyz6 Naci-
onalista Pirtot és személyesen Tarik Rahmant is 6sszefliggésbe hoztik a merényletet
végrehajté szervezettel, mint olyanokat, akiknek szoros érdekik fiz8dott az akeié
sikeréhez.”® Noha a valldsosabb, esetleg kifejezetten fundamentalista érzelmi
emberek valéban sokkal inkdbb vonzédtak a jobboldali Négyparti Szovetséghez,

mint a Ligdhoz, azt nem lehetett allitani, hogy az iszlaim bazisa terrortevékenység
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kormdnyellendrzés alatt éllt volna. 2005. augusztus 17-én Banglades 64 kozigaz-
gatdsi korzetébdl 63-ban improvizilt robbandeszkozok 1éptek mikodésbe, f6ként
kormdnyzati épiileteknél.” A terrortdmadas-sorozatot a Dzsamidt-il-Mudzsdhidin,
Bangladés nevii hazai iszldm szélsGséges csoport villalta magédra. Kovetelése a vilagi
torvénykezés eltorlése és a saria bevezetése volt az orszagban. A szervezet vezetsit
és tobb szaz tagjat hamarosan drizetbe vették,”” fellépésiik azonban jol jelezte, hogy
a Dél-Azsidban széles kérben jelen 16v6 terrorizmus egyre nagyobb problémat jelent
a politikai célzata erészaktdl amugy is erésen sujtott Bangladesben is.

Zia korménydnak manddtuma 2006 oktéberében jirt le, amikor is dtadta a hatal-
mat az tgyvezets kabinetnek. ElStte azonban igyekezett befolydsolni az ideiglenes
kormany osszetételét. Végil annak vezetdije (f6tandcsos) nem egy partoktdl fligget-
len személy lett, hanem a BNP dltal hivataldba segitett ladzsuddin Ahmed elnok.
Az Awédmi Liga folyamatos utcai tiltakozdsokkal reagilt a helyzetre, mondvin,
hogy az tigyvezet6 kabinet nem partatlan, és igy nem garantalt a vilasztdsi folyamat
tisztasdga. Haszina partja és szovetségesei végiil megtagadtak a részvételt a 2007-re
tervezett voksoldson, ami felvetette annak veszélyét, hogy ismét dontSen egyparti
valasztisok lesznek. Az alkotményos vilsig felszdmoldsa érdekében a hadsereg
vezetése szanta el magit a kozvetitésre. Moin Ahmed vezérkari f6nok felkereste
Iadzsuddin Ahmed eln6két, és felkérte a rendkiviili dllapot bevezetésére. Az elnok
egyuttal lemondott fétandcsosi megbizatdsirdl, és visszatért dllamféi teenddihez.
Fahruddin Ahmed, egy neves bankar lett a fegyveres er6k timogatasaval az 4j feje
az iigyvivé kabinetnek.”® A hadsereg beavatkozésit az ellenzék nem vette j6 néven,
kiilonésen, mivel a katondk a kialakult helyzetért a két vezets part magatartasit
tették felelGssé a kilfoldi partnerek el6tt. Ebbe a felfogdsba illeszkedett az ideigle-
nes kormdny korrupciés vadjainak sora is, amelyet a két part vezetd tisztségvisel6i,
tobbek kozott Tarik Rahmén és Sejk Haszina ellen emeltek.”” Persze minden érin-
tett politikai leszdmoldsrdl beszélt a vadak kapcsin, a dolog legitimitdsit azonban
leginkabb az gyengitette, hogy a két nagy pirt elitjeivel szembeni hajsza — azon
telal, hogy mélyitette a belsé konfliktust — erésen meghaladta az tgyvivé kabinet
hatiskorét, amelynek feladata tulajdonképpen a vdlasztdsok pédrtatlan megszerve-
zése és lebonyolitdsa lett volna. Végiil nem lett semmi a bangladesi politikai élet
»megtisztitisabol”, az elhiz6dé dtmeneti korményzist pedig 2008 decemberében
megtartandé altalinos véilasztisokkal zartik le.

Késziilvén a vilasztdsokra a bangladesi ellenzék vezérereje is elsajdtitotta a part-
szovetségek j6l bevalt indiai mintdjit. Haszina a még 1999-ben alapitott Négyparti

796 Tasneem Khalil: Bomb Blasts Shake Bangladesh. CNN, 2005. augusztus 17.

7 Animesh Roul: Jamaatul Mujahidin Bangladesh: Weakened, But Not Destroyed. C7'C Sentinel,
4.(2011), 11-12. 16-18.

798 Bangladesh Gets New Interim Govt Chief. Dawn, 2007. janudr 13.

7 Randeep Ramesh: Former Bangladesh PM Arrested in Corruption Crackdown. 7he Guardian,
2007. jalius 16.
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Szovetségre valaszul 14 part 6sszefogdsabdl hozta létre a Nagy Szovetséget, ™ amely-
nek igazin ttSképes tagja a Liga mellett az Ersad-féle Dzsitija Pirt volt. A tobbi
kispart mindéssze néhany manddtumra szdmithatott.

Vele szemben a Négyparti Szovetség a megszokott feldlldssal indult, vezetdje
a Bangladesi Nacionalista Pirt, médsodik legerésebb partja pedig a Dzsimat-i-
Iszlimi volt. Mellettiik a Bangladesi Dzsatija Part (ami természetesen nem azonos
Ersad szervezetével) és az Egyesiilt Iszlam Front (Iszlimi Oikja Dzséte) alkottdk
a szovetséget.

A 2008. december 29-én lezajlott térvényhozisi vilasztisok mar felfedték
a bangladesi pdrtrendszerben lezajlott alapvetd véltozdsokat. A korabbi kétpé-
lust politikai erétér megsziint, és helyét egy predomindns pédrtrendszer vette it,
amelynek hegemén poziciéjat az Awami Liga foglalta el. Osszesen 230 képvisel6i
helyet szerzett, amellyel egymagéban t6bb mint kétharmados tébbséget tudhatott
magiénak. Ezt egészitette ki a szévetségesek tovabbi 33 mandatuma. A Négyparti
Szovetség veresége ebbdl kovetkezen elsoprd volt. A Nacionalista Part 30 képvi-
sel6vel kellett, hogy beérje. Szévetségesei is rosszul jartak. A Dzsimét-i-Iszlami 2,
mig a Bangladesi Dzsitija Part 1 manditumot szerzett. Az Egyesiilt Iszlim Front
nem jutott be a torvényhozasba.”! A vilasztisi részvételi ariny a maga 87%-édval
az addigi legmagasabb volt az orszdgban.”"?

Sejk Haszina visszatért a miniszterelnoki székbe, és az e kotetben vizsgalt id6-
szakban tobbé el sem hagyta azt. A Bangladesi Nacionalista Part kisfrakciéva
zsugorodott, 4m a relativ tobbségi valasztdsi rendszer miatt akkor még kozel sem
volt egyértelm, hogy a kormédnynak nincs félnivaléja t6le akdr mar a legk6zelebbi
valasztisok alkalmaval. Nyilvan ez is kézrejatszott abban, hogy 2008 utdn alkot-
manymoédositiasokkal korldtoztik az ellenzék valasztasi esélyeit, ezaltal jelentGsen
besziikitve egy korményviltis lehetdségét. Bangladesben mindez az Awami Liga
kitiintetett poziciéjit garantdlta, alkotmédnyos eszkozokkel segitve elé a predomi-
ndns partrendszer megszilirduldsit. Lépései bizonytalansigot sziiltek azokban
a csoportokban, amelyek tartésan kirekesztédtek a hatalombél.”” Hivatkozvin
az alkotmanyos valsdg id6szakanak tapasztalataira, a kormdny 2011-ben meg-
sziintette az Ugyvivé kabinetek feldllitisinak gyakorlatit két kormdnyzati ciklus
kozott. ™™ A vilasztisokat ettdl kezdve a regndlé kormdny feliigyelte, ami a mélyen
megosztott politikai aréndban alland6 gyanakvist szilt a voksoldsok tisztasdgat
illetéen. 2013-ban a birésag eltiltotta a vilasztidsokon valé részvételtsl a BNP leg-
erésebb szovetségesét, a Dzsdmat-i-Iszlami partot, arra hivatkozva, hogy a part

10 AL to Contest Polls under 14-party Banner. Priyo, 2008. november 17.

"1 Inter-Parliamentary Union: Bangladesh. Jatiya Sangsad, Elections in 2008. 2008a. december 29.
712 Tnter-Parliamentary Union (2008a): i. m.

715 Mustaq Khan: Anti-Corruption in Bangladesh: A Political Settlements Analysis. ACE Working
Paper, 003. (2017. julius 6.).

14 Joyeeta Bhattacharjee: Bangladesh: Election-2014, an Assessment. Observer Research Foundation,
2014. janudr 24.
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alapszabilya sérti az orszdg alkotmanydt.”” Ezzel tovabb gyengilt az ellenzéki
tomb, jollehet, a part képviseldi szamara megmaradt az egyéni jeloltként valé indulds
lehetSsége.

Ugyanakkor a 2010-es évek masodik felében az orszagra jellemz8 politikai
célzatt utcai erészak valamelyest visszaszorult az erételjes renddri fellépésnek
koészonhetSen. Tovabbra is jellemz8 maradt azonban, hogy az ellenzéki szervezetek
és vezetSk rendszeresen véltak rendvédelmi intézkedések, zaklatasok célpontjaiva.
2008 utan a dakkai kormdny olyan biztonsigban érezhette vezetd poziciéjit, mint
a diktatdra bukdsa 6ta soha. Mindezzel egyiitt a 2010-es években a bangladesi
demokricia mindsége a nyugati sztenderdek alapjin sokat romlott. Haszina veze-
tésével egyfajta ingatag autoritdrius rendszer valésult meg, amelyben a demokra-
tikus mechanizmusok formailag fennmaradtak, de valédi funkciéjukat mar nem
tudtak ellitni. Ha a partpolitikai eréviszonyok alakuldsa fel6l kozelitjik meg ezt
a jelenséget, akkor az emlitett predomindns partrendszer kialakuldsa jelentette
ennek tdmaszit.

A soron kévetkez8, 2014. janudr 5-i vdlasztdsok gyakorlatilag verseny nélkil
zajlottak le, mivel a BNP és a hozzd csatlakozott 18 ellenzéki part bojkottdltak
a szavazist. Igy a kormanynak alig kellett kiizdenie, 153 képvisel6 anélkiil jutott
be a térvényhozasba, hogy ellenfele lett volna a vilasztokeriletében. " Beleszdmitva
a n6i kvéta altal biztositott manddtumokat is, az Awami Liga 6sszesen 273 manda-
tumot szerzett, az Ersad-féle Dzsitija Pirt 40-et, a Bangladesi Munkaspart 7-et,
a Dzsitija Szamadzstantrik Dil pedig 6-ot. A maradék 24 manddtumon pedig
zommel fliggetlen jeloltek, illetve 3 kispart osztozott.”” Valamennyien a Nagy
Szovetség tagjai voltak. Valédi ellenzéki megszdlaldsokra legfeljebb egy-két fiig-
getlen képvisel6 részérél lehetett szamitani, a parlamenti munka igy elére lathatéan
kimerilt a mer$ formasdagokban. Husszein Mohamed Ersad exdiktator Dzsitija
Pértjanak jutott a kirakatellenzék szerepe. Ersad felesége, Rowsan lett az ellenzék
névleges vezetdje 2014-t8l a vizsgalt id6szak végéig. Férje 2019-ben bekovetkezett
halilakor 6 ,6r6kolte meg” a Dzsitija Part elnoki tisztségét is.

Mindez természetesen azt jelentette, hogy az ellenérdekelt oldalak sszetitko-
zései nyilvanos férumokon, esetenként az utcin zajlottak le. Nemcsak az ellenzéki
induldk szinte teljes hidnya kérdgjelezte meg azonban a vilasztdsok legitimitdsit,
hanem a lakossdg tivolmaradasa is. Bangladesi viszonylatban elképesztGen alacsony,
orszdgosan mindossze 51,4%-o0s (Dakkdban pedig csak 22%-os) volt a vélasztdsi
részvétel. ' Dacdra a lakossdg politikai preferencidit kevéssé titkkroz8 eredménynek,
Haszina kormdnya nem szenvedett nemzetkozi elszigeteltségtdl. A nyugati dllamok
is alapvetSen egytttmiikodtek vele.

715 Saad Hammadi — Jason Burke: Bangladeshi Court Bans Islamist Party from Elections. 7he Guar-
dian, 2013. augusztus 1.

716 Bhattacharjee (2018): i. m.

17 Inter-Parliamentary Union: Bangladesh. Jatiya Sangsad, Last Elections. 2014. janudr 5.

18 Inter-Parliamentary Union (2014): i. m.
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Belatvan, hogy kiilf6ldi nyomds nem fogja meghatraldsra kényszeriteni Haszina
kormdnyit, az ellenzék koreiben hajlandésag mutatkozott visszatérni a parlamenti
politizdlashoz. Hilida Ziit azonban a Legfelsébb Birésdg blinosnek talalta kor-
rupcié vadjiban, igy a kéziugyekben val6 részvétele ellehetetlentlt.””” A jelentd-
sebb ellenzéki szervezetek — beleértve a Nacionalista Partot is — a Dzsatija Oikja
Frontba (Nemzeti Egységfront) tomoriilve igyekeztek felvenni a versenyt a Nagy
Szovetséggel. Kampdnyukat ugyanakkor rendre erészakos akcidk zavartik meg
ugy arenddrség, mint a kormanyoldal aktivistdi részérdl. Ilyen el6zmények mellett
a 2018. december 30-dn tartott voksoldsra erételjes dllami beavatkozds drnyéka
vetilt.

A viélasztisok nem meglepé médon ismét a Nagy Szovetségnek, azon beliil
is az Awami Liganak kedveztek. 258 képviseldi helyet szerzett, szemben a BNP
6 manddtumaval. Ersad Dzsitija Partja 23 képvisel6vel indulhatott neki az 6j par-
lamenti ciklusnak. A Munkdspért 3, tovibbi hdrom szévetséges szervezet pedig
osszesen 5 manddtumhoz jutott. Az ellenzéknek a nacionalistdk mar emlitett 6 kép-
visel6jén kivill még 2 jeldltje jutott be a térvényhozdsba, 3 fiiggetlen képvisels
mellett.”?® Haszina tehit elérte, hogy az ellenzék induldsdval legitimalja a vilasz-
tasokat, de nem kellett ezért feladnia szinte semmit a kormanyinak mozgésteré-
bél. Eles kilfoldi kritikdk ezdttal sem érték a vilasztasi folyamatot. A muszlim
orszagok, a kisebb dél-dzsiai allamok, valamint a térségben komoly hatalmi ténye-
z6nek — és Banglades fontos kereskedelmi partnereinek — szamité India és Kina
gratuldltak a miniszterelnok asszonynak a gyézelemhez, emellett nyugati nyomdsra
sem kellett szimitania.”?!

Kiilpolitikai szempontbdl korszakos jelent6ségii eredménye volt Haszina korma-
nyanak, hogy sikerilt végre rendeznie az Indidval Iényegében a gyarmatok felszaba-
dulésatdl kezdve fenndllé teriileti vitat. Az egymds teriiletébe beékel6d6 apré indiai
és bangladesi enklavék — bengili nyelven cshitmahdlok — szinte dttekinthetetlenné
tették az indiai-bangladesi hatdrhelyzetet, de mivel tertleti kérdésekrdl volt sz6,
rendezésitkk nem bizonyult egyszertinek.

2015. janius 6-dn irtak ald a két orszag szarazfoldi hatarairdl sz6l6 egyez-
ményt, amelynek keretében India lemondott 111 enkldvérél Banglades javara,
mig cserébe 51 enkldvét viszont sajit teriiletébe integrdlhatott. A teriiletcserével
megvaldsitott rendezés folyamata még 2011-ben indult meg a két kormdny kozos
jegyz6konyvével, am a végrehajtis éveket csuszott. A végeredmény kedvezd volt
Dakka szdmdra abbdl a szempontbdl is, hogy valamivel nagyobb tertletet jutta-
tott az orszdgnak, mint amekkordrdl le kellett mondania India javara. Ennél jobb
ajanlatot nemigen kaphatott. Mindéssze egy bangladesi enkldvé maradt a rendezés

% Bangladesh Court Jails ex-PM Zia for Seven Years for Corruption. A/ Jazeera, 2018. oktéber 29.
720 Inter-Parliamentary Union: Bangladesh. Election Results. 2018. december 30.

72! Mubashar Hasan — Arild Engelsen Ruud: The Geopolitics of the 2018 Parliamentary Elections
in Bangladesh. E-International Relations, 2019. februir 6.
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utdn: ez Dahagram—Angarpota, amely a legnagyobb ilyen teriilet volt, igy Bang-
lades nem kivint lemondani réla. Egy 185 méter hosszu korridorral csatlakozik
Banglades szdrazfoldi teriiletéhez.”?? Mindez nem jelentette azt, hogy ne maradtak
volna egyéb, a hatdrokkal osszefliiggd vitik a két allam k6zott, de a sokdig legne-
hezebbnek itélt probléma megoldédott.

Ugyanakkor Banglades masik szdrazfoldi szomszédja, Mianmar feldl is egyre
komolyabb problémakat érzékelt. A bengiliakkal rokon nyelvet beszéls, muszlim
valldsu, dél-dzsiai gyokerekkel rendelkezé rohingya nemzetiség Mianmar tar-
sadalméban évtizedek 6ta marginalizalt, 1982 6ta pedig egyenesen hontalanna
tett lakossdgi csoportnak szamitott. A buddhista tobbség idegen kultdrit hordozé
bevindorlé elemeknek tekintette Sket, akiknek Indidban vagy Bangladesben van
a helytk. 2017. augusztus 25-én a mar 2012 6ta zajlé konfliktus a miamari rohin-
gydk és a tobbségi tarsadalom képviselsi kozott uj szakaszba ért, amikor az Arakin
Rohingya Megvilté Hadsereg nevii szervezet 6sszehangolt tdimaddsokat hajtott
végre a mianmari rendSrség Srposztjai ellen. Tizenkét £8 vesztette életét a biz-
tonsagi személyzet tagjai kozul.”? Hivatkozva a tdmaddsra a mianmari fegyveres
erk kiterjedt miveleteket inditottak a rohingya telepiilések ellen, amelyek nehezen
leplezhet6 célja a népcsoport menekiilésre kényszeritése, azaz etnikai tisztogatas
volt. A rohingydk — csakigy, mint a megel6z6 évtizedekben tobb alkalommal
is — Bangladesbe menekiiltek dt, timogatist remélve bengili ,testvéreikt6l”. Mindez
nem volt éppen Uj jelenség (mdr addig is tobb szdzezer rohingya élt Bangladesben),
de a konzervativ becslések szerint is 740 ezret meghaladé 1élekszami menekiilt
minden kordbbit messze feliilmul6 hullim volt, amelynek kezelésére Banglades nem
allt készen.”** Hozzadllasa a rohingydkhoz eléggé felemas képet mutatott: egyrészt
a bengili tdrsadalomban élt a szolidaritds a valldsuk és szirmazasuk miatt megtd-
madott emberek irdnt, masrészt viszont nem tudott az orszag dldozni a tartds elld-
tasukra, és nem kivinta megterhelni munkaerdpiacit és tarsadalmi ellatérendszereit
a befogadasukkal, igy a menekiiltstituszt nem adtik meg a nagy tobbségiknek.
Dakka hidba tirgyalt a mianmari kormdnnyal a menekdltek repatridlasdrdl, mert
a rohingydk legnagyobb része még a vizsgilt korszakunk végén sem volt hajlandé
a hazatérésre. A bangladesi Cox’s Bazar a vildg legnépesebb menekilttdborava vilt,
tobb mint 800 ezer rohingya népesitette be 2020-ban is.”®

Banglades tapasztalhaté demokratikus hanyatldsa ellenére fontos fejlédést is
elért ezekben az években. Az orszdg gazdasigi értelemben sokat haladt, és (mint
még litni fogjuk) regiondlis poziciéjin is javitott e tekintetben. Az dltaldnos

722 Sumanta Sen: India, Bangladesh Sign Tin Bigha Deal, but Little Heed Paid to Affected Inhabi-
tants. India Today, 2013. augusztus 2.
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életkoriilmények javultak, de a kozélet nem lett — nem is lehetett — tisztabb. A ver-
sengd klientizmus rendszerében az Awami Liga sajit tgyfeleit juttathatta elényok-
hoz. Ilyen feltételek mellett nem sikertilt felszimolni az orszag régi betegségének
szamito korrupciét és nepotizmust sem, és mivel a nyilvinossag ellenérzé szerepe
gyengilt, erre motivécidja is kevés maradt a kormdnyzatnak. Az 1990-es évek elején
még igéretesen indul6 bangladesi demokratiziciés folyamat a 2010-es évek végére
legalabbis megfenekleni latszott.

Tdrsadalom és gazdasig

A korszakunkban utolséként lezajlott népszamlalds adatai azt mutattdk, hogy a bang-
ladesi tirsadalom iszlamizdléddsa a 2000-es évek sordn is folytatédott. Az aldbbi
diagram az 1991 és 2011 kozotti hisz esztendében lezajlott ardnyvéltozasokat
mutatja a nagy vallasok hiveinek tekintetében.
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14. dbra: A bangladesi tarsadalom vallasfelekezeti ardnyainak viltozdsa 1991 és 2011 kizott, szdazalékban
kifejezve
Forrds: Bangladesh Bureau of Statistics: Population and Housing Census — 2011. 2014

Noha az eltolédas valéban nem nagy, mindez egy folyamatos népességnévekedés
mellett ment végbe. Erdekes, hogy az iszlamizalédds a buddhistakat és kereszténye-
ket lényegében nem érintette. Tédrsadalmi részarinyuk még kismértékben novekedett
is, noha természetesen Gsszességében elhanyagolhaté maradt. A hinduk fogyatkozésa
viszont szembedtlének mondhatd, amelyben tovabbra is az iszlamra valé dttérés,
illetve az Indidba valé kivindorlds jatszhatta a {6 szerepet.
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Banglades tiarsadalmédban a 2010-es években is belsé konfliktusok parazslottak,
am szocidlis értelemben a pozitiv fejlédés is lathaté volt. Kézéposztilya folyamatosan
er6sodott. Figyelemre mélt6 haladis tortént az alapfoku oktatds kiterjesztésében
és a lanyok iskoldztatisinak er8s6désében is. Készonhetden ennek, az irni-olvasni
tuddk ardnya a 15-24 év kozotti korosztilyban 2019-re 94,8%-ra nétt.”?

2001 és 2019 kozott, tehat majdnem hisz éven at az évi dtlagos GDP-novekedés
6,2% volt. Ha azonban csak a 2008 utani periddust vessziik szemiigyre, ez a szim
mar 6,6% volt, 2016-t6] pedig a 7% feletti tartomdnyba lépett a GDP éves bévi-
lése.”” Ez az egyik leggyorsabb novekedésnek szamitott a fejl6ds dzsiai térségben,
és érdemi felzarkézast hozott az orszdg szimdra.

Latni kell tehat, hogy az Awdmi Liga 2008 utdni folyamatos kormédnyzédsa nem
tett ugyan jot a demokratikus értékek érvényestlésének, 4m a politikai stabilitds
javitotta az tzleti klimdt. A korrupcié ugyan nem lett kisebb, de a jatékszabalyok
hosszu idére egyértelmivé valtak. Az orszdgba irdnyulé kozvetlen kulfoldi téke-
befektetések értéke ennek megfeleléen 2008 utdn egyértelmid névekedésnek indult,
els6ként 2012-ben haladta meg az évi egymillidrd amerikai dollrt, amely ala
tobbé nem bukott a vizsgilt idészakban.”?® 2013-ban mér tdbb mint a dupldja volt
a 2008-as értéknek, 2019-ben pedig a 2,6 millidrd dollart is meghaladta.” Mint
lithat6 tehit, a névekedés 6nmagahoz képest jelentésnek volt mondhaté, ha azonban
osszevetjik a bangladesi GDP-vel, akkor azt latjuk, hogy a kulfoldi tékebefektetések
nagyjabol 1%-it teszik ki a 2010-es évek végére, ami Azsidban az egyik legalacso-
nyabb volt.”** Ennek okait az elemz8k ltaldban a biirokrécia nehézkességében lattak.
Bangladesben mindent nagyon hosszadalmas volt elintézni. Tovébbra is nagyon las-
san miikodtek a birésigok a jogvitik rendezésében. Mindezek (persze a korrupcidval
kiegésziilve) rejtett koltségeket jelentettek a befektetSknek, akik gyakran mar nem
érezték annyira j6 6tletnek Bangladesben tizleti tevékenységbe fogni.”!

Haszina kormanyanak iparpolitikdja az exportorientdlt névekedési stratégia szol-
galatiban allt, és az uzleti feltételek tekintetében csak kevés kiilonbséget tett a hazai
és kiilfoldi befektetSk kozott. Osztonzést leginkdbb az agrariumba, a konnytiparba,
az energetikai és I'T-szektorba, valamint az infrastrukturdba torténd beruhdzdsoknak
adott. Ebben benne volt a fejlddés lehetdsége, de egy ponton tul persze nem téint
elégségesnek a fejlett orszdgok kozé emelkedéshez. Tovébbra is komoly feladatok
voltak az infrastruktira fejlesztésével. Pakisztdnnal szemben ugyanakkor Banglades
elért egy fontos elényt: sikerilt biztositania a stabil elektromosdram-ellatist a ter-
mel§ 1étesitmények szdmdra. A munkahelyteremtés itt is kritikus fontossigu volt,

726 World Bank: Literacy Rate, Youth Total (% of People Ages 15-24) — Bangladesh. [é. n. aw].

727 World Bank [¢é. n. ai]: i. m.

728 Bangladesh Foreign Direct Investment. Trading Economics, 2020.

72 Bangladesh Foreign Direct Investment (2020): i. m.

730 Abu Afsarul Haider: Why is Foreign Direct Investment So Low in Bangladesh and How to
Increase It? The Daily Star, 2021. augusztus 23.

731 Haider (2021): i. m.
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mivel évente nagyjabol kétmillié fiatal 1épett be a munkaerdpiacra a vizsgalt korszak
végén. Komoly, tavlati problémaként fogalmazédott meg ezzel Gsszefiiggésben, hogy
a fenndlld, olcsé és tomeges munkaerdre épiilé gazdasigi szerkezetben nehézkes
lenne megtelel6 szinvonald jovedelmekkel elldtni az egyre nagyobb igényekkel bird
fiatal tomegeket.

Ugyanakkor a bangladesi kiilkereskedelmet tovibbra is a ruhdzati ipar export-
teljesitménye hatirozza meg. A 2017-2018-as pénziigyi évben tobb mint 36 milli-
ard dollar értékben exportalt ilyen termékeket, amellyel a médsodik volt Kina utin
a vildgranglistan.”?

Bhutdn és a Maldiv-szigetek

Dél-Azsia két legkisebb dllama szdmara a 21. szdzad els6 két évtizede a multipola-
rissd vilé nemzetkozi kornyezetben valé boldogulds és a szuverén dllami megmara-
dis kérdéseinek el6térbe keriilését hozta. Mint kordbban lathattuk, a megoldandé
gyakorlati problémadk igen eltéréek voltak kettejiik esetében, 4m végeredményben
a stratégiai szintl kihivasaik sok k6zo6s vondst mutattak. Ez persze nagymérték-
ben a foldrajzi helyzetiik és viszonylagos kiszolgiltatottsiguk miatt alakult igy.
A 21. szazad elején ugyanakkor a kérnyezetiiket dont8en befolydsol6 nagyhatalmak
is egyre kovetel6dzébbek lettek velik szemben, ahogy egymassal folytatott stratégiai
versengésiik fokozddott. Ez egyuttal annak veszélyét is felvetette, hogy a térség
legsériilékenyebb allamaiként egyre stlyosabb konfliktusok kereszttiizébe keriilnek,
és végil nem lesznek képesek ellendllni az indiai vagy kinai hegemén térekvéseknek.

Politikai fejlodés Bhutinban

Bhutinban a ,sarkanykirdly” kornyezetében mar hossza ideje téma volt az orszag
belpolitikai életének reformja, aminek kivanatos irdnya a demokratikus mechaniz-
musok legaldbb részbeni beépitése volt a térvényhozasba és a végrehajté hatalom
munkdjdba. 2001. szeptember 4-én az uralkodd, Dzsigme Szingje Vangcsuk utasi-
tasdra napirendre kertilt egy formalis alkotmany létrehozasa, amely az elsé ilyennek
igérkezett az orszdg torténelmében.”* Funkci6ja, hogy megalapozzon egy, a polgirok
vélasztdsan nyugvo térvényhozisi és végrehajté hatalmat. Az Gj parlament valtana fel
az addig mikodd, 150 tagi Nagytandcsot (Tshogdu). Tébbéves munka vette kezde-
tét, amelynek eredményeképpen 2005-ben bemutatasra kerilt, 2008. jalius 18-dval

732 U. S. Department of State Bureau of Economic and Business Affairs: 2019 Investment Climate
Statements: Bangladesh. 2019.

733 Venkat Iyer: Constitution-Making in Bhutan: A Complex and Sui Generis Experience. Chinese
Journal of Comparative Law, 7. (2019), 2. 368.
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pedig hatédlyba léphetett az alaptorvény.”** Ezzel Bhutdn az abszolut monarchiibél
alkotmanyos monarchiava alakult at. Kilonos jelent6séget adott e folyamatnak, hogy
a kirdly akarata timogatta. Erdemi kiilonbség volt ez a korabeli nepdli helyzettel
osszevetve, amely mindig élénk figyelemben részesilt a bhutdniak részérél, mivel
a két orszdg stratégiai helyzetében és kiils6 kihivasaiban sok azonossagot lattak — vol-
taképpen teljes joggal. Nem titkolt célja volt a belpolitikai reformoknak az orszig
moderniziciéjanak tovibbvitele, amelyet az uralkodé kérck a hideghaborus id8szakot
kovetd nemzetkozi (és dzsiai) kornyezetben nagyon fontosnak itéltek Bhutdn térsa-
dalmi egységének biztositisihoz és szuverenitdsinak megévisihoz. Thimpunak sok
tekintetben ,utol kellett érnie a viligot” olyan intézmények fejlesztésével, amelyeket
a timaszdul megnyerhet6 kilillamokban partnernek tekinthettek. Ez egyuttal azt
is jelentette, hogy kiilpolitikai értelemben jobban ki kellett tornie Dél-Azsiabol,
és addigi szerény diplomadciai kapcsolatait tovabb kell diverzifikalnia. Pusztin Indidra
timaszkodva mdr nem volt elképzelheté a bhutini nemzeti érdekeknek megfelelé
kiilpolitika, mikézben Ujdelhi tovabbra is potolhatatlan szerepet jitszott a himaldjai
orszig biztonsigdnak fegyveres garantilasiban. Tgy a 2000-es és 2010-es években
Bhutdnnak nyugati és latin-amerikai 4llamok sordval létesiilt diplomdciai viszonya.
Egyuttal Thimpu azt is bebizonyitotta, hogy nem tehetetlen potyautasa az Indidval
folytatott biztonsagpolitikai egyuttmiikodésnek, hanem tevékenyen hozzd is tud
jarulni a k6zos érdekek érvényesiiléséhez.

Miutian békés uton nem sikeriilt tdvozasra birni 8ket, 2003 decemberében
a Bhutdni Kirdlyi Hadsereg sikeres katonai akci6 keretében kisoporte az orszag
déli részérdl az Aszomi Egyestilt Felszabaditasi Front nevi asszdmi szeparatista
csoport Indidval szemben itt berendezkedett erdit. A rovid ideig tarté mivelet kere-
tében, 2004. januar elejére valamennyi ismert aszomi poziciét felszamoltdk az orszdg
tertiletén.” A torténtek bizonyitottik: jéllehet Bhutdn fegyveres ereje a relevins
mutatékat illetSen az egyik leggyengébb a vilagon (kb. 8 ezer onkéntes kézifegyve-
rekkel, aknavetSkkel és két tucat 16vészpancélossal felszerelve), de tulzds lenne azt
allitani, hogy csak névlegesen létezik. Természetesen ami elég egy szeparatista fegy-
veres csoport ellen, az messze kevés Bhutin nagyhatalmi szomszédaival szemben.
Tudtdk ezt a bhutdni févirosban is, ezzel egyiitt igyekeztek minél teljesebb értéki
allamként fellépni a kiilvildg el6tt. A Bhutdni Kiralysig 2007-re zdrta le a tdrgyald-
sokat Indidval a még 1949-ben megkotott bartsagi szerz8désik felilvizsgalatardl.
Thimpu szdmdra a hideghdboru évtizedeiben nem kindlkozott mds redlis vélasztds,
mint elfogadni baréti jobbjat éridsi déli szomszédjanak. Szerzédésiik sokat vitatott
2. cikkelye alapjan a nemzetkozi férumoktdl igen elszigetelt dllam egyeztetés mel-
lett bar, de minden kiilkapcsolatit Indidn keresztil dpolta.”® Lényegében Bhutin

734 National Assembly of Bhutan: The Constitution of the Kingdom of Bhutan. 2008.

735 Dipankar Banerjee — Bidhan S. Laishram: Bhutan’s “Operation All Clear”: Implications for
Insurgency and Security Cooperation. IPCS Issue Brief, (2004), 18.

736 Treaty of Friendship... (1949): i. m.
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teljes kiil- és biztonsagpolitikaja Ujdelhinek rendelddétt ald, cserébe ugyanakkor
védelmet védrhatott téle. Ennek oka nem a bhutini nemzeti méltésig hidnya vagy
az indiaiak irdnti mdr-mar gyermeki bizalom volt, hanem az orszag gyengeségébdl
ad6dé kényszer. Valamint annak a kévetkezménye, hogy India — szemben az északi
szomszéd Kindval — legalabb késznek mutatkozott elismerni, hogy létezik olyan
szuverén orszdg, hogy Bhutin. A Himaldja térségében megszervezddott entitdsok
szdmdra az dllami figgetlenség tigye végig az djkor folyamdn meglehetésen gyenge
libakon éllt. Tibet er8szakos Kindba tagoldsa, majd Szikkim 1975-6s integraldsa
az indiai foderativ struktdrdba a maradék két himalajai allam szdmara kalonosen
érzékeny témavi tette a figgetlenség megdrzését. Torténelmi gyokereik és kulturalis
kapcsolataik miatt azonban Nepélban India, mig Bhutinban Kina ambiciéitdl tar-
tottak jobban. Peking csak 1998-ban volt hajlandé irdsba foglaltan elismerni Bhutdn
szuverenitasat egy az évben szignalt megéllapodasukban, amely a béke és a nyugalom
megdrzésérdl szolt a bhutdni—kinai hatiron.”” Thimpu szuverén kiilpolitikai moz-
gasterének szélesitése érdekében az Indidval 2007. februdr 8-dn tetd ald hozott Gj
baritsigi szerz6dés”*® megdrizte a két allam szoros biztonsagi szovetségét és az indiai
garancidkat Bhutdn védelmére, de hitet tett szuverén egyenl8ségiik mellett is, ami
egyuttal lehet6vé tette, hogy a himaldjai orszdg igény szerint maga képviselje az érde-
keit a nemzetkézi férumokon.

Két hénappal kordbban (2006 decemberében) Dzsigme Szingje Vangcesuk kiraly
lemondott a trénrdl fia, Dzsigme Keszar Namgyal Vangcsuk koronaherceg javira.
Helyének dtengedése az 0j generdcié szimara egyuttal az 4j kezdet mindenki szimdra
kénnyen dekédolhaté tizenetét hordozta. Miutan 2007. julius 31-ével a Tshogdu
teloszlott, Bhutin torténelmének elsé parlamenti vilasztdsira 2008 marciusiaban
kertlt sor.”” A kétkamards torvényhozds 47 £6s als6hdzat (a Nemzetgytlést) kozvet-
leniil vilasztjak meg, vilasztokeriletenként egy-egy képvisels lehet a tagja. Relativ
tobbségi vilasztisi rendszerben torténik a voksolds, ahol a legtobb szavazatot kapé
jelolt viszi a manddtumot. A 25 f8s fels6hdz (a Nemzeti Tandcs) 20 tagjit szintén
vélasztisok utjdn jelolik ki, mig 6t tagjat a kirdly bizza meg. A fels6hdzban helyet
toglalék nem lehetnek politikai partok tagjai, és egyetemi végzettséggel kell ren-
delkeznitik. A parlamenti ciklus 6t esztendeig tart.

A vilasztisokon két part, a Népi Demokratikus Part és a Bhutini Béke és Jolét
Pirtja vett részt. Mindkett6t az udvar szemszogébsl megbizhaté és kiprébalt
emberek vezették, politikai foldinduldstdl tehdt nem kellett tartani. A vilasztdsok
a Bhutdni Béke és Jolét Partjanak elsopré gy6zelmét hoztik, a 47-bél 45 alséhazi
mandatum megszerzésével.”*° A bhutdni vdlasztasi rendszer ugy lett kitaldlva, hogy

77 Réma Adam: India és Kina farkasszemet néz a Doklam-fennsikon. In Salat Gergely — Szakali

Mité — Szildgyi Zsolt (szerk.): Veszélyes vizeken. Budapest, Typotex, 2019. 136.

738 India-Bhutan Friendship Treaty. Carnegie Endowment, 2007. februdr 8.

73 Inter-Parliamentary Union: Bbutan. Thsogdu (National Assembly). Elections in 2008. 2008b. mér-
cius 24.
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a torvényhozas kétparti legyen. E duilis struktirdban az elsg vilasztisi forduléban
az dél el, hogy melyik lehet e két part, a masodik forduléban pedig az, hogy e partok
képviselgjeloltjei kozul kik kapjik az egyes vilasztékeriiletek manddtumait. Mivel
a 2008-as vélasztds alkalmaval csak két part indult, els6 fordulét nem tartottak.
Az eredmények nyomén Dzsigme Joszer Tinli lett az elsé kormanyf, aki rendben
ki is toltotte 6téves mandatumdt. Nem volt teljesen 0j szimdra ez a helyzet, mivel
az ezredfordulén kétszer is vezette egy révid ideig a kirdlyi kormdnyt.

Misvalaki szamdra azonban megnyilt egy merében Gj szerep lehetésége. Bhutdn-
ban Dzsigme Keszar Namgyal Vangcsuk 2008. november 6-i kirallya avatasival dj
id8szdmitds kezdédott, ! amely az dltalinos varakozasok szerint a politikai és tarsa-
dalmi modernizicié felgyorsuldsinak id8szaka lehet. A fiatal (korondzésakor 28 éves)
és megnyer6 fellépést uralkodé igen j6 benyomast tett a kiilfoldi megfigyelSk és sajat
alattval6inak korében is. A druk gyalpok tradiciondlis p6zébdl kilépve kézvetlenebb
hangot Gt6tt meg alattvaldival és az orszdg kiils6 partnereivel is. Hasonléval mér apja
is meglepte idénként latogatéit. Dzsigme Szingje Vangcsuk hires fotéi, amelyeken
baritsigosan atoleli kiilonboz8 vendégeit, nagy publicitist kaptak sziiletéstik idején.
A meghitt, szeretetteljes vagy éppen kozvetlen hangulatot sugiarzé felvételek azéta
is rendszeres tartozékai az uralkodécsaldd pozitiv imdzsit épité munkdnak. Ez nem
jelentette a hatalomgyakorlds itteni szokdsainak maradéktalan, forradalomszerd
teladdsit, de mindenki szdmara érthetGen jelezte a reformok szandékat.

Amikor 2011-ben feleségiil vette a nila tiz évvel fiatalabb Dzsecun Pemit,
menyegzdjiket nagy nyilvinossig elétt tartottak meg, amelyrél videdfelvételek is
késziilhettek. A kirdlynak volt mivel dicsekednie: a leendd druk gyalcen (,,sdrkdny-
kirdlyns”) szépsége vonzotta a tekinteteket, az pedig, hogy tavoli oldaldgi rokonség
all fenn kozte és férje kozott, nem zavart senkit. A ceremoénia egy pontjan a kirdly
mosolyogva fordult az egybegytltekhez, és engedélyt kért télik, hogy szemiik lat-
tara megcsokolhassa ifju ardjat.”? Soha kordbban nem volt példa ilyesmire a bhutdni
torténelemben.

A lasst demokratizacié bajos diszletei azonban nem fedhették el a kétségbeesést,
amely mogottiik hizédott meg. Bhutdn egy dologban feltétlentil hasonlitott az azéta
mis dllamok részeivé valt Tibethez és Szikkimhez: az Gj korok vivmanyai és eszméi
nagyon lassan szivirogtak be és gyakoroltak hatast tirsadalmaban. Ebbél a 21. szd-
zad globalizalt viligdban, két feltorekvd, befolydsit erdsiteni kivané hatalom kozé
szorulva legjobb esetben is kiszolgéltatottsig kovetkezett. Bhutin mindendron el
kivinja keriilni, hogy az emlitett két buddhista himaldjai monarchia sorsira jusson.
A vildg tobbi részéhez valo kozeledés és a harmonikus tirsadalom képét sugalld,
pozitiv bhutdni brand ezért is valt fontossa az orszdg szdmara. A ledolgozdsra viré
hatrdny azonban 6ridsi, és a hagyomanyok tovabbra is rendkiviil fontosak nemcsak
az elit, de a bhutdni lakossig donté tobbsége szamara is.

71 Randeep Ramesh: Bhutan’s New Monarch. 7he Guardian, 2008. november 7.
742 Tva Skoch: The Kiss that Rocked Bhutan. 7he World, 2011. oktéber 17.
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2013. majus—julius folyaman megtartottik az orszdg masodik térvényhozasi
vélasztdsat, amely egyuttal az els6 kormanyviltast is eredményezte. Az addig kétfSs
ellenzéket képvisels Népi Demokratikus Part 32 mandatumot szerzett, mig a kor-
manyz6 Bhutini Béke és Jélét Partja 15 manddatummal ellenzékbe szorult. Immar
négy part versengett a képvisel8i helyekért, aminek kovetkeztében a vilasztds két-
forduléssa valt. Az els6 forduldban a 20 kézigazgatasi egységben mérettetnek meg
a partok a szavazoknal. A két legtobb szavazatot kapott part jutott a masodik fordu-
16ba, ahol a 47 vilasztokeriletben képvisel6ik versenyeztek a mandatumokért. Cering
Tobgdj, a Népi Demokratikus Part (NDP) vezetdje kormanyfs lett.” Megvélasztasa
jotékonyan hatott a kinai kozeledés miatt kissé fesziltebbé valt indiai-bhutini kap-
csolatokra. Erre nagy sziikség is lett, amikor 2017-ben Bhutin szembenézett a Kinai
Népi Felszabadité Hadsereg alakulatainak benyomuldséval a vitatott hovatartozdsa
Doklam-fennsikra. Mint nemsokdra még sz6 lesz réla, Thimpu érdekeinek sérelmét
csak az indiai katonai fellépés akadélyozhatta meg.

A vizsgalt id6szak utolsé térvényhozasi vilasztisit 2018. szeptemberben és okt6-
berben tartottdk. Ismét négy part versengett, dm a szereposztds némileg megvilto-
zott. A korményzé NDP jelentSsen veszitett timogatottsigdbol, aminek kovetkezté-
ben nem jutott be a vilasztisok masodik forduléjdba. A Bhutini Béke és Jolét Pirtja
(BBJP), valamint az el6z8 vilasztisokon harmadik helyre befutott Szocidldemokrata
Pért versengett a kormanypoziciéért. Utébbi kerilt ki gy6ztesen 30 mandatum
megszerzésével, mig ellenfelének 17-tel kellett beérnie. Lotdj Cering, a szocidde-
mokratik elnoke lett az Gj kormanyfs.7* Harom vélasztis lezajldsa mar lehet6vé
tette bizonyos kovetkeztetések levondsat is. A bhutdni mesterségesen eldidézett
parlamenti kétpdrtrendszer alapvetSen nagyon kedvez a kormdnyviltasnak, mivel
a kormanyparttal elégedetlen vélasztok szavazatit egy alternativa felé koncentrilja.
Nem is sikerilt Gjriznia egyik bhutini kormdnynak sem. Mindez egyuttal azt is
eredményezi, hogy a miniszterelnékoknek nemigen van lehet6ségiik hosszu tavra
berendezkedni a hivatalukban, és igazin erds vezet6vé valniuk. A partok timoga-
tottsaganak regiondlis mintdzatirdl 2019-ig mindéssze annyi volt megéllapithato,
hogy a BBJP f6ként a keleti-délkeleti orszagrészben bizonyult erésnek, mig a kissé
balosabb szinezet( partoknak nyugaton litszott nagyobb timogatottsiguk. Ez azon-
ban a fejletlen bhutini péartrendszer és a vilasztdsi rendszer ardnytalansiga miatt
csak nagyon feltételes megallapitds lehet a résziinkrél.

Réviden visszatérve a bhutdni brandre érdemes még megjegyezni, hogy noha
nyugaton divattd valt az orszdgot egy békés és szeretetteljes tarsadalom otthonaként
értelmezni, ez a valésigban nem igaz. Bhutinnak is megvannak a maga belsé konflik-
tusai, amelyek itt a szuverén nemzeti létezés kérdéseihez kapcsolédnak. A buddhiz-
mus vadzsrajdna irdnyzata mar kimagaslé torténelmi szerepénél fogva is alapvetd
OsszetevGjévé vilt a bhutdni nemzeti 6nazonossdg-tudatnak. A hindu, f6ként nepéli

™ Inter-Parliamentary Union: Bhutan. Thsogdu (National Assembly). Elections in 2013. 2013a. julius 13.
744 Bhutan Voters Chooses Centre-left DNT in General Election. A7 Jazeera, 2018. oktéber 18.
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telmendkkel rendelkezé kisebbségi csoportokkal (az tgynevezett lhotsampakkal)
szembeni fellépés az egyik legélesebb torést idézi fel a lakossig korében. Idegenek-
nek tekintik 6ket, és a poszthideghdborus korszak elejétsl repressziv politikaval
igyekeztek tivozdsra birni a k6zosségeik tagjait Bhutdn tertiletérsl. Féként a déli
orszagrészben erés a jelenlétiik, és az 1990-es években erdszakos 6sszecsapasok
sorozata robbant itt ki k6zottiik és a bhutdni lakossdgi csoportok, illetve a hadsereg
kozott. A lhotsampék tGgye foltot ejtett a bhutdni dllam hirnevén. Minimum tobb
tizezer 6s menekilthullimok indultak meg innen Dél-Azsia mas allamai, f6ként
Nepil felé az 1990-es évek folyaman, és az orszdgot elhagyé hinduk jelents részé-
nek korszakunk végén is rendezetlen a sorsa. Mindez annak tiikrében is kilonésen
problematikus, hogy Bhutdn ugyanakkor tovibbra is komolyan rdszorult annak
az Indidnak a tdimogatdsdra, ahol a hindu nacionalizmus egyre erésebb ideolégidva
vélt. A sors ugyanis nem volt kegyes Thimpuhoz: hamar figyelmeztette a bizton-
sagpolitikai realitdsokra. 2017 juniusdnak derekdn kinai katondk és hadmérnokok
kezdtek utépitési munkélatokba a Doklam-fennsikon. A vildgnak e gyenge inf-
rastrukturdlis elldtottsiggal rendelkez8 vidékein az ilyen munkalatok nemritkdn
a jelentSsebb katonai felvonuldsok eléjatékat jelentették — az érintettek is ennek
megfelelen értelmezték a torténteket. Doklam egyike a Bhutin és Kina kozott
vitatott hovatartozdsu teriileteknek, 4m India szdmara is fontos, hogy a kinai erket
tavol tartsa innen. Kozvetlenil szomszédos ugyanis a vitatott terilet Szikimmel
és a Sziliguri-korridorral, amelyek a mégoly sériilékeny szdrazfoldi 6sszekottetést
biztositjik India magteriiletei és az északkeleti szovetségi allamai kozott. Ujdelhi
tehdt nem pusztin a bhutiniak felé fennall6 kételezettségei, de sajit stratégiai érdekei
szerint lépett, amikor junius 18-dval katonai egységeket vezényelt a vitatott teri-
letre, és tavozisra szolitotta fel a kinaiakat. Nem tudni 4ldozatokrdl, a k6dobdldssal
és kézituséaval tarkitott nézeteltérés azonban t6bb sebestiltet eredményezett mindkét
oldalon. A Doklam-incidensként elhiresiilt szembendllast végul augusztus 28-dval
kolesonos visszavonulds zarta le,” 4m mindenki szdmara egyértelm volt, hogy ezzel
nincs vége az tigynek. Ahogyan az is, hogy az ideiglenes nyugalom nem a kinaiak
Thimpu irdnti tiszteletének koszonhetd. Bhutdn kormanya hélat nyilvinithatott nagy
déli baratjanak, és ismét sajit bérén érezhette a geopolitikai egérfogét, amelyben
az orszdga élni kényszeril.

Tadrsadalmi fesziiltségek és demokratikus dtalakulds a Maldiv-szigeteken
Mint kordbban mar utaltunk ra, az ezredfordulét kvetden egyre erésodott a lakos-
sagi ellendllds a Maldiv-szigetek korményzatéval szemben. Mamun Abdul Géjum
diktatérikus médszerei 2003-ban mar a kiilfold szamara is lathaté ellendllast valtot-

tak ki a maldiv lakossigbdl. Az év szeptemberében Maléban utcali tiltakozdssorozat

75 A részletekért lasd: Réma (2019): i. m.
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bontakozott ki, miutin egy Evan Naszim nevi, egyébként drogbirtoklasért bevitt
Grizetest halalra vertek a Kéfu-atoll borténében. Bortonlazaddst provokaltak a tor-
téntek, amelyet az 6rszemélyzet €éles 16vések leaddsaval vérbe fojtott.”*¢ Naszim utolsé
perceit az egyik maléi kérhazban toltdtte, a virosban pedig gyorsan elterjedt, hogy
mi tortént vele. Sorsa a rendszer brutalitdsdnak szimbdéluma lett. Az ennek nyomén
kirobbant zavargasok sordn a tiintetSk kovetelték a kinzasok besziintetését és a tor-
téntek pértatlan kivizsgalasit. A hatésdgok tbb tucat embert vettek Srizetbe.”

G4djum rendkiviili dllapotot hirdetett, és megigérte a vizsgilatot, a rendszerével
szembeni tirsadalmi fesziiltségek azonban egyre nyilvinvalébbakka viltak. Varhaté
volt, hogy hasonlé szimbolikus esetek tovabbi erdszakos lakossagi ellendllast pro-
vokdlnak majd. 2004. augusztus 12-én tobbezresre duzzadt békés demonstracick
kezdédtek a tévirosi Koztarsasdg téren, amelyeken az elnok lemondasit és a rezsim
kritikusainak szabadon bocsitdsit kovetelték a bortonokbdsl. 8 Egy nappal késébb
a Nemzetbiztonsigi Szolgalat kilonitményei er8szakkal oszlattik fel a tdmeget.
A hatésdgi agresszié napja a maldiv politikai emlékezetbe ,fekete péntek” néven
vonult be. Gdjum ujra rendkivili dllapotot hirdetett, de mar nem tudta tartésan
elhallgattatni kritikusait. Nem is kellett sokdig varni a kovetkez6 incidensre.

2005. augusztus 12-¢én, a fekete péntek elsé évforduléjan Gjabb demonstricié
kezdédott a Koztarsasdg téren.”® A megmozdulds értelmi szerz8i az eredetileg
illegalitisban megalakult, 4am ekkor mar b6 két hete legalisan miik6dé Maldiv
Demokrata Pirt (MDP) tagjai voltak, néhdny reformparti aktivistival kiegésziilve.
A Maldiv-szigeteken az 6tvenes évek 6ta nem volt lehetséges a partalakitds, az MDP
(majd a tobbi hasonlé szervezet) hivatalos létrejotte tehdt egy Uj politikatorténeti
korszakot jelzett. Egyuttal a hatalom részérél a tarsadalmi fesziltségek levezetését
vartak téle, valamint hogy az ellenzéki hangadék azonosithaté médon jelennek meg
a nyilvanossig el6tt, és hajlandéak lesznek a politikai parbeszédre — egyuttal talin
megoszthatdk a céljaikat illetGen.

Utébbi 2005. augusztus 12-én nem tlnt annyira valészintinek. Kitarté il6-
demonstricidjukra reagilva a hatésigok végiil érizetbe vették a részt vevé MDP-
tagokat. Koziilik a legnevesebb Mohamed Nisid, késébbi elndk volt. Augusztus
13-dn tomegtintetések bontakoztak ki a févarosban (és persze kevésbé tomeges
jellegtick néhdny kisebb atollon) az MDP szervezésében. 16-ra tobbé-kevésbé hely-
redllitottdk a rendet, de a kialakult helyzet felgyorsitotta a kordbban megindult
politikai reformokat.

Hozzitartozik a képhez ugyanis, hogy Gédjum elnok is érezte mdr, hogy nem
mehetnek a dolgok tovibb gy, ahogy addig. 2004 juniusa 6ta egy sor intézmé-
nyi és dllamigazgatasi reformkoncepcié megfogalmazasaval helyezte kildtdsba

746 MDP: Truth behind Fatal Shooting in Maafushi Prison Remains Unknown. Sun, 2020. szeptember 19.
7 Kasra Naji: Dozens More Arrested in Maldives. CNN, 2003. szeptember 23.

78 European Parliament: Note on the Maldives. Directorate General of the External Policies of the
Union, 2006. majus 24. 9.
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a szigetorszdg politikai strukturajanak liberalizalasit. Minthogy ez alkotmdnymé-
dositast igényelt, 6sszehivatta a Kilonleges Népi Madzsliszt, amely az alaptorvény
megviltoztatisira jogosult. Lényegében ennek a reformsorozatnak a részét képezte
a politikai partok mar emlitett legalizalasa is. Mellette olyan intézkedések szerepeltek
a tervek kozott, mint a hatalmi dgak hatékonyabb szétvilasztisa, az elnoki man-
datum elnyerhetSségének korlatozdsa két 6téves ciklusban, a parlamentnek felelGs
miniszterelnok tisztségének megteremtése vagy éppen az emberi jogokkal foglalkozé
bizottsig létrehozdsa.”® Noha az ellenzék vezetdi folyamatosan biraltik a reformpo-
litikat, annak irdnya végsé soron az 6 hatalmi poziciékba kertlésiknek kedvezett.
Hozzétartozik az igazsighoz, hogy a mar kordbban emlitett 2004. december 26-i
indiai-6cedni cunami a szigetorszdgban is komoly kdrokat okozott. Maléban térdig
hullimzott az écedn vize, és bar a szigetcsoport adottsdgai miatt a pusztitds nem
volt akkora, mint t6bb mds helyen, a kdrelhdritds komoly 6sszegeket emésztett fel.
G4djum persze nem tehetett a természeti katasztréfirdl, a gazdasagi kovetkezmények
miatti elégedetlenség azonban itt is a regnalé kormanyra hullott vissza.

2006-ban kétéves menetrendet fogadtak el a demokratikus reformok elfogadasira
és egy uj alkotmany létrehozdsdra. A folyamat végén az alaptérvény szellemében
megtartandé térvényhozdsi és elnokvilasztdsok alltak. Komoly vita volt arrdl, hogy
elnoki vagy parlamentiris koztdrsasdg legyen-e az orszdg. Végil 2007. augusztus
18-dn népszavazdson erdsitette meg a szavazok tobbsége az elnoki rendszert.”!
2008. augusztus 7-én ratifikdltik a Maldiv-szigeteki Koztdrsasig Gj alkotmanyit,
amely ennek megfelelSen elnoki koztirsasigként irja le az orszdgot, ahol az dllamfét
és a parlament tagjait is dltalinos, egyenld, kozvetlen és titkos vilasztéjog alapjin
vilasztjik meg az orszag 18. életéviiket betoltott polgdrai, 6t esztendds id6tartamra.
Régziti az alkotmény a hatalmi dgak szétvdlasztdsit, valamint a vezet$ személyi-
ségek elszdmoltathatésdganak kérdéseit. Valéban 1j demokratikus jogok kertiltek
meghatdrozasra a polgdrok szimdra (tobbek kozott tilalom ald esett a sokat sérel-
mezett kinzds és hatésdgi bintalmazas), am a szigetorszdg alkotmanya nem kovette
Dél-Azsia hindu tSbbségt tarsadalmainak példajat a szekularizmus kérdésében.
A maldiv lakossig nemzeti 6nazonossigtudatinak egyik alapelemét képez§ iszlam
poziciéi nem gyengiiltek. Az alkotmdny 10. cikkelye dllamvallasként hatdrozza meg,
és megtiltja, hogy barmilyen olyan térvényt hozzanak a szigeteken, amely ellentétes
lenne a tantételeivel. A Népi Madzslisz tagjai csak a szunnita irdnyzat hivei lehetnek,
és ugyanez igaz az elnokre, a kabinet tagjaira és az igazsdgszolgéltatds birdira is.”?

A fentiek alapjan 2008. oktéber 8-dn megtartottik a fliggetlen Maldiv-szigetek
torténelmének elsé szabad elnokvilasztdsit, ahol ennek megtelelGen tébb jelolt koziil
lehetett valasztani. Gdjum addigi elnok, kinek partja a Dhivehi Réjjitunge Part

70 Lisd: European Parliament (2006): i. m. 6.
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lett, a szavazatok 40,63%-at kapta. Tamogatottsiga jelezte a lakossig egy nem
elhanyagolhaté részének ragaszkoddsat a megszokott viszonyokhoz, és aggodalmat
a ,rendszervaltds” jelentette bizonytalan jové miatt. A masodik legeredményesebb
jelolt 25,09%-kal Mohamed Nisid, a 2005. augusztusi események hése volt, a MDP
képviseletében.”* Az elndkvilasztis oktéber 28-dn tartott médsodik forduléja tehit
kettejiik parharcit jelentette. Itt nem meglepd médon ellenzéki 6sszefogds volt
tapasztalhaté, igy Ndsid végiil 54,21%-kal megnyerte a vilasztist. Gdjum 45,79%-ot
kapott. Utébbi majdnem 11 ezerrel t6bb voksot kényvelhetett el, mint az elsé for-
duléban. A részvétel eléggé egyenletesen alakult, az elsé fordulé 176 567 érvényes
szavazatszima a mdsodik forduléban 179 343-ra nétt.””* Mindez két dolgot jelentett:
egyrészt az ellenzék dtvette a Maldiv-szigetek kormanyzdsat, igy redlis tartalmat
adhat a demokricia irdnti koveteléseinek. Mdsrészt viszont Mamun Abdul Géjum
nem lett bukott politikus, veresége nem volt megsemmisits, és ezt 6 maga is érzé-
kelte. Személyével a jévSben is szamolni kellett.

Hamar megerésitést kapott ez a benyomads a torvényhozasi vilasztisokon is.
2009. majus 9-én kertlt sor az orszg torténelmének elsé szabad, tobbparti valasz-
tasira, ahol a 77 képviselsi helybdl a relativ tobbségi vilasztdsi rendszer miatt (ahol
a legtobb szavazatot kapé jelolt viszi a manddtumot) a Dhivehi Réjjitunge Pért
Gédjammal az élén annak ellenére is a legtobb képviseldi helyet szerezte (28-at),
hogy egyébként a szavazatainak szima tobb mint tizezerrel elmaradt a mdsodik
helyezett Maldiv Demokrata Partétél. Az Abdulla Jimin Abdul Gé4jum vezette
Népi Szovetség 7, a Dhivehi Kvimi Part 2, mig a Dzsumhri Part 1 manddtumhoz
jutott. A tobbi 13 mandatum pérton kiviili képviselské lett.” A vélasztéi részvétel
viszonylag magas, 78,87% volt.”*

Nisid elnoknek mar 2010-ben kormanyvilsiggal kellett szembenéznie, amikor
12 minisztere egyszerre nydjtotta be lemonddsit, tiltakozva a parlamenti képvisel6k
obstrukciés hozzadllasa és a kortikben tapasztalhaté korrupcié ellen. Noha djra ki
akarta nevezni lemondott munkatdrsait, a torvényhozas ezt nem mindegyikiik ese-
tében hagyta jéva. 2011-t6l a kormanypartokon beliil is torés keletkezett, amelynek
okai hivatalosan a kormdnyzati munka atldthatatlansiga és a nyugati turistdk altal
litogatott idegenforgalmi egységek muszlim etikai szabalyok aléli felmentése volt.
Ez évtél kezdve Gjabb demonstriciésorozat keretében immdr az egykori diktatira
hivei dltal szervezett tomeg kovetelte Ndsid elnok tivozdsit. Hivatkozasi alapjuk
sokféle volt, de elégedetlenségiik valédi hatterét a romlé gazdasigi helyzet képezte.
Miutin a fegyveres erdk tagjai is szimpatidt mutattak a tiintetések résztvevdivel,
Nisid 2012. februdr 7-én lemondott, megnyitva az utat Mohamed Vihid Hasszian
alelndk el6tt az dllamf6i hivatal betdltésére. Nem sikeriilt szépen tivoznia. Onmagit
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er8szakos puccs dldozatinak tekintette, am allitdsait nem tudta bizonyitani. Vahid
Hasszin elndksége pedig mér a kormény hattyddalat jelentette.

2013-ban a kordbbi, 2005. évi helyére Gj parttorvény keriilt, amely 10 ezer f6ben
hatirozta meg a politikai partok minimalis 1étszdmat. Ez a tdrsadalom lélekszd-
maval Gsszevetve igen magas limit volt, amelyet csak néhdny politikai szervezet
tudott ,megugrani”.””” T6bbek kozott Vihid Hasszan elnok partja is feloszlatasra
kertilt. Mindéssze 6t part, a Maldiv Demokrata Pért, a Maldiv-szigetek Haladé
Pirtja, a Dhivehi Réjjitunge, a Dzsumhuri Part és az Adalat Part maradt a legalis
partpolitikai kiizd6téren. A térvény persze nagy felhdborodast keltett a karvallott
szervezetek korében, akik az igazsdgszolgiltatis timogatdsdban biztak.

A 2013. szeptember 7-én tartott elnokvélasztis elsé forduléjaban Mohamed
Vihid Hasszdn elnok alig tobb mint 5%-dval csinydn leszerepelt. A legtdbb szava-
zatot (45,45%) az ujraindulé Mohamed Nasid kapta, mig a masodik helyre sziiken
bar, de Abdulla Jimin Abdul G4jum, a Haladé Pirt jel6ltje futott be 25,35%-kal.
Nem mellékes, hogy Abdulla Jimin az exeln6k Mamun Géjam féltestvére volt, neves
rokona pedig ekkor az 6t jel6ls Haladé Part vezetSje. Gaszim Ibrahim, a Dzsumhuri
Pirt képviseletében 24,07%-kal lett harmadik. A vélasztdsok eredményét azonban
a Legtels6bb Birésdg torolte egy rendSrségi vizsgilati jelentés alapjan, amely szerint
mintegy 5600 hamis szavazat leaddsara kerilt sor, tobbek k6zott halott emberek
és kisgyermekek nevében is.”® Figyelembe véve a szavazisra jogosultak szdmit,
ez elvben jelent8s torzitast tett lehetévé az eredményekben, jéllehet a nemzetkozi
megfigyel6k nem tapasztaltak anomaélidkat.

A megismételt elsé fordul6t november 9-én tartottik Vihid Hasszdn nélkil.
Mohamed Nisid 46,93%-ot, Abdulla Jimin Abdul Gdjum 29,72%-ot, mig Gészim
Ibrahim 23,34%-ot kapott.” A november 16-dn tartott mésodik forduléban ugyan-
akkor ldtvanyos fordulat dllt be. Gajum 51,39%-kal megnyerte az elnokvilasztast,
Nisid 48,61%-ot kapott.”® Lényegében a kiesett elnokjeloltek timogatdi tulnyo-
morészt Gajumhoz és a Haladé Parthoz csatlakoztak.

E kormdnyvalté hangulat kitartott a 2014. marciusi torvényhozisi vilasztiso-
kon is. 77%-os vilasztisi részvétel mellett a Haladé Pért nyerte a legtobb (33)
mandédtumot. Legnagyobb ellenzéke a Maldiv Demokrata Part maradt 26 man-
diatummal. Pusztin érdekesség, hogy emogott egyébként orszdgos szinten még
mindig tobb szavazat allt, mint a Halad6 Part eredménye mogott. Nem lehetett
tehdt az MDP teljes 6sszeomldsirdl beszélni. A Dzsumhri Part 15 manddtumhoz,
a Maldiv Fejlédés Szovetség 5, az Adhalat Part pedig 1 manddtumhoz jutott. Beke-
riilt a térvényhozdsba még 5 fiiggetlen képviseld is.”' Mamuin Abdul Géjum korabbi

7 Ahmed Naif: President Waheed’s GIP among 11 Political Parties Dissolved. Haveeru, 2013.
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partja, a Dhivehi Rajjitunge azonban valéban eljelentéktelenedett a vezér kivaldsa
és a Halad6 Pérthoz valé csatlakozdsa utin. Nem jutott parlamenti képviselethez.

Abdulla Jimin Abdul Géjum (akit gyakran csak révidebb nevén, Abdulla Jimin-
ként emlegettek) lett a vizsgélt idészakban az elsé maldiv elnok, aki kitdltotte 2018-ig
sz016 6téves mandatumat. Elnokségére jelentds infrastrukturalis fejlesztési projektek
elinditdsa volt jellemz6, valamint a szigetorszdg gazdasagi indittatisa kozeledése
a Kinai Népkoztarsasighoz. Uralmdnak végére azonban népszerttlenné vélt nagy
botranyt kavart pénziigyi visszaélései miatt.

Noha elindult mésodik allamf6i ciklusaért a 2018. szeptember 23-i elnokvilasz-
tison, az ellenzéke egy ember mogé sorakozva igyekezett leviltani. Ez az ember
Ibrahim Mohamed Sz6li volt, a Demokrata Part ismert alakja. Mivel ezuttal csak
két jelolt indult az elnokségért, a valasztis egyfordulds volt. Mindkét fél er8sen moz-
gositotta hiveit, ami kifejezetten magas, 89,2%-os valasztdsi részvételhez vezetett.
Gyakorlatilag mindenki megjelent az urndknal, aki erre fizikailag képes lehetett,
és kicsit is érdekelte a politika. A protest szavazatok szdma igen magas volt ebben
a helyzetben, igy a vilasztisi eredmények Szélinak kedveztek. 58,38%-kal vilasz-
tottak a Maldiv-szigetek elnokének.

Gydzelmének pszicholégiai hatisa megmutatkozott a térvényhozisi valasztisok
eredményén is. A 2019. dprilis 6-dn lezajlott voksoldson Abdulla Jaimin Abdul Gajum
partja — kulonosen az elnokvélasztisi eredményeivel osszevetve — alaposan leszere-
pelt, minddssze 5 mandatumot szerezve. A valasztisok a Maldiv Demokrata Part
elsopré gyézelmét hoztik, a 87 képviselsi helybdl 65-6t nyert el. Ezzel a csaknem
hiaromnegyedes tobbséggel a part olyan dominans szerepre tett szert, amely teljes
egészében sszevethetd a Bangladesi Awdmi Liga 2008 utdn kialakult helyzetével.
A Népi Madzslisz legnagyobb ellenzéki frakci6it a Dzsumhuri Part és a Halad6 Part
egyardnt 5-5 képviselGje jelentette.”> Mellettiik még két kisebb szervezet 6sszesen
5 jeloltje és 7 fuggetlen jelolt jutott képvisel6i helyhez.

Dél-Azsiaban, igy a Maldiv-szigeteken is esély litszott a predomindns partrend-
szer kialakuldsira. Az azonban, hogy az MDP kiemelkedd tobbsége csak ideiglenes
allapot-e, vagy hosszabb ideig tarté berendezkedés alapja lesz, jelen sorok sziileté-
sekor még nem itélhetd meg. A 2019. évi vilasztdsokat kovets események pedig
tulmutatnak e kétet vizsgalatinak idSkeretén.

Fontos ugyanakkor, hogy értékeljiik a 2008-as esztendd fejleményeit a dél-azsiai
politikai fejlédés tigabb perspektivijiban is. Ez évben — mint lithattuk — Pakisz-
tinban és Nepdlban is jelentds lépések torténtek a kordbbi 6nkényuralmi struktirak
telszdamolasdra. Még ha ezek nem is védltottak be minden reményt, és a valtozdsok
sok konfliktussal és kényszert kompromisszummal jartak, akkor is nagyon fontos
lehetéségeket nyitottak meg az érintett dél-dzsiai tirsadalmak szamadra jogaik kiter-
jesztésében és érdekeik politikai képviseletében, mai szemmel nézve tehit korszakos

762 'The Commonwealth: Maldives Parliamentary Elections. Reports of the Commonwealth Observer
Group, 2019. dprilis 6.
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jelentéséget tulajdonithatunk nekik. Anélkiul persze, hogy tagadnank hidnyossi-
gaikat.

Osszefoglalé jelleggel azt allapithatjuk meg, hogy a Maldiv-szigetek
1989-2019 kézott mutatott belpolitikai fejlédése alapvonalaiban a szabad és ver-
sengd tobbparti demokriciak sztenderdjei felé haladt, és kétségkivil komoly valto-
zasokat produkalt az autokracia évtizedei utin, 4m liberilis tdrsadalomrél mégsem
beszélhetlink. A valldsszabadsig megtagadasa a lakossdg tagjaitdl, valamint az isz-
lim és az dllamélet mély 6sszefonéddsa, ha nem is litkozott tomeges ellendlldsba
a helyiek részérél, mégsem teszi lehet6vé, hogy a nyugati fogalmak szerinti szabad
tarsadalomként értékeljiik a maldiv népet a 2010-es évek végén.

E ponton érdemes egy rovid kitekintést tennlink a szigetorszig népességére
is. 2006-ban a Maldiv-szigeteket hivatalos adatok szerint 298 968 ember lakta.
Ez 2014-re 407 660 fére nétt.” Igen jelentds, egyes forrasok szerint a lakossig
egyharmadat is kitevé a kilfoldiek ardnya, akik munkavéllaléként érkeznek ide,
tobbnyire Indidbél, Sri Lankérol és Nepalbél. Ok elvben csak ideiglenesen tartéz-
kodnak itt, am jelenlétiik kétségkiviil hatissal van a népesség kulturdlis arculatdra,
erésitve annak iszlimon és a dhivehin kultdrdn tdlmutaté dél-dzsiai Osszetevéit.
Ha pusztan az allampolgarok k6zosségét vizsgiljuk, a Maldiv-szigetek tdrsadalma
az ezredforduldn is Grizte relativ etnikai egységét, a lakossdg nagyjabdl 98,5%-at
tekintették maldivnak, a maradékot pedig 0,7%-nyi szingaléz és 0,8%-nyi egyéb
nemzetiségl lakos tette ki.”* Zémmel dél-indiaiak.

Korszakunk végére a tirsadalom miikodésének mentalis, erkdlesi és kulturalis
alapjait tovdbbra is az iszldm valldsi tézisek jelentették. Ezt nem érintették a demok-
ratikus reformok. Az dllampolgédrok szabad cselekvésének korldtja az dllam tor-
vényei mellett a saria, amelyet az alkotmany is elir. Az oktatisnak tartalméban
és szellemiségében is torekednie kell az iszldm irdnti engedelmesség és szeretet
kialakitdsdra.”® Jollehet, az alkotmany minden korabbindl t5bb jogot és védelmet
biztosit az dllampolgarok szdmara, a valldsi meggy6z6dés védelme nincs ezek kozott.
Még a 2010-es évek végén is torvényellenesnek szamitott az iszlamon kiviil bairmely
egyéb vallds népszersitése és az iszlam birdlata is.”*® A hdzassdgi jog tekintetében
kilonbséget tesznek a férfiak és n6k kozott aszerint, hogy né csak muszlim valldsa
térfihoz mehet hozzd, mig a férfi dllampolgar feleségul vehet keresztény vagy zsidé
valldst nét is, de mds valldst hdzastirs szimédra sem engedélyezett.

Szoros Gsszefiiggésben a fentiekkel, az utobbi idészakban névekszik a maldiv
nékon a nyomds a tarsadalom konzervativ korei részérél arra, hogy hidzsabot viselve
lépjenek ki az utcdra. A valldsos és vildgias kultira képvisel6i kozott egyre élesebb

763 Maldives Bureau of Statistics: Szatistical Release I: Population and Housebolds. 2014.

74 Maldives. Encyclopedia Britannica. 2021.

765 Constitute Project (2008): i. m.

766 U. S. Department of State Office of International Religious Freedom: 2018 Report on International
Religious Freedom: Maldives. 2018.
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vitdk tapasztalhatdk, és a fizikai atrocitdsok sem ritkdk.”®” Latni kell azonban, hogy
mindez ellentétben all az orszdg gazdasigi érdekeivel, amelyek nagyszdmu nem
muszlim kultdaraja ember ideiglenes (turistaként) vagy tartésabb (munkavillaléként)
jelenlétét és aktivitdsat igénylik. Az idegenforgalom tovédbbra is nélkilozhetetlen
a szigetorszdg nemcsak magas életszinvonaldnak, de egyéltalin gazdasigi életké-
pességének biztositisihoz. Ez pedig az alkotmdnyos és torvényi el6irdsok dacdra is
arra 0sztonoz, hogy a kormdnyzat ne engedjen a valldsi szélsGséges torekvéseknek,
mert az igaznak és erkolesosnek hirdetett életméd kényszeritése konnyen az orszig
szuverén pozicidinak rovisira mehet. Mikozben a Maldiv-szigetek igyekszik bizo-
nyitani mélté helyét a muszlim népek k6zosségében, addig kozvetlen kornyezetét
a dél-dzsiai és indiai-6cedni stratégiai tér jelenti, ahol a baritok és anyagi forrdsok
biztositdsiért kényes jatszmat folytat.

E ponton tenniink kell egy kis kitekintést a kiilpolitikai helyzetre is, amely alap-
vetd hatdssal birt a kis szigetorszag sorsdnak alakuldsdra. Malé addig India és (Diego
Garcia miatt) az Egyesiilt Allamok haditengerészeti jelenlététsl meghatarozott
biztonsigpolitikai kornyezetében a 2000-es évektdl egyre fajstlyosabb tényezSként
jelent meg a Kinai Népkoztdrsasag is. Peking meg kivinta nyerni a Maldiv-szigetek
kormanyit a tengeri druforgalom biztositasdhoz kapcsol6dé céljainak, cserébe pedig
olyan fejlesztési beruhdzasokat ajinlhatott fel, amelyek teljesen megviéltoztattik volna
a kinai szemmel jelentéktelen méretd tertilet arculatit. Kiilonosen Abdulla Jimin
elnoksége idején fogalmazédtak meg grandiézus elképzelések, mint példaul a Malé
szigetet a nemzetkozi repiilétérnek otthont adé, szomszédos Hulhulé szigettel 6ssze-
kot Maldiv—Kinai Baratsag Hid épitése, amely 2018-ra késziilt el kinai hitelb6l. 768
Peking befolydsinak névekedése persze komoly aggodalommal toltétte el Indidt,
amely — ahogy az Nepil és Sri Lanka eseteiben is tapasztalhaté volt — féltékenyen
6rzi dél-azsiai érdekszférajat. Malé persze tisztidban van a regiondlis realitasokkal
és sajit katonai jelentéktelenségével, igy nemigen volt szimdra mds lehet6ség, mint
az egyensulyozds a térségben érdekelt nagyhatalmak kozott. A preferencidkat illetGen
azonban a maldiv vezetSk eltéré dlldspontokat képviseltek. A 2018-ban hivatalba
lépett Gj elndk India felé tett gesztusokat, és a demokrata parti kormany tdvolodni
kezdett Pekingtdl, kilatdsba helyezve a beruhdzasi megéallapodasok feliilvizsgalatit.
Ez utébbiak osszesen 1,5 millidrd dolldr értékd hitelt tartalmaztak, ami kortilbelil
41,7%-a annak az Osszegnek, amelyet a Maldiv-szigetek gazdasdga egy év alatt
megtermelt.”®’

77 U. S. Department of State Office of International Religious Freedom (2018): i. m.

768 India Seeks to Counter China Sway in Maldives with Bridge Project. Seychelles News Agency,
2020. augusztus 18.

769 Marwaan Macan-Markar: China’s Infrastructure Diplomacy Takes a Beating in Asian Elections.
NIKKEI Asia, 2018. szeptember 30.
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India
Belpolitikai dinamika az ezredforduldt kovetden

India belpolitikai életére az ezredfordulét kévetSen is érvényes maradt az a kett8s-
ség, amelyet az 1990-es évekre vonatkozéan dllapithattunk meg: egyrészt az orszag
hideghédborus évtizedekre jellemz6 predomindns partrendszere a multé, és a két
nagy politikai pélus, a kézépbal Indiai Nemzeti Kongresszus és a jobboldali Bha-
ratija Dzsanatd Part szovetségi szinten a legerGsebb, egymadssal parba allithatéan
korményképes szervezetek. Mdsrészt ugyanakkor India kormanyzasihoz tébbnyire
pértszovetségek kialakitdsara volt sziikség a térvényhozasi tébbség biztositisira.
Emiatt a regiondlis és etnikai partok felértékelddtek, és nemcsak egy-egy szovet-
ségi dllam szintjén képeztek fontos (esetenként kormdnyzo) erdt, de a szovetségi
torvényhozdsban is tigydonté lehetett a timogatdsuk.

Lényegében tehit koaliciés keretekben zajlott a kormédnyzds, ami egyrészt tobb-
téle érdekesoport inkorporaldsit tette lehet6vé a dontéshozatalba, masrészt azonban
problémak forrésa is volt. A szimtalan orszdgos és helyi politikai szovetséges, notabi-
litds és partner kielégitése, érdekeik egyeztetése és kanalizdlasa ugyanis az indiai bel-
politikdt a korabbiaknal is dagélyosabbd, a nepotizmusnak és korrupciénak kitettebbé
formalta. A szovetségi minisztertandcs (azaz a kozponti kormany) 6sszetételében jol
tikrozédott ez, a szimos dllamminiszter és kabinetminiszter kinevezésein keresztil.
Ugyanakkor a baloldal és jobboldal politikai valtégazdasiga stabilizdlédni litszott,
és a kormdnyok is tartésabbnak bizonyultak. Az 1998 és 2019 kozotti id6szakban
mindossze két kormanyvaltds tortént, 2004-ben és 2014-ben.

Ugyanakkor — egyébként parhuzamosan a vildgszerte tapasztalhaté tendencidk-
kal — India politikai életében is egyre er6sodtek a nacionalista attitddok, amelyek
egyszerre tiplilkoztak az orszag globilis szintérrél is jél lithaté sikereibél, de meg-
jelentek a hitterében a gyarmati idészak politikai, jogi és intellektualis 6rokségével
vagy a globalizdl6dé vildg tirsadalmi hatdsaival szembeni kritikdk, ellenérzések is.
Persze ezek eltéréen érintették a kiilonb6z6 tirsadalmi csoportokat, és a jobboldali
kritika feltiilkerekedésében a 2004-2014 kozotti baloldali korményzas visszaélései-
nek is komoly szerepiik volt. Tgy az indiai kulturlis kérnyezetben ezt a folyamatot
nem lehet csak egy-egy nyugaton széles korben elterjedt jelenség (példdul globa-
lizaciokritika, kozéposztily szegényedése stb.) emlegetésével leirni. Mindent egy-
bevetve azonban a 21. szdzad mdsodik évtizedének végére szimottevs eroddlodas
ment végbe a fliggetlenné valdst kovets évtizedek indiai alkotményos értékeinek
koérében, amit a mainstream értelmiség és a baloldal értékrombolasként, a hindu
nacionalizmus hivei viszont éppen az 8seredeti, idegen befolyastél mentes értékek
restaurdciéjaként — vagy legalabbis annak kezdeteként — értékelt. Sajitos médon,
mikozben az orszag gazdasigi és életszinvonalbeli fejlédése, valamint szélesebb
nemzetkozi szinten is noévekvs érdekérvényesitésre képes nagyhatalmi pozicidja
tekintetében volt alapvetd egyetértés a vezetd baloldali és jobboldali partok kozott,
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addig az indiai civilizaciérdl és annak globilis bedgyazédasardl alkotott képiik nem-
igen volt 6sszeegyeztethetd.

Mikézben azonban a Nemzeti Kongresszusnak méar komoly multja volt az orszdg
élén, addig a hindu nacionalista értékek bel- és tirsadalompolitikai érvényesiilésére
a kordbban mar ismertetett 1998-as kormanyvaltds teremtett litszélag komoly esélyt.

Atdl Bihdri Vidzspdji kormdanyzdsa 1998-2004 kizitt

Vidzspiji, a hivatalba lépésekor 74 éves ir6-kolt6-politolégus kormanyzasa az elsé
alkalmat jelentette a hindu nacionalistik szdmdra, hogy stabil térvényhozisi hattér
mellett, a teljes kormanyzati ciklus kitoltésével bizonyitsik képességiiket az indiai
allam irdnyitdsira. Vidzspaji lett az els6 nem kongresszus parti kormdnyf6, akinek
sikeriilt 6téves manddtumanak végéig a hivataldban maradni. Ennek persze dra
volt: sokat bajlédott azzal, hogy a kabinetjének belss személyi 6sszetételét és hatas-
kori eloszldsat ugy alakitsa ki, hogy az egyszerre feleljen meg a szévetséges partok
elvardsainak (azaz juttassa cimekhez és pozicickhoz a vezetdket), a BJP orszdgos
partként valé poziciéépitésének (minden fontosabb térségbdl kertljon be valaki)
és a generdciok kozotti kontinuitds szempontjainak (azaz a fiatalabbak is jussanak
szerephez).””

A kabinet erésen épitett az el6z6 kormdnyok szakpolitikai eredményeire, kiilo-
nosen a gazdasdg teriiletén, mig a biztonsig- és védelempolitika vonatkozasiban
Uj tavlati célkittizéseket fogalmaztak meg. Utébbiakat a nukledris fegyverkezéssel,
illetve nagyhatalmi politikdval foglalkozé fejezetekben mar ismertettik.

Térsadalompolitikai téren erds virakozis volt, hogy a hindu nacionalistik meg-
kiséreljék érvényesiteni a nemzet kivanatos fejlédésével kapcsolatos elképzeléseiket.
Utdbbival szemben kiilondsen a kisebbségek részérél fogalmazédtak meg komoly
fenntartasok, mivel a BJP alapvetéen a hindu kulttra (észak-indiai olvasatt) szup-
remécidjit tekintette az indiai j6v6 biztositékanak. Vallasi/civilizaciés alapt nem-
zetfelfogdsuk miatt sok negativ benyomds élt veliik szemben a baloldali értelmiség
koreiben otthon és kiilfoldon is. Osszefonéddsuk a szélsGséges hindu soviniszta
Ristrija Szvdjamszevak Szingh (RSS) szervezettel, amelynek ideol6gidjardl és ren-
dezvényeinek kiilséségeirdl sokaknak az eurdpai fasizmus jut eszébe,””! igen rossz
tényt vetett rajuk. Noha a hindu nacionalizmus hivei k6z6tt is megtaldlhatk a mér-
sékelt és szélsGséges irdnyzatok hivei, dltaldban kézések benniik a muszlimokkal
szembeni ellenérzéseik, valamint az India posztkolonidlis alkotmanyos és jogrend-
jével szembeni kritikus hozzadllisuk. Minthogy azonban az Egyesiilt Allamokkal

770 Lsd: Swapan Dasgupta: Vajpayee’s Third Government: A Blend of Expediency and Investment
in the Future. India Today, 1999. oktéber 25.

7t Suprakash Majumdar: Dress How you Want to be Addressed: RSS and Fascism. National Herald,
2019. augusztus 31.
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valé kapcsolatok épitésében 4j tavlatok nyiltak ekkoriban, és a BJP 6nallé pozicidja
sem volt elég erds drimai viltozdsok keresztiilviteléhez, a kormény igyekezett tom-
pitani az élét a hindu nacionalista ideolégiai beallitéddsbdl fakadé konfliktusoknak.
Maga Vidzspaiji késSbb egy interjiban is hangoztatta: 6nmagédban nem a muszlim
valldsossdggal van problémadja, hanem az indiai hazafiassigon felilallé identitdsok-
kal. Elvarja muszlim honfitdrsaitdl, hogy szdmukra is India legyen az els6, és ne
valamiféle umma, vagy kilonésen egy masik orszdg.””?

Vadzspaji politikdja a baloldali értelmiség szemében sovinisztinak és szélsGséges-
nek tiint, valjaban azonban jobboldalrdl, sajit szovetségesei részérdl is éles kritikdkat
kapott. Mivel koaliciés partnerei nem voltak hajlandék tdmogatni azon elképze-
léseit, amelyek virhatéan komoly konfliktusokhoz vezetnek majd, a korméanyfs
szamos olyan kérdésben nem tudott valtozdsokat elérni, amelyek fontosak lettek
volna a hindu nacionalista csoportoknak. Ilyen volt példdul Kasmir alkotmdnyban
biztositott specidlis jogilldsinak felszimoldsa vagy az indiai jogrendszer egységes
alkalmazasinak keresztiilvitele valamennyi valldsi csoport esetében, azaz a kiilon-
b6z8 valldsok képviselSivel szembeni eltérd jogszabdlyok egységesitése. Ezekben
az Ugyekben majd csak a 2010-es évek masodik felében torténik jelentds elérelépés
az akkori hindu nacionalista kormdny irdnyitdsa mellett.

A BJP kormény persze nem csak Vadzspdji karakterérsl sz6lt, igen fontos felada-
tok hdrultak néhdny miniszterére, akik koziil érdemes kiemelni Lal Krisna Advini
beliigyminisztert, aki a kormany mdsodik emberének szamitott. Keményvonalas
hozzaélldsa sokkal szimpatikusabb volt a BJP tagjai egy részének.”” Egyértelmten
Vidzspaji lehetséges alternativdjaként tartottik szimon, ami a kormanyciklus vége
telé kettejik rivalizdldsiba fordult.””* A fesziiltség érezhetd volt a vdlasztdsokra
késziilve is. Advini legmesszebb tekinté politikai ambiciéit — a kormanyféi szék
elfoglaldsit — végil nem valthatta valéra soha, 4m az indiai oktataspolitikdra jelentGs
rahatdst kapott. Ez utébbival nagyon komoly véiltozasokat inditott el a tdrsada-
lomtudomanyok dtértékelésén keresztiil. Az emberi civilizdciét a hindu naciona-
listdk alapvetSen India-centrikus perspektivabdl szemlélik, amely szerint az indiai
a leg@sibb civilizacié a Foldon, amely az 6sszes tobbit megtermékenyitette. Kilsé
bevandorlasnak nézetiik szerint nem volt Iényeges szerepe az indiai civilizacio kiala-
kulasaban. Eppen ellenkezéleg: innen vindoroltak szét az drja népcsoportok is.
A torténelem e megforditott verzidja a hindu nacionalista multszemlélet sarkalatos
eleme.”” E hindu nacionalista eszmeiség megjelentetése a kozoktatdsban 6sszekap-
csolédott a Vadzspdji-kabinet azon programjival, amely az elemi és kozépszintd

772 Atal Behari Vajpayee: The Sangh (RSS) is My Soul. Samvada, 2012. janudr 19.

773 T. K. Arun: Atal Bihari Vajpayee: The Pregnant Pause Lengthens Forever. The Economic Times,
2018. augusztus 16.

7 Neena Vyas: Vajpayee Is Our Leader, Reiterates BJP. 7he Hindu, 2003. szeptember 25.

775 Errél lisd: Gathy (2017): i. m. 395-397.
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oktatds szinvonaldnak emelését célozta meg.”” Hivei késdbb is igen nagyra tartottik
Vadzspiji erre vonatkozé torekvéseit. A kormany alkotmdnyba iktatta az oktatishoz
valé jogot, de a tényleges gyakorlatba valé édtiiltetésére nem volt mar ideje. Az erre
vonatkozé jogszabdly majd Manmdéhdn Szingh kormanyzasa idején sziletik meg.

A kabinet egy masik érdekes tagja volt a kdrnatakai keresztény szirmazasa
George Matthew Fernandes védelmi miniszter. Mivel a védelmi tigyek a hindu
nacionalistak valasztasi igéretei alapjan és altaldnos politikai torekvéseit illetGen is
kiemelt figyelemre tarthattak szamot, Fernandes felelds beosztast kapott. Az 6 fel-
adata volt a kargili hdborut kovetd védelmi felulvizsgdlat elinditdsa, és hivatali ideje
alatt kezd6dott meg az indiai védelmi koltségvetés jelentds novelése is. A korldtozott
hagyomanyos haborik elméletének 2001-es meghirdetésével megnyugtatta az indiai
katonali elitet a haderd jovéijét illetGen: a sikeres nukledris fegyverkezés nem vonja
maga utén a hagyomanyos katonai kapacitasok leépitését. Eppen ellenkezéleg, jelen-
t6s modernizdciéra lehet szimitani, kiilonosen a nagyhatalmi erékivetités és a pre-
ciziés hadviselés szempontjabdl kulcsfontossigu képességrendszerek tekintetében.”””

A kargili hédborut kovetden sem vilt nyugodtabbd a belbiztonsigi helyzet
az orszagban. Tovibb tekintve a kasmiri ellen6rzési vonal mentén dllandésulni
latsz6 fesziiltségen, India mds térségei sem voltak biztonsiagban. 1999. december
24-én az Indian Airlines Katmandu—Delhi jaratit afgin tilibok egy csoportja téri-
tette el Kandahdrba a pakisztani ISI timogatisaval, hogy a taszul ejtett utasokkal
zsarolja ki Indiatél néhdny fogva tartott muszlim terrorista szabadon bocsatdsat.
Az indiai kormany kénytelen volt engedni nekik,””® mialtal egyrészt megaldzott
helyzetbe kerilt a nemzetkdzi kozvélemény el6tt, mdsrészt pedig Gjabb igazolasit
kapta a tdlibokkal szemben 4ll6 Afganisztin-politikdjinak. 2001. szeptember 11-e
utdn nem volt kérdéses, hogy India melyik oldalon dll a kialakult konfliktusban, és ez
tiiggetlen volt a kormany ideoldgiai bedllitottsdgatol. Széltunk mdr a terrorizmus
jelenségével foglalkozé fejezetben az indiai parlament ellen 2001. december 13-dn
elkévetett terrortimaddsrol, amely azéta is az egyik legtobbet emlegetett hasonlé
incidens volt az orszdg elmult két évtizedes torténetében. A muszlimokkal szembeni
ellenérzések tehdt id6rél idére ujabb municiét kaptak, és a nemzetkozi kdrnyezet is
kedvez8bbé vilt a terroristinak tekintett csoportokkal szembeni kemény fellépés-
hez. Ugyanakkor arra is lehet6séget teremtett mindez, hogy a jobboldali kormany
baritsigosabb arcit mutassa a muszlim kozosségek felé, amire sokak szemében
véaratlan megoldast vélasztott.

Bizonyitandé az indiai tdrsadalom sokszintsége melletti kidlldsat és a valldsi
kisebbségek elfogadasat, a BJP 2002. juliusi kéztirsasigielnok-valasztdsra a muszlim

776 Kritika Sharma: How a Vajpayee-era Scheme Revolutionised School Education in India. Tbe Print,
2018. augusztus 16. és Atal Bihari Vajpayee’s Five Steps that Changed India Forever. The Economic
Times, 2017. december 25.

777 Bévebben ldsd: Hdda Béla (2019): i. m.

778 Kandahar 1999 Episode Worst Capitulation to Terrorists in India’s Modern History: Subramanian
Swamy. The Hindu, 2021. szeptember 12.
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szdrmazdst repilémérnokot, Abdul Kalamot jelslte. Mivel Kocseril Raimédn Nard-
janan elnok nem kivdnt Gjraindulni a poziciéért, a megiiresedd elnoki hivatal betdl-
tésére Kalam lett a legesélyesebb jelolt, kiilonésen, miutdn az indiai politikai elit
dontd része (beleértve a Nemzeti Kongresszust és szovetségeseit) is felsorakozott
mogotte. Abdul Kdlim személyét nem lehet elintézni azzal, hogy 6 volt az elsé
muszlim a Rastrdpati Bavinban. ElképesztSen indiai jelenség volt. Hatalmas tudo-
manyos szakértelme Sszinte szerénységgel és mély spiritualizmussal tarsult, valamint
er6s hajlammal a lemondasra az élet minden teriletén. Sem vagyont nem gytj-
tott,””? sem csalddot nem alapitott. Pilyafutdsa sordn jelentds szerepe volt az orszdg
ballisztikusrakéta-programjanak, illetve Grprogramjanak fejlédésében, igy sokat
koszonhetnek neki azok a teriiletek, amelyek elsédleges szerepet jitszottak India
hatalmi presztizsépitésében. Bar elnoki tevékenységét érték kritikak, mivel nem
bant békezten a kegyelmezés gyakorlataval, kiilfoldi kollégdi felé az indiai politika
baritsigos arcit mutatta, ami jol szolgélta a felemelked6 nagyhatalom és nem éppen
makulitlan el6életd kormdnyanak érdekeit.

Atal Bihdri Vadzspaji 2004-ben lezdrult korményzdsa mindent egybevetve
mérfoldkének szamitott India hatalmi politikajinak, valamint a nagyhatalmakhoz
tz8d6 kapcsolatainak formdlédasaban, gazdasdgpolitikai tekintetben pedig a kordb-
ban elindult reformok tovébbfejlesztését hozta. Utébbinak nagy szerepe volt abban,
hogy az indiai GDP-n6vekedés tjra dinamizilédott az ezredfordulét kovetSen,
és tartésan biztositotta az orszdg szamdara a masodik legnagyobb feltorekvd gazda-
sdg és dltalaban a mésodik leggyorsabban b6vils nagy gazdasig stdtuszat. Noha
a maga idejében a BJP-kormany politikdjat dltaldban szélsGségesen nacionalistinak
és az indiai alkotmdnyos alapelvekkel szembehelyezkedének tartottik baloldali ellen-
zéke részérél, a 2010-es évek végérdl visszatekintve mar kifejezetten mérsékeltnek
tint. Magat a kormdnyf6t is talzott liberalizmussal vadoltik keményvonalasabb
parttirsai. Ebben persze szerepet jitszott a kormanyoldal 6sszetétele és belpolitikai
mozgistere is. India hindu nacionalista szellemiség dtalakitdsa tekintetében végsé
soron csak bemelegités lehetett a 2004-ben zarult kormdnyzati ciklus. A mélyebb
valtozasok idészaka csak egy évtizeddel késGbb jott el.

India Manmdhdn Szingh kormdanyzdsa alatt

Sonia Gandhi 2004-ben téltotte be 58. életévét, politikai befolydsa pedig ebben
az idGszakban érte el lehetséges cstcsat. Radzsiv Gandhi hdzastdrsaként sokaig
a j6 indiai feleség szerepe jutott neki, amely leginkédbb problémainak magéba teme-
tését, hitvese és gyermekei odaadé gondozisit jelentette.”® Eurépai (olasz) szar-
mazdsa dacdra teljes mértékben belehelyezkedett e szerepbe. Minden tekintetben

779 D. J. Walter Scott: ‘Kalam had no Property’. The Hindu, 2015. augusztus 3.
780 Githy (2017): i. m. 270.
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indianizdlédott, ami nagyban elGsegitette kozéleti érvényesilését. Férje haldla utin
el6térbe engedte Naraszimha Radt, csak 1998-ban vilasztottik a valsigba kerilt
Nemzeti Kongresszus elnokévé. Lehet6séget kapott az indiai nagypolitika befolyd-
soldsdra és csalddja érdekeinek képviseletére. Egykori anyésa, a ,Matridrka”, Indira
Gandhi vardzsa azonban nem lengte korul. Jollehet, mar az 1980-as évek 6ta kiza-
rélag indiai dllampolgér volt, kiilfoldi szarmazdsa miatt a vérségi elvnek rendkivil
nagy jelentGséget tulajdonité indiaiak tobbsége mindig idegenként tekintett rd, igy
kevés esélye volt az orszdg vezetdjévé vilni. Ezt a 2004-es vilasztisokat kisérd,
szdrmazdsira kiélezett kampany is megerésitette. Hindu nacionalista ellenfelei
nemcsak belpolitikai el6ny szerzéséért emlegették idegenségét — bar persze ez volt
az elsédleges —, hanem hitek voltak ezzel sajit elveikhez is. A katolikus neveltetési
eurépai né nem fért bele az indiai nemzetrdl alkotott felfogdsukba.

Sonia célja leginkdbb az lehetett, hogy megérizze a Kongresszus erejét, és biz-
tositsa a Néhria—Gandhi csaldd személyes befolydsit az indiai politikai életen belil
addig, amig Rdhul Gandhi fel nem né a szerephez, és it nem veheti a gyeplét.
Radzsiv egyetlen fia, aki 1991-ben remegé kézzel gydjtotta meg apja halotti mag-
lyajit a Ganga partjan’® a Néhru—Gandhi csaldd kovetkezd politikusnemzedékét
képviselheti, a 2004-es vdlasztisokon azonban még csak éppen belépett a kozéletbe.
Még nem allt készen komolyabb szerepre.

Manmoéhan Szingh, a nagy tekintélyid egykori pénziigyminiszter kormanyfdi fel-
léptetése Sonia Gandhi igen szerencsés vilasztdsa volt. Az indiai gazdasigi reformok
akkor mar 72. életévében jaro, tisztelettSl Gvezett atyja ellen nem lehetett komoly
kifogast emelni. Rdaddsul 6 is palyazhatott egy elsGségre: gydzelme esetén az orszag
elsé szikh szarmazdsi kormanyféje lehetett, aki személyében kifejezi és hitelesiti
a Nemzeti Kongresszus nyitottsdgat a kisebbségek irdnyaba.

A 2004. évi vdlasztdsok és az elsd Szingh-kormdny

A vilasztdsokat, amelyek tétje Vadzspaji ujabb 6téves kormanyfsége vagy a baloldali
fordulat volt, 2004. dprilis—mdjus sordn tartottik 6t fazisban. Erésen érvényesilt
az indiai pdrtrendszer kétosztatisaga: alapvetSen a két nagy part dltal vezetett sz6-
vetségek kozott zajlott a kiizdelem az orszag kormdnyzdsaért. Ugyanakkor a BJP-nek
j6 esélyei voltak az Gjrazasra. A gazdasigi fejlédés Gjra dinamizalédott, a kormédny
ideoldgiai bedllitéddsa mégsem vezet(het)ett olyan szélséségesen nacionalista poli-
tikdhoz, mint amitdl sokan tartottak, rdiaddsul India erejének és nagysigdnak szim-
bélumértéki aktusai is fizédtek kormédnyzasihoz, mint a nukledris hatalmi statusz
deklardlasa, a kargili hdboruban elért gyézelem vagy a nagyhatalmakhoz £iz6d6
kapcsolatok fejlédése. Minden jel arra utalt — és ez igaz is volt —, hogy India kitalalt
az 1990-es évek elejét jellemzd héttérbe szorultsdgabdl a nemzetkozi rendszeren

781 Interja dr. Balogh Andrds nagykovettel.
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belil, és egy 4j, tekintélyének és befolydsinak névekedését hozé szakaszba ért.
Az ,India Ragyog” jelsz6 a kormdny részérdl ezt az érzést igyekezett erdsiteni.
A vilasztok tobbsége azonban véltozdst akart, és elhitte, hogy a fent felsorolt ered-
ményeket a Kongresszus miniszterelnok-jeldltje is tudja biztositani és tovabbfejlesz-
teni anélkil a kulturdlis arrogancia nélkiil, amelyet a hindu nacionalistik egy része
képviselt a tirsadalom felé. Szingh nem annyira ideolégus, mint inkabb technokrata
karaktere, moralis és intellektudlis intaktsdga bizalmat ébresztett az indiai valasztok
meghatdrozé részében.

A nagy orszdgos partok kozotti versenyt az INC kis kiilonbséggel bar, de meg-
nyerte, o6sszesen 145 mandédtumot szerezve. A BJP 138 mandatumot tudhatott
magdénak. Ami sokkal fontosabb volt, hogy a szovetséges partok kozil is tobben jol
szerepeltek, igy az Egyesiilt Halad6 Szévetség (United Progressive Alliance — UPA)
6sszesen 225 manddtumot szerzett, mig a Nemzeti Demokratikus Szovetség 189-et.
A harmadik oldalnak tekintett Baloldali Front 55 képviseléi helyet nyert.”* A rész-
vétel 58%-os volt.”®

Miutin tehit az Egyestlt Haladé Szovetség megszerezte az alséhdzi mandatu-
mok tobbségét, Manmaéhdn Szingh 2004. majus 22-ével India 13. miniszterelnoke
lehetett. Tiz éven dt tart6 két kormanyf6i ciklusa tdbb szempontbdl az orszag egyik
legsikeresebb idészaka volt mindaddig. Kordbbi tevékenysége miatt elsGsorban gaz-
dasigi tekintetben vértak sokat téle. Valéban, az indiai gazdasigi fejlédésnek egy
meglehetSsen kiegyensilyozott szakasza kezd6dott meg 2004-ben, amely egészen
a 2008-as globalis gazdasdgi vilsdgig tartott. Szemben a kordbbi hullimzésokkal,
az éves GDP-névekedés egyszer sem ment 7% ald ezen idészakban.”®* India ezzel
stabilizalta helyét a masodik leggyorsabban névekvé vezetd gazdasigként a vildgban,
a Kinai Népkoztirsasigot azonban altaliban csak megkozelitenie sikerilt.

Fontos vonisa volt a kormanyvaltisnak, hogy az nem jelentett automatikus
és teljes szakitast a Vadzspdji-kabinet programjaival. A gyors titemi (hagyomanyos
és nukledris) fegyverkezés éppugy folytatédott, mint a jelentds infrastrukturdlis
beruhazisok, példdul az orszégos jelentSségl autépalya-halézat fejlesztése.” Komoly
problémat jelentett az orszag egységes piacdnak kialakitisdban a szovetségi dllamok
széles kord autonomidja, amely a vimok kivetésére is kiterjedt. Noha a szovetségi
strukturdk (illetve azok igény szerinti tovibbfejlesztése) elengedhetetleniil fontosak
voltak a dezintegracios torekvések megfékezéséhez és az indiai nemzeti egység széles
kori elfogadtatisahoz, a gazdasigi fejlédést, illetve a nagy elldtérendszerek egy-
séges sztenderdek szerinti mikodését sok esetben akadalyoztik. Ezzel az osszetett
problémaval a baloldali kormédnynak és utédjanak is kiizdenie kellett.

7822004 Lok Sabha / Parliamentary Election Results. IndiaVotes, 2004.

783 2004 Lok Sabha (2004): i. m.

78 World Bank: GDP Growth (Annual %) — India. [é. n. ak].

785 Manmohan Singh Promises to Speeden up Infrastructure Development, but Industry not Happy.
The Economic Times, 2012. janius 7.
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Vidékpolitikdjaban Szingh az egészségligyi ellitds fejlesztését, a foldvasarlasok
kértilményeinek transzparencidjat és a vidéki foglalkoztatds szabalyainak rendezé-
sét tlizte ki célul. India vidéki térségeire vonatkozé kézmunkaprogramjit, amely
100 napos fizetett munkdt biztosit minden olyan vidéki hdztartisnak, amelynek
fenntartoi hajlandéak részt venni ebben, végiil Mahitma Gandhirdl nevezték el.”®
E programok persze eltéré hatékonysiggal valésultak meg, a korrupcié is erésen
érintette Gket, de érdemi Iépéseket jelentettek a roppant kiszolgéltatott vidéki lakos-
sdg életkorilményeinek javitdsaért.

Belbiztonsigi szempontbdl Szingh kormanya nem volt a legjobb helyzetben.
A naxalita terrortevékenység fokozédasa vagy a 2008-as mumbai timadasok mind
a rendGrségi és terrorelhdrit6 kapacitdsok megerdsitését indokoltdk. Ebben India
nemzetkozi egyetértésre lelt, mivel az djdelhi elit sikeresen helyezte a terrorizmus
elleni globdlis és dél-azsiai eréfeszitések dimenzidjaba sajit belbiztonsigi politikajat.

A kiilpolitika amugy is erds oldala volt a baloldali kabinetnek, amelyet nyugaton
sokkal kevesebb (burkolt vagy nyilt) ellenérzéssel kezeltek, mint az RSS-bél king-
vekedett hindu nacionalista kormdny tagjait. Szingh igy learathatta szdmos olyan
folyamat eredményét, amelyek valéjdban még elédje iddszakaban alapozédtak meg,
dm a szerény és intellektudlis fellépést id6s embernek sok nyugati f6varosban mégis
szivesebben kedveztek, mint Vadzspdjinak. Mint kordbban mar kitértiink ra, ennek
koszonhetéen az USA 2006-ban elismerte India de facto atomhatalmi stdtuszat,
és mind szélesebb kord stratégiai egyiittmikadést kinalt az orszdagnak. Ujdelhi
ezekben az években altaldban is egyre jobb benyomdst tett az amerikaiakra, akik
a 2000-es évtized végére megerésodtek abban a vélekedésiikben, hogy dzsiai stratégi-
djukban érdemes minél komolyabb szerepet adni Indidnak. Szingh persze a kevésbé
demokratikus kormanyokkal is j6l megértette magat. Oroszorszag és Kina mellett
a BRIC (majd BRICS) orszidgcsoport nagy jové elott llé tagjaként is emlegették
Indiat. Utébbi ugyan igencsak eréltetett politikai fogalomként jelent meg 2001-t81,
2009-t8l azonban a tényleges egytittmiikodés utjara léptek a csoport allamai.

Abdul Kalam eln6ki manddtuma 2007-ben jirt le, és az dllamf6 végiil gy don-
tott, hogy nem kivdnja megmérettetni magit egy djabb ciklusra. Ez lehet8séget
adott a Kongresszusnak arra, hogy egy olyan személyt jel6ljon az allamf6i posztra,
aki Kdlimhoz hasonléan szintén attérének szamit valamilyen szempontbél. Sonia
Gandhinak ismét kiemelkedd szerepe volt abban, hogy Pratibha Patil vidéki jogasz-
nére esett a part valasztisa, igy 6 lehetett India elsé néi koztarsasagi elnoke. Patil
az orszagos politikdban ardnylag jaratlan és eléggé anyagias természeti asszony volt
(ebben éles ellentéte Abdul Kalamnak). Visszavonuldsa utin szimos juttatast kovetelt
magdnak, ami nem jart neki.”® Ugyanakkor lojalisnak bizonyult Sonia Gandhihoz
és csalddjdhoz. Egy ciklust toltott ki, utdna visszavonult az elndkségtsl.

8 Government of India: Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act (Mahatma
Gandhi NREGA). Ministry of Rural Development, 2012.
787 Josy Joseph: Pratibha’s Pune Home a Break from Tradition. Zhe Times of India, 2012. aprilis 15.
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Szemben t6bb elddjével, Manmadhan Szingh 6t év kormédnyzds utin is meg tudta
tartani respektusit az indiai tdrsadalom szemében. Nem vetiilt rd a korrupcié drnyéka
sem, ami kilonosen haszndlt a megitélésének. Sikeresnek mondhaté (illetve egyes
esetekben pozitiv folyamatokat elindité) politikdja alapjin j6 esély volt arra, hogy
a kormdny mogott all6 partszovetség ismét nyer a valasztasokon. Igaz, ezt 2004-ben
is sokan biztosra vették, csak akkor a jobboldali kormanyzat javara.

A 2009. évi vdlasztdsok és a mdsodik Szingh-kormdny

Késziilvén a 2009-ben esedékes vilasztisokra, a kampdnyt és a politikdval kap-
csolatos nyiltan megfogalmazott elvirisokat a gazdasigi témdk uraltik. Ez kife-
jezetten kedvezett a regndl6 kabinetnek. A szavazis konkrét eredményei azonban
azt bizonyitottik, hogy a regiondlis és etnikai opcié talin soha még nem volt olyan
erds, mint ekkor. Az etnikai szavazatok ardnya (amikor egy etnikai kozosség don-
ten egy bizonyos politikai erdre helyezi voksit) igen magasnak bizonyult, még ha
ez a manditumok odaitélésénél a relativ tobbségi valasztdsi rendszer miatt nem is
volt elsé ranézésre egyértelmd.

A 2009. dprilis 13-dn kezdddott és majus 16-dn befejez8dott valasztisok a hagyo-
manyossd valt indiai forgatokonyv szerint, allamcsoportokként 6t szakaszban zajlot-
tak le. A szavazdsra jogosult 714 millié dllampolgar 58,2%-a adta le voksit, aminek
eredményeképpen az Indiai Nemzeti Kongresszus 206 helyet nyert a parlament
alséhazaban, szemben a 2004-es 145 hellyel. Ez 1991 6ta a legjobb eredménye volt,
a vilasztok tehdt dijaztak Szingh kormanyfdi teljesitményét. Az Egyesilt Halad6
Szovetség 262 als6hdzi manddtumot tudhatott magaénak a valasztisok eredménye-
képpen, amelynek birtokdban néhany marginalis szerepet jitsz6 politikai csoporto-
sulds (példdul a Nagafoldi Népi Front vagy a Bahujan Simddzs Pirt) képviselSinek
kiils6 parlamenti timogatdsival mdr rendelkezett a kormdnyalakitishoz sziikséges
tobbséggel.

A gy6zelemmel Manméhdn Szingh lett a Néhru—Gandhi dinasztidhoz nem
tartozé kongresszista politikusok kézil az elsd, aki kormdnyféként igazan sikeressé
tudott valni. Liberalizaciés politikdja a jellemz&en vérosi, kozéposztilybeli életmédot
folytat6 szavazok és a gazdasagi elit kérében, mig a szocidlpolitikai intézkedések
a vidéki kozosségek soraiban szereztek timogatokat a Kongresszusnak. Szavazoi
bazisa valéjaban mér évtizedek 6ta tivolodéban volt a kordbban gyakran emlegetett
sémdktol, amelyek szerint els6sorban a vallasi kisebbségek, a dél-indiai népcsoportok,
a torzsi csoportok, a dalitok és alacsony kasztbéliek alkotjik a vdlasztok6zonségét.
Ennek ellenére a Kongresszus még mindig erés tudott maradni a legszegényebb
tarsadalmi csoportok kérében, és a 2009. évi vélasztisokon a tehetGsebb rétegeknél
is er6s6dni latszott.

Dacira azonban az INC végeredményben kiemelked§ szereplésének, a regio-
nalis és etnikai partokra leadott érvényes szavazatok ardnya orszigosan is sokkal
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nagyobb volt (52,5%), mint a két rivalis nagy part (INC 28,5%; BJP 18,84%) hasonlé
eredménye. A Kongresszus gy6zelmében nagyon nagy szerepet jitszottak azok
a mandatumok, amelyeket helyi szovetségeseikre tdimaszkodva nyertek el. Koziilik
a legjelentésebbekként a nyugat-bengdli Trinamul Kongresszus 19 és a Tamil Nadu-i
Drévida Munnétra Kazsaham (Dravida Ujjasziiletés Szovetsége) 18 mandatumot
hoztak a kormdnykoaliciénak.

A vilasztisok egyértelmi vesztese volt a BJP, amely tehit a szavazatok 19%-it
sem kapta meg. Ll Krisna Advéni korabbi beliigyminiszter miniszterelnok-jeloltsége
nem viéltotta be a hozza fliz6tt reményeket. A part dltal vezetett Nemzeti Demok-
ratikus Szovetség emellett sok szovetségest is veszitett a vilasztdsokra, ami nega-
tivan befolyésolta eredményeit az egyes szovetségi dllamokban. Altalinossagban
Délkelet- és Kelet-Indidban, valamint a muszlimok és torzsi népcsoportok kérében
a part kevés timogatasra szamithatott. A BJP ekkor még hagyomanyosan a virosi
kézép- és felsd osztalyok, illetve a magasabb kasztbeliek partjaként volt elkonyvelve.
Legkomolyabb eredményeit Mahdrastra, Kirnataka és Cshattisgar dllamokban
érte el. Végil 116 helyet szerzett a Lok Szabhdban. Ez a Nemzeti Demokratikus
Szovetség tovabbi partjainak eredményeivel egyttt is csak 159 mandatumra nétt.

A f8ként baloldali partokbdl szervez6dott Harmadik Front 6sszesen 80 mandé-
tumot szerzett, amelynek relativ tobbségét a meghatdrozéan alacsony kasztbeliek
és kisebbségek képviselsjeként fellépé Bahujin Szdmddzs Part konyvelhette el,
a marxistik 16 mandédtuma csak a blokk masodik frakciéjdhoz volt elég. A Negyedik
Frontnak nevezett tomorilés 27, mig a partszovetségekhez nem tartozé szervezetek,
illetve fliggetlen képviselSk egytitt 15 mandatumot képviseltek. s

Manméhin Szingh masodik ciklusaban fogadtak el szimos olyan torvényt, amely-
nek tervezetét még az elsé ciklusban (vagy egyenesen Naraszimha Raé korményzisa
idején) készitették el. Gazdasdgpolitikai tekintetben a 2008—2009-es vildgvilsig
hatdsainak ledolgozasa volt a feladat. Igaz, ez utébbi nem tt6tte meg nagyon az indiai
gazdasdgot, a novekedés minddssze egy évre, 2008-ban esett 3% kortilire (ebben
az évben a globdlis n6vekedés 1,9% volt), im a GDP béviilése mar 2009-ben djra
7,8% felett volt (mik6zben a vildgatlag —1,7%).7*? A gazdasig er6sodésével tehit egy
ideig nem volt még probléma, 4m a munkahelyteremtés messze elmaradt a kivanttol.
Kilpolitikai szempontbdl India nemzetkézi mozgasterének tovabbi szélesedését
lehetett tapasztalni. Kapcsolatai az Egyesiilt Allamokkal a 2010-es évek elejére mar
nemcsak szavakban kaptak kiemelt timogatdst, de az amerikai stratégiai dokumentu-
mokban is, ugyanakkor kiegyensulyozott viszony allt fenn Oroszorszaggal, Kindval
és Japannal. Az orszdg nukledris elrettentSképessége szintén sokat fejlédott, aminek
ikonikus pillanata volt az elsé hazai fejlesztésd interkontinentalis ballisztikus rakéta,

788 Err6l lasd: Election Commission of India. 2009 és 2009 Lok Sabha / Parliamentary Election
Results. IndiaVotes, 2009.
89 World Bank: GDP Growth (Annual %) — India, World. [¢. n. aj].
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az Agni-V sikeres tesztje 2012 dprilisdban.”® Mindezek olyan eredmények voltak,
amelyek a jobboldali elitcsoportok szemében is értéket jelentettek.

Pratibha Patil 2012-es visszavonuldsa utin a bengdli szirmazasi Pranab
Mukerdzsi, a Kongresszus Pirt régi vagdsa tagja, Manmohan Szingh korménydban
tobb miniszteri poszt betoltsje lett az Gj koztarsasdgi elnok. Megvélasztdsiban Sonia
Gandhi politikai egyeztetéseinek djfent dontd szerep jutott.

A ciklus végére azonban a kormany erds szakpolitikai és moralis hanyatlds jeleit
mutatta. Az igen dinamikus véleményviltisokra hajlamos politikai kézosségen
belil a Nemzeti Kongresszus tizévi kormdnyzdsa a miniszterelnok lithat6 ener-
giavesztése és a korrupciés botranyok nyomdn a kritikus hangokat erdsitette fel.
Manmoéhin Szingh tekintélye, amelyet személyes palyafutdsinak vitathatatlan ered-
ményei alapoztak meg, még valamelyest tartotta magat, de ez szinte mér csak rd volt
jellemz6 a kormanydbdl. 2011-ben a pénziigyi egyensuly romldsa mellett érezhe-
téen (5% kortilire) lassult a gazdasagi novekedés, és csak lassan kapaszkodott vissza
korabbi szintjei felé. Folyamatos csuszdst szenvedtek a sziikséges reformok (okai
ko6zott a kormdnyfs belpolitikai meggyengtilésétsl kezdve a korrupciét és a Kong-
resszus Pért elbizonytalanodasit is ott talaljuk), aminek kovetkeztében kétségessé
valt, hogy az indiai gazdasdg az elkévetkezd idGszakban képes lesz munkaval ellatni
az évente a munkaerdpiacra 1ép6 fiatal tomegeket. Az ennek nyomédn novekvé elége-
detlenség 2014-ben végil a kormanyzé Egyestilt Halad6 Szévetség megsemmisitd
valasztasi vereségét hozta el. Ennél azonban tobb is tortént: elérkezett a poszthi-
deghdborus korszak indiai politikatorténetének egyik legjelentSsebb fordulépontja,
amely a jobboldal féldcsuszamldsszerd megersodése dltal kormdnyvaltdson joval
talmutaté védltozdsokat hozott, a hindu nacionalista politikai napirend példatlan
megerésodésével.

A 2014. évi vdlasztdsok eredménye és kovetkezményei

Nem kellett nagy jostehetség annak elrelatdsihoz, hogy a 16. Lok Szabha 6ssze-
tételét meghataroz6 2014. dprilis—madjusi dltalanos vdlasztisokon komoly nyomot
hagy majd az indiai tirsadalmat ekkorra elural¢ kidbrandultsig. Szinghet lithatéan
megviselte a tizéves kormanyf6i szereplés, magas életkora és akadémikus habitusa
kevés reményt adott arra, hogy trréd tud lenni a Kongresszus politikusainak botrd-
nyain. Nem villalta az Gjabb vilasztdsi megmeérettetést. Sonia Gandhi pértelnok
timogatdsaval a legnagyobb kormanypart végiil Radzsiv Gandhi korabbi minisz-
terelnok fidt, az akkor 44 éves Réhult jelolte utédjaul, a Néhri—Gandhi dinasztia
tarsadalmi respektusdra alapozva. Indiai politikai sztenderdek szerint szokatlanul
alacsony kora pedig az 6ridsi 1élekszamu fiatal korcsoportok megnyerését tehette

790 India Successfully Tests Agni-V Intercontinental Missile. Global Times, 2012. aprilis 19.
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volna kénnyebbé.”! Elméletben. Kampanydnak sorozatos hibdi és partjainak nagy-
mértékd elutasitottsdga azonban sulyosan bearnyékoltik az INC vilasztdsi szerep-
lésének esélyeit. A Kongresszus hagyomanyos baloldali, a szocidlis biztonsig erdsi-
tésérdl, valamint a korrupcié torvényi visszaszoritisardl szol6 igéretei a kormanyzati
el6zmények ismeretében kevés hitellel birtak a lakossdg szemében.

A {6 rivalis BJP miniszterelnok-jeldltje sokdig kérdéses volt. Két személy
maradt a ,palyan” a jelltségért foly6 verseny végéig. Koziilik Lal Krisna Advani
képviselte a régi gardat. Elemedett kora miatt azonban sokan nem tartottak alkal-
masnak, amivel olykor bohézatba ill§ jelenetekkel probalt vitdba szdllni (egy alka-
lommal példdul kézi silyzét emelgetve bizonygatta, hogy van még benne erd). Be
kellett latni azonban, hogy a volt beliigyminiszter kordbbi politikai mikodése miatt
erésen megoszté személyiség, a BJP viszont ki akarta haszndlni a kézhangulatot
a lehet6 legjobb eredmény érdekében. Igy a veterdn Advéni végiil visszalépett a mésik
csucsjeldlt, Gudzsarat dllam fiatalabb, karizmatikus, 4m sokak szemében nem éppen
makulitlan multd féminisztere, Naréndra Damodarddsz Médi javara. Médi sajat
szovetségi dllamdban végrehajtott sikeres infrastruktira-fejlesztési politikdja nyomdn
kedvez6é kampdanypoziciébdl indult, noha a 2002. évi gudzsarati muszlimellenes
megmozduldsok kezelésének hibai miatt a part valldsi széls6séges hagyoményainak
arnyéka vetilt rd. Egyszerd, alacsony kasztbdl valé szdarmazdsa ugyanakkor alkal-
massd tette arra, hogy partjit kiemelje az ,elitpart” skatulydjabol, ami egyébként
a szavazokozonségének szocioldgiai Gsszetétele miatt mar nem is volt igazan jellemzd
rd. Ez, valamint energikus pragmatizmusa népszerivé tette a tdmegek szemében.
Modi és a Bhératija Dzsanata Part kampanya a megujulds, a korrupciétél valé meg-
tisztulds és modern, gyors fejlédést hozé jové igérete koril formélédott. Szocidlis
tartalmd kommunikaciéja mellett olykor keményebb megnyilvinuldsokat is tett
az orszag stratégiai rivdlisai, Pakisztin és Kina irdnydba, amivel a BJP hagyomanyos,
keményvonalasabb nacionalista szavazétabora felé is nyitott.

A voksolds annyiban is torténelminek igérkezett, hogy akiar Gandhi, akar Médi
nyer, elsé izben lesz Indidnak olyan kormdnyfGje, aki mdr a fiiggetlenné vilds utin
sziletett.

2014. aprilis 7. és majus 12. kozott, kilenc szakaszban zajlottak le a vilasztdsok,
amelyek végiil a BJP és szovetségeseinek elsopré gyézelmét hoztik. A vezetd jobb-
oldali part 93,2 milliéval tobb szavazatot szerzett, mint 2009-ben, mig az NDA
az el6z6 valasztiasokhoz képest 6sszesen 107,2 millidval tobb szavazatot konyvelhe-
tett el, és 336 képvisel6t kiildhetett az alséhdzba. Ilyen aranyu valasztdsi gyézelemre
1984 6ta nem volt példa az orszdgban. Rdadasul a 66,4%-o0s részvétel rekordnak
szdmitott, igy az eredmény minden kordbbinal jobban tiikrozte a lakossag politikai
preferencidit.

71 Jgencsak hasonlé megfontoldsokat lithattunk Pakisztinban, Bildvdl Bhutté—Zardari 2013-as
felléptetése kapcsan.
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A Kongresszus mindéssze 44 manddtumot szerzett, szimottevébb pozicidkat
leginkdbb csak a déli és északkeleti dllamokban tudott megdrizni. Maga az INC
12,2 milliéval kevesebb timogat6t tudhatott magéénak, mig az altala vezetett UPA
csaknem 27 millié szavazatot veszitett 2009-es eredményéhez képest. Egytttesen
a partszovetséget alkoté erék 59 £8s képvisel6esoportot alkothattak. Rahul Gandhi
elismerte a vereséget, amelynek mértéke a pért vezetésének kordbbi szdmitdsait is
meghaladta. Regionalis és etnikai bazisu kordbbi partnerei koziil tébben tovibbra
is meghatiroz6 szerepl6k maradtak sajat torzsteriiletikon. Erre litvinyos példa-
val szolgil az Osszindiai Trinimul Kongresszus a maga 34 képvisel6jével, amely
a negyedik legnagyobb képvisel6csoport lett az alséhazban. A Lok Szabha harmadik
legnagyobb frakciéjat is egy regiondlis bedgyazottsigt part, az Osszindiai Anna
Drévida Munnétra Kazsaham adta 37 képviselével. A Harmadik (Baloldali) Front
hdrom partja 6sszesen 11 manddtumon osztozott. Kiilondsen nagy létszimu volt
ugyanakkor a fliggetlenként indult vagy partszovetségen kiviil 4116 partbdl jott kép-
visel6k csoportja. Ok (beleértve a mar emlitett Osszindiai Trinamual Kongresszust
és az Osszindiai Anna Dravida Munnétra Kazsahamot) dsszesen 137 6t tettek ki.7%?

Az orszdgos partpolitikai helyzetre nézve a 2014. évi vilasztisok fontos tanulsiga
volt, hogy bar a BJP Eszak- és Nyugat-Indidban relative domindns szerepl6vé lépett
eld, a déli és keleti orszdgrészekben tovibbra sem tudott folébe kerekedni a helyi
politikdt ural6 etnikai és regiondlis partoknak. Utébbiak ugyanakkor maradtak
a helyi kultardkhoz kéthetd erdk, figgetleniil néhdnyuk orszdgos szerepre irinyulé
ambiciéjatol. A valasztisok gy6ztese 2014-ben tehdt a kordbbiaknal sokkal inkabb
érezhette magit ,6ssznemzeti” kormanynak, ugyanakkor az indiai politikai élet regi-
onalis identitisoktdl valé elszakaddsdrél nem volt sz6. Orszdgos szinten a 2014. évi
vilasztisok nyoman egyértelmten megfigyelhet6vé valt az indiai kézvélemény relativ
jobbra toléddsa. Mint lattuk, a balkézép Egyestilt Halad6 Szovetség és az eredetileg
szekuldris és baloldali partokat tomorité Harmadik Front partjai korabbi térvény-
hozasi képviseletiik toredékét tudhattdk csak magukénak. Itt is igaz viszont, hogy
a relativ tobbségi valasztdsi rendszer miatt csak hozzédvetSleges elmozduldsokrol
érdemes beszélniink a partok timogatottsigdban, a BJP nézépontja kimagaslé ered-
ménye dacdra sem vilt egyeduralkodévé Indidban.

Naréndra Médi kabinetjének programjit 2014. junius 9-én Pranab Mukerdzsi
koztarsasigi elnok’” a hagyomdnyoknak megfelelden az dj parlament alakulé Glésén
ismertette.””* E program érzékletesen reflektdlt az Indidban tapasztalhaté szocidlis
tesziiltségekre, a szegénység elleni kiizdelmet, az ellitds és az infrastruktidra javi-
tasat igérve. Noha hatdrozott kilpolitikai vonalvezetést helyezett kilatisba, Maédi
lithatéan tiavolodni kivint a hindu nacionalistdknak tulajdonitott keményvonalas,

792 General (16th Lok Sabha) Election Results 2014. 2014 és 2014 Lok Sabha / Parliamentary Election
Results. IndiaVotes, 2014.

7% Az indiai Szovetségi Minisztertandcs (a kormdny) a hagyomanyok szerint elvileg a koztdrsasigi
elnok feliigyelete mellett, gyakorlatilag a miniszterelnok iranyitasival mikodik.

794 Address by the President of India, Shri Pranab Mukherjee to Parliament. 7he Hindu, 2014. janius 9.
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militarista kiil- és biztonsagpolitikatdl, és az el nem koételezettség hangsilyozasa mel-
lett a parbeszéd és egytittmiikodés eszméje mellett tett hitet. Sokdig szimbdélumér-
tékd gesztusként emlegették, hogy beiktatisira meghivta a SAARC tagillamainak
vezetGit is, amellyel nem hivatalos dél-dzsiai cstcstalalkozova igyekezett szervezni
az egyébként az indiai dllamélet részét képezd eseményt.”” Gyakorlati kiilpolitikai
lépései (példdul India csatlakozdsi memorandumanak aldirdsa a Sanghai-i Egytitt-
miikodési Szervezethez) jol illeszkedtek kormdnyzatinak kooperativ imdzsihoz.
A BJP kezdetben tébb gesztust tett a muszlim kozosségek irdnyédba is, amelyben
a part kozépre poziciondldsinak és a radikalis vonalat még inkabb hattérbe szorité
yossznemzeti” karakter erésitésének szandéka huzédott meg.

Mindennek dacdra a Bharatija Dzsanatd Part minden korabbinal er8sebb vélasz-
t6i felhatalmazdsa a kormdnyalakitisra komoly félelmeket sziilt az orszag baloldali
értelmiségének, valamint a muszlim vallasu tarsadalomrész elitjének kéreiben. Mint
mar utaltunk rd, Naréndra Médi lett India torténelmének elsd olyan korményféje,
aki mdr az orszdg fuggetlenné valdsa utdn (egészen pontosan 1950-ben) sziiletett.
Ez 6nmagdban nem t{inik tul sokatmondé informéciénak. Mdédi személye ugyan-
akkor szimbolizilt egy generacids valtdst, amely az indiai politikai értelmiség és tar-
sadalom soraiban mar jéval kordbban megindult. Githy Vera utolsé kényvében
hivta fel a figyelmet arra, hogy a fiiggetlen indiai dllam utjat eleinte meghatdrozé,
az eurdpai politikai eszméket jol ismer6 elit alapvetSen a demokricia és szekula-
rizmus igényét kozéppontba dllité értékrendje fokozatosan megkérdsjelezédott.”
A fliggetlenné valds utin sziiletett nemzedékek kérében egyre nagyobb teret nyert
az a gondolkoddsméd, amely mindezt az eredeti indiai civilizdciés hagyomdnyok-
t6l alapvetSen idegen, kiilsé nyomdsra elfogadott értékrendnek tekintette, és vevd
volt a torténelmi nosztalgidra, valamint az indiai kulturalis nagysag érzésére épité
alternativ viligképekre.

Nem érdemes figyelmen kivil hagyni ugyanakkor, hogy az indiai nacionaliz-
mus megerésodése egy, a korszakra egyre inkédbb jellemzévé vilt, globélis szinten
megfigyelhet6 tendencidba illeszkedett. Hatdsa pedig 2014 utdn a kormdny egyes
dgazati politikai torekvéseiben volt tetten érhetd.

Naréndra Mods elsd kormdnyzati ciklusa
Az Gj hindu nacionalista kabinet alapvetSen progressziv, a vildg szélesebb kozvéle-

ménye szamara is szimpatikus elképzeléseket hangoztatva litott munkdhoz. India
gazdasiagit Gj otletekkel kivinta reorganizélni, kiléndsen az ipari munkahelyek

795 Praveen Swami: In a First, Modi Invites SAARC Leaders for his Swearing-in. 7he Hindu, 2014.
mdjus 21.
7% Gathy (2017): i. m. 390.
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szimdnak novekedését igérve. Emellett nagy hangsulyt fektetett a j6 kormdnyzds
igényére is.””

Moédi politikdjanak legkarakteresebb tertilete ennek megfeleléen tehdt a gazda-
sdg volt — legaldbbis a célkitizések szintjén. Els6 6téves kormanyzasa alatt persze
a hangzatos elképzelések koziil messze nem minden vélt valéra, még a kormany
legjobb szdndékai ellenére sem. Erre a gazdasigrdl sz6l6 fejezetben részletesebben
is kitériink. Az indiai GDP massziv novekedése, amelynek titeme a 2010-es évek
misodik felében végre mar elkezdte felilmulni a nagy rivilis Kinai Népkéztdrsa-
sagét is, pedig részben még Maédi el6djének, Manmaéhan Szinghnek a kormanyzasa
idején alapozédott meg. Ennek dacdra a folyamat erdsitette azokat a virakozasokat,
amelyek az elkovetkez8 évtizedek sordn India egyre jelent8sebb vilaggazdasagi
részesedését prognosztizaltik.

Naréndra Médi alapvetéen dinamikus, modernizilé reformerként igyekezett
telépiteni vezet6i imazsat. Programjai jél kommunikélhaték voltak, célkittizéseiket
(példaul a koztisztasdgi és higiéniai viszonyok javitdsa, a korrupci6 és feketegazdasig
visszaszoritdsa, a pénzlgyi tudatossig fejlesztése, az elektromosiram-szolgiltatis
eljuttatdsa minden faluba stb.) nyugaton is meg lehetett érteni, és voltaképpen azo-
nosulni is lehetett velik. Mindennek kévetkeztében a miniszterelnoknek kétségkiviil
lett egyfajta pozitiv hirneve a vilagban.

Az indiai gazdasagi rendszer modernizdldsinak érdekében meghozandé don-
tések tdmogatdsiért cserébe ugyanakkor Médi dltaliban tartézkodott a hatdro-
zott kidlldst6l azokban a konfliktusokban, amelyek a kormdnypirttal szovetséges
csoportok fellépése miatt a tirsadalom soraiban keletkeztek. Tapasztalhato, hogy
az oktatds- és nemzetpolitikdt egyre inkdbb dtengedte a hindu nacionalista érték-
rendet vallé szervezetek befolydsinak. Nem 6 taldlta ezt ki, mint érintettiik, mar
a BJP 1998-2004 kozotti korményzasi periédusdban is megfigyelhetd volt ilyen
tendencia.”® Mindez kiviilrsl szemlélve kevésbé volt feltting, mint India j6 fejlédési
mutat6i vagy diplomadciai sikerei. Hatdsdban azonban hosszu tivon érvényesiilé
problémdkat idézett fel.

A BJP 2014. évi kormdnyra kertilése utin az oktatdsi és kulturdlis szférdban
végbemend valtozasok indikatoraként kezdtek hivatkozni egyre szélesebb korben
azokra az esetekre, amelyek az indiai valldsi kultara és torténelmi fejldés extrém,
a tudomdnyos eszk6zokkel bizonyithaté ismeretektél messze elrugaszkodott telje-
sitményeit hangoztatjak, nemritkdn igen agressziv stilusban. Az olykor politikusok
és értelmiségi (vagy annak bedllitott) személyek altal hangoztatott vélemények sze-
rint valéjdban India a vildg legésibb civilizacidjanak hordozéja, amely lényegében
minden fontos talilmany hazdja. A hagyomanyos akadémiai tudast levéltani igyekvd
gondolkoddsméd informécié helyett inkdbb hitalapu és kivételes kulturalis énkép
megteremtésére torekszik. MegfigyelhetSk persze hasonl6 torekvések a viligon mds

77 Minderrsl 1isd: Bharatiya Janata Party: Election Manifesto 2014. 7he Hindu, 2014.
798 Lasd: Gathy (2017): i. m. 394-397.
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egykori vagy jelenlegi nacionalista gondolkoddk részérél is. India esetében azonban
extrém, az orszdg kilpolitikai vonalvezetésében is megfigyelhetd morélfilozéfiai tar-
talmat is helyenként megkérdéjelez6 megnyilvanuldsok kisérik ezt, amelyek raaddsul
a fiatal nemzedékek tavolodasat idézhetik el a nemzetkozi szinten is értékesithetd,
versenyképes tuddstdl. Megkezd6dott tehat a parhuzamos indiai univerzum felépitése
a jov6 nemzedékek szdmdra.

A hindu nacionalista ideoldgia terjesztése persze nem nélkilozte a szimbSlumér-
tékd, esetenként megalomdn hatast keltd latvinyelemeket sem. Vallabhbhai Patel,
India 1950-ben elhunyt elsé — egyébként kongresszus parti — beliigyminiszterének
és miniszterelnok-helyettesének gigdszi szobra Gudzsarat dllamban, Naréndra Médi
korabbi politikai fellegvirdban igen szemléletes példa erre. A hivatalosan az egy-
ség szobraként emlegetett alkotds 2018. évi ataddsakor a legmagasabb szobor volt
a vildgon.”” Patel érdemei a fiiggetlen India dllamigazgatdsi rendszerének megal-
kotasdban eléviilhetetlenek, szobranak felallitisat pedig Médi kormanyf6 régéta
szorgalmazta. A monumentalis épitményre mégis gyakran ugy hivatkoznak, mint
a BJP vildgszemléleti dominancidra torekvésének kézzelfoghaté jelképére.

Nemzetkozi kapcesolatainak épitésekor a 2014 utdni indiai vezetés igyekezett is
minél konstruktivabb tényezéként feltiintetni magat. India 2017 juniusatdl teljes
jogu tagként csatlakozott a Sanghaji Egytittmikodési Szervezethez, jollehet abban
olyan orszdgok (Kina, Pakisztdn) is szerephez jutnak, akikkel [jjdelhi nem édpol
felhétlen kapesolatokat. Mindemellett az Egyesiilt Allamokhoz fiz3d§ stratégiai
viszony megkérddjelezhetetlen fontossagu maradt, az amerikaiak pedig tovabbra is
tamogattik Ujdelhi regionalis hatalmi szerepvallalsat, nemcsak a dél-dzsiai térségre
nézvést, de az Indiai-6cedn tekintetében is. Az évente megrendezett amerikai—indiai
»2Malabar” tengeri hadgyakorlatokat 2015-t6l Japan részvételével egészitették ki,
aminek kévetkeztében még nyilvinvalébba valt annak eredetileg is meglévs Kina-
ellenes éle. A 1épés évek ota érett, mivel a Japan Tengeri Onvédelmi Erék mar
kordbban is tobb alkalommal részt vettek a gyakorlaton. India Pakisztin felé tett
gesztusai is tiszavirdg-életlinek bizonyultak. Noha az északnyugati szomszéd felé
kiildott pozitiv izenetek Médi ciklusinak elején nagy nemzetkozi figyelmet kaptak,
a lezdrds mar mdsrdl volt nevezetes.

Kasmirban ugyanis romlé kézallapotok jellemezték Modi elsé kormanyzati
ciklusat. 2016. jalius 8-dn az indiai belbiztonsagi er6k megolték Burhdn Wanit,
a Hizb-tl-Mudzsihidin militins szervezet fiatal kasmiri vezet6jét. Haldla szé-
les kord tiltakozdsi hullimot viltott ki a kasmiri muszlimok koérében, lehet8séget
adva a kozponti kormdnynak, hogy fokozza a nyomist a tagdllami kormdnyzaton.
Egyuttal Ujdelhiben ismét emlékeztettek rd, hogy a kasmiri biztonsagi helyzetért
Pakisztint tartjik az elsédleges feleldsnek. Mehbuba Mufti f6miniszter asszony
2018-as lemondasit kovetden nem is dllt tobbé helyre Kasmir 6nkormanyzata.
2019 februdrjinak és marciusinak hetei pedig az indiai—pakisztini viszony 4jbdli,

799 India Unveils the World’s Tallest Statue. BBC, 2018. oktéber 31.
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sulyos kiélez6désének jegyében teltek el. Ez mar a soron kévetkezd vilasztisok
kézvetlen el6zményeihez tartozé folyamat volt.

A BJP vilasztasi kampanydnak komoly lendiiletet adott, amikor az indiai légi-
eré — hivatalosan a Dzsais-i-Mohamed (Mohamed Hadserege) pakisztini bdzisa
militins szervezet 2019. februdr 14-i kasmiri 6ngyilkos merényletére reagélva — feb-
rudr 26-dn behatolt Pakisztin légterébe, és sikeres csapdst mért a szervezet bala-
koti kiképzétabordra.®®® A légicsapdsok sikerét és az azok nyomdn kialakult révid
életd indiai-pakisztini szembendlldst a kormany a hazafias érzelmek felszitasira
és hiveinek mozgésitdsdra hasznailta fel. Ezzel szemben az ellenzék is hijain maradt
a hatékony eszkozoknek, ha nem akart ,nemzetellenes” szinben feltnni. Orszdguk
katondinak hésiességét igy még az Indiai Nemzeti Kongresszus is sietett idvozolni.

A 2019. évi vdlasztdsok és Modi mdsodik ciklusdnak kezdetei

Vilasztdsi manifesztumdban a BJP 2019-ben lényegében az addigi munka folytatdsat
igérte, természetesen a vélt vagy valds eredményeket kidomboritva.®** A honvédelem
és belbiztonsig tgyei az elsé helyre keriiltek az igéretek sordban. A gazdasagpolitika
tekintetében pedig fenntartottik a ,globidlis gyartékézpont” elképzelését, amelyet
terveik szerint kirobbang infrastrukturilis fejlédés timogatna meg. Erthets médon
a kényes problémakra a manifesztum nem igazan reflektilt, de azt tobbszor megerd-
sitette, hogy a kormdny elkételezett a hdtranyos helyzeti tarsadalmi csoportokbél
szarmazok tdmogatdsdnak fenntartisa mellett, valamint védendének tartja vala-
mennyi nyelvi és kulturdlis csoportot. 2014-ben a part még sziikségét érezte annak,
hogy a muszlim indiaiak felé is tegyen szerény gesztusokat. Erre volt példa az urdu
nyelv poziciéinak védelmérél szol6 igéret.®*> 2019-ben mar jéval halovinyabb volt
ez a szandék. A vallasi kisebbségek méltésdgteljes fejlédésének biztositisira egy
mondatban tett utaldst a manifesztum. Egyedil itt nevezte meg a muszlimokat is
egy felsorolasban.®” Noha a kulturalis 6rokség védelmérél szol6 politikai elvek atte-
kintésében természetesen helyet kapott valamennyi kulturalis, valldsi és spiritudlis
jelentéséggel bir torténelmi helyszin megdrzése és bemutatdsa, a hinduizmushoz
kot6ds célok érezhetSen els6bbséget élveztek.®* Konkrét igéret szerepelt példaul
az aj6dhjai Rama-templom felépitésére ,az alkotmany biztositotta keretek kozott”,
aminek egyetlen nagy szépséghibdja, hogy Rima istenség vélelmezett szilShelyén
az 1992-ben lerombolt, akkor mar csaknem 0tsz4z éves Babri-mecset 41lt. A mecset
pusztuldsa komoly, idénként vérengzésig fajulé szembendlldst eredményezett

800 Errsl bévebben: Hada (2019a): i. m.
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803 Bharatiya Janata Party (2014): i. m. 34.
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274


https://assets.documentcloud.org/documents/5798075/Bjp-Election-2019-Manifesto-English.pdf

a hinduk és a muszlimok kézo6tt.*® Szimbolikusan hitet tett ugyanakkor a manifesz-
tum Gandhi 6roksége mellett, amivel a mérsékeltebb arculatit igyekezett erésiteni.
Végiil a 2019. dprilis—mdjusban, hét szakaszban megtartott torvényhozési vilasz-
tisokon az Indiai Néppirt 21 hellyel felilmulva kordbbi eredményét 303 mandad-
tumot szerzett az 545 tagu Lok Szabhédban.®® Ezzel egymaga abszolut tobbsé-
get képviselt, stabil parlamenti hitteret biztositva Maédi tovabbi kormanyzasihoz.
Emellett a Nemzeti Demokratikus Szévetséghez tartozé szervezetek koziil a Shiv
Sena (Siva Hadserege) 18, az egyesiilt Dzsanatd Dal 16, mig a Lok Dzsanshakti
Pért 6 képvisel6i helyet hozott a kormanyoldalnak, a tobbi tagszervezet egyenként
1-2 mandétumaval kiegészitve. Osszesen 357 képviseldje lett a kormanyoldalnak,
ami mindossze 7 képviselével marad el a kétharmados tobbségtdl. Féként Odisa,
Karnitaka, Nyugat-Bengdl és az északkeleti allamok vélasztokeriileteiben tortek
elére jelent6sen a BJP jeloltjei. Mindent egybevetve a Nemzeti Demokratikus Sz6-
vetség partjai a szovetségi allamok nagyobbik részében is tobbségre tettek szert.

Még ha lényegesen kisebb mértékben is, de a Nemzeti Kongresszusnil is tinne-
pelhettek. A minden id6k mélypontjinak szimit6 2014. évi valasztdsi eredményiiket
nyolc hellyel felilmulva 52 mandatumot szereztek.*"” Igazan sikeres a part azonban
csak Keralaban és Pandzsabban volt. Ezt az Egyesilt Haladé Szovetséghez tartozé
szovetéges szervezetek koziil még a Tamil Nadu-i Dréavida Munnétra Kazsaham
23 mandédtuma timogatta meg emlitésre érdemes mértékben. Az Egyesiilt Haladé
Szovetség Osszesen 92 manditumot szerzett, ami 32-vel t6bb, mint 2014-ben.
A vilasztéi részvétel ardnya 67,4%, tehat jabb rekord volt. 5%

A vilasztisi eredmények nagy vonalakban azt mutattak, hogy az indiai jobboldal
2014-es sikere nem tiszavirag-életd jelenség volt, a partszévetség sikeresen stabi-
lizalta befolyasat a tarsadalomban és markans tSbbséggel rendelkezik. Am lithaté
volt az is, hogy az alternativa irdnt is komoly igény van, kiilonésen azon etnikai,
kulturalis és szocidlis csoportok részérdl, amelyek a BJP politikdjaban kockédzatokat
litnak 6nmagukra nézve.

Naréndra Médi tehit djrazhatott, és mind6ssze néhdny hénappal a vilasztisok
utdn kormdnya nekildtott egy, a hindu nacionalistik szemében régéta figgében
1év6, szimbSlumértékd tigy rendezésének: ez indiai Kasmir kiilonleges jogdllasanak
megsziintetése és a tertilet szoros kozponti ellenérzés ald vonasa.

A misodik Médi-korminy egyik legmarkdnsabb, az indiai belpolitikai életet,
szovetségi struktarat és tirsadalmi viszonyokat kiilonb6z8 mértékben és szinten bar,
de egyardnt érintd intézkedése Kasmir specidlis jogallasanak és tagdllami stituszanak
felszamoldsa volt. A dolog a hindu nacionalista érzelmi elit korében régota érett,
mivel kifejezetten sérelmesnek tekintették, hogy indiai Kasmir az alkotmanyban

805 Gathy (2017): i. m. 398.; 402-404.
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rogzitett garanciak miatt egyfajta zarvanyként létezik az orszdgon beliil. Erdemes itt
r6vid figyelmet szentelntink a kérdéssel kapcsolatos nézeteik tagabb, az indiai nemzet
épitésével Gsszefliggs hatterének is.®”” Indidban a hindu nacionalista eszmevildghoz
tartozé hangaddk koreiben eleinte két, markdnsan kiilonbozé dllispont élt a kas-
miri helyzettel 6sszefiiggésben. A kisebbségi vélemény szerint noha a fejedelemség
az 6kortdl kezdve az indiai civilizdcids térség fontos része, amelyhez er8s érzelmi
és kulturdlis kotelékek fizik a nemzetet, tudomadsul kell venni, hogy lakossdganak
nagy tobbsége a 20. szdzadra iszlamizdlédott, igy amennyiben tisztin hindu domi-
nancidji Indiit kivinnak teremteni, akkor Kasmir természetes helye Pakisztdnnal
van. Mindez azt is jelenti, hogy az ekképpen gondolkoddk realitasként fogadtik el
az 6nallé Pakisztin megalakuldsat, és a hindu szupremadcidt Indidn beliil kivintak
megvaldsitani. Ez a nézet a fejedelemség j6 részének indiai megszalldsval, valamint
Dzsammu és Kasmir szévetségi dllam megszervezésével lényegében meghaladotta
valt. Mint minden szuverén dllam, India sem engedhette megkérdéjelezni tertileti
integritasat, igy ettSl kezdve ragaszkodott a muszlim t6bbségi vidékekhez is.

A misik, domindnsabb nézet szerint nemcsak Kasmir, de tulajdonképpen
a Pakisztinként 6ndllé dllammd valt teriiletek egésze India jogos torténelmi jussa,
az indiai civilizacids térség elidegenithetetlen része, amelynek dllami egységét helyre
kell dllitani, mégpedig hindu uralom mellett. E gondolatmenet nem fogadta el
a brit gyarmati teriiletfelosztds alapjit képez két nemzet tedriit, és nagymértékben
jellemezte a hindu széls6ségesek nézeteit.®° Utébbi allispont érvényesiiléséhez —leg-
alabbis Kasmir esetében — litszolag kedvezsbb feltételek alakultak ki 1948 utin. Am
a gyakorlatban a fejedelemség muszlim t6bbség teriileteinek elhindusitdsira nem
kertilhetett sor. Erés kiilondllisanak jogi garancidiban és gyakorlatiban a szélséséges
hindu nacionalistdk a szeparatizmus veszélyét dllandésité tényezdket lattak. Emel-
lett az ellenséges Pakisztdn tréjai falovdnak tekintették a szovetségi allamot, ahova
szinte akadaly nélkil szivaroghatnak be az Indiat destabilizalni kiviné, pakisztdni
titkosszolgalati tdmogatist élvezd terrorszervezetek emberei, permanens, magas
szint( terrorfenyegetettséget generdlva az orszagban.

Rendszeresen felmeriils érv volt, hogy a kiillonleges jogallast biztosit6, egyébként
is csak ideiglenesnek szdnt 370. és 35A alkotmdnycikkelyek minddssze a kasmiri
muszlimok érdekeit szolgaljdk, és nem veszik figyelembe a teriileten é16 egyéb nép-
csoportok szempontjait.®! Ez utébbi kapcesin egyrészt a nagyjdbél fele-fele aranyban
muszlim és buddhista vallasu ladakhiak érdekeivel érveltek, akikrél a figgetlenné
valast kovetd évtizedek egyezkedései sorin a Nemzeti Kongresszus Kasmir-politikdja
ugymond ,megfeledkezett”. Masrészt a térség hindu lakossigdnak sérelmeit emle-
gették. Utébbiak tekintetében kiillondsen gyakran merilt fel a Kasmir-volgy egykori

809 Bévebben lasd: Hdda Béla: Indiai Kasmir specidlis statuszdnak visszavondsa — kiils6 és belsd
tényezSk. Nemzet és Biztonsdg, 12. (2019d), 3. 4-18.
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811 Ldsd példaul: Dhruv C. Katoch: Article 35A and the Future of Stability in Kashmir. CLAWS
Journal, 11. (2017), 2. 108.

276



tobb szdzezres hindu népességének tigye. E lakossigi csoport legnagyobb része
az 1990-es évek folyaman, a kasmiri felkelés idején hagyta hétra korabbi lakhelyét,
amikor az iszlam bazisu militins szervezetek tdimadasaikkal kifejezetten a hindukat
vették célba. Szerte a térségben uszitottdk a radikalizaléddsra fogékonyakat a kéfirok,
azaz a hitetlenek elpusztitisira, akik alatt az iszlim fundamentalistdk elsGsorban
a hindukat értették.®'? Kilonos figyelmet szenteltek e tekintetben a hindu naciona-
lista szervezetekhez kéthet6 személyeknek, 6sszesen pedig mintegy 400 £6t gyilkol-
tak meg a hinduk k6z6tt nagy tiszteletnek 6rvendé kasmiri brahminok, a panditok
koziil. A vagyonuktdl és méltésiguktdl megfosztott emberek persze konnyen véltak
sz€lséséges nézetek timogatoiva.

Naréndra Médi Gjabb vilasztisi gyézelmével szinte minden akadaly elhdrult
az indiai jobboldal azon térekvései el6l, amelyek az orszag kulturalis és tarsadalmi
életének Iényegi dtalakitisat céloztdk. Napirendre keriilhetett hat Kasmir statuszanak
régéta kovetelt megvaltoztatdsa is. Jéllehet, ezt akkor sokan meglepetéssel fogadtik,
a 1épés valéjdban nem volt teljesen viratlan. A hindu nacionalista kormédny kom-
munikdcidjaban mdr a valasztdsokat megel6z8en is megjelent Kasmir szorosabb
integrdlasanak célkitiizése, a tagdllam szdmadra kiilonleges autoném hataskoroket
biztosit6 370. és a 35A alkotmdnycikkelyek hatdlyon kivil helyezése, eltorlése pedig
konkrét igéretként jelent meg a part 2019-es valasztdsi manifesztumaban. 3

Indiat kellemetleniil érintette az amerikaiak afganisztdni kivonulasinak terve
is, amelynek kivitelezéséhez tirgyaldsokat folytattak a tilibokkal. Mikor Donald
Trump 2019. jalius 22-én Imrin Hén pakisztini kormdnyf8 jelenlétében kijelen-
tette, hogy 6rommel kozvetit Kasmir tigyében a két rivélis dllam koézott, amire
mellesleg — dllitdsa szerint — az indiai miniszterelnok is felkérte 6t,5* az indiai kiil-
{igyminisztérium élesen tiltakozott. Ujdelhiben azt gyanitottik, hogy az amerikaiak
azzal kivinjdk megnyerni Pakisztin és az iszlam militdns szervezetek egy részének
timogatasit az afgdn béketerviikhoz, hogy Kasmir vonatkozdsiban Iszlamabad
érdekeinek megfelelé megoldast timogatnak. Ezzel szemben az indiai fél kizdrélag
bilateralis alapon targyalt volna Kasmirrél Pakisztdnnal minden kilsé beavatkozas
nélkil, amelynek kortilményei kozott az indiai er6folény érvényestlését reméleék. 51
A tertilet gyors és szoros beépitése az indiai alkotmdnyos és igazgatdsi struktiriba
tehdt az esetleges amerikai nyomas megel6zése érdekében is siirgetd volt a szimukra.
Amennyiben a tertileti status quét megkérdéjelezd kezdeményezéseket tapasztaltak
volna a kulpolitikai partnereik részérdl, igy konnyebben dllithattdk, hogy valéjdban
nincsenek is rendezendd kérdések.
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Ilyen hattérrel Dzsammu és Kasmir dllam felszimolasinak folyamata gyorsan
és gordiilékenyen zajlott le. 2019. augusztus 5-én reggel a kasmiri lakossdg arra ébredt,
hogy mobiltelefonjai és az internethilézat egyarint nem miikodnek.® Szimukra
ez jelezte az dllam leértékelése és felosztisa érdekében végrehajtandé akeid nyitdnyit.
Mikor az elsé kormdnyzati 1épések megtorténtek a kasmiri autonémia megsziin-
tetésére, kideriilt, hogy az Gjdelhi kabinet szinte katonai precizitdssal el6készitett
és atgondolt miveletbe kezdett. A helyi politikai élet notabilitdsait el6zetesen rendéri
intézkedés ald vontdk, és hazi drizetbe helyezték, elvigva Sket kapcsolataiktol. fgy
ezek a személyek nem lehettek képesek arra, hogy tdmegmozgalmat szervezzenek
az intézkedés elleni tiltakozdsul. Ugyanakkor gytlekezési tilalmat is elrendeltek
az dllamban a spontin megmozduldsok akadalyozdsira. A hirdramldst er6sen meg-
szirték, igy az els6 napokban kevés megbizhat6 informacié jutott ki a térségben
uralkodé hangulatrdl és az esetleges incidensekrdl a szélesebb kézvélemény felé.

A misik, pirhuzamos miveleti szintér a térvényhozds volt, ahol a jogalkotéi kre-
ativitds jelentette a legfontosabb fegyvert. Rim Nath Kovind kéztarsasigi elnok
(Mukerdzsi utéda 2017-t8l) aznap bejelentette azon szdndékat, hogy az alkotmény
370. cikkely 1. bekezdése értelmében alkotmdnyos rendeletet kivin kiadni, amely
hatélyon kiviil helyezi a Kasmir kiilonleges autonémidjat megalapozé, még 1954-ben
sziiletett alkotmdnyos rendeletet. Tette ezt elvben Dzsammu és Kasmir képviselSjével
egyetértésben, 4m mivel az dllam térvényhozé gytlése és minisztertandcsa 2018 6ta
nem miikodott, igy e képviseld a szintén Kovind elnok dltal kinevezett kormédnyzé
volt, aki a napi Ugyeket intézte a felfiiggesztett intézmények helyett. Az dllamfs
tehat a sajit aldrendeltjével egyetértésre jutva adta ki alkotmdnyos rendeletét. Ennek
nyomdn megszlintek Dzsammu és Kasmir kilondllisinak jogi garancidi. Az dllam
jogalkotdsi funkciéi a kormany értelmezése szerint teljes egészében a szovetségi tor-
vényhozishoz kertilnek 4t. Erre hivatkozva Amit Shah beliigyminiszter beterjesztette
az indiai térvényhozis fels6hdzdban az alkotmany 370. paragrafusinak hatélyon kiviil
helyezésérél sz6l6 hatdrozati javaslatdt.®” Inditvanya szerint az alkotmany tovébbi
el6irdsait maradéktalanul ki kell terjeszteni India egész teriiletére (igy Kasmirra is).

Ezzel parhuzamosan a kormdny Ugynevezett Gjjdszervezési tdrvényjavaslatot
terjesztett be, amely szerint Dzsammu és Kasmir elvesziti szovetségi dllami jogilldsat
Indidn beliil. Tertiletét két részre, a sztikebb értelemben vett Dzsammu és Kasmirra,
valamint Ladakhra osztjik fel. Mindkett6t szovetségi tertlet stitusszal ruhdzzak fel,
ami jelentds visszalépés a korabbi dllapothoz képest. Torvényhozé gytlés felallitdsa-
nak jogit csak Dzsammu és Kasmir szimara helyezték kilatasba, de ennek megvalé-
suldsdt is a majdani jovébe szamiizték. Kordbban jellemz6 specidlis autonémidjanak
bucsit mondhatott, sokkal erésebb kozponti kontroll kezdett megvaldsulni felette.
A jogszabalyokat a torvényhozds mindkét kamardja elfogadta augusztus 5-én és 6-dn,

816 Uday Mahurkar — Kaushik Deka — Abhishek Bhalla: Downsizing Kashmir. India Today,
2019. augusztus 9.
817 No Article 370 for Jammu & Kashmir, Historic Move by Modi govt. India Today, 2019. augusztus 5.
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az Ujjaszervezési torvény hatdlybalépésére 2019. oktéber 31-ével kertlt sor.®® Ez lett
az els6 alkalom a modern indiai dllamigazgatds torténetében, hogy egy szovetségi
allamot szovetségi teriiletté mindsitsenek le. Egyuttal szimb6lumava is valt a hindu
nacionalista tdrsadalompolitikdnak, amelyet tovdbbi, kevésbé latvanyos, de a musz-
limok helyzetét tovabb nehezité intézkedések kovettek.

Indidban a muszlim tirsadalomrészt rendszeresen érd, korabbi szerzett jogaiktol
megfoszto, vagy Sket masodrendd dllampolgarként kezel kormdnyzati lépések
tiltakozé megmozduldsokat provokaltak az érintettek, illetve az orszdg szekularis
érzelm értelmiségi csoportjai részérél. A 2019. évet e bels tarsadalmi fesziiltségek
uraltdk. A megmozduldsok szervezdi és résztvevdi igyekeztek ravildgitani minél
szélesebb tomegek szdmdra, hogy India fiiggetlenné vilast kovets alkotmanyos
alapértékei stlyosan eroddlédnak, és a vildg talin legsokszin(ibb tirsadalma olyan
belsd toréseket szenved, amelyek tartésan destabilizalhatjédk az orszdgot. A 2020. évi
koronavirus-jarviny ebben a helyzetben idézett el6 Gjabb, szocialis és gazdasagi
tesziltségeket, egyuttal a lezdrdsok miatt ellehetetlenitette a nyilvinos demonst-
riciék folytatisit. Minthogy azonban mindez mar tdlmutat az e kotetben fellelt
idéintervallumon, az indiai politikatorténet ismertetését itt érdemes lezdrnunk.

Gazdasdgi és tarsadalmi folyamatok az ezredforduldt kovetd két évtizedben

Indidt a 21. szdzad elején jellemzd gazdasdgi és tirsadalmi folyamatokra ratérve ismét
emlékeztetniink kell az olvasét, hogy Dél-Azsia legnagyobb dllamédnak hallatlan
belsé heterogenitdsa egy kiilondll6 kotet témadja is lehetne. Ehelyiitt tehat pusztin
azokra a folyamatokra fokuszdlunk, amelyek hatdssal voltak az orszdg regionilis
pozicidjara, illetve stratégiai kildtasainak megitélésére a kulvilag szemében.
Mindenekel8tt, az Gj évezred demografiai mérfoldkovet hozott. 2000. majus
11-én az indiai tirsadalom kiilénleges eseményt tinnepelt: megsziiletett az orszdg
egymillidrdodik lakéja. A kiilonleges jovevény Aastha Arora, egy Ujdelhiben szii-
letett kisliny. Rogvest csaknem 200 jsdgiré kezdett tolongani az anya kérhazi
dgya kortl, hogy felvételt készithessen a gyermekrdl, és a kormany is kifejezte joki-
vansagait a sziilSk és gyermekik felé.®"” Kedves gesztus volt, még ha nem is bizo-
nyos, hogy tényleg pont Aastha az egymillidardodik 1élek abban az orszdgban, ahol
naponta hozzivetélegesen 42 ezer sziiletés torténik,® és a nyilvantartds kézel sem
tokéletes.®! Am tSbbszérésen is szimbolumértékiinek szamitott a kdszontése. Neve
hindi nyelven hitet jelent, az pedig, hogy kisldny, kiilonésen értékes mondanivalét
hordozott egy olyan tirsadalomban, ahol egyre terjedtek a nék elleni er8szakese-

818 The Jammu and Kashmir Reorganisation Bill, 2019. 7e Hindu, 2019. augusztus 5.

89 Meet India’s Billionth Baby Aastha Arora Who Turned 15 This Month! IndiaTV, 2015. é4prilis 13.
820 Meet India’s Billionth... (2015): i. m.

821 Guha (2008): i. m. 628.

279


https://www.thehindu.com/news/resources/article28823852.ece/Binary/FullTextofJ&KReorganisationBill.pdf
https://www.indiatvnews.com/news/india/india-billionth-baby-aastha-arora-turns-15-on-may-11-2015-50666.html

lekmények és a leinygyermekek elhagydsa, rosszabb esetben megélése jol ismert,
a hagyomdnyos indiai szocidlis kulttira kételmeibdl tiplalkozé jelenség.

Persze a népesség novekedése végig fennmaradt. A 2011. évi — az e kotetben
vizsgilt id8szakban utolsé — népszdmlalds mar tébb mint 1,22 millidrd embert talalt
Indidban, ami némileg meghaladta az elézetes virakozasokat. Ujdelhibsl ekkor mar
a teljes emberi populdcié mintegy 17%-dt kormdnyoztik.®* E népesség amellett
mutatott igen dinamikus béviilést, hogy annak arinya valéjaban itt is folyamatosan
csokkent, a 2000. évi 1,77%-r6l 2011-re 1,3%-ra mérséklddott (2019-ben pedig
mar csak 1% volt).52 A problémét nem 6nmagiban a népesedés jelentette, hanem
egyrészt az Uij generdciok javulé életkildtdsainak biztositisa, masrészt pedig (ettsl
nem elvilaszthaté médon) a nemi ardnyok eltoléddsa. A népszdmlalds kimutatta
ugyanis, hogy a demogrifiai dinamika egyuttal a hagyomdnyokbdl fakadé, mester-
ségesen eldidézett torzuldsokkal parosul. Hosszu ideje beszélnek ezekrél a témaval
toglalkozé szakemberek, 4m a publikalt adatok a szélesebb kozvélemény szdmara
is megvilagitottdk Sket. Utébbiak szerint a 2010-es évek Indidjaban az orszdgos
atlagot tekintve mdr csak 940 né jutott 1000 férfira. Az indiai populdcié maszku-
lin jellegének erésodése killonosen latvianyos a hat éven aluli gyermekek korében,
ahol 1000 fiira mar minddssze 914 ledny jut.®** E folyamat logikus kévetkezménye,
hogy az elkévetkez évtizedek Indidjaban konzervativ becslés szerint is tobb tizmil-
li6 férfi szamdra vilik lehetetlenné a tartés parkapcsolat kialakitdsa. Helyzetiket
tovibb nehezithetik az informalisan tovabb él6 varna- és kasztrendszerbél fakadé
érintkezési kotottségek. Marpedig a dél-dzsiai ember szamara rendkivil fontosak
a csalddi kotelékek, amelyek gyakran a karrierépités lehetéségeit is meghatdrozzak,
gyermekei pedig id6s kordra a szocidlis biztonsdgahoz jarulnak hozza — sok esetben
egyenesen rajtuk mulik az id8sek létfenntartdsa.

Noha e sorok sziiletésekor még nem mérhetd fel azon kockdzatok teljes kore,
amelyek a nemi ardnyok eltoléddsibol eredhetnek, az viszont egyértelmiinek lat-
szik, hogy a gyokereiket elveszts, kényszerilten egyediildlls, alacsony szdrmazasu
fiatal férfiak konnyen kertilhetnek blinoz8i csoportok, illetve radikalis (adott eset-
ben terrorista) szervezetek vonzaskorébe. Szamitani lehet tovdbba az Indidra mar
ma is igen jellemz3, nék elleni erdszakos biincselekmények tovabbi szaporodasara
is. Az indiai értelmiség vildgosan litta e tendencia veszélyeit, a hagyomanyokbdl
takadé csalddtervezési stratégiakkal valé szakitds azonban csak nagyon hosszadalmas
folyamat eredménye lehet.

Egy masik, az indiai alkotményos elveket figyelembe véve nem tul érdekes, dm
a hindu sovinizmus terjedésének perspektivdjabol mégis aggaszté folyamat a muszli-
mok részaranydnak névekedése volt a tirsadalom soraiban. Valéjiban az indiai musz-

822 Errél lasd: Jason Burke: Census Reveals That 17% of the World Is Indian. 7be Guardian,
2011. marcius 31.

825 World Bank: Population Growth (Annual %) — India. [é. n. ax].

824 Census of India 2011: Child Sex Ratio Drops to Lowest since Independence. Zhe Economic Times,
2011. mércius 31.
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limok szaporodasi ratdja az 1961. évi népszamlilas 6ta minden cenzus alkalmaval
kimutathaté mértékben meghaladta a hindukét.®” Tehit Gjdonsignak éppen nem
szamitott a jelenség, amelynek kovetkezményei az aldbbi diagramokon is nyomon
kovethetSk az e kotetben vizsgalt idszakra nézve.
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15. dbra: India tdrsadalmdnak valldsfelekezeti isszetétele az 1991-es, 2001-es és 2011-es népszdmlildsok
adatai alapjdan

Forrds: Business Standard: India’s Population at 1.21 Billion; Hindus 79.8%, Muslims 14.2%.
2015. augusztus 26.

Mint lathatd, a 2011. évi népszdmlalas adatai szerint India lakossagdnak mar t6bb
mint 14%-a volt muszlim, ami visszafogott szamitdsok szerint is legaldbb 172 millié
embert jelentett. 52 Jollehet, vizsgilt korszakunkban (és tulajdonképpen napjainkig)

825 Vijaita Singh — Rukmini S.: Muslim Population Growth Slows. The Hindu, 2015. augusztus 27.
826 Grahame Lucas: Narendra Modi’s Foreign Policy Challenges. Deutsche Welle, 2014. méjus 26. és
Singh—Rukmini (2015): i. m.

281


http://www.thehindu.com/news/national/census-2011-data-on-population-by-religious-communities/article7579161.ece
http://www.dw.com/en/narendra-modis-foreign-policy-challenges/a-17662599

a hindukhoz hasonléan a muszlimok sziiletési ratdja is szignifikins csokkenést mutat,
az tovibbra is szimottevéen magasabb a tébbségi felekezet képvisel6iénél. E jelenség
kiilonosen a 20. szdzad végére fonddott Gssze erételjes biztonsagi percepcidkkal,
egyrészt az iszlim fundamentalizmus eszmedramlatinak (globilis jelenségként
értelmezhetd) terjedésével, masrészt a hindu nacionalizmus édltal meghatirozott
tarsadalomkép elfogadottsiganak erdsodésével a lakossig korében. Nem vitds, hogy
az iszlam ideoldgiai alapokon szervez3dé terrorizmus is jelentésen rombolta a fele-
kezetek koz6tti bizalmi légkort. India a 2010-es évek végére Indonézia és Pakisztin
utin mdr a harmadik legnagyobb lélekszdmu muszlim dllampolgari kézosség otthona
volt, akik az élet gyakorlatilag minden tertletén jelen voltak. A veliik szembeni
tobbségi hozzaillds alakuldsa az indiai nemzet jovéjének egyik nagy kérdésévé vilt.

Mint kés6bb még latni fogjuk, a 2010-es évek derekdra Dél-Azsia teljes népes-
ségének kb. 75%-a volt indiai allampolgar, akik e vilagrész GDP-jének nagyjibdl
80%-4t termelték meg a munkéjukkal.®?” Ujdelhi vezetd poziciéja a térség élén tehdt
kikezdhetetlennek bizonyult e szempontokat figyelembe véve is. India gazdasigi
kapacitdsainak béviilése egyértelmd, vildgszerte ismertté valt sikertorténet lett, ame-
lyet érdemes néhdny adattal is illusztrdlnunk.

1% 0% % 0%

\|

m India = Pakisztdn = SrilLanka = Nepal = Banglades = Bhutdn m Afganisztan = Maldiv-szigetek

16. dbra: Az egyes orszdgok részesedése Dél-Axsia Gsszesitett GDP-jébsl 2010-ben
Forrds: World Bank: GDP (Current US$) — Afghanistan, Maldives, Nepal, Bhutan, Bangladesh, India,

Pakistan, Sri Lanka. [é. n. ac]

827 IMF: South Asia: Strong Regional Growth, Tepid Global Growth. IMF South Asia Regional Update,
2016. 2.
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Az ezredfordulé éveiben a Vidzspdji-kormdny irdnyitisival lezajlott gazdasagpo-
litikai korrekcié kévetkeztében az indiai gazdasig névekedése 20022011 kozott
atlagban évente 7,7%-ot tett ki.?® Noha a GDP éves gyarapoddsa ebben az id6-
szakban minddssze egyszer, 2010-ben érte el a {6 rivélisnak tartott Kina hasonlé
teljesitményét, a gazdasigi viligvilsig 2008-as kitorését megel6z6 években mar
a 9%-os lélektani hatdr folé emelkedett.®* Az évtized végét a vildg nagy részének
életében meghatirozé vilsag sem ,littte meg” igazan erésen az indiai gazdasdgot.
A GDP novekedésének titeme 2008—2009-ben is 7,1%-ot tett ki, ami akkor a mdso-
dik leggyorsabb expanziénak szdmitott a viligon.®° Nem mellesleg, az e kétetben
vizsgélt id6szakban 2010-re lett a legmagasabb részardnya Indidnak a térség 6ssze-
sitett GDP-jébél, 81%-kal.

Az 4j évezred mésodik évtizedére tehdt az intenziv béviilés hatdrozta meg India
gazdasagi életét, jollehet, a Kinai Népkoztarsasiggal sszevetve kettejiik gazda-
sagi potencidlja kozott ebben az idészakban valéjdban nétt a kalonbség.®*! India
tovabbra is hangstlyosan a méasodik szamu hatalom volt Azsidban, és ezt a gazdasigi
mutatok is tiikrézték. Mindennek dacidra a 2000-es évek elején a teljes indiai GDP
vasarléeré-paritison mar az 6tddik legnagyobb volt a vildgon, a névekedés dinami-
kajat pedig jol illusztralja, hogy a Vilagbank adatai szerint 2011-re Japant megel6zve
mér a harmadik helyre jott fel.®*? Egyébként India 2010-ben vésdrléers-paritdson
szamolva mar a vildg 6sszes GDP-jének 5,4%-it dllitotta el8.% Ez az ariny 2014-re
az IMF becslése alapjan 6,8%-ra nétt.®** Ez volt az az év, amikortél az indiai GDP
éves novekedése is elkezdte feliilmuilni a Kinai Népkoztarsasiagét. Utébbi mogott
a kinai gazdasagi stratégia valtozdsa is meghuzddott, am ettSl még a jelenség nem
tett kevésbé jot az indiai nemzeti 6nérzetnek.

A 2010-2019 kozotti periédusban az indiai GDP éves dtlagos névekedése 6,7%
volt.®* Ennek nagyobbik része (az impozinsabb szimok) Naréndra Médi els cik-
lusdra esett. Ugyanakkor ez jérészt Szingh kormdnyzisa idején alapozédott meg.

A Manméhin Szingh két kormanyzati ciklusdban tapasztalhaté fejlédés a tar-
sadalom egyes szocidlis mutatdira is jétékonyan hatott: a szegénységi kiiszéb alatt

828 LL4sd: Solti Agnes — Sutyinszky Péter — Kozma Szabina — Récz Andris — Kovéics Gabor — Hada
Béla—Matura Tamds — Tisza Vilmos — Szatmiri Zita — Békési David: Fehér Konyv a BRICS orszdgok-
kal vald dsszkormdnyzati kapesolatok épitéséhez. Budapest, Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Minisztérium,
2013. 180.

829 World Bank: GDP Growth (Annual %) — India. [é. n. ac].

80 India’s GDP Clocked 9% in 2008. Rediff; 2009. februdr 16.

81 World Bank (é. n. ak): i. m.

82 Devika Banerji — Rishi Shah: India Overtakes Japan to Become Third-Largest Economy in
Purchasing Power Parity. The Economic Times, 2012. dprilis 19.

833 Jagdish Bhagwati: India’s Position in World Population and GDP. Dialogue With India Series II.,
2013. marcius 21. 7.

84 L4sd: International Monetary Fund. [é. n.].

85 World Bank [¢é. n. ak]: i. m.
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élek ardnya a 2005. évi 41,6%-r61 2010-re 32,7%-ra csokkent.®3¢ 2015-re pedig mér
,mindossze” 13,4%-on 4llt. %

Szegénységi mutatéi mellett ugyanakkor az indiai tdrsadalomnak volt (és van)
egy, a hosszu tavu fejlédési potencidl szempontjibdl igen nagyra értékelt tulaj-
donsdga is: a dél-dzsiai orszdg rendelkezik a legnagyobb lélekszimi munkaképes
korud népességgel a vildgon (a tirsadalom 40%-a volt 25 éven aluli a 2010-es évek
derekdn), és e lakossdgi tomeg minden demogréfiai anomdlia dacdra virhatéan még
évtizedekig novekedni fog.®*® Kézponti, a tarsadalmi stabilitdst is nagymértékben
befolydsol6 dilemma tehdt, hogy miként lehet a gazdasig novekedését évtizedekig
olyan szinten tartani, amely képes megfelel6 mennyiség 4j dllislehetSséget kindlni
a vildg legnagyobb munkaerépiacdn, amelyre évente nagyjabdl 13 milli6 dj, fiatal
munkavillalé 1ép be.®* Ez olyannyira stlyos kihivds volt, hogy nem is igazdn sikertlt
megfelelni neki. India hagyoméanyosan jelentés munkaeré-kibocsité az Obol-térség
és Délkelet-Azsia fejlettebb allamai felé, de a Nyugat irdnyaba is. Ezzel egyiitt
a hazai munkanélkiiliség is jelents novekedést mutatott a 2010-es évek végére.
Az allastalanok szdma 2019 dprilisdban 45 éves rekordot dontétt, mintegy 7,6%-os
munkanélkiiliségi ratdval.®** Sajitos vonds, hogy Indidban a gazdasdg jelentGs sta-
tisztikai novekedését korszakunk végén mar nem kisérte a munkahelyek szimanak
hasonl6 nagysagrendd béviilése. Voltaképpen a dinamikus indiai GDP-n6vekedéssel
parhuzamosan az élémunka-optimalizici6 és magasabb szintd gépesités miatt csak
ardnylag kevés 4j munkahely 1étestilt. Mindez a munkaképes kort népesség noveke-
dése mellett praktikusan a munkanélkiliség novekedését tarsitotta a folyamathoz,
kialakitva az orszag fejlédésének sajitos kettSs tendencidjat. ®*!

Dél-Azsia legnagyobb 4llama sokaig a tragikus iskoldzottsigi mutatéirél volt
ismert. A 21. szdzad elejére e tekintetben is jelentds pozitiv elmozduldst konyvel-
hettek el. A fiiggetlenné vildskor nagyjdbdl 88%-os irdstudatlansdgot a 21. szdzad
elsd évtizedének végére (a 2011. évi népszamldlas adatai szerint) kevéssel 26% ald
sikertilt mérsékelni.?*? Ko6zel sincs ezzel India a legjobbak kozott a vildgon, de
vannak ndla lényegesen rosszabb helyzetben 1év6 orszagok is. Ez kedvez8bb ariny,
mint ami Afganisztin, Pakisztin és a himaldjai dllamok esetében megfigyelhets

836 Lisd: Hida Béla: Indiai kormdnyviltds — kiilpolitikai irdnyvéltas? Nemzet és Biztonsdg, 7. (2014b),
5.15-29.17.

87 World Bank: Poverty & Equity Brief — India. 2020.

838 National Intelligence Council: Global Trends 2030: Alternative Worlds. Office of the Director of
National Intelligence, Washington, 2012.

89 Grahame Lucas: Narendra Modi’s Foreign Policy Challenges. Deutsche Welle, 2014. méjus 26.
840 Slowdown Blues: India’s Unemployment Rate in April Rises to 7.6%, Says CMIE. Business Today,
2019. mdjus 8.

81 Hada Béla: A koronavirus-jarvany gazdasigi, tirsadalmi és politikai hatdsai Indidban. In Koltay
Andras — Torok Bernit (szerk.): Jarvdny sijtotta tarsadalom. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado,
2021. 539-558.

842 Literacy in India. Population Census 2011. 2011.
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volt, és nagyjabol Bangladessel dllt egy szinten.®* Ahogy az organikusan zajlé tdr-
sadalmi folyamatoknadl lenni szokott, Indidban is lasst, 4m egyértelmd véltoza-
sok torténtek a lakossag teleptléstipus szerinti megoszldsiban, ezdltal a gazdasigi
tevékenységekhez valé kapcsoléddsiban. India mezégazdasdgi tarsadalma — Kindé
mellett — az orszdg megalakuldsitdl kezdve az egyik legnagyobb lélekszamu volt
avildgon. A gyors népességnovekedésnek koszonhetden ez a lakossagi tomeg azzal
egyutt is dinamikus béviilést mutatott, hogy egyébként tarsadalmi részarinya
az urbanizdcié elérehaladtival fokozatosan mérséklddott. Vizsgalt korszakunk
végére nagyjabol 870 millié ember €t a vidéki Indidban.?** Ez azonban — szemben
az 1960-as 82,1%-kal — 2019-ben mdr ,csak” 65,5%-it jelentette a teljes lakossdg-
nak.% Ez alacsonyabb, mint Afganisztin, Nepdl vagy Sri Lanka hasonlé adata, de
a brit indiai gyarmat hiarom jelenkori utédallama koziil még mindig a legmagasabb.
Nem mellesleg: az indiai vidéki tirsadalom mar jéval népesebb a kinaindl, amely
egy ardnyait tekintve lényegében azonos dllapotbdl indulva 2019-re 552 millié {6s
lélekszamaval és nagyjabdl 39,7%-os lakossigi részarinydval egészen mas életmédot
folytat6 populdcié képét rajzolja elénk. 54 Tovébbra is igaz, hogy vidéken rendszerint
nagyobb a csalddok lélekszama. A 2001. évi népszamldlas szerint egy dtlagos falusi
haztartdsban atlagosan 5,4 személy élt egy haztartisban (az orszagos dtlag 5,3,
a vérosi 5,1 volt).®* A népesedési dinamika tehat a 21. szdzad elején is vidéken volt
az erGsebb, dm ez Gsszekapcsolddott azzal a jelentGs, a termelési szerkezet véltozasa-
bél fakad6 megélhetési krizissel, amelyrdl korabban mar ejtettiink szot. A vidéki élet
vélsdga egyuttal az indiai politikai élet fesziiltségeit gyarapitotta, vilaszra késztetve
a kormanyzé eliteket.

Naréndra Médi gazdasdgpolitikdjanak meghatirozé eleme volt az az elképze-
lés, hogy az indiai ipart képessé kell tenni arra, hogy minél tébb terméket dllit-
hasson el§ vilidgszinvonald mindségben, és ehhez a kiilkereskedelmi partnereket
is meg kell nyerni. Reményei szerint ezzel nemcsak jelentds gydartdsi tapasztala-
tok és technoldgiai tudds kertl it az orszdgba, de munkahelyek is teremt6dnek
az elképesztd mértékben béviils indiai munkaerd-kindlat legalabb egy részének
telszivasara. Lényegében ezt foglalta keretbe a 2014 szeptemberében indult és a kor-
manyf6 személyével szorosan dsszekapcsolédott Make in India program, amellyel
lényegében az orszag ipari gydrtébazisat akartdk radikdlisan szélesiteni. A Make in
India jelszava mellett az dllami beszerzések feltételéul szabtik, hogy a megrendelt
termékeket Indidban kell legyartani. Tulajdonképpen a vildg osszeszerel§-tizemévé
akartak szervezni az orszagot a program keretében. Am mint minden, az 6sszeszerel6
tevékenységre alapozott gazdasigpolitikai koncepcidnak, ennek is komoly korldtai

843 World Bank: Literacy Rate, Adult Total (% of People Ages 15 and Above) — India, Pakistan, Nepal, Sri
Lanka, Bhutan, Bangladesh, Afghanistan. [é. n. av].

844 World Bank: Rural Population (% of Total Population). [é. n. bf].

85 World Bank (é. n. bf): i. m.

846 World Bank: Rural Population (% of Total Population) — China. [é. n. bd].

847 Data Highlights. Office of the Registrar General & Census Commissioner, India, 2001.
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voltak. Rdadasul a munkaerdpiaci fesziiltségeket nem is sikertilt feloldani 4ltala,
ahogy a munkanélkiliség novekedésének tendencidjanal lathattuk. MeglehetGsen
telemdsnak bizonyultak a gyirtasi egytuttmikodések elsé eredményei is. Emble-
matikus példa volt erre az indiai haditengerészet szaimara rendelt francia Scorpéne
dizelelektromos tengeralattjirok kocsini dsszeszerelése. A modern hajok épitésével
India sajat nagyhatalmi tekintélyét is meg kivinta er@siteni, az elsé példany vizre
bocsitdsa azonban megmutatta a sajndlatos korldtokat is. Az 4j Scorpéne a tesztek
sordn a vartndl sokkal gyengébben teljesitett, ami kivitelezési hibdkra vildgitott rd.
A hajét végil vissza kellett irdnyitani a dokkba.

Legnehezebb villalkozdsa M6di kormanydnak az indiai fekete- és szlirkegazda-
sdg visszaszoritdsa, ezaltal a kozponti bevételek megnovelése volt. Az ennek érde-
kében megrazé hirtelenséggel meglépett 2016. november 8-i készpénzreform, azaz
az indiai rdpia dtszdzas és ezres cimlet( bankjegyeinek azonnali hatdlyG bevonisa
azonban leginkdbb erés pénzforgalmi sokkot, a gazdasigi névekedés ideiglenes
befékezbdését és persze a lakossdg elégedetlenségét valtotta ki, mintsem az adébevé-
telek érzékelhets novekedését. A készpénzallomany 86%-at érinté 1épés eredményei
az okozott felforduldshoz képest mindenképpen szerények voltak, a pénzreformot
kévetd mdsodik évben mar csekély pozitiv hatdsa volt tapasztalhatd. Igaz, a bank-
szdmléval rendelkez6 indiai polgarok ardnya némi novekedést mutatott a reformot
kovetd idszakban. Sokkal sikeresebb volt az orszdgos szintd JAruk és szolgaltatdsok
ad6” 2017 nyari bevezetése, amely az addig a szovetségi allamok széles kort keres-
kedelempolitikai autonémidja miatt igen toéredezett indiai piac egységesitése felé
hatott.® Ujdelhi szdméra a hosszu tavi finanszirozasi képesség fokozésa érdekében
nagyon fontos volt az egységes nemzeti piac kialakitisa és a kozponti adébevételek
novelése. Utébbi kozvetlenil kapcesolédott Ossze a gazdasdg fehéritésének igényével.
Az Gj adénem jelentds 1épés volt ennek irdnydba.

Szerencsés elképzelés volt India kozlekedési és energetikai infrastrukturajanak
tejlesztése is, amelyre mdr régéta égetd sziikség mutatkozott, am az uthdlézat fej-
16désének gyorsuldsa ellenére senki sem dltathatta magat azzal, hogy a dél-dzsiai
orszag belithat6 idén belil a vildg gazdagabb részeire emlékeztetd infrastruktu-
ralis elldtottsiaggal rendelkezhet majd. Mindent egybevetve a 2014 utin hivatalba
lépett kormany tevékenysége nyoman fennmaradtak azok a virakozdsok, amelyek
Indiat a 21. szdzad egyik nagy gazdasagi és politikai igéretének tartottdk. Minthogy
azonban a 2019-es esztends Ujdelhiben nem jelent belpolitikai korszakhatart, végsé
mérleg megvondsira még nincs lehetéségiink.

848 Ldsd: Jari Ferenc: A Médi-kormény négy éve. In Baranyi Tamas Péter (f6szerk.): Fokuszban:
India — az ébreds nagybatalom. Budapest, Antall J6zsef Tudédskézpont, 2018. 30.

286



V.

A 21. szazad harmadik évtizede felé

Ké&szonhetéen annak, hogy az indiai-csendes-6cedni térség sulya milyen gyors titem-
ben novekszik a globalis gazdasdgi, katonai és politikai struktariakban, a 21. szdzad
masodik évtizedének végére nincs érdemi vita a szakértSk korében arrdl, hogy Dél-
Azsia dllamai, illetve regionalis makrotendenciai kiemelt figyelmet érdemelnek
t6luk. E vilagrész jovébeli politikai, illetve gazdasigi kilatisai ugyanakkor nem
tnnek olyan egyértelminek, mint Eszakkelet-Azsigé. Ennek okait a korabbiakban
igyekeztiink érzékeltetni. A belpolitikai folyamatokbdl fakadé bizonytalansig, vala-
mint az erSteljes belsd, illetve esetenként dllamkozi konfliktusok erés kockdzatokkal
terhelik meg a gazdasagi fejl6dést, és torékennyé teszik a tirsadalmak demokratikus
haladésiban esetleg mutatkoz6 eredményeket is. Ehhez tarsul, hogy noha a térség
dltaldban jelentGs stratégiai felértékel6désen ment keresztiil az 1990-es évek elejé-
hez képest, ebbdl a folyamatbdl az itteni allamoknak nem egyforma esélyiik van
profitalni.

8. tablazat: Dél-Azsia dllamainak néhdny tarsadalmi és gazdasdgi mutatdja

Afganisztin 32000 000 19 291 000 000 21524 64,5
Pakisztin 216 565 318 278222 000 000 4 888,8 67,1
India 1366 000 000 2871000 000 000 6997,9 69,4
Nepil 28 608 710 34186 000 000 4119,9 70,5
Bhutin 763 092 2531000000 12332,0 71,4
Banglades 163 046 161 302 563 000 000 4954,8 72,3
Sri Lanka 21803 000 83 976 000 000 13 622,0 76,8
Maldiv-szigetek 530953 4030000 000 20 357,0 78,6

Forrds: The World Bank, NSIA

Altalanossigban a mennyiségi mutatok béviilése jelentss. Korszakunk végére
a sztikebb értelemben vett Azsia hirom nagy térténelmi/civilizdciés nagytérsége
(Dél-Azsia, Eszakkelet-Azsia és Délkelet-Azsia) koziil itt a legerételjesebb a demo-
grafiai novekedés, és noha az egy fére juté GDP tekintetében az utolsé volt e hirom
kozil, gazdasigi fejlédése a legdinamikusabbd vilt.®* Gazdasigi tekintetben

89 World Bank: Comparing Economic Growth Across the World. Full Fact, 2018. aprilis 27.


https://fullfact.org/economy/global-economic-growth/

egyébként Dél-Azsia a 21. szazad harmadik évtizedének kiiszobén is meglehet6sen
»fejnehéz” tertilet volt. Mlint a 17. dbran is lathato, India részarinya az orszdgcsoport
bsszesitett GDP-jébsl 80% kériil rogziilt. Erdekes ugyanakkor, hogy Banglades
a 2010-es 5%-os részardnyat 2019-re 8%-ra névelte, amivel Pakisztannal keriilt
holtversenybe. A t6bbiek nyilvinvalé okokbdl tovibbra is elmaradnak a hdrom leg-
nagyobb népességl dllam mogott, részardnyuk elenyészé.

m India = Pakisztan = SriLanka = Nepdl = Banglades = Bhutdn = Afganisztan = Maldiv-szigetek

17. dbra: Az egyes orszdgok részesedése Dél-Azsia dsszesitett GDP~jébsl 2019-ben
Forrds: World Bank: GDP (Current US$) — India, Bangladesh, Bhutan, Afghanistan, Maldives, Nepal,

Sri Lanka, Pakistan. [é. n. ae]

Ugyanakkor az 1989 6ta eltelt harminc esztend§ alatt az egy fére juté GDP alapjin
telallithat6 rangsor a dél-dzsiai gazdasigok k6zott alaposan megviltozott. Ha elfo-
gadjuk, hogy ez jelentds indikdtora egy-egy tirsadalom életszinvonaldnak, akkor
azt mondhatjuk, hogy Sri Lankdn, Indidban, Bangladesben, de még Nepdlban is
komoly halads volt tapasztalhat6 a hideghdbort végének dllapotaihoz képest. Mint
kordbban mar lithattuk, Pakisztin 1990-ben még lényegesen nagyobb értékkel
biiszkélkedhetett, mint India, és a jéval kisebb Maldiv-szigetek és Sri Lanka utin
a harmadik legjobb pozicié volt az 6vé a térségben. Ezt annak ismeretében is biz-
vast allithatjuk, hogy a polgdrhaborutdl tonkretett Afganisztinrél nincs megfe-
lel adatunk. India ekkor még csak az 6todik volt Dél-Azsidban (harmadik a nagy
gazdasigok kozott), Bangladesnél pedig csak Nepdl és valdszintleg Afganisztin

szamitott szegényebbnek.
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18. dbra: Dél-Azsia nagyobb gazdasigainak egy fore juto GDP~je 1990-ben és 2019-ben, vdsdrloers-
paritdson, USD-ben szdmolva
Forrds: World Bank [é. n. aq]: i. m.

Latvinyosan eltérd helyzetet laitunk azonban 2019-ben. A Maldiv-szigetek és Sri
Lanka sajitos adottsigaik miatt persze rizték elsGségiiket. Am Bhutan is el6lépett
korabbi negyedik helyérél a harmadikra, mig India egyértelmten a legfejlettebbé
vélt a népesebb dllamok kézul. Ekkor mar a negyedik a régiés ,mezényben”. Ami
ennél is érdekesebb azonban, az Banglades el6retorése. A térségi szinten igen gyenge
fejlédést (cserébe nagyobb népszaporulatot) mutat6 Pakisztint hdrom évtized alatt
megelzve Dél-Azsia 6t6dik legnagyobb egy fére juté GDP-jét mutatta fel a harom
kisdllam és India utin. Nepal pedig, amely 1990-ben még feleakkora értéket pro-
dukilt, mint Pakisztdn, jelentSsen felzdrkézott az iszlam koztirsasighoz. Nagy
vonalakban ez azt jelenti, hogy térségiink a vizsgalt harminc esztendében a gazdasigi
teljesitményt és (potencialis) életszinvonal-novekedést illetden némileg atstrukturd-
16dott. Dél-Azsia északnyugati része lemaraddst mutatott a centralis elhelyezkedést
Indidhoz, illetve a délkeleti dllamokhoz képest. Visszacsatolva kissé a fejezet elején
leirt gondolathoz: ez persze szoros Gsszefliggésben van a permanens belsé konflik-
tusossdggal. Ahol sikerilt ezt csillapitani vagy felszdmolni (Nepdl, Sri Lanka),
ott a rend j6tékony hatdsai hamar megmutatkoztak. Tovébbra is igaz ugyanakkor,
hogy a vildgpiacon az itteni dllamok altaldban kevéssé szofisztikalt termékkinalattal
jelentek meg. Z6mmel mezdgazdasigi és textilipari termékek, illetve banyaszott
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nyersanyagok jelentették a kiviteliik dontd részét. Ez aldl India képezett kivételt,
amelynek exportjdban a gépek, berendezések, gydgyszeripari termékek és jarmtvek
tesznek ki komoly részardnyt. Mindezzel egyiitt, az dltalinossigban észlelhet hala-
das ellenére Dél-Azsia még a vizsgilt idészak végén is a Fold egyik legszegényebb
nagytérségének szamitott. A jovSjére vonatkoz6 virakozdsok azonban dltalaban elég
optimistak, igaz, komolyabb kutatisokat csak India fejlédési potencialja vonatko-
zasdban szoktak végezni. Noha azt nem kockaztatjak meg az elérejelzések, hogy
Dél-Azsia legnagyobb dllamat belathaté id6n belil fejlett, jolétben €16 tarsadalomnak
josoljk, a hatalmi-politikai szempontbdl relevins gazdasdgi kibocsitisinak abszo-
lat mértékd novekedésében, illetve globdlis részarinyanak béviilésében egyontetd
az allispontjuk. Erdekes példa, hogy az OECD elérejelzése szerint India részesedése
a vildg teljes megtermelt GDP-jébdl 2060-ra (vasarléerd-paritison) akdr a 11%-ot
is elérheti.®® Osszehasonlitisul: ugyanezen szimitds szerint az USA akkor 14%-ot
képvisel majd a vilig GDP-jébsl.*!

0% 0%

2%

\1%

1%

= India = Pakisztdn = Nepdl Afganisztan = Srilanka = Banglades = Bhutdn = Maldiv-szigetek

19. dbra: Az egyes orszdgok részesedése Dél-Azsia népességebsl 2019-ben
Forrds: World Bank: Population, Total — Bhutan, Maldives, Afghanistan, Bangladesh, India, Nepal, Sri
Lanka, Pakistan. [é. n. ba]; NSIA

850 Organization for Economic Cooperation and Development: Looking to 2060: Long Term Growth
Prospects for the World. London, 2013. 27.

1 Organization for Economic Cooperation and Development (2013): i. m.
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Ugyanakkor a 21. szazad masodik évtizedének végére Dél-Azsia tovibbra is egyike
volt a vildg legdinamikusabb népességgyarapodast mutaté térségeinek. Az 1990-ben
jellemzd, nagyjibdl 1133,5 milliés lakossdga 2019-re tobb mint 700 milli6 fével,
1835,4 milliéra nétt. Val6jiban a szikebb értelemben vett Azsia nagy régisi koziil
itt maradt igazan lendiiletes a demogrifiai névekedés. Ha azonban orszdgokra is
lebontjuk ezt, az mar kevésbé igaz, hogy Indidban zajlana a legldtvanyosabb demog-
rifiai robbanas (jéllehet, a kozvélekedés dltaldban ez). Valéjdban a térségen belil
a népesedés ardnyai igen eltéren alakultak. Az északnyugati régié, Pakisztin
és Afganisztin konyvelhette el a legimpozansabb népességnévekedést az e kotet-
ben tirgyalt idészakban.

Mint ahogy a 19. dbran is lithatd, India 1990-ben még 77%-os részarinya a tér-
ség népességébdl impozins szambeli bévilése ellenére is 74-75%-ra zsugorodott,
mikdzben Pakisztin akkori 9%-os részaranya 12%-ra, Afganisztin nagyjabol 1%-os
részardnya pedig tobb mint 2%-ra nétt. Mindehhez hozzitartozik, hogy a tényleges
szdamokat tekintve Pakisztin lényegében megdupldzta, mig Afganisztin tobb mint
két és félszeresére novelte a népességét 1990 és 2019 kozott. Valdjaban a kicsiny
Maldiv-szigetek népessége is tobb mint dupljira nétt, de részaranyait illetSen persze
tovdbbra is elenyészé maradt. Mellettiik Banglades lakossaga ,csak” kicsivel tobb
mint 50%-ot béviilt ebben az idészakban.

Altalénosségban az latszik tehdt, hogy a muszlim t6bbség dllamok (Banglades
kivételével) a tobbieknél jelentSsebb demografiai novekedést mutattak a targyalt kor-
szakban. Utinuk a hindu t6bbségt India és Nepdl kovetkeztek, el6bbi 56%-os, mig
ut6bbi 51%-os novekedéssel. A relative legkisebb népességnovekedés a két buddhista
tobbségi dllamban, Bhutinban és Sri Lankdn zajlott le. Mig azonban a himaldjai
monarchia szerény lélekszdmu népessége nagyjabol 44%-kal tudott névekedni sziik
harminc év alatt, addig a szigetorszagé mindéssze 26%-kal. Ezzel Sri Lanka mutatta
relative a leglanyhabb népességgyarapodast a térségben, ami ugyanakkor a legke-
vésbé sem volt problémads a kottei dontéshozék szemében.®? A moderalt névekedés
ugyanis jelentds mértékben a korabban mar emlitett népességszabdlyozisi politika
célkitiizései szerint alakult.

Mindemellett az Indiai K6ztarsasdg lakossaganak lélekszdma becslések szerint
nagyjabol 2025-re megeldzheti a Kinai Népkoztdrsasagét. Ezzel lezdrul egy kor-
szak, amikor a Fold legnépesebb nemzetének a kinait tekintettiik. India népessége
egyébként varhatéan valamikor évszazadunk masodik felében tet6zik majd, kiilon-
b6z6 becslések szerint valahol 1,5-1,7 millidrd £6 kozott.®® Pakisztin demografiai
dinamikaja pedig még tovabbi novekedést is valészindsit, amivel 2019. évi 5. helyérél
minden bizonnyal feljebb keriil majd a legnépesebb orszagok listdjan, nem kizart
az sem, hogy az Egyesiilt Allamokkal egy méretkategoridba keriilve.

82 World Bank (é. n. ba): i. m.
853 Lasd példaul United Nations: UN World Population Prospects 2017. 9.
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Persze ebbdl a tirsadalmi fesziiltségek fokozéddsa éppugy kévetkezhet, mint
a gazdasdgi lehet8ségek. Kockdzat nélkil kijelenthetd, hogy az el6ttiink all6 évti-
zedekben Dél-Azsia tovibbra is a kontinens legfiatalabb térsége marad, ahol 6ri-
asi potencidlis munkaerd 4ll majd rendelkezésre. E munkaerd egy része minden
bizonnyal a globalis migriciés folyamatok résztvevéje lesz, més résziik ugyanakkor
a kozéposztily gyarapoddsit segiti eld. A jelenlegi virakozdsok szerint az indiai
kézéposztily az el6ttiink 4ll6 évtizedekben lélekszdmdban meghaladva a kinait
a legnagyobb nemzeti kozéposztallya vilik a viligon.®* Ezzel a globilis dru- és szol-
galtatiskindlat résztvevéi szamadra is fontos cél lesz majd a megszdlitasa, igényeinek
kielégitése. Nyilvan valamilyen mértékd késéssel, de ez a folyamat a masik két nagy
lélekszamu orszdgban, Pakisztinban és Bangladesben is lezajlik, ami 6sszességében
a térség globilis gazdasigi stlydnak névekedését segiti majd el6.

Dél-Azsia tirsadalmainak donté részében az elmult évtizedek folyaman szamot-
tevé erésodést mutattak a lehatarold, a lakossdg egy részét kizdré nemzeti 6ndefi-
nicick. Ez az ott él6k kulturélis adottsdgainak fiiggvényében mdst és mést jelentett
az érintett orszdgokban, de dltalinosan megfigyelhetjik koritkkben a nemzethez
nem tartozénak tekintett kisebbségi csoportokkal szembeni jogkorldtozé hozzaal-
lis, esetenként kifejezett erészak terjedését. Pakisztinban a hinduk, de kiil6nésen
a keresztények elleni atrocitdsok a 2010-es évek végére széles nemzetkozi figyelmet
kivilto, gyilkos tdimaddsokban is testet Sltottek.

Indidban a fuggetlenné valdst kovetGen alkotmanyban is rogzitett 6sszindiai
nacionalizmus elvét egyre jobban kikezdte a hindu nacionalista gondolkodast kép-
viseld szervezetek befolydsinak névekedése. Az indiaisdgot a hinduizmus civiliza-
ciés orokségével osszekotve a hindu nacionalistdk Gj nemzettudat megteremtésén
munkdlkodtak, amely ugyanakkor egytitt jart azzal, hogy a keresztény, de kiilonésen
a muszlim valldsa indiaiak kultdrajit masodrendiinek, alapjiban véve feleslegesnek
kezdték tekinteni. Ez a gondolkoddsméd — mint lithattuk — nem volt gyokértelen
az indiai politikai gondolkoddsban, kormanyzati szint( érvényesiiléséhez ugyan-
akkor a 2014 utdni id6szak minden kordbbinal kedvezsbb feltételeket teremtett. 5%
2019-re kiilondsen a muszlimokat sértd, jogkorlitozé intézkedések sora érezhetd,
tomegdemonstricickban is megnyilvanuld bels fesziiltségekhez vezetett, amelyeket
a koronavirus-jarviny megfékezését célz6 intézkedések lehetetlenitettek el. Taldn
csak ideiglenesen.

Bangladesben az iszldm kultardra épiilé bengili tirsadalomkép terjedése a hindu
kisebbség helyzetének romlasdval jir egyiitt, kikezdve a kordbbi évtizedekben még
sokat emlegetett, a bengili nyelven és torténelmen nyugvé nemzetképet. Sri Lan-
kan a szingaléz nacionalizmus kisebbségeket megalizé megnyilvinuldsai a 2009-es

854 European Environment Agency: Projected Shares of Global Middle-Income Class Consumption,
2000 to 2050. 2010. november 29.

855 Bévebben ldsd: Hada Béla: Naréndra Médi hindu nacionalista kormdnyzdsdnak fény- és drnyol-
dalai. NKE SVKI Elemzések, (2019¢), 12.
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polgarhaborus gy6zelemmel 4j impulzusokat kapott. Ezeket a belpolitikai eréviszo-
nyok formaléddsa sem csillapitotta, miutin a vizsgalt korszak végéig az a politikai
elitcsoport volt leghosszabb ideig kormanyzati szerepben, illetve keriilt oda vissza
2019-ben, amelyik tudatosan épitett a buddhizmus és a szingaléz nacionalizmus
altal meghatdrozott érzésvildgra. A Maldiv-szigeteken nem annyira a kirekesztés
jelenthet problémit, mint inkdbb az iszlim valldsossigbdl fakadé szokdsokat szi-
gortbban értelmezdk, illetve a lazabb életméduak kozotti fesziiltségek novekedése.
Afganisztinban pedig lényegében nem sikerilt létrehozni azt az afgdn nemzetet,
amelyre a 2001-et kévetd alkotmanyos berendezkedés hivatkozott, és a szunnita
bazisa szélsGséges ideolégidk terjedése a vallasi kisebbségnek szdmité siita hazarak
helyzetének Gjboli romldsat vetiti el6re. Ezen a ponton érdemes raimutatni arra is,
hogy az emlitett valldsi elemeket el6térbe dllité megmerevedés a térség dllamai-
nak tdrsadalmi gyakorlataiban és politikai gondolkoddsdban szoros dsszefiggést
mutat azzal, hogy az érintett k6zosségek keresik a sajat kiilon helytiket a 21. szdzad
viligaban. Dél-Azsia valéban egyedi és 6nall6 civilizaciés és torténelmi karak-
terrel rendelkezé tertilet. Nem Kina és nem a Kozel-Kelet. De mindkét emlitett
teriilet orienticiés pontként szolgdl az itteniek szimara valamilyen szempontbdl.
India azt a sikerességet szeretné reprodukdlni, amelyet Kina tudott felmutatni.
Egyuttal legaldbb akkora respektust vér el a vildgtél a maga szamdara, mint ami
északkeleti szomszédjat 6vezi manapsdg. Pakisztin, Banglades és a Maldiv-szigetek
viszont egykor ugyanigy a hinduizmus és buddhizmus teriiletei voltak, mint India,
ez azonban — barmennyire tetten érheté még a tradiciéikban — mar nem felel meg
az identitisuknak. Az iszlim ugyanakkor késébb héditott teret a koriikben, mint
a Kozel-Keleten, és teljesitménytiket az iszlam kultura fejlédésében az ottani kul-
turdlis centrumokban dltalaban nem is tartjik olyan nagyra. Ennek kompenzalasi
kényszere, valamint az Indidtdl val6 elhatirolédds igénye nagyban fiti a muszlim
tarsadalom épitésére iranyulé eréfeszitéseiket.

Ugyanakkor a tirsadalmak 6nképének atalakuldsa mellett az orszagok egy részé-
ben az alkotményos berendezkedés papiron kifejezett szellemisége és a politika
mindennapos gyakorlata is tavolodni kezdett egymastol. Dél-Azsidban a demokracia
vizsgalt korszakunk végén is alapvetd hivatkozasi pont maradt a politikai elitek
szdmdra, figgetleniil attdl, hogy a hatalomgyakorlis valésiga mennyire felelt meg
a demokratikus kritériumoknak. Az alapveté mechanizmusok formailag mikédtek,
persze e tekintetben is komoly kiilonbségek lathaték az orszdgok kozott (Afganisz-
tin, Bhutin vagy éppen India intézményi mechanizmusai igencsak eltéréek voltak
e szempontbdl is). Osszességében viszont térségi szinten gyengiilt a demokratikus
értékek irdnti kormanyzati elkotelezettség. A vilasztisok eredményeit a vesztes felek
egyre kevésbé hajlanddk elfogadni, és gyengiil a politikai alapértékek konszenzusa
olyan fajstlyos dél-dzsiai orszdgokban is, mint India vagy Banglades. Afganisztin-
ban pedig egyenesen diszfunkcionalissd véltak a vélasztisi folyamatok, amelyeket
a 2010-es évek végére mar normalisan levezényelni sem sikeriilt — nemcsak a nem-
zetkozi meghigyelSk, de az ott él6k szerint sem.
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Mindezen jelenségek a 21. szdzad harmadik évtizedére a belsé fesziltségek foko-
z6ddsit vetitik el6re, ami kiilondsen Dél-Azsia globalis felértékelddésének tiikré-
ben aggaszté folyamat. Persze ez a felértékelddés is differencidltan érvényesil. Mig
India globdlis szerepe, illetve a kisebb, tengeri dllamok (Sri Lanka, Maldiv-szigetek)
stratégiai jelent6sége névekvében volt a 2010-es évek végére, addig Pakisztanbdl
folyamatosan dbrandultak ki a nyugati partnerei, Afganisztin pedig egyenesen afelé
haladt, hogy a nemzetkozi k6zosség teljesen leirja és magdra hagyja a problémaival.
Mikézben tehat Dél-Azsia északnyugati iranyu stlyponteltolédsa demografiai
folyamatait és belsé konfliktusainak intenzitdsit illetSen egyre fokozédott, a kiil-
kapcsolatok, illetve a gazdasagi élet fejlesztésében is komoly lehetdségeket tartogatd
geostratégiai folyamatok sokkal inkdbb a déli, indiai-6cedni régidknak kedveztek.

Persze tovabbra is igaz, hogy Pakisztin kézremtikodése nélkiil nem lehet sta-
bil dél-dzsiai térséget teremteni, dm az is tapasztalhatd, hogy Iszlamabdd kettds
stratégiai jaitszmdja elidegenedést eredményezett az iszlim koztirsasiggal szem-
ben annak nyugati partnereiben. Washington részérél példdul tjra meger6sodott
az a hozzaillds, amely inkdbb szabadulni szeretne a pakisztini bardtsigtol, semmint
hogy tovibb asszisztdljon az orszdg visszatetszé regiondlis politikdjahoz. Kiilonos
fintora a sorsnak, hogy ugyanakkor a pakisztini szimitdsok bejottek, azaz Iszla-
mébad szemszogébdl a stratégiai vonalvezetés akdr helyesnek is tinhet. A 2010-es
és 2020-as évek forduléjira valéban gy tlint, hogy a tilibok djra Afganisztin uraivé
valhatnak, ezért a kapcsolatok fenntartdsa velitk nem volt hibds dontés. Amerika
pedig ismét magdra hagyni készilt Pakisztint, igy igazolédott az a nézet is, hogy
nem érdemes nagyon alapozni a washingtoniakra, és Kina sokkal megbizhatébb
nagyhatalmi tdmasznak igérkezik. Mds kérdés, hogy mindezek dnbeteljesits jéslatok
voltak, amelyek nagyrészt azért alakulhattak igy, mert Pakisztin olyan politikdt
folytatott, amilyet.

Doént6 kérdés ugyanakkor, hogy a térség dllamai milyen mértékben tudjék tovabb-
tejleszteni regionalis szint( egytttmiikodésiiket. Szép célkitiizésekben nincs hidny
a SAARC részérél, am a gyakorlatban csak nagyon lassu, egyes tertiletekre kiterjedé
tejlédés valészind, mivel a kordbban emlitett stratégiai akadalyok tovabbra is ott all-
nak az orszagok integralédasanak atjdban. India kulcstényezéje ennek a folyamatnak,
politikai vonalvezetése azonban a 2010-es évek végén aggasztébba vélt a szomszédos
orszdgok szdmdra, akik a dél-dzsiai egytittmiikodést semmiképpen sem egy ,Nagy
India” megteremtéseként képzelik el. Mindezzel egytitt vizsgélt korszakunk végére
mdr nincs érdemi vita a tekintetben, hogy Ujdelhi a multipolarissé valé vilig egyik
hatalmi centrumava fejlédik. Ez egyuttal a nagy- és szuperhatalmi versengés dél-
dzsiai vetiileteinek is szélesebb tétet ad, tovabb erésitve Ujdelhi hajlamat a térség
allamainak befolyasoldsara.



Z4rsz6

Mikézben tobbszér is utaltunk e kétetben Dél-Azsia egyre erdsédé pozicidjdra
a 21. szdzad vilagiban, egyuttal azt is lathattuk, hogy emo6gott igen hektikusan
alakul6 folyamatok hizédnak meg, amelyek a kilvilag szemében pozitiv és negativ
kovetkezményeket is hordoznak. Mikozben térségiink gazdasagi és demogréfiai sulya
fokozatosan né, tarsadalmainak belss életében is egyre tobb fesziiltségforris jon létre,
amelyek késébb még komoly vilsigok el6idéz6i lehetnek. Ha figyelembe vessziik
az indiai-csendes-Geedni térség dltalinos felértékelsdését és Dél-Azsia ezen beliil
jatszott szerepét, nem nehéz arra a kévetkeztetésre jutni, hogy ezek a valsigok — ha
véltozatos formakban is, de — globalis szinten is éreztethetik majd hatdsaikat.

Ugyanakkor arra is szimithatunk, hogy egyre erésebbé vilik az egyébként nem
tl elmélyiilt néz6pont, amely ezt a térséget Indiaként és néhdny kevéssé érdekes
szatellitallamaként akarja értelmezni, ahol Ujdelhlben székel az egyetlen valéban
relevans hatalom. Ez a nézet érzéketlen Dél-Azsia sajatos ,belss harcira”, amely
leegyszerisitve arrdl szél, hogy a kisebb térségbeli dllamok miként blzt051tanak
maguknak a gazdasiagi hasznot Indidhoz fiz6d6 kapcsolataikbél, ugyanakkor
hogyan garantilndk tovédbbra is sajit jogu életképességiiket, és keriilnék el, hogy
a térség nagyhatalmdnak hegemonidja érvényestiljon felettiik. Lehetdségeik altalaban
nem tul széles kortek. Mint lathattuk, leginkabb az India és Kina k6z6tti hatalmi
rivalizalds kihasznaldsa jelenti egyensulyozé politikdjuk alapjat.

Mikézben a dél-dzsiai tirsadalmak (azoktdl eltekintve, akik onként bizonyos
mértékd izolaciot vilasztanak) virhatéan egyre jelentSsebb tényezdi lesznek a mul-
tinacionalis tizleti szerepl6k szdmitdsainak, addig komoly dilemmék forrdsa marad
az eszmék és értékek globdlis piacdhoz valé hozzdallisuk. Ma mar nem képezi
kiil6ndsebb vita targyat, hogy a posztbipolaris korszakban a liberalis demokricia
terjedése az orszdgok korében és épiilése azokon beliil nem sziikségszert és kiilono-
sen nem megéllithatatlan folyamat. Dél-Azsia kiilénésen fontos példakkal szolgal
arra nézvést, hogy a demokratikus értékek és mechanizmusok adaptaldsa milyen
nehézségekbe titkozik a kulonbozs szocidlis kultardval és civilizaciés dnképpel
rendelkezé tirsadalmak részérdl. Lathattuk példdit a nekilendilésnek, a megtor-
pandsnak, a lassu korrekciénak és az dsszeomldsnak is. Utébbiak koziil e sorok
szlletésekor Afganisztin sorsa a legtobbeket foglalkoztaté tgy.

Szokvinyos és népszer( fordulat lenne az a megéllapitds, hogy ,Afganisztin
jovéje ma bizonytalanabb, mint valaha”. De nem lenne 6szinte. Val6jdban 2022 tava-
szdra, e sorok zdrdsinak idejére alig maradtak nyitott kérdések. Jéllehet, Joe Biden
2021-es Fehér Hazba koltozésétdl a szakértSk tobbsége sokkal dtgondoltabb straté-
giai vonalvezetést virt az dzsiai — igy az afganisztini — kérdésekkel 6sszefliggésben,
és felhivtik az elnok figyelmét: az el6z8 kormany altal meghatirozott gyors kivo-
nulds a talib uralom helyredlldsihoz és az addigi tirsadalmi és politikai eredmények



megsemmisiiléséhez vezethet, az Gj elnok minddssze kommunikacids bloftokre val-
lalkozott, végiil nem éllitotta le a csapatkivonds folyamatat. Az Afganisztini Iszlam
Kéztirsasig pedig minden szakértéi, stratégiai elemzdi varakozast meghazudtolé
gyorsasdggal omlott 6ssze. 2021. augusztus 15-én Kabul elesett a tdlib erék el6tt,
és Afganisztin belpolitikai értelemben visszatért a 2001 szeptemberét megel6z8
allapotdba. Noha éppen lehet abban bizni, hogy a tilibok valéban integralédni kivan-
nak a nemzetkozi rendszerbe, ezért keriilni fogjik a konfliktust a nagyhatalmakkal,
hogy ez mennyire vilik valéra, annak megjésoldsa még a zarszéban sem lehet e kotet
teladata. Jelenleg semmi ok nincs azt gondolni, hogy az itt uralmi poziciéba keriilé
szélsGséges iszlaim ideolégidk vagy éppen a kiilonb6zé terrorszervezetek talibok
soraiban harcol6 tagjai altal képviselt fenyegetés ne gytrtznének tovabb Pakisz-
tin és India felé. Igen valészint ugyanakkor, hogy a térség északnyugati részének
kézéllapotai a tavolabb €16 népek korében egyre kevesebb érdeklddésre tarthatnak
majd szamot, és az Eurépai Unié részérél is az lesz a legfontosabb térekvés, hogy
az esetleges menekiltek ne felé vegyék utjukat. Afganisztin sajitos valsiga mel-
lett csakhamar mds térségbeli orszdgokban is stlyos tdrsadalmi kovetkezményeket
hordozé, az addigi belpolitikai eréviszonyokat megvéltoztaté jelenségek titotték fel
a fejiket.

A 2020 tavaszan kezdédott koronavirus-jarvany nyoman fellépd gazdasigi és tar-
sadalmi anomadlidk, majd ezekre rakdédva a 2022 februdrjdban kitort orosz-ukrin
habort vilaggazdasdgi hatdsai ugyanis Dél-Azsidban is erés belsé fesziiltségeket
gerjesztettek. Pakisztdnban a hibds vilsigkezelés, a lakossig gyors elszegényedése
és a miniszterelnok belpolitikai térvesztése a kormany bukdsihoz vezetett. Imrdn
Hint az orszag politikatorténetében el8szor parlamenti bizalmatlansagi inditvinnyal
tavolitottdk el hivatalabol 2022. prilis 10-én, helyére pedig a szimiz6tt Navaz Sarif
dcesét, Sebdz Sarifot valasztottik a PML-N szineiben. Ezzel a kordbban bukottnak
hitt politikusdinasztia Gjra a kormdny élére kertilhetett, mig a szépreményid Imrin
Hinnak (talin szintén csak ideiglenesen) a hulldcsillag szerepe jutott. Hogy Sarif
mit tud azonban kezdeni az orszdg tornyosulé problémdival, ma megjésolhatatlan.

2022 tavaszara Sri Lankdn is ,beértek” az elhibazott gazdasdgpolitika kovetkez-
ményei, amikor az orszdgban fellépé dridsi dremelkedések, tizemanyag- és élelmi-
szerhidny széles kort kormdnyellenes megmozduldsokat provokaltak. A szigetorszdg
technikailag allamcsédbe kertilt, mikézben az utcikon erdszakba torkollé demonst-
racidkon kovetelték a regndlé Radzsapaksa csalad tivozdsit a hatalombél. Gotédbaja
elnok még bityjat is kénytelen volt megkérni rd, hogy ,a csapat érdekében” mondjon
le, de persze a probléma lényegén ez mit sem viltoztatott. Noha a népharag els6porni
latszik a Rddzsapaksiak korabbi befolyésat, az orszag kilabaldsa a gazdasdgi valsagbdl
csak nagyon hosszadalmas és gyotrelmes munka eredménye lehet.

Hogy semmi sem tart a végtelenségig, univerzilis térvény. Jelenlegi szimitdsok
szerint évszazadunk végére Dél-Azsia demogrifiai névekedése is lassan kifullad
majd, de addig Pakisztin és Afganisztin — ahol a folyamat virhatéan a legtovabb
fennmarad — még jelent8s névekedést produkal. India ugyanakkor nyolc évtized

296



multan is varhatéan a legnagyobb munkaképes kora népességnek ad majd otthont
a vilag orszdgai kozul.*>

Az itteni dllamok (csekély kivétellel) erésen konfliktusos tirsadalmaiban ugyan-
akkor a meglévé fesziiltségek a népességszam gyarapoddsaval aligha fognak enyhilni.
Térségiink ma is igen tavol dll még attdl, hogy a vildg stabil és prosperalé részei
kozé keriilhessen. Mikézben egyes orszdgaiban vagy régiéiban hatirozottan javult
a biztonsagi helyzet, politikai és tirsadalmi értékeinek egy része megkérdgjelezs-
dott, és ez Gjabb vilsdgokkal fenyeget. Hogy ezek a vilsagok hogyan hatnak majd
a hosszabb tdvu trendekre, az jelenleg igencsak bizonytalan. E trendek koziil pedig
India szerepének alakuldsit 6vezi a legszélesebb kori érdeklédés.

Napjainkban minden hozziférhet6 prognézis azt valészindsiti, hogy India
hatalmi képességei az elSttink 4llé évtizedekben folyamatosan fejlédnek majd,
mialtal az orszdg egyike lehet a 21. szdzadi nemzetkozi rendszer egyik legerd-
sebb szerepléinek. Ez a névekvé eré ugyanakkor novekvs 6nbizalommal is tarsul,
és az e sorok sziiletésekor regndl6 hindu nacionalista elit sokat tesz azért, hogy a har-
madik évezred Indidja minél kevésbé hasonlitson ahhoz, ami a 20. szdzad mésodik
telében sokak szimpatidjat és nagyrabecstlését vivta ki a nyugati vilagban is. Hogy
a politikdjukkal szembeni itélet mennyire lesz majd igazsigos, vagy mennyire lesz
hatésa alatt az eurdpai torténelem tapasztalatait kozéppontba dllité szemléletméd-
nak (amelytdl az indiaiak egy jelentds része amugy is idegenkedik), a jové mutatja
meg. Ma ez a nagyhatalmi kapcsolatok és gazdasdgi egytttmiikodések tekintetében
nem relevins kérdés. India kivanatos partner nemcsak a nyugati févirosokban, de
az iszldm vilag dllamainak donté részében is, alarendelve a magasabb rendiinek itélt
érdekeknek az egyéb szempontokat. Mindez azt is viligosan jelzi, hogy az indo-
csendes-Gcedni térség stratégiai viszonyainak formalédasa mekkora téttel bir a vildg
t6bbi részének szemében. Dél-Azsia nyilvin sok meglepetést tartogaté kalandja
pedig csak most kezdédik.

856 Minderr6l ldsd: Stein Emil Vollset et al.: Fertility, Mortality, Migration, and Population Scenarios
for 195 Countries and Territories from 2017 to 2100: A Forecasting Analysis for the Global Burden
of Disease Study. Zhe Lancet, 396. (2020). 1285-1306.
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