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El6szo

A 2020-as évekre még vildgosabba valt a globalis vildgrend 4talakuldsa és annak
a struktarinak a megvéltozdsa, amelyet az Egyesiilt Allamok hegeménidja hatdro-
zott meg, ¢s éppen ezért unipoldris viligrendként irtunk le. Egyre érzékelhet8bbé
valtak a regionélis hatalmak globélis folyamatokat befoly4solni igyekvé elképzelései,
azugynevezett status quo, Washington dominancidjinak megvaltoztatdsira szolgild
tervek. Eztaz id6szakot — napjaink torténéseit — a megvaltozé dinamikak és a région-
ként, térségenként eltéré mértékben megjelend bizonytalansdg jellemzi, amelyek
kovetkezménye és tiinete példdul az orosz—ukran hdbort, de idesorolhatjuk a hosszt
ideje a szemiink eldtt zajlo eseményeket is, mint példdul a kinai katonai kiaddsok nove-
kedését, az indiai haditengerészeti fejlesztést, a nagyobb 6nalléségra torekvé brazil
kulpolitikdt vagy a torok kiilpolitikai mandverezést. A sort folytathatnank afrikai,
tovabbi dzsiai és latin-amerikai vagy akdr eurdpai példakkal, jelen kotet 6tlete pont
ezértsziiletett meg: nézzitk meg, tekintsiik at, és értsitk meg, milyen kévetkezmények-
kel jér az 4dtalakulé vildgrend a nemzetkézi kapesolatokat meghatérozé f6bb dllami
szereplok, az egyes nemzetkézi szervezetek, illetve a globalis civil tarsadalom nem
éllami szerepldi szimara! A tanulmanyok célja, hogy megvizsgiljék azon — nemcsak
regiondlis, de globalis értelemben is egyre nyilvinvalobb befolydssal bird — szereplék
gazdasdgi, politikai és térsadalmi jellemz&it, amelyek n6vekvd, taldn nem is a tavoli
jovében megkeriilhetetlen hatéssal lehetnek a transznacionilis folyamatokra.

Akétetnek el6zménye is van, 2013-ban ugyanis megjelent Az dtalakuld vildgrend
kiiszobén cimi tanulménykotet Griinhut Zoltdn és Voros Zoltan szerkesztésében,
amely hasonlé médon, avilagrend valtozdsaira fokuszélva mutatta be a kulesrégidkat
és-orszagokat. Egy évtizeddel kés6bb az dtalakulds talan mégegyértelmiibb, ésa regio-
nalis és globalis folyamatok igényelték, hogy ismét dttekintsiik azon szerepléket,
amelyek képesek lehetnek az dralakulds folyamatdban, illetve azt kdvet8en a regionélis
és globilis folyamatok alakitdsara. Az elemzések a 2023 decemberéig tartd idészak
eseményeit tekintik 4t.

Akoétet 15 tanulmdnya 14 dllamot, illetve régiét mutat be és elemez, és mint laeni
fogjuk, a feltorekvé dllamok erés6dé politikai, gazdasagi és kulturalis befolyasa,
egyre jelent6sebb diplomdciai aktivitdsa olyan berendezkedést vetit el6re, amely tobb
kozponttal rendelkezik, ahol ezen szereplék képesek (lehetnek) az amerikai jelen-

léteel és érdekekkel szemben regionélis viszonyaik irdnyitdsara és meghatdroziséra,



Atalakuls vildgrend

mindezen keresztil, részben a k6z6s egytittmitkodések révén, a globalis folyama-
tok befolydsoldsara.

Az els6 tanulmany a kotet szerkesztSinek kisérlete arra, hogy meghatdrozzak
avilagrend atalakulasinak lehetséges irdnydt, irdnyait, egyuttal dttekintve a pélusok
szakirodalmat, a tradicionalis megkozelités mellett figyelembe véve az Gjabb elméle-
teket is, elméleti és strukturalis keretet biztositsanak a kotet orszégokra és térségekre
fokusz4ld tanulmanyainak.

Ezen orszdgok sorat Kina nyitja, Voros Zoltan és Horvath Levente tanulmdnya aleg-
jelent8sebb feltorekvé szereplét mutatja be ebben az atalakulé vilagban, kitérve az orszdg
globalis dominancidjira bizonyos aspektusokban és tovabbra is fennallé fiiggdségére
egy¢b teriileteken. Ezt kovetéen Csoma Mézes mutatja be Eszakkelet-Azsit, elsé-
sorban Japdnra és Dél-Koredra fokuszalva, majd Hada Béla segitségével érthetjitk meg
a dél-dzsiai hatalom, India helyét és szerepét ebben a vilagban, fékuszélva az orszdg
kihfvasaira és lehetéségeire. Azsidban maradvaakétet 6todik irasiban Klemensits Péter
adélkelet-dzsiai allamokat elemzi, ezt kovetéen Wagner Péter a tovébbra is kiilonésen
jelentés geostratégiai jelentéségii Kozép-Azside veszi goresd ald az Egyesiilt Allamok,
Kina és Oroszorszag stratégidi mentén. Azsiab6l Eurépéra fordulva Récz Andrés Orosz-
orszagot, az dtalakulasok kozéppontjaban 4ll6 szereplét mutatja be, hogy megérkezve
az oreg kontinensre Ugrésdy Mérton Eurdpa és az Eurdpai Unié helyét és szerepét
éreékelje az dralakuldsok folyamataban. Ezt kovetden szintén a kontinensek talélko-
zésanal fekvo, stratégiai elhelyezkedésébdl profitdlhaté Torokorszdgot elemzi Térik
Meszar, majd Csicsmann Lész]6 a Kozel-Kelet viszonyait mutatja be az dtalakulé vilag
perspektivéjibol. Tovabbhaladva a regiondlis logikai struktirdn N. Rézsa Erzsébet
segitségével Eszak-Afrikdt, azaza Magreb térséget és a régid lehetdségeit ismerhetjitk
megaz dtalakulds folyamatéban, majd Tarrdsy Istvan és Marsai Viktor a szubszaharai
Afrikit mutatja be, kitérve akihivasok mellett a kovetkezd évtizedek lehetdségeire is.
Nyugatra fordulva el6bb alatin-amerikai dllamok és szervezetek nemzetkozi pozicio-
keresését ismerhetjitk meg Lehoczki Bernadett tanulményéban, majd Marton Péter
az eddigi hegemén Egyestile Allamok kildtdsaival foglalkozik irdsiban. A tanulményok
sorat Zoltai Alexandra az Eszaki-sarkvidék névekvd fontossagardl irt anyaga zdrja,
amely tanulmdny nem csupdn azért érdekes, mert egy felértékel6d régiét mutat be,
amely képes lehet meghatdrozni a globdlis gazdaségi és kereskedelmi viszonyokat,
hanem mert elemez egy olyan architekttrat is, amelyben a nagyhatalmak és a regio-
nalis szereplk egytitemikodésére lenne szitkség. Mindez az esetlegesen kialakulé
multipolaris vilagrend kapesdn lehet inté példa: noha normakralesz szitkségegy ilyen
vilig miik6dtetéséhez, egyelére chhez nem minden szereplé hajlandé hozzéjarulni.



Elészo

A kotet tanulmanyainak 6sszedllitdsakor igyekeztiink figyelembe venni azokat
a kulesdllamokat és -régiokat, amelyek kiemelt szerepet jatszhatnak az dtalakulds
folyamatdban, illetve a létrejové 4j vilagrendben. Tovébba a pélusok irodalmanak
megfeleléen némileg tradiciondlisabb megkozelitésen keresztiil elsésorban alla-
mokkal, dllami szereplkkel és ezen szereplokon keresztiil az érintett nemzetkozi
szervezetekkel foglalkozunk. Mindezek tiikrében tehét az, hogy a tanulmanyok
kozote nines olyan, amely a multinacionalis véllalatokrdl sz6lna, nines olyan, amely
anemzetkozi szervezeteket dllitand fokuszba, és nincs az Egyesiilt Nemzetek Szerve-
zetére és a szervezet jovojére f6kuszal irds sem — tudatos szerkesztdi dontés, viszont
ez nem jelenti azt, hogy nem kell lefolytatni ezeket a vizsgalatokat és elemzéseket.
Az Eszaki-sarkvidékre fékuszald tanulmany mér ennck az irdnynak az eléfutdra,
érdemes tovabbd szerintiink a kialakulé Gjabb trverseny kapcsén is a nemzetkozi
viszonyokra fékuszélni, a globaliziciét még mélyebben elemezni, a nyersanyag-
tartalékokat kontextusba helyezni — az dtalakulé vildgrend vizsgélata tehat nem ért
és nem érhet véget. A kivalasztott dllamokhoz kapcsolédik tovdbbd, hogy nem kapott
szerepet kiilon egy Kelet-K6zép-Eurdpéra fokuszalé tanulmdny, ahogy a szub-
szaharai Afrikéval foglalkoz¢ irds is lefedi az egymdstdl igen kiilonbozé regionalis
szerepléket — mindez ismételten tudatos szerkesztdi dontés eredménye, a mikro-
régiok tovabbi kiemelése més térségekben is sziikségessé tette volna a bovitést, igy
ezzel alépéssel csak akkor éltiink, ha az adott régié vagy orszag globélis értelemben
jelentds szerepet tolthet be az dtalakulds folyamatédban. Az egyetlen hidnyossdg,
amely nem szerkeszt8i dontés eredménye, az az Ausztralidra fokuszalé tanulmény,
sajnos ebben a tekintetben nem jartunk sikerrel, és bar bizonyos tanulményokban
megjelenik a kontinensnyi orszdg, az elmult években névekvé aktivitdsa és szerep-
véllaldsa indokolnd az 6nallé tanulmény megirdsit.

A kotet osszedllitdsakor arra is torekedtiink, hogy a szakmai kozosség mellett
aszélesebb értelemben vett érdekl6d6 tarsadalmi rétegeket is megszélithassuk a tanul-
manyokkal, egytttal kiemelt célunk volt, hogy a kotet és a tanulményok hasznosithatdak
legyenck az egyetemi oktatdsban — bizunk abban, hogy kényviink meg tud felelni
ezen elvirdsoknak.

Végezetill, koszonjik a szerz8k hozzajaruldsit és egytitemikodését, akivals tanul-
manyokat, valamint kimondhatatlan készonettinket szeretnénk kifejeznia Ludovika
Egyetemi Kiadénak, hogy a kézirat megjelentetését eredetileg vallalé kiad6 vératlan
megsztinését kovetSen véllalta e kotet gondozasit és kiaddsat.

A szerkesztiok






Viros Zoltan — Tarrdsy Istvin

Az dtalakulé vilagrend
és a polusok elmélete

Absztrakt

A tanulmadny célja, hogy kontextusba helyezze a kitet irdsait, megadva azt az elméleti kereret,
amelyben az egymdst kivetd térségi elemzésck szovetszerii épitkezést tudnak megvaldsitani.
Az dtalakuld vildgrend kapesdn irasunkban a pélusokkal foglalkozunk: dttekintjiik a pélu-
sok és a polaritds elméleteit a nemzetkozi kapcsolatok tedridinak rendszerében, és részletesen
értekeziink az unipolaritasrél, a multipolaritds és a bipolaritds lehetéségérdl, egysittal nem
hagyjuk figyelmen kiviil a poszthegemonidilis térben tetten érhetd interpolaritdst sem. A tanul-
mdny szandékosan jelez szdmos kritikdt a fentickkel kapcsolatban, és ezzel felbivja a figyelmet
aregiondlis dinamikik és a transznacionilis hildzatok jelentéségére a jovd globdlis aréndjinak

és kapesolatainak formdalisaban.

Atalakulé vildgrend

2022. februdr 24-én Oroszorszég dtfogd hdborut, sajit megfogalmazésa szerint
kulonleges katonai hadmiiveletet inditott Ukrajnaellen, felerdsitve a vildgrend 4tala-
kuldsarol sz6l6 véleményeket, elképzeléseket. Pediga vilagrend dtalakuldsa nem most
kezd6dott el, és vélhetéen nem is egyhamar fog véget érni, az unipoliris pillanatot
(KRAUTHAMMER 1990) kdvetSen pedigvisszatérhetiink a 20. szdzad elsd felének tobb-
polust berendezkedéséhez vagy akar akétpdlusu struketrahoz. Az Egyesiilt Allamok
dltal domindlt poszthideghaborus vilig a végéhez kozeledik, de két dolgot minden-
képpen érdemes kiemelni ezen dtalakulds kapcsdn: az egyik, hogy az Egyesiilt Allamok
nem fogeltiinnia nemzetkozi kapesolatok f8szerepléi koziil (bar belpolitikai folyama-
tai megrendithetik politikai stabilitdsdt, lisd MARTON 202 4); a masik pediga tény,
hogyaz unipolaris viligrend felbomlédsa, a pillanat vége szinte rogton az G évezred elején
megkezdddott, a 9/11 és nemzetkozi kvetkezményei — kiilondsen a transznaciondlis
terrorizmus immaron mindennapos jelenléte — elérevetitették a hatalmidtrendez6dést.
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Atalakuls vildgrend

Talén véletlen egybeesés, vagy a nemzetkozi hatalmi jitszmék klimaxdnak kezdete,
de a Kinai Népkoztirsasig épp 2001-ben lett a Kereskedelmi Vildgszervezet (World
Trade Organization, W'TO) tagja, amilehetdvé tette akelet-dzsiai, akkor még fejlédé
allam gazdasagi és kereskedelmi expanzidjat, és felgyorsitotta fejlédését.

A Szovjetunié felbomlésétdl szamitote unipoldris pillanatot az Egyesiilt Alla-
mok paratlanul kemény katonai és puha kulturalis ereje jellemezte, a globalizécid
a Washington altal biztositott kereskedelmi titvonalak mentén bontakozhatott ki
teljesen, és méga globdlis, multilateralis intézményekben is, mint példdul az Egye-
stilt Nemzetek Szervezete (ENSZ; angol nevén United Nations, UN), az amerikai
dominancia volt jelen. Hogy a rendszer liberalis (MARTON 2024) vagy imperialista
(CSICSMANN 2024) volt-¢, arrél megoszlanak a vélemények, de annyi bizonyos,
hogy azt sokszor ENSZ-felhatalmazis nélkiili katonai beavatkozésok jellemezték,
Marton Péter fogalmazott tigy, hogy »aliberalisnak nevezett nemzetkozi rend lénye-
ges elemei [...] politikai filozéfiai értelemben nem liberdlis természettiek. Ilyen volt
hagyomanyosan az Egyesiilt Allamok hegeménidjinak egyértelmiisége, melynek révén
szdmos konfliktus a felek jozan beldtdsa nélkiil is elfojthaté volt, a kisebb hatalmak
részérdl jelentkezd elhajlé politikdk feladdsa pedig osztonozhetd és kikényszerithetd.
Nem liberdlis elem ironikus médon a nemzetkozi kapcsolatok 1945 utdni formalis
szabalyrendszere is, mely magiban foglalja a nemzetkozi agresszi6 tilalméat ésaz ENSZ
Biztonsigi Tandcsaban helyet foglalé autokréciak effektiv vét6jogat az eré nemzetkozi
hasznélatdval kapcsolatban. Ezt a szabalyrendszert a mai nemzetkozi rend ténylegesen
liberélis elemei — kiilonosen az ENSZ Biztonsigi Tandcsat megkeriild humanitérius
(vagy ilyen érveken alapuld) beavatkozdsok és az ezek dltal teremtett kivételek mint
precedensek — sokszor annak ellenére gyengitették, hogy az agresszié eléforduldsinak
ritkuldsa egyébként hozzdjarult a gazdasagi ¢s politikai liberalizacié vildgléptéka
terjedéséhez az igy teremtett nagyobb stabilitds révén.” (MARTON 2024)

A stabilitdsra a késdbbiekben még vissza kell térniink, de az ldtszik, hogy az 4tala-
kulds folyamata, noha 2001-ben megkezd$détt, pont a multipolaritds iranyéba haté
er8k hatdsai miatt hosszt — és kérdéses kimenetelti. Az Egyesiilt Allamok hanyatldsa
tehdt nem vérhaté, de globdlis szerepe és jelenléte mar vilagosan csokkenében van —
viszont nincs olyan szerepld, amely egyértelmu kihivéjalehetne Washingtonnak, adott
esetben dtvehetné globélis, szinte hegemdn szerepét.” A feltorekve szerepl8k* viszont

A gordg hégemdn sz6 vezetd, legfobb hatalmat, domindns szereplét jelent.

Ahogy példdul India kapcsin megfogalmazta Hada: , Dél-Azsia legnagyobb 4llama egy vals-
ban multipolaris viligrendben érdekelt, amelyben megodrzi stratégiai autondmidjit, és nem valik
kozvetleniil érintetté masok konfliktusaiban.” (HADA 2024) Térokorszdg kapcsdn Tarik jegyzi
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Az dtalakuld vildgrend és a pélusok elmélete

astatus quo megvéltoztatisiban érdekeltek, amiaz amerikai hegemoénia visszaszoruld-
st ésa térségenkénti amerikai érdekek csokkenését eredményezné, eredményezi: direke
konfrontacié nem lehetséges, de a sajat érdekszférikban, sziik régidkban az amerikai
jelenlét és hatékonysdg indireke, évek hosszu politikai, gazdasagi, kulturélis befolya-
sdval mddosithaté.

Erre kivélé példa lehet 2008, az oroszok gruziai epizddja, amely el6reveti-
tette az orosz kiilpolitika irdnyait a volt szovjet tagkoztdrsasdgok irdnyaba, és 2012,
amikoraz ASEAN-dllamok 45 évutdn el8szor zaronyilatkozat elfogaddsa nélkil utaz-
tak haza talalkozdjukrél, mert nem tudtak megegyezni abban, milyen médon kellene
megfogalmazni a Kina egyre agresszivabb dél-kinai-tengeri politikdjaval kapcsolatos
térségi aggalyokat.

Nincs biztos tuddsunk a formalédé vildgrend jovjérdl, a sokpSlust, multipolaris
rendszer irdnyaba jelenleg tobb erd hat, de napjaink valsdgai, a pandémia, az ellatdsi
lancok 6sszeomldsa és az orosz—ukran haborubdl fakadé regionilis és vilaigmérett
kovetkezmények olyan Iépéseket indukalhatnak a globalis szereplok részérél, amelyek
megvaltoztatjék ezen tendencidk irdnyat. Krauthammer ugyanis kiemelte a viligrendi
struktardk kapesdn, hogy »a szerepeket nem absztrakt médon taléljak ki, hanem egy érzé-
keltvilagstruktiraraadote valaszként jonnek létre” (KRAUTHAMMER 1990: 23). Esmint
latni fogjuk, az amerikai valasz egy dltaluk jol ismert felllas lehetéségét is megteremtheti.
Ne feledjitk ugyanakkor Krauthammer szavait, hisz mr 1990-ben ugy fogalmazott:
»Nem kétséges, a multipolaritds el fog érkezni.” (KRAUTHAMMER 1990: 23.)

Polusok a nemzetkozi kapcsolatokban

Torténelmi értelemben a vesztfiliai rendszer [étrejotte 6ta a globalis folyamatokat
mindigkisszdmu allam dominélta. Ezek a folyamatok kezdetben Eurépa, majd a fiig-
getlenségiik elérésével és aviligrendszerbe torténd betagozédasukkal a tovabbi régiok
és kontinensek, a 20. szdzad mésodik felére pedig az egész vilag sorsdt meghatdroz-
tik. Ahogy a politikatudomany és a nemzetkozi kapcsolatok igyekeztek érthetdvé
tenni a nemzetkézi folyamatokat, tgy jott létre a polusok elmélete, amely az alapjan
hatdrozta meg a vildgot, hogy azt hény 4llam (és nem szovetség) domindlja katonai,

meg a hasonlé érdeket (TARIK 2024), de mindez megtaldlhaté Kina (VOROS-HORVATH 2024)
és a latin-amerikai 4llamok (LEHOCZKI 2024) elképzelései kdzodtt is, Tarrésy és Marsai pedig
kiemelte, hogy az afrikai dllamoknak ,,a multipoldrissd vél6 globalis térben joval nagyobb lehetd-
ségeik nyilnak a manéverezésre” (TARROSY-MARSAT 2024).
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gazdasagi és technoldgiai szempontbdl.* Mindezek mentén definidlhatunk egypélusa
(unipoldris), kétpdlusti (bipolaris) és tobbpélust (multipolaris) viligrendet. Az elsd-
ben egy, a mdsodikban kett, a harmadikban ketténél tobb nagyhatalom taldlhaté
anemzetkozi rendszerben, amelyek hatalmuknal, erejitknél fogva képesek érdekeiket
kivetiteni, és azok mentén cselekedni.

A pélusok elmélete

A p6lusok elmélete, a polaritds a realizmushoz, azon beliil is elsésorban a neorealizmus-
hoz és Kenneth N. Waltzhoz kothetd, de a tedria az ltaluk befolydsolt nemzetkozi
politikai gazdasdgtanban is jelentds, itt elsésorban Robert Gilpint lesz érdemes
kiemelni (BUZAN 2013: 156).

A tedriaa nagyhatalmak, az ugynevezett f8szereplSk szdmét és relativ erejét vizs-
galjaa nemzetkozi politika dinamikajanak és eredményeinek alakitdsdban. A p6lusok
elméletén beliil a nagyhatalmak azok a szereplék, amelyek a materialis javak tobbsége
felett rendelkeznek. Ennek titkrében tehat az elméletek csak a nagyhatalmakkal fog-
lalkoznak, keretet biztositanak annak megértéséhez, hogy a hatalmi viszonyok hogyan
befolyésoljik az dllamok viselkedését, a szovetségeket, a konfliktusokat és a nemzetkozi
rendszer stabilitdsé, illetve azzal foglalkoznak, hogy milyen kévetkezményekkel
jérhat az egyik struketrdrél a mésikra t6rténd véltds (BUZAN 2013: 156). Az elmélet
problémdival és adott keretek kozote a kritikdival ugyan foglalkozni fogunk még, de
érdemes kiemelni, hogy mindazok ellenére tovibbra is széles korben, a tudomanyban
és a kozbeszédben alkalmazott és hasznélt terminus, amely képes sokak szdmadra
kozérthetéen megragadni a nagyhatalmi viszonyok lényegét.

Waltz a pélusok elméletének alapdokumentumaban, a Theory of International
Politicsban azzal érvelt, hogy a két domindns hatalommal jellemezheté kétpSlusu
rendszerek 4ltalaban stabilabbak, mivel a hatalmi egyensuly egyértelmd, és a bipola-
ritds enyhithetiakonfliktusokat. Ezzel szemben a hdrom vagy t6bb nagyhatalommal
rendelkezd tobbpolust rendszerek instabilabbnak tekinthet8k, mivel a hatalom szée-
szérédik, és az egyenstlyozasi dinamika dsszetetté valik (WALTZ 1979).

Fontos kiemelni, hogy az eré jellemzésére tobbnyire a materidlis elemeket veszik alapul az elméletek
(BuzaN 2013: 156), de beilleszthetdk a soff elemek is ezen vizsgélati targyak kozé. Acharya, akinek
elméletére akésdbbiekben mégkitériink, ugyanakkor pont emiatt idejétmulenak nevezia pélusok
elméletét, és j keretek Iétrehozdsanak sziikségességérdl beszél (ACHARYA 2017).
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A p6lusok elmélete kapesdn mér rendelkeziink torténelmi tapasztalatokkal,
mind a multi-, mind a bi- és az unipolaris rendszert illet8en, és bar osszességében
apolaritdselméletek hozzdjarulnak a hatalom dinamikajanak megértéséheza nemzet-
kozi kapcesolatokban, tovébbra is eltérd nézetek, vitdk és kritikdk hatdrozzék meg
létezését (BUZAN 2013: 157-164).

A pélusok napjainkig

Nézzitk meg, tovébbra is timaszkodva az elméleti keretekre, melyik rendszert milyen
globalis folyamatok jellemzik — t6rténelmi perspektivaban!

Miutdn az elméleti keretekre timaszkodunk, a bipoldris felosztéssal kell kezdentink,
és Waltz alapelméletéhez kell visszatérniink, amely szerint a kéepdlusa rendszer, ame-
lyet két domindns hatalom jelenléte jellemez, a legstabilabb konfiguracié. Ugy vélte,
hogy a kétpdlususag egyértelmi hatalmi egyensulyt biztosit, csokkentve az 4llamok
kozotti nagy méretli konfliktusok valdszintségét. A poszt-masodikvilighaborus
viligrend valdban hosszt idére befagyasztotta a nemzetkozi kapcesolatokat, és a két,
vilignézetével az dllamokat befoly4solni igyekvé nagyhatalom, az Egyesiilt Allamok
és a Szovjetunid szembenalldsdrdl szolt, és igaz, hogy nagy méretti konfliktus nem
alakult ki a felek kozote, a proxyhdboriik sokasiga ugyanakkor nem tul békés perio-
dusként definidlta ezt az idészakot.

Tovabbra is az elméleti hittérbe kapaszkodva nem véletlen, hogy a bipolaris vilig
jelenik megaz egyensulyt biztositd struketraként, hisz Waltz elmélete ekkor forrott ki,
ésa polusokban valé gondolkodast, ahogy Buzan fogalmaz, retrospektiv médon ekkor
vetitették vissza a torténelmi rendszerekre (BUZAN 2013: 157).

Ezen a ponton érdemes ismét visszakanyarodni Krauthammerhez is, nevezetesen,
hogy az dllamok pozicidi és az dltaluk definidle viligrendi folyamatok az érzékelt
vilagstruktirara adott valaszként jonnek létre: a bipoldris vildgrend, az elmélet
elnyerte Washington és Moszkva tetszését s, hisz az akozéppontba helyezte a szuper-
hatalmakat, és ahogy Freedman is kiemelte, ennek koszonhetden létrehozhattak
sajét exkluziv klubjaikat, fenntartva a lehet8séget masok kizarasara e klubokbol
(FREEDMAN 1999: 23-25).

Folytatvaasortaz unipoldris viligrenddel Waltz ugy vélte, az egypSlusi rendszerek,
ahol egy allam uralja a nemzetkozi rendszert, eleve instabilak — avagy fogalmazzunk
inkabb ugy, eleve lehetetlenck, tekintve, hogy ebben az esetben nincs egyenstlyban
az er8. Waltz sohasem foglalkozott komolyan az unipolaris viligrend lehetdségével,
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egy viligkormdny lehetséges létrejottével igen, de egy szuperhatalom dominancidjéval
nem (WALTZ 1979), ebben az értelemben ugyanis az ellenstilyozé hatalmak hidnya
potencialis hatalmi egyensulytalansighoz vezethet, és arra 6sztonozhet més dllamo-
kat, hogy egyensulyt teremtsenck a dominans hatalommal. A poszthideghdborus
vilagrend kezdetben biztosabban volt megfogalmazhaté nem bipoldris vildgként,
mint unipoldrisként, tekintve, hogy a neorealistak nem dolgoztak ki ehhez koherens
viligképet (BUZAN 2013: 160). A tény, hogy az Egyesiilt Allamok volt az egyetlen
szuperhatalom, felvetette a tobbi szerepld pozicidjinak kérdését: ha Kina vagy Japén,
esetleg Oroszorszag* nem szuperhatalom, akkor egy szinten emlithetdk egyéb afri-
kai, latin-amerikai vagy dzsiai fejlddé dllamokkal? Ha nem, akkor multipoldris-e
astruketra, mikozben ezek az allamok vildgos médon nem rendelkeztek az Egyestile
Allamokhoz mérhet6 kapacitdsokkal? Ha ehhez hozzitessziik, hogy Kennedy elem-
zése alapjan Washington globalis sulya is folyamatosan csokkenében van (KENNEDY
1988), merre tart a pdlusok elmélete?

Az 1990-¢s évek végére az unipoldris pillanat, amely elnevezés pont az elméleti
hattér hidnyossigai miatt vélt népszertivé, egyértelmiinek latszott: az azsiai gazdasagi
valsig, az amerikai katonai beavatkozasok vilagossa tették Washington hegemén
szerepét. A 9/11-et, az Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadast a kordbbiakban tgy
értelmeztiik, mint az unipoldris pillanat végét jelentd folyamat els6 dllomasét, Buzan
ugyanakkor hozzdteszi, ez is az unipoldris struktura létezésée bizonyitotta (Buzan
2013: 161). Waltz elmélete ekkortdl keriilt ismét elétérbe, hisz mindezek alapjén
(WALTZ 1979) valéjéban az unipoldris vildg csakis rovid és dtmeneti lehet, mieldtt
a hatalmi egyensuly visszatér a bi- avagy multipoldris struktdraba. Miel6tt tovibb-
mennénk a multipolaris rendszerek irdnyéba, az unipolaritédsrél a nemzetkozi politikai
gazdasdgtan elméletei mésképp vélekednek. Tobbek szerint az egypolusisdg béké-
sebb vildgrendhez vezethet, mivel a domindns hatalom stabilizél$ er8ként miikodik.
Idesorolhat6 a mar emlitett Robert Gilpin, a hegemén stabilitdselmélet kidolgozdja,
aki a hegeménok szerepére Gsszpontositva a nemzetkozi rendszer stabilitdsat vizs-
gilta. A realista hegemon stabilitdselmélet szerint ,a stabilitds nem a nagyhatalmak
kozotti egyensulybol, hanem az egypdlususigbdl kovetkezik, amelyben az egyik
allam egyértelmtien er8sebb és képes fellépni a rendszer bizonyos foku rendjének
biztositdsa érdekében” (D’ANIERI 2010: 69). A tedria elsédlegesen a gazdasigon
keresztiil fogta mega nemzetkézi viszonyokat, és a Marton dltal mér érintett stabili-
tast fogalmazta meg. Gilpin azzal érvelt, hogy egy hegemén hatalom, vagyis egyetlen
.

Itt az Eurdpai K6z6sség, késébb az Eurdpai Unid is megemlithetd lenne, miutdn azonban nem
4llam, nem fér bele az elméleti megkozelitésekbe.
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domindns dllam képes stabilitast biztositani a nemzetkozi rendszerben azaltal, hogy
olyan szabalyokat, normékat és intézményeket érvényesit, amelyek elésegitik az dllamok
kozotti rendet és egytictmikodést. Az elmélet szerint a hegemon gazdasigi és katonai
hatalmalehetévé teszi szamadra, hogy alakitsa a tobbi allam viselkedését, és fenntartsa
a stabil globdlis rendet (GILPIN 1987). Hangsulyozta, hogy egy hegemén hatalma
nem korlatozddik pusztdn a katonai képességekre, hanem magéban foglalja a gaz-
dasédgi erdt és azt a képességet is, hogy kozjavakat nytjtson mas dllamoknak. Gilpin
kiemelte a gazdasagi interdependencia fontossdgat, azt sugallva, hogy a hegemon kulcs-
fontossigu eréforrdsok és piacok feletti ellenérzése lehetdvé teheti szamdra, hogy mas
dllamok viselkedését alakitsa (GILPIN 1987). Gilpin és a hegemon stabilitdselmélet
tehit ellenkezéleg gondolkodik az unipoldris viligrendrél, mint a neorealisték, bar
végkifejletében taldlhatunk hasonlésagokat: szerintiik is erodalédhat idével a hegemén
hatalma és befolydsa, ami instabil id8szakhoz és potenciélis hatalmi harcokhoz vezethet
a felemelkedd és hanyatld hatalmak kozote, és ez mar nem 4ll messze a neorealistak
dltal mindéssze dtmenetinek tartott unipoldris vilagrendfelfogastol.

A stabilitdselmélet képvisel6i ugyanakkor nincsenck egyediil, Huntington szerint
»egypOlust rendszerben a hegemén — mivel nines olyan nagyhatalom, amely kihivést jelen-
tene szdmdra — dltaldban képes fenntartani dominancijat” (HUNTINGTON 1999: 36).

Aharmadik strukedraaz gynevezett multipolaris viligrend, amely napjainkra eljutott
arraa pontra, hogy sokak szerint az elkovetkez6 évtizedeket meghatarozé legvaldszintibb
strukturat fogja jelenteni, olyan regionélis nagyhatalmakkal, amelyek sajt érdekszférd-
jukban képesek befolyédsolni a gazdasagi, katonai, politikai és kulturalis folyamatokat.
A multipolaris viligrend ugyanakkor nem tjdonsag, a vesztfiliai nemzetkozi rendszert
ilyen tobbpdlust rendszerek hatdroztak meg egészen a mésodik vilighdboruig — nem
véletlen, hogy Waltz azt 4llitotta, hogy a hdrom vagy t6bb nagyhatalommal rendelkezd
tobbpolusi rendszerek dltaliban kevésbé stabilak, mint a kétpolusa rendszerek. Tobb-
pOlust rendszerben a hatalom szétszértabb ésa hatalmi egyensuly gyakran bizonytalanabb,
ami nagyobb stratégiai bizonytalansighoz és konfliktuspotencidlhoz vezet (WALTZ 1979).

Az 1648-as vesztfiliai békeszerzédéstd]® a masodik vildgégésig tartd idészak
nemzetkozi hatalmi szerkezetében és dinamikdjiban szdmos valtozds kovetkezett
be, ésavildg (Eurépa) a multipolaritds kiilonbozd fézisain ment keresztiil, de minden
esetben tobb jelentds szerepld (nagyhatalom) kozott oszlott meg a hatalom.

> Aszerzddés forduldpontot jelentett a nemzetkozi kapesolatokban az dllami szuverenitds ésa hatalmi
egyensuly elvének megteremtésével. Hozzdjérulta modern nemzetéllami rendszer kialakulasihoz,
amelyben minden 4llam bizonyos fokt autonémidval rendelkezett, és sajit érdekeit igyeke-
zett megvédeni.
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A multipoléris vilagrend tehat legaldbb hdrom, nagyjabdl egyenldé mértéka
hatalommal rendelkezé dllamot feltételez, de a klasszikus, vesztfiliai szerzédést
kévetd idbszakra jellemz6 hatalmi egyenstlyban 6t llamrdl, Nagy-Britanniarol,
Oroszorszégrol, Poroszorszagrol (Németorszag), Franciaorszdgrol és a Habsburg
Birodalomrél (Monarchia) beszélhettiink. Ezek a hatalmak versengtek a befolydsére,
diplomdciai mandvereket folytattak, szovetségeket kotottek és habortk sorde viveak
érdekeik biztositdsdért. Az allandé rivalizéldst hozo rendszert Napoleon Francia-
orszaga fenyegette, majd veresége terelte vissza egy békésebb idészakba — valédi
hatalmi egyensulyt kredlva. Bonaparte Nap6leon Franciaorszag vezetédjeként a fran-
cia hatalom megszildrditdsdra és kiterjesztésére torekedett, ami megkérdéjelezte
az Eurépdban fennéllé egyensulyt, katonai hadjratok és diplomaciai manéverek
sorozatdval igyekezett megerdsiteni a francia dominanciat és dtformélni a konti-
nens politikai arculatdt, megzavarva a nagy eurépai hatalmak kozote kialakule
rendet. Mivel Franciaorszdg domindns hatalomként jelent meg, kihivast intézve
ahagyomdnyos nagyhatalmakhoz, azok végiil koaliciéra lépve térdre kényszeritet-
ték Franciaorszdgot, és a waterlooi csataban a porosz és brit erék végleg legyézték
Napdleont. Az idészak végiil jelentds politikai és tarsadalmi dralakuldsokhoz
vezetett Eurépaban, de ami témank szempontjabél kiemelten fontosan: megala-
poztaakontinens jovébeli fejlédését és hatalmi dinamikajét. A Waltz altal emlitett
bizonytalansdg tehat a szereplék magas szimabél fakad, az 1815-6s bécsi kongresszu-
son kotott béke ugyanakkor olyan idészakot generédlt, amelyben kisebb hédboruk
mellett a nagyhatalmak semlegesek maradtak, és ahogy Mingst fogalmazott, ezt
a stabilitdst vélhetden erésitette a kinyilé vilag melletti 6sszetartozas, egymashoz
tartozds érzése (MINGST 2011: 40—41). Az 6t nagyhatalom ,lényegében a hasonléan
gondolkodé vezet8k egyfajta klubjavé véle, akik az els6 vilaghdboruig tobb mint
harminc alkalommal talalkoztak, és e talalkozok révén az 4j eurdpai dllamok fuig-
getlenségét és Afrika gyarmatositd hatalmak kozotti felosztdsat is legitimaledk”
(MINGST 2011: 40).

A stabilitds az eréegyensullyal és azzal a félelemmel volt magyarazhatd, amely
valamelyik hatalom hegeménna valdsahoz kapcsolddott, felelevenitve a multipolaris
rend nap6leoni id8szakat és az instabilitast. Azaz a hatalmak tobb elényt littak a szazus
guo megSrzésében, mint egyfajta hegemon szerep kialakitdsiban, amely ismételten
Krauthammer szavait kell hogy esziinkbe juttassa.

Mingst kiemelte, hogy az ilyen hatalmi egyensulyi rendszerben a hatalmak 4ltal
elfogadott normdakra van sziikség, amelyeket a kor multipoldris felépitésén kereszeiil
az aldbbiakban mutatott be:
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o ,Barmely, sajit dominancidjanak biztositdsira torekvé szereplének vagy koalicio-
nak korldtozas ald kell kertilnie.

o Azallamok teriiletszerzéssel, népességnovekedéssel vagy gazdasdgi fejlesztéssel
novelik erejiiket.

o A térgyalds jobb, mint a hdbora.

e Harcolnijobb, mint a képességek novelésének kudarca, mert egy gyenge allamot
senkinem véd meg.

e A tobbi dllamra potencidlis szovetségesként kell tekinteni.

e Azallamok a hatalom fogalmai szerint meghatérozott nemzeti érdekek érvénye-
sitésére torekszenek.” (MINGST 2011: 98.)

A 19. szézad végére ez az egyensuly ugyanakkor toredezni kezdett. Nem mehetiink el
sz6 nélkiil ajelentds véltozdsok mellett, amelyek a szdzad sordn toreéntek, és elkezdeék
megkérddjeleznia fennall rendet: az ipari forradalom, a technoldgiai fejlédés és az 4
gazdasdgi hatalmak, példéul az Egyesiilt Allamok és Japdn megjelenése elkezdte
atformélniaglobalis hatalmi egyensulyt. A 19. szdzad vége és a 20. szdzad eleje a nacio-
nalista mozgalmak felemelkedésének és a régi birodalmak hanyatlédsinak is tantja volt.
Ebben az id8szakban kovetkezett be az Oszmén Birodalom hanyatlasa, Olaszorszig
és Németorszdg egyesiilése, valamint 4j allamok megjelenése Kelet-Eurépéban (lasd
Magyarorszdg), amelyek mind hozzdjérultak a hatalmi egyensuly eltolédédsihoz.

A rendszer megbomlasa ugyanakkor inkdbb a szovetségi viszonyok megviltozasahoz
kapcsolédott, azaz az dllamok nem mindegyike tekintett mar potenciélis szovetségesként
amasikra: Mingst olvasatdban a viszonyok megszilardultak (hdrmas éskettds szovetség),
s6t egymds gyengitése érdekében az orszdgok Eurdpdn kiviili szereplokkel is egytitt-
mukodésre torekedtek, lasd a brit—japdn tengeri szovetséget Oroszorszaggal szemben
(MINGST 2011: 45). A nagyhatalmak kozotti fesziiltségek, a gyarmatokért és befolyasi
ovezetekért folytatott rivalizélds és a bonyolult szovetségek végiil az els6 vilighabora
1914-eskitorésében cstcsosodtak ki. A hdbort fordulépontot jelentett a globalis hatalmi
dinamikéban, amia régi birodalmak hanyatldséhoz és 4j er6kozpontok megjelenéséhez,
valamint tovibbi megerésodéséhez vezetett a kovetkezd években.

Itckell mérkitérni Németorszdg szerepére, amely mér a 19. szdzad végén elégedetlen
volt helyzetével és szerepével, teriileti expanzidban gondolkozott, Iényegében aszatus
guno megbontdséban lett érdekelt, amely torekvés végiil elvezetett az elsé, majd annak
nem tul sikeres lezardsan és megoldatlan problémdin keresztiil a mésodik vilagégéshez.
A multipolaris vilagrend ismét instabil, egymadssal versengé hatalmak szinterévé vélt,
amelyhez immdron Eurdpén kiviili, globalis szereplék is kapcesolodtak.
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Miel6tt az elméletek problémdira térnénk ki, a vilagrend strukearai kapesan ki
kell emelni, hogy a stabilitds nem pélustiiggd, vildgosan ltszik, hogy létezhet uni-,
bi- és multipolaris kértilmények kozote is. Ami ebbél kovetkezik, az viszont fontos
lesz a 21. szdzadra nézve is:

e A p6lusok elmélete nem képes definidlni, elére jeleznia nemzetkozi kapesolatokat,
hovatovébb meghatdrozni az dllamok viselkedését — tobbnyire a nagyhatalmak
viselkedését és reldcidit tudja bemutatni.

e Vilagos, hogy az elmélet figyelmen kivil hagy regionalis sajdtossagokat, belsd
(valldsi, nyelvi, etnikai, kulturélis, politikai) érdekeket, amelyek meghatdrozhatjék
viselkedésiiket.

o Azelmélet dllamkézpontd, mikézben a regionalis egytittmiikodések és a multi-
nacionlis vallalatok egyre nagyobb vildgpolitikai (és nem utolsésorban gazdasagi)
jelent8séggel birnak.

Ismételten visszatérve Krauthammerhez, a j6v6 vizsgilatihoz és esetleges elére-
jelzéséhez azt is meg kell érteni, hogy maguk a fészereplék, a nagyhatalmak milyen
struktirdkban gondolkodnak, milyen vildgot képzelnek el, és hol latjak onmagukat
ebben aviligban.

A polusok elméletének problémdi

Tovébb boncolva a probléméakat Buzan az elméletnek tobb gyengeségét is kiemelte.
Egyrészt, hogy a hideghdbort masodik felére egyre tobb szakértd szamadra véle vild-
gossd, hogy a Szovjetunié nem tokéletes (BUZAN 2013: 159), avagy ahogy Dibb
fogalmazote, nem teljes szuperhatalom (D1BB 1988). Paul Kennedy Nagybatalmak
tiindoklése és bukdsa cimt munkdjiban is kiemelte, hogy a Szovjetunié katonai ereje
és szuperhatalmi statusza ellenére jelentds gazdasigi gyengeségeket és hidnyossagokat
tapasztalhatunk, amelyek végiil hozzd is jarultak hanyatldsahoz. Kennedy azt allitotta,
hogya Szovjetunié gazdasagilag tlvillalta magét azéltal, hogy nagymértékben beruha-
zott akatonai képességekbe, és fenntartotta hatalmas birodalmét. Ez fenntarthatatlan
terhet rétt a szovjet gazdasdgra, ami gazdasdgi stagnaldshoz és belsé gyengeségekhez
vezetett (KENNEDY 1988). Miért volt ez probléma? Mert Waltz elmélete viligossé tette,
hogy a nagyhatalom (great power) 5nallé kategéria, azzal szemben 4ll minden mas
allam. Ez viszont nehézzé tette a megkiilonboztetést, abban a tekintetben, hogy mely
allamokat miképpen nevezhetiink, és hogy mikor vélhatnak pélussa. Ez a feloldatlan
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clem empirikus nehézségeket okozott (és mint lacni fogjuk, okoz tovébbra is), nem
véletlen, hogy a nagyhatalommal szinte szinonimaszer(ien hasznéltik a szuperhata-
lom (super power) kifejezést, de megjelent a hiperhatalom (hyper power) megnevezés
is (BUZAN 2013: 162-163), a probléma mégis abbdl fakadt, hogy egy szuperhatalom
mellett megjelentek tgynevezett nagyhatalmak is — melyikiik szdmit pSlusnak?
Ennek a probléménak a felolddsira az unipoléris vilag utdbbi években tapasztalhaté
dtalakuldsa kapcsan megjelent a regiondlis hatalom vagy regionalis nagyhatalom
kifejezés, utalva ezzel adott éllam limitdlcabb befolydsoldsi lehetdségeire, de a kérdés
tovébbra is fennall — és fennall valéjéban mér az elsé vilaghaboru 6ta.

Tovabbi, nem elhanyagolhat6 probléma, hogy a plusok mentén t6rténd meg-
hatarozés leegyszer(isiti a nemzetkozi, sok esetben tobbrétegti folyamatokat — ezéltal
figyelmen kiviil hagyva orszagokat, orszagcsoportokat és régiokat. A bipoldris vilagrend
is két nagyhatalom, az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié szembendllsérol hires,
a torténelemkonyvek ezt a furcsa haborus id8szakot dolgozzik fel, kevés figyelmet
szentelve akérvildgon kiviili szerepléknek, az igynevezett ,harmadik vilignak”, amely
ugyan idejekordn igyekezett definidlni 5Snmagit az 1955-6s bandungi és az 1961-es belg-
rddi konferencidval és az el nem kotelezettek mozgalmanak (Non-Aligned Movement,
NAM) létrehozdsdval, a részes déli, harmadik vilagbeli 4llamok (TARROSY 2006)
kilonosebb figyelmet csak a bipolaris viligrend felbomlasit kovetden kaptak, amelyet
ismételten nem a sokszintiséggel, hanem az Egyesiilt Allamok dominanci4jdval irtak le.

A poélusok elmélete tehat leegyszertsit, és ez bizonyosan igy lesz a kovetkez
vilagrendi felélldsban is, vannak ugyanakkor olyanok, akik szerint az egész polaritas
idejétmult nézet. A polaritdselméletek kritikusai kiemelik a kizdrélag a hatalom
elosztdsara val6 6sszpontositds korldtait. Azt allitjik, hogy mds tényezdk, példaul
azideoldgia, akultdra ésa nem dllami szereplék fontos szerepet jatszanak a nemzetkozi
kapcsolatok alakitasiban. Tovébb4 a technoldgiai fejlédés, a gazdasdgi interdepen-
dencia és a regionalis dinamika hatdsa is befolyasolhatja az allamok viselkedését,
¢és megkérddjelezhetia polaritds hagyomanyos elképzeléseit. Acharya szerinta pSlus-
elmélet mar nem megfelelé mddszer a vildgleirdsara, mert nem veszi kell¢ mértékben
figyelembe a puha erd jelentéségét, szerepét, tovabba, még kiemeltebben, nem veszi
figyelembe, hogy a vilig megvéltozott, és az dllamok mellett egyéb szereplok is meg-
jelentek. Acharya elmélete alapjén decentralizalt, nem csupdn dllamok dltal dominale
vildgrél, a multiplex viligrol beszélhetiink (ACHARYA 2017). Mindezt tovabb képes
drnyalni Grevi (GREVI 2009) gondolatmenete, amely a fennéllé vildgrendet az inzer-
poldris terminussal irja le pontosabban. Ez utdbbi a £8 globélis és regiondlis aktorok
egytittmikodését jelenti szerinte az egyre intenzivebbé valé interdependencia kézben
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tartdsa, valamint az olyan miikoddképes és hatékony multilateralis rend kialakitdsa
érdekében, amelyeta Dél-Dél-kotelékekhez hasonld, egyre nagyobb figyelmet érdemlé
kapcsolati halok alkotnak (TARROSY 2017: 37).

Idejétmiilt nézer?

Acharya kritikai szempontokat kindlva hozzéjarult a polaritds tanulmanyozésé-
hoz: megkérddjelezi a polaritas hagyomanyos értelmezését, és drnyaltabb elemzést
kinal, amely a nem nyugati perspektivikat és az identitds szerepét is magdban fog-
lalja a nemzetkézi kapesolatokban. Egyik legf6bb tézise a polaritas Nyugat-centrikus,
az Egyesiilt Allamokbdl szérmazé elméleteinek kritikdja, amelyek gyakran elhanya-
goljak a nem nyugati dllamok tapasztalatait és perspektivdit, figyelmen kiviil hagyjak
anem nyugati allamok nemzetkozi szerepvllaldsat és rendszerhez valé hozzajaruldsae.
Mindezeken keresztiil a befogaddbb és globélisabb perspektiva fontossdgara hivja fel
afigyelmet (ACHARYA 2017).

Az tgynevezett multiplex vildg elmélete alternativ keretet kindl a globélis politika
megértéséhez. Azt éllitja, hogy a nemzetkozi rendszert a hatalmi viszonyok tobb-
réteglisége jellemzi, ahol a kiilonbézé kérdések, szereplék és régidk kiilonbozé méreéka
befolyassal és hatalommal rendelkeznek. Ahelyett, hogy a nagyhatalmak kozotti
hatalommegosztédsra 6sszpontositana, Acharyakiemeli a regiondlis dinamikak, a transz-
naciondlis hdlézatok jelent8ségét a globdlis politika alakitdsdban (ACHARYA 2017).

Acharya elmélete ahagyomanyos pdluselméletek értékes kritikajat nyujtja, és hozzé-
jarul a globdlis politika 4tfogdbb megértéséhez aziltal, hogy kiemeli a befogadébb
és sokszinlibb perspektiva sziikségességét, valamint a nem nyugati nézépontok,
azidentitdsdinamika és a nem allami szereplék elemzésbe val6 bevondsat. Ezt erdsiti
meg Richard N. Haass is, aki szerint a 21. szdzadi nemzetkozi kapcsolatok legfébb
jellemzéje a polaritds nélkiili rendszer: a viligot immér nem egy vagy két vagy akdr
szamos nagyhatalom dominalja, hanem tébbtucatnyi aktor birtokol és gyakorol
hatalmat, kiilonb6zé formaban (HAASS 2008).

Acharya kitér vizsgdlédasunk f6 pontjaira is, amely szerint a j6v6 varhatéan
az egymdsrautaltsigrol fog szélni, és senkinek nem lesz hegemoén szerepe: ebben a tekin-
tetben tehat a vilighdboruk elétti multipolaritdshoz térhetiink vissza, de Acharya
elmélete itt tér el a neorealista elmélettdl. Szerinte 6t olyan fontos kiilonbség van,
amely miatt nem beszélhetiink ugyanannak a multipolaritdsnak a visszatérésérél,
és inkdbb a multiplex vilagrol kell beszélniink:
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o Ahaboru elétti multipolaritds a birodalmak és gyarmatok vilaga volt, ahol az euré-
pai hatalmak dominaltak. Ma a vildgpolitikanak tobb szerepldje van, koztitk
intézmények, véllalatok, nem kormanyzati szervezetek és tirsadalmi mozgalmak.

o Agazdasigiinterdependencia ma mar akereskedelemre, a pénziigyekre és a globalis
termelési hélézatokra is kiterjed, miga habort el6tti multipolaritds elsésorban
kereskedelmi alapu volt.

e A mai gazdasdgi interdependencia globalisabb, miga multban f6ként Eurépan
beliili volt.

e Ma t6bb nemzetkézi és regiondlis intézmény létezik, mint az elsé vilaghabora
el6tti id8szakban, amikor az intézmények szdma korldtozott volt.

o Arendet és a stabilitdst fenyegetd kihivasok osszetettebbé valtak. Az allamkozi
konfliktusok csokkentek, mig az 4llamon belili konfliktusok és a transznacio-
ndlis kihivasok néttek. A nem hagyomdnyos fenyegetések, mint a terrorizmus,
az éghajlatvaltozds és a vildgjirvanyok ma, a 21. szdzadban mér jelent8s aggoda-
lomra adnak okot (ACHARYA 2017).

A péluselméletekre érkezd kritikdk és hidnyossagok figyelembevétele mellett Acharya
és Grevi pontjait is megfontolva a tovabbiakban is a péluselméletek dltal meghatérozott
vildgokban fogunk vizsgalédni, de a multipolaritds lehet8ségei (és egyébként a var-
haté strukturék) kapesén nem fogjuk figyelmen kiviil hagyni: avildg és a nemzetkozi
kapcsolatok alapvetd véltozdson mentek keresztiil, a globalizicié mellett az dllamok
melletti egyéb szereplokre is ki fogunk térni.

Milyen irdnyba tarta vilag?

Mindezen elméleti és torténeti hattérrel egytitt vajon meghatérozhaté-e a globalis struk-
tarak alakuldsdnak varhaté irdnya? A kérdés megvilaszoldsihoz érdemes visszatérni
ajelenleg fenndll6 unipoldris viligrendhez, ahhoz a ,pillanathoz”, amely az 1990-es
évek eleje dtatart, ésamelyet az Egyesiilt Allamok nagy-, szuper- vagy hiperhatalmisiga
jellemez. Ahogyan azt mar kiemeltiik, Krauthammer szerint elkertilhetetleniil vissza
fogunk jutnia multipolaritdshoz, ajelenlegi pillanat minddssze dtmeneti idszak ebben
a folyamatban. Miért? Mert szerinte ldtszat- vagy pszeudomultilateralizmusrdl kell
beszélni: az unipolaris viligrend nem természetes kvetkezménye volt a bipoldris vilag-
rendnek, mindossze annyi tortént, hogy Washington vélt az egyetlen olyan szereplévé,
amely ,rendelkezett azokkal a katonai, diplomaciai, politikai és gazdasdgi képességekkel,
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amelyek lehetévé tették, hogy meghatarozé szereplé legyen a vilig barmely térségében,

barmely olyan konfliktusban, amelyet magénak kivélaszt” (KRAUTHAMMER 1990: 2.4).

Hidba emlegették mar akkor Kinat félpélusként, Japant vagy Németorszdgot pSlusként,

egyik szerepl6 sem rendelkezett még csak ehhez hasonlé képességekkel sem.
Azelmulekét évtized ugyanakkor megvéltoztatta ezt a feldllast, regionalis nagyhatal-

mak emelkedtek fel (péld4ul Kina), tradicionlis nagyhatalmak erésodtek meg (példaul

Oroszorszdg), és az Egyesiilt Allamok elkezdett eltavolodni a hatalom kozéppontjatol.

»A 21. szdzad masodik évtizedére vilagossa valt, hogy a hegemon szerepld, az Egyesiile

Allamok nem akar minden olyan strukturét fenntartani, melyek egyrészt meghata-

rozték az unipoldris viligrendet, masrészt pedig ingyen biztositottak szolgiltatdsokat

¢s garantaltak biztonsdgos kereskedelmet a feltorekv dllamok szdmdra” (VOROS 2022).

A Télas éltal poszthegemonialisnak nevezett viligrend (TALAS 2021) egyre inkdbb

tobbszerepléssé valik, és ebben az dtalakuldsban tobb egyéb szereplé novekvé gazdaségi,

politikai, kulturlis és katonai ereje kiemelt figyelmet kap, hisz ezéltal képesek lehetnek
versenyre kelni Washington érdekeivel sajat régidjukban. Igy néz ki a vildg dishéjban,
alchetséges irinyok tekintetében ugyanakkor az aldbbi szcendriokrol kell beszélniink:

e Tovébbra is fennmarad az unipoldris vildgrend, de egyre jelentésebb lesz a stazus
quo megdontését szorgalmazd nagyhatalmak globalis aktivitdsa.

o Multipolris viligrend jon létre, ahol az Egyesiilt Allamok csupédn egyike lesz azon
nagyhatalmaknak, amelyek behalézzék a vilagot, és meghatarozzak a globalis folya-
matokat. Olyan vildgjon, ahol potencidlisan akdr 8—10 regionalis nagyhatalomrél
ésaz alraluk kialakitott egyenstlyrdl beszélhetiink. Ez a multipolarits ugyanakkor
(1) mar (figyelembe véve Acharya elméletét) modern, posztéllami; (2) globdlis, azaz
poszteurdpai; ¢s (3) (nem feledve Grevit) interdependens. A multipoldris vildgrend
kapcsan ugyanakkor nem szabad elfeledkezni a mér az 1980-as évek dta egyre egy-
értelmibb valdsdgrol: a regiondlis nagyhatalmak felemelkedése ugyan zajlik, de nem
tudnak (egyeldre) az Egyesiilt Allamokhoz mérheté globlis képességekre szert tenni.
Tehat utolsé kiegészitésként kikell emelni, hogy az ilyen multipoléris viligrend vélhe-
téen (4) aszimmetrikus is, ahol dllami szerepléként a rendszerben egy szuperhatalom
mellett tobb kisebb nagyhatalom képes befolydsolni a globalis folyamatokat.®

e Visszatériink a bipoldris vilighoz, ahol az Egyesiilt Allamok tovabbra is jelents
aktor, potencidlisan Kina ellenp6lusaként.

Mindehhez a Huntington 4ltal 1999-ben bevezetett ,uni-multipoldris” hibrid rendszer fogalmét
érdemes mégkoeni, amelyben egy szuperhatalom és tobb nagyhatalom van, amelyek a vilig egyes
térségeiben kiemelkedd szerepet toltenek be anélkiil, hogy érdekeiket és képességeiket olyan komplex
mddon globélisan tudnék kiterjeszteni, mint az Egyesiilt Allamok (HUNTINGTON 1999: 36).
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Azt a kérdést kell ezen a ponton feltenniink, hogy vajon végbemegy-e a vildgrendi
valtozds, és mivarhatd ebben az dtalakuld viligban. A tanulmany terjedelmikorldtai
miatt azzal a fontos aspektussal nem foglalkozunk, hogy az dtalakulds, ha végbemegy,
békés vagy konfliktusos, hiborts 4tmenet lesz-¢ (CSICSMANN 2024), itt minddssze
avarhatd szcendridkra fékuszalunk.

Mielétt elemeznénk a felsorolt irdnyokat és egyéltaldn a lehetdséget, érdemes
avildgjelenlegi helyzetét kicsit jobban kibontani, épp annyira, hogy megértsiik a f6bb
aktorok érdekeit és ezen keresztiil alehetséges szcendridk valdszintiségét. Napjaink
vilaga globalizdlt, interdependens vilag, a kapitalizmus térségeket és orszagokat
kizsakmanyolo, de ezaltal a kolesonds fiiggést erdsitd strukturdja. Az Egyesiile Alla-
mok globalis tevékenysége a bipolaris vilag vége 6ta lehet6vé tette a kereskedelmi
ttvonalak biztonsdgat, és a fenntartott nemzetkdzi halézatok (globélis perspektiva-
bol) stabilitdst, békét hoztak magukkal. Mindezek lehetdvé tették olyan feltorekve
dllamok felemelkedését, amelyek kihasznalva a vildgrend nyujtotta elényoket el6bb
gazdasdgi, majd egyre inkdbb politikai-diploméciai, kulturalis és szép lassan katonai
erdre tettek szert. Iet elsésorban Kindrdl beszélhetiink, de nem szabad elmenni
tobbek kozott India, Torokorszag, Indonézia, Brazilia, a Dél-afrikai Koztrsasig
vagy akar Szatd-Arabia mellett sem. Ezen dllamok érdeke hosszu ideig a szazus
guo fennmaraddsa volt, majd idével megjelentek a globélis folyamatok nagyobb
foku iranyitdsira vonatkozé elképzelések: a pekingi cél is az lett, hogy az orszég
»szabalykovetd nemzetkozi szereplébdl szabédlyalkotd hatalomként jelenjen meg
anemzetkozi porondon” (ESZTERHAI 2016: 116).

A vildg tehdt valtozéban van, az Egyesiilt Allamok tavolodik a politikai (és gazda-
sdgi) centrumtdl, hol 6nkényesen (palagiz- és palaolaj-kitermelés, sajét kéolajmezék
megnyitdsa), hol kényszerbél, a starus guér megtorni igyekvd szereplék érdeke mentén.
Az elmule évek konflikeusai és kihivasai (a COVID-19-pandémia, az Ever Given hajé
balesete a Szuezi-csatorndn, az orosz—ukran hébor) ugyanakkor révilagitottak egy
eddig kevésbé taglalt, de ismert tényre: napjaink globalizalt, interdependens vildga
torékeny vildg, patikamérlegen kimért egyensuly, ahol az elldtdsi lincok zavara globdlis
viharokat kavarhat, helyreallitdsuk pedig akdr hosszt éveket is igénybe vehet. Hogy
mit hozhat a jov6, kevesebb globalizaciot és akar a sajat kapacitdsok és termelés kiépi-
tését vagy mindennek a folytatdsat, egyelére még nyitott kérdés, a kapitalista pénziigyi
berendezkedés ugyanakkor a globélis rendszer fenntartasiban lesz érdekelt. Mind-
chhez elégvisszamenni az Egyesiilt Allamok 2016-2020 kéz6tti adminiszerdcidjahoz,
Donald J. Trump elnokségéhez. Az elnok altal Kindval szemben kiépitett pénziigyi
vamok ugyanis azt céloztak, hogy az amerikai kereskedelmi deficit megsztinjon Kindval
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szemben, és a gyartdkapacitasok ,hazatérjenek”. Kwon ugyanakkor jol 6sszefoglalta,
hogy ehhez képest Washington deficitje Pekinggel szemben folyamatosan nétt 2016-tdl
(346 millidrd doll4r) 2018-ig (418 millidrd dolldr, ami tdrténelmi cstics), és csak 2019-ben
csokkent a 2016-0s 346 millidrd dollirhoz hasonlé szintre (3 42 millidrd dolldr), rdaddsul
avidmok hatdsa azamerikai gazdasagra pusztitd volt, mivel a kereskedelmi hdbora kozel
300 ezer munkahelybe és becslések szerint a redl-GDP 0,3%-dba keriilt a gazdasdgnak.
Sok amerikai vallalkozdsnak valds profitveszteséget is okozott, mivel sokuk figgote
aKindbdlimportaltalapanyagoktdl, és a kordbbinl magasabb alapanyagkoltségek miatt
sok amerikai véllalkozas emelte sajat drait, hogy megérizze a haszonkulcsot, ami végiil
ahhoz vezetett, hogy elvesztett¢k piaci részesedésiiket més orszdgokbdl szdrmazé verseny-
tarsakkal szemben, akiknek nem kellett megfizetniiik a kiegészit$ vimokat. A vaimok
jelentdsen novelték az USA kereskedelmi deficitjét a vilaggal szemben, az amerikai
gazdasdgrovasara, és végiil Vietndm volt alegnagyobb haszonélvezdje az amerikai—kinai
vidmhdbortnak (KWON 2022) - egy olyan feltdrekvd dllam, amely az alacsonyabb hozzé-
adottéreékd, munkaerd-intenziv gyartési folyamatokon és akevés szabdlyozason keresztiil
lehet6vé tette a nagyvallalatok profitmaximalizalasi szindékainak megvaldsitdsac. It
kell tehat visszatérni Acharya elméletére, az dllamok mellett a transznacionélis véllala-
tok globalis gazdasagi érdekeire és — ebbdl fakaddan — befolyasoloképességére. Azt sem
szabad ugyanakkor elfelejteni, ahogyan azt kiemeli Marton, hogy ,a globalizacié jovojét
kérddjelezi meg[...] az, haa Nyugat egyszerre halad elére az Oroszorszégtdl és Kindtdl
toreénd tartds stratégiai elszakadds irdnyaban, és ez végiil biztosan 4talakitja majd avildg
rendjét, egyel6re nehezen megitélhetd dsszhatdssal a vildggazdasdg és a nemzetkozi
hatalmi egyensuly szempontjab6l” (MARTON 2024).

Mi vérhat6 tehét az dtalakulé vildgban?

Az elsé szcendrié az unipoldris vildg zovibb élése, a pillanat tovébb nyujtésa,
lényegében a jelenlegi struketra kisebb véltozdsokkal tarkitott fennmaradasa. Aho-
gyan Huntington fogalmazott, ,az Egyesiilt Allamok egyértelmien olyan egyp6lust
rendszert részesitene elényben, amelyben 6 [...] a hegemén” (HUNTINGTON 1999: 36).
A lehetéség abban a tekintetben tovabbra is adott, hogy nincs olyan nagyhatalom,
amely képes lenne azt a globélis jelenlétet fenntartani, amelyet Washington fenntart.
Ez a jové ugyanakkor tovabbra is az dtmenetrdl szélhat majd, arrdl az id8szakrol,
amely az elmult két évtizedben szokott szarba: nem tarthat 6rokké, és a feltorekvd
hatalmak, regionalis nagyhatalmak, nagyhatalmak egyre inkébb érdekeltek lesznek
enncka struktiranak a megvéltoztatdsaban. Ismételten visszautalva Krauthammerre,
hogy az allamok poziciéi és az dltaluk definidle viligrendi folyamatok az érzékelt
vilagstruktardra adott valaszként jonnek létre, Washingtonon kiviil nincs olyan
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nagyhatalom, amely a jelenlegi vilagrend fenntartédsaban lenne érdekelt — mégaz eurd-
pai dllamok sem: ,Ha Eurépa sikerrel akar részt venni a viligrend atalakitdséban,
szembe kell néznie a stratégiai autonémia kérdésével. Elénk és érdemi vitdr kell foly-
tatnunk arrdl, akarjuk-e véllalni az 6nallésag kockazatat, felel8sségét és koleségeit.
Eurdépanak vannak jél beazonosithatd, sajit érdekei, ezeket megkell [védenie], és tgy
kell [fellépnie] a vildgban, hogy az a sajit [érdekeit] szolgdlja.” (UGROSDY 2024)

A miésodik szcendrié a multipoldris vilagrend visszatérése. Visszatérése a nagyhatal-
mak szdmaalapjin, de ez avildgrend, figyelembe véve a globdlis politikai és gazdasagi,
valamint strukturélis valtozdsokat, immdron modern, nem csupdn az allamokra féku-
sz4l6 és az allamok ereje dltal meghatdrozott, globalis, azaz poszteurdpai, nem csak
curdpai hatalmak egyensulyardl fog szélni, és a gazdasagi folyamatoknak készonhetéen
interdependens, tovabba aszimmetrikus, az Egyesiilt Allamok jelentésebb stly4val.
Azeléz6 analdgia mentén, ha azt mondjuk, hogy a globalis szerepléknek nem érdekitk
az unipoldris vilagrend, akkor azt is elmondhatjuk, hogy érdekiik a multipolaris. Itt
viszont mindenképpen vissza kell utalnunk a neorealisték és Waltz elméleti hianyos-
sagdra: létezik-e legalabb hirom, nagyjibdl egyenlé erejii nagyhatalom a vildgban,
vagy tovabbra is szuper- (avagy hiper-) és nagyhatalmakrél, netdn regiondlis nagyha-
talmakrol tudunk csak beszélni? Azaz van-e elég p6lus azilyen nemzetkozi rendhez?
A multipolaritds kapcsan vissza kell tekintentink a multbeli tapasztalatokra és a sta-
bilitas kérdéskorére is. Az 1815-0s bécsi békét kovetd, egyébként stabilnak mondhaté
hatalmi egyensulyi rendszerben a hatalmak 4ltal elfogadott normékra volt sziikség,
és ahogyan azt Csicsmann kiemelte, egy ilyen rendszerben tovébbra is viselkedési
normakralenne sziikség, ezekre példaként pediga Rodrik és Walt dltal felvézolt négy
pontot hozta: ,1. Az ugynevezett tiltott cselekedetek; 2. a kiilpolitikai magatartas
kolesonos megvéltoztatdsa; 3. szabad kiilpolitikai cselekvés olyan teriileteken, amely
nem sértiamdsik szuverenitdst. 4. globalis problémakra adott multilateralis valasz.”
(Rodrikot és Waltot idézi: CSICSMANN 2024) Az ilyen, kozésen elfogadott normak
lehetdséget teremthetnek az egyébként legtobb (akdr dllami, akér regiondlis, akar
gazdasédgi) aktor dltal kivant stabilitds megteremtéséhez.’”

Es végiil nem szabad elmenni a bipolris vilag Gjjaépitése mellett sem. Ha minden
dllam az unipoldris pillanat végét és a multipolaris viligrend kialakitdsat varja, akkor
miért kell a harmadik szcendridrél beszélni? Mert a kéeplust vilig amerikai érdek —
rdaddsul ne felejtsiik, az el6z8 bipolaritdsbdl is gydztesen keriile ki Washington, igy
nem véletlen, hogy az amerikai kiilpolitika, ahogy Saldt fogalmazott, ,egy nagy blokk
,

Tee kell megemliteni, hogy az Eszaki-sarkvidék kapesén ugy tiinik, a felek jelenleg nem képesek
ezen normik megalkotdsara, ami intd példalehet a jovore nézve. Lisd ZOLTAI 2024.
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kialakitdsin dolgozik” (SIKLOS 2023), hisz ahogy azt mér kordbban kiemeltiik,
»egy bipolaris vildg, melyben a Nyugatot az amerikaiak vezetik, egy sokkal kedve-
z8bb szcendrié a szémukra, mint egy multipolaris vildg, melyben az USA csak az egyik
szerepld lenne a sok koziil” (Vordst idézi: PAPP 2022). A nyugati blokk kialakitdss-
nak széndéka politikai (Pelosi tajvani latogatdsa), katonai (az AUKUS létrehozésa)
és gazdasdgi (a legfejlettebb mikrocsipek exporttilalma) szinten is ltvédnyos, ebben
a folyamatban egyes elemz8k oddig merészkedtek, hogy a Kindval torténd szemben-
alldst az Oroszorszaggal kiépitett partnerség segitené igazdn,® visszautalva az el6z6
bipolaris vildgrendre, amikor Washington kijitszottaa Kina-kdrtyat (Buzan 2013: 159)
a Szovjetunidval szemben az 1970-es években, és felvette a diploméciai kapesolatokat
Pekinggel. Az amerikai politika ugyanakkor egyel6re a Keletet kinai-orosz tengelyként
abrazolja, ésaz orosz—ukran hédborut is igyekszik felhasznalni e narrativa bizonyitdséra.

»Nagyhatalmi szakadék” -
Lehetséges-e az unipolaris viligrend dtalakulasa?

Vannak szakértdk, akik szerint ugyan varhatdk valtozasok, de a jelenlegi egypdlusu
rendszer fennmarad (Ikenberrytidézi: CSICSMANN 2024), ezt a tdbort erésiti Brooks
és Wohlforth is, akik szerint az igazi kérdés nem az unipolaris vilig megsztinése, hanem
csak annak természete, mitkédése (BROOKS—WOHLFORTH 2023). Ok a rendszer
fennmaraddsat a nagyhatalmi szakadék jelenségével aposztrofaledk (1. és 2. dbra),
amely a 20. szdzadban az erviszonyok bemutatdsara hasznalt, ma mar meghaladott
indikatorok mentén® viligosan lithaté.

A nagyhatalmi szakadék Brooks és Wohlforth értelmezésében azt jelenti, hogy
azEgyesiilt Allamok és Kina mellett nincs olyan szerepld, amely eséllyel zdrkdzna fel akar
csak Kina szintjére az elkovetkezé évtizedekben, és Kina s tavol 4ll az amerikai szinttdl;
értelmezésitkben az unipolaris vilagrend megmarad, mindossze annyi viltozik, hogy
atotdlis unipolaritdst a részleges unipolaritds valtja fel (BROOKS—WOHLFORTH 2023).

¥ ,Megkell békélniink (megfelelé mértékben) Kina folyamatos felemelkedésének elkeriilhetetlen-
ségével és egy Uj, a hideghdborura emlékeztetd globalis sakktabla valészint visszatérésével.
A koriiltekined dllamférfit arra torekedne, hogy a Tavol-Keleten egy Abrahim-egyezményhez
hasonld regionélis kinai elrettentd szévetséget hozzon létre, amelynek fokusza India, Dél-Korea
ésJapénlenne. Taldn alegprovokativabb, hogy miutdn ajelenlegi ukrajnaihdbort végre véget ér, idvés
lenne egy kisérlet az Oroszorszdggal valé hosszi tévi kapcsolatok elsimitdséra.” (HAMMER 2022)
Brooks és Wohlforth tisztdban van azzal, hogy ma mér t6bb indikdtor alapjin itéljiik megaz llamok
hatalmat, befolyésat.
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Elég-e ugyanakkor csak gazdasagi és katonai adatokra hivatkozva végeredményt
hirdetni? Nem szabad elmenni azon tény mellett, hogy a vildg, ahogy arra tobb, méar
emlitett szakértd is felhivta a figyelmet, megvéltozott. Nem elég csupdn ezen indi-
katorok alapjan megitélnia globalis viszonyokat, és nem szabad elmenni a regionlis
egyttemiikodések, tovabba a multinacionélis véllalatok mellett sem, amelyek a fentebb
vizsgalt allamok mindegyikében vagy azok koziil sokban rendelkeznek érdekeltségek-
kel. S6t, a nagyhatalmi szakadék is mindjart mésképp néz ki, ha betessziik a 27 tagt
Eurépai Unié adatait a tibldzatba (3. 4bra).

A kemény er6én tdl nem szabad elmennia puha eré jelentdsége mellett sem, ebben
a tekintetben pedig kiegyenlitettebb viszonyokkal taldlkozunk. Az tgynevezett
Globalis Puhaeré-index™ probélkozés az allamok puha erejének meghatarozésara,
amely amerikai elsébbséget, de szoros versenyt mutat (4. 4bra).

De ennélis tovabb kell menniink, hisz kiemelked8en fontos a Dél-Dél kapesolati
halé, dokumentéltan nyomon kovethetjiik, hogy az afrodzsiai Dél-Dél interakciok
minden bizonnyal globalis mértékben valnak meghatdrozévé szerte a nemzetkézi
porondon. Mikézben elfogadjuk, hogy ,megndtt az eurdzsiai magtérség és szélesebb
érrelemben véve az Eurépat és Azsidt magiban foglalé eurdzsiai szuperkontinens
katonai, gazdasagi, politikai és biztonsdgpolitikai stlya és jelentdsége” (Sz1LAGYI
2021: 4), rogzithetjiik a globalis dél aktorainak stirtis6dé és sulyosbod6 labnyomait,
jelenlétée, valamint hallhatjuk er8s6dé hangjit (TARROSY 2022: 68).

A globilis dél szimos orszéga szorgalmazzaa NAM tjjaélesztését annak érdekében
is, hogy képesek legyenck a globalizécié szémukra ,emberibb arculattal” valé el8-
mozditdsira. Ez alapvetéen azt jelenti a globalis dél szerepléinek megfogalmazasiban,
hogya globalizéciéval, a globalis kolcsonhatasokkal és a konnektivitassal kapcsolatos
viselkedésmddok egy masik kontextusat kell feltarni. A ,jobb vilig” szimos 6sszetevéije
koziil Rodrik és Walt (2022) a (nagyobb) bizalom kiépitésérél beszél az dtldthatdsig
fokozasa érdekében, valamint arrél, hogy a haboruk elkeriilése és a mindenki szdméra
biztonsdgosabb kornyezet megteremtése érdekében nagyobb teret kell biztositani
amedidciénak és a diplomdacidnak. [rasukban megemlitik, hogy még mindig ,jelen-
t6s mozgdstér van az emberi cselekvés szdmdra” (RODRIK-WALT 2022: 145), ami
hozzéjirulhat a ,nagyhatalmi rivalizélds korldtozdsihoz”, amely elengedhetetlen
egy ilyen jobb vilig megteremtéséhez. Ez a fajta emberibb arculatt cselekvéképesség

10

A Brand Finance dltal készitett Global Soft Power Index teljes mértékben felmérésen alapuld éves
kutatds a nemzeti markak megitélésérél, amely vildgszerte tsbb mint 100 ezer valaszadd véleményét
r6gziti 120 nemzeti markdrdl.
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kézzelfoghat6 az afrodzsiai elkotelez8dések és kapesolatok gyakorlataban, és a jové
viligrendjében minden bizonnyal viszonyitasi pontot képvisel.

Akdr tagadjuk az unipolaritds végét, akar elemezziik a multi- vagy bipoldris vilag
visszatérését és Gjjaépitését, egy dolog bizonyos, a vildgrendi struktarak valtozéban
vannak, ésavildggazdasigsulypontja egyre inkdbb az indo-csendes-6cedni térségira-
nyéba tolédik (CSICSMANN 2024), az amerikai hegeménia pedig csokkend tendencide
mutat, az egyre inkdbb befelé figyel6 Washington miatt is (TARROSY-VOROS 2020:
114). Ahogy Zakaria fogalmazott, az Egyesiilt Allamok ,tovabbra is messze a leg-
erésebb orszég egy olyan vildgban, ahol szimos mds jelentés nagyhatalom van, és ahol
minden szerepld egyre hatdrozottabb és aktivabb” (ZAKARIA 2012: 53), és az dltala
elképzelt posztamerikai vilag olyan struktira, amelyben a folyamatokat ,,sok helyrdl
és sok ember ltal hatdrozzdk meg és irdnyitjak” (ZAKARIA 2012: 4).

Mearsheimer szintén azt hangsulyozza, hogy a vildglegerésebb dllamakéntaz USA
»nem az egyetlen nagyhatalom a rendszerben, ami definici6 szerint sziikséges az egy-
polustisighoz vagy a globélis hegemdnidhoz”. Szerinte ,,tobbpdlusu viligban éliink,
amelyben hirom nagyhatalom van: Kina, Oroszorszdg és az Egyesiilt Allamok, a leg-
hatalmasabb kéziilik” (MEARSHEIMER 2006: 113). Ma a vita mér egyre inkdbb
nem arrél folyik, hogy az USA hegemén szuperhatalom-e, vagy sem, hisz lithatd,
szdmos szakértd még mindig az USA-nak tulajdonit (egyfajta) hegeménidt, hanem
arr6l, hogy a Krauthammer altal is jelzett sokpdlususdg mikor 6lt tényleges testet
anemzetkozi térben.

Osszegzés

A vilag feltorekvé dllamali, regiondlis nagyhatalmai tehdt a multipoldris, egyetlen
szuperhatalma pedig inkébb a jelenlegi vildgrend megtartasiban vagy a bipoldris
viligrendben érdekelt — és pont amiatt lehet sikeres a washingtoni érdek, ami miatt
ezen dllamok a sokpolustusagban gondolkodnak: nem rendelkeznek globalis kapaci-
tasokkal, befolyasoldsi képességgel, illetve fogalmazzunk inkdbb ugy, messze nem
rendelkeznek annyiképességgel, mint az Egyesiilt Allamok. Eppen emiatt érdekeltek
egy olyan, t6bb nagyhatalom kozott kiegyensulyozott viligban, ahol befoly4solni,
irdnyitani tudjak — tobbnyire — regionélis, majd ezen keresztiil globalis viszonyai-
kat, meghatdrozhatjik érdekszférajukat, és adott esetben képesek lehetnek sajat
térségiikben az amerikai érdekekkel is szembemenni. Hogy reflektaljunk a cimben

teltett kérdésre, a vilag valéban a multipolaritas kiiszobén talalhaté, a gazdasagi,
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vilaggazdasagi rendszer a globalizdcidnak is koszonhetden mar tobbpdlusd, a nagy-
hatalmi szakadéknak is koszonhetéen ugyanakkor az Egyesiile Allamok globélis
szerepe, helye és befolydsa nem hagyhaté figyelmen kiviil, és mar megjelentek azok
a politikai, geopolitikai Iépések, amelyek az tjabb kétpoSlusossigot, blokkosoddst
készithetik eld.
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Voros Zoltin — Horvith Levente

Dominancia és figgés? —
Kina az atalakulb nemzetkozi térben

Absztrakt

A tanulmany a Kinai Népkoztdrsasdg helyét és szerepét mutatija be a nemzetkozi térben, fokuszilva
két, egymassalpirhuzamos sajdtossagra: az orszdgjelentdségére, bizonyos fokii nemzetkozi dominan-
cidjdra, nemzetkozi aktivitdsdra, illetve arra afiiggdségre, amely amai napigmegfigyelhetd az orszdg
kiilpolitikdja és kiilkereskedelme vonatkozdsaban. Az irds eldszor bemutatia Kindt a nemzetkizi
térben a 21. szdzadban, majd azt, ahogyan Kina gondolkodik a viligrdl és benne sajit szerepérdl.
Ezthkivetben azorszigkemény és pubaercjének bemutatdsa kivetkezik, amely utdan ritériink ameg-
kezdett geopolitikaijatszmdkra és a kinaifelelds nagybatalmisdgjelentdségére és mitkidésére. Veégiil
afiiggdséggel foglalkozunk harom példan keresztiil, hogy ezt kivetden isszegezziik: hol helyezkedher
el Kina az dtalakuld vildgrendben, és milyen érdekekkel rendelkezik mindebben.

Bevezetés

A 2020-as évekre mar nem a Kinai Népkoztarsasag felemelkedése és megerdsodése
hatdrozza mega nemzetkozi folyamatokat, sokkal inkdbb a névekedés fenntartdsa
vagy éppen — nyugati szempontbdl — a névekedés meggatoldsa kertilt a kozéppontba,
azzal a globilis kérdéssel parhuzamosan, hogy vajon az orszdg gazdasagi térnyerése
miképpen tdimogathatja Peking globilis politikai befolydsanak novekedését. A kinai
¢érdek mér globalis szinten van jelen, ami megvaltoztatta, régionként eltérévé tette
az orszdg kulpolitikdjit, annak megitélését. Fontos kérdés, hogy vajon a globali-
zdcid 2.0 vagy a sinoglobalizdcid (ERDOSI 2020; THORNTON-THORNTON 2018),
avagy a kinaiak 4ltal csak inkluziv globalizdcionak (L1U 2019) nevezett vildgrend
mennyiben kivdnja megbontani a masodik vilighdbort utdn létrejott strukeurdkat.
Az gy évtizeddel ezelétt megjelent, Az dtalakulé vildgrend kiiszobén (2013) cimi
kotetben amellett érveltiink, hogy ,Peking nem a vilagrend intézményi strukeardit

kritizalja, hisz azoknak készonhet6en érte el sikereit, hanem az intézmények nyugati
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vildg dltali dominancidjét kivinja megvaltoztatni, a fejlédé orszagok javéra” (VOROS
2013). Mindezt tovdbb elemezve, ldtva a politikai, gazdasdgi és kulturélis folyamatokat
Eszterhai 2016-ban mar gy fogalmazott, az orszdg gazdasigi helyzete megengedi,
hogy ,Kina szabélykovetd nemzetkozi szereplébél szabdlyalkotd hatalomként jelenjen
mega nemzetkdzi porondon” (ESZTERHAT 2016: 116), Kaszndr és Zalai szerint pedig
»a kinai politikai elit elérkezettnek latja az id6t arra, hogy az orszdg jelentds, vezetd
szerepléként Iépjen fel a vildgban” (KASZNAR-ZALAT 2017: 118). Mds széval Kina
nagyobb kontrollt és befolyast keres a nemzetkozi térben, dominénsabb szerepre tor,
amelyet tulajdonképpen akorabbi nemzetkozi rendszer jatékszabdlyai szerint jogosan
varhat el annak jogén, hogy a vildggazdasig masodik legnagyobb nagyhatalma lett
2010-ben, és azéta is erésodik a vilaggazdasagban betoltott szerepe.

Mikozben a 2010-es években méga vildg gydraként utaltunk Kindra, napjainkra
az el6bbi kifejezéssel parhuzamosan mar a vildg egyik innovatoraként, az ipari forra-
dalom 4.0 egyik éllovasaként is hivatkozhatunk a kelet-dzsiai hatalomra. Az elmult
években tapasztalt befektetések az oktatdsba és a kutatdsba-fejlesztésbe meghoztdk vare
eredményiiket, a gazdasdgi jovokép mégsem egyértelmiien pozitivaz orszdgszamara.

A nemzetkozi politika és vildgrend dtalakuldsdval az elmult évtizedekhez képest
valtoztak, viltozéban vannak a belpolitikai folyamatok is, a gazdasagi sikereket lehe-
t6vé tevd, a sokszor meglepden nyitott, reformokat végrehajté politikai hatalom
egyre inkdbb koncentralédik. Evtizedes szabalyok vilnak semmissé, és az alkot-
ményt médositd, abba gondolatait mér elnoksége alatt belefoglalé Hszi Csin-ping
harmadik ciklusit megkezdve lebontotta a Teng Hsziao-ping éltal is fémjelzett poli-
tikai architekttrat.

Bizonyos belpolitikai és regionalis eseményekbdl kifolydlag az orszdg nemzetkozi
megitélése, halehet, mégvitatottabb, mint valaha, a feler6s6d6 nyugati soff power had-
jaratokbdl kifolydlag. Az USA dltal inditott amerikai-kinaikereskedelmi hdbort 6ta
nagy hangsulyt kap a hongkongi politikai folyamatokba t6rténé beleszélas, akisebb-
ségeket, kiemelten az ujgurokat és a tibetieket célzé intézkedések, a délkelet-dzsiai
vitds események és a tajvani viszony nyugati narrativdja a nemzetkézi politikdban,
aminek célja, hogy élesen szembedllitsak Kindt a feleld's Kina-imdzzsal, a nemzetkozi
beruhazasokkal, befektetésekkel és a globélis infrastruktira-¢hségre reflektéld projek-
tekkel. Fogalmazhatunk gy is, hogy a geopolitikai jatszmék mdr az 6j vilagrendrél,
annak felépitésérdl vagy éppen a régi unipoldris vilagrend megtartdsirol szélnak
(VOROS-TARROSY 2024). Nem véletlen a Huawei amerikai betiltdsa, Nancy Pelosi
demokrata politikai vezetd tajvani litogatdsa vagy akar a Kindt éré kritika az orosz
nyersanyagok tovabbi importaldsa miatt.
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A Hszi Csin-ping elsé cikluséban meginduld és egyre inkébb beérd centralizélds
ugyanakkor veszélyeket is hordoz magéban, fenyegetve a kinai célokat: a pragmatikusan
felépitett politikai struktura, szimbidzisban élve a tarsadalommal, igyekezett megfelelni
azelvirasoknak,a Tienanmen tériincidenst kovetSen létrejott kvazi tarsadalmiszerzédés
ugyanis ebben fektette le a Kommunista Pért legitiméciojat, fenntartva azt, ameddig
alakossdgéletszinvonaldnak javuldsa garantalt (KUsAI 2020). A hdrom évig tartd kinai
2¢ér6-COVID-19 politika — amely a kinai kormany kommunikdcidja szerint az emberek
életéta gazdasdgi fejlédés f6lé helyezte — megviselhette ezt akapesolatot, f6képp azokban
avérosokban, amelyeket egy-két vagy akar t6bb hénapra is lezdrtak. A 2023. janudri
nyitdssal fellélegezhettek az emberek, és Kina visszatért a kordbbi kerékvagésba, 4m
ahdroméveslezdras rinyomta bélyegéta gazdasagi fejlédés korabbi gyors titemére és fel-
erdsitette az 6regedd tarsadalom megegyéb tarsadalmi problémék okozta kihivasokat.

A tanulmany célul tazi ki, hogy bemutassa Kina helyét a 21. szdzad 4talakulé
viligrendjében, egy olyan pillanat utin, amelyben az Egyesiilt Allamok hegemén
szuperhatalomként jelenhetett meg. Hogy két- avagy tobbpodlust vildggal néziink
majd szembe, a jelenleg is zajlé geopolitikai jatszmék sordn fog eld8lni, de a mar egy
évtizede is vildgos trend mdra megkérdéjelezhetetlen: a kinai érdekek egyre tobb
régioban titkoznek més fejlédé orszagok vagy a fejlett dllamok, de legféképp az USA
pozici6ival, érdekeltségeivel, tovabba Peking felértékel6d6 gazdasigi-politikai szerepe
is felelds, a globilis folyamatokat irdnyitani képes kiilpolitikat igényel.

Gazdasag és politika -
Kina a nemzetkozi térben

A Kereskedelmi Vildgszervezethez (WTO) torténd 2001-es csatlakozds éta Kina
globalis gazdasdgi pozicidi folyamatosan erésodtek, pozitiv kereskedelmi mérleggel
rendelkezik legf6bb partnereivel szemben (leszdmitva bizonyos jelentds nyersanyag-
partnercket), ami mér komolyabb kereskedelmi csatdrozést eredményezett az Egyesiile
Allamokkal. Tovabbra is rekordmérték, vilagelsd valuta- és aranytartaléka timogatni
képes a globilis befektetéseket, amire Dani és Téros mar 2011-ben utalt: ,azéltal,
hogy egyre tobb valutatartalékot csoportositanak 4t és tudatosan fektetik be a vildg-
gazdasigszdmos pontjin, fedezhetik jovébeli nyersanyag-sziikségleteik egy részét, jobb
alkupozicidba kertilhetnek szdmos szektorban, befolyasuk lehet érzékeny iparagak-
ban, és sajat vallalataikat is elénybe hozhatjik a viligmérett terjeszkedés nyoman.”
(DANI-TOROS 2011: 249.)
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Bér Kina makroértelemben avilig mésodik legnagyobb gazdasiga, szimos aspek-
tusban (alacsony egy fére jutd GDP, alacsony termelékenység, a mezdgazdasigban
dolgozdék még mindig magas szdma stb.) méglemaraddsban van, és tovébbraisakozepes
jovedelmii orszagok kozé sorolhaté. A gazdasagi fejlettség, fejlédés kapesan érdemes
ugyanakkor kiemelni, hogy a torténelem soran el8szor 2020-ban Kina lett a vildg
legnagyobb miikodétéke-befektetdje (MOLDICZ 2022: 73), tovabbé egyre jelents-
sebb az innovécid szerepe is az orszdg gazdasagiban, 2019—2020-ban mar Kindban
regisztraltdk a legtobb szabadalmat, és a tuddsintenziv dgazatokban ltja az orszdg
vezetése a kozepes jovedelmi csapda kikeriilését és a magas jovedelmii orszagok kozé
valé bekeriilés lehetdségét.

Itt érdemes kitérniarraa tényre, hogy a gazdasigi struktaravéleds a szemiink el6tt
zajlik, a munkabérek névekedése, illetve a (munkajogi és kornyezetvédelmi) szabélyoza-
sok megjelenése és szigorodésa miatt az orszdg elvesztette Versenyképességét azalacsony
hozziadott értékd, nagy munkaigényes termékek viszonylatédban, igy a gyrtési folya-
matok olcsobb orszdgokba telepiiltek és teleptilnek 4t. Ez a gazdasdgi realitds fontos
mozzanat akinaikiilpolitikai gondolkoddsban, hisz a gyartds a szomszédos régidkba
vagy Afrikdba, olyan fejl6dé allamokba telepiil 4¢, ahol még fennallnak az alacsonyabb
bérek, és a szabalyozdsok kevésbé szigoruak, vagy szinte nem is léteznek. Tovibba
nem szabad elmenni azon tény mellett, hogy Kina massziv talzott kapacitast hozott
létre a 2008-as globalis pénziigyi valsig lekiizdésére, elsésorban az infrastruktara
terén és az ingatlanszektorban, a kapacitdsok részleges kuilfoldi kihelyezése pedig
megolddst talalhat erre a kihivasra anélkiil, hogy stlyosan visszaessenek az érintett
iparagak, azaz példdul az infrastrukturalis beruhazésokban érintett véllalkozdsok,
megtartva munkaerejiiket, hasznositva tuddsukat és felhasznalva technolégijukat,
Kinan kiviil is beruhdzdsokba kezdhetnek.

Ez a két tény, az alacsony hozzdadott értékdi ipardgak tavozdsa és a hazai talzott
kapacitasok, alapveté fontossédgu volt az Ovezet és Ut Kezdeményezés (a tovébbiak-
ban: Ovezet és Ut Kezdeményezés, Kezdeményezés, illetve BRI) létrehozdsidnak
folyamataban, mert ezaltal Peking mindkét gazdasagi folyamatra reagélni tud:
az infrastruktira-épitésen keresztill fenn tudja tartani a kapcsolatokat azokkal
arégidkkal, ahova ezen ipardgak telepiiltek, és képes lehet ezt az 6sszekottetést maga
megteremteni. Ez a kezdeményezés az afroeurdzsiai szuperkontinens (KUSAT 2023)
meghatdrozd vezetdjévé tehetiaz orszdgot. Az alapvetden gazdaségi indittatdst projeke
els6sorban tehdt a kinai gazdasdgi érdekekrél és igényekrél sz6l, ahogy Baranyick,
valamint Flint és Zhu kiemeli, belpolitikai dimenzié mentén létrejott (BARANYI-
GORECZKY-SALAT 2020: 7; FLINT-ZHU 2019: 99) elképzelés, de térbeli kivetiilése
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ésaglobalis folyamatokat befolydsolni igyekvd hatdsa miatt természetesen geopolitikai
megfontoldsok is dllnak mogotte, azok is kapesolddnak hozzd. A terv osszefiggésben
all kulsd és belsd faktorokkal, amelyeket Eszterhai 13 pontban foglalt 6ssze, ideértve
tobbek kozott az ipar talzott kapacitdsainak csokkentését, a nyersanyagok import-
ttvonaldnak biztositdsit, az exportpiacok és a velitk valé kapcsolatok fejlesztésée,
avalutatartalék hatékony felhasznalasét és az amerikai globalis jelenlét ellenstlyozésat
(lasd ESZTERHAT 2016: 118-119).

A Kezdeményezés tehdt nem csupan gazdasdgi, hanem politikai, a nemzetkozi térben
geopolitikai, geostratégiai elényokkel és — értelemszertien, bizonyos szerepl6kre nézve —
veszélyekkel jir. Kiemelendd egyrészt a konnektivitas, amely Kina egyik 6 hivoszava lett
ajovére nézve — és nem csupdn a gazdasdgi d&tmenethez kapcsoléddan most dttelepitett,
illetve attelepitendd iparagak miatt. Peking olyan rendszerben er8s6détt meg, amelyben
rd volt szorulva masok jéindulatira, kereskedelmi dtvonalai pedig biztonsagi kocké-
zatokkal voltak tele. Mikozben az Ovezet és Ut Kezdeményezés egyik alapelemekéne
Kinaakonnektivitdst célozza (TARROSY 2020), ésjavitand kereskedelmi partnertérségei-
vel akapcesolatot, globalis igényre is reagal: az infrastruktira-hidnyra, illetve a befektetések
hidnydraaz infrastrukeurélis eszk6zok és projektek terén. A nemzetkézi eseményekbdl
jolismert beruhdzésokhoz és projektekhez ugyanakkor nem csupén az elképzelt elényok,
hanem a rejtett veszélyek is kapesolddnak. Kina nemzetkozi szerepvallaldsai kapesan
egyre tobbszor jelenik megkritikaként, félelemként a kinai pénziigyi szerepvéllaldsok-
hoz kapcsol6dé ,addsségesapda”, illetve ,,addssagesapda-diplomécia” kifejezés, utalva
arra, hogy Peking mintha szdndékosan finanszirozna eleve halalra itélt projekteket, élve
gazdasagi eréfolényével, és igy jutna stratégiailag fontos dgazatokhoz és infrastruktu-
rélis létesitményekhez (VOROS 2022a). A BRI kapcsén sokszor felmeriilé vidat, ahogy
Eszterhai fogalmaz, Chellaney vezette be akoztudatba egy 2017-es cikkével (ESZTERHAT
2021: 4; CHELLANEY 2017), és hamar széles korben befogaddsra lelt. A legnépszertibb
példa a Sri Lanka-i Hambantota kikotd, amely felett Kina 99 évre szerzett kontrollt.
Eszterhai Chellaney elméletét is felhasznalva megvizsgdlta az esetet, és arra jutott, hogy
afeltételezés inkabb mitosz, semmintval6sdg, s nem beszélhetiink adésségesapdarol, nem
Peking volt az 6tletgazda, és az eladdsodast is félresikeriilt gazdasdgpolitikai dontések,
nem pedig a kinai hitelek okoztak. Eszterhai szerint ,Hambantota kikotéjének esete
az egyre intenzivebbé val6 kinai—amerikai vetélkedés miatt kapott jelentds figyelmet.
Az ad6sségesapda-diplomécia koncepcid beleillik abba a versengd nagyhatalmi nar-
rativiba, amely a masik oldalt negativ szinben igyckszik feltiintetni” (ESZTERHAT
2021: 12). Ne menjiink el ugyanakkor a torlesztérészleteket fizetni nem képes dllamok,

ezen keresztill az 4j fliggdség esetleges kialakuldsa és az afrikai gazdasagokra leselkedd
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veszélyek mellett sem (TARROSY 2020: 18). A fizetésképtelen orszdgok ugyanakkor stlyos
kockézatokkal jarnak a kinai befektetésekre nézve is, a jovében ebben a tekintetben is
jelentds valtozdsoknak lehetiink szemtanui, és vélhetéen Peking is egyre komolyabban
fogja figyelembe venni ezt a szempontot is hitelezései és beruhdzasai soran.

Végiil fontos kitérni az orszag nyersanyagéhségére és ezzel pirhuzamosan nyersanyag-
figgdségére, amely aktivvd tette a kinai véllalatokat a nyersanyagpiacon, nem csupan
kereskedelmi egyezményeken, hanem beruhazasokon, egyesiiléseken és felvasdrlasokon,
valamint joint venture-5kon kereszeil.

Mindezeket a folyamatokat figyelembe véve a globilis jarvanyt kévetéen, az ukraj-
nai események drnyékdban nehéz hosszabb tavia gazdasigi folyamatokrol beszélni,
deajelenlegivarakozésok szerint a 2030-as években Kina megeléziaz Egyesiilt Allamo-
kat, avildglegnagyobb gazdasigava valva: mikozben Kina részesedése a vilag GDP-jébol
a2000-es évek masodik feléig s% alatt volt, ,a 2030-as évek kozepén avildg GDP-jének
27%-a lesz” (SZUNOMAR 2019: 1313).

Kinai kiilpolitika és az vj vilagrend —
Kinabdl szemlélve

Kina sooo éves torténelme sorin nem torekedett kiilfoldi terjeszkedésekre, sem domi-
nancidra. Az 6kori kinai stratégak miiveit tanulményozva aztlathatjuk, hogy a kinai
csaszarok és hadvezérek legfébb céljaaz volt, hogy erds, kozponti hatalom vezetésével
egyesitsék a K6zépsé Birodalmat. Idészamitdsunktdl az dpiumhébortig Kina adta
avildggazdasdg 20-30%-dt, technoldgiailag fejlettebb volt a kornyezd orszdgoknal,
hatalmas hadiflottéval rendelkezett, ennek ellenére nem kezdett gyarmatositdsba, nem
volt missziondriusi szemlélete, a kinai diplomécia célja az volt, hogy tiszteljék és fogad-
jék el a kinai csdszdrt mint az ég fidt (KISSINGER 2017). A kinaiak magukra mindig
isavilagkozepeként tekintettek, mind a mai napig, ahogy ez az orszdg nevénck kinai
megfelel6jébdl is kiolvashaté: H1 [ — Kozépsd Orszag/Birodalom. Ebbél kifolyélag
Kina a 19. szdzad végéig geopolitikai stratégidjit Kindra és a kornyezd orszdgokra,
azaz regiondlis szintre vetitette ki (YE 1988: 4). Az orszdgot a természetes hatdrokig
terjesztették ki — északon sivatag, keleten tenger, délen és délnyugaton hegységrendszer
hatdrolta —, ahol pedig nem volt természeti hatdr, ott felépitették a kinai nagy falak
rendszerét. Kina sajit magdt az egyetlen szuverén korményzatnak tekintette az egész
viligon, amely a Nyugaton megszokott szuverén allamok vetélkedésével zajl6 egyen-
stilyrendszertdl eltérd, sajatos hierarchia leképzédése volt (HORVATH 2022). Kialakult

42



Dominancia és fiiggés?

egyfajta htibéri rendszer a kornyez6 orszdgokkal, amelyben a f6ldrajzi tévolsdgok
alapjén rangsoroltik az alirendelt népekkel, kiralysagokkal val6 kapcsolatot. De Kina
nem tartott igényt a nomad teriiletekre, amelyek Kina szemében ,koves tertiletek”
voltak (TAI 2019: 21-23). Ezekbél kifolydlag 1861-ig Kindban nem is volt a nyugati
értelemben vett, klasszikus kiiligyminisztérium.

Kinaban kezdetben az 6kori selyemuton keresztiil indult el a kereskedelem, majd
akésébbi tengeri selyemuttal is uj kereskedelmi utvonalakat hoztak Iétre, a tengeren
keresztiil azonban mar diploméciai kapcsolatokat is kezdtek kialakitani. Az 1400-as
évek elején — Kolumbusz Kristofot 9o évvel megel6zve — a kinai csdszar Cseng Ho
admirdlist bizta meg, hogy a t6bb szdz hajébdl allé hadiflottaval fedezze fel a vildgot.
Ho hét expediciéja sordn egészen Afrikdig eljutott. A torténészek kozott napjaink-
ban is vita zajlik arrdl, hogy mi lehetett a kinai csdszar terve a felfedezésekkel, hiszen
anyugati nagy felfedezésekkel nem volt 6sszehasonlithaté a motivacié: egyrészt Kina
természeti eréforrdsokban gazdag orszdg volt, és a kiilkereskedelemre nem tett nagy
gazdasagi hangsulyt, mig Eurdpa ,aranyéhségben” szenvedett a kitiriild nemesfém-
banyék miatt, ésa f6 kereskedelmi ttvonalakat az Oszmén Birodalom egyre nagyobb
vamokkal terhelte. Amig a nyugati felfedez8k 6j kereskedelmi titvonalakat kerestek
Indiaba és Kindba, emellett 4j nemesfémlel6helyek utdn is kutattak, addig Kina hatal-
mas hadiflottdival kincseket szallitott a kornyez orszégoknak, népeknek. Kissinger
(2017) megallapitdsa szerint Kina ezzel a soff power korai formajit hasznélea és sajét
nagysigat hirdette.

1433-ban a kinai csdszdr elrendelte a teljes hadiflotta leszerelését, és bezérkézott,
atovabbiakban nem folytatott aktiv diploméciai kapcsolatot a kornyezd orszdgokkal,
de Kina tovébbra is a vildggazdasig 20-25%-at termelte ki.

A nyugati erészakos terjeszkedés, az Spiumhdborik, az egyenl8tlen szerzédések
kényszeritették rd Kindra, hogy ujra részt vegyen a vilagkereskedelem vérkeringésé-
ben a nyugati gyarmatositék feliigyelete alatt. Ekkor kezd8d6tt meg Kina gazdasagi
hanyatldsa, a kovetkezd 150 évben — a tobbi gyarmatositott orszéghoz hasonléan —
kéoszba fulladt, torténelmi szempontbél tévutra keriilt az orszdg (BRZEZINSKI 2017).

AmahogyKinatérténelme soran szamealan alkalommal lathattuk — ésahogy anagy
kinai klasszikus regény, 4 harom kirdlysig regényes torténete is kezd6dik: ,Ha a biro-
dalom hosszt ideig széthasadt, biztosan egyesiilni fog... [gy megy ez méar 8sidék 6ta”
(EULR N R, 70 AWE) (Luo 2010). Az j, erds, kdzpontositott hatalom alatt
Gjraegyesiilt az orszdg, ésa csdszdrsagbukdsat kovetd zavaros, polgirhaborus évtizedeket
kovetben 1949-ben megalapitottak a Kinai Népkoztarsasigot, amely az 1978-as ,reform
ésnyitds” politikdjaval kezdte meg gyors gazdasagi felemelkedését. Teng Hsziao-ping
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vezetésével Kina beilleszkedett a Nyugat vezette vilagrendbe, alkalmazkodott a glo-

balizéciés nemzetkozi gazdasighoz, ésa 21. szdzadra Kina tjra a vilaggazdasag egyik

legnagyobb hatalma lett. Teng Hsziao-ping 24 karakteres tandcsit — ,higgadtan
vizsgalédjunk, alljunk stabil Iabakon, kezeljitk nyugodtan a kihivasokat, takarjuk el
anapot, és tapléljuk a sotéeséget, legytink szerények, ne torekedjiink vezetd szerepre”

(Vip g, REFEML, TOENAT, BOLIRMG, BT ATa, RAEK) -

kévetve Kina folyamatosan a gazdasdgi reformokra ¢s a kiilgazdasdgi kapesolatok

épitésére tette a hangsulyt, szerényen fejlédote, és nem is torekedett vezetdi std-
tuszra a nemzetkozi politikdban. Ez a gondolat azonban nem volt ,,4j kelett”, a nagy
kinai stratéga, Szun-ce tobb mint 2000 évvel ezel8tt is hasonl6 gondolatokat vetett
papirra: ,Régen, akik igazdn jératosak voltak a harcban, mindenckeldtt sajit magukat
tették legydzhetetlenné, és ugy vartdk ki (a kedvezd pillanatot), amikor az ellenség

legy6zhetévé lett.” (SZUN-CE 2006)

A ,kedvezd” pillanat a 2010-es években jott el. Kindnak nagy szerepe volt abban,
hogy a vildg nagy része gyorsan kildbalt a 2008-as gazdasigi valsagbol. Kina meg-
hirdettea ,kinaidlom” politikdjit, amely Kina reneszanszat, azaz a nyugati er6szakos
behatoldst megeléz6 vilaggazdasagi statusz visszaszerzését vizionalta Kina szdmara.
Az orszagnak egyre nagyobb szerepe ¢s feleléssége lett a vilaggazdasigban, ebbél
kifolyélag egyre inkdbb ugy vélte, sokkal nagyobb jogok illetnék meg a kiilonbozé
nemzetkdzi szervezetekben vagy akdr a viligrend kialakitdsdban (L1-LIN-ZHENG
2020). Ebbél kifolyélag 2013-ban Peking meghirdette a mar emlitett Ovezet és Ut
Kezdeményezést, amely egyfajta 4j vilagrendi mintaként is definidlhaté. A korabbi
egypOlust, Nyugat domindlta viligrend helyébe multipoldris vildgrendet képzeltek
el, amelyben a békés egyiittélésre, kolesonos tiszteletre és a win-win egytittmiikodésre
teszik a hangsulyt. A kezdeményezés 6t alappillére is a multilaterdlis egytictmiikodés
alapjait fektette le:

o ,El8szor is, erdsiteniink kell a politikai konzultdciét.” — Kina tobbszor hang-
stlyozta, hogy nem egy-két orszdgnak vagy kis csoportoknak (példdul G7) kellene
dontenie a viligrend alakuldsarél, a nemzetkozi események végkimenetelérél,
hanem minden orszagkozos részvételével kellene donteni az tigyekben. Az Ovezet
és Ut Férumra minden részt vevé orszég vezetdje meghivast kapott, hogy kozosen
targyaljanak a tovabbi egytittmitikodésekrol.

e ,Misodsorban, javitanunk kell a kozuti 6sszekottetést.” — Az infrastrukeuralis
osszekapesolddassal még tobb orszagot be tudnak vonni a viligkereskedelem
vérkeringésébe, ezzel is timogatva az elmaradottabb orszdgok fejlédését, ezdltal
kolesonos elényokon alapuld egytitemiikodéseket tudnak Iétrehozni.
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e ,Harmadjira, 6sztonézniink kell a szabad kereskedelmet.” — A kordbbi nyugati
globalizécids viligrendhez igazodva és alkalmazkodva Kina is timogatja a szabad
kereskedelmet és a kereskedelmi egyticemtikodéseket.

o ,Negyedszer, erdsitentink kell a pénzforgalmat.” — A pénziigyi integritds is kiemelt
prioritast kapott a kinai kezdeményezésben, hogy a vildg pénziigyi rendszere
egyenstlyban legyen, ne egy orszdg pénziigyi rendszere hatdrozza meg.

o ,Otddszor, segiteniink kell a megértést népeink kozott.” — Fontos, hogy a kiilon-
bo6z8 kultarék és civilizaciok népei megismerjék egymas torténelmét, tirsadalmi
fejlodésée, vallasit és az ezekbdl fakadé gondolkoddsat. Ebbol kifolydlag nem lesz
félreéreés akulonbozé orszagok, régidk kozote, és békés egytitemiikodést tudnak
folytatni. (A felsoroldsban szerepld idézetek: Hsz1 2018)

2013 6ta médr tobb nemzetkézi platformon is a multipoldris vilagrendet hirdette
Kina,akinaidllamfé 4ltal elmondott 42 beszédet a Hszi Csin-ping beszédei az Ovezet
és Ut Kezdeményezésrol cimt konyvben foglaltdk 6ssze. A 2022-ben kitort orosz—
ukrdn hibort elsd évforduldjan és egyben a kezdeményezés 10. évforduldjén a kinai
kormdny kiadta Az ukrdn vilsdg politikai megolddsival kapcsolatos dlldspont cimt
dokumentumot (MFA of PRC 2023), amely ugyancsak egy multipoldris viligrend
keretrendszerét mutatja be.

A kinai kiilpolitikdra nagy hatdssal vannak az ékori kinai bélesek és stratégik
tanitésai. A legfontosabb tanitisok kozé tartozik a dao (&), az tit, amelyet erényként
is forditanak, tovabbd 4 vdltozdsok konyve, amely a teljes kinai civilizaci6 alapja, a jin-

Jjang (F1PH) rendszerének megteremeéje. Ezen két boleselet alapjan alakult ki a kinai
kilpolitika és a sajét vildgrendi elképzelés, ezek hatdroztak mega békés egytittélés ot
pontjit, miszerint tiszteletben tartjék egymds teriileti egységét és szuverenitdsit, kol-
csondsen nem timadjék mega masikat, egymds beliigyeibe nem szélnak bele, egyenld
és kolesonos eldnyokre torekednek, békésen élnek egytitt. Es ugyancsak az Ovezet és Ut
Kezdeményezést is, a 21. szdzadi kinai kiilpolitikai stratégidt is ezek az 6kori gondo-
latok hatdrozzdk meg: béke, harménia, win-win egytitemiikodés (HORVATH 2022).

A Nyugat természetesen nem nézi jé szemmel, hogy Kina gazdaségilag meg-
er6sodott és veszélyt jelent a jol megszokott nyugati viligrendre. 2018-ban az Amerikai
Egyesiilt Allamok, a globalizdcié korabbi févédnoke kereskedelmi hibortt inditott
Kina ellen, és kiilonboz6 egyoldalu szankcidkat vezetett be, hogy ezzel is akadd-
lyozza vagy legalabbis lassitsa Peking gazdasagi felemelkedését. Egyes elképzelések
szerint, a thuktididészi csapdara hivatkozva, elkeriilhetetlen a hatalmon 1év6 allam
ésafeltorekvd dllam kozotti konfliktus, amelyet a vildgtorténelem sordn is szimtalan
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alkalommal tapasztalhattunk, igy Kina és az USA kozott is elébb-utébb hdbora
alakulhat ki (ALLISON 2017). Megfigyelve a jelenlegi nemzetkézi hireket lathat-
juk, hogy szdmos proxyhibori zajlik a nagyhatalmak kozott. A Nyugat, hasznélva
a soft power hatalmat, folyamatosan démonizalja Kindt, és kiilonb6z6 kettés méreée
hasznal az orszdg megitélésére. A kinai diplomatakat 2018-tél kezdték wolf warrior
(harci farkas) jelz8vel kritizalni, ha felszélaltak sajit orszdguk védelmében. Emellett
a— nyugati narrativa szerinti — tajvani és ujguriigy is ismét kiemelt téma lett a nyugati
diplomécidban és médidban, ezzel is Gjabb konfliktusokat generdlva Kinédval.

Kemény és puha eré

Akinaikatonaikapacitasok fejlesztése, modernizaldsa az 1980-as évektdl zajlé folyamat,
az évrdl évre novekve kiaddsok, a technoldgiai és moédszertani fejlesztések ugyanakkor
elérevetitik az iit8képes, az Egyesiilt Allamok hadseregére hajazé kinai katonai eré
megjelenését el6sz6r az dzsiai csendes-6cedni térségben, majd a vilag 6cednjain. A Népi
Felszabadité Hadsereg (People’s Liberation Army, PLA) egyel8re nem képes az orszdg
hatéraitél tavol talalhaté kinai érdekeltségek megvédésére, Kina beltengerein és sziik régio-
jéban ugyanakkor egyre jelentdsebbnek mondhatéak akinai kapacitisok. Ahogy Bartok
és Wagner kétrészes elemzésében aldhuzta, a,,tbb évtizede zajlé katonai [reformok nak]
koszonhetden nem csupan a haderdk szervezeti dtalakuldsa és a tertiletvédelmi eszko-
zeinek korszer(isitése tortént meg, hanem az orszag katonai erdkivetitési lehetdségei
is hatalmasat fejlédtek” (BARTOK-WAGNER 2020: 12), és kiemelték, hogy , Kelet-
Azsiabiztonsigi komplexuméban a kéroldalt viszonylatokban a Kinai Népkoztarsasig
katonai eréfolénye egyértelmt” (BARTOK-WAGNER 2020: 18). A kinai dominancia
ésadél-kinai-tengeri szigetépitések ugyanakkor arra motivéltak délkelet-dzsiai szerepld-
ket, kiemelten Vietndm és a Fiilop-szigetek kormanyét, hogy egyensulyozva (b8vebben
lasd KLEMENSITS 2024) a kinai politikai és gazdasdgi érdekek mentén tdmogassak
az amerikai katonai kapacitdsokat a tenger nemzetkozi vizein — szembeallitva a vilig
kétlegnagyobb koltségvetést hadseregét a Kina dltal sajat beltengerének tartott vizeken.
A fesziileségek megfigyelhetéek az Egyesiile Allamok és Kina hadereje kozott: a 2019-es
kinai védelmi fehér konyv mér egyenesen az Egyesiilt Allamok destabilizalé szerepérél
r (State Council Information Office of the PRC 2019).

Ajelenlegi kinai haderéfejlesztés egyértelmiien a mélytengeri képességek kiépitésé-
nek irdnydba mutat, és bar a part mentivizek védelme tovabbra is prioritést élvez, egyre
komolyabb érdekek fliz6dnek a globélis jelenléthez, a globélis biztonsig garantélasihoz.
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Kiemelten azért, mert a hegemén Egyesiilt Allamok egyre kevésbé érdekelt a mésok
érdekeit szolgild, a kereskedelmi utvonalak biztonsigét garantdlé kapacitdsok fenn-
tartdséban, gazdasiga tovabbra is fennéll6 exportorientéltsiga és a nyersanyagok okdn
fennéllé importéhség miatt pedigelengedhetetlen Peking szamara, hogy a kereskedelmi
ttvonalak biztonsdgosan jarhatdak legyenek.

A katonai kapacitdsok esetében kell megemliteni, hogy bar a kiadasok mar
a GDP-novekedést meghaladé mértékben emelkednek, és tovabbra sem teljesen atlde
hatok ezek az 6sszegek, Kina hadereje még nem nevezhetd modern, titdképes seregnek.
Az dtgondolt atalakitdsoknak koszonhetéen ugyanakkor évrél évre el6relép a népi
hadsereg, és a stratégiai gondolkodds jévoltabl mindehhez méghdborukra sincs sziik-
sége Pekingnek. A szdrazfoldikatonai tapasztalatokat az ENSZ-missziokon beliili aktiv
személyi részvétellel igyekszik megszerezni akelet-dzsiai dllam (GILL-HUANG 2009: 125
VOROS-TARROSY 2020),a tengeri kapacitdsok timogatdsa pedigaz Adeni-6bolnél zajlé
nemzetkozi osszefogdsnak koszonhetd. Itt akinaiak rengeteg mindent tanultak a tengeri
missziok mikodtetésérdl, tamogatdst kaptak a mélytengeri kapacitdsok kiépitéséhez,
annak felgyorsitdsihoz és a nemzetkozi egytittmikodés gyakorlasara is volt lehetdségiik.
Nem csupan azt tanultak meg, milyen hosszt ideig tengeri bevetésen lenni, de a hajok
felépitését, stabilitdsat, kialakitasat is befoly4soltdk a missziok (HENRY 2016: 16), de még
az ellat6-tamogatd hajok fejlesztését, modernizélasit és szimuk névelését is az ddeni-
obolbeli tapasztalatoknak koszonhetik (VOROS 2021).

Ahogyan azt mar 2021-ben kiemelték, egy ilyen képességekkel ellatott haderd
nemcsak elrettentésre és védelemre, hanem egytittmtikodésekre és a kinai felels
nagyhatalmisdg bizonyitdsdra is alkalmas (VOROS 2021).

Természetesen nem a haditengerészet az egyediili fejlesztésiirdny, a jovében tovabb
novekedhet a kinai kotddést kikoedk, bézisok szdma, akdr kétoldalt megallapodd-
sokon keresztiil kereskedelmikikotékhoz is kapcsoléddan, a mianmari és a tervezett
pakisztanivezetékek az alternativ utvonalakban nytjtanak segitséget, és az sem vérat-
lan, hogy akinai-orosz energia-egyiittmiikodés jelentdsebbé valt, a stabilabb és védhets
szarazfoldivezetékek miatt. De a Jeges-tenger dtjarhatdsaga és az északi-tengeri ttvonal
kiakndz4sa is az alternativak sordt gyarapitja (ZOLTAI 2024).

Azonban azt mindenképpen érdemes megemliteni, hogy a Nyugat a soff power
ercjét haszndlva a kinai katonai fejlesztések kapesan a kettds méree és a cstisztatdsok
eszkozével félelmet probél kelteniaviligorszdgaiban: Kinaa 2023. marciusi kettds tilés
keretében jelentette be, hogy a 2022-ben regisztralt mértékhez képest 7,2%-kal noveli
védelmi kiaddsait, amely kapcsédn az angolszdsz média aggodalmit fejezte ki. Ez a szdm
onmagéban félelmet kelté Iehet, de ha megnézziitk, GDP-ardnyositva hogy 4ll Kina
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és az Egyesiilt Allamok, akkor azt lathatjuk, hogy mig el6bbi a GDP 1,28%-4t kolti

avédelmi kiaddsokra, addiga nagyobb GDP-jii Washington a 3,5%-at, mindemellett

kozel 8oo katonai bazissal rendelkezik szerte a viligban — f6képp Oroszorszdgés Kina
koril -, mikézben Kindnak csupdn egy bazisa van, Afrikaban.

A fentebb emlitettek kapesdn ezért a katonai eré mellett nem szabad elfeledkezni
asoft powerrdl sem. Joseph Nye 1990-ben vezette be asoft power fogalmét (NYE 1990),
de ez nem azt jelenti, hogy a torténelem sorédn kordbban az dllamok ne hasznéltdk
volnaa puhaeré eszkozeit. Kindban az dkori stratégék isa hibort nélkiili gyézelmeket
szorgalmazték, amit szimos miivitkben is megorokitettek, példaul Szun-ce A hdbori
mitvészete cimi mivébdl idézve: ,Ezért aki szdz csatdban szdz gyézelmet arat, még
nem a jok legjobbika. A jok legjobbika kiizdelem nélkiil hédoltatja megaz ellenséges
sereget.” (SZUN-CE 2006)

A korébbiakban is emlitettiik, hogy Kissinger (2017) szerint Kina a 1. szdzadi
felfedezések koraban is a soff power korai forméjat hasznélea, és sajat nagysdgat hir-
dette. Jelenleg is hasonlé — a nyugatitdl eltérd — soff powert alkalmaz a nemzetkozi
politikdban. A Nyugat a médidn (online és nyomtatott sajtd, kozdsségi platformok,
hollywoodi filmek stb.) keresztiil démonizélja vagy negativ szinben tiinteti fel a vélt
vagy valds ellenfeleket: mikozben az 1970-es, 1980-as években akiilonb6z6 angolszasz
folydiratokban Japan jelentette a ,sarga veszedelmet”, ez méra megvaltozott, és Kina
valta ,sargaveszedelemmé”. Kinais igyekszik aktivlenniakiilonb6z6 kozosségi olda-
lakon ésa médidn keresztiil, az orszig nagysagat és gazdagsagat — gyorsvasathalézat,
mesterségesintelligencia-fejlesztés, megtjuléenergia-befektetések stb. — és s000 éves
kultarajat bemutatva és kiemelve. Habar Kinaban rengeteg jé mindségu film és sorozat
késziil, ezek nemigen jutnak el a nyugati vilagba — a dél-koreai alkotdsokkal szemben.
Kina soft power erejét az elmule években két irdny jellemzi:

1. Technoldgia — Kina egyre nagyobb szerepet vallal a technoldgiai fejlesztésekben.
Ma miér az emberek dltal hasznalt mobiltelefonok, szimitdgépek nemesak ,Made
in China” cimkével vannak ellitva, hanem j6 mindségt kinai termékek kertiltek
a piacra, tobbek koz6tt a Huawei mobiltelefonok, a Lenovo szimitégépek, egyéb
haztartasi eszk6zok, de akinai elektromos autdk is kezdenek megjelenni az eurdpai
piacokon. Mig korabban a kinai termékek szinonimédja a ,gagyi” volt, méra mar
minden lakdsban kinai high-tech termékek is megtalalhatok. Ezek mellett a kinai
applikdciok is egyre népszertibbek Kindn kiviil is, gondoljunk a TikTokra vagy
akdraz Alibaba ésa WeChat platformra. Az 4j technoldgiai fejlesztésekkel és esz-
kozokkel Kina teljesen més képet mutat az Gjabb generacioknak, amelyeknek mér
természetes, hogy a kinai high-tech jelen van hétkoznapi életiikben. Kina ezzel is
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sajat nagysdgat hirdeti, tovabba a Kindn kiviili orszagokkal megszeretteti az orsza-
got vagy legaldbbis a kinai termékeket.’

2. Békitd diplomdcia — Nagy diploméciai eredménynek tekinthetd, hogy kinai kozve-
titéssel Irdn és Szatd-Ardbia hét év utdn Gjra diplomdciai kapcsolatokat alakitott
ki egymdssal, és ezzel megjelent a lehetésége annak, hogy stabil, békés kornyezet
alakulhasson ki a Kozel-Keleten. Kindnak politikai és gazdaségi szempontbdl is
stabil régidkra van sziiksége. Hszi Csin-ping kinai elnok gjravalasztdsat kovetd
elsé kulfoldi utja Oroszorszdgba vezetett, ahol Putyinnal targyalt hdrom napot.
Haaz orosz—ukran héboru is kinai kozvetitéssel tudna befejez8dni, az tjabb siker
lenne akinai diplomacidban. Kina ezzel a felel6s nagyhatalom képét mutatja, amely
ahelyett, hogy fesziiltségeket szit akiilonbozé régidkban, békét és stabilitdst hoz el.
Azon orszgok szdmdra, amelyek nem vélasztottak térfelet (Nyugat vagy Kelet),
vagy amelyek még bizonytalanok, el nem kételezettek, mindenképp kedvez8bb
orszdg benyomdsit nyujtja Kina. Nem hidba éri egyre tobb provokacié Kindt
a tajvani tigyben,” hogy a nemzetkozi porondon ne csak a békés, aranyos panda
latszédjon, hanem a tizokddé sirkdnyt hozzak el6 beldle.

Osszességében azonban azt mindenképpen fontos megjegyezni, hogy Kinaa Nyugat-
hoz képest le van maradva asoff power tekintetében, mint ahogy a katonai fejlesztések
terén is. Annak érdekében, hogy puha és kemény hatalom tekintetében egyardnt
az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz hasonlé erével rendelkezhessen, még sok idének
kell eltelnie.

A megkezd6dé geopolitikai jatszmak?

Ahogyan az elézéekben ezt mér érintettiik, egyre tobb szinten van jele akinai—amerikai
rivalizdldsnak, és aleglitvanyosabban mindez az dzsiai csendes-6cedni térségben figyel-
heté meg. Az Obama-adminisztrécié 2011-ben hirdette mega Pivor to Asia (Kelet felé
fordulds) politikdjat, amelynek keretében az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai mandverezése
ésakinai érdekszféra kialakitdsabol fakadé konfliktushelyzetek az ASEAN-régidban
manifesztalddnak elséként. Ebben a térségben Vietndm és a Fiilop-szigetek, Indonézia,

illetve Ausztralia nevezhetd meg jelentds szerepléként, nem elfelejtve természetesen

' Taldn nem véletlen, hogy globalis verseny indult, vajon ki tudja elhitetni a masik oldal eszkozérél,
hogy azlehallgatja 8t — mikézben vélhetéen mindegyik eszkéz képes lehet erre.

2

Nancy Pelosi mar emlitett és még megemlitend litogatdsa vélhetden az amerikai provokacid része.
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India kiilpolitikai torekvéseit. Mikozben azonban a hirom délkelet-dzsiai szerepld
inkabb egyensulyozd szerepkorre szorul a kinai gazdasagi jelenlét miate, igy kevésbé
tud kritikus lenni, India pedig gazdasigdnak megerdsitésére nagyobb fokuszt helyez,
mint a Kindval val6 direkt szembenélldsra, Ausztrilia az egyetlen szerepld, amelynek
politikai és gazdasagi, tovdbb4 katonai ereje is van a Pekinggel szembeni fellépésre.
Campbell a térségbeli kozéphatalmakat vizsgélva is arra jutott, hogy Ausztralia elem-
zett (gazdasdgi, védelmi, politikai) képességei és intézkedései a Kindval szembeni
egyensulyozdsi stratégidt mutatjik: ,az Egyesiilt Allamokhoz f{iz6d6 erds katonai
és politikai kotelékek biztositjak Ausztrélidnak azt a batorsagot, hogy a vilag szinpadan
biralja Kindt, és ellendlljon a gazdasigi kényszeritd intézkedéseknek” (CAMPBELL
2023: 62). Nem véletlen, hogy 2017-ben tjra életet Ieheltek a szereplék a @AD—ba,
a Négyoldala Biztonsagi Parbeszéd szervezetbe, amelynek célja Kina hatalménak
korlétozdsa.’ A Japant, Indidt, Ausztralidt és az Egyesiilt Allamokat felsorakoztaté
egytittmikodést nevezték méraz dzsiai NATO-nak is (MADAN 2017), de inkdbb volt
tekinthetd a bizonyos azonos érdekekkel rendelkezd dllamok parbeszédéncek, és nem
val6s, Kindval szembeni katonai, gazdasdgi vagy akdr politikai platformnak. Taldn
nem véletlen, hogy 2021 észén létrejott az AUKUS, Ausztralia, az Egyesilt Kirdlysag
ésaz Egyesiilt Allamok egyiitemiikodése, amely mér nyiltan Kina dzsiai csendes-6cedni
térségi aktivitdsival szemben alakult meg. Peking ezt a blokkot egyértelmtien azsiai
csendes-6cedni térségi NATO-nak és az Egyesiilt Allamok azon [épésének tartja, amely
visszahozza a hideghdborus mentalitast és a blokkpolitika gondolkoddsét, amelyet
rdaddsul Kina provok4ciénak tart (RUSSELL 2022). Az AUKUS kapesan tobb fontos
dolgot is érdemes ugyanakkor kiemelni. Egyrészt nincs dzsiai tagja, a QUAD egyik
dzsiai szerepldje sem lett meghivva az elsé korben, Kanada és Uj-Zéland csatlakoza-
sarol is sok sz6 esik, bar ezekben az orszdgokban is megjelent a szervezettel szembeni
kritika kihagyasuk és a nukledris tengeralattjarok miatt, riaddsul az egyezségeliitotte
Franciaorszdgot egy mar alairt és megkezdett dizeltengeralattjédré-egytitemiikodéstsl
Ausztralidval, diplomdciai fesziiltséget okozva az Egyesiilt Allamok és Franciaorszag,

kozvetve pedigaz Eurépai Unié kozote.*

> ,Azamerikai diplomdcia kezdeményezte [...] a férum bévitését Dél-Koredval és mas szovetséges
orszdgokkal, bir Dél-Korea tartézkodott a szervezettel kapesolatos barminemt megnyilvanuldstdl,
ugyanis nem akarta veszélyeztetni kapcsolatait Kindval” (Csoma 2024).

Nem kézvetleniil a téméhoz kapesolddé hir, de akinaiaggodalmakata nukledris tengeralattjirdk
Ausztrélidnak torténd koleson-, majd eladdsa, végiil pedig tervezett ausztral gydrtdsa kapesdn
nemzetkozi szakéredk is osztjak, mert szerintiik kdros precedenst teremt, megsértve az atomsorompé-
egyezmény szellemiségét. Az AUKUS-egyezmény ,az els6 alkalom, amikor az 1968-as nuklearis
fegyverek elterjedésénck megakadélyozdsdrol szolo szerzddés egyik rendelkezésétarra hasznéljak fel,
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Washington stratégidja nem csupan ezen lépés, hanem az orszagkiilpolitikai mané-
verei, sajtohirei miatt is vilagos: visszahozni azt akétpolusu viligot, amelyben az Egyesiilt
Allamok nem csupén egyike a sok regiondlis erétérnek, hanem az egyik blokk ismételt
vezetdje, f8szerepléje. A Pekinget éré kritikak az orosz nyersanyag tovabbi vasérldsardl
valdban aggasztd, az orosz—ukrédn hdborut vélhetden fenntarté folyamatrél szélnak, de
kikell emelni, hogy nem Kina az egyediili szerepld, tobbek kozott Indiais eldszeretettel
hasznéljakiaz alacsonyabb piaci drakat (lisd HADA 2024) - egyébként mdsolvaaz Eurdpa
dleal évtizedeken keresztiil élvezett elény6s energiadr-strukearat. Ugyanigy, a kinai
fegyvereladdsok Oroszorszdg szamara sem bizonyultak igaznak, nem is érdekelt Peking
a konfliktus elhuzédasaban vagy eszkalalisaban. Tovabbd az amugy is fesziilt szoros-
kozi kapcsolatokra ontott olajat Washington, amikor Nancy Pelosi tajvani litogatasat
jovahagyta, és dvatosan, de elkezdte feszegetni az egy Kina elvénck status gudjdt. Mind-
ezen lépések ellenére Kina nem bipoldris viligrendben, sokkal inkabb multipoldris
struktdrdban érdekelt, és példul az orszég diploméciai eréfeszitései, az elmule évek
ENSZ-aktivitdsa olyan felels orszdg képét igyekszik kialakitani, amely aktivan tesz
agloblis békéért és biztonsagért, az emberiség jovéjéért.

Fontos megemliteni azt is, hogy a fent jelzett nyugati egyiittmtikodéseken és szo-
vetségeken kiviil van szimos ,,nem nyugati” multilateralis egytttmikodés, amelyben
Kina fontos szerepet vallal. Ezen egytittmiikodések motivécidja azonban a nyugatitdl
eltéréen nem katonai és politikai, hanem inkabb gazdasigi:

o A BRICS-orszigok egyiittmiikodése 3,2 millidrd £6s lakossigot hoz k6z6s plat-
formra —a nyugati 8oo milliés lakosség ellenében. Az 5 orszagegytittmiikodéséhez
19 orszégjelezte csatlakozési szandékdt — koziilik Egyiptom, Eti6pia, Irdn, Szaud-
Arébia és az Egyestilt Arab Emirségek mar 2024. janudr 1-jével tagga valt.

o A Sanghaji Egytittmtikodési Szervezet Kina, Oroszorszdg és négy kozép-dzsiai
orszdg egytittmiikodésével indult, de mara mar India, Pakisztdn és Irdn is csat-
lakozott hozz4.

o Az Atfogb Regionalis Gazdasigi Partnerség (RCEP) az ASEAN-orszigokon kiviil
Kina, Japan, Dél-Korea, Ausztrélia és Oj—Zéland kozotti szabad kereskedelmi
partnerség.

hogy hasadéanyagot és nukledris technolégidt adjanak 4t egy atomfegyverrel rendelkezd dllambol
egy nem atomfegyverrel rendelkezd dllamnak”. Az egyezmény ugyan engedélyezi a nem exploziv
katonaihasznalatot, mint a széban forgd tengeri meghajtdst, amely igy az ENSZ-ellendrzéscket is
elkeriilheti, de sokak szerint pont ezért kdros precedenst teremt, és ajovben mas dllamok is élhetnek
hasonlé megold4sokkal, elrejtve a dusitotturdnium- és plutdéniumszéllitmanyokat (DOHERTY-
HURST 2023).
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Emellett Kina szdmos multilaterdlis egytittmtikodést hozott [étre a kiilonbozé
régickkal (ASEAN, Arab Liga, kozép- és kelet-eurépai orszagok, Kozép-Azsia,
Afrika,’ Latin-Amerika® stb.), amelyek mind a gazdasdgi egyiittmikddéseken ala-
pulnak. Ezen multilateralis egyiitemtikodések osszefoglaldsaként jote létre az Ovezet
és Ut Kezdeményezés.

Ezen egytittmiikodések is a multipoldris viligrend gondolatét tiikrozik, amely-
ben Kina a békés egyiitemiikodést, kolesonos tiszteletet és a felelds nagyhatalom

képét képviseli.

Felel6s nagyhatalmisdg?

A felelés nagyhatalmisdga nagyhatalmak 4ltal definialt, éppen ezért sokszor és sokak
altal vitatott fogalom. Réviden taldn tigy lehetne megfogalmazni, hogy a befolyéssal
és hatalommal rendelkezd szereplSk egyfajta kotelezettséggel is rendelkeznek, hogy
mindezt ,jol” hasznaljak: nem csupdn sajit érdekeiket kell szem elétt tartaniuk, hanem
anemzetkozi kozosségérdekeit is, timogatva a béke megérzését vagy akar akonfliktu-
sok békés, mielébbi rendezését. Robert Zoellick amerikai kiiligyminiszter-helyettes
mér 2005-ben arrdl beszélt (NCUSCR 2005), hogy a Kinai Népkoztarsasignak
telelés szereplévé kell vélnia, bar mér ezt megeléz8en is voltak jelei annak, hogy Kina
korébbikritikus, forradalmi szerepe megvaltozott a nemzetkozi rendszerrel szemben,
ésinkdbb a rendszer felfedezdjévé, fenntartéjava véle (FOOT 2001: 8). Hszi Csin-ping
kinai elnok 2018-as tjévi beszéde kiemelten fontos ebben a tekintetben. Az orszag
els6 embere hangstlyozta, hogy Kina hatdrozottan fenn fogja tartani az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének tekintélyée és sttuszde, aktivan teljesiteni fogja nemzetkozi
kotelezettségeit és feladatait, tovdbbra is hatdrozottan elkotelezi magat kordbbi igéretei
mellett az éghajlatvaltozis kezelésében, aktivan 6sztonzi az Ovezet és Ut Kezdemé-
nyezést, ¢és mindiga vildgbéke épitéje, a globilis fejlédés tamogatdja és a nemzetkozi
rend fenntartéjalesz. Hszi beszédében hangsulyozta, hogy a kinai nép kész arra, hogy
mas orszdgok dllampolgaraival kozosen meghatirozza az emberiség békés és prosperald
jovéjét (Xinhua 2018).

Két folyamat kapcsan ragadhaté meg legjobban az utébbi évek véltozésa:
e A be nem avatkozds elve mentén kialakitott kiilpolitika, a szuverenitds elséd-

legességének hirdetése népszert partnerré, szévetségessé és bizonyos esetekben

5 Kinaafrikai szerepérél bévebben: TARROSY-MARSAT 2024.
Kinalatin-amerikai szerepérol bévebben: LEHOCZKI 202 4.
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baréttd tette Kinat, rdadasul fejlédé dllamként, hasonlé torténelmi és tirsadalmi
sajitossigok miatt konnyen alakitott ki kereskedelmi, gazdasdgi és politikai
kapcsolatokat a kordbban ,globélis délként” (TARROSY 2006) is aposztrofalt
térségekkel, allamokkal (VOROS 2020). Noha az elv valtozatlanul meghatdrozza
a kinai politikat, mint ldtni fogjuk, dtalakuldban van az értelmezés — anélkiil,
hogy Kina elengedné a teriileti integritds és az 6nrendelkezés joga elvének hang-
sulyozasat, elsédlegességét.

e AzENSZ esetében a korabbi tartdzkodd hatalom aktiv, a beavatkozasokban akar
személyi részvétellel is hajlandé részt venni. Hirono és Lanteigne az ICG jelentése
alapjan 6t pontban gytjtotte ossze azokat a kinai megfontolasokat, érdekeket, ame-
lyek motivalhattak, motivélhatjék az dzsiai dllamot az aktivabb ENSZ-részvételre.
Ilyen motivécié ,a multilateralizmus eszméje, Kina azon végya, hogy felels
hatalomként jelenjen meg, a miikodési elényok, a harci-szervezési tapasztalatok,
akinai nemzetkézi érdekek megvédése ésaz egy Kina elve” (HIRONO-LANTEIGNE
2011: 244; ICG 2009: 12-14).

Kina globalis arca és aktivitdsa tehdt véltozdban van, de ki kell emelni, hogy a felelds
dllam imdzsa nem csupdn az ENSZ-misszidkban, hanem az aktivabb nemzetkozi
konfliktuskezelésben is kezd megnyilvdnulni - illetve fogalmazzunk tgy, a szabély-
alkoté hatalom nem koveti vagy varja egyéb nemzetkozi szereplék konfliktuskezeld
megoldésait, hanem maga hatdrozza meg a megolddsok lehetséges iranyait. A kérdés
azért érdekes, mert Kina ez iddig visszafogottabb, évatosabb volt ebben a tekintetben,
de akovetkezd iddszak sorsforditénak igérkezhet az orosz—ukrin konfliktussal és Kina
mint medidtor esetleges megjelenésével.

Az bvatosabb kifejezés persze nem azt jelenti, hogy Peking soha nem véllalt ilyen
szerepet, Kina szuddni (és dél-szuddni) szerepvéllaldsa segitséget tud nytjtani abban
atekintetben, hogy miisvdrhaté Kinatdl ebben a szerepkorben. Az orszdgaz 1990-es
évektdl egyre nagyobb mértékben szorult nyersanyagimportra, és ezen igény kielégitése
érdekében fordult az éppen felszabaduld afrikai piacok és Szudén felé (VOROS 2009).
A szuddnilehetdségek a kiilonb6z8 embargdk és szankciok miatt jelentek meg, viszont
ezaztisjelentette, hogy egy olyan dllammal kezdett el gazdasagi és politikai kapcsolatot
kiépiteni Kina, amely nyugati (Darfur) és déli (a mai Dél-Szud4n) tartoményaiban
belsé konfliktusokat tartott fenn. A konfliktusok ugyanakkor a gazdasigi aktivitdst
is befolyasoltak, veszélyeztették, éppen ezért Kina nem ldtott mds megolddst, mint
a nemzetkozi szervezetek szerepvallalasat, és ehhez elkezdte hasznilni diplomadciai
erejét. Nyomdst gyakorolt a szudani rezsimre, Peking engedélyezett harom ENSZ
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Biztonsagi Tan4cs-hatdrozatot elleniik (1044., 105 4. és 1070. szamt hatdrozat), majd
2007-ben elfogadtaa nemzetkézi haderét Szudanba telepitd, az UNAMID-ot (Kézds
Afrikai Unié — ENSZ Darfuri Hadmiivelet) létrehozé hatdrozatot, és a misszié
keretében elsd korben rogedn 315 f8t kiildott az afrikai orszégba (VOROS 2009). Itt
nem allt meg a kinai diplomaciai aktivitds, és késdbb aktiv kozvetitdi szerepet jét-
szott Szud4n és a Szuddni Népi Felszabaditdsi Mozgalom (SPLM) kézote, ami végiil
a békemegallapodashoz, majd a fiiggetlenedéshez vezetett. De ugyanebbe a sorba
illeszthet a dél-szudéni konfliktus megoldasa is 2014—2015-ben, ismételten Kina
szerepvallaldsanak koszonhetéen.

Sultan és Sun mindezt a kreativ medidcid kifejezéssel irtale, amely szerint ,Kina
a szuddni és dél-szuddni konfliktusok megkézelitése sordn minden hadviseld
fél szimadra biztositotta a gazdaségi segitséget, a kereskedelmi engedményeket,
példaul az importélt drukrakivetett alacsonyabb vimokat, és meghivta az 6sszes
fél vezetdjét, hogy latogasson el Kindba, és néhdny esetben katonai segitséget
nyujtott a konfliktusban 4116 felek kozotti megdllapodds eléréséhez. Peking
emellett gazdaségi befolydsat és nemzetkozi statuszar is felhaszndlta arra, hogy
rakényszeritse a harcolé vagy a konfliktust megoldani nem akaré feleket az egyez-
ségre.” (SULTAN-SUN 2020: 10.)

A kinai diplomdciai szerepvéllalds tehdt megfelel a nemzetkozi jognak, hajlandé
Peking a multilaterdlis megolddsokra (ENSZ), és tovdbbra is kiemelten fontosnak
tartjaa felek beleegyezését — fogalmazhatunk gy is, a be nem avatkozés elve tovabbra
isjelen van, csak még flexibilisebbé vélt (AULIA 2021). A konfliktusokkal kapesolatos
megkozelitésében a £6 kiilonbség tehat az, hogy Peking tjradefinialja az elfogadhaté
»beavatkozast” anélkiil, hogy 4tlépné az 6ndlld, szuverenitdst megsértd beavatkozds
voros vonaldt.

Nem Afrika az egyediili térség, ahol ez a diplomdcia sikert ért el, 2023-ban szinte
bombaként robbant a hir, hogy Kina segitségével ismételten felvette a diplomdciai
kapcsolatokat egymassal Szatd-Ardbia és Iran, amiegyértelmiien az Egyesiilt Allamok
térségbeli httérbe szoruldsét és Peking novekvd jelenlétét — a bejelentésen kereszeiil
pedig diplomaciai nagysagit — hangsutlyozza.

Kinaugyan tj szerepl6 akozel-keleti konfliktusok kozvetitésében a versenytarsak-
hoz - Oroszorszighoz és az Egyesiilt Allamokhoz — képest, de felhasznalva politikai,
gazdasdgi és kulturdlis erejét képes lehet meghatdroznia felelés dllam sajét maga 4ltal
definialt szerepkorét, amelyet ebben az esetben ki kell egésziteni a kozosségrol vald
gondoskodas mellett azzal is, hogy Peking tiszteletben tartja ezen dllamok teriileti
integritasit és 6nrendelkezéshez valé jogat is.
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Globalis szerep és viszony —
Miképpen hat a fiiggés Kina kiilpolitikdjéra?

Kina olyan regionalis nagyhatalom, amely globilis képességekkel rendelkezik, sza-
bélyokat alkotna, 4m tovabbra is fiigg a fennallé struketrdk miikodésétsl. Ahogyan
Erdési Ferenc fogalmazott, ,a globalizciét nem lehet [...] »ledllitani«, mert ahhoz
avildgkiilonbozé rendszerei kozotti kolesonos és [étfontossagn egymdsrautaltsdgot
kellene megsziintetni” (ERDOSI 2020: 18). Erre Kina sem képes, az egyre vildgosabbd
valé gazdasagi és bizonyos térségekben érz6dé politikai dominancia mellett Peking
tovébbra is szembe kell hogy nézzen egyfajta figgdséggel, amely fakad egyrészt a glo-
balizacié sajitossigaibol, mésrészt abbol a ténybdl, hogy az orszég nem képes kulfoldi
érdekeinek megvédésére, rd van utalva bizonyos nemzetkozi struktarakra.
A fuggéség harom eseményen keresztiil jol érzékeltethetd:

o Geostratégiai szempontbdl a Dél-kinai-tengeren, a Malaka-szoroson, az Indiai-
4cednon és a Hormuzi- és a Bab el-Mandeb-szoroson, valamint a Szuezi-csatornin
ativel tengeri kereskedelmi itvonal jelenti a kinai gazdasag iitderét, fontos a glo-
bélis export és az energiaimport kapcsdn — 4m ennek az Gitvonalnak a megvédésére
korlitozottan képes. Ahogyan azt érintettiik, a kinai katonai fejlesztések ezen kapa-
citasok megteremtését célozzdk, mar katonai bazisuk van Dzsibutiban, de tovibbra
sem képesek onerébél megvédeni szallitményaikat, mikozben az Egyesiilt Allamok
hadereje garantalta ezen csomépontok biztonsagat az elmult évtizedekben.

o Azujtechnolégidk megjelenésével uj iparigak és szempontok lettek és lesznek fon-
tosak, az elmult évek egyik kiemelt ipardgava a csipgyartas, ezen beliil is a félvezetk
gyartasa vélt. Az elmult évek amerikai exportkorldtozésai (amelyeket Kindval
szemben vezettek be) érzékenyen érintették a kinai technoldgiai dridsokat, hisz Kina
egyelére nem képes az tigynevezett high-end, fejlett félvezetdk, az 1 nanométeres
csipegységek gydrtasira, és a korlatozdsok miatt ezek legélisan nem kertilhetnek
Kindba, igy globdlis versenyhdtrannyal nézhetnek szembe a kinai véllalatok.

e Biztonsigiszempontbdl pedigaz amerikaiak 2021. augusztusi afganisztini kivonulasa
nevezhetd meg példaként. A 20 évesamerikai jelenlét ugyanis nemaleheté legrosszabb
szcendri6 volt Kina szdmara, amelynek koszonhetden a térség és a kornyezd régiok
stabilizalédhattak. ,Nem nyertese tehdt Kinaaz amerikaikivonuldsnak, Pekinglépés-
kényszerbe keriilt és tigy kell reagalnia a most el6ttiik tornyosuld afgén-kérdésre, ahogy
az kordbban sem a szovjeteknek, sem az amerikaiaknak (a NATO-nak) nem sikeriile.
Félve a tovabbgyirtiz6 hatdstdl, attdl, hogy tovabbi szomszédos orszagok destabilizélod-
hatnak, Peking nem hagyhatja hatraaz orszdgot és nem kezdhet egy olyan megszéllasba
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sem, amelybél azamerikaiak éppen megprobalnak rutintalanul (vagy éppen, par korabbi
kudarcraisgondolva, rutinosan) kiszéllni: ezt az orszdgkiilpolitikaiarca, imézsa és had-

1»

seregének fejleteségi allapota sem teszilehetévé” (VOROS 2022b).

Mindhérom esemény rimutat arraa tényre, hogy egyrészt Kina sok teriileten nem képes
onéllé kapacitdsok megjelenitésére, masrészt, hogy az Egyesiilt Allamok az egyetlen igazi
szuperhatalomként tovabbra isképeskorldtozni Peking torekvéseit, adott esetben, mondjuk,
az eddig szavatolt biztonsdg megvondséval veszélyeztetheti a kinai gazdasdg miikodését.
A fuggdségugyanakkor rimutat az eddig bemutatott felelés Kina-imazs kialakitdsa-
nak ésamultilaterdlis eszme hangsulyozésinak okaira: Kina nem képes az 6nallé jelenlét
létrehozasara, fenntartasara, illetve nem is célja ennek megteremtése, tovabba nem képes
globdlisan megoldani kihivasait, megvédeni érdekeit, igy a nemzetkézikozosségés a partner-
allamok 4ltal is biztositott eszkozoket felhasznalva igyekszik elérni meghatarozott
céljait. Réaddsul az Egyesiilt Allamok hitelét ,a multilateralizmus [...] eldmozditéjaként”
(MARTON 202 4) mér jelent8sen erodalta, mikézben Kina éppen mellette foglal lldst.
Mindezek fiiggvényében érthetévé valik, Kina miért a multipolaris viligrendben
érdekelt, miért a tobbpolusu vildg egyik vezetd szerepléjeként, pélusaként vizionalja
onmagit — és a geopolitikai lépéseket litva az is latszik, az Egyesiile Allamok miért

érdekeltebb a bipoldris vilag tjboli felépitésében.

Osszegzés

Kinaa ,reform és nyitds” politika keretében alkalmazkodott a Nyugat altal vezetett
unipoldris vildgrend jatékszabalyaihoz, ezt kihasznélva tudott meger8sodni, és 2010-re
avilaggazdasig masodik legnagyobb orszdgivd emelkedni. Ezzel azonban versenytdrssd
vagy vetélytarssd valt a Nyugat szemében, és a Nyugat eddigi hegemén hatalma meg-
torni ldtszik. Ennek a nyugati nagyhatalmak természetesen nem 6riilnek, megakarjak
tartani a j6l megszokott egypdlust, Nyugat dltal domindle vildgrendet, de az dzsiai
orszagok gazdaségi felemelkedésével ez a tovibbiakban mér nehezen tarthaté. Kina
azelmult 40 évben hatalmas gazdaségi fejlédést produkalt, de nemcsak gazdaségilag,
hanem politikailagés katonailag is megerésodott, ahogy ezt lathattuk a tanulményban.
Am még mindig messze el van maradva az Amerikai Egyesiilt Allamokedl. Az USA
tulajdonképpen a nemzetkézi politikdban azon dolgozik, hogy a kinai fejlédést meg-
allitsa, vagy legaldbb lelassitsa a killonb6z6 szankcidkkal, provokdciokkal, amelyekkel
elszigetelni probalja a keleti nagyhatalmat.

56



Dominancia és fiiggés?

Természetesen Kindnak emellett sajét belpolitikai, gazdaségi és tarsadalmi kihivésai-
valis megkell kiizdenie, hogy fenntarthatd legyen a gazdasagi novekedése, mindenesetre
az orszag nemzetkozi szerepvallaldsai kapesdn a dominancia és a fliggdség kettdssége
figyelheté meg — fokozatosan egyre tobb szektorban képes Peking globilis jelentdségre
szert tenni, de tovabbra sem képes elszakadni olyan, péld4ul a biztonsagot garantilé
struketrikedl, amelyek az el8z6 vildgrendet fenntartd Egyesiilt Allamokhoz kétédnek.

A multipoléris viligrend nem véletleniil vonzé koncepcié Kina szdméra, mert illesz-
kedik nemzetkozi helyzetéhez és szerepéhez, riadasul beleillik abba a kinai vildgképbe,
amely meghatdrozza geopolitikai és stratégiai gondolkodasat, killpolitikai aktivitasait.

Az elmult években élesebbé valé amerikai-kinai vitik mar ennek a valtozé struk-
turdnak az eredményei, az amerikai gazdaségi és technoldgiai korldtozasok geopolitikai
lépések Kina megallitdsira — ajapdn mintéralezajld, gazdasigi csoddt kovetd megtorpa-
nést ugyanakkor Kina nem csupan 6ridsi mérete, politikai strukttrdja és tobbek kozote
kiilpolitikai doktrindja miatt keriilheti el, hanem a maltbél tanulva elérheti, hogy a fejlett
centruméllamok ne legyenek képesek korlatozasokkal gétat vetni novekedésének.
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2018 elején a phjongeshangi téli olimpiai jatékok j fejezetet nyitottak a Koreai-félsziget
kétéllamdnak viszonyaban, ez az 4j fejezet azonban sajnos rovid élettinek bizonyult.
Bér az év soran hdrom csticstalalkozéra is sor kertilt a félsziget két dllamdnak vezetdi
kozott — s6t a 2018 szeptemberében lezajlott phenjani talilkozén fontos katonai
megéllapodas is létrejott, amelynek értelmében visszavontdk a katondkat a Panmin-
dzsoni Kézés Orteriiletrdl —, Mun Dzse In elnék megbékélést célzé politikdjanak
nem sikeriilt dteorést elérnie. Ebben nagy szerepet jatszott az, hogy az Egyesiile Alla-
mok és a KNDK viszonydban nem tortént érdemi valtozds: hidba keriilt sor hirom
személyes talalkozéra is Donald Trump elndk és Kim Dzsong Un elsé szdmu vezetd
kozott, sem a nukledris leszerelés tigyében, sem a kéroldalt viszony normalizalasdnak

d

Csoma Mozes

Eszakkelet-Azsia helyzete

a 21. szazad harmadik évtizedének elején

Absztrakt

A 21. szdzad harmadik évtizedének elején a vildg szamos ij kibivdssal szembesiilt. Ilyen a globdlis
méretii menekiiltvalsag, a 2020-ban megkezdddort koronavirus-viligjarvany, valamint az orosz—
ukrdn habori, amely dj kontextusha helyezett szimos addig lappangd konfliktust is. Eszakkelet-Azsia
esetében az elsé szamil ilyen lappangd konfliktus a Koreai Népi Demokratikus Koztdrsasig (KNDK,
Eszak-Korea) katonai céli nukledris programja és ballisztikus rakétagydrtisa, amely az elmillt
évek sordn fegyverkezési versenyt inditott el a térségben. A fenti folyamatok rdaddsul az Egyesiilt
Allamok és a Kinai Népkiztirsasag globalis szembendlldsinak drnyékiban zajlanak, kiegésziilve
Amerikaazon dllandd tovekvésével, hogy Dél-Korea és Japin bevondsdval egységes politikai-katonai
szovetséget teremisen Kindval szemben. Jelen tanulmany célja, hogy mindezen tényezék alapjin
mutassa be az északkelet-dzsiai térséghelyzetét a 2020-as évek elején. Az elemzés elkészitéséhez nagy
segitséget jelentettek mindazok a tapasztalatok, amelyeket e sorok irdja Magyarorszdg rendkiviili

és meghatalmazott nagykiveteként szerzett a Koreai Koztdrsasdgban 2018 és 2022 kozott.

A Koreai Koztérsasig helyzete
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tgyében nem sziiletett megegyezés. Mun elnok békiilékeny északi politikajanak
kudarca 2020 juniusdban valt egyértelmivé, amikor a KNDK demonstrativan fel-
robbantotta a keszongi ipari park teriiletén 1évé tgynevezett kapcsolattarté iroda
épiiletét, amelyet két évvel kordbban azzal a céllal hoztak létre, hogy a két orszdg(rész)
kozvetlen kommunikécidjét biztositsak.

2021 és 2022 sordn a KNDK egyre fokozddé mértékben hajtott végre rakéta-
teszteket, amelyek sordn bevetettek katyusajellegli eszkozokbél kiléee rovid
hatdtévolsagu rakétakat, nagy hatdtévolsagu cirkélérakétakat, valamint ballisztikus
rakétdkat is. Az utébbiak inditdsdra a legkillonb6z6bb helyszineken kertilt sor, igy
2021 szeptemberében példaul egy alagutbél kivontatott vasuti teherkocsirdl is, amirél
aRodong Shinmun részletes felvételeket is kozolt. A partlap beszamoldja szerint az utébbi
inditast a nem sokkal korabban létrehozott ,vasuti rakétaezred” hajtotta végre, amely
akiadott parancsnak megfeleléen hegyvidéki teriiletre vonult, majd egy onnan 8oo kilo-
méterre [évd tengeri célpontot taldlt el (KCNA Watch 2021). A ,vasuti rakétaczred” jol
dokumentalt elsé bevetésével a KNDK minden bizonnyal azt kivinta demonstrélni,
hogy fegyveres eréi barmikor és féleg barhol — rejtett vasuti alagtitbél felbukkanva
is — képesek rakétk inditdsdra tavoli célpontok ellen. 2022 elejétsl az erédemonstré-
ciok mér havonta t6bb alkalommal is el6fordultak, amelyek soran egy hiperszonikus
sebességti és egy tengeralattjar6rdl inditott rakéra tesztje is lezajlott.

Mun Dzse In elnok békiilékeny északi politikdjanak kudarca tobb mds régéta
huz6dé belpolitikai fesziiltségforrdssal — igy az elszabadult széuli ingatlanarak-
kal — egyetemben oda vezetett, hogy 2022 méjusaban ismét konzervativ irdnyultsdgu
dllamfé kezdte meg miikodését a Koreai Koztdrsasagban. A politikai dtrendezédés
természetesen érezteti hatdsat a kornyezé nagyhatalmakhoz valé viszonyuldsban is: mig
alekoszond baloldali kormédnyzat a ciklus kezdetén még nagy szerepet szant az Orosz-
orszaggal és a kozép-dzsiai régioval torténd egyiitemikodésnek, a hivatalba lépett
j kormdnyzat — kiilpolitikai hagyomdnyainak és értékeinek megfeleléen — sokkal
inkabb az Egyesiile Allamok vezette szovetségi rendhez ktddik. Az amerikai-kinai
szembenillds egyébként folyamatos bonyolult egyenstlyozasra kényszeritia minden-
kori szouli vezetést, mivel az orszdg szamara az els6 szamu politikai-biztonsdgpolitikai
szovetséges és az elsé szdmu kiilgazdaségi partner egyardnt kiemelt fontossigu.

Mint ismeretes, az amerikai-kinai viszonyt a hagyomanyos fesziiltségzénakon
(Dél-kinai-tenger, Tajvan, Hongkong, Tibet) (MARTON 2024; VOROS-HORVATH
2024) tul egyre ink4bb stlyosbitjék gazdasdgi tigyek, kiilonosen kereskedelmi
és informdcids-technoldgiai kérdések. Az utébbi az egyik legélesebb valasztévonal-
nak bizonyult, ugyanis az Egyesiilt Allamok altal életre hivott , The Clean Network”
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kezdeményezés azt a célt tiizte ki, hogy a nyugati vildgban kiépiil sG telekommu-
nikaciés halézatok mellézzék a kinai véllalatok termékeit, igy elsésorban a Huawei
mérka eszkozeit. Kina sajét globélis adatbiztonsdgi kezdeményezésével vagott vissza,
amelyet diplomdciai csatornakon keresztiil a szouli korményzat figyelmébe is ajénlott.
Ezzel parhuzamosan az amerikai diplomécia kezdeményezte az Egyesiilt Allamokat,
Ausztralidt, Japant és Indidt tomérieé QUAD (Négyek) forum bévitését Dél-Koredval
és més szovetséges orszagokkal, bar Dél-Korea tartdzkodott a szervezettel kapcsola-
tos bairminem megnyilvdnuldstdl, ugyanis nem akarta veszélyeztetni kapcsolatait
Kindval. A sz6uli korményzat egyébként azt kozolte, hogy nem kapott hivatalos
felkérésta QUAD férumhoz valé csatlakozésra (Yonhap 2021: 91).

A Koreai Ké6ztarsasdg biztonsigi aggodalmait nem csupdn a KNDK folyamatos
er6demonstrécioi okozzék, hanem az orszdgkozvetlen kézelében zajlé orosz és kinai
légi manéverek is, amelyek kiillonosen az orosz—ukrédn héboru kirobbandsa 6ta sz4-
mitanak fenyegetének. 2022 méjusaban példaul négy orosz reptilégép — koztik kée
Tu-95-6s bombazé — éskétkinai bombazé hatolt be elézetes jelzés nélkiil a dél-koreai
légvédelmiazonositéd zéndba (KADIZ), amire minden valdszintiség szerint Joe Biden
amerikai elnok 6tnapos dzsiai titja miatt keriilt sor (SONG 2022a). 2022 nyardnak végén
és 6szén tjfent hasonld eseményekre kertilt sor: orosz és kinai reptilégépek tobb alka-
lommal is behatoltak a dél-koreai légvédelmiazonositd zondba, amely ugyan nem része
azorszéglégterének, de az atreptilési szindék el6zetes jelzése kotelezd. 2022. november
30-an egyszerre hat orosz reptilé6gép és kétkinaibombazd is érintette az emlitett zénde
(SONG 2022b). Mindezek a fejlemények és a dél-koreai hadiipar exportcéljai egységesen
jarultak hozzd ahhoz, hogy kordbban nem tapasztalt kozeledés indult meg a Koreai
Koéztdrsasag és az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete (NATO) kozott. Jun Szok
Jol elndk 2022 juniusédban részt vett a katonai szervezet madridi cstcsértekezletén,
amelynek soran megnyitottak Dél-Korea NATO-hoz akkreditalt képviseletét, majd
az évvégénaszouli kormdnyzat bemutatta az indo-csendes-6cedni térségre vonatkozd
stratégiai célkitlizéseit, amely dltal szoros egytittmiikodésre torekszik a szervezettel.
A folyamat kovetkezd [épéseként 2023 janudrjiban Jun Szok Jol elnok Szoulban
fogadta Jens Stoltenberg NATO-fétitkdrt (H. LEE 2023¢).

Visszatérve az amerikai-kinai szembenallds kérdéskoréhez fontos megemliteni, hogy
aKoreai-félszigeten mar csaknem 8o éve arivélis érdekszférik hatdra huzddik. A félsziget
déli része 1945 Staaz amerikai érdekszféraba tartozik, északi része pediga szovjet tomb
egyik sajatsdgos entitdsa lett, majd az 1990-es évek sordn a kinai érdekszférdba keriilt.
Napjainkban tehdt az amerikai és a kinai érdekszféra egyik titkozézondja a Koreai-
félsziget, ahol a két rivélis nagyhatalom szembenallisa kozvetett médon, a két rivélis
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koreaidllam szembenéllasdn keresztiill mutatkozik meg. A fentickkel kapcsolatos szouli
dilemmakrél 2020 tavaszin Pak Cshol On nyugalmazott dél-koreai politikus, az 1988-as
magyar—dél-koreai titkos tdrgyaldsok vezetje gy fogalmazott e sorok iréjanak, hogy
Dél-Korea minden sikerét az amerikai érdekszféraba tartozva érte el, és a kinai érdek-
szféra kiterjesztése a félsziget egészére semmiképpen sem lehet alternativa. Bér a kinai
érdekszféraba tartozva talin megvalésulhatna Dél-Koreaés Eszak-Korealaza foderacidja,
akoreaiak szimara azok az évszézadok, amikor kinaibefolyds alatt alltak — a 14. szdzad
végédla 19. szdzad végéig —, elrettentd példat jelentenek. Akkoriban ugyanis az orszdg
»az elmaradottak kozott is a legelmaradottabb” volt. A veterdn politikus ugy vélee,
hogy az amerikai-kinai kapcsolatok alakuldsa soran eléfordulhat olyan fejlemény,
hogy az Egyesiilt Allamok ,lemond” a félsziget déli részérdl, mert annak megtartdsa
»tobb fejtorést” jelent az amerikai stratégiai gondolkoddk szdmara, mint tényleges
hasznot." A fentiekhez annyit lehet méghozzatenni, hogy dél-koreai torténészkorokben
ilyen ,lemonddsként” tekintenck arra az idészakra, amikor a 20. szdzad elején Nagy-
Britannia és az Egyesiilt Allamok nem ellenezte a Koreai Csészrsig fiiggetlenségének
elvesztését és ajapdn gyarmati uralom létrejoeeét.

Japan helyzete és a kelet-dzsiai fegyverkezési verseny

Japén biztonségpolitikai helyzetét mar évtizedek 6ta hdrmas fenyegetés hatérozza
meg: egyszerre kényszeriil szembenézni a folyamatos észak-koreai provokaciokkal,
a Kelet-kinai-tengeren érzékelhetd kinai terjeszkedéssel, valamint az északi irdnybol
tapasztalhat6 orosz fenyegetéssel. 2022 juliusdban a tokidi kormanyzat kozzétette éves
védelmijelentését, amelyben leszogezte, hogy Kina és Oroszorszdgkapcsolatai a kozel-
jovében varhatéan mégszorosabba vilnak. A jelentés tovdbbd arra hivta fel a figyelmet,
hogy az orosz fél ukrajnai agresszidja kedvezétlen precedenst teremthet, ezek utin
mas orszdgok is megprobalhatjik félretennia nemzetkozi jogot, és erdszakkal probal-
hatjék megvaltoztatnia kialakult stazus guor aviligmas részein, akdr Kelet-Azsiiban
is. Az utébbi megjegyzés egyértelmitien Kindra vonatkozott, ugyanis a 21. szézad
harmadik évtizedénck elején ismét novekedett a lehet8sége annak, hogy a pekingi
dontéshozok fegyveres erdt alkalmazzanak Tajvan visszaszerzése érdekében — ezt
atényt Kishi Nobuo japan védelmi miniszter is megerdsitette az éves védelmi jelentés
kozzététele utdni sajedtdjékozeatén (Kyodo 2022¢).

1

A szerz8 beszélgetése Pak Cshol On nyugalmazott dél-koreai politikussal. Széul, 2020. dprilis 2.8.
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Az orosz—ukrin hdboru kitorését kovetden a kelet-dzsiai térségben is megerdso-
dott a hagyomdnyos szovetségesek egymdsrautaltsiga és egytittmikodése. A japdn
Kyodo hirtigynokség 2022 juliusiban pekingi forrasokra hivatkozva szémolt be arrdl,
hogy Kina és Oroszorszdg minden bizonnyal megerdsiti Japinnal szembeni tengeri
mandvereit, valamint jobban fogjik koordinalni egytittmtkodésiitket. A torténtek
kozvetlen eldzménye, hogy 2022 juliusinak elején egy orosz hadihajé kozelitette meg
a Kelet-kinai-tengeren 1év6 — japdn ellendrzés alatt 416, de vitatott hovatartozast —
Szenkaku-szigetek (kinaiul Tiaojii-szigetek) térségét, ahonnan révidesen egy kinai
hadihajé tld6zte el. Sajtdinformacidk szerint az orosz hajé valészintleg egy tdjfunt
akart elkertilni, ezért kozelitette meg a Japan és Kina altal is magédnak kovetelt
tertiletet. A tengeri incidenst kovetden a kinai és az orosz fél online konzultaciot
folytatott, és megéllapodtak arrdl, hogy el6zetesen értesitik egymast, ha hadihajoik
a Szenkaku-szigetek térségében vagy a Tajvani-szoros kozelében haladnak el. Az el6-
zetes értesitésekre akkor is sor fog keriilni, ha a kinai hajok megkézelitik a szintén
vitatott hovatartozdst Kuril-szigetek (japanul Csisima) térségét, amelyek Oroszorszdg
cllenérzése alatt allnak ugyan, de Japan sajit teriileténck tekinti a négy szigetet (Kyodo
2022b). Mint ismeretes, Kunashir, Iturup (Etorofu) és Shikotan szigetét, valamint
aHabomai-szigetcsoportot a mésodik vilighdbort utols6 napjaiban szovjet csapatok
szalltdk meg, Japan viszont a mai napig sajit megszllt tertileteként tekint a szigetekre,
amelyek a japan terminolégidban , Eszaki Teriiletek” néven szerepelnek.

A vitatott hovatartozasu északkelet-dzsiai szigetek térségében az orosz fegyveres
er8k mdr 2022 marciusdnak végén is nagyszabdsu hadgyakorlatot hajtottak végre,
amelyben 3000 katona és 100 katonai jirmi vett részt. A mandver forgatdkonyve szerint
az orosz erék ,ellentdmadast inditottak” egy ellenséges invazios kisérletet kovetSen
(Kyodo 2022a). Csaknem fé] évvel késdbb, 2022 szeptemberének elején pediga Voszrok
2022 nevithadgyakorlat keretében zajlott le orosz katonai manéver a Kuril-szigetek hez
tartoz6 Kunashir és Iturup teriiletén, amijapan részrol felhdborodast és aggodalmakat
valtott ki. Bar az orosz védelmiminiszter-helyettes azt nyilatkozta, hogy a gyakorlat
nem irdnyult egyetlen konkrét orszdg vagy katonai szovetség ellen sem, az ukrajnai
fejlemények drnyékdban mindez nem hatott tlsdgosan megnyugtatéan (Japan Times
2022a). Kéthétrel késébb, szintén a Vosztok 2022 hadgyakorlat részeként orosz és kinai
kozos haditengerészeti mandverre keriilt sor a Csendes-dcedn térségében is. A kdzos
»jardrozés” taktikai mandverezést és tiizérségilégyakorlatot foglalt magaban, az orosz
fél megfogalmazdsa szerint annak érdekében, hogy a ,béke és stabilitds” fennmaradjon
acsendes-6cedni térségben, valamint biztositsik az orosz és kinai ,gazdasigi tevékeny-
séget folytatd létesitmények” védelmét (Japan Times 2022b).
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A fentiekben bemutatott hirmas fenyegetés hatdsara Japdn vezetése fontos don-
tést hozott a védelmi koltségvetés novelésérdl. A szigetorszag katonai célra forditott
koltségvetésének felsé hatdra mar régétaaz orszdgbruttd hazai 6ssztermékének 1%-a,
azaz koriilbeliil s billié jen volt (2022. ny4ri drfolyamon szdmolva 36,2 millidrd dollar).
Ezaztjelentette, hogy a GDP aranyaban a szigetorszag rendelkezett alegalacsonyabb
védelmikoltségvetéssel a G7-es orszagok, valamint Ausztralia és a Koreai Koztérsasag
kozote. A kormdnyzé Liberalis Demokrata Pért tgy dontott tehat, hogy a védelmi
koltségvetés sszege az évtized mésodik feléiga bruttd hazai ossztermék 2%-4ra
emelkedjen (Kyodo 2022¢).

A 21.5z4zad harmadik évtizedének elejére tehdt Eszakkelet-Azsidban fegyverkezési
verseny alakult ki, amelynek elsé szdmu kivéled okai a folyamatos észak-koreai eré-
demonstracidk voltak, de a mind nagyobb méreteket 6lt6 amerikai-kinai szembenallas
és az orosz—ukrdn hdbort is nagy Ioketet adott a térség orszagainak felfegyverkezésé-
hez. Japan és Dél-Korea ugyanis mar nem kivénja kizdrélag az amerikai véd8ernyére
bizni az orszag védelmét, hanem sajit maguk is rendelkezni kivannak a sziikséges
kapacitasokkal. Dél-Korea konzervativ irdnyultsdgt dllamfdje 2023 janudrjiban mar
annak a lehet8ségét is meglebegtette, hogy a KNDK nukledris fenyegetettségének
fokozddésa esetén a Koreai Koztarsasigakar sajat nuklearis eszkozoket is birtokolhat
(H.LEE 2023b). Az orszdg hadiipara egyébként az ezredfordulé éta eltelt idészakban
latvinyosan felfutott, majd az orosz—ukrédn hdboru kitorését kovetben nagy volumenti
tegyvertizleteket kotottek Lengyelorszaggal mint a konfliktushoz f6ldrajzilag leg-
kozelebb 1évé unids orszdggal. Miként Mariusz Blaszczak lengyel védelmi miniszter
kijelentette, az orszdga és a Koreai Koztdrsasig kozotti stratégiai jelentdségu egytitt-
mukodés hatterében az orosz—ukrédn haboru tapasztalatai htizédnak, ugyanis akorszert
pancélosok és a tiizérség rendkiviil fontos szerepet t6lt be a haremez8kon (LENDON-
SEO-ATAMAN 2022). A megillapodds értelmében a lengyel fél 180 darab dél-koreai
gyartmanyt K-2 tipustt harckocsit vésarol, tovabbi 8oo darabot pedig Lengyelorszagban
fog legyartani majd. A kozép-eurdpai orszig 48 darab dél-koreai K-9 tipust 6njard
tarack beszerzésérél is megallapodott, amit 6oo darab — szintén Lengyelorszdgban
késziil — eszkoz fogkovetni. Miként alengyel védelmi minisztérium kozolte, dsszesen
48 darab FA-so tipusu dél-koreai konnyt vaddszgépet is vasirolnak, amelyek kozil
az elsé 12 darabot 2023-ban széllitjdk majd le. Az utébbi eszk6zok egyébként nagy
hasonlésdgot mutatnak az amerikai F-16-o0s tobbcélu vaddszgépekkel, amelyeketalen-
gyellégierd jelenlegis haszndl. Ennek megfeleléen az F-16-os pilétak néhdny 6ras képzést
kovetéen mér képesek lesznek a dél-koreai FA-so-esek irdnyitdsira (M. LEE 2022a).

A Koreai Koztarsasig hadiiparanak egyik legutdbbi sikereként az is bejirta a viligsajtét,
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hogy aszintén hazai gyartist KF-21 tipust vaddszgép szuperszonikus sebességet érteel.
A teljesitményt Li Dzsong Szob védelmi miniszter ,torténelmi bravirként” éreékelte,
amellyel nagyon fontos Iépést sikeriilt megtenniiik, hogy az orszdg a vilag negyedik
legnagyobb hadiipari exportérévé véljon.*

A KNDK nemzetkdzi mozgasterének novekedése

A phenjani rezsim folyamatos erédemonstricioi kovetkeztében a nemzetkozi kozosség
2017-ben minden korabbinal szigoribb biintetSintézkedés-csomagot Iéptetett életbe
az orszdggal szemben, rdaddsul a szankcidkhoz Kina és Oroszorszég is csatlakozott.
Bér 2018-ban és 2019-ben Kim Dzsong Un észak-koreai vezetd és Donald Trump
amerikai elnok sszesen hdrom alkalommal is talalkozott egymassal, a térgyaldsok
nem eredményeztek olyan kompromisszumot, amely a szankcidk enyhitésének irdnyéba
mutatott volna, rdaddsul a 2020 elején megkezddott koronavirus-viligjdrviny miatti
lezarésok tovabb novelték a KNDK elszigeteltségét. A gazdasigi biintetsintézkedések,
akényszert hatdrzar, valamint az orszdgot sujt6 természeti katasztréfék 2020 mésodik
felére rendkiviil sulyos helyzetet teremtettek a KNDK dontéshozéi szdmara.

Az orosz—ukrdn haboru kitérése azonban teljes mértékben megvaltoztatta
anemzetkézi viszonyokat, aminek sordn a KNDK tdmogatésa hirtelen felértékel6dote
az elszigetel6d6 Oroszorszag szimdra. 2022 juliusidban Kim Dzsong Un észak-koreai
vezetd Vlagyimir Putyin elnoknek kiildott levelében egyértelmien felsorakozott
arégi-ij nagyhatalmi patrénus mogott, és a nyilvdnossigszimédra is elérhet6vé tett levél-
ben kifejtette, hogy Oroszorszag ,nagy sikereket ért el méltésdganak és biztonsaginak
megvaldsitdsa” terén, illetve az orosz félnek sikeriilt minden ,kihivast és nehézséget”
lekiizdenie (Y1 2022). Ezzel pirhuzamosan a KNDK elismerte a megszallt ukran
teriileteken létrehozott, ugynevezett Donyecki Népkoztdrsasdg és az tigynevezett
Luhanszki Népkoztarsasdg 6nallé dllamisdgat, ami vildgszerte egyértelmivé tette,
hogy az észak-koreai—orosz kapcsolatok régen nem tapasztalt szintre emelkedtek.’
A fejleményeket kovetSen az [zvesztyija cimii orosz napilap interjut kozolt Alekszandr
Macegora phenjani orosz nagykovettel, aki felvdzolta, hogy a ,magasan képzett
ésigénytelen” észak-koreai munkdsok képesek lehetnek majd az emlitett kée baballam
infrastrukttrdjanak helyredllitdsira (PORTYAKOVA 2022).

Aszdulikorményzat 2015-ben inditotta el KF-21 tipust 4,5 generdcios vaddszgépek kifejlesztésének
programjét, hogy lecserélhesse az orszdg eloregedett F-4-es és F-5-6s vaddszgépeit (SONG 2023b).

> Oroszorszag phenjani nagykovetségének 202.2. julius 14-i kézleménye alapjén.
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A fentiekkel parhuzamosan egy masik fontos fejlemény is tértént, amely hozza-
jarulta KNDK nemzetkézi mozgésterének boviiléséhez. 2022 augusztusaban Nancy
Pelosi amerikai hédzelnok Tajvan szigetére latogatott, ami a Kinai Népkoztdrsasdg
részérdl heves tiltakozdst véltott ki. Ennek soran Kina katonai er6demonstracidk
sorat hajtotta végre az dltala ,szakaddr tartomanyként” szdmontartott sziget koriil,
valamint figyelemfelkeltd célzattal rakétainditdsokra is sor keriile. A KNDK kiiligy-
minisztériuma a felfokozott nemzetkozi helyzet kozepette egyértelmtien kialle akinai
allaspont mellett, kozleménye az Egyesiilt Allamokat tette feleléssé a fesziileségére,
mivel ,olajat ont a tlizre”. Az észak-koreai kommiiniké Nancy Pelosit a nemzetkozi
béke ¢és stabilits ,legrosszabb rombol6janak” mindsitette, hozzdtéve azt is, hogy
az Egyesilt Allamoknak »dragan kell majd fizetnie” az 4ltala okozott gondokért
(Straits Times 2022). 2022. oktéber 1-jén Kim Dzsong Un levélben gratuldle Hszi
Csin-ping dllamfének a Kinai Népkoztarsasdg kikidltdsanak 73. évforduldja alkal-
mabdl, amelyben tbbek kozott leszogezte, hogy a KNDK mindig timogatni fogja
a Tajvan stituszdval kapcsolatos kinai dllaspontot (KCNA Watch 2022).

A nemzetkozi kornyezet valtozdsanak eredményeképpen tehdta phenjani rezsim
Oroszorszag és Kina vonatkozdséban is sikerrel szabadult meg attél az allapottdl,
amelybe 2017-ben folyamatos erédemonstricidi kovetkeztében kertile. A KNDK két
régi-tj nagyhatalmi patrénusa pedigaz Egyesiilt Allamokkal folytatott iitésvéltdsok
kozepette mar nyilvanvaléan teljesen masképpen viszonyul az észak-koreai dllamhoz
és az ellene hozott gazdasagi biintetdintézkedésekhez, mint par évvel kordbban.
Azorosz—ukrdn hdbort elhtzédésa, valamint a putyini Oroszorszdg tovébbi elszigete-
186dése (RACZ 2024) ahhoz vezethet, hogy Oroszorszdglesz az elsé olyan nagyhatalom,
amely elismeri a KNDXK-t nuklearis eszkozokkel rendelkezé orszagként.

Az Egyesiilt Allamok torekvése
ahagyomdnyos sz6vetségi rend megerésitésére

AzEgyesiilt Allamok mindenkori kiilpolitikdja szaméra alapvet érdek, hogy akelet-4zsiai
térségben talélhatd szovetségeseit minél szorosabban tudhassa maga mellett, illetve az érintett
orszdgok is minél konstruktivabb kapcsolatban lljanak egyméssal (a témdrdl bévebben:
HADA-MATURA 2020). Az utdbbi kérdés Achilles-pontja a Dél-Korea és Japan kozti
viszony,amely még napjainkban is szdmtalan fesziileséget hordoz magédban. Mint ismeretes,
a két szomszédos orszdg a masodik vilaghdboru végét kovetden 20 évvel, 1965-ben vette
fel a diplomaciai kapcsolatokat egyméssal, aminek soran a szigetorszag gazdasagfejlesztési

68



Eszakkelet-Azsia helyzete a 21. szizad harmadik évtizedénck elején

timogatdsnak nevezett jovatételt is fizetett a gyarmati uralom idején okozott kérokért.
A koreai kozvélemény nagy része azonban korantsem tekinti lezértnak az elszenvedett
torténelmi sérelmek kérdéskorét, és ugy véli, hogy a szigetorszdg nem megfelel6 médon
nézett szembe az ltala okozott karok 6rokségével. Ehhez kapesolddéan megkell emliteni,
hogyakoreai nemzeti identitds tobb meghatérozé eleme isa Japén-ellenes érzelmekre épiil:
akiemelkedd nemzeti hésokedl (Li Szun Sin admiralis, An Dzsung Giin és Kim Gu fiig-
getlenségi harcos) kezdve az Arirang cimili nemzeti dalig és a Pektuszan nevii szent hegyig
szdmos emlék kotddik a szigetorszéggal folytatott harcok iddszakahoz.

Akét szomszédos orszdgviszonya 2018 oktdberétsl vélt killonosen rideggé, miutin
a koreai Legfelsébb Birdsdg két japan céget (Nippon Steel és Mitsubishi Heavy
Industries) arra kotelezett, hogy fizessen kompenzacidt a gyarmati uralom idészaka-
ban éltala dolgoztatott koreai kényszermunkdsoknak. A szigetorszdg valaszlépésként
kizarta Dél-Koredt a megbizhat6 kereskedelmi partnereket tartalmazé ,fehér listdrol”,
amelynek kovetkeztében szamos japan gydrtmany ipari alapanyag elérhetetlenné
valt az orszdgban. 2019 oktéberében Naruhito japan csdszér korondzdsi cereménia-
janak margdjin Li Nak Jon dél-koreai miniszterelnok ugyan megallapodott japin
partnerével, Abe Sinzé akkori miniszterelnokkel a bilateralis kapcsolatok javitdsinak
sziitkségességérol, érdemi elrelépést azonban nem sikertilt elérni.

A fentiek kovetkeztében az Egyesiilt Allamok azon torekvése, hogy minél szorosabb
viszonytalakitson ki két £6 kelet-dzsiai szvetségese kozott, mind ez iddig nem vezetett
eredményre. Sét, a Japan-ellenes érzelmek terén bizonyos egységfront is tapasztal-
haté a Koreai Koztdrsasag és a Kinai Népkoztdrsasag kozott, ami nyilvanvalé okok
miatt alegkevésbé sem tetszik az Egyesiilt Allamoknak. E sorok ir6ja 2021 jiniusiban
sajat szemével figyelhette meg, hogy az UNESCO Vildgorokség részévé nyilvanitott
Meidzsi-korszakbeli japan iparilétesitmények kapcesédn kialakult vitdban mennyire egy-
séges adél-koreai ésakinaiédllispont. Mint ismeretes, a vildgorokség részévé nyilvanitote
helyszineken a masodik vilighdbort idején nagy szamban dolgoztattak koreai, kinai
¢és mas orszagbeli kényszermunkdsokat, a helyszineket bemutaté tokidi informécids
iroda viszont sehol sem jelzi azt, hogy az illet6k nem 6nkéntes munkavallalok, hanem
rabszolgamunkdra hurcolt emberek voltak. A fentiekkel kapcsolatosan a szouli kiiliigy-
minisztérium tdjékoztatd értekezletet szervezett az orszégba akkreditalt diplomaciai
misszidk részére, amelyen viszonylag kevés orszag képviseltette magét, ugyanakkor
akinaiak nagykéveti szinten vettek részt. Az utdbbi abbdl a szempontbdl is emlitésre
mélt6, mert a széuli diplomdciai testiilet eseményein a mindenkori kinai nagykévet
rendkiviil ritkdn szokott megjelenni. A Japdn—Kina—Korea-viszonyrendszer sszetett-
ségét nagyon jol jellemzi az a beszélgetés, amely a fenti id8szakban zajlott le az Eurépai
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Uni6 szouli nagykévetének rezidencidjan. Michael Reiterer EU-nagykévet munka-
ebéden latta vendégiil a dél-koreai nemzetgytlés tobb képviseldjét és e sorok irdjat,
abeszélgetés egyik témédjaa Dél-Koredban tapasztalhatd Japan-ellenességjovoje volt.
Ennek kapcsan Reiterer nagykévet arra figyelmeztette a koreai képvisel8ket, hogy
ezeketa megnyilvanuldsokat mindenképpen visszakéne szoritaniahhoz, hogy az orszag
az Egyesiilt Allamok vezette szovetségi rendszerben maradhasson. Ellenkezé esetben
ugyanis ,oda fognak keriilni, ahova soha nem szeretnének”. Az utdbbi megjegyzés
egyértelmten a kinai érdekszférara vonatkozott.

Mint kordbban mér emlitettiik, 2022 majusdban ismét konzervativ indittatdsu
allamfé vette 4t a Koreai Koztdrsasig irdnyitasdt, ami a virakozdsoknak megfelelden
valtozdsokat hozott az orszag kiilkapcsolataiban is. Ennek kovetkeztében politikai
dontéssziiletettarrél, hogy a dél-koreai haditengerészet képviseltetni fogja magéta Japan
Tengeri Onvédelmi Erék flottafelvonulisin, amelyre a Tokié melletti Szagami-6bolben
keriilt sor. Hasonlé részvétel mar 2002-ben és 2015-ben is volt, bar a kézos felvonulas
mindig belpolitikai vitakat kavar, ugyanis ilyen alkalmakkor elkertilhetetlen a részt
vev koreai hadihajo tisztelgd elhaladdsa ajapin hadihajok elétt, amelyeken a masodik
vilaghdborus id8szakot idézé napsugaras z4szl6 (Kjokudzsicu-ki) lobog. A megoszté
szimbdlumot 1889-tél a Japan Birodalmi Flotta hasznalta, majd 1954-ben a Japan
Tengeri Onvédelmi Erék is dtvette hasznalatat, bar Dél-Koredban civil szervezetek
rendszeresen kampédnyolnak azért, hogy a napsugaras zaszl6 haszndlata keriiljon egy
elbirdlas ald a német horogkeresztes zaszlééval, ugyanis mindkettd a haborus agressziéra
emlékeztet. Mindez tokéletesen illusztralja, hogy mennyire nehéz megvaldsitaniaz Egye-
siilt Allamok kelet-4zsiai szovetségeseinek egységét (M. LEE 2022b).

Az 1j dél-koreai vezetés azonban rendkiviil eltokélt abban, hogy rendezze a szom-
szédos szigetorszaggal fenntartott viszonyt. 2023. mércius 1-jén — a Japdn-ellenes
koreai felkelés évforduléjan mondott beszédében — Jun Szok Jol elnok kimondottan
jovéorientilt dllaspontot fogalmazott meg a szigetorszaggal kapcsolatosan, amelyet
azonos értékeket vallo allamnak nevezett. Kiemelte tovibba, hogy Japan fontos partner
lehet Dél-Korea szimara az Eszak-Korea okozta fenyegetés elhdritdséban, valamint
egyes globalis kihivisok megolddsa terén (BYUN 2023). A fenticket kdvetéen Jun elnok
bejelentette, hogy orszdga a japan cégek kozremikodésérdl fiiggetleniil is karpStolni
fogja a mésodik vilaghdborus kényszermunkak elszenveddit. Az intézkedés célja
egyértelmiien az, hogy Uj fejezetet lehessen nyitni a két szomszédos orszdg viszonyé-
ban, igy — ajovébe vetett hittel - kezdeményezték a fiatal generdciok kozti kuleurélis
és okratési cserekapcsolatok kiterjesztését is (H. LEE 2023d). Az Egyesiilt Allamok
Kiiliigyminisztériuma természetesen azonnal iidvozolte a két szévetséges orszag
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vezetésének erdfeszitéseit, amelyek a kétoldalti kapcsolatok javitasdt célozzdk (Byun
2023). 2023 mérciusinak kozepén Jon Szok Jol elndk és felesége hivatalos ldtogatdst is
tett Japidnban, amelynek sordn megpecsételték akét szomszédos orszdg ,jovéorientalt”
kapcsolatait. Kérdéses ugyanakkor, hogy a nagypolitikai gesztusok képesek lesznek-e
akoreai nemzeti identitds részévé véle Japan-ellenes érzelmek csokkentésére.

Eszakkelet-Azsia biztonségi viszonyainak legut6bbi fejleményei

A 21. szdzad els6 és masodik évtizedének fejleményeit elemezve azt tapasztaljuk,
hogy az északkelet-dzsiai térségben egymast gerjesztd folyamatok zajlottak és zajlanak.
Az Egyesiilt Allamok a KNDK-ra mutatva, de kézben a Kinai Népkoztarsasigra
gondolva probiélja egyre szorosabbra flizni viszonydt szovetségeseivel, illetve rend-
szeres amerikai—dél-koreai hadgyakorlatokat szervezni, amire valaszul a KNDK
Gjabb és Gjabb erédemonstriciokat hajt végre.

A Biden-adminisztraci6 hivatalba lépése dta erdsod6 fesziiltség tovébbi fokozddasét
jelezte, hogy 2022. oktdber 14-¢én a Koreai Néphadsereg csapatai mintegy s6o tiizérségi
lovedéket 16ttek ki a két orszag kozti tengeri hatdrvonal irdnyaba a félsziget nyugati
és keleti partvidékén (J1 2022a). Erre valaszul a dél-koreai fegyveres erék oktdber
17-én meginditottdk Hoguk (jelentése: Honvédelem) nevet viselé hadgyakorlatukat
ademilitarizalt 6vezet keleti részén, amelynek soran szintén leadtak I6véseket tiizérségi
eszkozokbol. A KNDK vélasza két nappal késdbb érkezett: az orszdg nyugati part-
vidékén a Sdrga-tenger irdnydba 100, a keleti partvidéken pedig 150 lovedéket 18ttek
ki (BYUN 2022). A Sirga-tengeren htizdé vitatott hatdrvonal térségében végrehajote
er6demonstraci6 egyébként a 2018 szeptemberében létrejott Korea-kozi katonai meg-
dllapodds egyértelmii megsértésének tekinthetd, ugyanisa phenjani Mun Dzse In — Kim
Dzsong Un-csticstaldlkozd sordn arrdl egyeztek meg, hogy a felek nem hajtanak végre
tiizérségi gyakorlatokat és tengeri manévereket a sarga-tengeri hatdrvonal térségében.
A Koreai Néphadsereg vezérkari fonoksége a tiizérségi erédemonstraciot ,figyelmeztetd
és elrettentd” tiznek mindsitette, amellyel az ,ellenség” hadgyakorlatdra vilaszolt, 4dm
sokkal valészintibbnek tiinik, hogy az észak-koreai figyelemfelkeltés a Kinai Kommunista
Pért pdrhuzamosan zajlé 20. Kongresszusdnak szolt. A fontos kinai partesemény nyitd-
napjan a Rodong Shinmun cimlapjan kozolte Hszi Csin-pingkinai dllamfé Kim Dzsong
Unnak cimzett, par nappal korabban kelt levelét, amely méltatta Kina és Eszak-Korea
stratégiai egytittmiikodéséa ,bonyolult nemzetkozi és regiondlis biztonsagi dinamikak”
kdzepette (J1 2022b). Ezzel pirhuzamosan a Koreai Munkapart Kézponti Bizottsiga
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levélben tidvozolte a Kinai Kommunista Part 20. Kongresszusét, kiemelve, hogy akét part
ésakétorszdg,példatlanul ésszetett nemzetkozi kornyezetben” tevékenykedik (Rodong
2022). AKNDK mindezzel azt kivinta demonstrélni, hogy a fokozddé kinai-amerikai
szembenallas drnyékdban egyértelmien felsorakozik hagyomanyos szovetségese mellett,
a korabbi kétoldalt nézeteltérések — mint 2017-ben Kina csatlakozdsa a KNDK elleni
gazdasigi biintetintézkedésekhez — mar lezért fejezetet képeznek.

A Koreai-félsziget térségében a fesziiltség 2022 novemberének elején ismét szintet
lépett, ugyanis az Egyesiilt Allamok és Dél-Korea légiereje megkezdte a nagyszabast
Vigilant Storm (Eber Vihar) hadgyakorlatot, amelynek sordn tobb mint 2 40 repiils-
gépet — koztiik radarok 4ltal nem érzékelhetd lopakodé harci eszkozoket — vonultattak
fel. Ezzel parhuzamosan érkezett meg a dél-koreai partokhoz az Egyesiilt Allamok
USS Key West nevii nukledris meghajtdst timadd tengeralattjardja, amelyre a KNDK
rendkiviil hevesen reagalt: Pak Dzsong Cshon, a Koreai Munkapart KB-titkarakozolte,
hogyaz USA és Dél-Korea ,,sz6rnyt drat” fog fizetni, ha ugy dont, hogy megtdmadja
az orszdgot (CHAE 2022). Mindezen elézmények utdn november 2-4n az észak-koreai
fegyveres er8k mintegy 23 rakétat inditottak az orszdg kiilonbozé teriileteirdl, amelyek
kozil az egyik a keleti oldalon dthaladt a két koreai allam kozti tengeri hatarvonalon,
amire gyakorlatilag a koreai habort harci eseményeit lezird 1953-as fegyversziinet
éta nem volt példa. A révid hatétédvolsigu ballisztikus rakéta a tengeri hatdrvonaltdl
26 kilométerre délre, a dél-koreai Szokesho varostdl 57 kilométerre keletre csapddott
avizbe. A fenyegeté lépésre vélaszolva a dél-koreailégierd vadaszgépei harom precizios
rakétdt inditottak a tengeri hatdrvonaltdl északra 1évé vizek irdnyéba, de a KNDK
reakcidja sem varatott sokat magdra, mivel a térséghez kozel fekvd észak-koreai Koszong
jérasbol tiizérségilovések hangjait lehetett hallani (CHAE 2022). Egy nappal késdbb,
november 3-4n a KNDK hdrom ballisztikus rakétdt inditott, amelyek koziil az egyik
minden bizonnyal interkontinentalis nagy hatétavolsagu eszkoz volt, amely Japan
irdnyaba repiilt, de vélhet6en muszaki hiba miatt megsemmisiilt.

A Vigilant Storm hadgyakorlat utolsé napjan a KNDK tjabb négy révid haté-
tavolsagu rakéta inditdsaval fejezte ki ellenérzéseit, rdaddsul az inditdhely eztrtal
nem Dél-Koreihoz kozelebb esé teriileteken volt, hanem a kinai hatdrvidéken 1évé
Eszak-Phjongan tartomdnyban, alig 20 kilométerre a kinai Tantung hatdrvérostél.
Az amerikai-dél-koreai gyakorlat utolsé napjin az Egyesiilt Allamok két Guamrél
felsz4llé B-1 B Lancer bombazot is felvonultatott, ez a tipus egyébként legutoljéra
2017-ben repiilt Dél-Korea felett az akkori fesziiltségek idején. A dél-koreai fegy-
veres erdk valamennyi fegyvernemének parancsnokaibdl 4116 Egyesitett Vezérkari
Fénokségkozleménye szerinta B-1 B Lancer bombazdék demonstrativ felvonultatdsa
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2022. november s-én megmutatta, hogy az amerikai—dél-koreai szovetség kész
»szigortian reagalni” a KNDK provokdcidira (M. LEE 2022¢).

Béravildgsajtdban kevés publicitst nyert, a fenti erédemonstracidkkal egy id6ben
zajlott le a Pentagonban az amerikai és a dél-koreai védelmi miniszter s4. biztonsagi
konzulticidja, amelynek eredményeirdl kozos kommiiniké sziiletett. Lloyd J. Austin
és Li Dzsong Szob miniszter talilkozéja megerdsitette a két szovetséges elkotelezettségée
ademokratikus normék elémozditésa irdnt az indiai—csendes-6cedni térségben, vala-
mintaz aktudlis fejleményekre reagalva kifejezték aggodalmukat amiatt, hogya KNDK
tobbszorosen megsértette a 2018 dszén koot katonai egyezményt. Austin megismételte,
hogy orszdga ,kiterjesztett elrettentés” révén védelmezia Koreai Koztdrsasdgot, amely
magéban foglalja az amerikai védelmi képességek teljes skaldjanak — igy tobbek kozt
anukledris eszkozoknek a — felhasznéldsit. Kozolte azt is, hogy az Egyesiilt Allamok
szovetségesei elleni barmilyen nukledris tdmadds elfogadhatatlan, és az egyértelmien
a Kim-rezsim végét fogja jelenteni. A felek megéllapodtak abban, hogy az elrettentés
fokozésanak érdekében — szitkség esetén — elkételezettek ujabb amerikai katonai
eszkozok telepitésére is Dél-Korea teriiletére (54th Security Consultative Meeting
Joint Communique 2022). Az utébbi pont konkrétumokat ugyan nem tartalmazott,
de minden bizonnyal a sz6uli kormdnyzat biztonségi aggodalmaira reflektale.

A kbz6s kommiiniké kozolte azt is, hogy az Egyesiilt Allamok evidenciban tartja
a Koreai Koztarsasdg azon torekvését, hogy az orszdg délkeleti részén 1évé Camp
Caroll teriiletén feldllitott amerikai THA AD elhdrit6 rakétaiiteg tovabbra is az adott
helyszinen dllomasozzon. Az utébbi tigy egyébként kiemelt figyelmet érdemel, mivel
nagyon pontosan illusztralja a Koreai Koztdrsasig kényes egyenstlyozasit elsé szdmua
politikai-biztonsagpolitikai szovetségese és elsd szam kiilgazdasdgi partnere kozott.
Mint ismeretes, még 2016-ban az amerikai rakétaiiteg telepitése a Kinai Népkoztarsa-
sdg részérdl rendkiviil heves tiltakozast véltott ki, ugyanis a fegyverrendszer radarjai
Eszak-Korean kiviil Kina északkeleti teriileteit is képesek megfigyelni. Az titeg telepitését
kovetéen Kina gazdaségi buntetdintézkedéseket is érvénybe Iéptetett Dél-Koredval
szemben, aminek kovetkezményeképpen 2017 és 2018 kozott teljesen ledlltak az orszdgba
beutazd kinai turistacsoportok, érzékeny veszteséget okozva ezzel a helyi idegenforgalom-
nak (K1m 2020). Az Egyesiilt Allamok és Kina kozti egyenstilyozs részeként Mun
Dzse In akkori dllamf6é meghirdette a ,harom nem” politikdjit, miszerint az orszdg
nem telepit tovabbi THA AD elhdrfté rakétaiitegeket, nem vesz részt az Egyesiilt Alla-
mok vezette rakétavédelmi halézatban, valamint nem kot hdrmas katonai paktumot
az Egyesiilt Allamokkal és Japdnnal. 2022 nyaran Kina nyomatékosan jelezte a hivatalba

1ép6 j dél-koreai korményzat szdméra, hogy a ,hdrom nem” politikdjénak tovabbra is
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érvényben kell maradnia. Pak Dzsin 4j dél-koreai kiiligyminiszter nemzetgylési meg-
hallgatdsdn azonban kozolte, hogy a ,hdrom nem” korantsem kétoldalt megéllapodas
volt Kina és Dél-Korea kozott, hanem a szouli kiilpolitikai magatartds magyardzata.
A THAAD-iigy tehédt ismételten érzékeny kérdéssé [épett el8, mivel Kina deklardltan
gy tekint a rakétatitegek telepitésére mint sajét biztonsagit aladsé amerikai mesterke-
désre, az Egyesiilt Allamok viszont a novekvé méreéki észak-koreai fenyegetés miatt
tartja sziikségesnek az iitegek jelenlétée a Koreai-félsziget déli részén (C. LEE 2022).

AKNDK jelentette fenyegetés 2022 kardcsonyan tjabb kellemetlen meglepetésekkel
szolgalt. A Koreai Koztarsasdglégterét ot észak-koreai drén sértette meg, semlegesitésiikre
a dél-koreai légierd tobb vaddszgépet és harci helikoptert inditott. A légtérsérté robot-
repil6gépek koziil végiil egyet sem sikertiltleléni, ami miatt a dél-koreai fegyvernemek
egyesitett vezérkari fonoksége bocsdnatkérésre is kényszeriilt. Miként kozleményében
kifejtette, nem akart olyan szinti er6t alkalmaznia drénok elpusztitasa érdekében, amely
a dél-koreai civil lakossdgnak esetleges kellemetlenséget okozhatott volna. Ez minden
bizonnyalarra utalt, hogy a robotrepiilégépek roncsai alakott teriiletekre zuhanvakére
tehettek volna az ott tartézkodé emberekben és a vagyontargyakban.

A kardcsonykor lezajlott incidens tobb fontos tényre is ravildgitott. Elséként arra,
hogy a demilitarizalt 6vezethez rendkiviil kézel fekvé dél-koreai févaros mennyire
sebezhetd. Az ezredfordulé utdni években tobbszor is napirenden volt mér, hogy
azadminisztrativ févarost Szoulbdl a délebbre felépitett Szedzsong varosba koltoztes-
sék, de végiil csupdn a kormanyzati szervek egy részétkoltoztették dtaz aj helyszinre.
Az észak-koreai drénok felbukkandsa igy ahhoz is vezethet, hogy Gjabb korményzati
hivatalok keriilnek majd 4t Szedzsongba. A karacsonyi incidens mésodszor arraa tényre
vildgitott ra, hogy a dél-koreai fegyveres erék nem rendelkeznek a harom méternél
kisebb szarnyfesztévolsdgu repiildeszkozok elharitasdhoz szitkséges eszkozokkel, igy
meg kell tenniiik a sziitkséges 1épéseket a kapacitdsok megteremtéséhez. Jun Szok Jol
allamf6 egyben elrendelte, hogy a Koreai Kéztérsasdgis dllitson fel fejlett dronegységet,
ami azt jelenti, hogy a nem tudl tavoli jovében Dél-Korea ezeknek az eszk6zoknek
az exportdreként is megjelenhet majd (H. LEE 2022). A kardcsonyi légtérséreés har-
madszor arra a tényre mutatott rd, hogy a KNDK minimalis anyagi réforditdssal
milyen stlyos zavarokat okozhat a Koreai Koztarsasdg tertiletén. A drénok behato-
lasa miatt az incshoni és a kimphoi repiilétéren is ideiglenesen fel kellett fiiggeszteni
a forgalmat, ami akar sulyosabb kellemetlenségekhez is vezethetett volna. Jun Szok
Jol dél-koreai dllamfé hivatali el8djével szemben kritikaként fogalmazta meg, hogy
2017 — alegutdbbi észak-koreai légtérsértéses eset — Gta nem késziilt dtfogd megoldds
az északi robotreptilégépek elhdritdsira. Az elnoki kritika margéjan ugyanakkor
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megemlitendd, hogy Mun Dzse In exelnék regnéldsa idején dtfogd enyhiilés zajlott le
aKoreai-félszigeten, sét 2018 szeptemberében — mint fentebb mér emlitettiik — fontos
katonai megéllapodis is kottetett az osszettizések esélyének csokkentése érdekében.
Mindez nyilvin kevéssé tette siirgetdvé a dronok elleni védelmi protokoll étrehozésat.

A nagyhatalmak iitk6z6z6ndja

Minta fentickben 4ttekintettiik, az északkelet-dzsiai térségben a mult szdzadbeli hideg-
haboruts idészak elsé évtizedeire jellemz6 fesziiltségalakult ki tombokké szervezdés
szovetségekkel és komoly fegyverkezési versennyel. A térség vélsiggdcanak tekint-
het6 Koreai-félszigeten raaddsul jelentds véltozésok torténtek: a Koreai Koztrsasag
a 2022 mdjusaban hivatalba Iépett Jun Szok Jol elnok korményzatanak irdnyitdsa
alatt felsorakozott az Egyesiilt Allamok ésa NATO mellett, a KNDK pedig régi-tj
nagyhatalmi patrénusainak viszonylatdban sikeresen kitort korabbi elszigeteltségéb6l,
és nagyobb nemzetkozi mozgéstérre tett szert. A phenjani rezsim — maga mogott tudva
Moszkva és Peking tdmogatdsit — a 2022-es év sordn igy kifejezetten konfrontativ
er6édemonstricidkba kezdett.

A KNDK az 1980-as évek kozepe 6ta mér tobb szaz rakétat inditott a félsziget
nyugati és keleti partvidékén, amelyek minden esetben a tengerbe csapddtak. Olyan
fejleményre azonban 2022 novemberéig nem kertilt sor, hogy egy rakétat ugy irdnyoz-
zanak, hogy az keresztezze akét koreai dllam kozotti tengeri hatdrvonalat. Az eset igy
a2010 novemberében torténtekhez hasonlithat6, amikor a KNDK célzott tiizérségi
l6véseket adottle a Dél-Koredhoz tartozé Jonpjong-szigetre, amelyek két katona és két
civil halalat okoztédk. A phenjani rezsim 2022 sordn tobb mint 95 rakétar tesztelt,
amelyek kozote voltak ballisztikus rakéedk, cirkdlorakéeak, valamint katyusaszert
lovegekbdl kilétt eszkozok is. Az erédemonstriciok azt az egyértelmi tizenetet hordoz-
ték, hogy az orszdg megfelelé hordozéeszkozokkel rendelkezik egy hdborus konfliktus
esetére, amelyekkel stlyos kdrokat lennének képesek okozni.

2022 utolsd napjaiban a Koreai Munkapdrt plendris tilésén Kim Dzsong Un észak-
koreai vezetd kozolte, hogy orszaginak tovabb kell novelnie nukledris arzendljat.
A fenyegetd kijelentésre vélaszul a Koreai Koztarsasig védelmi minisztériuma bejelen-
tette, hogy a phenjani rezsim birminemi atomfegyver-hasznlati kisérlete a Kim-rezsim
végét fogja elhozni. A minisztérium tovdbba hangsulyozta, hogy az észak-koreai nuk-
learis és rakétafenyegetésre valaszul drimaian megerdsitik ,hédrom tengelyre” épiil$
védelmi rendszeriiket. Ez magiban foglalja (1) az észak-koreai vezetés kiiktatdsit hdborus
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konfliktus esetén; (2) a Gyilkos Linc nevii megel8z6 csapdsokat végrehajté platformot;
valamint (3) adél-koreailég- és rakétavédelem mikodését. Mindekdzben Pak Dzsong Hvan
tdbornok, a dél-koreai fegyveres er6k vezérkari fénoke el6re be nem jelentett litogatést tett
ahadseregazon szervezeti egységének parancsnoksdgin, amely az ellenséges hatorszigban
valé kiilonleges miiveletekért felel hdbort esetén. A vezérkari f6nok felszdlitottaaz érin-
tett egység parancsnoksagit, hogy olyan képességekkel legyen felszerelkezve, amelyektdl
az északiak a leginkdbb tartanak (SONG 2023a). Az észak-koreai vezetés 4ltal leginkdbb
aggasztonak tartott fejlemények kéeségkiviil a dél-koreai—amerikai kozos gyakorlatok,
amelyek sordn az amerikai er6k akar nukledris eszkozoket is felvonultathatnak.
Valészintlega fentiaggodalmat kivantakihasznalni Jun Szok Jol dél-koreai dllamfé,
amikor egy interjuban arrél szimolt be, hogy orszdga tirgyaldsokat folytat az Egyesiilt
Allamokkal kézos hadgyakorlatok végrehajtasérdl, amelyekbe nukledris fegyvere-
ket is bevonndnak. Mint az elnok megfogalmazta, mindezekre azért van sziikség,
mertadél-koreai kozvéleményt mér nem nyugtatja megaz amerikaiak 4ltal biztositott
nukledris védéernyd létezése. Ezt az elrettentd erét ugyanis mégabban az idészakban
alakitotrak ki, amikor Eszak-Korea nem rendelkezett nukledris eszkozokkel, az Egye-
siilt Allamok ltal biztositott elrettentés pedigalapvetden a Szovjetuniénak és a Kinai
Népkoztirsasignak szélt. Jun Szok Jol hangstlyozta, hogy a megvéltozott koriilmé-
nyek miatt orszdga az amerikaiakkal k6z6sen, egytittmtikédve szeretne részt venni
anukledris eszkozokkel folytatott gyakorlatok megtervezésében éslebonyolitdsdban
(H. LEE 2023a). Joe Biden amerikai elnok azonban még aznap céfolta dél-koreai
kollégdja szavait, egyértelmiien leszogezve, hogy nincsenck targyaldsok a két orszag
kozott a fent emlitett téméban (CHOI-HUNNICUTT 2023). Barmiképp is legyen,
az északkelet-dzsiai térség fegyverkezési versenye egyértelmi tény, amelyben a nukledris
eszkozok jelenlétének lehetdsége rendkiviil aggasztd. Az egymdst gerjesztd folyamatok
révén ugyanis a fejlemények konnyen kontrolldlhatatlan fézisba is torkollhatnak.
Eszakkelet-Azsia jelenlegi helyzetének megértéséhez fontos feleleveniteni, hogy
a Koreai-félsziget torténelme sordn mindig is a nagyhatalmak titk6z6z6naja vol.
A feudalis koreai kirdlysdg a 16. szdzad végén az egységessé valé Japan célpontjava val,
ugyanisa félszigeten keresztiil vezetett az it akinai Ming-birodalom tervezett lerohan-
sdhoz. A 19. szazad végén Korea hovatartozésdért robbant kiaz els6 kinai—japan hédbor,
majd nem sokkal késébb — mara 20. szazad legelején — az orszag foloeti befolydsére zajlote
le az orosz—japén hébort is. A félsziget ezt kovetden japan gyarmati uralom alé kertilt,
majd a masodik vilighdbort végén a szovetséges hatalmak vezérkari fénokei osztotrak
szovjet és amerikai megszéllasi 6vezetre a tertiletet, amelyekbdl kialakult a kée rivalis

koreaiéllam. A 21. szdzad legelsé éveiben méguigy tiint, hogy a megosztott Koreai-félsziget
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képes lesz tullépni a bipoldris korszak 6rokségén, napjainkra azonban mér egyértelmd,
hogy mindez a nagyhatalmak majdani paktuma nélkiil - csakdgy, mint az Eurépat
kettévilasztd ,vastiiggony” felszdmoldsinak esetében — nem fog tudni megvaldsulni.
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Hida Béla

India hatalmi politikdja
a 21. szazad harmadik évtizedében —

kihivésok és lehet6ségek
Eaﬁﬁﬁﬁ§ﬁﬁﬁﬁaﬁ
Absztrakt

A 21. szdzad harmadik évtizede e sorok sziiletéséig globilis kibatdssal bird valsigok egész sovir
hozta el. Hivatkozva erre a jelenségegyiittesre egyre tobben vélik tigy, hogy a 2019-et kivetd évek
egydittal dj vildgtorténelmi korszak hatdrdt is jelentik. Bar ma még igen korai lenne megkisérel-
niink részletesen lefrni ezen iij korszak jellemzbit, az igen valdsziniinek tiinik, hogy a nemzetkizi
rendszer jelentds dllami és nem allami szerepléit éré kiilonbizd sokkhatdsok az addigindl fesziil-
tebb vildgot alapoznak meg. E vildgban a tarsadalmak varbatéan minden kordbbindl nagyobb
érzékenységet mutatnak majd a klimatikus és egészségiigyi kockdzatokkal szemben. Ugyanakkor
a nagybatalmak kizotti érdekkonfliktusok alapjan erésidbet a szembendllis a viligrend fenn-
tartdsaban érdekelt és az azt dtrendezni kivand allamok kizitt. Ennek kapcsin fontos megjegyezni,
hogy formdilddé vildgunkban a katonai erd hagyomdnyos, haboriis alkalmazdsa is tijra redlis
opcidként meriilhet fel e nagybatalmak részérdl, akdr teriiletszerzd céllal is. Ez szintén jelentds
viltozds a 2020-as éveket megeldzd iddszakkal dsszevetve. Noha vdrhatéan az Amerikai Egyesiilt
Allamok vildgelsésége (bdr tobb vonatkozdsban csikkend folény mellett) fennmarad még egy ideig,
a vildgrend multipolaritdsanak erdsodése és kiilonosen a Kinai Népkoztdrsasig dltal képzert
polusfelértékelddése boritékolhatd (VOROS—TARROSY 2024). Avildgrend jelenleg tapasztalhatd
dtalakuldsa persze nem néhdny év fejleménye, és a leghevésbé sem viratlan, csupdn arrélvan szd,
hogy 2022—2023-ra elérkeztiink néhiny olyan lélektani pillanathoz, amely megélhet6bbé tette azr
aszélesebb kozvélemény szamdrais, egydittal [okést adott az emlitert, nagybatalmak kizotti pola-
rizdcid felgyorsuldsihoz. A nemzetkozi és biztonsdgi tanulmanyok mitveléi (példaul Immanuel
Wallerstein vagy Fred Halliday, Magyarorszdgon pedig Tilas Péter munkdissdgit felhaszndlva)
egyre gyakrabban jellemzik ezt a helyzetet a poszthegemonidlis vildgrend fogalmadval. Ez olyan
dllapotot takar, amelynek akordbbi hegemon (korunkban az Amerikai Egyesiilt Allamok) vildg-
elsdsége fontos teriileteken kérddjelezddik meg, ezért nem tudja vagy nem szandékozik rovdbb
fenntartani a létezd hatalmi struktirdt. Egyittal ez a rivdlisok erdsebb fellépését is maga utin

vonja, a pozicidk djraosztisinak céljirdl vezérelve (TALAS 2021: 2).
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Voltaképpen barmilyen (jelenlegredlisan elképzelbetd) forgatdkinyv érvényesiiljon is az elét-
tiink #ll6 évtizedek viligrendjének kiformalédisakor, India az egyik legjelentdsebb hatalom
lesz az dllamok kizosségén beliil. E tekintetben nincs vita a témdval foglalkozd szakérték kozott.
Am ezaztis jelenti, hogy dlldsfoglaldsai egyes globilis folyamatokat, illetve az indiai-csendes-dcedni
térség biztonsdgdr és fejlédését érintd kérdésekben a tobbi hatalom szamdra is egyre fontosabbakkd
vilnak. Ujdel/ﬂz' egyértelmii elkorelezddésre bivdsa egyik vagy mdsik érdekelt fél mellett ezérr
virhatéan erdsodé tivekvés lesz a tobbi vezetd hatalom részérél, mikizben Dél-Azsia legnagyobb
dllama avaldban multipoldris vildgrendben érdekelt, amelyben megbrzi stratégiai autondmidjit,
és nem vdlik kozvetleniil érintetté masok konfliktusaiban. Ez a jelenség mdr a 2022-ben nyilr
hiborivd eszkaldlddott orosz—ukrin konfliktus vonatkozdsaban is megmutatkozott.

E tanulmany India nemzetkizi pozicidjinak valtozdsait elemzi a hideghdbord utiniidészakra,
azon beliil kitlondsen az elmitlt 10 esztenddre nézve. Kiilon ismerteti ennek sordn az orszdg fejlédésé-
nek néhany fontos jellemzdjét, a vezetd hatalmakhoz fliz6dé viszonydt, valamint tagabb stratégiai
kirnyezetének Ujdelhi szamdra kedvezd avagy kedvezitlen folyamatait. Végezetiil a 2020-as évek
elejének valsagai nyomdin atanulmany kitekintésre is villalkozik ajovdre annak vizsgdlatdval, hogy

milyen kibtvasok terhelbetik az indiai hatalmi politikdr az eléttiink 4llé idészakban.

India nemzetkozi helyzetének formalédésa
a posztbipolaris korban

India szdméra a posztbipolaris korszak bekoszonte osszetett kihivasokat hozott.
MindenekelStt az Gj nemzetkozi kornyezetben at kellett értékelnie addigi kiilpoliti-
kajat, kiilonosen, mivel a Szovjetunidhoz ésaz altala vezetett keleti blokkhoz fiz6dé
kereskedelmi és biztonsagpolitikai kotelékek meglazultak (esetenként kifejezetten
megsziintek), igy az orszdg mar nem remélhette télitk a kordbbi elényoket. Egyurtal
a Szovjetunio felbomldsa azt is jelentette, hogy India sziméra ajénlatosnak tint minél
jobb viszonyra térekedniaz unipolaris pillanatét él6 Amerikai Egyesiilt Allamokkal.
Washington az afganisztani szovjet kivonuldst kovetéen mar alig mutatott érdeklédést
adél-dzsiai térségirdnt, ami egyuttal azt is jelentette, hogy a kordbbi vitatémék (Pakisz-
tin pénziigyi és haditechnikai timogatdsa, a kabuli kormdnyhoz fiz8dé viszony stb.)
sokat vesztettek jelentdségiikbdl. A szuperhatalmak tdvozdsa a térségbdl viszont
India folényét tette nyomasztébbéd kornyezete szamara, Pakisztanban példaul akinai
partnerség tovibbi felértékel8dését és az iszlim szélséséges csoportjainak timogatasat
osztonodzve. Noha ezek a folyamatok hosszabb tavon novelték a politikai tavolsagot
az USA és Pakisztdn kozott, ebbSl még nem kéovetkezett, hogy Washington konnyen
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talle hangot Ujdelhivel. Tbb okbél sem volt gyors a kozeledés az USA és India
kozott, viszonyuk tulajdonképpen a 2000-es évektdl indult latvanyos fejlédésnek.
Ugyanakkor eloddzhatatlanna valt az indiai gazdasdg mélyrehaté reformja is
(AHLUWALIA 2002: 69). Ez utébbi meginduldsinak idején a stilyos valsdg megeldzé-
sét, hosszabb tévon pedig az orszég gyors fejlédésének megalapozésat célozta. Sikere
eléfeltétele volt annak, hogy India kihasznalhassa a hideghdborus idészak lezdrulasabdl
szdmérakindlkozé lehetdségeket. E lehetdségek koziil az indiai civilizdcids és torténelmi
identitdsnak — és nem melleslegaz orszdg méretébél fakadd adottsagainak — megfeleld
nagyhatalmi pozicié elérése volt kiilonosen értékes. India kormanyzé elitje az orszag
1947. évi fuggetlenné véldsitol kezdve a nemzetkozi rendszer egyik legfontosabb alla-
maként tekintett hazdjira, am ennck alatdmasztdsdt sokdig az indiai kultdraknak
az emberiség fejlédéséhez vald hozzdjiruldséban, valamint a modern indiai 4llam
antikolonialista, antiimperialista, antirasszista és pozitiv semlegességi politikdjinak
moralis irinymutatd erejében kereste. Hagyomdanyos katonai képességei sokdig nem
tikroztek nagyhatalmi stétuszt, noha Banglades fiiggetlenségének 1971. évi kivivé-
séval legalabbis regiondlis szinten megerdsitette vezetd hatalmi szerepét (FELDMAN
1972: 356). Gazdaségi fejlédése azonban a fiiggetlenné véldst kovetd évtizedek évente
atlagban 3-3,5%-ot kitevd, ugynevezett hindu névekedési rdtdjaval elmaradrt atedl
aszinttdl, amellyel az orszig képes lett volna legaldbb tartani relativ poziciojat a vilig
jelentdsebb hatalmainak gazdasigi teljesitményéhez viszonyitva, de még tagabb azsiai
reldciéban is fokozatos lecstiszds jellemezte (GUHA 2008: 696). Manmohan Singh,
Narasimha Rao 1991-ben hivatalbalépett kormanydnak pénziigyminisztere inditotta
el az dtfogd gazdasagi reformokat, amelyek 6j palyara allitottak az orszdg fejlédését.
Indiaa reformokatkovetd évtizedben akkora novekedést ért el, mint figgetlenné valasa
dtaaz 1990-es évek elejéig Gsszesen, aminek koszonhetben 1992 és 2003 kozott a hazai
ossztermék éreéke megduplazédote (Firstpost 2014). Dél-Azsia vezetd orszéga a fel-
torekvé gazdasigok masodik legnagyobbika lett Kina utdn. Az 1990-es évekre tehdt
agazdasigpolitikai véltast a koriilmények kikényszeritették, a hatalmi ambicidk er8sebb
képviseletére pedigakiil- és belpolitikai feltételek kozel egy idében teremtddtek meg.
Ujdelhiben az 1998-as vélasztasok nyoman korményra lépett Bharatiya Janata Part
egyértelmuen 4llast foglalt az atomhatalmi statusz demonstralasa mellett, amelytl
az orszdg Kindval és Pakisztdnnal szembeni stratégiai garancidinak elérése mellett azt
reméleek, hogy egyuttal a vezetd hatalmak sordba emeli Indidt, megalapozva korléto-
zott globilis hatalmi pozicijat. Még 1998. majus 11-én és 13-4n 6t kisérleti nukledris
robbantéssal India Gjra demonstralta a vilignak, hogy képes atomfegyver eléallitaséra.

Noha ezt 1974. méjus 18-n egyszer mar megtette egy szerény hatéereji robbandeszkoz
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mitkédésbe hozataldval (KUX 1993: 307), az 1998-as, jéval nagyobb szabdst kisérletek
mér a hatdrozottabb indiai hatalmi identitas kifejezésére szolgaltak — és ezt az orszag
partnerei is viligosan értették. Fontos, hogy India nuklearis fegyverkezésével sem nemzet-
kozi egyezményt nem sértett (soha nem csatlakozott az atomsoromp6-szerzédéshez),
sem kiilonosebb meglepetést nem okozott a vilig vezetd hatalmainak. Mar a hideg-
habort idején meglehetésen pontos informaciok alltak rendelkezésre Moszkvéban
és Washingtonban is a dél-dzsiai dllamok nukledris programjainak kildtésait illetden
(HADA 2022: 29). A mikod8képes nukledris fegyverek ugyanis Pakisztanban is
rendelkezésre alltak az 1980-as évek masodik fele 6ta, igy az 1998. méjus eleji indiai
kisérletekre az iszlaim koztarsasdgis hasonlé erédemonstricival felelhetett, mégahénap
28-4n és 31-én. Nem sokkal a nukledris kisérletek utdn, 1999. méjus és julius kozote zaj-
lottle az e tanulmany sziiletéséig utolsd, egyszerti hatarvillongasok szintjét meghalado,
tényleges hibort India és Pakisztan kozott. Ez volt az tigynevezett kargili hdbort, amely
térben és abevetett er8k tekintetében egyarant korlitozott maradt. Korlatozott jellege
csokkentette ugyan a nukledris eszkaldcié veszélyét, im nem is hozott véltozdst az addigi
teriileti dllapotokban. India sikeresen megvédte az 4ltala ellenérzotet kasmiri térséget,
és 2004-re sikeriilt ldtszélagos békét is elérnie szomszédjaval (ez utébbit mind az USA,
mind Kinaszorgalmazta). Ugyanakkor Kasmir stitusza tovabbrais rendezetlen maradt,
és a torténtek nagy hatdst gyakoroltak az indiai fegyveres erék kilatdsaira, amelyek
Kargilra hivatkozva a nukledris fegyverek birtokdban is szimithattak hagyoméanyos
hadviselési képességeik gyors fejlesztésére (BURGESS 2004: 26). A 2000-es évek fesziilt
békéje mellett ugyanakkor India és Pakisztdn is dolgozott alegmagasabb szintt védelmi
garancidk megszerzésén. Megindult a két vezetd dél-dzsiai llam nukledris fegyverke-
zési versenye, amely nem is annyira a fegyverkészletek gyors duzzasztdsaban, mintsem
a bevetési képességek fejlesztésében volt tetten érhetd. Jollehet, a szakértdi becslések
szerint Pakisztdnnak néhdny darabra tehetd folénye alakult ki a bevethetd allapotu
atomfegyverck szamdtilletéen, ez nem kérdéjelezte megIndia bevetési képességek terén
elért eredményeit, amelyek ugyanakkor fokozatosan feliilmultak a pakiszténi rivalis
hasonlé képességeit. Mindkettejitk kilfold felé sugirzott identitdsanak részévé véle
ugyanakkor atomhatalmi stétuszuk, ez azonban csak India esetében tdrsult komolyabb
perspektivakkal nemzetkozi kapesolatait illetden.

Azaddigrejtve folytatott nukledris fegyverkezés nyilt felvallaldsa — ahogy az elére
lathaté volt — negativ reakciokat sziilt a nyugati hatalmak févarosaiban, 4m jelentés
karok végiil nem keletkeztek az elfogadott szankcidk nyomén. Ebben a nyugati val-
lalatok sem voltak érdekeltek, és a politikai érdekek is mashogy alakultak. A 2001.
szeptember 11-i terrortaimaddsok utdn ugyanis az Egyesiilt Allamok merében j
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felfogast kezdett képviselni Dél-Azsia két legnagyobb dllaméval szemben. Noha
ennck a véltozdsnak az elsédleges célja a helyi tamogatas biztositdsa volt Washington
afganisztdni torekvései szimara, éppen India esetében a térségen talmutatd stratégiai
szdmitdsok is tirsultak hozzd. A 2000-es évek elejének véltozasai nyitottédk megaz utat
India addigi eredményeinek kiilpolitikai haszonra valtasa eldtt.

Fokozatosan ment végbe avilag ,legnépesebb” és ,leghatalmasabb” demokracidinak
egymdsra taldldsa, amelyet kozos, hosszu tavi biztonsdgpolitika és stratégiai érdekek
osztonoztek, 4m a hideghdboris korszakbél 6rokolt bizalomhidny, valamint kuled-
rdjuk kilonbozdsége hitraltatott valamennyire. A George W. Bush vezette amerikai
neokonzervativ kormény ugyanakkor az el6bbi tényez8ket az utébbiak f61¢é helyezte,
¢és kompromisszumokra is hajlandé6 volt azért, hogy U) delhit megnyerje érdekeinek.
Fontos allomdsa volt e folyamatnak az indiai de facto atomhatalmi stitusz elismerése,
amelyet a 2006. évi békés céla nukledris egytitemikodési megillapodds rogzitete
(LEVI-FERGUSON 2006). Az USA ebben hozzaférést enged Indidnak a nukledris
alapanyagok ¢és technolégidk nemzetkozi piacdhoz, mikozben az tovabbra sem lesz
részes allama az atomsorompé-szerz8désnek. Mikozben ezzel az Egyesiilt Allamok
csapdst mért a nonproliferdcids rezsim mikodése szempontjibdl kulcsfontossagn
egyezmény hitelességére, a 2000-es évek folyamdn India sorra kothette nuklearis
megillapodasaitavildgorszagaival. Az indiai atomfegyverek leszerelésérél nem lehe-
tett sz0, és az orszag kivonhatta a fegyverkezés szempontjdbdl fontos intézményeit
anemzetkozi ellendrzés aldl. Cserébe, egészen e tanulmdny sziiletéséig, nem hajtott
végre Ujabb nuklearis erédemonstricidt, és fegyverkészleteinek mennyiségi fejlédése
is lasstt maradt. Szakértdibecslések szerint 2022-re 160 bevethetd dllapott nukledris
fegyverrel rendelkezhetett (Federation of American Scientists 2022). Habdr voltak
torekvések az amerikai politikai eliten beliil, hogy mindezért rdszoritsik Indidtarra,
hogy épitse le kapcsolatait az amerikaiakkal ellenséges viszonyt folytatd kereskedelmi/
kiilpolitikai partnereivel (kiilonésen Irdnnal), Bush ezt sem tartotta elengedhetetlen-
nek, és elfogadta, hogy a dél-dzsiai dridsallamnak vannak az amerikaiakétdl merében
eltérd stratégiai szempontjai és kiilpolitikai tradiciéi is (PANT 2011: 62).

Washington gesztusai India nagyhatalmi stituszdnak elismerésére persze vissza-
igazoldst adtak az indiai kiilonlegesség eszméjénck. Kérdés volt ugyanakkor, hogy
a megvéltozott viszonyok kozott mi tarthatd (egyélealdn tartand$) meg a hideg-
héborubdl 6rokolt stratégiai felfogasbdl. A helyzetet akkor sok szempontbél akényszer
diktélta: India szegény ¢és fejletlen, tobb ponton vitatott hatdrokkal rendelkezd, 4m
hatalmas teriilet(i és népességti orszdgként tavol tartotta volna magat a szuperhatalmak
szembenallasitol, és mindkettejitk gazdasdgi és politikai timogatdsat szivesen vette
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volna. Majd miutdn ez Pakisztdn 1954-t8l szerz6désbe foglalt amerikai szovetséges
statusza, majd a Kindtdl 1962-ben elszenvedett hatdrhdborus vereség kovetkeztében
fenntarthatatlannd vélt, elfogadta a Szovjetunid szorosabb baratsdgat. Am formailag
végig fenntartotta el nem kotelezett allispontjat. A 2000-es évekre azonban az el nem
kotelezettségnek mér nem volt sok értelme, igaz, nyilt szakitds sem tortént a mozga-
lommal. Ehelyett India 6nallé, az 1998-as belpolitikai fordulat utdn mér korlétozott
globilis jelenléttel bird hatalomként tekintett 6nmagara, amely a multipolaris vilig
egyik polusdnak szerepébe torekedne, mégha ez nem is jelentene a szuperhatalmaké-
hoz mérheté befolyast. Mindez térsul a régi nagyhatalmi kapcsolatok fenntartaséval
éstijabbak létesitésével a kolesonos érdekek mentén. fgy India akér olyan dllamokkal
is jo viszonyt dpolhat, amelyek egymdssal szemben egyébként rivilis, néha kifejezetten
ellenséges torekvéseket mutatnak. Noha ez békeid6ben megfelelhet az indiai nemzeti
érdekeknek, akadédlyozhatja a bizalom elmélyitését az ilyen partnerekkel. Ojdelhi
tovabba fenntartotta azt a tobb évtizedes allaspontjit is, hogy nem véllal védelmi
szovetséget mds nagyhatalmakkal azért, hogy elkeriilje a konfliktusba sodrédést
miésok érdekei miatt. Leforditva a fenti torekvéseket a kiilpolitika nyelvére, az el nem
kotelezettséget tobbirdny és véltozd mélységti elkotelezettségek hilézataként kezdeék
értelmezni, amelyen beliil India tovibbra sem vélik egyoldaltan fuggévé egyik hatalmi
centrumtél sem, de valamennyivel megdrzi képességétaz egyiitemiikodésre. 2012-ben
jelent megaz El nem kitelezettség 2.0 cimii stratégiai dokumentum, amelyben az orszdg
témaval foglalkozd, elismert szakértib6l 4116 szerzégirda fejtette ki allispontjat ezzel
kapcsolatban (KHILNANT et al. 2012). Eszerint Ujdelhinek keresnie kell a stratégiai
partnerség, illetve egytittmikodés lehetséges formait a vildg vezetd hatalmaival, de
bizonyos tédvolsdg megtartdsa mégaz USA-val is indokolt. E tobbirdnyt elkotelezd-
dés hivei szerint Washingtonnal mindéssze bardtsag épiil, de szovetségkotésrél nem
érdemes gondolkodni. Ugyanakkor mara 2010-es években vildgos volt, hogy U] delhi
indiai-écedni pozicidinak er6sodése pozitiv fogadtatasralelt az USA részérél, és ennek
fennmaraddsa a dél-dzsiai hatalom alapvetd érdeke. A késébbickben még részletesebben
sz6lunk az indiai-6cedni stratégia jelentéségérél, e helytitt azonban fontos roviden
teret szentelniink az orszag orosz, pakisztani és kinai relicidinak is.

Az Oroszorszdgi Foderdcid a Szovjetuni6 6rokoseként kiemelt figyelemre szamitha-
tott India elitjétdl. Ezt a figyelmet dontden pozitiv beallitddds hatdrozta meg: az orosz
fél barati, a kritikus idészakokban nagyon fontos timogatast nyu;jté szerepléként éle
azindiai politikai emlékezetben. R4addsul az orszdg fegyveres erdi dontden (haderdnem-
tol fiiggben 70-85%-os ardnyban) szovjet eredeti haditechnikédt hasznéltak, amelynek
folyamatos alkatrész-utanpétlasihoz, a hasznalhatatlanna véle eszkozok pétlasihoz
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sulyos biztonsagi érdekek fiiz8dtek (SHAUMYAN 2010: 157). Ujdelhi tehdt okkal remélee,
hogy a hideghaboru végével moszkvai kapcsolatai nem feltétleniil épiilnek le. Borisz
Jelcin orosz eln6k 1993. évi tjdelhi ldtogatasihoz szoktak kotni a két allam kapcesola-
tainak Uj alapokra helyezését (NAIK 1995: 183). India megkapta a garancidt a szovjet
haditechnika tizemben tartésara, egyuttal tovébbi gazdasigi egytittmitikodés és tavla-
tilagkozos haditechnikai fejlesztések eléte nyilt megaz ut. Oroszorszdg kiemelt relacié
maradt India szdmdra, és ezen — mint fentebb utaltunk ré — az Egyesiilt Allamokhoz
valé kozeledés sem véltoztatott. Moszkva tipikus hivatkozasi alapjalett annak az indiai
politikdnak, amely adott esetben egymdssal fesziilt viszonyban Iév6 hatalmakkal is baréti
kapcsolatok dpoldsira képes. Tény ugyanakkor, hogy a 21. szdzad elejére Oroszorszag
harom vonatkozdsban maradt fontos India szimara. Egyrészt az ENSZ Biztonsagi
Tandcsanak dllandé tagjaként Ujdelhi szimitott a timogatasira néhany kiemelt fontos-
ségu tigyben (példdul a Kasmir stdtuszéval kapcsolatos dllaspontjit illetéen). Mdsrésze
nyersanyag-beszallitoként mégfontos, bar nem kivélthatatlan szerepe volt az indiai ipari
és energetikai szitkségletek kielégitésében is. Végiil harmadrészt tovabbra is az orszag
elsd szamu haditechnikai importforrdsa maradt, amelyet er8s6dé gyértési, valamint
kutatdsi-fejleszeési egyiitemiikodés is kiegészitetr. Attekintve a hideghdbort idgszakara,
illetve az azéta eltelt évtizedekre jellemzé trendeket, nem lithaté az orosz eredett esz-
kozok 65-66%-os részaranyinak érdemi csokkenése a dél-azsiai hatalom haditechnikai
importjaban (MENON-RUMER 2022). Persze a 2020-as évek elejére a hazai gydrtdsu
eszk6zok ardnya az indiai fegyveres er8knél nagyot nétt, és India mas forrdsokbol is
hozzéjuthatafejlett haditechnikdhoz, mégis, akatonai egytictmtikdés terén Srizte meg
Oroszorszaga legfontosabb szerepet India kiilkapcsolataiban. Ebbél — mint méglatni
fogjuk — napjainkra dilemmak is szirmaznak a dél-dzsiai orszag szemében.

Kinaaz 1962. évi hatarhdbort utdn az ellenséges, majd az 1970-es évek masodik
felétdl a potencidlisan ellenséges dllam stdtuszat toltotete be Ujdelhi vilagképében,
ugyanakkor megkeriilhetetlen szerepét mindvégig elismerték. A népkoztarsasiggal
fenndllé teriileti vitdk rendezése a Himaldja térségében e sorok sziiletéséig varat
magdra, 4m a hideghdbort lezérultdval két egyezményben, 1993-ban és 1996-ban is
igyekeztek csokkentenia fesziiltséget és az esetleges fegyveres osszettizések kockdzatat
(HADA 2019: 104). Stilyos problémét ebben az esetben az jelent, hogy a 21. szdzad
egyik szuperhatalmdnak szerepébe vart Kina hatalmi épitkezése Azsidban egyre tobb
ponton keriilt 6sszeiitkozésbe India hasonlé ambiciéival. Délkelet-Azsia lett ennek
az egyik legfontosabb szintere, ahol Peking stratégiai érdekekkel és konkrét teriileti
igényckkel (a Dél-kinai-tenger vonatkozaséban) is rendelkezik (KLEMENSITS 2024).
India pedigolyan térségként tekint Délkelet-Azsidra, amely civilizéciés kisugérzasinak
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hagyomanyos, térténelmi célteriilete, ahol rdaddsul gazdasagi szempontbdl sikeres
térsadalmakkal épithet kapcsolatokat. Az egyes délkelet-dzsiai dllamok tengeri tertileti
vitai Kindval lehetéséget adnak Indidnak arra, hogy novelje befolydsét a térségben.
Eztrdaddsula2020-as évekre egyre inkabb mds, a kinai tengeri terjeszkedésben ellen-
érdekelt dllamokkal egyiittmiikodve teszi meg.

Ahogy Indiaés az Egyesiilt Allamok hosszii tévi érdekei azonosnak mutatkoznak
Kina feltartdztatdsiban, gy Kina is érdekazonossdgot talalt Pakisztannal a tekintetben,
hogy Dél-Azsian beliil korldtozza India vezetd hatalmi szerepét. Iszlamabad hadészati
nukledris fegyverei egy dtfogd timadas elrettentéséhez elegendek lehetnek, minden
mas tekintetben azonban egyértelmiien India mégé szorult, hatrdnya pediga posztbi-
polaris korszakban inkdbb novekedett, mintsem csokkent volna. Kiilonosen igaz volt
ez a gazdasigi teljesitményre. Pakisztdn vasirloerd-paritdson szdmitott egy fore jutd
GDP-je 1990-ben ugyanis még 60%-kal meghaladta Indidét. 2019-re viszont mér India
43%-0s elénye mutatkozott (HADA 2022: 289). Noha az afganisztdni polgarhdbort
2001 utdni, az Amerikai Egyesiilt Allamok vezette nemzetkozi er8k jelenlétével fém-
jelzett szakasza ismét felértékelte Pakisztédn szerepéta régioban, és segitette hozzdjutdsit
Washington katonai és gazdasagi segélyeihez, 6sszességében a pakisztini allamnak nem
sikeriilt Indidval legalibb kozel egyenrangt félként poziciondlni magat a nemzetkozi
kapcsolatokban. Méga kulturalis rokonsag miatt természetes timogat6i korée alkotd
kozel-keleti muszlim orszagok is egyre ersebb gazdasdgi kapcesolatokat épitettek
Indidval, amelyek védelme érdekében kertilni kezdték az alldsfoglalast a két dél-dzsiai
rivalis vitds tigyeiben. Killonosen kellemetlen megnyilvanuldsa volt e folyamatnak,
amikor 2019 augusztusaban az Gjdelhi kormany felszimolta Kasmir indiai ellendrzés
alatt 1év6 részének specialis jogélldsat, és dllambdl szovetségi teriiletté mindsitette
vissza a térséget. Pakisztdn élénken tiltakozott ez ellen, de hidba probélt timogatdst
lelni kiilfoldi partnerei kozote az lldspontjahoz (GUNSBERGER 2022: 84). Kiilpolitikai
tekintetben is beértek tehdt az indiai gazdasag fejlédésének gyiimolcsei. Ilyen feltételek
mellett IszIdmabad szamara stratégiai fontossdgu volt a kinai relacié fejlesztése, mivel
vildgos volt, hogy Peking nem fogja teljesen magéra hagyni akkor sem, ha az afganisz-
tani, kiilfoldrél timogatott dllamépités projektje kudarcba fullad, és akkor sem, ha
Indidban komolyabb tizleteket kothet. A 2010-es évek mésodik felében nétt a fegyve-
res konfrontacié kockdzata Kina és India kozott a Himal4ja térségében. 2017 nyaran
fesziiltségalakultkia Bhutdn és Kinakozott vitatott hovatartozast Doklam-fennsikon
az itt megjelent kinai muszaki alakulatok miatt (ROMA 2019: 137). India fegyveres
erdinek felvonuldsa késztette meghdtréldsra a kinaiakat, de az incidens jelezte, hogy
a himaldjai hatarok tigye ujbol kiélezédhet a felek kozott. 2020—2021 folyaman mér
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kozvetleniil az indiai-kinai aktudlis ellendrzés vonaldn tortek ki dsszettizések a kinai
ésazindiai hatdrérok kozott, amelyek nyilt fegyveres konfliktussd nem eszkalalédeak
ugyan, de jelezték, hogy a két vezetd dzsiai hatalom rendezetlen tigyei szandék esetén
(vagy véletlen kovetkeztében) barmikor valsigot idézhetnek el. Kinat nemcsak Ujdelhi
nagyhatalmi torekvései, de az amerikai—indiai egyiittmiikodés elmélytilése is arra
osztonozte, hogy ne hagyja leépiilni pakisztini kapcsolatait. Iszlimabad igy Peking
elsd szdmu dél-azsiai reldciéja maradt, és Kinaarrais késznek mutatkozott, hogy atfogd
fejlesztési programokat timogasson az orszdgban.

A hideghaborut kovetd bé harom évtized az indiai kiilpolitika és hatalmi torekvé-
sek érvényesiilése szempontjibdl tehdt a kétségtelen eredmények id6szaka volt, amely
a hideghdbortval Gsszevetve kevesebb nyilt katonai konfrontdciot hozott. Dél-Azsia
vezetd dllamédnak kilpolitikai mozgéstere kiilondsen a 2000-es évektdl egyértelmiien
szélesedett. Ez a 2020-as évek elejének vélsigdig terjedd, nagyjébol 20 éves periédus
a fuggetlen India torténetének rendkiviil sikeres idészaka volt az orszdg nemzetkozi
rendszerben betoltott szerepének formélasa szempontjébdl. Ugyanakkor a nagyhatalmi
versengés jelenleg formédl6do szakasza — amelynek immar India is fontos szerepléje lett —
dhatatlanul komoly valasztasok elé illitja az orszagot, kiilonosen az olyan kiélezetté
val6 helyzetekben, mint példdul az amerikai-kinai rivalizélds az indo-csendes-dcedni
térségben (VOROS-HORVATH 2024) vagy az Oroszorszdggal szembeni nyugati politika.
A tanulmany utolsd részében mégkitériink ezekre a dilemmaékra, el6tte azonban érdemes
figyelmet forditani India gazdaségi és tarsadalmifejlédésének néhdny olyan tendencidjara
is, amely befolyédsolhatja az orszag nemzetkozi poziciojat vagy éppen belsé stabilitdsat.

Fordulat egy régi versenyben

Korabban mar érintettiik, hogy India 1991-ben elindult piacparti gazdaségi reformja
—amely szdmosat ledontétt az orszdg hideghdborts gazdasagpolitikédjanak tabui koziil -
tobb korrigaldssal ugyan, de végeredményben megteremtette az orszégjelenlegis tartd,
gyors fejlédésének feltételeit. Részletekbe itt nem érdemes bocsatkoznunk e mar (magyar
nyelven is) sokat elemzett gazdasdgpolitikai reformrél (14sd példdul GATHY 20175
MAJOROS 2003). Eredményeit taldn jol szemlélteti, hogy az egy fére jutd GDP alapjén
(vésarléerd-paritdson) 1990-ben méga dél-4zsiai térség (Nepal és Banglades utdn) har-
madik legszegényebb éllaménak szdmité India 2019-re a legfejlettebb lett a nagy helyi
gazdasigok koziil, a Maldiv-szigetek, Sri Lanka és Bhutdn utin a negyedik legmagasabb
egy fére juté GDP-t produkalta (World Bank 2023c¢). Konkrét 6sszegben kifejezve ez
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kicsit tobb mint 1200 USA-dollarrél csaknem 7ooo dolldrra emelkedett az emlitett
30 ¢v alatt, mikdzben az orszdg népessége 56%-kal nétt (World Bank 2023d). Szintén
vasarléerd-paritason szamitva India 2011-t8l méraharmadik legnagyobb GDP-t tudhatta
magaénak aviligon (Kinaésaz USA utdn),anévekedés statisztikai liteme azonban sokdig
elmaradtaversenytérs Kindétdl (BANERJI-SHAH 2012). Fordulatot a 2010-es évek vége
hozott e tekintetben, amikor a kelet-dzsiai hatalom GDP-névekedésének alacsonyabb
palyara allasa egyuttal India el6zését is lehetdvé tette. A dél-dzsiai Orids 2015-2018
kozott valamivel nagyobb éves GDP-novekedést tudott felmutatni, mint északkeleti
szomszédja (World Bank 2023a). Az 1980-as évek 6tailyen csak elvétve tortént addig egy-
egy évben. Noha a koronavirus-viligjirvinyra reagild, szigorti nemzeti zarlat Indidban
torténelmi méreékd visszaesést hozotta GDP-ben a 2020-2021-¢s pénziigyi évre nézve,
ezaltal megtorte az orszég felivel6 tendencidjit, 2021-ben azindiai GDP éves novekedése
mar ismét meghaladta Kinaét, és az elézetes adatok alapjin 2022-re is ez volt varhato.
A fejlédés itemében lezajlani litsz6 helycsere ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a dél-
dzsiai orszag dtlagos életszinvonala is jelentdsen kozeledett volna a kinaihoz. Valéjaban
avasarléerd-paritdson szdmitott egy f6re juté GDP tekintetében Kina az 1990-es évek
elejétdl gyors titemben kezdett tdvolodni Indidtdl, és hosszabb idétévot figyelembe véve
inkabb novekedett a kettejitk kozti kiilonbség. Ennek kévetkeztében 2021-ben Kina
egy fére juté GDP-je mér tobb mint 2,6-szorosa volt Indidénak (World Bank 2023b),
ésekiilonbséglatvanyos csokkenésére beldthat6 idén beliil nem mutatkozik esély. India
gazdasigi fejlédésének sajatosséga tehdt, hogy noha 6nmagéhoz képest valdban nagyot
lépettelére, és megerésitette vezetd szerepét Dél-Azsidban, dm vitdn feliil a masodik helyre
szorult Kina mogott a feltorekvo nagy gazdaségok soraban. Mindemellett Indiaannak
1999-es megalakuldsdtdl tagjava valt a vildg 20 legnagyobb gazdasagit tomorité Go-
csoportnak, ésa2010-es évekre avilagegyik legnagyobb kereskeddnemzetévé emelkedett.
Gazdasigi kapacitdsainak béviilése természetesen kiilpolitikai érdekérvényesitésére is
jotékony hatdst gyakorolt, nemcsak a vele val6 egytittmiikodésbél realizélhaté haszon
miatt, de a jov8beli vdrakozasok okdn is.

Természetesen az indiai kormdnyok — a 2004-2014 kozott regnélé baloldali
ésa 2014 Otakormdnyzd jobboldali koalicid is — nem pusztédn az dzsiai rivalisokkal foly-
tatott verseny érdekében szenteltek kiemelt figyelmet a gazdasagnak, hanem a tirsadalom
életviszonyainak javitdsaért is. Az ENSZ adatai szerint 20052021 kozott a szegények
ardnya Indidban s5,1%-1l 16,4%-ra csokkent. Ez azt jelenti, hogy 15 év alatt mintegy
415 milli6 embert sikeriilt kiemelni kildtdstalan élethelyzetébdl (Economic Times 2022).
Nétt a sziiletéskor varhaté élettartam is, az 1990-es 57,9 évrél 2019-re 69,4 évre (World
Bank 2023¢). Ekdzben az analfabetizmus részardnyat 2018-ra 25%-ra szoritottak vissza
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(Times of India 2022). E szdmokat kontextusba helyezve ismét el kell mondanunk: mindez
még2022-ben s tévol dllt akinai tirsadalom elmult 40 évben realizalt eredményeitél, de
megerdsiti a dél-dzsiai hatalom kozeledésének tendencidjat a viligatlaghoz.

Parhuzamosan a fenti tendenciakkal a kozéposztalyhoz sorolhaté tomegjelentés
létszimnovekedést értel, bar tovébbra is csak vékony rétegét alkotta a tirsadalomnak.
Az 1990-¢es években nagyjébdl 30 millié £6 koriil mozgott India kézéposztalydnak
lélekszama. Ez a 2000-es évekre nagyjébol 100—200 millié £6 kozotti tomeggé terebé-
lyesedett, amellyel mar akkor is az egyik legnépesebb volt a viligon (Roy 2018: 32-37).
A 2010-€s évek tovabbi dinamikus béviilést hoztak, aminek kovetkeztében elemzéi
varakozésok szerint a 21. szézad eléttiink 4116 évtizedeiben az indiai kozéposztily lélek-
széma feliilmulhatja majd akinaiét, és ezzel alegnagyobbd valik a viligon (EEA 2010).

Nem fuggetlen ez a jelenség India gyors demogréfiai novekedésétdl sem. Habdr
a termékenységi mutaték hosszabb id8intervallumokat figyelembe véve Dél-Azsia
legnagyobb orszédgaban is csokkenést mutatnak, a népességnovekedés dinamikaja
régota meghaladja akinait. Ennek készénhetden a 2010-es évek elejétl mér dltalanos
varakozds volt, hogy India térsadalménak Iélekszama valamikor a 2020-as évtized
kozepére megelézi majd a Kinai Népkoztarsasdgét. Peking az egykepolitika felszdmo-
lasdval sem tudott eddiglényegi véltozést elérnia kinaidllampolgarok csaladtervezési
stratégidjaban, igy ez a progndzis tovébbra is érvényes azzal a kiegészitéssel, hogy
a torténelmi ,el6zés” mar 2023-ban bekovetkezhet.

Narendra Modi korményfé 2014-es hivatalba lépésekor elsésorban gazdasigpolitikai
terveinek szenteltek komoly nemzetkézi figyelmet, és az indiai térsadalom is a munka-
helyek szamdnak gyors novekedését remélte az 4ltala meghirdetett ,Make in India”
programtél. Ez utdbbi viszont nem a varakozdsok szerint alakult. India gazdaségi fejlé-
désének velejardja egyuttal a termelési médszerek hatékonyabba vélasa, amely csokkend
munkaerdigényt, illetve hatékonyabb humanerdforras-gazdélkodast eredményez. Végsd
soron a litvanyos GDP-n6vekedés nem jart egyiitt a munkahelykindlat ezzel aranyos
béviilésével, mikozben az indiai munkaerétomeg tovabbra is szimottevé titemben nd.
Egyes szamitasok szerint hozzavetSlegesen évi 10 millié 4j munkahely teremtésére lenne
szitkség a munkanélkiiliség probléméjinak lekiizdésé¢hez (TANDOM 2018). Mondani
sem kell, ez igen nehéz feladat, sikeres megoldésa pedigkétséges. Mikozben tehdt India
szamdra stratégiai tavlatokban elénytjelent 6ridsi munkaeré-tartaléka, addig demografiai
folyamatai egyuttal belsé fesziiltségek forrdsav is valhatnak.

Nem csak a fiatal generacidk megélhetésének kérdései tartoznak azonban e poten-
cidlis belsd fesziiltségforrisok kozé. A 2010-es évektdl egyre tobben hivték fel a figyelmet
az indiai tdrsadalom nemi ardnyainak eltoléddsara is. A jelenségre a népszamlalasok
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adatai vilagitottak ra, és a lednygyermekek szimanak jelentds csokkenését takarja
a fitkhoz képest (Economic Times 2011). Ez mesterséges torzitds eredménye, amely-
nek oka az indiai szocidlis hagyomédnyokban keresendd, és tobbnyire a lednygyermekek
kihazasitasinak koleségeivel hozzak sszetiiggésbe. Amiért ez a jelenség helyet kaphat
egy ilyen tanulmanyban, az — a munkahoz jutishoz hasonléan — a fiatal nemzedékek
jovobeli tirsadalmi helyzetének alakuldsaban jtszott szerepe, ezaltal hatdsa az orszdg
stabilitdsdra. A csaladalapitds lehetdsége a dél-dzsiai ember szdmara rendkiviil fontos,
meghatdrozza a polgértarsai korében rola kialakitott képet, a személyes kapcsolatok
kiépitésének lehetSségeit és gyakran id6skori megélhetésének feltételeit is. A gyokértelen
fiatal férfiak konnyen keriilhetnek radikadlis szervezetek vonzaskorébe, rdaddsul frusze-
rltsiguk India tirsadalmi életén is nyomot hagyhat, a szegényebb rétegek felzarkézasi
esélyeinek romldséval, illetve a nék elleni er8szakeselekmények tovabbi terjedésével.
Tovabbi lehetséges fesziiltségforras, hogy az indiai népesség névekedése nem egy-
forma aranyban oszlott el az egyes nagy, eltérd valldsi/civilizdcids tradiciét hordozd
csoportok kozott. A fuggetlenné valast kovetd elsé népszdmléléstdl megfigyelhetd
amuszlimok részardnyénak lasst, de toretlen novekedése Dél-Azsia legnépesebb tdrsa-
dalmén beliil (SINGH 2015). Ez persze nem kellene hogy gondot jelentsen sem az eurépai
gondolkoddsméd szerint, sem az indiai alkotményban rogzitett alapértékek alapjén.
Am a 2010-es évektdl a hindu nacionalista eszmeéramlat erésodése, amelynek a BJP
2014-es Ujboli kormdnyra keriilése tovébbi lokést adott, a muszlimok szerepét is més
megvilagitdsbol szemléli, és — némi leegyszertsitéssel — erdszakkal behurcolt, idegen
kulttra reprezenténsait latja benniik. A hinduizmus dominancidjét ugyan semmi sem
fenyegetheti beldthaté id6n beliil, im a muszlimok részaranydnak lasst novekedése,
valamint rendszeres osszemosdsuk egyrészt az iszldm ideoldgiai bazist terrorizmussal,
miésrészt Pakisztan kasmiri torekvéseinek vélelmezett timogataséval erdsiti a velitk
szembeni ellenséges attittidoket. Modi hindu nacionalista irdnyultségti kormédnya
fokozatosan engedett teret azon szimbolikus kezdeményezéseknek, amelyek a musz-
lim kézosségi érdekek sérelméhez vezettek. Kiilonosen sérelmes Iépésnek szdmitott
az ayodhyai Babri-mecset 1992-¢s leromboldséval, illetve a helyén Rdma sziiletésének
tiszteletére emelendd hindu templom tigyével kapesolatos kormanyzati politika, Kasmir
kulonlegesjogalldsinak 2019. augusztusi felszdmolésa, illetve az indiai 4llampolgarségi
torvény 2019. decemberi médositdsa. Ezekben mind a muszlim kulttra mésodrendii-
kéntkezelésének, illetve a hindu dominancia er8sitésének kisérleteit litjak, és tiltakozd
megmozdulasok szervezésével reagaltak rdjuk azon csoportok, amelyek érintettnek
érezték magukat, vagy ellenezték a tévoloddst India szekularis hagyomdnyaitdl. Utdbbi
demonstracidk a koronavirus-jarvany elleni 2020-aslezdrasokkal elcsitultak ugyan, 4m
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afesziiltség megmaradt. Jollehet, India 2014 6ta regnilé kormanyénak tirsadalompoli-
tikdja nem mindenben taldl megértésre a nyugativilagban, gazdasigi sulydnak toretlen
novekedése éskatonai nagyhatalmi statusza ugyanakkor igen kivinatos partnerré emeli,
és ez hattérbe szoritja az indiai korménypolitikdval osszefiiggd esetleges kritikdkat.

Alkalmat nyitnak a szoros egytittmiikodésre India és a nyugati dllamok kozott
az Indiai-6cedn térségével kapesolatos kozos érdekek. Ez az a pont, ahol Ujdelhi torté-
nelmi és redlpolitikai tényezokbol egyarant levezetett biztonsdgpolitikai szempontjai
talilkoznak Washingtonnak a kinai befolyés terjedésének feltartéztatdsara irdnyuld
ambicidival (MARTON 2024).

Az indiai-6cedni politika tdmaszai

India szimdra a nagyhatalmi szerep egyutttal tobb évtizedes stratégiai torekvéseinek
korunk feltételrendszeréhez igazitdsat és a kordbbinal hatékonyabb képviseletét is
lehet8vé teszi. Kiilonosen érdekes ebbdl a szempontbdl az indiai-dcedni vezetd szerep
igénye, amely — ha béketorekvésként megfogalmazva is, de — mér az 1970-es évektdl
részét képezi a dél-azsiai orszdg deklardl stratégiai torekvéseinek (GANDHI 1970).

Erdemes szem elétt tartani azonban, hogy az indiai politikai elit a gyarmatosit4s
emlé¢kének hatdsara — és nincs okunk kételkedni benne: valédi morélis meggy6z6désbol -
nem azonosulhatott imperializmust idézé politikdval. A stratégiai szitkségletek néha
megkovetelték ugyan a rugalmassdgot (mint példéul az 1956-0s magyar forradalom elleni
szovjet fellépés megitélése esetében), am nemcsak India redlis képességeivel, de politikai
imazséval sem fért volna dssze az eurdpaiakéhoz vagy a japanokéhoz hasonlé expanzid.
Nohaazindiaikiilpolitika realista fordulata végbement Indira Gandhi miniszterelnok-
sége alatt (MITRA 2009: 20), ezekkel a korldtokkal tovabbra is szdmolni kellett. Tovabbi
fontos szempont volt, hogy mig India hatalmi elsdsége mellett — kiilonésen az 1970-es
évekedl — még lehetett érvelni a vele kézvetleniil érintkezé dél-dzsiai térségben, addig
az Indiai-6cednon ez még elméletben sem létezett. Ebbél kovetkezéen a megkozelités
is eltéré volt: Ujdelhi kiilonleges helyzetét az indiai-6cedni térségben az itt él6 népekkel
egytittmiik6do, partfogd hatalom szerepével timasztottavolnaald, ésazidegen hatalmak
tévoltartasdval békeovezet létrehozdsara tett javaslatot. Fiiggetleniil attdl, hogy mit gon-
dolunk ennek 8szinteségérdl, tény, hogy a hideghdborts szuperhatalmak nem kivantak
korldtozni mtikodésiiket az Indiai-6cednon és Dél-Azsidban, igy a békedvezetbdl semmi
sem lett, a Szovjetunid afganisztani invézi6jival pedig nemhogy csokkent volna, hanem
er6s6dott az idegen hatalmak jelenléte India stratégiai érdekévezetében.
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A posztbipolaris korszakban India mar emlitett korlatozott globélis hatalmi ambi-
cidinak meghirdetése, majd az Egyesiilt Allamokkal valé egyiitemiikodés magasabb
szintre emelése tette lehetdvé az indiai-6cedni célkittizések kordbbiaknal hatékonyabb
képviseletét. A 2010-es évek folyamén az el6z6 évtizedben megalapozott amerikai-indiai
stratégiai partnerség mind egyértelmiibben fékuszalt az Indiai-dcednnal kapcsolatos
kozos érdekekre. Ekkor mar a Kinai Népkoztdrsasdg jelentette azt az idegen hatal-
mat, amelyet Ujdelhiben tévol akartak litni a térségtdl. A tengerhajozés szabadségardl
ésaszabdlyalapt nemzetkozi rend védelmérél sz6l6 amerikai-indiai kozos allasfoglalasok,
ha nem is konfrontativ médon, de a kinai tengeri expanzids torekvésekkel szembeni
ellenérdekeltséget fejeztek ki (Government of India MEA 2015).

Washington tudta, hogy milyen megkozelitéssel érdemes bevonni U) delhitbiztonsag-
politikai partnerei kozé. Az indiaiak stratégiai kultdrdja és atomhatalmakkal fennllo
teriileti konfliktusai miatt a kolesonos védelmi megéllapoddst fel sem volt érdemes
vetni, de akinaibekeritéstél valé félelem és a modern fegyverrendszerekhez valé hozza-
jutds lehetdsége olyan tényezd volt, amelyre lehetett épiteni. Nem volt véletlen, hogy
a 2017. decemberi amerikai nemzetbiztonsagi stratégia mar timogatélag nyilatkozott
India biztonsagi szolgiltaté szerepérédl az Indiai-6cedn térségére nézve (White House
2017). Ahogyan nyilvan az sem volt véletlen, hogy a 2022. oktdberi hasonlé dokumen-
tum mar nem emlékezik meg errél a témardl, chelyett az erészakos orosz terjeszkedési
torekvések és a Kina 4ltal tdmasztott kihivésok uraljak mondanivaldjac (White House
2022). Az elébbivel kapcsolatosan pedig Ujdelhi politik4ja, ha vératlan nem is volt,
elégedettségre nem adott okot nyugaton. Mindez persze nem azt jelzi, hogy az Egyestilt
Allamok mér nem tekint bar4ti orszdgként Indidra — a stratégidban tobb helyen emliti
fontos partnerei soraban —, 4m az 4j kihivdsok nyoman konnyen elképzelhetd, hogy
Washingtonban preferdlni fogjak a szervezettebb keretek kozott zajlé és/vagy erdsebb
védelmi dimenzidju egyticemiikodéseket. Ennek kapesdn a Négyoldalu Biztonsagi
Pérbeszéd (QUAD) jovéje lesz kiilonésen érdekes India sziméra. A 2007-ben Japan,
Ausztralia, az USA és India egyeztetd férumaként létrejote egyiicemiikodést az utdbbi
években egyre nagyobb figyelem 6vezi (CsoMa 2024). Miutdn Japant és Ausztralide
védelmi egyezmény iskotiaz Egyesiile Allamokhoz, nem meglepd, hogy Washingtonban
lathatéan sokakat foglalkoztat a szervezet lehetséges jovoje a kinai hatalmi emelkedést
katonai téren ellenstlyozo szévetségként. Mint fent utaltunk rd, India erds stratégiai
autonémidjanak megdrzése érdekében nehezen preferalhatnd az ilyen megolddst, 4m
azt is tapasztalhatjuk, hogy éppen tengeri érdekeit illetden profitalhatna is beldle.

Jollehet, az indiai haditengerészet képességeinek fejlesztési programjai az elmult kée
évtized folyaman latvanyos eredményeket is produkaltak, osszességében elmaradtak
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azezredforduld éveiben megfogalmazott ambicioktdl éskiilonésen akinai haditengeré-
szet fejlesztési eredményeitdl. India repiil6gép-hordozé képessége, nukledris triddjinak
tengeri komponense, partra szallité képessége vagy tengeralattjiré-erdi egyardnt gyen-
gébbek a kinai haditengerészeténél (HADA 2021: 74-86). Noha ez paratlanul elényos
foldrajzi pozicidja és akinaiak csendes-dcednilekotottsége miatt egyelére nem fenyegeti
azIndiai-dcednon tapasztalhaté folényét, Kina beldthat6 idén beliil valdszintileg tovibb
noveli elényét Indidval szemben a haditengerészet hajéegységeinek szdmét és képességeit
illetéen is. Ez tévlatilag azzal fenyeget, hogy India nem lesz képes érdekei 6néllé meg-
védelmezésére azon a térségen beliil, amelyet elsédleges tengeri érdekévezetének tekint.
Mindez annak ellenére fenyeget, hogy a 2023-202 4-es koltségvetési évre afegyveres er6k
forrasai virhatéan 13%-kal nének a megeldz8 évhez viszonyitva (RAGHUVANSHI 2022),
és ezen beliil a haderénemek koziil a haditengerészet a masodik legnagyobb fejlesztési
keretet kapja (koriilbeliil 6 millidrd doll4rt). Noha a kormany elkételezettsége a haderd-
fejlesztés mellett véltozatlan, amit nyiltan a kinai fegyverkezés timasztotta kihivassal
indokolnak, ahader6nemek eltéré hatékonysiggal tudnak lobbizni a fejlesztési pénzekérr.
Végs6 soron ahaditengerészet tovibbi eszkozbeszerzésekre szimithat ugyan, dm trend-
fordulét ez nem jelez elére India elmaraddsiban Kina tengeri fegyverkezéséhez képest.

A QUAD misik hirom tagéllama viszont mind jelentds tengeri hatalom, komoly
fejlesztési tervekkel, ami szorosabb egyiitemiikodés esetén Ujdelhinek isjél johet. A hagyo-
ményosan amerikai—indiai tengeri hadgyakorlatként évente megrendezett Malabér
gyakorlatokon 2014 6ta Japdn, 2020 6ta pedig Ausztrélia is rendszeresen részt vesz, riadasul
agyakorlatok helyszine mar tobb izben is a Japdn koriili vizek vagy a Filippiné-tenger volt.
[gyaMalabéra QUAD kéz6s tengeri hadgyakorlatava latszik vélni. Miutdn a tagdllamok
érdekeltsége kozos az indiai-6cedni szallitdsi titvonalak stabil miikdésében (szitkségesetén
ellendrzésében), varhatd, hogy tengeri hadmiiveleti egyiittmiikodésiik hatékonyabba tétele
ajovOben kozos fellépésiiket is megalapozza az dket éré kihivésokkal és fenyegetésekkel
szemben. India ennek koszonhetden nem feltétleniil marad magéra, hakonfliktusbakeve-
redik egy msik tengeri nagyhatalommal (erre ma Kina az egyetlen redlis jelolt), egyuttal
aQUAD masik hirom allama is érdekelt az indiai haditengerészet fejlddésében és abban,
hogy az orszagbe tudja tolteni a 2015. évi tengeri védelmi stratégidjaban megfogalmazott
biztonsagszolgltatd szerepét az Indiai-dcednon (Indian Navy 2015: 34-35).

A kinai térfoglaldsra Indidnak persze nemcsak koalicids keretben sziiletik véla-
sza, hanem sajét, 6nall6 eltokéltségébdl is. Lalit Mansingh kiilugyi allamtitkdr 2011
augusztusdban hozta nyilvinossagra els6 izben a ,gyémant nyaklanc” néven hivatkozott
koncepciét, amikor India regionélis stratégiai prioritdsairdl tartott nyilvanos el6adést
(SINGH 2021). Ezaz elképzelés olyan katonai/biztonsigpolitikai egyiitemitkodéseket
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foglal magaban, amelyek szorosabbra fonjak India és egyes, a Kinai Népkoztarsasig
kézvetlen szomszédsigaban 1év és/vagy Kindval szemben aggodalmakat tédplélé
dzsiai és indiai-6cedni dllamok kapcsolatait (BUBNA-MISHR A 2020). Ujdelhi dltala
tdmaszpontok haszndlati jogdt is megszerezheti, ami nyilvanval6 vilaszlépés Kina
infrastrukturalis beruhazédsaira és névekvé befolydsdra az Indiai-6cedn térségében.
A katonai eréviszonyokon azonban ez 6nmagaban persze nem véltoztat.

Noha a posztbipoldris korszak indiai kiil- és biztonségpolitikdjiban teret nyert
tobbirdny elkotelezddés és a fiiggetlenné valastdl drzott stratégiai autondmia helyes-
sége tovibbra sem kérddjelez6dott meg, az el6ttiink 4116 évtizedekben varhat6, hogy
az idealizélt egyensutlyozds egyre nehezebben lesz fenntarthaté az orszdg szdmara.
India 21. szdzadi vezetd hatalmi pozici6jat a téméval foglalkozok tényként kezelik
(amennyire persze ezt biztosralehet venni évtizedekre el8re), dm az kérdés, hogy Ojdelhi
milyen mértékben igazodik majd az Egyesiilt Allamokhoz és szovetségi koréhez abban
anemzetkozi rendszerben, amelynek tjra jelentds rendezéereje lesz két vezetd hatalom
rivalizalasa. Rdaddsul - eltéréen a hideghdbort kordtél — e két vezetd hatalom kéziil
az egyikkel Indidnak tertileti vitdja is van, viszonyuldsa tehat kozel sem tud annyira
tavolsdgtart lenni, mint a szovjet—amerikai szembenallds kapcsin volt. Minden
bizonnyal lasst folyamat eredményeként ldthatunk majd véltozast India stratégiai
vonalvezetésében, amelynek keretében fokozatosan értékelédnek majd fel a fejlettebb
orszagokhoz fliz6dé kapesolatok az orosz—kinai tandemhez viszonyitva, de az 6nallé
hatalmi pélus szerepéb8l Ujdelhi nem fogengedni. A 2020-as évek elejének turbulens
idészakédban az indiai dllamot ért kihivasok felgyorsitani ldtszanak ezt a folyamatot.

A 2020-as évek vélsdgai nyoman

A 2020 tavaszan kitort koronavirus-jarvanyt India legalabbis felemds hatékonysiggal
kezelte, aminek kovetkeztében a pandémia nagyon nagy aldozatokat kovetelt az orszég
tarsadalmatdl. Megolddsinak felemdssagét ajérvany elsé hulliménak enyhitését célzo,
parjat ritkit6 szigor, majd 2021 elején a masodik hulldm felfutdsét elésegitd tétova
hozz4all4s egyiitt alakitotta ki.

Senki sem vitatta, hogy a koronavirus-jarvény igen bonyolult kihivés el¢ allitja
avildgorszdgait, és India ezek kozott is az egyik legveszélyeztetettebbnek tiint az elsé
perctdl kezdve. A tragédia elkeriilése 2020. marcius—junius ko6zote drakdi intézke-
déscket kovetelt akozponti és helyi korményzatoktdl, ennek gazdasigi és tarsadalmi
kovetkezményei ugyanakkor elrettentették a vélasztott vezetSket attdl, hogy az Gjabb
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hulldmokat hasonlé szigorral kezeljék. A politikai megfontolasok és a lakossag kifara-
désaittis feliilkerekedett a természettud6sok prognézisai altal sugallt észszertiségen.
2021 tavaszan, a koronavirus-jarviny mésodik indiai hulldiménak felfutdsdval mar
szinte apokaliptikus dllapotokrdl érkeztek hiraddsok az orszagbél, ahol az elldtasra
varé emberek a kérhdzak folyosdin fulladtak meg (PR1vA-DASH-RANAWARE 2021).

Indidban hivatalos kozlések szerint 2022 8szére tobb mint 530 ezer ember vesztette
életétkoronavirus-megbetegedés kovetkeztében, amellyel az USA és Braziliautdn ahar-
madik legnagyobb veszteséget szenvedte el a dél-4zsiai orszég (Worldometers 2022). Nem
voltazonban érdemi vitaarrél, hogy az dldozatok tényleges szima ennck tobbszorosére
tehetd, ahogy arrél sem, hogy az indiai tirsadalom embervesztesége a pandémia kovet-
keztében messze alegnagyobb a vilag nemzetei kozott. Mindossze pontos adatokat nem
tudott térsitani ehhez senki, bar hozzavetéleges, nagy sz6rast mutatd becslések persze
késziltek. Egy ilyen szerint példdul 2021 augusztusara 3,4—4,9 millié 6 kozé teteék
a lakossig tényleges veszteségeit a jarvény kovetkeztében, mikozben a megerdsitett
haldlesetek szdma akkor 400 ezer koriil mozgott (DASGUPTA 2021).

A koronavirus-jarvany kezelésének ellentmondaésai és a helyzetet kiséré emberi
tragédidk persze 5nmagukban nem befolydsoltak India mint a nemzetkézi rendszer
akrorinak pozicidit, ahogy a jovéjével kapcsolatos varakozdsokat sem. Am a kormany
munkdjic ére kritikak arra 6szton6zték Modi miniszterelnokot, hogy igyekezzék
a2024-ben esedékes valasztdsokighatralévé idében minél t6bb eredménnyel feledtetni
2021 tavaszdnak kozallapotait. Riaddsul az indiai GDP torténelmi méreékd, 7,3%-os
visszaesést szenvedett el a 2020-2021-es pénziigyi évben (MUKHERJI 2021), amit
mér csak a gazdasagi fejlédést kozéppontba allité politika logikaja szerint is gyorsan
korrigalnikellett. Mindezek — tdl az indiai stratégiai autondmia kovetelményein — arra
osztonozték akormanyt, hogy ne engedjen az 6nérdekkévetd kiilpolitikai gyakorlatbol.
Jol megfigyelhetd volt ez az orosz—ukrén haborira adott reakcidkban is.

Ukrajna és Oroszorszagkonfliktusanak nyilt habortva eszkalaléddsa 2022. februdr
végén (RACZ 2024) tapasztalhatéan frusztralta az indiai politikai elitet. Noha nyu-
gati partnerei kordbban elfogadtik, hogy fontos érdekeknek alarendelve Teherdnhoz
és Moszkvahoz is j6 viszony fiizi Ujdelhit, ez a kapcsolatrendszer nyilvinvaléan akkor
volt zavartalanul fenntarthatd, ha az emlitettek és az Egyesiilt Allamok viszonya
nem mérgesedik el tulsdgosan. A hdbort ennek veszélyét kézzelfoghatdva tette, egy-
tttal nyomads ald helyezte az indiai kiilpolitikdt az orosz tdmadds nyilt birdlatdhoz
ésa Moszkvaval szembeni fellépéshez valé csatlakozds érdekében. India erre nem vole
hajlandé, inkabb kihasznalta az olcs6 orosz energiahordozé-importban rejlé lehetd-
ségeket. Ebben a kézvélemény is tdimogatta a kormdnyzatot, minekutédna a szomszéd

97



Atalakuls vildgrend

dél-azsiai allamokat sujtd, tragikus gazdasagi és tarsadalmi jelenségekkel osszevetve
India relative stabil allapotban maradt.

Onmagéban a gazdasigi érdek elegendd lehetett volna e politika felvallaldsahoz, de
ott huzédott mogotte egy hosszt ideje érvényesiild szempont is: ez az indiai stratégiai
onképnek valé megfelelés igénye. Indidban nagy vérakozasok fizédnek a multipolaris
nemzetkozi rend kialakuldsdhoz, amelynek egyik polusat vitan feliil a dél-dzsiai hatalom
alkothatna. Ez Ujdelhi szemében nemcsak kivdnatos, de igazsdgos vildgrendként is
éreékelhetd, amelynek keretében India elfoglalja azt a helyet az emberiség életének alakits-
sdban, amely nemcsak kemény hatalmi adottsigai, de az Skor 6talétezd civilizacioalkotd
szerepe miatt is megilletheti. Csakhogy ez a pélusképz6 szerep megkoveteli a stratégiai
onallésig megbrzését, amelyet Indidban hagyoményosan a biztonsgpolitika szuverenita-
sdval és akereskedelmikapcsolatok szabadsdgéval is 6sszekapcsolnak. Mint fentebb mar
részleteztiik, eldbbi roviden azt jelenti, hogy nem vallal védelmikotelezettséget egyik nagy-
hatalommal szemben sem, és nem engedi bevonni magét masok fegyveres konfliktusaiba,
mig utdbbi szerint a kolesonos haszon alapjin gazdaségi kapesolatokat épit, egyméssal
akar ellenséges viszonyban 4l16 orszdgokkal is. Mindennek a fenntartdsa a polarizéltabbé
valé vilagban ugyanakkor egyre nehezebbé vilik, és India konnyen nyomds ala kertilhet
afelek kozotti egyértelmii dllisfoglalas érdekében. A mikédé multipolaris viligrend ennek
azesélyétis csokkentheti, dm nincs annyi dllam, amennyiilyen plusképzd szerepet betolt-
hetne. Oroszorszagéppen azegyik lenne, és India komolyan szdmolt is Moszkva hasonld
szerepével. 2022 tavaszat kovetden azonban felmeriilt a kordbban nem mérlegelt kérdés:
vajon Oroszorszagaz 6t sujtd szankcidk kovetkeztében milyen feltételekkel juthat majd
hozza abeléthaté jovében a tovabbi fejlédéséhez, modernizicidjihoz sziikséges javak hoz,
ésezmilyen hatdssal lehet stratégiai autondmidjara? Persze szimos tdrsadalmi és gazdasdgi
jelensége alapjén régota szimolhatunk Oroszorszdg relativ sulydnak csokkenésével, de ez
fokozatos és kalkulalt folyamat volt addig. A habort kévetkezményeiazonban jelentésen
felgyorsithatjak az orosz dllam térvesztését a nemzetkézi kapesolatokon beliil. Ha Moszkva
fuggése nd Pekingtdl — és e tanulmény sziiletésekor kevesen hangoztatnak kétségeket
efeldl -, akkor vajon be tudja-e tolteni azt a szerepet, amelyet az indiai stratégék szdnnak
neki, és hajlandé lesz-e legaldbb egyes Ujdelhinek fontos kérdésekben régi partnere
mell¢ &llni, akdr Kindval szemben is? Tovabbi fontos kérdés, hogy az orosz veszteségek
és a haditechnika haborus alkalmazhatéségaval kapesolatban felmeriilt tapasztalatok
miként hatnak majd a két orszag sok évtizedes katonai egytittmiikodésére. Persze India
fegyveres er8inek 6ridsi kitettségét az orosz eredetti fegyverrendszerektdl nem lehet rovid
id6n beliil felszamolni, még akkor sem, ha erre tényleges politikai akarat és terv sziiletik
(jelen sorok irasakor ilyen még nem ismert). Kénnyen elképzelhetd ugyanakkor, hogy
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ahaderd jovobeli fejlesztési programjainél egyre nagyobb szerepet kapnak majd a fejlett,
dontben nyugati orszdgokbdl szdrmazd eszkozok, valamint a hazai (esetenként az orosz
eredett technikédval is szimol§ licenc-) gyartés.

Természetesen ma még korai lenne egyértelmi vélaszokat virnunk a felmeriile
dilemmakra, de azok a kérdések, amelyek 2022 decemberére, a 2023. év elején India
kilpolitikdjat foglalkoztattdk, egyardnt arra mutattak, hogy a dél-dzsiai hatalom
kordbban kedvezd feltételek kozott folytatott tobbiranyt kapesolatépitése nehe-
zebb id8szak elé néz. Ujdelhi novekvs hatalmi stlydval novekv felelésség is egyiite
jar, a nemzetkozi kozosség problémainak megoldasihoz az elvi dlldsfoglalisok nem
lesznek elegendéek. India elitjének tehdt aktivabb szerepre kell felkésziilnie nemesak
az indiai-6cedni térség, de egyre inkdbb a globdlis stabilitds szavatoldsa érdekében is.
Ennek részétképezheti, hogy idénként feliilvizsgalja viszonydt multbéli partnereivel,
és ha az altala képviselt elveket masok szdmdra is hajlandé biztositani. Killonben
megkérdéjelezédhet a hitelessége felelds hatalmi tényez8ként, és csokkenhet irdnta
azon partnereinek bizalma, amelyek timogatdsa ugyanakkor kozéptévon igen fontos

az indiai érdekek érvényesitéséhez.
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A 21. szdzadra megkezd8dott az 4 multipoldris vildgrend kialakuldsa (VOROS-TARROSY
2024),amelyben Azsiafelemelkedése szembet(ind. A kontinens egyik legfontosabb régidja
Délkelet-Azsia, napjainkra politikai és gazdasigi értelemben a vilig egyik meghatérozé
szerepl6jévé valt. A Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetsége a vilag otodik legnagyobb
gazdasdga, amelynck globélis jelentésége fokozatosan nd (ANGGORO 2021). A szervezet
egyben az dzsiai ésa csendes-Gcedni térség integricios kezdeményezéseinek is a talpkove,
amelyek a nagyhatalmakhoz fiz8dé kapcsolataikat is atszovik. Geopolitikai szempontbdl

d

Klemensits Péter

Délkelet-Azsia orszagai
az Uj multipoldris viligrendben

Absztrakt

Az tdj multipoliris vildgrendben az dzsiai orszdgok eldretorését figyelembe véve Délkelet-Azsia is
fokozott figyelmet érdemel. A régidban taldlbatd a 1o nemzetet timorité Délkelet-dzsiai Nemzetek
Szoversége (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN), amely politikai, gazdasigi értelem-
ben egyardnt nivekvd jelentéségii. Azontiid, hogy az ASEAN avildgitidik legnagyobb gazdasdga,
aregiondlisintegricids kezdeményezéseknek is az alapjat jelenti az dzsiai és a csendes-deedni térségben.
Geopolitikai értelemben az egyes orszdgok az Egyesiilt Allamok és Kina kizott egyensilyoznak,
aminek sorin, keriilve az egyoldalil elkitelezddést, a hid szerepének betoltésére torekednek. A két
nagyhatalom szdmdra geostratégiai értelemben kiilondsen fontos a térség, ami felértékeli annak
az Eurdzsiajovdjében jatszott szerepétis. A tanulmdiny célja, hogy atérséggel kapcsolatos legfontosabb
informdcidk sszefoglaldsdt kivetben sorbavéve az egyes dllamok geopolitikai ovienticidjdat bemutassa,
hogy Kina és az EgyexiiltAYlﬂmok rivalizdldsanak titkrében, a politikai, gnzdasdgi, biztonsdgi
kapcsolatok formdldsin kevesztiil a délkelet-dzsiai dllamok miként képesek sikeresen egyensiilyozni
az ellentétes nagyhatalmi érdekek kozort. Mivel a 21. szdzadban a geopolitikai érdekek mellert
ageookondmiai érdekek is nagy jelentdséggel birnak, igy az irds az egyes orszdgok kiilpolitikdjanak

/////

meguildgitdsihoz a gazdasdgi helyzetiik rovid ismertetésére is torekszik.

Bevezetés
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nézve adélkelet-dzsiai orszdgok hagyomanyosan a nagyhatalmak kozotti egyensulyozasra,
kozvetitésre torekszenek, keriilve a nyilt elkotelezédést. A régié a nagyhatalmi befolyas
iitk6z6z6n4janak is tekinthetd, ahol az Amerikai Egyesiile Allamok biztonsdgpolitikai,
katonai poziciéja ma is meghatdroz6, mikozben a gazdasdg teriiletén Kina domindl.
Ugyanakkor az 4j multipolaris Eurdzsia-kozpontu vilagrend kialakuldséval parhuza-
mosan megfigyelhetd az USA dominancidjinak csokkenése, ezzel pirhuzamosan Kina
befolydsanak névekedése (TARIK 2021: 1555; VOROS 2022; VOROS-HORVATH 202 4).

Bér a délkelet-azsiai régio Osszességében a vilag egyik legprosperdlobb térségének
szamit, az egyes orszagok jelents politikai, gazdasdgi, tarsadalmi problémékkal
néznek szembe, amelyek kezelése csupan a kiilsé nagyhatalmak egytitemtikodésével
valdsulhat meg. A tanulmany célja, hogy a térséggel kapcsolatos legfontosabb infor-
micidk osszefoglaldsit kovetSen sorba véve az egyes allamok geopolitikai orientacidjat
attekintse, hogy Kina és az Egyesiilt Allamok rivalizaldsanak tiikrében, a politikai,
gazdasdgi, biztonsagi kapcsolatok forméldsén keresztiil a délkelet-dzsiai 4llamok
miként képesek sikeresen egyenstlyozni az ellentétes nagyhatalmi érdekek kozote.
Természetesen a 21. szdzadban a geopolitikai célok mellett a geoskondmiai érdekek
legaldbb akkora stllyal birnak, igy az irs az egyes orszagok kiilpolitikdjanak megvila-
gitisdhoza gazdasagi helyzetiik rovid ismertetését sem nélkiilozheti. Mivel az érintett
orszagok geopolitikai jelentéségének rangsoroldsa meghaladna e tanulmany kereteit,
az dllamok bemutatdsa a népesség alapjan felallitott sorrendben torténik.

Vitathatatlan, hogy a kibontakozé eurdzsiai integracié sordn a délkelet-dzsiai
orszigokkal is szamolni kell, és tapasztalataik a szuperkontinens nyugati részén is
figyelmet érdemelnek. A fejezet elészor Délkelet-Azsidnak a nemzetkozi rendszerben
betoltott szerepét kivanja tisztdzni, majd ezt kovetden részletesebben kitéra 11 dllam
torténelmének, gazdasagi fejlédésének és kiilpolitikdjdnak legfébb 6sszefiiggéseire,
aminek keretében arra a kérdésre is vélaszt kapunk, hogy a térség és az egyes orszdgok
milyen szerepet tolthetnek be az 0j, multipoldrissd valo vilagrendben, és ennek érde-
kében miként hatdrozzak meg geostratégiai céljaikat.

Délkelet-Azsia helye a 21. szizad nemzetkozi rendszerében
Azdzsiai kontinens egyik meghatdrozé része Délkelet-Azsia, amely a Kindtdl délre, Indidedl
keletre és Auszeralidtol északnyugatra talilhaté térségetjeloli. Osszeeriilete 4 545 792 km®,

lakosainak szama 685,77 millié (Worldometer 2022). A régié teljes GDP-je 2022-ben elérte
23,66 billié dollart (IMF 2023). Foldrajzi értelemben megkiilonbéztetheté a szdrazfoldi
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Délkelet-Azsia, valamintaszigetvildg, A régi6 foldrajzi, politikai és kulturalis szempontbél
is heterogén teriiletnek tekintheté, magat a Délkelet-Azsia kifejezést csupdn a masodik
vilighdborutdl kezdve hasznaljak, bizonyitva az egyes kisebb teriiletek kozotti szoros
kapcsolat meglétét.” Thaifold kivételével a térség allamai a gyarmatbirodalmak részét
képezték, fuggetlenségiiket csupan az 1945 utdni iddszakban nyerték el.

Politikai értelemben az ASEAN 10 tagallama (Mianmar, Thaifold, Kambodzsa,
Laosz, Vietndm, Malajzia, Szingapur, Indonézia, Brunei, Filop-szigetek) ésa2002-ben
fuggetlenné vélt KeletTimor taldlhatd arégidban. Az ASEAN avilagotodik legnagyobb
gazdasdgi integrécidjat alkotja, amely persze heterogén térséget jelent, ahol a tigriskolyok-
gazdaségok® (Indonézia, Malajzia, a Fiilop-szigetek, Thaifold és Vietndm) pozicidja
kiemelkeddé. A térséglegnagyobb gazdasiga Indonézia, vasdrléerd-paritdson szimolva
azorszagjelenlega 7. legnagyobb GDP-vel rendelkezik aviligon, de az el6rejel zések szerint
2050-re méra 4. helyre keriilhet (PwC 2017). Szingapuravildgegyik legfejlettebb 4llama,
pénziigyi, kereskedelmikézpont, egyes progndzisok szerint az évszdzad kozepére avildg
leggazdagabb éllamalehet. Vietndm jelenlega Fold 2.3. legnagyobb gazdasaga, de az eldre-
jelzések szerint 2050-re tartdsan a vilag leggyorsabban nvekvé nagy gazdasiga lehet,
megkozeliten 5,1%-0s éves GDP-novekedéssel szimolva (PwC 2017). Délkelet-Azsia
miasodik legnagyobb gazdasiga, Thaifold elsésorban a feldolgozéiparnak, a turizmus-
nak és a mezégazdasignak koszonheti fejlédését. Csakugy, mint Azsia 8. legnépesebb
dllama, a Fulop-szigetek, valamint az oktatds és az tizleti téren is meghatrozé szerepld
Malajzia, amelyek éves GDP-névekedése dtlagban 6-7% koriil mozog.”

A legtobb délkelet-dzsiai orszdg az Gjonnan iparosodott dllamok csoportjiba
tartozik, viliggazdasdgi jelentéségiik azonban folyamatosan né. Délkelet-Azsidnak
avilaggazdasigban betoltott szerepét jol illusztralja az a tény, hogy a régio globd-
lis feldolgozoipari kozpontnak szdmit (PANANOND 2019). A szektor az ASEAN
GDP-jénck 20%-4t biztositja, és amellett, hogy az egyik legfontosabb piacnak szamit,
avildigharmadik legnagyobb munkaeré-alloményéval rendelkezik (Business Sweden
2012: 12). A befektetések mellett a fokozott innovacié szintén fontos dsszetevdje a ndve-
kedésnek. A produktivitdst nagyban el8segitheti a mobilinternet, a big data, a dolgok
internete, az automatizacié és a felhSalapt technoldgidk elterjedése.

1

A Filop-szigetek esetében csupdn az 1970-es évekre valt elfogadottd, hogy az orszég Délkelet-
Azsidhoz tartozik.

Az elnevezés arra utal, hogy az emlitett orszdgok ugyanazt az exportalapt gazdasigi fejlédést
kovették, amelyet a négy dzsiai tigris (Hongkong, Szingaptr, Dél-Korea, Tajvan).

> ACOVID-19-pandémia természetesen az utébbi években erdteljesen negativirdnyba médositotta
ezeketaz adatokat, de a talpra dllds jelei mdr mutatkoznak, amelyek arra utalnak, hogy az emlitett
gazdasdgok prosperitdsa a jovoben is folytatédni fog.
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Délkelet-Azsia fejlédése toretlennek tiinik, habdr a régié heterogenitésabol adé-
ddan az egyes dllamokon beliil is hatalmas eltérések figyelheték meg. A hattérben
meghtzddoé stlyos politikai, gazdasigi, tarsadalmi problémékra (példdul etnikai,
vallasi konfliktusok, terrorizmus, demogréfiai robbands, mélyszegénység, diktatu-
rdk, az emberi jogok csorbuldsa stb.) hosszt tdvon csupdn a minél szélesebb rétegeket
magaban foglal6 inkluziv fejlédés jelenthet megoldast.

Délkelet-Azsia fejlédését azonban nagyméreékben akadalyozza az elmaradote
infrastrukturélis kornyezet, amely jelent8s befektetéseket kivédn. Az Azsiai Fej-
lesztési Bank el8rejelzése szerint 2016 és 2030 kozott minimalisan 2,8 trillié dollar
infrastrukturalis befektetésre lenne sziikség a régidban, ami mar kiils6 forrdsok
bevondsat is megkoveteli (Standard Chartered 2019). Nem véletlen, hogy a délkelet-
azsiai dllamok szivesen csatlakoztak a Kina 4ltal 2013-ban meghirdetett Ovezet
és Ut Kezdeményezéshez, amely a beruhazasok mellett az érintett orszigok gaz-
dasdgi fejlesztését, egyben az Azsidn dtivel$ konnektivitds megerésitését célozza
(HORVATH 2022: 25-26). A Peking tevékeny részvételével megvaldsulé nagyszabdst
infrastruktira-fejleszeési projektek segitségével a Délkelet-Azsia és a tévolabbi
régiok kozotti gazdasigi egytttmiikodés tovabb erésodhet, ami azt bizonyitja,
hogy az eurdzsiai integraci6 elérehalad4sa Délkelet-Azsia gazdasgi pozicisinak
tovabbi javulasat fogja eredményezni nemzetkézi 6sszehasonlitdsban. Az Egyesiilt
Allamok indo-csendes-6cedni stratégidja a BRI-re adott valaszként is éreelmezhetd,
igy a nagyobb amerikai elkotelezettséga régid irdnt virhatdan szintén elényos lesz
az ASEAN-orszdgokra nézve.

Mint regionalis integracids szervezetaz ASEAN 1967-ben jottlétre, £6 céljaa gaz-
dasdgi fejlédés, abéke és abiztonsdg garantdldsa volt (BALOGH 2015: 449). A szervezet
akésébbiekben az dzsiai és a csendes-dcedni térségben kialakuld nemzetkozi egyiitt-
miik6dési rendszereknek is az alapjét képezte. Délkelet-Azsia stratégiai jelentdsége méar
ahideghabort sordn is megmutatkozott, de ez a helyzeta 21. szdzadban sem valtozott.
Napjainkban az ASEAN-ben a klimavaltozas elleni kiizdelem és a fenntarthatésag
biztositasa egyre nagyobb hangsulyt kap, a szervezet elkételezte magét az ENSZ
fenntarthaté fejlodésrél szl céljainak teljesitése mellett is.

Az utdbbi években megfigyelhetd, hogy gazdasigi értelemben egyre inkdbb meg-
hatdrozé Kina térnyerése a régidban, mikozben biztonsagpolitikai aspektusbol nézve
az Egyesiilt Allamok tovabbra is fontos pozicidkkal rendelkezik. Az ASEAN-allamok
f6 eréssége, hogy a torténelem soran mindigsikerrel folytattak a nagyhatalmak kozéeti
egyensulyozast,amelynek értelmében a kélesonos elényoket szem elStt tartva jelenleg
isaz USA ¢s Kina kozotti egyenld tavolsig megtartdsara torekszenek.
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A délkelet-dzsiai orszdgok
a megvaltozott nemzetkdzi kérnyezetben

Indonézia

A 270 milli6 lakost, 1,9 millié négyzetkilométer teriilecti Indonézia Délkelet-Azsia
legnépesebb ¢és legnagyobb orszdga, az ASEAN legerésebb gazdasiga. Az allam mint
aGzotagja 2019-ben bekertilta Vildgbank szerint akozepes jovedelemszinti orszagok
felsé kategoridjaba, de egyben az tjonnan iparosodott orszagok kategéridjaba is sorolhatd
(Straits Times 2020).* Vasdrloerd-paritdson szdmolva Indonéziajelenlega 7. legnagyobb
GDP-vel rendelkezik a viligon, de a Wellington Capital el6rejelzése szerint néhany éven
beliil mar a vildg negyedik legnagyobb gazdasiga lehet (WCA Team 2022).

Az egykori Holland Kelet-India teriiletén 1945-ben fiiggetlenné vélt szigetorszag
Sukarno elnéksége idején (1945—1967) stlyos politikai, gazdasdgi, tirsadalmikrizissel
nézett szembe, de végiil sikeriilt stabilizalnia helyzetét a régidban.’ Az 1968-t0l 1998-ig
fenndll6 Suharto-rendszer sokdigbiztositotta a remélt gazdasagi, tdrsadalmi fejlédést,
deaz 1997-es pénziigyi valsig sulyosan érintette az orszagot. Suharto bukésit kovetden
azonban helyreallt a demokricia, és a gazdasagi fejlédés is ekkor indult meg, azéta
is biztosan hozva az évi 4—6%-ot, amely egészen a COVID-19-jdrviny kitoréséig
toretlennek bizonyult. 2012-ben Indonézia Kina mégott a masodik leggyorsabban
novekvd G2o-as gazdasdggd vale (JHA 2013). A szegénységelleni kiizdelemben az orszdg
kilonésen jol teljesitett, 1999 és 2020 kozott a felére, 9,78%-ra csokkent a szegénység
ardnya (World Bank 2022a). Indonézia ugyan piacgazdasig, de az 4llamnak a gaz-
dasdgban betoltott szerepe ma is meghatdrozd, beleértve néhény alapvetd termék,
példdul az izemanyag;, a rizs és a villamos energia drdnak szabalyozdsat.

Indonézia Uj, 2020-as munkahelyteremtésrél sz6l6 torvénye jelentds reformnak
mindsiil, amely elésegiti a kiilfoldi befektetéseket, ezaltal a munkahelyteremtést. Mig
a koronavirus hatdsdra 2020-ban az ASEAN-allamok teriiletén atlagosan 31%-kal
csokkentek a kiilfoldi kozvetlen befektetések, addig Indonézidban csupdn 2,4% volt
avisszaesés (SURIANTA 2021). A kiilfoldi befektetdk szdmadra az elkovetkezendd
években is virhat6an j6 lehetdség lesz az indonéz piacon valé megjelenés, amelynek
kovetkeztében az orszdg valddi mégnessé valhat a befektetdk szemében.

* 2020-ban a COVID-19 miatt Indonézia visszacsuszott az als6 kozép-jovedelemszinti orszdgok

kozé, de 2021-ben mér ismét a felsd kozép-jovedelemszintli orszagok kézote foglalt helyet.
5 Részletesebben 14sd RICKLEFS 2001: 247-286.
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A legnagyobb kérdés viszont, hogy az orszdg gazdasigi erejéhez milyen politikai,
diplomaciai és katonai hatalom fog tarsulni, hiszen ez az 4j vilagrendben betoltott sze-
repétis alapvetd mértékben befoly4solja. Indonézia ugyan Délkelet-Azsia meghatdrozé
hatalmdnak szdmit, de az ASEAN-ben ennek ellenére vonakodik felvallalni a vezet
szerepet. Joko Widodo elnoksége alatt 2014-t6l az orszdg a korabbiaknél jelentésebb
nemzetkozi szerepvallaldsra torekszik, gazdasigi és politikai értelemben is 6sszekotd
kapocs kivén lenni a Csendes-6cedn és az Indiai-6cedn térsége kozott. Jokowi elsé
elnoki ciklusa sordn nagy erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy Indonézia globalis
tengeri hatalomma valjon. Ugy latta, hogy a tenger egyre fontosabb szerepet jatszik
Indonézia jovdjében, és hogy tengeri orszdgként Indonézidnak a két dcedn, az Indiai-
és a Csendes-6cedn kozotti er6ként kell érvényesiilnie (WITULAR 2014). A ,vildg
tengeri tengelye” doktrina ot pillére az indonéz tengeri kultira jjaépitése, a tengeri
eréforrdsok fenntartdsa és kezelése, a tengeri infrastrukedra és osszekottetés fejlesztése,
valamint a hajézési ipar ésa tengeri turizmus fejlesztése, mas nemzetek felkérése a tengeri
egytittmiikodésre ésa tengeri konfliktusok forrdsinak megsziintetése, valamint a tengeri
védelmi erdk fejlesztése. Ennek a vizidnak a részeként Jokowi az illegalis haldszattal
szemben is keményen fellépett, ami a szomszédos allamok kritik4jac is kivaltotta.

Indonézia nagyhatalmi szerepvillalasat jelent6sen korldtozza az elmaradott
infrastruktura, fejlesztéséhez viszont a kormény nem rendelkezik a szitkséges anyagi
forrasokkal, ezért Kina 21. szdzadi Uj Tengeri Selyemtt tervét srommel timogatja.
Az indonéz-kinai kapcsolatokat jol jellemzi, hogy az utébbi kilenc évben Kina lett
az orszdglegnagyobb kereskedelmi partnere (ZOLTAI-KLEMENSITS 2020). Politikai
éreelemben Jakarta az Egyesiilt Allamokkal is bar4ti kapcsolatokat dpol, a nagy-
hatalmak kozott kozvetitd szerepre torekszik.

Jokowi elnok hivatali idejének elsé felében kevés érdeklédést mutatott a kiilpoli-
tikairdnt. Annak formaldsit nagyrészt kompetens tandcsaddira bizta, példdul Retno
Marsudi kiiligyminiszterre (CONNELLY 2014). Indonézia G20-as elnksége azonban
2022-ben véltozdst hozott ebben, amelyet valdszintileg az orszag 2023-as ASEAN-
elndksége is befolydsolt (PURBA 2022). Jokowi az év sordn a kordbbiaknél jelentdsebb
kulpolitikai aktivitdst mutatott, el¢dei hagyomdanyat kovetve.

Az indonéz elnok aktiv kiilpolitikdja keretében mds orszdgokndl merészebbnek

is bizonyult, amit ukrajnai és oroszorszgi ldtogatdsai is bizonyitanak.‘ Lényegében

Azorosz—ukran hdboru kitdrését kdvetden Jokowi igyekezett kozvetitenia felek kozott, ezért 2022
juniusiban személyesen utazott el Kijevbe és Moszkvaba, hogy megprobalja tlizsziinetre rdvenni
az érintetteket, és véget vetni a hdbortnak, de kisérlete végiil nem vezetett eredményre.
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megfelelve az 1945-6s alkotmdnynak teljes mértékben elkotelezte magat az orszig
szabad ¢s aktiv kiilpolitik4ja mellett (Independent Observer 2022).

Nem kétséges, hogy Jokowi szimara a diplomécia a gazdasagot szolgélja. Kulfoldi
tirgyaldsai sordn elsésorban a gazdasagi elényok megszerzését tartotta szem el6tt. Mivel
Kinaval stlyos érdekellentét alakult ki a dél-kinai-tengeri hatdrok miatt, Indonézid-
nak a BRI-ben valé részvételét is a gazdasdgi eldnyok motivaljak. Mikozben az elnok
szerint a Kindval valé gazdaségi egytittmikodésnek nincs alternativéja, a regionalis
biztonsigésa nemzetkozi politika tekintetében Nyugat-baratnak szdmit. Az Egyesiilt
Allamok regionalis katonai jelenlétének erdsitését tamogatja, mikozben a Négyes”
szerepvallaldsit (HADA 2024) ésaz AUKUS-paktumot® is elényben részesiti. Indonézia
keményebb fellépése Mianmarral szemben a késébbiekben az ASEAN demokra-
tizaloddsat is el8segitheti, mikozben a G2o-as elnokség és a 2022 novemberében
megrendezett csucstalalkoz6 sikere hasznos alapot szolgaltathat a jovében az orszag
er8s6d6 nemzetkozi szerepének.

Fiilop-szigetek

A 109 millié f8s népességii Fillop-szigetek Azsia legrégebbi demokracidja, amelynek
lakossdga folyamatosan névekszik. Tébb mint 80%-a rémai katolikus, Délkelet-Azsia
egyetlen orszaga, amely teljes mértékben dtvette a gyarmatosité spanyolok vallasat.
A szigetorszag az Ujonnan iparosodott orszédgok csoportjéba tartozik, Azsia 13., mig

~

A Négyoldalu Biztonsdgi Pdrbeszéd, kozismert nevén a Négyek (QQAD) az Ausztralia, India,
Japan ésaz Egyesiilt Allamok kézétti stratégiai dialégust jelenti, amelyet 2007-ben Abe Sinzé japan
miniszterelnok kezdeményezett. Miutdn azonban Kevin Rudd ausztrdl korményfé az USA
¢és Kina kozotti egyensilyozas politikdja jegyében visszalépett a tagsdgtdl, a dialdgus lényegében
mukodésképtelen lett. Az egytittmiikodés csupdn 2017-ben éledt tjjd, amikor is Malcolm Turnbull
miniszterelndkkel az élen Auszerdlia — Kindt fenyegetésként értékelve — mar Gjra érdekeleeé vale
a szovetségesckkel valé kooperacié elmélyitésében.

Az AUKUS Auszeralia, az Egyesiil Kirdlysig és az Egyesiilt Allamok kézétei hiromoldald biztonsagi
paktum,amelyet 2021. szeptember 15-én hoztak Iétre. A paktum értelmében az USA ésaz Egyesiilt
Kiralysagkotelezettséget vallalt arra, hogy segiteni fogja Ausztralidt abban, hogy nukledris meg-
hajtdst tengeralattjdrdkat rendszeresitsen. A harom orszag szorosabb védelmi egyiittmiikodése nem
csupdn az ausztral haditengerészet megerdsitését jelenti, hiszen bar az érintettek hangstlyoztedk,
hogyazegyezmény egyetlen orszdgellen sem irdnyul, kétség sem férhet hozzd, hogy valédi célja Kina
befolydsdnak korldtozésa a térségben. Az utdbbi években az auszeral kormany, timogatvaaz USA
politikéjdt, hajlandé volt Kindval kiélezni a viszonyt, mikézben a délkelet-dzsiai és a csendes-dcedni
térségben igyckezett megerdsiteni politikai, gazdasédgijelenlétét, kiszolgédlva Washington érdekeit.
Részletesebben lasd RozMAN 2022.
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avildg 29. legnagyobb gazdasdga, ahol viszont a népesség 13,2%-a szegénységben ¢l
(Philippines Statistics Authority 2022). Az orsz4g a felemelkedd piacok kategérid-
jiba sorolhatd, nominalis értéken szdmitva a GDP értéke Thaiféldet és Indonézidt
kovetden a legmagasabb Délkelet-Azsidban. M4ra a GDP 60%-4t mir a szolgaltatd
szektor 4llitja el6, ezen beliil is a turizmus és az informécids technolégia foglal el
prominens helyet. 2020 sordn az el8z8 évhez képest a GDP 9,6%-kal csokkent, ami
a legnagyobb visszaesést jelentette a statisztika kezdete, vagyis 1946 6ta (SANCHEZ
2020). A koronavirus-jarvany rendkiviil stilyos egészségiigyi és gazdasdgi helyze-
tet teremtett az orszdgban, a talpra allds az egyes szektorokban évekig elhuzdédhat.
2022-ben a kormény 7,6%-os éves GDP-névekedésre szamit (DOMINGO 2023).

Azutin, hogy a Fuilop-szigetek 1946 juliusiban elnyerte fiiggetlenségér az Egyesiilt
Allamoktd], tovébbra is Amerika szoros szovetségese és ,partnere” maradt.” Az 1951-es
kélesonds védelmi egyezmény értelmében az Egyesiilt Allamok biztositotta az orszig
védelmét, az 1947-es katonaibdzis-megallapodds pedig lehetdvé tette az USA szi-
méra a katonai timaszpontok hasznalatdt is. Az ASEAN alapité tagjaként Manila
ugyan a regionélis integrécios torekvéseket is timogatta, de a hideghabort végéig poli-
tikai, katonai és gazdasagi kapcsolatrendszerét az USA-tdl valé fiiggés hatdrozta meg
(KLEMENSITS 2016: 13-14). 1992-ben azonban a kongresszus a szuverén kiilpolitika
kialakitdsinak jelszavaval elutasitotta az amerikai katonai jelenlét meghosszabbitasit,
ez azonban a politikai és gazdaségi kapcsolatokat csupan kismértékben befolyasolta.
A manilai kormany Kina felemelkedését és dél-kinai-tengeri expanziéjit egyre inkédbb
fenyegetésként értékelte, ezérta 2000-es évek elején a terrorizmus elleni globélis hdboru-
val pdrhuzamosan tjra a szovetségesi kapcsolatok megerdsitésében véle érdekeltté.

A 2016-2022 kozott hivatalban 1évé Rodrigo Duterte elnok kormanyédnak
célja a versenyképesség novelése, a vidék, az egészségligy, az oktatds fejlesztése, vala-
mintabefektetések el8segitése volt. A filippiné dllampolgérok véleményét is magaban
foglal6 25 éves hosszu tavi vizid, az AmBisyon Natin 2040 szintén a gazdasagi-tarsadalmi
programok és fejlesztések 6sszehangoldsét tekintette legfontosabb céljanak, mikézben
kiemelt jelentdséget tulajdonitott az oktatdsnak, hiszen 2040-re a cél a prosperald,
alapvetden akozéposztilybol alld ,okos ésinnovativ” tarsadalmi réteg megteremtése
(NEDA 2016).

A Fiilop-szigetek ugyan az Egyesiilt Allamok szovetségesének szdmit, de Duterte
elnok annak érdekében, hogy része vegyen az Ovezet és Ut Kezdeményezésben, Kina felé
is nyitott, 4m az orszdg egyik kiemelt probléméjat, az infrastruktira elmaradottsdgat
)

AFilop-szigeteketa 16. szézadban a spanyolok gyarmatositottak, de 1899-ben a spanyol—amerikai
hiborut kévetden a szigetek az Egyesiilt Allamok ellen8rzése ald keriileek.
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akinaibefektetések segitségével sem sikertilt orvosolni, mikozben a Dél-kinai-tengeren
kiélez8dott a két orszag geopolitikai konfliktusa, igy az elnok hivatali idejének utolsé
hénapjaiban ismét nélkiilézhetetlenné vélt az amerikai tdmogatds.

2022 méjusiban ifjabb Ferdinand Marcos elnokké vélasztésa ismét a demokréicia
hanyatldsirdl tantskodik a régidban (FITZGERALD 2022). Marcos ugyan nem veze-
tett be rendkiviili allapotot az orszégban, mint édesapja tette so évvel ezel6tt,” de
pozicidja vitathatatlanul majdnem olyan erds, tobbek kozott annak kovetkezeében,
hogy avilasztok tdjékozatlan tomegei a Kongresszus mindkét hdzat rokonaival és sz6-
vetségeseivel toltik meg, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer engedékeny a végrehajtd
nyomdsara, ¢s hogy a rendérség és a hadsereg megkérdéjelezhetetlentil elfogult uralma
irdnt. Nem kérdés, hogy a térsadalom tobbsége a demokréciabél valé kidbréndultsiga
miatt timogatja az 0j elnokét, eldsegitve az 1986 elétti autoriter kormdanyzds jegyei-
nek visszatérését.

Marcos viszont, aki ugyan elédje politikdjinak folytatdsit igérte, Dutertével szem-
ben sokkal inkdbb szdmit Amerika-bardt elnoknek, lényegében az USA-val fennallé
biztonsagi kapcsolatok megerdsitése mellett kotelezte el magie, ezzel egytitt a Kind-
val valé eredményes gazdasagi egytittmtikodéstél is sokat remél. 2023 januarjiban
azzal a céllal utazott Pekingbe, hogy a két orszag stratégiai egyiittmiikodésében v
fejezetet nyisson (STRANGIO 2023a). Marcos és Hszi Csin-ping végiil 14 kétoldalt
megallapodast irt ald tobbek kozott a mezégazdasag, az infrastruktira, a fejlesztési
egyttemiikodés, a tengeri biztonsdg és a turizmus teriiletén. Mivel a kélesonds viszonyt
adél-kinai-tengeri kovetelések erdsen bedrnyékoltak, mindenképpen nagy jelentdséggel
bir, hogy a targyalasok sorin megallapodtak abban, hogy tjrainditjék a koz6s olaj-
és gazfeltdrasokat a térségben, tovdbba kozvetlen kommunikécids csatornat hoznak
lécre a dél-kinai-tengeri kérdések tisztdzdsa iigyében (STRANGIO 2023b). Duterte
2016-0s latogatdsihoz hasonldan Marcos is komoly gazdasagi kiildoteség kiséretében
latogatott el akinai févérosba, hiszen az infrastrukturélis fejlesztések teriiletén igyek-
szik a kinai segitségre (kolesonok, timogatdsok, beruhdzdsok) timaszkodni. Ennek
keretében a BRI Fiilop-szigeteki projektjei is a tirgyaldsok fontos részét képezték
(FMPRC 2023).

Az 1965-ben hatalomra keriilt idésebb Ferdinand Marcos a kommunista ldzad4sok jelentette
veszélyre hivatkozva 1971-ben felfiiggesztette a habeas corpust, 1972 szeptemberében pedig rend-
kivili dllapotot vezetett be. 1978-ig rendeleti titon kormdanyzott, végiil 1986 februdrjaban gj
elnokvalasztdst rendezett, amelyeta Vilasztdsi Bizottsdg szerint megnyert. Végiil miutdn ahadsereg
ésaz Egyesiilt Allamok is megvonta téle timogatdsat, a dikedtor elfogadta vereségée, és az USA-ba
tévozott. Részletesebben ldsd CELOZA 1997.
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Atalakuls vildgrend
Vietndm

A tobb mint 98 milliés lakossaga Vietnim Délkelet-Azsidban geostratégiai értelemben
meghatdrozé hatalomnak szdmit, amely torténelme soran tébb nagyhatalom ellené-
ben is sikeresen vette fel a kiizdelmet. A masodik vilighaborut kévetéen a vietndmi
kommunista er8k az els6 indokinai haborti (1946-1954) sordn eltizték a gyarmato-
sitd francidkat, majd a masodik indokinai hdboriban (1955-1975) az amerikaiakra
is vereséget mértek, ennek kovetkeztében 1975-ben Iétrejott az egyesiilt Vietndmi
Szocialista Koztdrsasig (KIERNAN 2019: 395-450).

Az ASEAN-hoz 1995-ben csatlakozott orszagfejlddése az elmult 30 évben figyelemre
méled volt. Az 1986-ban elinditott gazdasagi és politikai reformok (D6i M6i) gyors gaz-
dasdgi novekedést véltottak ki, amely a vildg egyik legszegényebb nemzetét alacsonyabb
kozepesjovedelmt orszaggd valtoztatta. Vietndm gazdasiga — amely akinai mintdtkovetve
szocialistaorientalt piacgazdasig — vasdrléerd-paritdson szdmolva a viligon a 23. leg-
nagyobbnak mindsiil. A progndzisok szerint 10 éven beliil Vietndm marafels¢ kzépszint(i
jovedelemmel rendelkez orszdgok csoportjat is megkozelitheti. 2002 és 2018 kozott
az egy f6re esé GDP a 2,7-szeresére nétt, mikozben tobb mint 45 millié embert sikertile
kiszabaditaniaszegénységbdl (World Bank 2022b). 20182019 folyamdn a GDP egyarant
7%-kal n6tt, mikézben, koszonhetéen az exportorientalt feldolgozdiparnak és a hazai
fogyasztasnak, a gazdasig jelentds tiiréképességet mutatot, igy a koronavirus-jarviny
idején 2020-ban is pozitfv, 2,9%-0s novekedést produkalt, ezzel Azsia legjobban teljesits
gazdasdgivd vélt a 2020-as évben (LEE 2021). 2022-ben a GDP 8,02%-kal nétt, amely
1997 Otaaleggyorsabb novekedési iitem (VU 2022). A legnagyobb exportpiacot tovabbra
is az USA jelenti, nem véletlen, hogy jelentds kereskedelmi deficitje van Vietndmmal
szemben. Vietndm szdmdraaz is pozitivum, hogy az amerikai-kinai kereskedelmi hdbort
miatt sok nemzetkozi véllalat helyezte 4t a termelést Kindbol a délkelet-azsiai orszdgba.

A tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési stratégia 2021-2030 értelmében az elkovetke-
zend§ években £6 cél a termelékenység, a hatékonysag és a versenyképesség javitdsa,
a tudomdnyos technoldgiai fejlesztések, a befektetési és tizleti kornyezet timogatasa,
valamint a tdrsadalmi egyenldtlenség kezelése (Ministry of Planning & Investments
2019). A vietndmi kormdny a kiilfoldi befektetések megélénkiiléséhez nagy reményeket
fliz, hiszen ez a pandémidt kovetd talpra dllast is meggyorsithatja.

Sokak szerint Vietndma 21. szdzad elején igazi sikertorténetnek tlinik, és maraz 0j dzsiai
kistigrisek kozott emlegetik. Noha az elérejelzések a toretlen névekedéssel szamolva egy-két
évtized mulva Vietndmotavilagélvonaliba prognosztizaljik, az instabilitds és akiszadmit-
hatatlansig problémét jelenthet. A korrupcié, az allami szektor gazdasdgtalan miikodése
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az egypértrendszer és a globélis gazdasigba integrdl6d6 piacgazdasig 6sszeegyeztethe-
téségének kérdését is felveti, ami hosszt tévon a politikai liberalizécidhoz is elvezethet.

Amiakilpolitikdtilleti, a hideghdborti vége, a Szovjetunié és akelet-eurépai kommu-
nista rendszerek bukdsa j kiilpolitikai helyzetet teremtett, amely a vietndmi vezetdket
is dvatossdgra intette. Az 1979-es haborut kovetden Kindval sikeriilt rendezniakapeso-
latokat, mikozben a regionalis nyitds is eredményes volt. Az USA-val valé kapesolatok
normalizéldsinak viszont még ennél is nagyobb a jelentdsége. Az embargé felolddsat
kovetden 2001-ben a két orszag kereskedelmi egyezményt kotott, 2003-ban pedig mar
egy amerikai hadihajd is latogatdst tett az orszdgban (KLEMENSITS 2018).

A 2003-asiraki hadjdrat utdn Vietndm 4j nemzetbiztonsdgi stratégiat fogadottel,
amelynek alényege, hogy a pragmatizmusnak megfeleléen az orszdg mindenkivel nyi-
tott az egytittmiikddésre, ideoldgidtdl figgetleniil (NGUYEN 2020). Ez megkénnyitette
az USA-val val6 kooperacidt, csaktigy, mint a felemelked$ Kina jelentette fenyegetés,
amelynek ellenstlyozdsihoz — a vietndmi vezetés véleménye szerint — Amerika nél-
kulozhetetlen. 2010 utdn Vietndm 6rommel fogadta az amerikai kiegyenstlyozési
koncepcié meghirdetését ésa Kindval szembeni politikai, gazdasagi és katonai timoga-
tést, kiilonosen a Spratly-szigetekkel kapesolatban kiélez6d6 teriileti konfliktusa miatt.

A 2011 6ta hatalmon 1évé Nguyén Phu Trong partfétitkdr és kornyezete sziméra a leg-
nagyobb kiilpolitikai kihivis, hogy Kina és az Egyesiilt Allamok kozotti egyensilyozast
az 4j multipoldris viligrendben miként fogja tudni megvalésitani. A kinai és a vietnidmi
kommunista part kézott manapsdg jé a viszony, mindkét fél a stratégiai partnerség elmélyi-
tésében érdekelt. Tovabbra is igaz, hogy a vietndmi kiilpolitikat nagyrészt a Kindhoz valé
alkalmazkodas formélja. Ugyanakkor bizonyos kérdésekben, példdul a dél-kinai-tengeri
kovetelések esetében kicsi az esélye a kompromisszumnak. Eppen ezért Hanoi az Ovezet
¢ Ut Kezdeményezésben is csupan korldtozott szerepet vallal, ami val6szintileg a jovében
is igy marad. Az USA-val a biztonsagi egytittm(ikodés kiemelendé." Miutdn 2016-ban
Washington feloldotta a Vietnimmal szembeni fegyverzeteladdsi embargét, a Trump-
adminisztréci6 szintén a kapcsolatok erésftése mellett tette le voksét (White House 2021a).

Joe Biden elnoksége alatt a két orszagkapcsolata tovébb erésodott, a 2021 marciusi-
ban kiadott ideiglenes nemzetbiztonsagi stratégia Vietndmot a régidban a legfontosabb
partnerek kozé sorolta (White House 2021b).

Habdérjelenleg Vietndm az USA egyik legkdzelebbi stratégiai partnere Délkelet-Azsidban, hossza
¢s mély kapesolatokat dpol Oroszorszéggal, amelyek a vietndmi hdbortig nytlnak vissza. Ennek
eredményeképpen hadserege nagymértékben fligg az orosz felszereléstdl, igy az orosz—ukran
haboru kitorése az orszdgot elégkényelmetlen helyzetbe hozta, és nem meglepd médon nem itélte
el az orosz agressziot.
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Thaifold

Akézel 70 millids lakossagu Thaifold Indonézia utdn a mésodik legnagyobb gazdasig
a régioban, mikézben az orszdga 4. leggazdagabbnak mindsiil Délkelet-Azsiaban.
1985 ¢és 1996 kozott az orszdg GDP-je vilagrekord novekedést produkile, dtlagban
évi 12,4%-ot. 2020-ban a koronavirus-jarvinyt kovetden 6,1%-os volt a visszaesés,
mikézben a thai kdzponti bank 2022-re mar 3,3%-0s GDP-névekedést vart (Reuters
2022). Fejlett infrastrukeardjanak és jo elhelyezkedésének koszonhetden vélhatott
Délkelet-Azsia logisztikai kézpontjdva. A vagyoni egyenlétlenség azonban nagy
problémat jelent, 2018-ban 8,4%-o0s volt a szegénységi réta, aminek a kezelése révid
tavon — kiilénésen a COVID-19 drnyékaban — aligha tiinik megoldhaténak, ami
az elkovetkezendd években is stlyos tarsadalmi gondok forrdsalehet. A thai gazdasig
jelentds mértékben exportfiiggs, Délkelet-Azsialegnagyobb autogyartd ipara taldlhaté
az orszdgban. A turizmus fontos szektort képvisel, de a munkaeré-dllomény fele még
napjainkban is a mez8gazdasagban dolgozik.

Thaifold politikai rendszerét alapvetden befolydsolta az a tény, hogy az orszig
elkeriilte a kiilfoldi gyarmatositdst, igy a monarchia szerepe mdig meghatérozé. 1945
utani torténelmét a demokratikus periédusok és a diktattra valtakozasa jellemzi.
Az 1990-es évek demokratikus reformjait kvetéen 2001 és 2006 kozott a baloldali
populista Thakszin Csinavat (Sinawatra) toltdtte be a kormanyféi poziciée, a tartds
politikai megosztottsagkialakuldsa is erre az id6szakra datdlhaté. Thakszint akatonai
vezetés ugyan eltavolitotta a hatalombdl, de partja 2011-ig ismételten gydzelmet ara-
tott a valasztdsokon, a konzervativ elit torekvései ellenére (HADA 2017: 63-64). 2014
mdjusdban a Prajuth Csan-Ocsa tdbornok vezette hadsereg megdontétte Thakszin huga,
Jinglak Csinavat kormdnydt, ezt kovetden visszatért a katonai diktattra, dea 2019-es
nemzetgytlésivélasztisokat is a hadsereg prtja nyerte meg Prajuth vezetése alatt.”* 2022
szeptemberében akritikak ellenére az alkotménybirésag gy dontott, hogy a miniszter-
elnok megtarthatja pozici6jit, vagyis jogilag 2025-ig kormanyfé maradhat.”

Abelpolitikai helyzet az orszdgkiilkapcsolatait is befolyasolja, geopolitikai értelem-
ben Thaifold a nagyhatalmak szimara nagy jelentdséggel bir. Az orszdgaz ASEAN egyik
alapité tagallama, az USA egyik meghatdrozé regionalis szovetségese, és Donald Trump

A konzervativ elit elutasitja a kirdlysdg politikai rendszerének megreforméldsat, az arisztokrécia
¢s a katonai vezetés befolydsdnak csorbitdsdt, és a politikai stabilitdst geopolitikai szempontbél
nézve is mindennél tbbre tartja.

2022 decemberében Prajuth bejelentette, hogy a kovetkezé vilasztdsokon is indulni fog a kormanyfdi
székért, de ckkor mar nem a hadsereg timogatdsat élvezd part szineiben (STRANGIO 2023¢).

114



Délkelet-Azsia orszdgai az i multipoldris vildgrendben

elnoksége idején az emberi jogok és a demokricia kérdése sem jelentett akadalyta kée fél
kozeledésének, amely a biztonsdgi és gazdasdgi teriiletekre egyarant kiterjedt. Joe Biden
hivatalba lépése utdn 2021-t6] sem valtozott a kapesolatok dinamikdja, a Thaifolddel
vald szoros egylittmikodés a globélis események (mianmari krizis, orosz—ukrédn hdboru,
Kina-Tajvan-fesziiltség) titkkrében az USA szdmdra egyértelm prioritds. Az USA
Biden elncksége alatt a geostratégiai érdekek és a demokracia eldmozditdsat egyardnt
fontosnak tartja, bar el6bbi elsébbséget élvez.

Thaifold ugyanakkor a tobbi délkelet-dzsiai orszéghoz hasonléan igyekszik
fenntartani az egyenstlyt az USA-hoz és Kindhoz f(iz8d6 kapcsolatai tekintetében.
Bangkok részt veszakinai Ovezet és Ut Kezdeményezésben is, és 2021-ben Peking volt
Thaifé6ld legfontosabb kereskedelmi partnere (Xinhua 2022). A BRI keretein beliil
megval6sulo vasuti projekt osszekapcesolnd Bangkokot az orszag északkeleti részén
fekvé Nongkhajjal, méghozzd Kindbdl importélt nagy sebességti vasuti technoldgid-
val. Ezutdn Laoszon keresztiil kozvetleniil el lehetne jutni Kunming véroséba. Eppen
ezérta thaifoldi-kinai nagy sebességti vasutvonal kiépitése kiemelt fontossdgu projeke
a BRI-n beliil, a Laosz févérosaval, Vientidnnal valé 6sszekottetés kulcsfontossdgt
lenne Thaif6ld gazdaséga szdmara is, mivel csokkentené a kereskedelmi koleségeket.

Prajuth 2022. novemberi pekingi litogatasa sordn a Hszi Csin-pinggel val6
talalkozén a felek amellett, hogy megéllapodtak a BRI-projektek felgyorsitasardl,
egyetértettek abban, hogy megkell erésiteni az egytittmiikodést az olyan hagyomanyos
teriileteken, mint a beruhdzés, a kereskedelem, a turizmus, az infrastrukttra és az ipari
parkok, és ezzel egyidejtileg tj novekedési tertileteket kell megmiivelni, és elérehala-
déstkell elérni az egytittmtikodés olyan uj teriiletein, mint a digitélis gazdasag, az uj
energiahordozdk és a technolégiai innovécié (CGTN 2022).

Nohaa 2014-eskatonai puccsot kovetden a thai—kinai kapcsolatok javuldsa latva-
nyos volt, ezzel pirhuzamosan Trump hivatalba lépéséig az USA-val hiivosebbé véle

aviszony, 2023 elején a korabbi kényes egyensuly helyredllasa tapasztalhaté.

Mianmar

A szarazfoldi Délkelet-Azsia legnagyobb allama az ss milliés népességt Mianmar
(1989 elétti nevén Burma) geopolitikai értelemben a térség egyik fontos szerepléje.
A 2010-¢es években az orszagegyike volt aleggyorsabban novekvé GDP-ju dllamoknak
avilagon. A stabil novekedésnek azonban akoronavirus-jarvany kitorése, majd a 202.1-es
katonai puccs vetett véget. 2021-ben a GDP 18%-kal csdkkent, mikézben sulyos
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gazdasagivalsigkezd6dott, amelyet a polgarhaborus dllapotok tovabb sulyosbitottak.
2022-ben aszegénységben élék ardnya 2019-hez képest kdzel megdupldzédote (World
Bank 2021). Az orszdg gazdasiga elsésorban a nyersanyagexportra timaszkodik, de
az infrastruktura fejletlensége szimos probléma forrésa.

Az 1948-ban fiiggetlenné valt egykori brit gyarmaton 1962—1988 kozott Ne
Vin tdbornok katonai diktattrit vezetett be, amely a késébbiekben is fennmaradt.
A demokratikus fordulat csupdn 2015-ben kovetkezett be, amikor a szabad nemzet-
gytilésivalasztdsokon az Aun Szan Szu Kji vezette ellenzék gyézott. 2021 februdrjaban
azonban Min Aun Hlain tdbornok vezetésével a Tatmadav katonai puccsot hajtott
végre (HADA 2021). Az orszdgban, ahol jelentds létszdmu kisebbség él, amely évtizedes
harcot folytat az elszakadasért, ezt kvetden polgérhabort robbant ki, de a kormanyzati
hatalmata hadsereg maigkézben tartja. A puccs az orszdgkiilkapcsolatait is negativan
befolyasolta, a katonai vezetés mégaz ASEAN-en beliil is elszigetel6dote.™

Mianmar legfontosabb szovetségese Kina, amely évtizedek dta fegyverekkel litja
elakatonaikormanyzatot. Nem véletlen, hogy az orszdga BRI-ben is fontos szerepet
kapott. A projektek mind kapcsolddnak a Kina—Mianmar gazdasagi folyoséhoz
(CMEC) is. Mianmar kiilonés jelentdséggel bir Peking geostratégiai tervei szem-
pontjabdl, hiszen az orszag hozzaférést biztosit Kina szimdra az Indiai-cednhoz,
amely a létfontossigu tengeri utanp6tlasi vonalat biztositja a kozel-keleti olajimport
tekintetében. A szdrazfoldi utvonalak mar hasznilatban vannak, Kjaukpju olaj-
és gazvezetékei 2013 Ota gazt, 2017 6ta pedig olajat széllitanak Mianmarbdl egész
Kunmingig, lehetévé téve Pekingnek a Dél-kinai-tenger és a stratégiai szempontbdl
sebezheté Malaka-szoros elkeriilését. Aun Szan Szu Kji mianmari kormanyfé beldtta,
hogy fel kell gyorsitani orszaginak gazdasagi novekedését, és ehhez nagy sziikségvan
azinfrastruketra fejlesztésére, igy mér a Hszi Csin-pinggel folytatott 2017. évi pekingi
taldlkozo6jan beleegyezett a Kjaukpjut és Kunmingot osszekoté Kina—Mianmar gaz-
dasagi folyosé megvalésitdsiba (PERLEZ 2017). Peking stratégiai okokbdl kifolydlag
ma is timogatja a mianmari katonai vezetést, amelyet a nagyhatalmak koziil csupan
Oroszorszag hajland6 nyiltan szovetségesének tekinteni.”

Az Egyesilt Allamok szdmdra Mianmar szintén nagy geostratégiai jelent6ség-
gel bir. A 2010-es éveket megelézéen az USA szankciokkal igyekezett elszigetelni
a katonai vezetést, mikozben timogatta az ellenzéket és a demokratikus demenetet

szorgalmazta. 2015-ben a demokricia gyézelme nem csupédn politikailag volt nagy
" Azorszdg 1997-ben csatlakozott az ASEAN-hez.

Mianmar az Ukrajnaelleni, 2022 februdrjdban meginditott timadast jogos és elfogadhat6 Iépésnek
ismerte el Oroszorszdg részérél (WEE-SCHMALL-SAMEER 2022).

is
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siker az Obama-kormdnyzat szimdra, mivel a mianmari gazdasig megnyitdsa kedve-
zett az amerikai érdekeknek. 2021. februdrt kovetSen a kapcesolatok ismét kihtleek,
visszatért a szankcidk kora. Legutdbb 2022 decemberében fogadta el a kongresszus
a Burma-torvényt, amely szankcidkat tesz lehetévé az dllamesinyben részt vevd sze-
mélyekkel szemben, egyben timogatast nyujt a civil tirsadalomnak és humanitérius
segitséget kindl az orszdgnak (American Baptist Churches 2022).

Malajzia

Az 1963-ban létrejore kozel 33 milliés népességti Malajzia Délkelet-Azsia egyik meghaté-
roz6 jelentdségti dllama. Malajzia az Gjonnan iparosodott piacgazdasigok kozé tartozik,
arégioban a 3. legnagyobb gazdasiggal rendelkezik. 1957 és 2005 kozott éves dtlagban
6,5%-0s GDP-novekedést produkilt, ezt akésdbbickben is megkozelitette. ACOVID-19
kévetkeztében 2020-bana GDP s5,6%-ot esett vissza, ennek ellenére ajelenlegi kormény azzal
szamol, hogy 2030-ra az éllam a fejlett orszagok sordba léphet (ANAND 2021). Az orszdg
fejlédéséhez a nyersanyagforrdsok dontd mértékben jérultak hozza, késébb a mezdgazdasag,
az ipar, majd a szolgaltatdsok vették 4t a vezetd szerepet. 2022-ben a 64 orszagot atfogd
versenyképességi rangsorban Malajzia a 32. poziciot szerezte meg, koszonhetden a fejlett
infrastrukearédnak,® az iizletbardt kornyezetnek és az innovécids képességeknek (IMD
World Competitiveness Center 2022). A tirsadalmikihivasokra reagélvaa maldj kormany
2019 oktoberében hirdette mega Megosztott prosperitds vizid 2030 nevii tervezetet, amely-
nekalegfébb célja, hogy 2030-ignovelje az egyes etnikai csoportok, kiilonosen a hatrdnyos
helyzetben 1évé malijok jovedelmét (Kiniguide 2019).

A 2018-as nemzetgyilési vélasztasokat az ellenzéki Pakatan Harapan koalici6
nyerte meg, amival6di rendszervaltozast jelentett, hiszen 1957 6ta folyamatosan aNem-
zeti Koalicié irdnyitotta az orszagot. Az ellenzéki erdk vezetdje és az 4j miniszterelnsk
aza Mahathir Mohamad lett, aki 1981 és 2003 kozott a kormanypart szineiben tobb
mint 20 éven keresztiil vezette az orszagot, 2018-ban pedig 93 évesen a vildg legidd-
sebb hivatalban 1év6 dllami vezetdjének szdmitott. 2020-2022 folyamédn azonban
a politikai valsdgok egymadst érték az orszdgban, végiil 2022 novemberében Anwar
bin Ibrahim alakithatott korményt.

A 21.szézad elején a maldj kilpolitikdt a nagyhatalmakkal és a regionalis partnerek-
kelvalé egyiittmiikdés motivalta. Najib Razak miniszterelnoksége idején (2009—2018)
16

A modern telekommunikacié, az utak és vasutak hdlézata mellett a kiilfoldi befektet8k szdmdra
nem mellékes, hogy 200 ipari park taldlhat6 az orszdg teriiletén.
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amaldj kiilpolitika a nagyhatalmaktdl val6 egyenld tévolsagtartésra fokuszalt, mikoz-
ben belpolitikai és geostratégiai okoknal fogva az Egyesiilt Allamokkal és Kinaval is
a korabbiaknal szorosabb egytittmikodés mellett kotelezte el magét. Az amerikai
rebalance (Gjraegyensulyozds) koncepcié meghirdetésében Malajzia nagy lehetdsé-
get ldtott, ezért Kindval szemben megprébalta maximalis mértékben kihasznalni
azamerikai partnerséget. Az Obama-kormdnyzattal kialakitott szoros egytittmtikodés
Donald Trump megvalasztasit kovetSen is folytatddott, mikozben az USA szdméra
Malajzia szerepe egyre inkabb felértékel6dote (PARAMESWARAN 2018).

Kina asszertiv kiilpolitikdja, gazdasagi dominancidjinak er6s6dése végett a Najib-
kormany Pekinggel is az egytittmi(ikodést valasztotta, egyrészta gazdaségi el6nyck, masrésze
az USA melletti elkotelezédés ellenstlyozdsa miatt. A tobbi délkelet-dzsiai orszighoz
hasonléan Malajzia a nagyhatalmak rivalizaldsit megprobalta sajat elényére forditani,
ezérttényleges ,Kina felé forduldsrél” az utdbbi évek torténései ellenére sem beszélhetiink.

Mabhathir hivatalba lépése 2018-ban nem eredményezett gyokeres kiilpolitikai
fordulatot, annak ellenére sem, hogy a miniszterelnok feliilvizsgaltaa BRI-projekteket,
amelyek koziil az orszdg gazdasagi helyzetére hivatkozva néhdnyat torélt vagy fel-
fuggesztett.”” Kisebb stlypontathelyezéssel ugyan, de a tobb évtizedes hagyomdnyokra
visszatekint$ malaj kiilpolitika tovabb folytatédott. Anwar bin Ibrahim Malajzia
aktiv kozéphatalmi szerepének megerdsitését célozta meg, mikozben az Egyesiile
Allamok és Kina kozotti hatalmi rivalizélisban Malajzia szomszédjaihoz hasonléan
lényegében semleges dlldspontot képvisel.

Kambodzsa

A 16,7 milliés Kambodzsa torténelme sordn mindvégig Vietnam és Thaifold szorita-
saban 6rlédott. Az 1975-ben hatalomra keriilt Pol Pot vezette voros khmerek rezsime
alatt kozel 2 millié ember veszitette életét, majd 1978-ban bevonultak a vietndmiak,
akik csupdn az 1990-es évek elején tévoztak az orszdgbol. Az 1985-ben hivatalba Iépett
Hun Szen miniszterelnok, aki maig megérizte hatalmat, avilaglegrégebben hivatalban
lévé korményf8jének szdmit. Valodi demokréciardl nem beszélhetiink, ahol Hun Szen
vezet szerepéhez nem férhet kétség, az utdbbi években pedigellenzéke nyile félreallita-
séval mar a ldtszat fenntartdsdt sem tartotta sziikségesnek (STRANGIO 2014: 89-110).

7 A 640km-eskeleti parti vasutvonal melletta Bandar Malaysia ésa 100 millidrd USD befektetéssel

¢piil8 Forest City projekt folytatdsrdl is megéllapodds sziiletett.
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A gazdasigi reformoknak készonhetéen Délkelet-Azsia egyik legfejletlenebb orszéga
1994—2021 koz6tt 7,7% GDP-n6vekedést valdsitott meg, amelyb6l azonban csak keve-
sen profitéltak (CEIC 2021). A COVID-19 miatt 2020-ban 3,1%-0s volt a visszaesés.

Kambodzsa elkotelezett timogatdja a nagyszabast kinai megaprojektnek, valamint
nagy reményeket fiizahhoz, hogy a BRI jelentheti a nemzet fejlédésének egyik alapjat.
A két legfontosabb projeke a Sihanoukville Kiilonleges Gazdasagi Ovezet (SSEZ)
és a tervezett Phnompen-Sihanoukville gyorsforgalmi tt, utébbi épitése 2019-ben
kezdédott (BUNTHOEUN 2020). 1991 utdn Kambodzsa tébbpdélust kiilpolitika
megvalésitdsa mellett kotelezte el magat, amelyben a nagyhatalmaktdl val6 egyenld
tavolsag kialakitdsa, a regionélis integricid, a szomszédos allamokkal val6 szoros
egyttemikodés élvezett prioritast.

A 21. szézad elején azonban az ASEAN-4llamokkal valé gytimélesozé egyiitt-
mukodés mellett az EU, az USA ¢és Japan segitsége ellenére Kina mar egyre nagyobb
befoly4st szerzett a régidban. Hun Szen a gazdasigban 6rommel fogadta a kinai
térnyerést, hiszen Peking nem kritizélta a rendszert, és a Nyugattal ellentétben fel-
tételekhez sem kototte a befektetéseket, segélyeket, hiteleket. A 2010-es évek kdzepére
Kina lett Kambodzsa legnagyobb kereskedelmi partnere, a legnagyobb kiilfoldi
befektetd az orszagban, a legnagyobb segélyezé dllam, valamint a khmer hadsereg
legfébb partnere, timogatdja.”

Akinaibefolyas er8sodése a politika teriiletén is lathatéva vale, hiszen Kambodzsa
mas ASEAN-tagallamokkal szemben is hajlandé volt nyiltan Kina érdekeit képviselni,
ez mindennél jobban érzékelteti az orszdg megvaltozott kiilpolitikai irdnyvonaldt,
egyben az dtalakulé nemzetkozi hatalmi egyensulyt (HUNT 2012).

Hun Szennek Trump elndk politikdja is kedvezett, hiszen Trump kiilkapesolataiban
ademokrécia elveinek hangsulyozésa helyett a gazdasagi érdekek domindltak. Noha Biden
elnck elédjével szemben az emberi jogok érvényesiilésére nagyobb hangsulyt helyez, jelen-
legakambodzsai kormannyal valé egytittmiikodés Kina feltartéztatisa miatt prioritas.

Laosz

A 7 milliés lakossagt Laosz gazdasdgi értelemben Délkelet-Azsia egyik legfejletle-
nebb orszdga. Laosz nagy részét hegyek boritjak, tertiletének csak 6%-a mivelhetd,
amely alegalacsonyabb ardny a Mekong-folyé régidjéban. A lakossdg 80%-a 6nelldtd
' Alegfontosabb azonban, hogy akinaibefektet8k és a CPP-hez kothetd khmer politikai elit kézott
rendkiviil szoros, kolesondsen jelentds haszonnal jéré partnerség alakult ki.
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foldmives. A soknemzetiségt kisallam sokdig — az erdteljes vietnami befolyast leszé-
mitva — elszigetelten élt, az utébbi két évtizedben azonban nyitott a kiilvildg felé,
s gazdasiga jelentésen néte. Délkelet-Azsia egyetlen tengerparttal nem rendelkezé
orszdga 2019-ben 5,2%-0s GDP-névekedést konyvelhetett el (Tradingeconomics
2022). Laosz 2010 és 2018 kozott az export tekintetében az dsszetett éves novekedési
ratdt figyelembe véve Vietndm mogott a masodik legmagasabb eredményt produkalta
arégidban (SENO-ALDAY 2021). A COVID-19 stlyos kdrokat okozott a gazdasig-
ban, jelentdsen csokkentve a lakossdg életszinvonaldt, 2020-ban a GDP mindossze
0,2%-kal nétt. Bar a korldtozdsokat nagyrészt 2022 tavaszén feloldotta a kormdny,
alassu talpra allast ma féként az orosz—ukran haboru kovetkezményei hacraleatjak.

A t6bb évtizedes polgirhaborut kévetden 1975-ben létrejott szocialistakoztdrsasdg-
ban a kommunista partvezetés az utébbi években jelentds gazdasigi reformokat
Iéptetett életbe, megnyitva az orszagot a kiilfoldick el6tt, tovabba tigyes kormanyzati
politikaval igyekezett kihasznélni a regiondlis integracio6 és a szabad kereskedelmi
egyezmények kinalta lehetdségeket. Laosz csatlakozdsa az ASEAN-hez 1997-ben
mérfoldkének tekinthetd ebben az értelemben, hiszen ezzel az orszdga délkelet-azsiai
szabad kereskedelmi teriiletnek is a része lett.

Laosz szamérakiilpolitikai értelemben a Vietnam és Kina kozotti egyensulyozds
jelenti a dilemmdt. A Laoszi Népi Forradalmi Pért vietndmi tAmogatdsu és ira-
nyultsdgu szervezetként keriilt hatalomra, az orszédgban sokaig vietnami katondk
dllomdsoztak, s csak akkor lazult az orszdg fuggése Hanoitdl, amikor az a kelet-
eurdpai szocialista rendszerek 6sszeomlésakor befelé fordult, és visszavonta csapatait.
A vietndmi befolyds még mindigerds, az utébbi években azonban a kinai jelenlét is
fokozddik, egyre tobb a nagy kinai beruhazds és a kinai dru. Laosz lathatdan probél
egyensulyozni Kinaés Vietndm kozote (SIMS 2021). Az orszdg mozgdsterét novelte,
hogy 1997-ben belépett az ASEAN-be, 2012-ben pediga WTO-ba, amilehet6vé teszi
kapcsolatai diverzifikdldsit. Ugyanakkor alaoszi adéssagallomany 47%-4t Kina bir-
tokolja, mikozben Peking szamara Laosz stratégiai jelentéségii. A laoszi kormédnyzat
az infrastrukttra-fejlesztés szitkségességével is tisztdban van, ezért szivesen részt vallal
Kina Ovezet és Ut Kezdeményezésében. Az egyik legfontosabb projekt a kozelmule-
ban a két orszdg kozotti vasuti palya kiépitése volt (Boten—Vientidn vasut), amely
jelenleg a leghosszabb Kinan kiviili vasatvonal Azsidban, és 2021 decemberében
kezdte meg miikédését (Xinhua 2021)."

¥ A projekt egy 414 kilométeres vasuti szakaszt jel6lt, amely a Laosz északi részén taldlhat Boten

kinai hatdrvarostdl egészen Vientidnig vezet, a 198 kilométer hosszan alagutakkal, egy 62 kilo-
méteres szakaszon pedig hidakkal tagolt vonalon 160 km/h sebességgel lehet haladni. A projekt
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Szingapiir

Azaligtobb mint 5,6 millié lakost, 721,5 négyzetkilométeren fekvé minidllam egykori
miniszterelndke, Lee Kuan Yew vezetése alatt so évalatt harmadik vilagbeli volt gyarmat-
bélalegfejlettebb orszédgok csoportjaba kertilt. A vésarléerd-paritdson alapulé egy fére
jutd GDP 2021-ben elérte a 116 486,5 dollért, ezzel Szingapuravilagegyik leggazdagabb
orszdgdnak szamit (World Bank 2022¢). 2020-ban az 4llam a vildg versenyképességi
ranglistdjin az els6 helyezést érte el, de évek 6ta stabilan a top 3 pénziigyi kozpont kozé
tartozik aviligon, mik6zben a Nemzetkozi Valutaalap szerint 2014-ben a 3. legnagyobb
egy fore juté GDP-vel rendelkezett. 2020-ban a szingapuri gazdasig s,4%-kal lassult,
amirea fuggetlenségkivivisa, azaz 1965 6tanem volt példaa varoséllamban. Mindezek
ellenére a kormdny a 2022-es évre mdr 3,5%-0s GDP-novekedést var (TAN 2022).

Az egykori brit gyarmat Szingapur, amely 1965-ben vivta ki fiiggetlenségét,*
geostratégiai értelemben kiilonos jelentéségu, hiszen az egyik legforgalmasabb tengeri
kereskedelmi tutvonal mellett fekszik, igy a kezdetektdl kozponti szerepet toltote be
a térség forgalménak lebonyolitdsaban és ellendrzésében. Azt sem szabad elfeledni
viszont, hogy Szingapur alapvetd mértékben fligg a tengeri kereskedelemtél, ami
megkivanja az orszdg folyamatos alkalmazkoddsat a geopolitikai realitdsokhoz.

A szingapurikormdny 2030-raa gyartdszektor s0%-os bovitését tervezi, ami akiil-
foldi befektet8k szdmdrais lehetdséget jelent (NG 2021). A DBSjelentése szerint 2030-ra
az egy fére jutd GDP tekintetében Szingapur lehet a vilig vezetd orsziga, évi 3-3,5%-0s
GDP-névekedéssel szamolva. A jelentés kiemeli Szingapur stratégiai jelentSségét a vilag-
kereskedelemben, Kina ésaz USA kozotti kozvetitd szerepét, 4j technoldgidk és tizleti
modellek bevezetését, valamint az ASEAN-allamokba irdnyul6 export novelésée
(ASEAN Business Staff 2021). Jelzésértékii, hogy a vildg 100 legnagyobb technoldgiai
cégekoziil 8o mikodik avérosban, koztitk a Google, a Facebook és az Alibaba, valamint
olyan regionalis vezeték, mint a Garena, a Grab és a Razer12, amelyek koziil sokan
kihasznaljak Szingapur infrastruktardjit a globdlis piacok eléréséhez.

2016-ban kezd8dott, és 2021 végére fejez8dott be. A BRI részeként 2020 végén elkésziilt 110 km
hosszti Vientidn—Vangvieng gyorsforgalmi tt — amely része a Vientidn és Boten kozott épiild
kozttnak - szintén jelentds mértékben javitja a kozlekedési feltételeket.
** 1963 szeptemberében Malajzia, Szingapur, Eszak-Borneé és Sarawak létrehozta Malajzide, de
akinaiak ¢s a maldjok kozott kialakult faji fesziileségek és politikai nézeteltérések miatt az orszég
nem bizonyult életképesnek. 1965. augusztus 9-én a maldj parlament megszavazta Szingapur
eltévolitdsit az dllamszoverségbdl, amelyet Lee Kuan Yew, az 1959-ben beiktatott miniszterelnok

is elfogadott, ezzel létrejote a fiiggetlen Szingapur.
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Lee Kuan Yew 1959-1990 kozott toltotte be a kormanyféi tisztséget, 2004-ben
aztan fia, Lee Hsien Loong lett az orszag 3. miniszterelndke,* aki szimos reformot
vezetett be, £6 célja a politikai stabilitds fenntartdsa, az orszdg nemzetkozi verseny-
képességének megorzése, a kiilkapcsolatokat tekintve pedigaz ASEAN-integricié
el8segitése és Szingapur nagyhatalmak kozotti kozvetitd szerepének megerdsitése lett.

Szingapur a kezdetektdl tisztaban volt azzal, hogy kis orszdgként az ellenséges
kornyezetben csak akkor maradhat életben, ha realista kiilpolitikat folytat. Ahogy
azorszdgels6 kiiligyminisztere, Sinnathamby Rajaratnam megallapitotta, Szingapur-
nak a békére ésa prosperitasra kell torekednie egy olyan régiéban, amelyet nagyhatalmi
konfliktusok, belsé erészak, gazdasdgi dezintegrécié és kolesonos féltékenységjellemez.
A megoldist az jelentheti, ha a virosallam mindenkivel a békés kapesolatok fenntar-
tasdra torekszik, kiilonosképpen nagyobb szomszédjaival. A regionalis integracid
tdmogatdsa biztonsigi és gazdasagi okokbol kifolyolag szintén prioritast kapott. Ami
a nagyhatalmakhoz fiz6d6 kapcsolatot illeti, Rajaratnam a fuggetlenségre torekvd
kulpolitika kovetését ajénlotta, amelynek Iényege a regiondlis hatalmi egyensuly fenn-
tartdsa és az Gvatos egyenstilyozas megvaldsitasa a vezetd hatalmak k6zott, a kolesonos
elényck alapjan (Ho 2016).

Avilagrendiatalakulds, a globdlis gazdasigi hatalom keletre tol6d4sa Szingapurtol
is megkivanja az alkalmazkoddst. Mivel Kina a Szingapurral valé egytittmiik6désben
erdsen érdekelt, 2013 utdn, a BRI meghirdetését kovetden akét orszégkozott kitelje-
sedetta partnerség. Szingapur akezdetektdl elényben részesitette a BRI-t, kiilonosen
azinfrastruktira, a pénziigyi konnektivitds és a harmadik orszagba trténd befekte-
tések teriiletére fokuszalva.*

A Kinéval fenntartott szoros gazdaségi egytittmi(ikdés ellenére a tavoli jovét szem
eldtt tartva Szingapur az USA katonai jelenlétének fenntartdsaban, igy a biztonség,
abéke ésastabilitds megSrzésében is érdekelt, amely egyfajta kényes egyensulyozdsra
kényszeriti a nagyhatalmak kozott. Szingapur egyértelmten timogatta az amerikai
indo-csendes-6cedni stratégiai koncepciét. Az USA t6bb mint 30 éve folyamatos
katonai jelenlétet tart fenn a véroséllamban (sembawangi haditengerészeti bazis),
amelyet 2019-ben tjra meghosszabbitottak (2035-ig), mikézben a szingapuri haderd
koz6s hadgyakorlatokon is részt vesz az amerikaiakkal (S1m 2019).

1990-2004 kézott Goh Chok Tong volt a miniszterelndk.

A szarazfoldi 6sszekottetés javitdsa érdekében Szingapur és Malajzia 2017-ben kezdte mega 350 km
hosszt, 11 millidrd USD-ba keriil§ Kuala Lumpur-Szingapur gyorsvasiut megépitését, amelyet
végiil a szingapuri és a maldj kormany kozotti nézeteltérések miatt 2021 janudrjiban ledllitottak.
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Brunei

A 430 ezer lakost Brunei szultangtus egykor brit protektortus volt, Délkelet-Azsia
egyik legfejlettebb dllama. Az 1990-es és 2000-es évek gazdasagi novekedése —a GDP
1999 ¢és 2008 kozott 56%-kal nétt — Bruneit iparosodott orszdggé tette, amely elsésorban
akoéolaj- és foldgazmezdkbol szarmazo bevételekbdl gazdagodott meg. A délkelet-azsiai
orszégok kozil Szingapur utdn Brunei rendelkezik a mésodik legmagasabb humén
fejlettségi indexszel. Az orszég abszolut monarchia, ahol 1967 6ta Hassanal Bolkiah
szultdn uralkodik. Az ASEAN-hez 1984-ben csatlakozott allamban az emberi jogok
teriiletén ma is nagy hidnyossigok vannak, de a stratégiai érdekek miatt az dllamot
az USA fontos szovetségesének tekinti.

Bruneit elsésorban gazdaségi kapcsolatok flizik Kindhoz, hiszen az orszdgkiemel-
ten timogatjaa BRI projektet, rdaddsul Kina az orszdg gazdasaginak diverzifikildsa
teriiletén is segitséget igért. Brunei gazdasaga alapvetéen akdolaj- és foldgézkitermelésre
épiil, de akészletek kimeriilése stlyos problémakat okozhat a jovében, az alacsony olaj-
drak pedig mér jelenlegis recessziot idéztek eld. A Kina altal kindlt infrastrukeurélis
beruhdzéasok, valamint a kereskedelmi forgalom novelése azonban megoldast jelenthet
a problémdkra (KLEMENSITS 2021: 306).>?

Kelet-Timor

Az egykori portugil gyarmat, az 1,3 milliés népességti KeletTimor a tobb évtizedes
indonéz uralom utdn csupan 2002 méjusiban nyerte el 6néllésigic. Délkelet-Azsia
egyetlen dllama, amely még nem tagja az ASEAN-nek, csupdn megfigyeldi statusszal
rendelkezik. A kulfolddel valé egyiitemikodés kiemelkedd jelentdségt az orszég
szdmdra, a nemzetkozi békefenntartd erék gondoskodtak a biztonségrol, mikézben
a segélyeknek koszonhetSen sikertilt stabilizdlni az orszdg gazdasigit. Az Ausztré-
lidval és Indonézidval fenntartott jé kapcsolatok a kormany legf6bb politikai céljai
kozé tartoznak, a torténelmi és a kozelmaultbeli fesziileségek ellenére. (Ausztralia
afuggetlenség elsd 10 évében a nemzetkozi timogatds élén allt, nemcsak mint a leg-
nagyobb kétoldalu fejlesztési segélyezd, hanem azéltal is, hogy vezetd szerepet jétszott
az orszdg biztonsdganak ¢és stabilitdsanak biztositdsdban.) Ezek az orszdgok fontos

»  Azegyik legnagyobb BRI keretébe tartozé projekt a Hengyi Industries és hazai partnere 4ltal
2017-ben megkezdett olajfinomité épitése 2019-re fejez8dott be. A Brunei-Guangxi gazdasagi

folyosé céljaa Muara kikdté rekonstrukcidja, valamint egy mezégazdaségi és orvosi park Iétrehozdsa.
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gazdasdgi partnerek, és 6k biztositjik alegtobb kozlekedési kapesolatot az orszaggal.
A térséghagyomdnyosan Ausztralia befolyasi ovezetéhez tartozik, de az USA is jelentds
timogatdst nyujt a fiatal dllam szdmdara. Az utébbi idében Kina is novelte gazdasigi
és politikai jelenlétét, hozzdjérulvaa févaros, Dili infrastruktdrajanakfejlesztéséhez.**

Osszegzés

Az 0j, multipoldrissa val6 viligrendben, amelyben a globilis politikai és gazdasagi
hatalom stlypontja keletre tolddik, az 4zsiai kontinens, azon beliil is Délkelet-Azsia
szerepe jelentds. Osszességében heterogén térségrol beszélhetiink, amelynek gazdaségi
prosperitdsakiemelkedd, ezért a 21. szdzad nemzetkozi kapesolataiban is fontos szere-
pet tolt be. Geopolitikai értelemben az ASEAN-orszdgok a multban a nagyhatalmak
kozott egyensulyoztak, és tették mindezt kiemelkedd eredményességgel. Manapsag
Kina és az Egyesiilt Allamok is szeretné megerésiteni befoly4sat a régioban, ezért
az érintett orszagok velitk szemben is azt a stratégidt kovetik, hogy anélkiil, hogy
térfelet vlasztandnak, mindkét orszdggal igyekeznek egytittmiikodni, mikozben
megprébalnak kozvetiteni kozottiitk. Noha az egyes orszagok geostratégiai adottsagai
eleéréek, kilpolitikdjdban mindegyik dllam kénytelen szembenézniaz USA és Kina
fokozott jelenlétével, ezért a kozottiik valé egyensulyozasnak Iényegében nincs alter-
nativdja. Kina gazdasdgi segitségére (BRI) és az USA garantalta védelem — ajelenlegi
status quo — fenntartdsdra szinte mindegyik allam igényt tart. Az utdbbi évek ese-
ményei (koronavirus-jarvény, orosz—ukrdn hdbort) természetesen a délkelet-dzsiai
orszégokat is érintették, tobbnyire negativan befolydsolva a régié fejlédését, egyben
arra figyelmeztetve az érintetteket, hogy az 4j multipoldris vilagrendben a globalis
kihivasok kezelése végett a nemzetek kozoteti békés egytitemiikodés a kordbbiaknal is
fontosabb lesz, mikozben a nagyhatalmak kozotti rivalizalds tovabbra is megmarad.

**  Részletesebben ldsd STRATING 2019.
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Wagner Péter

Kézép—Azsia és Afganisztin
a multipoldris vilig hajnalin
az Egyestlt Allamok, Kina és Oroszorszag
befolyasszerzési stratégidi kozepette

popeneQopopen
0000008 000o0o
Absztrakt

Az dtalakulé vildgrend kozép-dzsiai folyamatainak vizsgalata érdekében ebben a tanulmdnyban
hdrom szempont szerint vizsgalom az Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszdg befolydsdt a térség-
ben. A katonai erd kapesin feltérképezem a harom orszdgfegyveres erdinek jelenlétét a térségben.
Ha aszdmok szerények is, a trendek pontosan leirjdk a szerepldk helyzetének viltozdsait dltald-
nossagban. Egy kivetkezd szekcid a nagyhatalmak jelenlétét elemzi a kereskedelmi kapcesolatok,
a befekretések és a geoskondmiai szempontok szerint. Az ezt kivetd rész a harom orszdg puba
hatalmi erejét mutatja Ko"ze’p—/fzsi;ibﬂn, megillapitva, bogy Oroszorszig — legaldbbis az ukrajnai
hdbori el6tti idbkig — a leginkdbb elfogadotr orszdgvolt a nagyhatalmak kiziil.

Az ukrdn—orosz hibori hatdsdval kiilon szekcidban foglalkozom, mivel a tanulmdny nagy
részét — és mindenckeldtr a kutatdshoz felhaszndlt forrasokat, adatokat — még a habori kitorése
eldtt, illetve annak elsd hénapjaiban dllitortam issze. Ennélfogva az elsé harom részben elhangzd,
atrendekre és ajovdre vonatkozd megdllapitasok az amerikai, kinai és orosz perspektivibdl azokra
a tényekre timaszkodnak.

A jelenlegi konfliktus kimenetele beldtharatlan, az esetleges ukrdn gyézelem hatdrai defi-
nidlatlanok, az esetleges orosz vereség kovetkezményei pedig messze tilmutathatnak pusztin
akatonai erbk visszavonuldsin, teriiletek feladdsin. Oroszorszdg gydzelmének egyeldre minimalis
esélyevan, de matematikailagnem zdrhatd ki. Barhogyan is fog alakulni az ukran—orosz habori
és amigotte valdjdban felsejlé orosz—amerikai szembendllis, az természetszeriileg Kozép-Azsidra
is hatdssal lesz (errdl bovebben lasd RACZ 2024). Mivel a lehetséges kimenetek szdma nagy, ezért
nem bocsdtkozom josldsokba az utolsd részben, ehelyett az elmiilt egy év kéroldalii kapesolatainak
dtalakuldsdt tekintem dr. Meglepetések annyiban voltak, elsésorban a tavaszi és nydri ukrdn
katonai sikerek utdn, hogy a kizép-dzsiai orszdgok sokakat meglepd ondlldsiggal és hatirozott-
sdggal nyomatékositottik szuverenitdsukat, mikozben a sziverségeseket és partnereket keresd

Oroszorszdg szamdra a térségismét felértékelddits.
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Az elemzésben az egykori Szovjetunidhoz tartozd ot dllamot egy egységként fogom kezelni,

A

mig a hozzdjuk etnikailag és kulturdlisan kordds, de torténelemféjlédésében eltérd Afganisztant

kiilon aktorként fogom vizsgilni, kivéve az utolsd részben, ahol az afgdn szerepldket melldzé

az ukrdn—orosz haborii egy éve helyi kibatdsainak vizsgalata sorin.'

Torténelmi el6zmények

Az elmlt 30 évben Kozép-Azsia sajitos helyet foglalt el a kutatas vizsgal6dasi szem-
pontjaialapjin. 1992-ben épp csak elnyerte fiiggetlenségét a Szovjetunio legfejletlenebb
régi6ja, a szomszédos Afganisztinban pedigaz év dprilisiban megbukott az addigra
mar csak elemeiben Iétez8 posztkommunista dllamszervezet, éskiteljesedett a polgér-
habort. A 1990-es években a posztkommunista kozép-dzsiai dllamok szdmdraaz 6néllo
allamiség feltételeinek megteremtése jelentette a £6 feladatot, mikozben létezésitk
soran elészor az 6nallé kiilpolitikai kapcesolatrendszerek kialakitdsa is feladatként
jelentkezett.

Az 1990-es években a térség megmaradt az orosz érdekszférdban, bar orszdgonként
eltéréd mértékben. Az egykori szovjet id8szakbdl visszamaradt gazdasagi és infra-
strukturalis fiiggés (példdul foldgdz- és kéolajvezetékek) mégaleginkabb 6nallésagra
torekvé Uzbegisztan esetében is korlatokat jelentett.

Az USA szdmdra ebben azidészakban Kézép—Azsia sokadrangu prioritds volt,abelsé
problémék kezelésén tul kiilpolitikai téren megel8zték Oroszorszdg és a kelet-eurdpai
orszdgok dtmenetének kérdései, a kozel-keleti események (Irak, Irdn és az arab—izraeli
békefolyamat [l4sd CSICSMANN 2024]) vagy Kina jovdje az 1989-es Tienanmen téri
események utdn. Az akevés figyelem, amely a térségnek jutott, hirom teriileten oszlott
meg: a demokratikus dtmenetek el8segitése, elsésorban Kirgizisztdnban, kisebb mér-
tékben Kazahsztdnban, a nonprolifericié megakadilyozdsa a felbomlds soran hirtelen
atomhatalomma vil6 Kazahsztén esetében, valaminta térségben taldlhaté szénhidrogén-
készletek kitermelésében valé amerikai részvétel (GRAU 2001).

Az ezredfordulé utdni elsé évtized megnovekedett nemzetkozi érdeklédést hozott
Kézép—Azsia irdnt, hiszen érintetté valtaz Egyesiilt Allamok ,,Global War on Terror”

A nagyhatalmak gazdasigi jelenlétével kapesolatos rész elkészitésében készonom Trembeczki
Zsolt segitségét.

Kazahsztdnban és Tirkmenisztdnban avildgpiacon is jelentdsnek szdmité szénhidrogén-lelhelyek
vannak, de Uzbegisztdn is rendelkezett szerényebb tartalékokkal. Az 1990-es években 11 amerikai
cég 100 millidrd dolldre fektetett be az ottani cégekbe.
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projektjében, rdaddsul a kiépulé amerikai jelenlét a nagyhatalmi rivalizalas kigjuls-
sat hozta magéval. Oroszorszdg és az Egyesiilt Allamok mellett Kina azonos stilyd
szereplként zarkédzott fel a térségben ebben az iddszakban. Az USA ,érdeklédését”
egyértelmiien az afganiszténi események indukaltdk, bar a gazdaségi és éreékalapt
(demokratizélédés) szempontok is folyamatosan jelen voltak. Az amerikai jelenlét
megnovekedése részben lépéskényszert jelentett Oroszorszagnak és Kindnak, részben
sajat jogon is biztositani akartdk jelenlétitket, Moszkva elsésorban politikai/katonai
szempontbdl, Kina pedig gazdasagi téren. Ez az id8szak mindkét orszdg esetében
a gazdasigi fellendiilés/boviilés iddszakédval esett egybe, Peking szdmara a nyersanyag-
¢hség, akinai aruk felvevépiaca és az ujgur szeparatizmus elleni harc szempontjabdl
valt egyre fontosabba a térség.

A 2010-¢s éveké az USA szdmdra mir a tévolodds id8szaka volt, Barack Obama
2009-ben hirdette megaz afganisztani kivonuldst, amely rovid felfutds utdn valéban
a washingtoni figyelem szignifikdns csokkenését jelentette a kozép-dzsiai dllamok
esetében is, Afganisztdnban pedig a teljes csapatkivondst 2021 augusztusaban. Erre
az id8szakra a demokratikus dtmenetekrdl szétt dlmok is szertefoszlottak, a Nyugat
nemzetkozi figyelme a tigabb Kozel-Keletrél Kina és Oroszorszég felé fordult. Kina
szamara ez az idészak a gazdasigi térnyerés bévilésének iddszaka, amikor az ,Egy ut,
egy 6vezet” program — ma Ovezet és Ut Kezdeményezés (BRI) — keretében Kozép-
Azsia fontos befektetési célponttd valik mind a nyersanyagforrdsok Kina felé terelése
szempontjibol, mind az Eurdpa és a Kozel-Kelet felé vezetd szarazfoldi tranzit szem-
pontjibol. A névekvé USA-Kina-rivalizdlds kovetkezményeként egyre asszertivebb
akinai biztonsdgpolitika, a tévoli-keleti hatalom els¢ kiilfoldi katonai bézisait is épp
ebben a térségben alapitja meg,.

Katonaier6

Kozép-Azsiaban és Afganisztinban a vizsgalt hirom idépont jol mutatja az Egyesiile
Allamok és Kina hatalmi befolyisanak eltérd trendjét. 1992-ben a térségben még épp csak
véget ért a szovjet befolyds. A Szovjetunié 1991 decemberében bomlott fel, az egykori
Vorés Hadseregalakulatainak hovatartozésa, kivondsa, dthelyezése a kiilsé hatarokrdl
még tisztazatlan volt. Az dtmenet kaotikus évtizedében Oroszorszdg szigetszertien
tudta fenntartani katonai jelenlétét a térségben, amelyre egyes helyi allamok is igényt
tartottak. Tirkmenisztanban az ott dllomdsozé 52. hadseregbazisin sziiletett megaz 4
tirkmén haderd, amely kétoldalt megallapodas keretében 10 éves dtmeneti idészak utin
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keriile at teljesen Aggabat irdnyitdsa ald, s igy az orosz egységek csak az évtized végén
hagytdk el az orszdgot (JASUTIS-STEYNE-CHMYKH 2020: 17-18). Tadzsikisztdnban
a 201. hadosztdly maradt hétra, amely aktivan részt vett a 1992 és 1997 kozote dalé
polgérhaboruban, és szerepet véllalt az afganisztani polgarhabort miatt instabilld valé
hatdrok 6rzésében. Uzbegisztinban, Kazahsztinban és Kirgizisztdnban megsziint
az orosz er8k jelenléte, de az utdbbi két orszégban Moszkva kétoldalt megéllapodasok
révén tovabb hasznélta meglevé tr-, kutatéi vagy felderitd létesitményeit.

Oroszorszag befolydsdnak fenntartdsat biztonsdg- és védelempolitikai téren
az 1992-ben létrehozott Kollektiv Biztonsigi Szerz8dés Szervezete (KBSZSZ) is
segitette, amelyet épp Kézép—Azsiéban, Taskentben alapitottak, és a hat alapitd koziil
négy térségbeli volt.

Az Egyesiilt Allamoknak az 1990-es években semmilyen katonai jelenléte nem
volt K6zép-Azsidban és Afganisztanban. Az 6j allamok létrejorrét kovets kéroldala
elismerések a Szovjetunio felbomldsaval szinte egy idében torténtek meg, de az elsé
amerikai nagykovetségek csak 1992 tavaszén jottek létre. Ennek megfeleléen az ameri-
kai katonai jelenlét ebben az évben nullahoz kézelivolt, hiszen méga nagykovetségek
védelmét biztosit6 tengerészgyalogos-egységek megjelenése is vératott magéra.

Afganisztanban — aszovjet dsszeomlas okozataként — 1992 dprilisaiban megbukott
a Muhammad Nadzsibullah vezette exkommunista vezetés, és a polgarhaboru teljes
kioszba torkollott. Az 1980-as években az USA szdmara prioritds volt az orszdg, de
csak a szovjet csapatok jelenléte miatt. Azok kivonuldsa utan Washington érdeklédése
is a minimélisra csokkent, 1991-ben az iraki haboru sordn zsdkményolt iraki fegy-
verekbdl még atadott eszkozoket mintegy 30 millié dollar éreékben a felkel6knek,
de a Nadzsibullah-rezsim bukdsat kovetéen minden pénziigyi forrdst elapasztottak
azamerikaiak (RUBIN 2020: 179-183). Mivel az amerikai nagykévetséget mér 1979-ben
bezartdk, sem diplomdciai, sem katonai jelenlét nem volt az orszédgban 2001-ig.

A 2000-es évek amerikai jelenléte a térségben mar teljes 6sszhangban voltaz USA
hegemonisztikus befolydsaval a viligban. A 2001. szeptemberi terrortdimadésokra
vilaszul Washington tdmadast inditott az Afganisztint ural6 Taliban mozgalom ellen,
és 2001 oktébere és decembere kozott vereséget mérta szervezetre. Mivel Afganisztan
foldrajzilag zart, tengeri kijarat nélkiili (Jandlocked), ezért az Egyesiile Allamoknak
szitksége volt az azt koriilvevé orszdgok timogatdsara egy szarazfoldi katonai akcié meg-
inditasa céljdbol. Ez a tény — Pakisztdn mellett — feléreékelte akozép-azsiai orszagokat
is, elsésorban Uzbegisztin, kisebb mértékben Tadzsikisztdn és Kirgizisztdn szerepét.

Elsének Uzbegisztan bocsdtotta rendelkezésére Karshi-Khanabad (K2) repterée
2001 oktdberében, ahonnan Afganisztdn északi teriileteinek szdrazfoldi invézidja
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indulhatott el. 2001 decemberében a kirgiz féviros melletti manaszi reptil6téren
nyitottak tranzitbdzist amerikai katonak, amely elsésorban az afganisztdni jelenlét
logisztikai elldtasét segitette, de amerikai és NATO-tagorszdgok harci gépei is telje-
sitettek innen bevetéseket.

Az amerikai katonai jelenlét azonban nem valt tartdssd, 2005-ben egy tizbég
belpolitikai konfliktust kovetden Taskent beavatkozsi kisérletnek mindsitette az ame-
rikai szendtus emberjogi vizsgdloddsi kisérleteit, és ajelenlét felszdmolaséra szdlitotta
felaz Egyesiilt Allamokat, amelyet az megis tett 2005 novemberére. Kirgizisztdnban
2014-ben fejez6dott be ajelenlét, amikor a két fél nem tudott megegyeznia bérleti dij
mértékérél, de a kirgiz parlament végsé dontésében mar a névekvé orosz nyomads is
szerepet jétszhatott (BBC 2013). Az Uzbegisztanban 4llomdsozé katondk szdmérél
nincs pontos informécionk, alegutébbi becslések szerint mintegy 15-16 ezer amerikai
katona fordult meg a K2 légibazison, egyszerre mintegy 1300 f6 (IMAMOVA 2022).
A manaszi légikikotében miikodé amerikai erék létszdma a Pentagon kimutatdsa
szerint 1057 f8 volt 2008-ban (Department of Defense 2022).

Oroszorszagkatonai jelenléte a 2000-es évekedl enyhén csokken. Tadzsikisztanban
2005-re megszlint az orosz hatdrdrségjelenléte az afgan hatéron, ésaz ott dllomdsozé
201. hadosztaly t5bb elemét (légvédelmi és harckocsizd egységek) is kivontik 2006-ban.
Jelenlega 201. Katonai Bazis nevii alakulat mintegy 6000-7000 katondja a kozép-dzsiai
orszag kiilonboz6 bazisain allomésozik, az elmult években ugyanakkor visszakapta
kordbban ,elvett” légvédelmi és harckocsizd elemeit (US News 2021). A katonai jelenlét
egyediil Kirgizisztdnban béviilt, ahol a févaros kozelében, Kant virosinél levé régi
szovjet légibdzist 2003-ban wjranyitottak, valaszul arra, hogy az Egyesiilt Allamok
megéllapodott Biskekkel a manaszi légibazis hasznélatdrdl (14sd fentebb). 2019-t8l
folyamatosan jelentek meg hirek egy jabb, dél-kirgizisztdni bézis létrehozdsardl, de
2022 juniusdig nem tortént elérelépés (Naval Postgraduate School 2020).

Afganisztdnban 2001 utdn tobb lépcsében nétt az amerikai erék szdma, 2008-ban
29 585 £6 dllomdsozott, de egy évvel késébb mér a dupldja. Ez a dinamikus néve-
kedés 2011-ig tartott, amikor a katondk szdma elérte a 99 366-ot (Department of
Defense 2022). 2009-t8l a létszdmemelések mér nem azt a céle szolgdleak, mint
korabban, hogy a Talibédn egyre erés6dé felkelésével felvegyék a harcot, hanem
hogy olyan éllapotot alakitson ki az Egyesiilt Allamok Afganisztanban biztonsagi
értelemben, hogy megkezd8dhessen a kivonulds. Jellemz8en az amerikai védelem-
politika Afganisztan-kozpontisigira és a valédi nagyhatalmi kihivésok hidnyara
2011-ben a tengeren tulon dllomédsozé amerikai er6k egynegyede a kozép-dzsiai
orszdgban miikodott.
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2020-ravonatkozdan az amerikai védelmi minisztérium nem tett mégkozzé adato-
kataz Afganisztanban tart6zkodé amerikai erék szimardl. A Trump-adminisztracié
2020 februdrjiban egyezett meg (MARTON 2024) a télibokkal arrdl, hogy juliusra
8600 fore csokkenti az er8k létszdmdt, 2021 4prilisiban pedig kivonja azokat (State
Department 2021). 2020 novemberében Trump elndk tovabbi csokkentést rendelt el,
ekkor mér csak 4000 amerikai katona volt Afganisztanban, akiknek alétszdma 2021
janudrjara 2500 fére csokkent (BURNS-BALDOR 2021).

Kina csak a 2010-es években jelent meg Kézép—Azsiéban és Afganiszténban,
ugyanakkor nem vildgos, hogy rendéri vagy katonai erékkel. Ezek a Iépések 6ssz-
hangban alltak az er6s6d6 nagyhatalmi versengéssel, a kinai fegyveres er6k novekvé
képességeivel és lehetSségeivel. A kinai katonai bazisok elhelyezkedése ugyanakkor
arra is utal, hogy Peking az USA afganisztdni kivonuldsdval jaré (vélt) instabilitds
tovabbterjedését is szempontnak tekintette (VOROS 2022). A nemzetkézi sajedban
nagy visszhangot kapott, hogy az afgin—tddzsik—kinai hirmas hatér tadzsik oldalan
jott létre Kina masodik kiilfoldi bazisa Dzsibuti utdn. A baziskis méreténél fogva sem
képvisel jelentds erée, és elemzdk szerint nem is a kinai néphadsereg, hanem a rend6r-
ségaz, amely a bdzison a tadzsik erékkel egytittmiikodve a hdrmas hatdr biztonségat
kivénja erdsiteni (SCIORATI 2021). Mds kinai katonai jelenlétrél nincs informécié
Kozép-Azsia tekintetében. Afganisztin esetében 2017-ben roppentek fel hirek, hogy
kinai katonai egységek kiképzést és logisztikai timogatast nytjtanak a fent emlitett
harmas hatér afgin oldaldn, az Ggynevezett Vahan-korridornak. Ez a vékony fold-
nyelv Pakisztant és Tadzsikisztant valasztja el, hatdrossa téve Afganisztint Kindval.
A teriilet érdemben csak allatok segitségével vagy gyalogosan jérhat6, nehezen ellen-
6rizhetd, magashegyvidéki tertilet, amely igy kivéléan alkalmas, hogy Pakisztdnbdl
szélséségesek megkozelitsék Afganisztan északi teriileteit, Kozép-Azsidt vagy Kina
ujgurok lakta teriileteit.

A kinai katonai jelenlétet sosem erdsitették meg, de 2017-ben egy, a Vahan-
korridorban tartézkodé kinai katonai jarmtvet dbrdzolé foté keriilt napvildgra (Boyp
2017), 2018-ban pedigegy hongkongi lap — kinai katonai forrdsokra hivatkozva — arrél
szdmolt be, hogy Peking egy afgidn hegyi danddr kiképzését fogja biztositani, tobbek
kozott egy bazis épitésével a Vahan-korridorban. A lap azt is megemlitette, hogy ha
a bazis elkésziilt, a kinai csapatok minden bizonnyal jelen lesznek a kiképzés bizto-
sitdsa érdekében (CHAN 2018). A hirt a kinai kiiligyminisztérium céfolta, és azéta
nem jelentek meg 6j informécidk.

A nagyhatalmi szerepldk katonai befolysérol drulkodé lehet az is, hogy a vizsgdle
orszagok jellemz&en honnan szerzik be fegyvereiket, és mely kiilsé szereplék jatszanak
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szerepet a tisztképzésitkben. Az amerikai befolyds szempontjdbol természetszertleg
Afganisztan éll az els6 helyen, amely 2001 és 2020 kozott 73 millidrd dollér katonai
segélyt kapott csak az Egyesiilt Allamoktdl, és amelybél 18,6 millidrd doll4r volt
haditechnikai eszkoz (TTIAN 2021). Az afgén tisztek képzése a West Point oktatdsi
rendszerét mésolta, akiket amerikai és mds NATO-tagorszdgok katonai képeztek
ahelyiiskolakban. Mellettitk mintegy 3000 afgin személy kapott képzést az Egyesiilt
Allamokban a két évtized sordn (SIGAR 2019). Oroszorszég és Kina érthetéen nem
jétszott szerepet az afgan fegyveres erdk felszerelésében és kiképzésben.

Kozép-Azsidban ezzel szemben Oroszorszag tobb orszag esetében is domindns
szerepet tolt be. Kazahsztdn 1994 6ta évente soo hallgatét kiild katonai felséokta-
tasi intézményekbe, 1993 és 2006 kozott 15 ezer kazah katona kapott valamilyen
képzést Oroszorszagban. A Kollektiv Biztonsagi Szerz8dés Szervezetének masik
két kozép-azsiai tagja, a sokkal korldtozottabb anyagi lehet8ségekkel biré Kirgizisz-
tdn és Tadzsikisztdn esetében is hasonld, ha nem nagyobb szerepet kap a szimukra
kedvezményes vagy ingyenesen biztositott orosz katonai oktatds. Egy 2008-as nyilat-
kozat szerint a kirgiz tisztikar 90%-a orosz katonai intézményekben kapott képzést,
Tadzsikisztanban pediga helyben levé orosz csapatok is hozzajarulnak a tadzsik erék
kiképzéséhez (PEYROUSE 2010). Az orosz befolydstdl tavolsagtartdbb tiirkmén és tizbég
vezetésnél az Oroszorszaggal fenntartott katonai egytitemiikodés lazdbb. Ez nemesak
a tisztképzés terén mutatkozik meg, hanem a fegyverbeszerzések terén is. A SIPRI
adatbdzisa szerint 1991 és 2020 kozott Tiirkmenisztdn £6 fegyverszéllitdja Torokorszag
volt, csak utdna kévetkezett Oroszorszag, amelyet szorosan kovetett Kina, Eurépa
és Ukrajna. Uzbegisztdn esetében, bir Moszkva adta el a legtobb fegyvert (az 6sszes
beszerzés 60%-4t), Kina, az USA és az eurdpai orszdgok is jelentds beszallitdnak sz4-
mitanak. Kazahsztdnban, Kirgizisztdnban és Tadzsikisztinban az orosz fegyverek
ardnya 85—95% kozott valtozik (ZHOLDAS 2021).

2022 janudrjaban egyhetes zavargdssorozat tort ki Kazahsztanban, amely szamunkra
elsésorban azért fontos, mert az eseményeknek a KBSZSZ zaszlaja alatt, féként orosz
katonai beavatkozassal sikeriilt véget vetni. Bar a kezdélokést valoszintilega tirsadalmi
clégedetlenség jelentette az év elején, ezt napokon beliil az orszdg elnoke, Kaszim-
Zsomart Tokajev arra hasznélta fel, hogy megszabaduljon az el6z6 elnok, Nurszultan
Nazarbajev altal hitrahagyott parhuzamos hatalmi és gazdasdgi strukearakedl, és igy
lezérja akettejiik egytittélésén 2019 dtaalapuld duopolisztikus hatalommegosztast. Ezt
azonban Nazarbajev hivei nem fogadtak el, akovetkez8 napon ellenpuccsot probéleak
végrehajtani, amelynek végiil az orosz vezetést nemzetkézi (6rmény, fehérorosz, tadzsik
és kirgiz) erdk intervenciéja és a kazah hadsereg vetett véget (VASA 2022: 8-10).
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A Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezetének beavatkozdsa mindenképpen
mérfoldkének volt tekinthetd 2022-ben, mivel a szervezet a megel6z6 30 évben nem
vallalkozottilyenre, mégakkor sem, ha erre egyértelmi kérés volt valamelyik tagallam
részérél. 2010-ben, amikor a kirgizisztini Os vdrosiban zavargasok tortek ki a helyi
tizbég és kirgiz kozosségek kozott, Biskek hidba kérte Moszkvét békefenntarté mivelet
inditdsdra, az orosz vezetés elzdrkézott attdl (TYNAN 2010). Bar 2022-ben a gyors
és hatdrozott (ugyanakkor kis [étszdmu1) orosz/ KBSZSZ-beavatkozis mogote tobben
amagabiztos Moszkva megnyilvdnuldsitlactdk, a 2022 februdrjéban elinditott orosz
invézi6 tikrében valészintibbnek tiinik, hogy a Kreml egyfajta kényszerhelyzetben
volt. Nem akart ugy nekikezdeni egy haborinak nyugaton, hogy Kézép—Azsiéban
rendezetlen marad egy kezd6d6 konfliktus, réaddsul egy olyan orszdgban, ahol jelentds
orosz kisebbség él, és ahol a tobb ezer kilométer hosszt kozos hatér katonailag érizetlen.

AzKBSZSZ beavatkozésival — amely Tokajev kérése utdn egy nappal megtortént —
Oroszorszag két kazah szovetségese koziil egyértelmiien a regnélét vélasztotta.
A koalicié6 erdinek par nappal késdbbi kivondsa utdn megindultak a latolgatdsok,
hogy az orosz ,szivességet” miként kell majd megfizetnie a kazah vezetésnek. Akkor
az elemzésck tobbsége az orosz befolyds novekedését (a kinai és amerikai befolyds
rovéséra), illetve més kiilpolitikai kérdésekben az orosz 4lldspont ers6dé kazah
tdmogatdsat vizionalta (PANNIER 2022; ESSEN-HEDENSKOG 2022).

A nagyhatalmak gazdaségi jelenléte Kozép-Azsidban:
kereskedelem, befektetések, geookondmiai jelentdség

A Szovjetuni6 1991-es széthulldsét kovetden valamennyi kozép-dzsiai posztszovijet
orszag sulyos gazdasdgi recesszion ment keresztiil, és csak a 9o-es évek mésodik felére
alleak ismét — id8nként ingatag — novekedési palydra. A régié nemzetkozi gazda-
sdgi jelentésége és (mérsékelt) tékevonzé képessége elsdsorban a Kazahsztdnban,
Tiirkmenisztanban és kisebb részben Uzbegisztdnban 6sszpontosuld szénhidrogén-
vagyonon alapul. Kirgizisztdn és Tadzsikisztan, a két hegyvidéki orszag esetében
a vizerdmiivekre épité villamosenergia-export, a teljes régiéra nézve pedig a mez6-
gazdasag, az élelmiszeripar és a kiillonféle 4svinyi anyagok banydszata meriilhet fel
akiilfoldi befektetéseket potencidlisan vonzé dgazatként (ASHUROV etal. 2020).
A kozép-dzsiai orszdgoknak kozvetleniil a fiiggetlenné valast kovetd években
fennéllé nemzetkozi gazdasagi kapesolatairdl kevés megbizhaté adat 4ll rendelke-
zésre. Oroszorszag oldalardl Kozép-Azsia nemzetkozi kereskedelmi sulyaaz 1990-es
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évek ota kismértékben csokkent, s6t, a 2000-es évek kozepe 6ta némiképp emelke-
dett. Oroszorszaga kozép-dzsiai orszégokkal 1996-ban mintegy 8169 millidrd doll4r
éreékii kereskedelmi forgalmat bonyolitott le, amely az orosz kiilkereskedelem teljes
éreékének s,45%-at tette ki. Ez a forgalom 2007-ig 21 719 millidrd dollarra, 2019-ig
pedig 28 650 millidrd dolldrra (rendre az orosz export és import teljes volumenének
3,4, illetve 4%-4dra) nott.

AzEgyesiilt Allamok szaimara Kozép-Azsia energiahordozd-készletei csupan kozve-
tett gazdasdgi jelentdségiick, més régiok kapacitdsinak felszabaditdsa révén (AsHUROV
et al. 2020). Mds régidkhoz, példdul a K8olaj-exportdlé Orszégok Szervezetének
(Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC) tagallamaihoz képest
azonban mégez a kozvetett energiapiaci jelent8ség is igen mérsékelt (BOYER 2006: 93).

Az 1990-es évek elejétél 2007-igaz Egyesiile Allamok K6zép-Azsidval lebonyolitott
éves kereskedelmi forgalma néhdny szézmillié dollérrdl (példdul 1992: 136,1 millié
USD) évi 2707 millié dolldrra ndte, amelybél 2004 millié dollart tett kiaz amerikai-
kazah kétoldalt kereskedelem. Migaz olaj- vagy foldgaztermeld orszdgok — Kazahsztdn,
Tiirkmenisztan és Uzbegisztan — Egyesiilt Allamokkal szembeni kereskedelmi mérlege
alegtobb évben pozitiv volt, Tadzsikisztdn és Kirgizisztan USA-bairanyul6 exportja
még az onnan érkezé viszonylag kis értékt importhoz mérten is szerény maradt
(US Census Bureau 2022). 2007 és 2020 kézott az USA és Kozép-Azsia kozotti
kereskedelem értéke szimottevéen csokkent, vélhetdleg a kbolaj vildgpiaci dranak
a2010-es évek mésodik felében bekovetkezett zuhanaséval osszefiiggésben.

2020-ban az 6t kozép-dzsiai posztszocialista orszaggal folytatott amerikai keres-
kedelem teljes volumene mindéssze 1768,5 millidrd dolldr volt, ami az USA teljes
kilkereskedelmi forgalmanak alig 0,1%-4t tette ki. Ezen belill 1413 millidrd dolldr-
nyi forgalmat bonyolitottak le Kazahsztdnnal, ami kozel 30%-os csokkenést jelez
2007-hez képest. 2020-ban a régidban egyediil Uzbegisztin tudott a 2007-es érték-
nél nagyobb forgalmat lebonyolitani az Egyesiilt Allamokkal (253 millidrd helyett
262 millidrd doll4rt); valészintileg nem fuiggetleniil attdl a ténytdl, hogy bar jelentds
foldgézkészletekkel rendelkezik, gazdasédgin beliil a szénhidrogének sulyakisebb, mint
Kazahsztdn és Tirkmenisztdn esetében. Az energiadrak hatdsa mellett azis jellemzd,
hogy az alacsony bézisérték miatt egy-egy nagyobb tizlet (péld4ul repiil8gép-vésarlds)
onmagéban is szignifikins évenkénti ingadozdst tud okozni az amerikai—kozép-dzsiai
kereskedelmi kapesolatok volumenében.

AzEgyesiilt Allamoknak a térség kereskedelmében jétszott szerepérél elmondhaté:
mig Kozép-Azsia orszagai az amerikai kiilkereskedelmi forgalom elhanyagolhaté
részét tették ki a teljes vizsgélt id8szakban, az amerikai export és import legalabb
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2007-ig szimottevd, bar Oroszorszagétdl, Kindéedl és Eurépaéedl joeskin elmarado
részét tette ki tobb régiobéli orszag kiilkereskedelmi forgalmanak. Ez a korlatozott,
bér nem jelentéktelen szerep azonban a 2010-es évek mésodik felében jelent6sen csok-
kent. Mig 2007-ben az Egyesiilt Allamok Kazahsztdn és Kirgizisztdn importjinak ot
legnagyobb forrasa, illetve a foldgdzra épil tiirkmén export negyedik legnagyobb
felvevdpiaca volt, 2019-ben mar egyik kozép-4zsiai orszag 6t legnagyobb importforrasa
vagy exportpiaca kozott sem szerepelt.

Kézép—Azsia Kina szdmdra az ujgur szeparatista torekvések és az tigynevezett
Malaka-dilemma miatt fontos. Az Ovezet és Ut Kezdeményezésen beliil folvazole
gazdasagi folyosok koziil kettd, az ,0j eurdzsiai szarazfoldi hid” és a , Kina—Kozép-
Azsia—Nyugat—Azsia gazdasdgi folyosd” egyardnt keresztiilhalad a région, és (kozvetve,
Afganisztdnon keresztiil) egy harmadik, a ,Kina—Pakisztdn gazdasigi folyos6”
(CPEC) mikodéképessége is osszefiigg Kozép-Azsia stabilitdsival. A kétoldalt kap-
csolatokon tul Kinaa Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezeten (SCO) keresztiil is szoros
figyelemmel koveti a régié valtozédsait (ASHUROV et al. 2020).

A Kina és Kézép-Azsia orszagai kozote lebonyolitott kéroldalt kereskedelmi
forgalom az 1992-es 463 millidrd dollarrdl 2007-ig 19 662 millidrd dolldrra, 2019-ig
pedig 46 483 millidrd dollarra nétt; utdbbi két idépontban ez Kina teljes nemzetkozi
kereskedelmi forgalmanak 0,8—1%-dt tette ki, amely szintén kortlbeliil négyszeres
névekedés az 1992-es 0,2%-hoz képest. Mikozben tehdt Kina kereskedelmildbnyoma
arégi6 egészének aszintjén mostanra meghaladta Oroszorszégét, fiiggése Kozép-Azsia
piacaitdl — az energiaelldtds szempontjat leszimitva — joval alacsonyabb foku. A Kina
és Kozép-Azsia kozotti kereskedelem legnagyobb részét valamennyi vizsgilt évben
a Kazahsztdnnal lebonyolitott bilaterélis forgalom tette ki (ASHUROV et al. 2020).

Puha hatalmi tényezék Kozép-Azsiaban

A fenti szekcidban mar bemutatott, az Egyesiilt Allamok hullimzé jelenlétének
és Kina novekvé szerepvallaldsainak tendencidja, valamint a térségtél valo foldrajzi
tavolsdgok mdr sejtetni engedik, hogy a nagyhatalmi versengés puha hatalmi oldala
milyen tendencidkat mutathat Kozép-Azsiaban. Az Egyesiilt Allamok gyenge tel-
jesitménye e téren Kozép-Azsidban szimos jelenséggel all 6sszefiiggésben. Egyfelsl
a régi6 tarsadalmai meglehetésen konzervativ értékeket vallanak, szemben az USA
liberalis értékrendjével. Az amerikai kiilpolitika kimondott céljait (értékelvii diplo-
micia, a civil tirsadalom tdmogatdsa, demokriciaterjesztés) a tobbség bizalmatlanul
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Forras: A 6 Central Asia Barometer felmérés atlagos eredményei (2017. janius — 2019. november)
Kazahsztan (K2), Kirgizisztan (KG) és Uzbegisztan (UZ) esetében, illetve Tlrkmenisztan (TM) esetében
az utolsé harom felmérés atlagos eredménye (2018. november — 2019. november)

1. dbra. A nagyhatalmakrél alkotott vélemények Kizép-Azsidban

Forrds: LARUELLE-ROYCE 2020: 3.

kezeli, mikozben megjelennek olyan osszeeskiivés-elméletek, mint hogy Washington
célja a Kozel-Kelet meghdditdsa vagy més orszdgok nyersanyagainak kiakndzasa,
és az ,eredményeket” Irak, Afganisztdn vagy Sziria esetével azonositjik (GERBER-
ZAVISCA 2015).

Az Egyesilt Allamok negativ megitélését, mig Oroszorszdg puha hatalmi
befolyasat az USA-val, de akdr Kindval szemben tobb kézvélemény-kutatds is alé-
tdmasztottaaz elmult években. A Central Asia Barometer adatfelvétele 2017 juniusa
és 2019 novembere kozott négy koztdrsasdgban (T4adzsikiszedn kivételével) Moszkva
egyértelmi népszertiségét mutatta ki.

Az 1. 4brabdl kideril, hogy Moszkva megitélése dltalanosan pozitiv volt
Kozép-Azsidban, még a tiirkmén lakossag korében is magas, 90% feletti azoknak
azardnya, akik pozitivan vélekednek Oroszorszégrol, pedig ebben az orszagban az orosz
nyelv oktatdsa vagy az orosz nyelvii csatorndk elérhetdsége is alacsony, és Asgabat
kilpolitikdjiban is tivolsdgot kivén tartani Moszkvétdl. Kina megitélése egy fokkal
kedvezétlenebb a vizsgalt orszigok esetében, itt mar jelentds eltéréseket lehet taldlni
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annak fiiggvényében, hogy az adott orszédg szomszédos-e a nagyhatalommal, és hogy
Kina gazdasigi jelenléte milyen jellegli. A kazah ésakirgiz lakossag van alegkevésbé
pozitiv véleménnyel Pekingrél, mig a tiirkmén lakossig — amelynek gyakorlatilag
semmilyen kitettsége nincs — a legjobb véleménnyel. A kirgiz és a kazah lakossig
véleményét Kina tekintetében elsésorban az olesé kinai druk kiszoritd hatdsa, a nagy
volumenti infrastrukturélis beruhdzdsokban valé helyi tartalom hidnya és esetleg
arokon ujgur lakossédggal vald bdndsmaéd befolydsolhatja.

Akozép-dzsiai orszigok kozott az Egyesiilt Allamok megitélése alegkevésbé pozitiv.
Kindhoz képest, hanem is sokkal, de akirgizek ésaz tizbégek a legkritikusabbak. Azon
két orszdgrol van sz6, ahol a 2000-es években amerikai katonai jelenlét is megvalé-
sult, és Kazahsztan mellett a legtobb figyelem dsszpontosult a demokréciaterjesztés,
amédia és az emberi jogok védelme tekintetében.

Hogyan lehet, hogy Oroszorszdg visszaszoruld gazdasagi és stagnal6 katonai
jelenléte mellett még mindig pozitiv megitéléstt Kozép-Azsidban? A valaszhoz tobb
tényezd figyelembevétele sziitkséges. Az orosz népszertiség egyik oka természetesen
a kozos torténelmi mult, amely a helyi tarsadalmak esetében nem feltétleniil nega-
tivumként jelentkezik. 30 évvel a Szovjetunié felbomldsa (és dltaliban a vildgban
lezajlott demokratizaloddsi hulldm utédn) egyébként is van nosztalgia a korabbi auto-
riter rezsimek jelentette stabilitds, illetve a szerény, de kiszdmithat6 életmindségirant,
ugyanakkor ez Kozép-Azsidban parosul azzal, hogy a hideghabort alatt a Szovjetunié
jelents tudas- és téketranszfert irdnyitott a térségbe, amely révén a teriilet néhany
évtized alatt tobb szdz év fejlédésén ment keresztiil.

Az orosz nyelv ma is meghatdrozé szerepet jatszik a régidban, kozvetitd nyelvi
funkcidjét ma sem veszitette el, bir az 1990-es, 2000-es évtizedekben az volt a vélekedés,
hogy ez csak id6 kérdése. Ez egyelére nem kovetkezett be, sét példaul Kazahszténban
az elmult évtizedben még nétt is az orosz nyelvet beszélék ardnya. A 2009-es nép-
szamlalds alkalméval 79—84%-ra volt tehetd azok ardnya, akik folyékonyan tudtak
irni és olvasni, ugy, hogy az orosz kisebbség szdma csokkent 1991 6ta (LARUELLE-
ROYCE-BEYSSEMBAYEV 2019: 12). A helyzet Tiirkmenisztdn kivételével a t5bbi
orszagban is hasonld, természetesen nem ilyen extrém mértékben. Kirgizisztdnban
és Tadzsikisztdnban a mai napig cirill dbécét hasznalnak, a legjobb egyetemek orosz
nyelven tanitanak, és alakossdg 70-80%-a rendszeresen orosz nyelvii csatornakat néz
(BEKMURZAEV 2019).

Moszkva puha hatalmi befolydsinak — a fentickkel osszefiiggd — masik eleme
a kozép-dzsiai lakossag migracidja Oroszorszdgba. 2021-ben orosz kormdanyzati for-
rasok 7,8 millié fore tették a Kozép-Azsiabol érkezd, legdlisan az orszigban dolgozé
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személyek szdmiét, amely a régié teljes lakossdgdnak tobb mint 10%-a (NAJIBULLAH
2022). Becslések szerint mellettitk még tovabbi 1,1 millié illegalis vendégmunkds
dolgozik az orszégban Kozép-Azsiabél (CABAR .asia 2021).

Roviden mar emlitettiik, de az orosz média jelent8s pozicidkkal rendelkezik
Kazahsztinban, Kirgizisztdnban, Tadzsikisztinban és kisebb mértékben Uzbegisztan-
ban. Ezeknek az orszdgoknak — hozzéjuk szdmitva Ttirkmenisztédnt is — a sajtdszabadsdg
tekintetében aleginkdbb ellendrzétt a nyilvinossaguk, a World Press Freedom 180 orszé-
got min&sité ranglistajan Kirgizisztan kivételével mindegyik orszédg az utolsé harmadban
taldlhat6 (PUTZ 2022). Ez egyben azt is jelenti, hogy az orosz sajt6 a nemzeti médiu-
mokhoz képest még mindig szabadabbnak, érdekesebbnek szamit.

Afganisztin esetében alegnagyobb problémdt az adatok hidnya okozza. Nemcsak
azért, mert kevés kozvélemény-kutatds késziilt, hanem azért is, mert ezek egy része
mar nem elérhetd. A rendelkezésre all6 forrésok alapjén legalabb az Egyesiilt Allamok
megitélésének trendje megillapithaté. Az ABC/BBC/ARD tévétarsasigkozos kutatd-
sénak adatfelvétele 2008 végén, 2009 elején tortént, Barack Obama beiktatédsihoz és igy
az 4j amerikai kiilpolitikai valtdshoz idézitve. Az eredmények folyamatosan romld
tendencidkrél szdmoltak be: mig200s-ben alakossdg 83%-a volt timogatd (favorable)
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véleménnyel az USA-rdl, addig ez 2008 végére 47%-ra csokkent. A megkérdezettek
44%-a szerint a nyugati er8k szamat a jovében csokkenteni kell (chhez képest még
hirom éven keresztiil nétta szdmuk). A névekvd ellenérzés legfontosabb okai kozote
van, hogy alégitdmaddsoknak civil dldozatai vannak, és hogy az USA dltal timogatott
afgan kormdny korrupt, nem hatékony (CORDESMANN 2009: 5-6).

Az Egyesiilt Allamok megitélése kapcsén a masik tdmpontot a Gallup 2007 dta,
Global Leadership Ratings néven elvégzett felmérése jelenti, amely nem kifejezetten
az adott orszdgban vagy a térségben meglevé jelenlétre reflektal, hanem arra, hogy
melyik orszdg vezetését tartja elfogadhaténak, kivanatosnak a valaszadé. A Gallup
felmérései szintén az USA tdmogatottsiginak folyamatos csokkenésérdl szimolnak
be. Ez a 2021-es kivonulds évében 14%-on allt, ennél rosszabb adatokat csak Irdn
produkale Azsidbél (Gallup 2022: 5). Az USA megitélése a megeléz6 években sem
volt sokkal pozitivabb (2019-ben 23%, 2014-ben 42%), de még mindig megeldzte Kina
vagy Oroszorszdg megitélését (Gallup 2019: 19; 2015: 14).

Ko6zép-Azsia az orosz—ukrin hiboru egy éve utan:

/. 4 4 ;
u mozgaster.

A 2022 februdrjaban kirobbant hdbort — miként mas reldciokban is — egyfajtalakmusz-
tesztje lett a kozép-azsiai orszdgok és Oroszorszég viszonydnak. A 2023 mérciusaban
tapasztaltakat persze még nem tekinthetjiik véglegesnek, és amit latunk, az nem is
igazdn az elmult év, hanem az utolsé fél év eseményeinek lenyomata. Ez id6 alatt
ahadiszerencse véglegesen elfordult Moszkvatdl, az eurdpai és nemzetkozi gazdasigi
szankcidk életbe Iéptek, Kina kivardsra jétszik (VOROS-HORVATH 2024), az Egyesiilt
Allamok és Eurdpa pedig Ukrajna hatdrozott és erételjes tamogatdsaval az Orosz-
orszdggal valé konfrontdcié utjéra lépett (UGROSDY 2024).

Mindezek akorilmények szerepet jatszottak a kozép-dzsiai orszdgok vélaszainak
kialakitasdban, amelyek végs6 soron egy Moszkvaval batran szembehelyezked6, a fig-
gbségi véleményekre rcafold (latvényosan Kazahsztdn esetében a mar emlitett 2022.
janudri orosz beavatkozas utdn), a fenndllé nemzetkézi rendszer norméihoz igazodé

lépéseket eredményeztek. Az egyensulyozds természetesen tovabbra is a kiilpolitikai

Ezt csak azért érdemes hangstlyozni, mertahdborut megeldzden kéeségek voltak Joe Biden elnok
vezetdi képességeit és az EU 6sszefogdsdt illetden abban a tekintetben is, hogy egy Ukrajna elleni
orosz agresszio esetén mennyire mernck majd konfrontdlédni Vlagyimir Putyinnal a megel$z6
majd egy évtized dvatos parbeszédet és egylittmiikdést keresd politikdja utdn.
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dontések egyik meghatarozé szempontja volt, de 6sszességében nem beszélhetiink
Moszkvénak kiszolgaltatott ,,csatlosokrél” a kozép-dzsiai orszagok kapesan.

Ahaborukirobbandsa el6tti napokban Moszkva elismerte az igynevezett Donyecki
és Luhanszki Népkoztarsasig fiiggetlenségét, ezt mind az 6t orszdg megtagadta. AzZENSZ
Kozgyilés 2022. mércius 2-i és 24-i, az orosz invaziodt elitéld hatdrozatdnak szavazdsin
ezek az orszagok vagy tartézkodtak, vagy egyszertien nem szavaztak. Az orosz atrocitdsok
nyilvdnossagra keriilése és az elsé katonai kudarcok utdn a kazah, a kirgiz és az tizbég
kormdany mérkritikdkat is megfogalmazott, st engedélyeztek néhdny szimpatiatiintetést
Ukrajna mellett (de nem az oroszokat kritizalé haboruellenes tiintetést) és humanitdrius
segély gytijtését az ukran lakossdg szamdra (STRONSKI 2022). Ilyen kezdeményezések
ahdrom autoriter orszdgban nem térténnek spontanul, a civil szervezetek szoros kontroll
alatt miikodnek, igy csak a hatdsagok jéindulata mellett szervezédhettek meg.

Vlagyimir Putyin sziméra a nyugati elszigeteldésre vélaszul Kozép-Azsia fel-
éreékel8doet. 2022 sordn ot alkalommal utazott a térségbe, hogy megerdsitse vagy
ink4bb fenntartsa az orszdga szerepét, 4m a sajtohirek ennek ellenkez8jét mutattdk.
Az inv4zid utdni elsd kulfoldi utja 2022 juniusaban T4dzsikisztinba vezetett, majd
innen a Kaszpi-tengeri allamok csucstaldlkozéjira utazott Tiirkmenisztanba, ahol
megaldzé médon 6 volt az egyetlen kiilfoldi méledsag, akit a reptilétéren nem fogadtak
a szokdsos kenyérrel és séval vald készontéssel (HEDLUND 2022).

2022 szeptemberében a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet szamarkandi cstics-
talélkozdjan volt jelen Putyin, majd oktéberben a Fiiggetlen Allamok Kéz6sségének
éves allamféi taldlkozdjin vett részt Asztandban. It fordult el8, hogy Emomali
Rahmon tddzsik elnok, Putyin egyik legfontosabb szévetségese téle meglepd hatd-
rozottsdggal kért tobb tiszteletet Oroszorszdgtdl az eseményt kozvetitd televizidk
nyilvanossaga elétt (RFE/RL 2022). Kirgizisztdn ugyanebben a hénapban lemondta
aKBSZSZ éveshadgyakorlatit, ami példatlan volt az elmult évtizedek gyakorlatdban.
Mindez riadasullitvanyos ellentétben 4llt azzal, hogy augusztusban amerikai vezetés-
sel tartottak hadgyakorlatot Tddzsikisztdnban, amelyen Tiirkmenisztan kivételével
mindegyik kozép-dzsiai orszdg részt vett (CENTCOM 2022).*

2022-ben mind a Kaukazusban, mind Kézép—Azsiéban kivjultak dllamkozi konflik-
tusok. A 2020-as hegyi-karabahi hdbort — orosz szerepvillalassal tortént — ujbdli
befagyasztasatkovetden 2022-ben ismét Gsszecsapdsok voltak az Srmény és az azeri er6k
kozott. Az év nyardn és 8szén minden korabbinal stlyosabb osszecsapasok zajlottak

* Mindehhez hozzétartozik az is, hogy a két hadgyakorlat jellege jelentésen eltére egymastdl. Amig

aKBSZSZ gyakorlataikatonaialakulatok felvonultatdsival és gyakorlatoztataséval szokott jarni,
addigazamerikaiak csak akatonai torzsek részvételével lezajlott szimuldcios gyakorlatot szerveztek.
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a tadzsik—kirgiz hatdrokon is. Bir a bonyolult éskijeloletlen hatdrok miatt kordbban is
voltak megmozduldsok akét fél lakossiga kozote, most elészor fordule el, hogy akée
fél hadserege is felvonult, és 6sszetitkozésekbe bocsatkozott. Az dldozatok és sebestiltek
szdma tobb szdz f6re nétt és mintegy 130 ezren menekiiltek el a harcok helyszinérél,
ami azt mutatja, hogy az 1990-es évekbeli tadzsik polgirhdboru 6ta a legstilyosabb
valséggal néz szembe a térség.

Nincs egyértelmt magyardzat, hogy miért most eszkaldlédtak ezek a konfliktusok.
A belpolitikai okok mellett az orosz befolyas gyengiilése is magatdl értddének tiinik.
Mivel Moszkva figyelmét lekoti az ukrajnai hibort, ezért nem tudja kezelni a térségbeli
partnereinek egymds kozotti problémait, igy azok sajat keziikbe veszik, vagy vehetik
arendezést (illetve més kiilsé szereplék szdmdra is megnyilhat az tt a térnyerésre).

Osszegzés

Osszességében véve megillapithatd, hogy az Egyesiile Allamok szdmara Kézép—Azsia
az elmult 30 évben mindig is periféridnak szdmitott, 6sszehasonlitva a vilig mds
részeivel. A térség foldrajzi tavolsdga, elzdrtsiga és jelentSsen eltérd kulturdlis és éreék-
rendszere eleve nehézséget jelentett az USA (és 4lealdban a Nyugat) szdmdra, hogy
ott nagyobb befolyasra tegyen szert Kinaval vagy Oroszorszéggal szemben. Ezen
a periferikus jellegen Afganisztdn 2001-es megtdmaddsa valtoztatott némiképp,
ésazelkovetkezd két évtizedben csak ennek mellékhatdsaként tortént némi véaltozds.
Ezek avéltozésok azonban periodikusak voltak, annak figgvényében valtoztak, hogy
Washington érdekei mikéntalakultak Afganisztdnban. A kemény hatalmi tényez8k
tekintetében Kézép—Azsia jelentdségét annak ,ugrédeszka” jellege jelentette, és az afga-
nisztdni haboru lecsengésével az amerikai jelenlét meg s sztint.

Az orosz—ukrin habortt megel6z8en a katonai jelenlét, 4ltaldban véve a bizton-
sagi dimenzi6 tekintetében Oroszorszdg szerepe meghatdrozé volt a kozép-azsiai
régidban, nemcsak a meglévé katonai bazisok, katonai célt kutaté-, tr- és hiradd
allomasok tekintetében, de a Kollektiv Biztonsigi Szerzdés Szervezetén keresztiil is,
amelyet kiegészitenek a haditechnikai beszerzések, valamint a katonai felséoktatds-
ban meglevd elénye is. Ezen a téren még Kina pozicidi erésddnek, de egyelére messze
elmaradnak Oroszorszagétol.

Gazdasgi éskiilkereskedelmi tertileten tovabbra is Oroszorszig és Kina szerepe domi-
nans. Kina regionélis gazdasigi libnyoma 2007-re megkozelitette, 2019—2020-ra pedig
mind a kétoldalt kereskedelem, mind a kiilfoldi miikodétéke-befektetések volumenét
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tekintve lehagyta Oroszorszégét. Ez az dltalanos kép orszdgonként jelentés eltéréseket fed
fel: Oroszorszag 2019-ben tovébbrais elsd szimt importforrasa volt a régié legnagyobb
gazdasiginak, Kazahsztannak, valamint Ttirkmenisztdnnak, és ugyanebben az évben
aKazahszténbairdnyuld orosz FDI értéke is meghaladtaakinaiét. A Kinajavéra torténd
relativ orosz gazdasigi térvesztés azonban ezzel egyiitt egyértelmi — és egyértelmiien
gyorsuld — trend a régid egészében és annak valamennyi orszdgiban.

A puha hatalmi mutat6k terén tovabbra is Oroszorszag vezetd szerepe figyel-
hetd meg, a kultira, a médiafogyasztds, a nyelvhaszndlat, de az altalanos értékrend
tekintetében is. A kozép-dzsiai orszagok lakossdga ezer szdlon k6tddik az egykori
gyarmatositohoz, és ezek a trendek az oroszorszigi belsé folyamatok ellenére sem
csokkentek az elmult évtizedben. Moszkvatdl jelentdsen lemaradva a régié lakossiga
mind Kindt, mind az Egyesiilt Allamokat fenntartisokkal kezeli ezen a téren.

Afganisztant az Egyesiile Allamok dominancidja jellemezte 2001 és 2021 kézott, im
afelszin alatt ezt nvekvé kidbrandultsig és csalodottsdgjellemezte. A kemény hatalmi
és gazdasdgi téren a kozép-4zsiai orszdgra forditott hihetetlen 6sszegek minimalis
hatissal jartak, az Egyesiilt Allamok megitélése a sikertelenség hatdsara fokozatosan
romlott. Bdra nemzetkozi sajtd és a szakérték egy része hajlamos (volt) Afganisztant
egyfajta amerikai—kinai rivalizélds részeként kezelni, Peking ldbnyoma a megel6z6
évtizedben gazdaségi értelemben isigen szerény maradt, és az elkovetkezd években sem
varhatd dttorés ezen a téren, tekintve a COVID—-19-jérvany hatédsait és a nagyhatalmi
rivalizalds mds, nagyobb jelentéségt térségeinek szerepét.

Az orosz—ukran konfliktus hatdsara a kozép-dzsiai orszdgok mozgéstere nétt. Még
korailenne kijelenteni, hogy Moszkva katonai/biztonsigi dimenziéban jétszott szerepe
megddlt, de az elmult év eseményei mindenképpen a gyengiilés irdnydba mutatnak.
Az, hogy ez végleges vagy csak idéleges lesz, az az ukrajnai konfliktus elhtzédaséesl
ésaz orosz vereségtdl vagy gydzelemtdl nagyban fiigg. Egy évvel a hdbort megkezdése
utdn az eddigi trendek alapjin inkdbb az orosz befolyds gyengiilésével szimolhatunk,
mikozben a kozép-dzsiai orszagok egyenstlyozdsa, immadr talan hatdrozottabb szuverén
kulpolitika mellet, folytatddik.

Ezt alapul véve elképzelhetd, hogy gyakoribbd valnak vagy felerésodnek a meglevd
dllamkozi konfliktusok (kirgiz—tadzsik, illetve a Kaukdzusban az rmény—azeri), de
azzal is jarhat, hogy erésédik a két regiondlis hatalom, Kazahsztin és Uzbegisztin
egylitemikodése, akar valamiféle torok jelenlét erésodése mellete a Tiirk Allamok
Szervezetén keresztiil. Erdemes megjegyezni, hogy mindmdig nincs Kozép-Azsidnak
regiondlis egytittmtkodési szervezete, éslehet, hogy Oroszorszag meggyengiilésével
ebbe az irdnyba is el lehet indulni.
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Moszkva jelenlétének csokkenése annyiban dilemma elé allitja a helyi hatalmakat,
hogy biztonsiguk garantéldsa szempontjabdl — és ebbe hatarozottan beleértendd
a belbiztonsiguk is — megoldést kell taldlniuk a jov6ben. A belsé konfliktusok akér
gazdasdgi, akar etnikai, akdr politikai okok miatt rendszeresen visszatéréek ezekben
azautoriter rendszerekben, és mint épp akazah példa mutatja, kiszdmithatatlanok is.
Kina egyelére nem mutatkozik késznek az orosz szerep atvételére, az USA szdméra
Ukrajna és Tajvan prioritdsai (és a foldrajzi tévolsdg) mellett szintén elképzelhetet-
len ez a szerep.
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Ricz Andris

Oroszorszag:
az egykori kihivd maginyossaga
gy ganyossag

ogopgeQopgope
niodndQdnadn
Absztrakt

Ebben a tanulminyban' arra az dltaldnos kérdésre igyeksziink vilaszt taldlni, hogy a 2022
februdrjiban eszkaldlédott ukrajnai haborii kontextusiban hogyan viltozott az Oroszorszdgi
Fiderdcid helye és szerepe a vildgrendben. Annak érdekében, hogy ezt meg lehessen hatdrozni,
természetesen sziikséges az elétte lévd iddszak vizsgalata is a megalapozott isszehasonlitds érde-
kében. Ugyanakkor a vildgrend és az abban betoltitt orosz szerep szempontjabdl mdr a 2014-es
esztendd, tehit az Ukrajndhoz tartozd Krim félsziget orosz elfoglalisa és torvénytelen annexidja
is vizvilaszténak tekinthetd, ekkor kezdéditt ugyanis Moszkva és a Nyugat intézményes elszige-
telddése az elsd szankcidk bevezetésénck kovetkeztében. A 2014 elétti idészak részletes vizsgilata
kizel egy évtized taviarabol tartalmilag mar némiképp redundins volna, és terjedelmi okokbdl
nincs is vd lehetdség (a 2014 elétti iddszak elemzéséhez lasd Taxdcs 2013). Ebbéladéddan rehdr
az elemzést érdemes idében sziikiteni, és kozelebb hozni ajelenkorhoz.

IZgy a pontos kutatdsi kérdés iigy hangzik, hogy a 2014-et kivetd iddszakhoz képest hogyan
vdltozott Oroszorszdg helye és szerepe a vildgrendben. Természetesen a vildgrend egészének
elemzése messze meghaladnd jelen tanulmdny kereteit, ebbdl adédéan a vizsgdlatot lesziikitem
hdrom térségre, amelyhez képest vizsgalom az Oroszorszdgi Foderdcid viszonydt. Ez a politikai
értelemben vert Nyngat, beleértve az EU-t ésa NATO-tis, a posztszovjet térség, valamint Kina.
A tanulmdiny azt elemzi tehdt, hogyan viltozott Moszkva viszonya ehhez a hdrom régidhoz a 2014
és 2022 eldtii dllapothoz képest az ukrajnai eszkaldcidt kovetden.

Szerkezerét tekintve afejezet it részbsl dll. A bevezetdt kivetden az elsd részben Oroszorszdg
és a Nyugat viszonydnak viltozdsdt tekintem dt 2014-t6] kezdve. A mdsodik fejezet a posztszovjer
térségnéhany kivilasztott orszdga, illetve régidja kapesin tekinti dt a lezajlott viltozdsokat, mig
aharmadik rész azt mutatja be, hogyan viltozott és mélyiilt Oroszorszdg és Kina viszonya, és mik
ennek az inherens politikai korldtai. Mindhdrom regiondlis szekcid tigy épiil fel, hogy kiilon
kezeli a 20122022 kozotti és a 2022 utdni helyzetet. A tanulmdiny rovid dsszegzd résszel zdrul.

A tanulmdny elkészités¢hez szitkséges hattérkutatds a Magyar Tudoményos Akadémia Bolyai
Janos Kutatési Osztondijénak timogatdsaval valosult meg.

1S3

d-} hteps://doiorg/10.36250/01222_07


https://doi.org/10.36250/01222_07

Atalakuls vildgrend

Az elemzés elkészitése sovin, kiilonisen a 2022. februdr 24. utdni események kapesin fontos
médszertani sajdtossdg, hogy a folyamatban lévs habori katonai eseményeit nem lehet a maguk
teljességében feltdrni, egyszeriien a vonatkozd informdcidk korldtozott hozzdférhetdsége miatt.
Agyakran ,ahiboriikideként™ leivt jelenség miatt tehdt az anyag csak a minimdlisan sziikséges
mértékben targyalja a haborii katonai eseményeit, ehelyett inkibb a politikai vonatkozdsokra
fokuszdl. Hasonloképpen, a gazdasdgi és energetikai kapcsolatok is kiviil esnek az elemzés fokuszdn.

A tanulmdny az eseményeker 2023. mdjus végéig koveti nyomon.

Oroszorszag és a Nyugat

A Krim félsziget 2014-ben tortént orosz megszéllsa és torvénytelen annexidja onmaga-
ban csak elhidegiilést okozott Oroszorszdg és a politikai értelemben vett Nyugat
viszonydban. Az igazi torést a 2022-es események hoztdk el.

2014-2022: a lassii elhidegiilés korszaka

Azt kovetden, hogy Ukrajnédban 2014 februdrjaban az Euromajdannak vagy ,,a mél-
téség forradalmdnak” nevezett eseménysor végén hatalomvaleds kovetkezett be,
az orosz vezetés a Krim félsziget katonai megszallasa és gyors annexidja mellett don-
tott. Kihaszndlva a Janukovics-rendszer bukdsét kovetéen hatalomra keriile 4j ukrin
vezetés legitimacids és szervezeti gyengeségét, Oroszorszégalig egy hdnappal késébb,
2014. marcius 18-4n sajat jogrendje szerint mar magahoz is csatolta a Krimet.

Az események gyorsasdga meglepte az Eurdpai Unidt és az Egyesiile Allamokat.
Amigzajlotta Krim megszéllisaésa ,népszavazis” el6készitése, az EU mindossze arrdl
tudott donteni, hogy marcius 3-dn felfiggesztette a tervezett 0j vizummegallapodas
targyalasit Oroszorszaggal és a Briisszel meg Moszkva kozotti kapcesolatokat szabé-
lyozé Partnerségi és Egytittmiikddési Megéllapodds (Partnership and Cooperation
Agreement, PCA) megtjitdsardl sz6l6 targyaldsokat is. Ez gyakorlatilag az intézményes

Akifejezés eredetileg Carl von Clausewitz porosz katonai gondolkoddtél szarmazik, aki A hiborirsl
(Vom Kriege) cim, 1832-es mivében ,a haborti kdde” (Nebel des Krieges) metaforit eredetileg
annak leirdsdra haszndlta, hogy a harcmezdn a parancsnokok legtdbbszér nem tudjak tisztdn [deni
ahelyzetetal8porfuist és alovak dltal felvert por miatt, és ilyen kériilmények kozoee kell dontéseket
hozniuk. Mdraakifejezést inkabb atvitt értelemben haszndljuk; a mostani orosz—ukran hdboruban
az informdcidk korldtozott hozzéférhet8ségébdl adddo éreékelési bizonytalansigot irjuk le vele.
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kapcsolatok tovébbi mélyitésének lehetetlenné valdsat jelentette, ugyanakkor a politikai
és gazdasagi egytittmikodés alapvetd keretei érvényben maradtak, hasonléképpen
atudomdnyos és kulturalis kapcsolatokhoz.

Az elsé szankciokat 2014. mércius 17-én fogadta el az EU Oroszorszég ellen
(EC 2014a). Ezek ekkor még csak 21, a megszalldsban kulesszerepet jétszé orosz
tisztviselore terjedtek ki, akiknek megtiltotték a beutazést az EU-ba, és befagyasztot-
tik az EU teriiletén tartott vagyonukat. Bér a lista késébb tovabbi nevekkel béviile,
azuni6 aszemélyek elleni szankciok mellé csak junius elején fogadta el az elsé, szélesebb
gazdasagi szankciokat, jelesiil a Krimb6l szarmaz6 termékek importjanak tilalmat
(EC 2014b). Kiterjedtebb gazdasdgi szankcidk elfogaddsara (EC 2014c) csak 2014
juliusaban, a Malaysia Airlines MH17-es jaratdnak kataszerofdjac’ kovetden keriile sor.

Késébb, a 2022. februdri eszkaldci6 el6tt még szamos tovébbi kiilonféle szankciot
fogadtak el, személyek és gazdasdgi szereplék (orosz dllami vallalatokat is beleéreve)
ellen. E szankcidk kozos eleme volt, hogy mind hatdrozottidére széltak — jellemz8en
6 vagy 12 hénapra —, meghosszabbithatdk voltak, és konkrét feltételek teljesitésé-
hez volt kotve a visszavondsuk. A szankciok megtiltottdk ugyan az Oroszorszagba
irdnyulé fegyverexportot, Moszkva példdul ezért nem tudott francia gydrtményt
Mistral helikopterhordozé hajékat vasérolni, am a tilalom nem vonatkozott a katonai
eszkozokben hasznalt elektronikara és a kettds felhasznalasu termékek legnagyobb
részére sem. Oroszorszdgaz unids szankcidkraaz EU-bél torténd élelmiszerimportot
nagyrészt tiltd ellenszankcidkkal vélaszolt (European Commission [é. n.]).

Bar az egyes EU-tagidllamok Oroszorszdg-politikdjanak részletes elemzése
meghaladja jelen tanulmdany kereteit, annyit mégis érdemes rogziteni, hogy az EU
és Oroszorszdg kozotti energetikai egytitemiikodés alapvetd keretei ekkor még nem
valtoztak, sét, bizonyos teriileteken mégbovileek is.

Az Oroszorszagbdl torténd olajimportot a habort kozvetleniil nem befolyasolta:
amennyiségek 2016-igmég néteek is, és csak azt kdvetSen indult be a fokozatos csokke-
nés (Trading Economics 2023), dea2020-as éllapot szerint az EU teljes olajimportjinak
mintegy 25%-4t tovabbra is Oroszorszdgbél fedezte (Transport Environment 2022),
érdemi csokkenés csak 2020-tél indult. Struktural, szervezett diverzifikdcids erd-
feszitésekre nem keriilt sor (UGROSDY 2024).

Az Amszterdam ¢s Kuala Lumpur kézott kézlekedd jératot 2014. julius 17-én 18tte le hibds cél-
azonositds miatt a Kelet-Ukrajndban harcold, Oroszorszdg altal tamogatott szakaddrok légvédelme
egy, az orosz hadseregtdl szdrmazé légvédelmi rakétaval. A gépen utazd 283 utas és 15 fos személyzet
életét vesztette. Az dldozatok koziil 211 £8 unids dllampolgar volt, kéziiliik 193-an hollandok.
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A gazszektorban éppenséggel még szorosabba is véltak a kapcsolatok: német—orosz
egyiitemiikodésben folytatddote az Eszaki Aramlat 2 vezeték épitése, és 2020 janudrjadl
iizembe helyezték a Torok Aramlat gizvezeréket is. Az EU dontd tobbsége tovabbra is
megbizhaté gézszallitdsi partnerként tekintett Oroszorszdgra. A 2021-es dllapot szerint
az EU évimintegy 155 millidrd m’ gézt importélt Oroszorszdgbdl, amely az éves gdzimport
kortilbeliil 45%-ét tette ki; azaz Oroszorszagaz EU legfontosabb gazszallitési partnere volt
(KARDAS 2023). Igazdn ldtvanyos kivételt csak Litvania jelentett: a 2000-es évek masodik
felének orosz—ukrén ,,gézhdbortibdl” tanulvaalitvin kormany 2014-ben tizembe helyezte
Klaipédaban a térség elsd cseppfolydsitottgdz-terminaljie (LNG, liquified natural gas
terminal), versenyhelyzetbe kényszerftve a kordbban monopolpoziciét élvezé Gazpromot.

A nukledris energia terén vegyes volt a mérleg: a cseh kormany 2014 dprilisiban torolte
atemeliniatomer8mii bdvitésére vonatkozé tendert (World Nuclear News 20142), amelyen
pedigaz orosz Atomsztrojekszport és a cseh Skoda konzorciuma esélyes indulé lett volna;
ugyanakkor a magyar kormany 2014 decemberében véglegesitette a paksi atomerdmi két
0j blokkjanak épitésérél szolé megallapodast a Joint-Stock Company Nizhny Novgorod
Engineering Company Atomenergoprockt orosz allamivallalattal (Paks2 2014). Folytatddott
afinn Fennovoimakonzorcium ésa Roszatom egytittmiikdése isa Hanhikivibe tervezett,
1200 megawattos atomerémi megépitése érdekében (World Nuclear News 2014b).

Az észak-atlanti szovetség és Oroszorszag viszonya is alapvetéen véltozott meg.
A Krim orosz megszalldsa utdn, 2014 dprilisiban aNATO lényegében minden egyiitt-
mukodést felfuiggesztett Oroszorszdggal, ideértve a rendszeres konzultécios forumként
szolgdld NATO-Oroszorszdg Tandcs mikodését is (NATO 2016).

A 2014 szeptemberében tartott, walesi NATO-csticson az ukrajnai eseményekre
valaszul aszovetségismét teriilete védelmét helyezte a feladatok kozéppontjéba. Bér ekkor
mégnem szitletett dontés arrél alengyel és balti javaslatrol, hogy 10 ezer NATO-katona
telepiiljon Lengyelorszdgba, akeleti szdrny védelme ezzel egytitt is abszolut prioritdssa valt.
fgy alengyelorszdgi Szczecinben miikodé parancsnokségot elkezdt¢k arra felkésziteni,
hogy sziikségesetén képeslegyen az 5. cikkely szerinti, tehat kollektiv védelmi miveletek
irdnyitdsara. Emellett dontoteek arrél is, hogy a NATO Reagalé Erén (NRF, NATO
Response Force) beliil nagyon magas késziileségi, kée—ot napon beliil bevethetd egysé-
get (VJTF, Very High Readiness Task Force) hoznak létre, éppen a krimihez hasonlo,
meglepetésszerti timaddsok elhdritdsira (SZENES 2014: 8). Emellett a NATO egyre
fokozodd, igen sokrétt kiképzési és kibervédelmi segitséget is biztositott Ukrajndnak.

ANATO 2016-tdl kezdve csapattelepitésekkel is hozzdjirul a keleti szdrny, tehat
abalti dllamok és Lengyelorszagvédelméhez. Mind a négy orszagba egy-egy zaszléaljnyi,
tobbnemzetiségi NATO-er6 telepiilt, a szczecini parancsnoksdg aldrendeltségében.
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Néhany zészléaljeol természetesen nem lehetett redlisan azt varni, hogy feltartéztas-
son egy nagy léptéki orosz tdmadast, de nem is ez volt a céljuk. A tébbnemzetiségt
jelenlét mogott az volt a — botlddrétnak (tripwire) is nevezett — logika, hogy mivel
mind a négy zészldaljat a NATO egy-egy jelentds katonai hatalma vezette (Egyesiilt
Allamok, Egyesiilt Kir4lysig, Kanada és Németorszdg), ezért az esetleges orosz timadas
hatéséra ezek az orszdgok biztosan nagyszdmu katondt veszitenének, ami biztosan
kivaltand a szovetség egészének hadba lépését Moszkva ellen.

Fegyverszallitasokra azonban ebben az idészakban még csak igen korlatozott
léptékben keriilt sor. Az Egyesiilt Allamok 2016-t6] kezdve elkezdett ugyan kisszdmu
Javelin harckocsi-elhdrité rakétat, mesterlovészpuskakat, tiizérségi felderit6radarokat
és més eszkozoket széllitani Ukrajndnak, ezek azonban csak arra voltak alkalmasak,
hogy erésitsék az ukran hadsereg védelmét az ekkorra mér megmerevedett kelet-
ukrajnai front mentén. Egy nagy léptékdi orosz timadds elharitdséhoz a 2022 el6tt
nyujtott segitség teljes mértékben alkalmatlan lett volna.

Az EU és a NATO mellett érdemes kitekinteni néhdny mas egytictmiikodési
férumrais. A politikai értelemben vett Nyugat és Oroszorszég kapcsolataban a Krim
megszalldsaannyiban jelentds torést okozott, hogy a vilaglegfejlettebb orszdgait tomo-
rit§ G8 szervezet nem orosz tagjai lemondték a 2014. marcius 24-re Szocsiba tervezett
cstcstaldlkozon val6 részvételt, és felfiiggesztették Oroszorszég tagsagét a szervezetben.
Ugyanakkor Moszkva a tigabb, G20-as kornek tagja maradhatott (Sz. BIRO 2019).
Nem kertilt sor arra sem, hogy Oroszorszag tagsagat més szervezetekben tartésan
korldtozzak. A Krim utdn Moszkva szavazati jogét felfuggesztették ugyan az Eurdpa
Tandcsban, 4m Oroszorszdgot nem zérték ki a szervezetbdl (ESI [¢. n.]).

Osszességében tehit tigy lehet jellemeznia 2014 és 2022 kozotti idszakban a Nyugat
és Oroszorszag kapcsolatait, hogy jelentds politikai elhidegiilésre és szimos egyiitt-
mukodési csatorna felfiiggesztésére kertilt sor ugyan, permanens szakitds azonban nem
kovetkezett be. Ekkor még volt elméleti esély a kapcsolatok rendbe hozésara — annél is
inkabb, mert az uni6s szankcidk legnagyobb része is a kelet-ukrajnai rendezésrél sz6lé
minszki megéllapoddsok teljesitéséhez volt kondiciondlva. Ha Moszkva hajlandé lett
volna ebben engedményeket tenni, a torténelem jé eséllyel masképp alakult volna.

2022 utdn: a nyilt torés iddszaka
Am éppenazellenkezdje tortént. A 2022. februdri eszkal4cid szinte minden intézmé-

nyes politikai kapcsolatot elvigott Oroszorszag és a Nyugat kozott. Ami kozvetlenil
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Ukrajnétilleti, a nagy léptéki orosz agresszié semmissé tette a 2014 6taa fegyversziineti
tirgyalasok kereteként szolgalé minszki megillapoddsokat, amelyekben Oroszorszig
de jure nem a konflikeus résztvevéjeként, hanem kézvetit6ként szerepelt. Ennek a nyile
putyini hadiizenet értelemszertien véget vetett.

[gyaz EU és Oroszorszig kozote megsziint mindenfajea politikai egytitemiikodés,
a nagykovetségek létszdmat a legtobb orszdg jelentdsen lecsokkentette, és a magas
szintl taldlkozok is elmaradtak. Az EU felfuiggesztette az oktatdsi és kutatdsi egytitt-
miikddést is Oroszorszdggal (KILLEEN 2022), megszakitottaakapcsolatokat a rendéri
egytittmiikodést koordindlé Europol (RIEHLE 2022), az Eurdpa Tandcs pedigkizarta
Oroszorszégot (CoE 2022) tagjaikoziil. Az EU lezérta légterét az orosz 1égi kozlekedési
véllalatok elétt (BBC 2022), és ugyanigy jart el az Egyesiile Allamok is. Erre vilaszul
Oroszorszég hasonlé intézkedést hozott, igy 2022 tavaszatdl megsztint a kozvetlen
légi osszekorttetés az EU és az Egyesiile Allamok, illetve Oroszorszig kozotet.

AzEU szankciokkal sjtottaaz orosz pénziigyi szektort, abankrendszert, szimos
orosz dllamivallalatot és az orosz energiaszektort is. A 20142022 kézotti iddszakedl
eltéréen az tjonnan bevezetett szankciok mar barmiféle haditechnikai egytittmikodést
megtiltottak Oroszorszdggal, ideértve a részegységek és alkatrészek exportjat is.
Ezigen sulyosan érintette az orosz védelmiipart, jelentSsen visszavetve példdul a harc-
kocsik, robotrepiildgépek és helikopterek gyartasat. Bar Oroszorszag sokréttt médon
igyekszik megkeriilni a nyugati technoldgiai szankcidkat (FT 2023), tobbek kozott
tedécégek és kozvetitd orszagok felhasznéldséval, a nyugati biintetdintézkedések
sulyos problémékat okoznak.

A 2022 februdrja utdn bevezetett unids szankciék rdadasul olyan tekintetben
jelentésen kiillonboznek a korabbiaktdl, hogy egy részitk nem hatarozott, hanem
hatdrozatlan id6re szl — ilyenek példdul a szén- és az olajimport korldtozasarol
sz616 dontések. Masképp fogalmazva ezeket immar nem kell félévente vagy évente
hosszabbitani, hanem mindaddighatalyban maradnak, amig nem sziiletik ellenkezé
értelmt dontés.

Azintézményes szankciok mellett hasonléan Iényeges voltaz is, hogy 1000-nél tobb
(Yale School of Management 2023) nyugati nagyvéllalat dontdtt ugy, hogy az Ukrajna
elleni agresszidra valaszul vagy teljesen kivonul az orosz piacrdl, vagy legaldbbis fel-
fuggeszti ottani miikodését. Elhagyta az orosz piacot szimos autdgyar és autdipari
beszéllitd, igy a Stellantis konzorcium, a Bosch, a Mercedes, a Volvo, nagyon sok infor-
matikai és szolgéltat6 vallalat, de még szdmos luxusipari cég is. Kiilonosen stlyosan
érintiaz orosz allamot, hogy a kétlegnagyobb reptilégépgyartd, a Boeing és az Airbus
is kivonult az orosz piacrdl, alkatrészelldtas nélkiil hagyva az orszdgot.
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Radikalis valtozasok torténtek az energetikdban is,az EU ugyanis, eltéréena 2014—2022
kozotti id6szaktdl, korabban elképzelhetetleniil radikélis [épéseket tett annak érdekében,
hogy csokkentse a fiiggést Oroszorszagtol. Amiafoldgizeilleti, az elsd [épések mar Ukrajna
februar 24-i lerohanésa elétt megkezddtek. A német kormdany két nappal kordbban,
2022. februdr 22-én jelentette be, hogy valaszul arra, hogy Oroszorszageléz6 nap, februdr
21-én egyoldaltian elismerte az igynevezett Donyecki és Luhanszki Népkoztérsasagnevd,
kelet-ukrajnai szakaddr kvézidllamok fiiggetlenségét, leallitjik az Eszaki Aramlat 2 vezeték
engedélyezési eljérasat. Ez de jure avezeték végét jelentette; de facto erre 2022 észén kertile
sor,amikor maig tisztdzatlan kértiilmények kozote robbantds kovetkeztében megsemmisiile
az Eszaki Aramlat 1—2 vezetékrendszer 6sszesen négy csovébdl harom.

A nagy léptéka invazid elinduldsét kovetden az EU-tagorszégok mind igyekeztek
kivéltaniaz orosz gdzimportot, annak drdn is, hogy 2022 masodik felében radikélisan
magas drakat kellett fizetni a foldgézért, és korldtozé intézkedésekre is sziikség vol.
Végeredményképpen az Eurdpai Unié az invdzié elsd évforduldjan mar 80%-kal
csokkentette az orosz gdz importjit az el6z6 évihez képest (KARDAS 2023).

Az olajimport teriiletén a 2022. majus végén elfogadott és junius elején hatélyba
Iépett hatodik szankcids csomag decemberté] kezdve megtiltotta az orosz nyersolaj,
2023 februdrjitdl pedigaz olajtermékek vezetéken torténd importjat. Kivételt egyediil
Magyarorszag kapott, tekintettel az orosz olaj dltal betsltott kulesfontossdgu szerepre
azorszdgenergiaimportjiban. Ezzel egytittisaz EU egésze 9o%-kal csokkentette az orosz
olaj kézvetlen importjat (EuroNews 2023). Bar orosz olaj tovébbra is érkezik harmadik
orszégokon — példaul Torokorszag, India, Nigéria stb. — keresztiil, az EU 4ltal bevezetett,
hordénkénti 100 dollaros ,drsapka” hatdsira az orosz koltségvetés olajexportbdl szar-
mazd bevételei igen jelentdsen, koriilbeliil 30%-kal csdkkentek (Moscow Times 2023).

A nukledris energia terén is jelent8sen gyengtiltek Oroszorszég és a Nyugat kap-
csolatai. A cseh kormdny 2022 4prilisaban ugy dontétt, hogy az orosz Roszatom
egy lednyvallalata helyett a Westinghouse és a Framatome szallitsa a ftéanyagot
a temelini reaktorhoz, emellett kiszoritotta az orosz tékét az orszag legfontosabb
nukleirisenergia-ipari véllalatabol, a Skoda JS-bél is (DEBIEC 2023). Ezzel Cseh-
orszdgradikélisan csokkentette fliggését az orosz nukledris energidtdl. Finnorszdgban
az invdzid utdn, 2022 méjusdban a Fennovoima konzorcium a sorozatos késésekre
hivatkozva felmondta az egyiitemiikodést a Roszatommal. Igy Moszkva szdmdra
egyediil a magyarorszagi Paks II. projekt maradt olyan lehetéségként, hogy az Eur6pai
Unié teriiletén épithessen atomerémiivet.

A haboruravalaszul a NATO tovabbi csapaterdsitéseket vezényelt a keleti szdrny
védelmére,immér nemcsak a Baltikumba, de Romé4nidba és Bulgdridbais (NATO 2022).
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A szovetség emellett a 2022 juniusiban tartott madridi csticson ugy dontote, hogy
minden kordbbindl intenzivebb és kiterjedtebb médon kezdi tdimogatni Ukraj-
nat. Ennek leglényegesebb eleme, hogy a NATO immér hadfelszerelést is széllit
Ukrajnanak, igy példaul biztonsdgos kommunikaciét lehetévé tévé radidkat, egyéni
védofelszereléseket, egyenruhdkat, aknamentesitési és drénok elleni eszkozoket,
valamint szdmos mas felszerelést is. Lényeges részlet, hogy a szovetség egésze fegyvert
tovébbra sem széllit Ukrajndnak — viszont politikai értelemben kifejezetten timogatja,
hogy az egyes tagorszagok ezt megtegyck.

Ez elvezet ahhoz a valtozdshoz, amely alapvetden hat ki mind a hdbord kimene-
telére, mind a Nyugat és Oroszorszag jovobeli viszonydra. Ez a tényez: a nyugati
fegyverszallitasok Ukrajndnak. A 2022 februdrja el6tti eszkaldcié eldtt szinte
elképzelhetetlen volt nemesak egy ilyen 1éptékii hdbort az eurépai kontinensen,
de az is, hogy az EU orszdgai nehézfegyverekkel timogassak egy folyamatban
1évé haboruban az egyik harcolé felet — és killondsen az, hogy ezt Oroszorszéggal
szemben tegy¢k. Jelen tanulmény lezarasinak idején viszont néhany kivétellel mér
az osszes EU- és NATO-tagorszag aktivan tdimogatja Ukrajnat fegyverrel és 18szer-
rel. S6t, a tdimogatdk kére ennél bévebb: a ramsteini talilkozékon, amelyek célja
Ukrajna katonai megsegitése, so-nél tobb orszég vesz részt, koztitk Ausztrélia, Japin
és Marokké is (Reuters 2023). Vizvalaszté az is, hogy az Eurépai Unié a kozdsségi
koleségvetés terhére, a European Peace Facility keretében nemesak hadfelszerelést,
de fegyvert és 6szert is vasdrol Ukrajndnak (EC 2023b).

Az Ukrajnanak dtadott fegyverek kore és szima igen jelentésen boviilta 2016-t6l
kezdédéen széllitott, alapvetden védelmi jellegli eszkozokhoz képest. A 2022. februdri
eszkaldcié utan kozvetleniil Kijev elsésorban még gyalogsigi fegyvereket kapott, mert
ezeket konnyen lehetett szallitani és az ukran csapatokat a hasznélatukra kiképezni.
Tavaszt6l kezdve mar tiizérségi és légvédelmi fegyverek, sét, harckocsik is érkezeek,
igaz, ekkor elsésorban mégaz egykori Varséi Szerz6dés allamaibdl, elsésorban Lengyel-
orszdgbol, Csehorszagbol és Bulgaridbol. A nyugati tiizérségi eszkozok széllitdsa
2022 nyarén kezd6détt meg (TAROCINSKI-WILK 2023), 2023 tavaszdtdl Ukrajna
mér nyugati harckocsikat is kap, jelen fejezet lezdrasa idején pedig mér az F-16-os
vadészrepiil6gépek dtaddsarol is formalodik a konszenzus.

Ugyanez Oroszorszdg szemszogébol egyre inkdbb ugy jelenik meg, hogy Moszkva
immér nemcsak Ukrajna ellen folytat ,kiilonleges katonai miiveletet”, hanem de

facto az egész Nyugattal hadban all. Egyes radikalisabb orosz elemzdk arra sz4-
mitanak (KARAGANOV 2023), hogy a Nyugattal val6 szembenallds az ukrajnai
habort lezérulta utdn is folytatédik majd, és olyan orosz nagykovet is akad, aki
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afegyverszillitdsokra vélaszul nyiltan a NATO Oroszorszégellen folytatott hdboru-
jaként jellemzi az ukrajnai eseményeket (STEPANOV 2023). A 2023. mdrcius 31-¢n
nyilvdnossdgra hozott 6j orosz kiilpolitikai koncepcié (Permanent Mission of the
Russian Federation to the EU 2023) mér nyilt célként hirdeti mega Nyugattdl
valé elfordulést és az orosz kiilpolitika dtorientalasat Kina, India, illetve az dzsiai
és afrikai orszagok felé.

Mindezek alapjén igen valdszintitlen, hogy a Nyugat és Oroszorszdg viszonyaban
barmiféle érdemijavulds kovetkezhetne be mindaddig, amigaz ukrajnai hdbort nem
jut nyugvépontra. S6t, figyelembe véve az orosz kiil- és biztonsdgpolitikai elit erds
Nyugat-cllenességét (KIMMAGE-LIPMAN 2023), erésen kérdéses, hogy a haboru
lezérulta utdin Moszkva mennyire lesz majd nyitott barmiféle normaliziciora.

Oroszorszaga posztszovjet térségben:
a gyengiil6 exhegemén

A posztszovjet térségben a 2022-es eszkaldcio kevésbé hozott drémai fordulatot,
mint Moszkva és a Nyugat viszonydban, inkdbb csak felgyorsitotta a mar eleve zajlé
tavolodasi folyamatokat. M6dszertani szempontbdl fontos megjegyzés, hogy Ukrajna,
bar a posztszovjet térség része, mégis kiviil esik jelen fejezet fékuszan, a 2014-ben
kezd8dott orosz agresszid ugyanis értelemszertien alapvetden valtoztatta mega két
orszagviszonyat. Mivel arra terjedelmi okokbdl nincs lehet8ség, hogy a régié minden
orszagénak ttekintsiik az Oroszorszdghoz fiz6dé kapesolatait, igy a fejezet a vizsgéle
id8szak leginkdbb meghatdrozd eseményeire fokuszal.

2014-2022: egyre tavolabb Moszkvditdsl

A Krim félsziget 2014 tavaszdn tortént orosz megszilldsa és torvénytelen annexidja
a posztszovjet térség minden orszdgaban nagy nyugtalansigot keltett a politikai elitek
korében. Részben azért, mert a félsziget megszallasival Moszkva megszegte sajat,
korédbban Ukrajnanak adott tertileti és biztonsdgi garancidit is, és ez megkérd6jelezte
atobbi posztszovjet orszdgnak adott orosz garancia érvényét is. Ennél aggasztébb vol,
hogy Moszkva a krimi orosz kisebbségek védelmével igyekezett legitimalni a beavat-
kozast, ami értelemszertien nem nyugtatta meg azokat a posztszovjet orszigokat,
amelyekben jelentdsebb szimu orosz kisebbség ¢l.
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Kiilonosen igaz volt ez Kazahsztanra, ahol az orszdglakossdganak mintegy 11%-4t
kitevé oroszok dontben az északi, orosz hatdr mentén élnek. A helyzetet tovabb élezte
egy 2014. augusztusi Putyin-beszéd, amelyben az orosz elnok megkérddjelezte akazah
allam létjogosultsagit (TRAYNOR 2014). Erre valaszul Nurszultan Nazarbajev akkori
kazah elnok azzal fenyegette meg Moszkvat, hogy Kazahsztan kész kilépniaz Eurazsiai
Gazdasdgi Unidbol. Bar az orosz fenyegetés nem ismétl¢dote meg, Moszkva és Asztana
kapcsolatai jelentdsen lehtiltek (MICHEL 2014). Emellett a kazah vezetés felismerte,
hogy Oroszorszag erdit egyre jobban lekéti az ukrajnai haboru, igy Asztanaa 2014
utdniid8szakban egyre aktivabban kereste a multivektoralis kiilpolitika lehetdségeit
(MIKOVIC 2023), és szorosabbra flizte kapcsolatait nemcsak kozvetlen szomszédaival,
ideértve Kindt is, hanem olyan tavolibb partnerekkel is, mint Térokorszdg és Iran.

A kazah-orosz viszony tovabbi lehtilését hozta Nazarbajev elnok 2019-ben tortént
tévozdsaahatalombdl. Az 1940-ben sziiletett, igy a posztszovjet politika igazi veterdnji-
nak szamité Nazarbajev menedzselt d&tmenettel kivant tdvozni, igy bar az elnoki széket
atadta megbizhaté bizalmasénak, a volt miniszterelnok és kétszeres kiiliigyminiszter
Kaszim-Zsomart Tokajevnek, szimos hatalmi kompetencidt maginal tartott, emellett
létrehozta 6nmaga szamdraaleginkabb ,,a haza atyjaként” fordithat6 Elbaszi tisztséget,
amely élethosszig tarté mentelmi jogot is biztositott neki. Bar az atmenet eleinte sike-
resnek tiint, a Tokajevhez kotheté elitek fokozatosan megelégelték a Nazarbajev-klin
gydmkoddsat, és a 2022 janudrjaban kitort zavargasokat kihasznalva eltédvolitottak
avolt elnokét és bizalmasait a hatalombol. A stabilizécidban litvanyos, 4m val6jéban
kevéssé jelentds szerepet jatszott az Oroszorszég altal vezetett Kollektiv Biztonsagi
Szerzédés Szervezete, amely — torténetében elséként — rovid valsdgkezeld misszidval
segitette a rend helyredllitdsat Kazahsztdnban (WAGNER 2024). Bér ennek révén
Moszkva hallgatélagosan jévihagyta a tokajevi hatalométvételt, az 4j kazah vezetés
mér sokkal kevésbé volt Moszkva-barédt, mint Nazarbajev.

Hasonld, az orosz dominancidtél tavolodni igyekvé kiilpolitikai fordulat zajlott le
a térség minden orszagdban, és az Oroszorszagtol val6 tavolodds szandéka esetenként
belpolitikai fordulatban is manifesztédlédott. Moldovaban 2009 6ta szinte folyamatos
belpolitikaivélsagot tartott fenn a Nyugat-bardt és oroszbarat er8k versengése. A véltozas
2020-ban kezd8dott, amikor az elndkvalasztdson a kordbbi miniszterelnok, Maia Sandu
gybzelmet aratott a hatalomban 1év6 oroszpérti elnok, Igor Dodon felett, majd a 2021-¢s,
el6re hozott parlamenti vélasztdsokat is a nyugatos politikai erék koaliciéja nyerte.

A posztszovjet orszigok Oroszorszigtdl valé tavoloddsi szandékdt az Eurépai
Unié is timogatta. Hosszas tdrgyaldsok utdn 2016-ban hdrom orszaggal, Ukrajnaval,
Moldovaval és Gruzidval is aldirtédk a tdrsuldsi megéllapod4st (Association Agreement),
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amely a részleges szabad kereskedelmet is lehetdvé tévé mély és dtfogd szabad kereske-
delmi megillapodassal (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement) is kiegésziilt.
Orményorszag Oroszorszagtdl valé erés fiiggése miatt ugyan csatlakozott a Moszkva
dltal domindalt Eurdzsiai Gazdasdgi Unidhoz, 4m 2017-ben megkototte sajat, egy-
fajta egyszerusitett tdrsuldsi megéllapoddsnak is tekinthetd egyezményét, az dtfogd
és tovébbfejlesztett partnerségi megallapoddst (Comprehensive and Enhanced
Partnership Agreement). A nyugatos orientdcié tehdt intézményes szinten is egyre
latvanyosabban manifesztédléddott a térség egyes orszagaiban.

Belarusz: a nyugati nyitdstél a teljes zdrisig

Korldtozott fordulatra keriilt sor méga Moszkva szoros katonai szovetségesének
szdmit6 Belaruszban is. Aljakszandr Lukasenka belarusz elndk 2014 nyarédn, attdl
tartva, hogy az esetleges gyors ukrajnai siker utdin Moszkva figyelme esetleg Minszk
felé fordul, gyors és radikalis nyitdst hajtott végre a belarusz kiilpolitikdban. A cél
azvolt, hogy az orszig nyugati kapcsolatait javitva nagyobb eséllyel tudjon ellendllni
Oroszorszig esctleges agressziv szdndékainak (WILSON 2015). Ennek legldtvdnyosabb
eleme az volt, hogy Belarusz felajinlotta, hogy kozvetit Moszkva és Kijev kozote. Ezt
nemcsak a felek, de a minszki fegyversziineti targyalasokon részt vevé Németorszdg,
Franciaorszdg ésaz EBESZ képvisel6i is elfogadtdk, annak ellenére, hogy Belarusz de
jure Oroszorszag katonai szovetségese volt.

A minszki vezetés annak érdekében, hogy javitsa a Nyugathoz fiz8d6 kapcsolatait,
nemcsak a bebortonzott politikai foglyok jelentds részét engedte szabadon, hanem
a2015-6s elnckvalaszedsokat is relative erészakmentesen vezényelte le. Erdekesség, hogy
bar Lukasenka vélasztdsi gyézelme természetesen nem lehetett kérdés (BBC 2015),
abelarusz ellenzék — eltéréen a 2006-0s és a 2010-es elnokvélasztdstol — ezietal nem
igyekezett komoly kihivoként fellépni a rezsimmel szemben. Erzékelte ugyanis, hogy
ha a vélasztasokat kovetden barmiféle belpolitikai instabilitas Iépne fel, az tirtigyet
adhatna Oroszorszagnak a beavatkozasra.* Belarusz az Egyesiilt Allamok ésa NATO
irinyéba is tett tapogatdzd lépéseket. Ennek a legldtvinyosabb eredménye az volt,
hogy az amerikai védelmi miniszter helyettese, Michael Carpenter 2016. marcius
30-4n Minszkbe litogatott; mésfél évtizede 6 volt a legmagasabb rangti amerikai
politikus Belaruszban.

*  Interjia2o15-0s elndkvalasztds egyik ellenzéki jelSltjével. Vilnius, 2017. oktéber.
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A nyitds mogott nemcsak politikai, hanem gazdasigi motivicidk is meghtuzod-
tak (AYRES 2016). Az orosz gazdasig lassuldsa, majd recesszidja stilyosan érintette
a Moszkvéval nagyon szorosan egytittmikodd, attdl ezer széllal figgd Belaruszt is.
Lukasenka a gazdasdgi helyzet stabilizaldsa érdekében Nyugatrél reméle kedvezd
hiteleket, késébb befektetéket is.

A belarusz fordulat 2020-ban ért gyors és véres véget. Az augusztusi, mégbelarusz
léptékkel is jelentSsen elcsalt elnokvélasztdst kovetden az ellenzék orszdgszerte
tintetésekbe kezdett, amelyre a Lukasenka-rendszer Moszkva tdmogatasaval pél-
détlan erészakkal vélaszolt. Az ellenzéki tiintetéseket vérbe fojtottdk, tizezreket (1)
borténéztek be hosszabb-rovidebb idére, az ellenzék vezetdit pedig részben kiilfoldre
kényszeritették, mint Szvjatlana Cihanouszkaja elnokjeloltet, vagy letartdztattak,
mint Andrej Dzmitrijeut. Lukasenka a tiintetéseket csak annak kdszonhetéen
tudta leverni, hogy az orosz vezetés széles korti politikai, informacids, biztonsagi
és titkosszolgalati tdmogatdst nyujtott neki, ezzel sokkal szorosabbd vélt a fiiggése
Moszkvatdl, mint kordbban barmikor. Oroszorszédg nem is habozott kihasznalni
a lehetéséget, hogy sajit hasznéra korlatozza Belarusz szuverenitdsat: 2021-t6l
kezdve az eddig meglévé katonai objektumokon til harcol6 er6ket kezdett telepiteni
Belaruszba, ezzel lényegében el6készitve azt, hogy a 2022-es invéziéban Belarusz
mér Moszkva szoros szévetségeseként timogassa a muveleteket, és ezzel lényegében
hadviseld féllé véljon.

A 2020-as karabahi habori:

az orosz dominancia torok kibivdja

A korszaknak az ukrajnai hdbort mellett alegjelent8sebb éslegnagyobb hatdsu kato-
nai konfliktusa a karabahi hdboru fellingoldsa volt. Azerbajdzsdn 2020 észén nagy
léptékii timadast inditott az rmény fennhatdsdg alatt all6 Hegyi-Karabah ellen.
Azazerihaderd, koszonhetSen egyrészt az olajbevételekbél végrehajtott haditechnikai
fejlesztéseknek (IISS 2020), mésrésze a Torokorszdgedl kapott kiképzési, hirszerzési
és haditechnikai tdmogatdsnak, alig médsfél honap utdn gy6zelmet aratott. Ebben
kulcsszerepet jétszottak a Torokorszagbol kapott TB-2 Bayraktar timadédrénok,
amelyekkel szemben az elavult, szovjet eszkozokkel rendelkezd karabahilégvédelem
tehetetlen volt.

A november 9-én megkotott fegyversziinetet a felek orosz kozvetitéssel hoztak tetd
ald. A Moszkvaban aldirt megallapodds értelmében (EGERESI-RACZ-JOJART 2022)
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a Hegyi-Karabah koriil elhelyezkedd, szintén 6rmény megszallds alatt 1évé hét azeri
megye visszakeriilt Baku fennhat6saga ala, hasonléan a hiboru sordn visszaszerzett
karabahi teriiletekhez, ideértve Susi vdrosat is. Az 6rmények kezén Karabah északi
része maradt, a régié f8varosdval, Xankondivel (6rményiil Sztepanakert) egyiitt.
A megallapodds betartdsdt egy Oroszorszdg dltal kiildott békefenntarté misszié szava-
tolta, amely a tdzsziinet ellenérzése mellett a Karabahot Orményorszaggal 6sszekotd,
kulcsfontossagu lacsini korridor védelmét is elltta. A fegyversziineti egyezménnyel
parhuzamosan t6rok—orosz kozos katonai megfigyelé kozpontot is [étrehoztak, amely
szintén a tlizsziinet betartdsat volt hivatott ellendrizni.

C)rményorszég ahdbort sordn t6bbszor is probalt segitséget kérni Oroszorszagtol,
hivatkozva a Kollektiv Biztonsagi Szerz8dés Szervezete keretében fennallé, kollektiv
védelmi garancidra. Moszkva azonban arra hivatkozva utasitotta el a segitségnyjtast,
hogy a hibord Orményorszag teriiletét nem, csak az Azerbajdzsinhoz tartozé
hegyi-karabahi régiét érinti, ez pedig nem tartozik a szerzédés hatdlya ald. Az orosz
tartézkoddsban az is szerepet jatszott, hogy Azerbajdzsan igen jelentds vésarldja volt
az orosz fegyvereknek, és ezt Moszkva nem kivénta veszélybe sodorni.

A héborus vereség megrenditette ugyan Nikol Pasinjan 6rmény miniszterelnok
kormany4t, de elhtizédé belpolitikai vélsig utdn (HAUER 2021; GIRAGOSIAN
2021) hatalmon tudott maradni, igy rd maradt a tanulsdgok levondsa is. Az 6rmény
vezetés felmérte, hogy az immdr Térokorszdg 4ltal is teljesen nyiltan timogatott
Azerbajdzsdnnal szemben nem szdmithat Moszkva védelmére, igy sziikségessé
véle a kiillpolitika fokozatos reorienticidja, részben a Nyugat, részben pedig

Torokorszag felé.

2022 utin: az invdzid mint katalizdtor

Az Ukrajna elleni nyilt, nagy léptékii orosz agresszié sokként érte a posztszovijet
térség orszdgait. A 2014 6ta jelen lévé fenyegetési potencidl sokkal stlyosabbd valt,
hiszen az orosz ,kiilonleges katonai mtvelet” Ukrajna 6nallé dllamisigénak meg-
sziintetésére és az orszag Végleges aldvetésére irdnyult. A régi6 orszagai igen eltéré
médon reagéltak a kialakult helyzetre; 6sszességében tgy lehet jellemezni, hogy az orosz
invézié felgyorsitotta mindazokat a folyamatokat, amelyek mar 2022 februdrja el6tt
is jelen voltak. Ebben stratégiai szinten taldn a legfontosabb valtozast az jelentette,
hogy az ukrajnai hdborti nemesak intenzivebbé valt, de foldrajzi értelemben is kiterjedt

azzal, hogy Belarusz is bekapcsoléddott Oroszorszig oldalén.
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Belarusz hadviseld féllé vilik

A 2022. februdr 2 4-én indult timadas legfontosabb miiveletét, a Kijev elleni offenzivat
az orosz hadsereg Belarusz tertiletérél hajtotta végre. A felvonulds fedésekénta Szovet-
ségesi Elhatdrozés (Szojuznaja Resimoszty) nevii (MCDERMOTT 2022), orosz—belarusz
kozos hadgyakorlat szolgélt, amelyet 2022. februdr 10. és 20. kozott hajrottak végre.
A héboruban Belarusz teljes kort befogadé nemzeti timogatast nyujtott az orosz
haderének. Az orosz hadsereg belarusz tertiletrdl és légtérbél indit tdmaddsokat
Ukrajna ellen, korldtozas nélkiil haszndlja a belarusz katonai infrastrukeurat, sét,
a haditechnikai veszteségek potlasira mar a belarusz hadsereg nehézfegyverzetét
és felszerelését is elkezdte elszallitani (SLUNKIN 2022). Egyetlen olyan lépés van,
amelytél Belarusz mind ez iddig tartézkodott: Minszk katonakat nem kiild az Ukrajna
elleni haboruba. Ennck a belarusz hadsereg alapvetd gyengeségén tul valdszintleg
az is az oka, hogy a belarusz tdrsadalom egészében nagyon népszertitlen az ukrajnai
katonai szerepvallalds gondolata (Belarus Polls 2022), a Lukasenka-rezsim pedig nem
akarja élezni a belpolitikai helyzetet.

A belarusz szerepvallalast az Ukrajna elleni haboruban az teszi kiilonosen tragi-
kussa, hogy Minszknek semmiféle kovetelése nincs Kijevvel szemben. Nincs olyan
politikai, gazdasigi vagy katonai cél, amelyet Belarusz a hiboru segitségével tudna vagy
akarna realizalni Kijevvel szemben. J6l 1athaté tehdt, hogy az a manéverezési képesség,
amelyre a belarusz diplomdcia 2014-ben mégképes volt, 2022-re teljesen megsziint.

Az orszag szuverenitdsdnak tovabbi, sulyos korlatozésat jelentette, hogy Orosz-
orszag bejelentette, 2023 nyardn harcdszati nukledris fegyvereket telepit Belarusz
teriiletére (FAULCONBRIDGE 2023). Az eszkozok tovabbra is az orosz hadsereg parancs-
noksaga alatt maradnak, nem arrél van sz6 tehét, hogy Belarusz is atomhatalommad
vélt volna. Ezzel egytitt az orszdgba telepitett atomfegyverek még erésebben alé-
rendelik Belaruszt az orosz hadigépezetnek, és még tovabb csokkentik Minszk még
megmaradt 6nallésigat.

Teljes azeri dominancia Karabahban
Ahogy haladt elére az ukrajnai hibord, a harcok az Oroszorszagi Féderacié fegyveres
erdinck egyre nagyobb részét vették igénybe. Ez azzal is jart, hogy Moszkva kényte-

len volt csokkenteni mind Orményorszdgban dllomdsozé, mind Hegyi-Karabahba

telepitett békefenntartd erdilétszamat és fegyverzetét. A hegyi-karabahi misszié elso,
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harcedzett parancsnokat, Rusztem Muradov tdbornokot az orosz hadvezetés még 2021
6szén hazarendelte, gyanithatéan mar az invazié elékészitésének keretében, utdda,
Mihail Koszobokov pedig nem tudott felndni a feladathoz.

Az azeri fél kihaszndlta az 6rmény teriiletek biztonsigét garantilé orosz kontin-
gens gyengeségét, és el8szor 2022 mérciusdban, majd augusztusban inditott kisebb
tdmaddsokat a karabahi 6rmény allasok ellen. Mivel az orosz erék nem akadalyoztak
meg ezeket a miiveleteket, Baku felbdtorodott, és 2022 szeptemberében az 6rmény—
azeri hatdr szinte teljes hosszéban korlétozott tdmadasokat inditott. A néhdny napig
tartd incidenseknek kozel 300 haldlos dldozata volt, kétharmaduk 6rmény katona
(ICG 2023).

Nem sokkal késébb, 2022 decemberében tijabb 6sszecsapdsokra kertilt sor, mind
azazeri-6rmény hatdron, mind Karabahban. Magukat ,kornyezetvédelmi aktivistak-
nak” tettetd azeriek blokad ald vonték a Karabahot Orményorszaggal 6sszekotd lacsini
korridort, stilyos humanitérius valsagot idézve el a szakadar régidban. Az orosz béke-
fenntartd kontingens képtelen volt megakadalyoznia folyosé elvégésit (KUCER A 2022).

Orményorszig eztictal is hidba kért segitséget a Kollektiv Biztonsigi Szerzédés
Szervezetérdl. Vilaszként az 6rmény vezetés 2023 janudrjéban lemondta a szervezet
Orményorszagba tervezett hadgyakorlatit, marciusban pedig bejelentette, hogy
Jerevén nem jelol 6rmény tagota KBSZSZ roticids alapon betoleote f6titkarhelyettesi
posztjira (MGDESYAN 2023).

Parhuzamosan a KBSZSZ-ben valé részvétel csokkentésével az 5rmény vezetés
az EU-hoz fordult segitségért az orszag kiilsé hatdrainak védelme érdekében, hogy
ne ismétlédjenek meg a 2022-es Gsszecsapdsok. A térgyalasok 2022 oktdberében
kezdédtek, elészor egy polgari megfigyeldmisszié feldllitasardl, amelynek dllomé-
nyat a gruziai EUMM-misszi6 dllomanydbél vezényelték 4t a térségbe (EC 2023a).
Eztkéveten az EU 2023 janudrjaban teljes értéki, a kozos biztonsag- és védelem-
politika (CSDP) keretében szervezett polgari missziét inditott Orményorszagban
(EEAS 2023).

Jerevan azt is felismerte, hogy Hegyi-Karabahot erds orosz tdmogatas nélkiil
képtelen megvédeni. Igy az 5rmény vezetés mar 2022 oktdberében térgyaldsokat kez-
dett Bakuval egymds szuverenitasinak kolcsonos elismerésérol. Az orosz biztonsagi
garanciak ismételt kudarca utdn végil Pasinjan miniszterelnok 2023. méjus 22-én
bejelentette, hogy Jerevan kész elismerni Hegyi-Karabahot Azerbajdzsan részeként
azzal a feltétellel, hogy Baku garantalja az ott é16 6rmények biztonsagit. Ezzel egy
idében bejelentette azt is, hogy Orményorszig ki fog lépni a Kollektiv Biztonsagi
Szerz6dés Szervezetébsl (EUR Activ 2023).
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Tovdbbi tivolodds Oroszorszigtdl

Azinvazié felgyorsitotta akazah vezetés tavolodasét is Oroszorszdgtdl. Moszkva az elsé
nyugati szankcidk bevezetése utdn bejelentette, hogy sajét élelmiszer-elldtdsanak bizto-
sitdsa érdekében felfuiggeszti bizonyos mezdgazdasagi termékek exportjat az Eurdzsiai
Gazdasdgi Unié orszdgaiba (Reuters 2022). Erre vélaszul a kazah vezetés mércius
végén deklardlta, hogy az Eurdzsiai Gazdasigi Unidban fennallé tagsaga ellenére sem
kivan részt venni abban, hogy megsértse az Oroszorszdggal szemben hozott nyugati
fegyverembargét. Hasonléan nyilatkozott a tobbi tagallam vezetése is, leszdmitva
Belaruszt, amely ekkor mér maga is nyugati szankcidk hatélya alatt volt.

Valéjiban a kazah vezetés igazolhatdan szemet huny afelett, hogy Oroszorszag
anyugati szankciokat megkeriilve ketts felhasznaldst termékek egész sorat importilja
Kazahsztinon keresztiil. A probléma olyan Iéptéki, hogyaz EU 2023 juniusiban hivatalo-
san s felszélitotta Asztandt, hogy segitsen betartatniaszankcidkat (RFE/RL 2023b). Arra
vonatkozé informdcié azonban jelen fejezet lezdrdsdig nem meriilt fel, hogy Kazahsztan
fegyvert s széllitana vagy dtengedne a teriiletén Oroszorszdg felé, ami jol mutatja, hogy
az asztanai vezetés nem kivanja megkockdztatni, hogy maga is szankciok ala kertiljon.

Az Ukrajna elleni tamadds katalizdlta Moldova eréfeszitéseit is az Oroszorszagtol
valé tavoloddsra. Ebben kulcsszerepet jétszik a transznisztriai konfliktus és a szakadar
régidban allomdasozé orosz katonak. Ha ugyanis az orosz hadsereg a hibort elején
elérte volna Odesszit, elvdgva Ukrajnédt a Fekete-tengertdl, nagy valdszintiséggel nem
haboztak volna kihasznalni Moldova katonai gyengeségét sem. A moldovai vezetés
ennck megfeleléen a hdboru elején sziikségallapotot vezetett be (IBRAGIMOVA 2023),
amijelentdsen kitdgitotta a kormdny cselekvésilehetdségeit (REMLER 2022). Ukrajné-
val szoros egytittmiikodésben Chisiniu teljes mértékben elszigetelte Transznisztridt,
jelentésen csokkentve a szeparatistdk ltal jelentett fenyegetést. Emellett a kormédny
javaslatdra a moldovai alkotmédnybirdsdg 2023 juniusaban betiltotta a nyiltan és vél-
laltan oroszbarit oligarcha, Ilan Sor sajat magérdl elnevezett partjat, ezzel kiiktatva
alegjelentdsebb oroszbarit politikai erét (RFE/RL 2023a).

Az orosz-kinai viszony
Oroszorszag ¢s a Kinai Népkoztarsasdg viszonyaban a hdboru 2022. februdri

kirobbandsa kevésbé hozott forradalmi véltozdst, mint az akdr a Nyugathoz, akar
a posztszovjet térséghez fiz6d6 kapesolatokban.
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20I14—2022: elkésett orosz nyim’s

Az Ukrajna elleni habort 2014-es kitorése elétt Oroszorszédg nem forditott kiemelt
figyelmet a Kin4val fennllé kapcsolatok erésitésére. Igy a Krim megszallaséc
ésakelet-ukrajnai eseményeket kovetd nyugati szankcidk miatt Moszkva idzavarba
keriilt, mivel hirtelen akarta megteremteni a nyugati kapcsolatok politikai és gazda-
sdgi alternativdjit.

A két rendszert ideoldgiai alapon osszekototte és Osszekoti az erés Amerika-elle-
nesség és a Nyugattal szembeni szkepticizmus. Ez az ideoldgiai hasonldsdg 2014 6ta
egyértelmiien meghatdrozza a kinai-orosz kapcsolatok hivatalos kommunikaciéjt:
Hszi Csin-ping mar 2019-es moszkvai ldtogatds sordn a legjobb baratjinak nevezte
Putyin elnokét, és hosszan beszélt a kettejitk kozott megléve ,,mély bardtsagrol”
(BBC 2019).

Amiazonban a Nyugathoz val6 viszony tényleges tartalmétilleti, alapvetd kiilonb-
ségek vannak Moszkva és Peking kozott. Exportorientalt gazdasagként Kina igen
mélyen, rendkiviil diverzifikélt exportszerkezettel volt integralva a vildgkereske-
delembe, mig Oroszorszag exportjinak legnagyobb részét a szénhidrogének tették
ki. Ennélfogva egészen mas a két rendszer hajlandésiga arra, hogy nyilt gazdasagi-
politikaikonfliktust véllaljon a Nyugattal. Ennek fényében nem meglepd, hogy Kina
sem ismerte el a Krim félszigetet Oroszorszdg részeként; a varhat6 kilfoldi reakcidk
mellett azért sem, mert Kina szdmdra a teriileti integritas kérdése kiemelt fontosségt
sajat, Tajvannal fennéll konfliktusa miatt.

Amikor Moszkva megkezdte sajat ,keleti nyitdsat”, olyan szempontbdl is hat-
ranyos helyzetbdl indult, hogy ekkorra mar Kina volt Oroszorszég legfontosabb
kereskedelmi partnere, mig Kina szimara Oroszorszidg még az elsé 10-ben sem volt
benne (Trade Map [¢.n.]). Kinaigen pontosan mérte fel, hogy Oroszorszdga sziikiils
nyugati kapcsolatok miatt szorult helyzetben van, és nem is habozott ezt kihasznélni,
tobbek kozott az energiaszéllitasok terén sem. A Szibéria Ereje 1 gdzvezeték épitése
sordn Kina megtagadta Moszkva kérését avezeték egy részének finanszirozdsara, igy
azt a Gazpromnak 6ner8bél kellett megépitenie (RIA 2015), mikozben Kina képes
volt arra is, hogy igen preferencidlis drazast harcoljon ki magénak.

A kétoldald egytittmiikodés leginkdbb perspektivikus terepe a haditechnika
volt. A 2000-es években Moszkvat még komolyan aggasztotta, hogy Kina esetleg
lemdsolja a neki eladott orosz fegyvereket, a 2010-es évekre azonban nyilvanvalévd
vélt, hogy a legtobb teriileten Kina hamarosan ugyis technolégiai folényre tesz

szert, igy ezek az aggodalmak fokozatosan okafogyottd valtak. Rdaddsul 2014 utdn
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besztkiiltek az orosz védelmi ipar exportlehetdségei, igy Moszkva egyre inkdbb Kina
felé orientélédott.

Oroszorszdg mar 2014—2015 folyaman eladta Kinanak mind az Sz-400-as lég-
védelmi rakétarendszert, mind a Szuhoj Szu-35-6s vaddszreptilégépet. Néhdny évvel
késdbb még tovabb mélytilt az egytictmiikdés: 2019-ben bejelentették, hogy Orosz-
orszagsegitséget nytjt Kindnak egy ballisztikus rakétak elleni korai el6rejelz8 rendszer
kifejlesztésében (TRENIN 2019).

A technoldgiatranszfer a mésik irdnyban is mikodott: mivel a 2014-ben bevezetett
nyugati szankciok elvagtak Oroszorszagot a haditechnikai import jelentés részétél is,
az orosz vezetés megprobalta kinai alternativdkkal kivéltani a szankciondlt nyugati
alkatrészeket. Ez tobbek kozott akatonai hajémotorokat érintette, 2014 elétt ugyanis
Moszkva szdmos hadihajétipust német, illetve finn motorokkal gyartott, példdul
a Bujan-M (MILToday 2018a) és Karakurt (MILToday 2018b) osztélyt korvetteket.
Miutén ezek a hajtémivek a szankciok miatt elérhetetlenné véltak, az orosz gydrak
megprobaltik 8ket nyugatilicenc alapjén gyartott kinai motorokkal kivaltani, inkdbb
kevesebb, mint tobb sikerrel. A kinai motorok ugyanis sem teljesitményben, sem meg-
bizhatdsigban nem tudték felvenni a versenyt a nyugati eredetieckkel. Lathaté tehat,
hogy haditechnikai téren is érvényesiilt bizonyos aszimmetria: mig Kina az Orosz-
orszag altal szallitani tudott legjobb eszkozoket kapta, addiga Kina dltal a nyugati
importalternativéjaként eladott alkatrészek szimos kivinnivalét hagytak maguk utn.

2022 utdn: a ,korldtok nélkiili partnerség” korldtai

Miignem teljesen egyértelmd, hogy Kina mennyire volt tisztdban Oroszorszdg invazids
terveivel. Kétségtelen, hogy Moszkva a tdmadds meginditdsaval megvérta a pekingi
téli olimpia 2022. februdr 20-i befejezddését, igy nem ismétl6d6tt mega 2008-as kinos
fiask$, amikor Oroszorszdga pekingi nyari olimpia els6 napjaiban rohantale Gruziat.

Alig20 nappal ahdborut kitorése elétt, 202.2. februdr 4-én Hszi Csin-ping és Putyin
kozos nyilatkozatot fogadott el arrél, hogy a kinai—orosz partnerségnek nincsenek
korldtai (Kreml 2022), nincsenck tiltott z6ndk, igy az egyiitemikodés minden teriiletre
kiterjedhet (DODWELL 2022). Valéjiban azonban a hangzatos nyilatkozat mégoee
nem sok érdemi tartalom volt.

A kinai vezetés a haboru elsé napjaiban tartézkodott a hatdrozott vélemény-
nyilvanitdst6l. Amint azonban egyértelmiivé valt, hogy a habor el fog hizédni,
és a Nyugat igen kemény szankcidkat vezet be Oroszorsziggal szemben, Peking még
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6vatosabbd valt. Elsésorban nem is Ukrajna miatt, hanem akinai vezetés sajét, Tajvan-
nal kapcsolatos ambiciéi miatt. Kina szdméra ugyanis az, ahogyan a Nyugat reagl
Ukrajna orosz lerohandsara, indikativ arra vonatkozdan, hogy milyen vélaszra szd-
mithatna Peking egy Tajvan elleni timaddst kovetéen (STANDISH 2023).

A szankciok azért is kiemelten fontosak Kina szdméra, mert akinai gazdasdg mér
2022 el6tt is sokkal mélyebben volt integrélva a viliggazdasigba, mint az orosz. Igy
pediga kinai vezetésnek a legkisebb mértékben sem érdeke, hogy kockaztassa sajat
gazdasagi pozicidit azzal, hogy Oroszorszégot segitve esetleg maga is nyugati gazdasagi
szankcidk hatdlya ald keriil.

Ezalogika hatdrozza megaztis,ahogyan Kinaviszonyul ahhoz, hogy katonai eszko-
zokkel timogassa Oroszorszdg ukrajnai hdbortjit. Elméletileg Pekingképes lenne akar
azonnali, régton hasznalhatd katonai segitséget is nyujtani, a Kinai Népi Felszabadité
Hadseregugyanis nagyszdmu olyan, exszovjet tiizérségi eszkdzzel (152 és 122 mm-es
tarackok, 120 mm-es aknavetdk) (IISS 2023) rendelkezik, amelyek teljes mértékben
azonosak az orosz hadsereg 4ltal hasznalt fegyverekkel. Ugyanez igaz a hozzdjuk
tartozé lészerekre is.

A gyakorlatban azonban Kina mind ez ideig visszautasitotta, hogy nyiltan megsértse
az Oroszorszdggal szembeni fegyverembargét (VOROS-HORVATH 202 4). Az Egye-
siile Allamok tobbszor is figyelmeztette a kinai vezetést, hogy silyos kovetkezményei
lennének barmilyen ilyen lépésnck (GRADY 2023). Jelen tanulmény lezdrdsa idején
nincs arra utalé nyilvinos adat, hogy Kina akdr fegyvert, akar [6szert szallitott volna
Oroszorszdgnak. Szdmos informécié utal azonban arra, hogy Kina jelentés mennyiségti
kettds felhasznaldsu, tehat katonai és polgari célra is hasznélhaté termékkel latja el
Oroszorszigot. Ezek kozott dokumentélean szerepelnek drénok (MozuR-KROLIK-
BRADSHER 2023), mikroelektronikai eszkozok, kiilonféle 6tvozetek, szenzorok
és szamos mas termék is. Hongkongkiemelten fontos szerepet tolt be az Oroszorszdgba
irdnyulé kinai exportban és a nyugati technoldgiai szankcidk megkeriilésében (KoT
2023). Ezzel egyiitt abban, amire Oroszorszdgnak a legnagyobb sziiksége volna, tehdt
fegyverekre és tiizérségi 18szerekre, Kina nem segit.

A haborukitorésének elsé évforduldjén, 2023. februdr 2 4-én bemutatott kinai béke-
terv (MFA PRC 2023) sem tekinthetd egyértelmiien oroszbardtnak. A szdveg elitéli
ugyan az egyoldaluan meghozott szankcidkat, ennyiben tehdt nyiltan Nyugat-ellenes,
4m markdnsan tartézkodik attdl, hogy barmilyen mértékben elismerje Oroszorszag
részeként az Ukrajndban elfoglalt teriileteket. A szoveg emellett szamos kulcsfontossagt
részletet homalyban hagy a rendezés technikai részleteivel kapcsolatban (GABUEV
2023). Ilyen értelemben a szoveg sokkal inkdbb tekinthetd egyfajta alternativinak
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az eddigi nyugati rendezési javaslatokkal szemben, mintsem egy Oroszorszag melletti
egyértelmt kidllasnak. A tervezet célkozonségét is valdszintileg inkédbb a harmadik
vildg orszégai alkotjék, nem pedig akdr Ukrajna, akdr Oroszorszdg, akdr a Nyugat
(VOROS-HORVATH 2024).

A kinai vezetés tavolsdgtartdsat mutatja az is, ahogyan Peking az id6rél idére
ismétl6dé orosz nukledris fenyegetéshez viszonyul. Mar 2022 8szén, Olaf Scholz német
kancelldr novemberi kinailatogatdsa sordn is kozos nyilatkozatban itélték el Moszkva
nukledris eszkaldcids fenyegetését (CONNOLLY 2022). Ezt erdsitette az emlitett,
2023. februdri béketerv is, amelyben kiilén pont foglalkozik azzal, hogy garantalni
kell a nukledris létesitmények biztonsigit, és tartézkodni kell az atomfegyverek
haszndlatitl (MFA PRC 2023).

A korlatok nélkiili egytittmiikodés” egyediil a gazdasig és folegaz energiaszéllitasok
terén ldtszik miikodni. AztkévetSen ugyanis, hogy az Eurépai Uni6 szankcidkkal sujtotta
az orosz olajexportot, Kina elkezdte radikalisan megnévelni sajét olajimportjit Orosz-
orszgbdl, kihasznalva, hogy Moszkvaelveszitette az eurdpai piacot. Kina 2022 februdrjaban
még 1,52 millié tonna orosz olajat importalt, am ez a mennyiség 2023 méjusira tobb mint
haromszorosara, 4,99 millié tonndra nétt (HEUSSAFF etal. 2023).

A gazpiacon mér kevésbé egyértelmii a helyzet, elsésorban infrastrukturélis
okokbol. A régdta tervezett Szibéria Ereje 2 gdzvezetéken, ha elkésziil, tovébbi so mil-
lidrd m® gazt lehet majd Kinaba szallitani. Még a két vezeték egyiitt sem lesz képes
azonban kivéltani azt az eurdpai piacot, ahova Oroszorszdga hdboru elétt évi mint-
egy 150-160 millidrd m* gazt tudott eladni, rdaddsul joval alacsonyabb kéltséggel
(VAKULENKO 2023). Hozzd kell tenni, hogy a Szibéria Ereje 2 épitése csak 2024-ben
kezdédik (EuroNews 2022), és a 2030-as évek eleje elétt biztosan nem lesz miikodé-
képes. Osszességében tehit a ,korlatok nélkiili egyiittmiikodés” a gazszallitasok
tertiletén erds technikai korldtok kozé van szoritva.

Kovetkeztetések:
Oroszorszag elszigetel6dése tartos

A fentick alapjin az Oroszorszdgi Féderaciénak az 0j viligrendben betoltott helyze-
tét leginkdbb egyre fokozdd6 elszigetelédésként és gyengiilésként lehet jellemezni.
Moszkva nyugati kapcsolatailényegében nullara redukalédrak, politikai és gazdasagi
értelemben egyarant. Ezzel nemcsak a Nyugattal val6 egytitemtikodésbél fakadéd
modernizdcios lehetéséget veszitette el Oroszorszag, hanem igen jelentésen csokkent
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azaképessége is, hogy az energiakereskedelem révén befolydsolni tudja egyes nyugati
orszagok politikai folyamatait és ezen keresztiil az EU mega NATO mukodésée is.

Ezzel parhuzamosan a posztszovjet térségben is jelentésen gyengiilt Moszkva befo-
lydsa. A régi6 Osszes orszaga, az egyetlen, szuverenitdsdban erésen korldtozott Belarusz
kivételével, tavolodni igyekszik Oroszorszagtdl, kiilpolitikai, gazdasdgi és esetenként
katonaialternativak segitségével probalva csokkentenia potencialis orosz fenyegetést.
Emellett valsdgba keriilt az orosz vezetésti Kollektiv Biztonsagi Szerz8dés Szervezete
is az azeri-6rmény osszecsapasokban mutatott passzivitdsa miatt.

A hangzatos hivatalos nyilatkozatok ellenére er8sen kérdéses, hogy az orosz kiil-
politika Kina felé torténd nyitdsa képes lehet-e ellenstlyozni a nyugati kapcsolatok
megsziinését és a posztszovjet térségbeli befolyds meghatdrozé gyengiilését. Annél
is inkdbb, mert igencsak korlatos Kina hajlanddséga arra, hogy stratégiai Iéptékben
kotelez8djon el Oroszorszag mellett. A jelenleg zajlo habort kontextuséban jol meg-
figyelhetd, hogy Peking — Moszkva ismételt kérései ellenére — nem hajlandé fegyvert
ésl6szert szallitaniaz orosz hadseregnek; s6t, az atomfegyverek bevetésének lehetdsége
kapcsdn a kinai dllispont Iényegében a nyugatival egyezik meg, az orosz ellenében.

Az orosz nagyhatalmisag bizonyos attribitumai természetesen tovabbra is meg-
maradnak. Ezek koziil a legfontosabb a nukledris tit8erd és az ENSZ Biztonsdgi
Tandcsaban betoltott allandé tagsédg. Oroszorszdgnak azonban egyre kevesebb olyan
szovetségese marad, akire megbizhatdan timaszkodhat majd sajét érdekei érvényesi-

tésében a kialakulé 6j vildgrend viszonyai kozott.
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Nyugaton a helyzet valtozatlan:
Eurdpa, az Eurépai Uni6 és a vilagrend dtalakulasa

ogopgeQopgope
niodndQdnadn
Absztrakt

A vildgrendvdltozds taldn Eurdpit hozta a legnehezebb helyzetbe: jelenleg rigy tiinik, a térség
ablokkosodis kovetkeztében nyersanyagforrisait és piacait is elveszitheti, a kihivdsok kezelésében
pedig nem segit a kontinens megosztottsdga, az ukrajnai habori. és az ideoldgiavezérelt kitlpoli-
tika sem. A kordbbipragmatizmust felviltotta a megfelelési kényszer, mig a kiilsé partnerek sem
akozs sikerekben, hanem sajit érdekeik érvényesitésében érdekeltek. Eurdpa tovibbra is gazdag
és gyenge, még 1igy is, hogy valdjdban egyre szegényebb és még gyengébb lesz, hiszen mara mdir
nemesak hadereje van romokban, hanem fegyvereit is nagyrészt Ukrajndnak adta. Az Egyesiilt
Allamoknak vald kiszolgdltatottsig egyre nagyobbi vilik: biztonsdgi téren Eurdpa elveszitette
minden ondllésigat, és a Biden elnok dltal bevezetett inflacidcsokkentési torvény az eurdpai
versenyképességre is rendkiviil kdros hatdssal van. Mindezt tetézi, hogy sok elemzd szerint dj
hideghdboriis korszak kiszont majd be, és abogyan Jake Sullivan amerikai nemzetbiztonsigi
fotandcsadd is nemrég megfogalmazsta: Amerika szovetségeseinek vilasztanink kell majd, hogy
az USA-val vagy a tobbieckkel tartanak, ha a politikai és gazdasdgi egyiittmiikodésrdl van szd.
Az eurdpai stratégiai autondmidrdl szold vita, amely 2016 utin kapott ij lendiiletet, mara poli-
tikailag reljesen inkorrektté valt, igy nemcsak eszkizokben, hanem otletekben is sitlyos hidnyt
szenvediink. A jovd boriis: a mostani trendek mellett Eurdpdra sodrddds és kiszolgiltatottsdg
vdr, vagy abogyan Jeremy Shapiro, a European Council on Foreign Relations elemzdje mondta,

yelvazallusodds” vir.

Bevezetés

Emmanuel Macron francia koztarsasdgi elnk néhany évvel ezeldtt egy interjuban
agyhalottnak nevezte a NATO-t (Economist 2019). Az 4llamf8 akkor még nem

1

Azitt megfogalmazott gondolatok kizdrélaga maginvéleményemet titkrozik, és nem tekintheték
Magyarorszag Kormdnya hivatalos dlldspontjanak (2 szerzd megj.).
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tudta és nem is tudhatta, hogy 2023-ra nem a NATO, hanem az Eurépai Unid stra-
tégiai autondmidja, Macron elsé szdmu stratégiai célja lesz nemcesak agy-, hanem
teljesen halott. A 2022-ben kitort ukrajnai habort alapvetéen véltoztatta meg Eurdpa
stratégiai kornyezetét, és a sajat moralis fels6bbrendiség-mitoszanak foglyavé vale
Eurépai Uni6 méra pusztén koveti a biztonségat garantdlé Egyesiile Allamok érdekeit.
Legyen sz6 akdr az eurdpai versenyképesség leromboldsardl, az amerikai belsé piac
fellenditését szolgdld Inflation Reduction Act (IR A) elleni érdemi fellépés hidnyérdl
(N&ss-SCHMIDT etal. 2022) vagy alegjovedelmezdbb kinai piacrél valé lemonddsrol
(FABRY 2021), Eurdpa dles Iéptekkel halad afelé, hogy az elsé hideghdbort utdn tjra
az Egyesiilt Allamok, a Nyugat vezetd erejénck periféridjavé véljon.

Még egy tudomdnyos igénytinek szdnt fejezetben is nehéz az Eurépai Uni6 kiil-
politikdjérdl és aviligban jatszott szerepérél irni. Eurépa ugyanis akiilpolitikai térben
szdmos fejjel rendelkezik és nagyon sok széjjal beszél: egyszerre szélalnak fel nevében
avezetd tagallamok allam- és kormanyféi, az unids intézmények vezetdi, de sokszor
még az eurdpai parlamenti képviselSk is vindikaljak maguknak a jogot arra, hogy
ateljes EU és mind a 27 tagallam nevében beszéljenck. Nem csoda, hogy ebben a kako-
fonidban Henry Kissinger volt amerikai kiiliigyminiszter kérdése, miszerint kit kell
felhivnom, ha Eurépaval akarok beszélni”, a mai napig megvélaszolatlan (RACHMAN
2009).” A kozos kiil- és biztonsdgpolitikai dontéshozatalban szdmos szerepld probalja
meg meghatdrozni a napirendet: az Eurépai Bizottsdg elndke, Ursula von der Leyen
mellett Josep Borrell f6képviseld, az Eurdpai Bizottség alelnoke, de még Charles
Michel, az Eurépai Tanics elndke és az Eurdpai Parlament elnokei is sziikségét érzik
annak, hogy diplomaciai aktivitdst fejtsenek ki. Ehhez térsul a Kiiligyek Tandcsa
altal hozott hatdrozatok, alldsfoglaldsok és nyilatkozatok sora, valamint a tagéllami
korményok tevékenysége is. Ez az irds azonban nem az eurdpai intézményi versengésre
fokuszal, hanem arraa nagystratégiai szintre, amelyre Von der Leyen is célzott, amikor
beiktatdsakor ,Geopolitikai Bizottsdg” étrehozésat jelolte meg célként.

Ahhoz azonban, hogy az Eur6pai Unié valédi geopolitikai aktor legyen, csak
a két legfontosabb feltétel hidnyzik: hogy legyenek céljaink, illetve az azok elérését
szolgdlé eszkozeink. Az EU tobbszor is megprobalkozott sajat céljainak megfogal-
mazdséval, legutdbb a 2016-ban elfogadott EU Globélis Stratégia (EUGS) hatdrozta
megazokata célkittizéseket, amelycket az uniénak el kellett volna érnie (EEAS 2016).
Ezeket a célokat azonban a megfeleld eszk6zok hijan nyilvdnvald képtelenség lesz
megvaldsitani, a kozos kiilpolitika ugyanis tipikusan az a teriilet, amely elész6r esik

2

Esazis marad, tekintettel arra, hogy a fenti kijelentés soha nem hangzott el.
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a megszoritdsok, a koronavirus-jarvanyhoz hasonlé exogén sokkok, illetve a szom-
szédban dulé habort dldozatdul.

At lehetne ugyan tekinteni az EUGS-t ebben a fejezetben is, 4m mint mér emli-
tettem, az ott megfogalmazott célok és a valdsdg viszonylag gyenge kapcsolatban 4ll
egymdssal. A béke és a biztonsdg, a prosperitds, a demokracia és a szabalyalapu globélis
rendszer, amelyek az EUGS 6t prioritdsit képezik (EEAS 2016), mér az EU kozvetlen
szomszédségaban is veszélyben vannak, az EU teljesen és tokéletesen képtelen arra, hogy
barmelyik priorits érdekében barmit is tegyen. Az ukrajnai habora kovetkeztében
az eurdpai katonai képességek fokozatosan leépiilnek (TIDEY 2022): szdmos eurdpai
orszag adta 4t [¢étfontossdgu katonai eszkozeit (Reuters 2023a) vagy akdr teljes fegyver-
nemeit Ukrajna szimdra (MULLER 2022), igy jelenleg Eurdpa 6nvédelmi képességei is
erésen kétségesek. A gazdasdgi prosperitds terén elészor a koronavirus-jarvany okozta
korlatozasok (KAMMER 2021), majd az Oroszorszdgellen bevezetett szankciok okoztak
jelentés gazdasdgi kihivdsokat a tagdllamoknak (BusQUETS GUARDIA — COOPER 2023),
amelyek szdmara az elmilt harom évben megtapasztalt sokkok sokszor lekiizdhetetlen
kihivést jelentettek. Az energiadrak elszabaduldsa, az olcs6 orosz nyersanyagokhoz valé
hozzéférés megszlinése az 1970-es évek ota kiépiilt sikeres és eredményes eurdpai, de
f8leg német gazdasagi modellt kérdéjelezte meg (SULLIVAN 2022). Voltak ugyan olyan
tagillamok, amelyek elényiikre tudtik forditani ezt a helyzetet, példiul Hollandia
vagy az Eurdpai Gazdasigi Térség-tag Norvégia (Reuters 2023b), az unids székhelyt
vallalatok azonban jelents versenyképességi hatranyba keriiltek a magasabb nyersanyag-
drak, illetve a teljes K6z6s Piacot sujté inflacié és az emiatt megugré munkaerékoltség
miatt is (EIU 2022). Rdad4sul a gazdasdgi kihivdsok ismét a felszinre hoztdk a Kozos
Piac belsd egyenetlenségeit, amelyek tovabb gyengitik az amugy is szamos kihivéssal
kiizd6 belsé tagéllami szolidaritast.

A stratégiai autonémia mitosza

Az Eurépai Parlament Kutatasi Szolgélatinak definicidja szerint az EU stratégiai
autondmidja azt jelenti, hogy az unié képes meghozni sajat dontéseit és meghatarozni
sajat jovojét (DAMEN 2022). A kifejezést eldszor egy 2013-as tandesi konkluzidban
fogalmaztik meg, de a 2016-ban kiadott EU Globalis Stratégia is négyszer hasznalja
(EEAS 2016). Ennck ellenére a stratégiai autonémia fogalma meglehetésen rosszul
koriilire: nem tudni, hogy kitdl kellene autonémidt élvezniink, milyen célokat (gaz-
dasdgi, politikai, katonai, egyik sem, mind a hdrom) kivanunk vele megvalésitani,
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és ami még ennél is fontosabb, az elmult években sem sikeriilt meghatérozni, hogy
valéjiban mi is Eurdpa stratégiai érdeke (DAMEN 2022).

A stratégiai auton6midrél szol6 vitdnak a kezdetektdl fogva tobb dimenzidja
volt. Egyrészt megosztottsdgot ldthattunk a régi és az 4j Eurdpa kozote. Mig a régi
tagillamok, de f8leg Franciaorszdg, elsésorban sajit regionalis és globdlis érdekeik
érvényesitésére kivantdk felhaszndlni a kozos eurdpai kiilpolitikat (lasd még Unid
aMediterrdneumért [BICCHI 2011]), észak- és nyugat-afrikai torekvések és expedicids
muveletek unids szintli megerdsitésére (CHARBONNEAU 2017) vagy a meglehetdsen
embrionélis dllapotban 1évé gondolatra, a kézos eurdpai hadseregre (SZENES 2015),
addig az 0j tagallamok, amelyek sajit biztonsagukat a NATO-tagsigon keresztiil,
amerikaikozrem(ikodéssel ldteak biztosithatdnak, elsésorban a transzatlanti kapcsolat
erdsitésében voltak érdekeltek (LiPPERT-ONDARZA-PERTHES 2019).

Barack Obama hivatalba lépésével, illetve a Pivor to Asia politikdjanak meg-
hirdetésével ugy tlint, hogy Eurépa ésaz EU nemcsak magéra talilhat, hanem kénnyen
magdra is maradhat sajit biztons4gi kihivésainak kezelésével (SVERDRUP-THYGESON —
LANTEIGNE — SVERDRUP 2016). A 2008-as griiziai haborti mér felhivta a figyelmet
arra, hogy Oroszorszaggal, legalibbis sajit kozvetlen szomszédsagaban, Gjra szimolni
kell (MIKHELIDZE 2009), viszont az arab tavasz, illetve kiilonésen a 2010-ben kitort
sziriai polgarhdbort, majd Libia széthullasa egyértelmutien déliiranyba forditottaaz EU
figyelmét s, és aleginkabb kézzelfoghaté biztonsagi kihivés az irreguldris és illegélis
migracid, valamint akelet-mediterrdn térségbdl kisugdrzd instabilitds lett (bévebben
lasd N.R6zsA 2024). Ugyanakkor a Krim 2014-es annexidja, valamint az azt kovetd
kelet-ukrajnai hdbort elsésorban az oroszokat hagyoményosan fenntartasokkal kezel$
keleti tagallamok szimara ismét a keleti, tradicionélis katonai fenyegetés jelentdségére
hivta fel a figyelmet (STAHL-LUCKE-FELFELI 2016).

Az EU szdmdra nehézséget jelentett, hogy egyes tagéllamai alapvetéen més
allaspontot foglaltak el mind a keleti, mind a déli kihivdsok kapcsin, igy az 6nallé
eurdpai fellépés igényére sem sziiletett és sziilethetett egységes valasz. Mig Olasz-
orszég és Gorogorszag elsésorban az illegalis migraciotdl szenvedett, és az 4j, nem
allami szereplékkel kiizdott, addig a torténelmiik sordn szémos orosz megszélldst
atél6 kelet-kozép-eurdpai tagillamok elsésorban a hagyomanyos katonai fenyegetést
lactdk, ésa tertiletvédelemre fokuszaltak. Nem csoda, hogy két ilyen alapvetéen kiilon-
boz6 és foldrajzilag is szeparalt kihivés egyidejii lektizdésének igénye nem mozditotta
eld az EU kozos fellépésérél szold vitat sem. Egy tertileten sikeriilt nagyjabél azonnali
sikert elérni akozos fellépést tekintve, ez az Oroszorszdggal szemben a Krim elfogla-

ldsa utdn bevezetett szankcioké volt (PORTELA et al. 2021), 4m a 20142022 kdzott
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meghozott uni6s szankciés intézkedések sem vezettek sem Oroszorszdg étvagyanak
csokkenéséhez, sem az EU—orosz kapcsolatok radikélis leépiiléséhez.

A stratégiai auton6midrdl szol6 vita jabb szakaszat Donald Trump elnéki be-
iktatdsa hozta meg (AGGESTAM — HYDE-PRICE 2019), elsésorban azért, mert
Trumprdl sok eurdpai vezetd nem feltételezte, hogy valsighelyzet idején valéban
eleget tenne a NATO-alapszerz8dés V. cikkelyében foglalt kollektiv védelem elvének
(HowORTH 2018), igy politikailag is elfogadottd vélt arrél beszélni, hogy Eurdpa nem
szdmithat az USA-ra, és tudnia kell gondoskodni sajat és kornyezete biztonsdganak
megteremtésérél. Ekkor er6sodtek fel a stratégiai autondmia megteremtésének igé-
nyérél sz616 hangok is, elsésorban a francia gaulle-ista hagyoméanyokat felelevenitve,
amelynek egyik legldtvanyosabb legtjabb kori példdja Macron elnék Sorbonne-on
elmondott beszéde volt (MACRON 2017).

Annak ellenére, hogy a nagyobb eurdpai 6nallésigigénye most mar amainstream
eurdpai gondolkodasba is betort, valdjdban a 2017-2021 kozotti iddszak szdmos kdros
hatdssal jirt az EU nemzetkozi érdekérvényesitd szerepére. Ezek koziil a legfonto-
sabb a brexit volt (MARTILL-SUS 2019), ugyanis a britek kivaldséval az EU a Five
Eyes hirszerzési koron kiviil kertile, illetve elveszitette nukledris elrettentd erejének,
valamint tengeren tali er8kivetitési képességének tulnyomd részét is. A fennmaradé
katonai er6rél pedigkideriilt, nemhogy az észak-afrikai expedicids tevékenység fenn-
tartdsdra elégtelen, de semmilyen elrettentd erével sem szolgal abban az esetben,
ha a szomszédunkban 1év6, egyetlen szimottevd nagyhatalom a hatarok erészakos
megvéltoztatdsa mellett dont.

Az eurdpai stratégiai autonémia fogalmét lehet kiterjesztden is kezelni, ahogyan
arra az EUISS kisérletet is tett. Daniel Fiott egyenesen stratégiai szuverenitdsrol
beszél, amelybe beleérti az 4j technolédgidk ellendrzését, az elldtdsi lancok feletti
kontroll megteremtését, a biztonsdgés védelem fenntartdsat, valamint a multilateralis
kapcsolatok és globélis partnerségek kiépitését is (FIOTT 2021). Ugyanakkor sem
a stratégiai autondmia, sem a stratégiai szuverenitds nem valaszol arra a kérdésre,
hogy kivel szemben, mitél és milyen mértékben kellene megvédenie az EU-nak sajét
magat. Ha mindenkit a partnertinknek tekintiink — ahogyan ezt legkésébb 202.2.
februdr végéig tettitk —, akkor kérdés, hogy val6jaban kitél és miért is szeretnénk
autonémidt kiharcolni.

Valéjéban az el6bb feltett kérdés jelenti az EU stratégiai gondolkoddsédnak leg-
nagyobb rikfenéjét. Azigazi elefint aszobdban ugyanis az Egyesiilt Allamok és az dltala
biztositott biztonsagi védéernyd, amelybél Eurdpa az elmult 8o évben részesiile
és profitalt. Természetesen ez nem olyan free-riding volt, ahogyan azt az amerikaiak
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hajlamosak lefesteni, hiszen Eurépa magdhoz mérten mindig is kivette a részét
a kollektiv Nyugat védelmébél, még akkor is, ha ezt nem direkt katonai kiaddsokon
keresztiil tette (JACOBSEN 2018). Viszont az a gondolat, hogy Eurépdnak stratégiai
téren fiiggetlennek, tehdt autonémnak kell lennie, riaddsul az Egyesiile Allamoktél
is, sokak szdmdra, Trump elnok megvélasztésa elétt, illetve a 45. elnok hivatali ideje
utdn is egyenesen a blaszfémiaval hataros.

Az Egyesiilt Allamoknak egyébként érdeke lenne a magarél gondoskodni képes
Eurépa, Bill Clinton a délszlév haboruk idején tett is kisérletet arra, hogy az akkor még
sokkal kisebb és gyengébb eurdpai kozosségre bizza a helyzet kezelését, sikerteleniil
(HALBERSTAM 2001). Egy olyan Eurdpai Unid azonban, amely valdban képes lenne
rendet tartani a sajit portdjdn, fel tudna szabaditani éreékes amerikai eréforrdsokat
a Kindval valé elkeriilhetetlen szembenézésre (VOROS 2017). Errél széle késébb
Obama Azsia—kézpontﬁ megkozelitése is, az akkori Fehér Haz ugyanis beldtta, hogy
az igazi hosszu tavu kihivés a Csendes-, és nem az Atlanti-6cedn ttlpartjardl fogja
érni az amerikai hegeménidt (UGROSDY-REINITZ 2017). Egy, az amerikaiakkal
koordinalt stratégiai autondmia tehat végsé soron Washington érdekeit is szolgal-
hatna, a gyakorlatban azonban azt littuk, hogy az amerikaiak egyenesen sértve érzik
magukatattdl, hogy Eurdpa a sajit utjat kivanja jarni, és nem hajlandé aldvetni magat
az amerikai érdekeknek.

Az ukrajnai hdbort ismét, vilagosan és fijdalmasan ramutatott, hogy a délszlav
hébortk, a boszniai hdbort, Koszové, Abhdzia és Dél-Oszétia, a Krim és a Donbasz
utdn az EU tovabbra is képtelen sajit biztonsigénak garantildsira. Az eurdpai
orszagok képtelenek voltak olyan katonai és politikai feltételeket teremteni, amelyek
képessé tennék az uniét barmilyen, a hatdrai mentén fellép8 hagyomdanyos vagy nem
hagyomdanyos konfliktus hatékony kezelésére. Eurépa biztonsigdhoz tovabbrais elen-
gedhetetleniil sziitkségvan az Egyesiilt Allamokra, nemcsak a hirszerzési informaciok,
a miholdképek és a stratégiai légi szallitdsi kapacitds, hanem a toltények, l6szerek
¢és mindennapi katonai eszk6zok terén is. Amikor Eurépa ennyire kivan szolgiltatva
egy kiilsé hatalomnak, vajon mennyire redlis stratégiai autonémiardl beszélni? Amikor
azeurdpai katonai vezetéknek nincsenek sajat mitholdképeik az ukrajnai katonai hely-
zetr8l,amikor az EU legnagyobb gazdasiggal rendelkez tagallamai képtelenck akér
csak so miikod8képes harckocsit kidllitani, amikor az eurdpaihadseregek kifogynak
aldszerbdl, ki meri feltenni azt a kérdést, hogy létezhet-¢ eurdpai biztonsdg amerikai
fegyverek éskatondk nélkiil? Ki meri felvéllalni nyilvénosan, hogy Eurdpénak igenis
sajat érdekei vannak, és nem kellene mindenben az amerikai elvarasokat kovetnie,

hogy megvésdrolja sajit biztonsagat?

186



Nyugaton a helyzet viltozatlan

Ugyanakkor az EU valédi érdekeit nézve vildgosan lathatd, hogy az unié és az Egye-
sitlt Allamok érdekei sok teriileten nem egyeznek meg (Fix—-M ANKOFF 2022). Az EU
stratégiai érdekeit nézve példdul kiemelt fontossigu lenne sajat szomszédsidgunk
biztositédsa ésaz onnan érkezd kihivasok szakszer(i és hatékony kezelése. Sajnos és sze-
rencsére ezeknek a kihivdsoknak a jelentds tobbsége nem kinetikus-katonai jellegti,
igy ittaz amerikai tdmogatdsnak vagy éppen annak hidnyédnak elméletileg viszonylag
kevés jelentdsége lenne.

Az EU-t egyik legjobban erodélo kiilsé kihivas az illegalis és irreguldris migrécié
kérdése (Coretal. 2022). Nemcsak azért, mert avolt gyarmattartd orszdgok nem tudnak
mit kezdeni a probléma moralis silyaval, hanem azért is, mert az illegalis migracié
évtizedek dta gyengiti az unié egységét, megosztva a migricio biztonsdgiasitdsa, illetve
moralis alapt kezelése mellett érveld tagallamokat, dthidalhatatlan ellentétet hozva
létre az unién beliil egy politikai szempontbdl létfontossagu kérdésben. Erre a mély
ellentmonddsra vildgftott rda 2023. jiniusi eur6pai tandcsi iilés is, ahol pont a migracié
kezelése kapesan robbant ki a legnagyobb vita az dllam- és kormanyfék kozote. A mig-
racié hatékony kezelése, illetve az arrdl zajlé raciondlis politikai vita csokkenteni tudnd
ezt a belsé megosztottsigot, és koherensebb, 6sszetartébb EU-t hozhatna létre. Ehhez
viszont sziikséglenne akiilsé hatarok hatékonyabb védelmére, a kibocsat6 orszdgokkal
valé szorosabb egytittmiikodésre, illetve a bels6 uniés egytittmikodés szorosabbra fiizé-
sére, a mordlis leckéztetés befejezésére, akdr a belsé elosztdsi kvotdk kapesan is. Ennek
a feltételei egyel6re még nem dllnak fenn, igaz, legalabb a kiilsé hatarok védelmének
téméjéban el6relépések voltak tapasztalhatdk az elmult években.

Ugyanigy megosztottak a tagallamok az EU biztonsdgexportja, a tovabbi bévi-
tés kapesdn. Ha elfogadjuk azt az érvet, hogy az unié £6 célja a béke garantdlasa
(H1GASHINO 2004), akkor a bdvités sziikségképpen véget nem érd folyamat kell hogy
legyen egészen addig, ameddigaz 6sszes eurdpai orszag nem csatlakozik az unidhoz,
hogy ezzel is megel6zziik a tovabbi haborukat. Ezzel szemben azt latjuk, hogy a kis
méret(i, valdjaban az unids belsd szavazati ardnyok eltoldddsat sem befolydsol6 balkani
orszagok tagjeloltsége elé is akadalyokat gorditenck azoknak a régi tagallamoknak
akormanyai, amelyek ugyan folyamatosan a nyitottsagrol és a tolerancidrél beszélnek,
viszont sajat belsd piacukat és szavazdbazisukat, valamint a nekik jéré unids (agrar)
tdmogatdsokat nem kivanjak megosztani a keleti, szegényebb tagédllamokkal. Bar
abdvités kapcsin a Von der Leyen-bizottsag ért el minimalis elérelépéseket, tovibbra
sem ldtni, hogy a tagsdg valédi perspektivaja mikor nyilhat megakdar a nyugat-balkani,
akdr a keleti szomszédsig orszdgai el6tt. A partnerek folyamatos hitegetése viszont
olyan hitelességdeficitet teremtaz EU oldalédn, amelyet azutin a harmadik orszagokkal
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apoltkapcsolatok teriiletén is nehéz lesz a késébbiekben meghaladni, és tovagytirtizé
hatédssal van az EU szavahihet8ségére, ezéltal rombolva a stratégiai autonémia egyik
£6 elemét. Ha az EU-ban nem lehet megbizni, mert a sajit igéreteit sem tartja be,
akkor hogyan prébaljuk majd meggy6znia harmadik orszdgokat arrél, hogy érdemes
veliink egytittmtikédni, és valdban kolesonés elényokre éptilé kapesolatokat lehet
dpolniaz unidval?

Az EU az ukrajnai hdboru kitoréséig konzisztensen kereskedelem- és globalizicié-
parti dlldspontot foglalt el. Igyekeztiink minél tobb partnerrel szabad kereskedelmi
megallapoddsokat kétni, illetve az uniés vimhatdrokat is minél tobb partner szamara
atjirhat6va tenni. Ugyanakkor az Oroszorszaggal szemben kivetett szankciok, illetve
azarraadott ellenszankcidk hatdsainak koszonhetden Eurépa egyre inkdbb a gazdasagi
nyomdsgyakorlds eszkdzeként tekint a kereskedelempolitikdra (economic statecraft)
(BALDWIN 2020). A gazdasigi kapcsolatok biztonsdgiasitdsa akdr vonzé otletnek is
tlinhet (ORBIE — DE VILLE 2020), mert amig az EU szinte semmilyen szdmottevé
katonai ervel sem rendelkezik, addig gazdasigi téren valoban fontos szerepld, és a vildg-
kereskedelemben is sulyponti szerepet jatszik. Ugyanakkor az EU és a vilig gazdasagi
kapcsolatai rendkiviil dsszetettek, és a tagéllamok is eltéré médon kitettek egyes harma-
dik orszagok gazdasagi befolydsanak. Eppen ezért a kozos uniés szankciok, a gazdasdgi
fegyver alkalmazisinak mikéntje az uniés egyiitemiikodés egyik leginkabb korroziv
teriiletévé vélt az utdbbi évben, hiszen a kozos fellépés sokszor nem volt tekintettel
akisebb tagillamok 6nhibajukon kiviil fennéll6 egyoldala figgéségi viszonyaira egyes
kritikus fontossagu nyersanyagok terén. Az ilyen problémékat az unids intézmények
mégsem szakpolitikai, hanem politikai szinten akarték elsésorban megoldani, amivel
tovébb gyengitették az EU belsé kohéziojat, hiszen feltétlen egyticemikodést vartak el
egyes tagallamoktdl annak ellenére, hogy a szankciok bevezetése szinte azonnali és meg-
semmisitd gazdasigi hatdsokkal jart volna az adott orszdgokra nézve.

Végs6 soron az EU stratégiai céljainak hidnya a szervezet 6ndefinicids probléméji-
bolislevezethetd. A kérdést lecsupaszitva igy tehetjitk fel: az EU 6nallé vilagpolitikai
és gazdasigi poluskivén lenni, sajat érdekekkel és az azok érvényesitéséhez szitkséges
eszkozokkel, vagy megelégszik a mésodhegediis szerepével, és a biztonségért felildozva
szabadsdgit, az amerikai vezetd szerepet elfogadva a Nyugat poziciéjanak meg6rzéséére
fog kiizdeni a jov8ben? Ez a dilemma hatérozta mega stratégiai autonédmiérol szolo
vitdt az elmule években is, és ahogyan az USA egyre inkédbb Kindra fékuszélja majd
eréforrésait (MARTON 2024), és az EU-t is egyre inkdbb Kina-cllenes allispontra
kivdnja majd rdvenni, ez fogja jellemezni az 6néll6 eurdpai fellépésrél sz616 beszélge-
téseket a kovetkezd évtizedben is.
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Stratégiaiautonémia-dilemmak a jelenben:
a geopolitikai nyomds és Eur6pa kiszolgaltatottsiga

Azukrajnai hdborut latvdnyosan révildgitott arra, hogy Eurépa és az Eurépai Unid képte-
len sajit védelmét megszervezni. A hiboru elsd napjaitdl vilagos volt, hogy az angolszasz
hatalmak katonai és hirszerzési képességei, politikai timogatdsa és csoportosszetartd
politikai nyomdsa nélkiil Ukrajna kiils6 tdmogatdsinak megszervezését és az orosz
tdmadds feltartéztatdsit nem lehetett volna elérni.

A hdbort radikélisan felerdsitette az Eurdpan beliil a bovités pillanata 6ta meglévé
belsé megosztottsagot a kis és nagy tagallamok, illetve az EU északkeleti tagallamai
¢satobbick kozott (DETSCH-M ACKINNON-GRAMER 2023). A héjadlldspontot évek
otaelfoglald kelet- éskozép-eurépai NATO-tagallamok, igy kiilonésen Lengyelorszag
¢s a balti allamok hangja latvanyosan meger8sodott, 6k sajét — torténelmi példak
alapjan jogosnak szdmitd — egzisztencialis félelmeiket vetitették és vetitik kia mostani
konfliktusra, Eurépa és Oroszorszdg élet-halal kiizdelmeként lefestve a kelet-ukrajnai
harcokat. Rdaddsul abelpolitikai dontései miatt az EU-ban és részben a NATO-ban is
fekete bdrdnynak szdmitd lengyel kormany litvanyos ,lam, én megmondtam” helyzetbe
kertilt; ezt a morélisan felsébbrendiinek tind poziciot Varsé azéta is elszeretettel
hasznalja ki Berlinnel szemben bel- és kiilpolitikai céljai érdekében is.

A két nagy tagéllam, Németorszdg és Franciaorszdg alapvetéen mads stratégidt
kovet az ukrajnai habort megaz azt 6vezé kiilsé nyomas kapesan, amely az EU dontés-
hozatalarais hatdssal van. Németorszdg, amely Willy Brandt 6ta az egyik legnagyobb
oroszorszagi kitettségi eurdpai orszdgnak szdmit, részben a koaliciés kormany belsé
fesziiltségei, részben a német politikai elitben kédolt nbecsiilés-deficit, valamint
ahaborus btintudat miatt inkdbb kévetd, az amerikai nyomas el6tt meghajlé politikat
folytatotta hdbort kitorése ta (ISCHINGER 2022). Berlin az Eszaki A ramlat felrob-
bantdsa utan marad¢k, Oroszorsziggal fenntartott energetikai egytittmikodésée is
felszamolta, de Ukrajna timogatdsa kapcsdn is szamtalan 6nellentmonddsba kevere-
dett Scholz kancelldr. A Zeitenwende-beszéd® éta vildgosan lathaté (SCHOLZ 2022),
hogy Németorszag elsésorban nem sajit érdekeit koveti, hanem a kézvéleménynek
kivin megfelelni, j6l mutatja ezt a német fegyverszallitasok komédidja vagy éppen

Olaf Scholz németkancelldr 2022. februdr 27-én a Bundestag ilésén megtartott beszédében reagale
az Ukrajnaelleni orosz timaddsra. Kifejtette: Németorszdg feliilvizsgdlja addigi igen évatos védelem-
politikdjat, illetve 100 millidrd eurd értékben fektet be hadseregébe a kévetkezd években. A kézirat
lezdrdsakor a beszédben tett hangzatos igéretek kéziil szinte semmit sem sikeriilt megvaldsitani.
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az, hogyan ¢és milyen hosszan viselte el a német politikai elit Andrij Melnyik berlini
ukrdn nagykévet megaldzé kijelentéseit.

Franciaorszdgezzel szemben sokkal 6nallébb alldspontot képvisel Ukrajna tigyében
is. Bar Parizs fegyverszallitdsokkal aktivan segiti Kijevet az onvédelemért folytatott
kiizdelemben, Macron az, aki id6rél idére egyediiliként beszél a békérél (Reuters
2022a), a tdrgyaldsok fontossdgardl (PIETRALUNGA-RICARD 2022), az eurdpai biz-
tonsagi rendszerrdl (Reuters 2022b) nagy nyilvdnossageldte, és 8 volt az, akiaz utolsé
pillanatokban is igyekezett — sikerteleniil — kozvetiteni Oroszorszdg és Ukrajna
kozote a hdboru kitorése elétti 6rdkban is. Macron ebben a kérdésben szdmithat
az 6ndll6 francia kilpolitikai gondolkodds hagyomanyara és a gaulle-ista eszméket
valéjaban soha el nem felejté francia kiilpolitikai elitre is (CADIER 2022). Az Elysée
szdmdra az ukrajnai habort kapcsan az egyik legjelent8sebb, feloldhatatlan dilemma
az eurdpai stratégiai autondmia tigye: az egyik oldalon vildgosan lithatd, hogy Eurépa
képtelen sajét védelmérol gondoskodni, ugyanakkor a masik oldalon az is egyértelmd,
hogy pont Eurdpa az, amely gazdaségilag és katonailag sem engedheti meg maganak
az elhtiz6dé habort. Es Eurépalesz az is, amely a hdbort vége utin tovébbra is Orosz-
orszag szomszédja lesz, és valamit kezdenie kell majd azzal az orosz vezetéssel, amely
egyértelmuien és hosszt évtizedekre megégette magit az ukrajnai tdmadassal, annak
végeredményétdl fiiggetleniil (RACZ 2024).

A fentibelsd torésvonalak nem csak a régi és az j tagéllamok vagy az oroszpérti-
oroszellenes taborok kozott allnak fenn. Legaldbb ennyire fontos torésvonal a kis
és nagy tagallamok kozotti ellentét: akozép-eurdpaikis orszdgok (és médszertanilag
ugyan nem helyes, de mentalitdsa miatt indokolt médon idesorolom Lengyelorszdgot is)
azon félelmei, hogy az elmult évszdzadok utdn ismét egy nagyhatalmi (német/francia—
orosz) kiegyezés dldozataiva vélnak, rendkiviil kdrosak az eurdpai szolidaritdsra nézve.
Minden alkalommal, amikor Macron vagy Scholz a békérél, a térgyalasokrol, az orosz
igények elismerésérol beszél, az észt, lett, litvan, roman és lengyel kozvéleményben
az orosz elnyomds, az idegen uralom és az orszag felosztasdnak keser(i emléke idéz6-
dik fel, amelyre az adott orszagok kormanyainak feltétleniil reagilniuk kell. Ez4ltal
barmilyen, a habort végkimenetelérdl szol6 vita szitkségszertien érzelmi alapu és igy
sziirredlis lesz, amelynek kovetkeztében a valodi eurdpai stratégiai célokrél sem lehet
érdemi vitat folytatni.

Az eurdpai intézmények és a tagallamok kozotti konfliktus is jelentds: a Bizott-
sag, illetve a német atlantista establishmentbil érkezd Von der Leyen sokkal
gyorsabban és vakmerébben haladna elére a szankcidkkal és az orosz agresszidra
adott eurdpai vélaszokkal, mint amire a tagallamok képesek és hajlandéak lennének
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(LyNCH-GRIDNEFF 2022). Von der Leyen szerepe kulcsfontossdgu az EB ukrajnai
valsagraadott valaszainak megértésében. A német tarsadalomba, de kiilondsen a német
politikai elitbe mélyen, a kezdetektél belenevelték a mésodik vilighaboruért viselt
feleldsség tudatdt. A német oktatdsi rendszernek és az elitek rekrutdcios folyamatédnak
is fontos sarokkéve a blintudat, illetve az ezt ellensulyozé folyamatos tilkompenzacid.
Ebben a felfogdsban minden rosszért a ndci Németorszdga felelés, amiért az utddok-
nak hetediziglen biinhédniiik kell (RENSMANN 2004). Az alapkomplexusra épiil
rd a német elit transzatlantizmusa: az a teljes ideoldgiai és gondolkodasbéli, onként
vallaltkiszolgaltatottsdg, amely az USA-bdl érkezs gondolatok és felvetések azonnali,
kérdések nélkiili elfogaddsat és megvaldsitsit jelenti. Nem csoda tehét, hogy az egész
¢letét ebben az eszmei keretrendszerben leéld Von der Leyennel szemben egyre gyak-
rabban fogalmazzik megaztavidat, hogy a habortiban nem Eur6pa, hanem Amerika
érdekeit képviseli (LY NCH-GRIDNEFF 2022).

A misik oldalon az EB batorsagét strukturalis tényezok is timogatjak: egyrészt nem
a Bizottsag lesz a felel8s azokért a gazdaségi nehézségekért, amelyek a tagallamokat
sujtjak példdul a szankciok bevezetése miatt. Ezeket a dontéseket ugyanis a Tandcs
hozza meg, igy a végsé felel8sséga Tandcsot alkotd dllam- és kormanyfoké, illetve 8k
azok akozvetleniil vilaszrott, kell6 legitimitdsa vezetdk is, akiken a vélasztok azutdn
szamon fogjak kérni a gazdasigi valsig hatdsait, az egekbe sz6ké energiadrakat vagy
éppen a megsziind munkahelyeket. A Bizottsdg igy (az ukrdn és amerikai gazdasigi
szakértékkel és lobbistakkal egytittmiikddve) (POHORILOV 2023) sokkal ldtvanyo-
sabban tud tovébbi szankcidkat és oroszellenes lépéseket javasolni, hiszen ,nekik
semmi sem draga”, és a politikai felel6sséget sem 8k viselik. Ugyanakkor a hataskori
vitdkban a Bizottsdg allaspontjét kival6an segiti az a narrativ helyzet, hogy Von der
Leyen szeretné ugyan az oroszokat megfosztani a véres gdzbevételektdl, de az 6nzé,
oroszpérti nemzeti kormanyok erre 5n6s érdekeik miatt nem hajlandéak. Ez a politikai
t6ke késébb a Bizottsdg szmdara mégjol johet az unidt folyamatosan jellemz6 hatdskori
kizdelmek, a lopakodé foderalizécid, valamint a kovetkezd években varhaté Kina
elleni fellépés kapcsan, ahol a tagallamok szdmadra a gazdasagi tét is sokkal nagyobb
lesz, mint a mostani oroszellenes szankcidk esetében.

Az ukrajnai hdbort a stratégiai autondmia gondolatét alapvetd kihivas elé allitotta,
ugyanis kideriilt, hogy sem az EU, sem a tagallamok t6bbsége nem tud és nem is akar
a NATO-tdl, illetve az Egyesiilt Allamoktdl fiiggetlen kiilpolitikat folytatni (TVP
World 2023). Legaldbbis amikor sajdt fizikai biztonsaguk is veszélyben van, akkor
nem mernek eltérni a fésodortdl. Néhany szereplé (Magyarorszdg, Franciaorszdg,
illetve alegutdbbi idszakban Charles Michel) ugyan prébélkozik az 6nallé dllaspont
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megjelenitésével, a kozosségi és hagyomanyos média viszont az ilyen kezdeményezé-
seket azonnal leveri, és fenntartja a nyugati narrativa egységét, oroszpdrti druldként
megbélyegezve azokat, akik nem a kozponti kommunikdcids stratégiat kovetik.

Az igy létrehozott csoportnyomds egyelére lehetetlenné teszi a valédi eurdpai
stratégiai autondmiarol zajlé belsé vitakat, illetve Eurdpa sajat stratégiai érdekeinek
meghatérozésit is. Igy viszont Eurépa nem tud 6n4ll6 geopolitikai tényezévé valni,
annak ellenére sem, hogy Von der Leyen ezzel az igérettel és politikai programmal
allirotta Ossze sajat Bizottsdgit 2019-ben (Eurdpai Bizottsdg 2019). Az ugyanis, hogy
htien kovetjitk més, idegen hatalmak érdekeit, semmiképpen sem nevezhetd sajat geo-
politikai teljesitménynek. A leginkdbb aggaszté trend mégis az, hogy az eurdpai érdek
semmibevételét egy viszonylagkicsi, méretében és ahadvisel6 felek szamdaban korldtozott
hébortval sikeriilt elérni, egy olyan orszégelleni fellépés kikényszeritésével, amely az EU
teljes kiilkereskedelmi forgalmanak csupdn egy kis hdnyadaért felelés. Az viszont mar
lathatd, hogy ha hasonlé fellépést varnak el Eurépatdl Kindval szemben, akkor a mos-
taninal sokkal tobb eurdpai vezetd fogkidllni az eurdpai stratégiai autonémia tigyéére.

Az EU Kina-problémadja

Oroszorszag és Kina eurdpai gazdasiggal valé 6sszefonddasinak mértékét nem lehet
egy lapon emliteni, a Kindval dpolt kereskedelmikapcsolatok mélysége és kiterjedtsége
sokkal nagyobb, mint az EU-Oroszorszig kereskedelmi és befektetési viszony-
rendszer. Kina mara az Eurépai Unid legfontosabb arukereskedelmi partnere lett,
igaz, az EU tetemes kiilkereskedelmi deficitet halmozott fel az dzsiai orszéggal
szemben (Eurdpai Bizottsdg 2023). Szamos eurdpai cég fektetett be Kindban, elfogadva
a Kinai Kommunista Part 4ltal szabott feltételeket, amelyek sok esetben vezettek
szellemitulajdonjog-sértésekhez, illetve a nyugati cégek hatrinyos megkiilonbozte-
téséhez a belsé kinai piacon. Ugyanakkor akinai kozéposztély fogyasztasinak igérete
és az 1,5 millidrd vésarléval rendelkezd piac tulsagosan nagy vonzerdt jelent szdmos
nyugati, amerikai és eurépai nagyvéllalat szimdra is, hogy otthagyjék jovedelmezd,
de mégis erds dllami kontroll alatt 1év6 érdekeltségeiket.

Az ukrajnai habort vildgosan megmutatta, hogy Eurdpa lényegében semmilyen
katonai eszkézzel nem rendelkezik mégarra sem, hogy egy, akozvetlen szomszédséga-
ban kitort fegyveres konfliktust ellenérzése alatt tartson. Ugyanakkor az Oroszorszag
elleni szankcidk jelentették annak a gazdasagi hadviselésnek a foprobéjat, amelyet
tobb amerikai, eurépai és kinai elemzé szerint is a jovében pont az dzsiai nagyhatalom
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cllen vethetnek majd be, véle vagy valés érdeksérelmek megtorlasa érdekében (CHON
2022). Eppen ezért érdemes megvizsgalni az EU-Oroszorszdg és az EU-Kina gaz-
dasédgi kapcsolatok jellegét, hogy ezzel is felmérhessiik, mivel jirna egy valédi, Kina
elleni gazdaségi fellépés az eurdpai gazdasig szamara, és le tudna-e mondani Eurdpa
akinai kapcsolatrdl pusztdn politikai-ideoldgiai elvardsok miatt.

A decoupling foprobija: Oroszorszdg

Az Eurdpai Unié szankcidi ahdbort elsd napjatdl kezdve probaltak nyomds ald helyezni
az orosz vezetést, mindhidba. Ha elfogadjuk Borrell f8képvisel6 2021 végén, 2022 elején
tett nyilatkozatait, miszerint az eurdpai szankcidk célja a habort megakadilyozésa
(CHALMERS-SIEBOLD-EMMOTT 2022), akkor megkell dllapitanunk, hogya szankciok
cstfos kudarcot vallottak. A szankcidknak és a spekulansoknak betudhatéan az egekbe
sz0kd energiadrak eredményeként a 2022-es évben a szénhidrogének eladdsabdl szér-
maz6 orosz allamibevételek nemhogy csokkentek volna, hanem egyenesen néteek. Bar
azorosz olajra és gizra isalegtobb unids orszdgesetében behozatali tilalmat rendeltek el,
valéjiban kertiléutakon, harmadik orszagokon keresztiil még mindigeljut az orosz olaj
mégaz Egyesiilt Kiralysagba is, amely orszag taldn a leghangosabban koveteli minden
héten és minden nap tjabb szankcidk bevezetését Oroszorszdgellen (PREM-CHO 2023).
Ugyanakkor abriisszeli Bruegel Intézet tanulménya szerint Eurépa az elmult évben tobb
mint 750 millidrd eurdt, tehdta Next Generation EU hitel 6sszegét koltotte az energia-
valsaghatdsainak enyhitésére: ebben benne vannak a csédbe mené energiacégek éllami
mentdoveitd] a lakossagi energiadr-timogatésig azok a kiaddsok, amelyeket az egekbe
sz0kd szankcids energiadrak tettek szitkségessé (SGRAVATTI et al. 2023).

A legtobb nyugati, szankcidpérti szakértd azzal szdémolt, hogy Oroszorszégot,
avildg kilencedik legnagyobb gazdasigat fdjdalommentesen ki lehet iktatni az EU
kiilkereskedelmébél. Ervelésiik szerint egyrészt mar 2014, a Krim annexidja 6ta szamos
szankcidt vezettiink be Oroszorszaggal szemben, mésrészt 2021-ben az EU kiilkeres-
kedelmének csupdn 5,8%-a zajlott Oroszorszaggal (amellyel az oroszok az unié 6todik
legnagyobb kereskedelmi partnerei voltak), igy a mostani korldtozdsok nem jirtak
volnajelentés hatdssal, hiszen korldtozott volument kereskedelmi relaciot érintettek.
A szankciok eurdpai gazdasdgra gyakorolt hatdsait azonban mégsem ldtta senki eldre.

Akéroldalt EU-orosz kiilkereskedelmi termékforgalom értéke 2021-ben 275 mil-
lidrd eurd volt, ebbél az EU importja 158 millidrd euré (Eurostat 2023a). Ennck

mintegy kétharmada volt valamilyen nyersanyag (kiemelten olaj és gz, mintegy
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98,9 millidrd eurd értékben), 7,4 millidrd eurdére importéltunk vasat és acélt, 3,6 mil-
lidrd eurdért pedig fat és furészarut. Ezek az orosz nyersanyagok képezték az alapjat
az eur6pai feldolgozéiparnak, amely az orosz alapanyagokbdl tobb szaz millidrd eurdnyi
hozzdadott értéket teremtett az ellatdsi lincok fels6bb szintjein. Az EU exportja f6leg
gépipari termékeket, autdkat és més jarmuveket, illetve gyogyszereket és elektronikai esz-
kozoket jelentett. Az orosz import tehat meglehetdsen egysiku és nyersanyagkozpontt
volt, migaz EU exportja inkdbb a magasabb hozzdadott értéki termékekre fokuszéle,
és a lehet8ségekhez képest diverzifikdle volt. Az oroszok kiszolgaltatottséga papiron
jelent6s volt: a hdboru elétt ugyanis az EU volt Oroszorszag legnagyobb kiilkereske-
delmi partnere, a teljes orosz termékforgalom 37,3%-4t bonyolitottik le az EU-val.

Mégazt sem éllithatjuk, hogy a szimok alapjin az EU oroszoknak val6 kitettsége
tulségosan nagy lett volna. Unids szinten mégaz energetika teriiletén sem volt meghaté-
rozd jelent8sége az oroszoknak valé kiszolgaltatottsignak: a Gazprom 2021-ben a teljes
EU-n kiviili gdzimport 39,3%-4t adta (a masodik helyezett Norvégia 2 4,2%-kal birt),
mig az olajimport terén az orosz részesedés 24,8% volt. Ezek ugyan magas értéknek
szdmitanak, de az EU olajimportja igen diverzifikdlt volt méra hdbort elétt is (az olaj
terén szintén Norvégia volt a mésodik legnagyobb beszallitd, 9,4%-os részesedéssel)
(Eurostat 2022). A valédi problémat itt inkabb az alternativ forrdsokhoz valé hozzaférés
tagéllami szintt egyenldtlensége okozta: néhdny tagéllam ugyanis teljes mértékben
figgott és fligg a mai napig is az orosz gazellatdstdl, mig més tagallamok szdméra ez
teljesen irrelevans, tavoli kérdés.

Elsé pillantdsra tehat agy tiint, hogy a kereskedelmi adatok alapjén Oroszorszég
sokkal kiszolgéltatottabb az EU-nak, mint forditva, a gazdaségi kapcsolatok erésen
aszimmetrikusak. A szankciok folyamatos és eréltetett bevezetése, az azokra adott piaci
(pénik)reakcidk ésa nem szandékolt kovetkezmények, példdul az eurdpai légitarsasé-
gok versenyképességének drasztikus visszaesése, mert nem hasznélhatjik tavol-keleti
ttvonalaikon alegrovidebb utat biztosité orosz légteret, azonban megmutattak, hogy
a szankcids politika valddi hatdsait felbecsiilni az {réasztal mellett szinte lehetetlen.

Es mégmindigcsak az EU 6todik legnagyobb kereskedelmi partnerérél beszélink,
amellyel az unié kiilkereskedelmének kicsivel tdbb mint 5%-4t bonyolitotta le.

A decoupling igazi prébdja: Kina

Kinaaz EU kiilkereskedelmében teljesen més nagysagrendet képvisel. Az EU-Kina
arukereskedelmi forgalom 2021-ben 696 millidrd eurdt tett ki, ebbél az eurdpai
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import 472 millidrd, mig az export 223 millidrd eurd volt. Ebbél kovetkezik, hogy
az EU-nak jelent6s kiilkereskedelmi hidnya van Kindval szemben. Az EU-Kina
kereskedelem szerkezete azonban teljesen més, mint az EU-orosz kereskedelemé.
A Kinabdl érkezd aruk 97%-a feldolgozott termék, nyersanyagokat szinte nem is
hozunk be akelet-dzsiai orszdgbdl. Az EU exportjaban hasonl6 aranyokat lathatunk:
kiviteliink 84%-a feldolgozott termék. A kereskedelmi forgalom felét mindkétirany-
ban a gépek és a kozlekedési eszkozok teszik ki, az EU exportjaban mintegy 14%-kal
birnak a vegyipari termékek. Az unids export s5,7%-a élelmiszer. Az elmult 10 évben
aKindval zajl6 kiilkereskedelmiink majdnem megkétszerez8dott, és mara Kina felelés
az EU importjinak 22,3, mig exportjinak 10,3%-4ért (Eurostat 2023b).

Kina exportja meglehetdsen diverzifikéle, egyetlen kereskedelmi partner sem
rendelkezik talsdgosan nagy sullyal. A kiilkereskedelmi forgalmat tekintve Kina
legnagyobb partnere az EU, de részesedése csak 13,7%, miga masodik USA ardnya
12,5%. Ezeket koveti Japan (6,2%), Dél-Korea és Hongkong (6-6%) (Eurostat 2023b).
Kina tehat kordnt sincsen annyira kiszolgaltatva az EU-nak, mint Oroszorszig volt
ahdboru el6tt. A helyzet megértését tovabb neheziti, hogy az eurépai és a kinai gazdasag
osszefondddsa jellemz8en a globdlis ellatasi lincokon és a transznacionélis véllalatokon
keresztiil valésult meg, mig az orosz—EU kapcsolatok lényegében leirhaték néhény
oridsvallalat tranzakei6in keresztiil.

Akiilkereskedelmiadatokbél lathatd, hogy Kina ellen korantsem olyan egyszerti
szankcidkat bevezetni, mint Oroszorszig ellen. Mig az oroszok esetében néhany
vallalat és termékcesoport korldtozaséval Iényegében a kétoldalt kereskedelem jelen-
t8s részét adminisztrativ médon korlatozni lehet gy, hogy ez az eurdpai termelési
lancokat a nyersanyaghianyon kiviil nem veszélyezteti, addig Kina esetében a kozos
fejlesztések, a kiszervezett gyartasi folyamatok és a termékforgalom 6sszetettsége
miatt a decoupling beléthatatlan gazdasagi kovetkezményekkel jarna.

Az 1.4brén jollathatd, hogy az orosz—kinai-—eurdpai—amerikai kereskedelmiviszo-
nyokban Oroszorszig szerepe és nemzetgazdasigi sulya Iényegében elhanyagolhatd.
Mégis, az EU ugy Iépett fel az oroszokkal szemben a szankcids rezsim dtgondolatlan
bevezetésével, hogy ezen a kis kapcsolatrendszeren keresztiil is dridsi kdrokat okozott
sajat magdnak: az Eurdpdra csak az energetikai szektorban nehezed§ pluszterhek
a2021-es teljes kiilkereskedelmi forgalom hdromszorosat, az orosz olaj- és gdzvasarldsok
osszegének pedig héeszeresée (!) teteék ki

A kinai kapcsolat elvesztése az Eurépai Unid szaméra beldthatatlan gazdasagi
kovetkezményekkel jarna. Az oroszellenes szankciok logikédjat mér ismerjitk: nem
szamitanak az Gjabb intézkedések koltségei, az eurdpai polgarokra nehezedd anyagi
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1. dbra. Az EU-USA-Kina— Oroszorszdg gazdasdgi viszonyok
dbrazoldsa a 2021-es kiilkereskedelmi adatok alapjin

Forrds: Stiftung Wissenschaft und Politik (KLUGE-HERD 2021)

terhek, haa ,torténelem j6 oldalara” kell keriilni. Hasonl6 logikét litunk megjelenni
aKindval kapcsolatos amerikai narrativa megvéltozaséval: Kina és Oroszorszag 6ssze-
mosdsaval, Peking fegyverszéllitdsokkal valé megvadoldsaval Washingtonban mintha
mér a Kindval szembeni gazdasagi fellépést igyekeznének el8késziteni (VOROS—
TARROSY 2024; VOROS-HORVATH 2024). Ha az EU elfogadnd ezt a narrativét,
és Kinaval fenntartott kapcsolatainak felszimoldsa vagy jelentds leépitése mellett
dontene, annak gazdasagi kovetkezményei az elmult évek visszaesésénél is sulyosabban
érintenc¢k az unié6 gazdasigit.

Eurdpa bevondsinak sziikségessége a Kina elleni fellépésbe
Haelfogadjuk az elmult évek narrativait a vilagrend dtalakuldsardl, akkor Kina valt mara
azamerikai hegeménialegf8bb kihivéjavd (MEARSHEIMER 2010). A gazdasigi dssze-

fonédésok (globdlis elledsi ldncok, az amerikai dllamaddssdg finanszirozdsa stb.) miatt
ugyan akozvetlen dsszecsapast mégsokan elképzelhetetlennek tartjik (JOHNSON 2022),
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ugyanakkor az amerikai katonai és biztonsdgpolitikai elitben mér évek 6ta Kindra
,késziilnek”, és egyértelmtien Pekinget tartjik az Egyesiile Allamokra leselkedd leg-
nagyobb, egzisztencidlis veszélynek (White House 2022).

Azamerikai vezetés egyik legnagyobb frusztricidja, hogy Kina tigy nétt az ameri-
kaiak fejére, hogy végiga Washington altal kidolgozott jatékszabélyokat alkalmazta
(VOROS-HORVATH 2024). Kina maximalis elényt kovdcsole WTO-tagsagabdl,
és nemzetkozi téren folyamatosan a nemzetkozi rendre és a nemzetkozi jogra hivat-
kozvajar el sajat konfliktusainak rendezése sordn, ezzel is kihivést intézve a nemzetkozi
jogra hivatkozo, de azt rendszerint sajét érdekei esetén figyelmen kiviil hagyé Egyesiilt
Allamokkal szemben (MAZARR-HEATH-CEVALLOS 2018). Kina ugyanakkor
mégnem all készen arra, hogy sajét nemzetkozi rendet épitsen fel, ennek koltségeit még
nem képes és nem is kivénja viselni, inkabb a meglévé rendszer elényeit és kiskapuit
kihasznélva, a globalizacié hatdsait sajit javéra forditva épiti pozicidit a vildgrenden
beliil, de els8sorban sajit kozvetlen kornyezetében.

Azamerikai elit frusztréciéja pontosan abbél fakad, hogy sajat — gazdasédgi — sza-
balyait hasznéltak ki ellene. A Wandel durch Handel elve, vagyis akinai rendszervalts
gazdasédgi reformokon keresztiil val6 kikényszeritése nem valésult meg: Kina tovédbbra
is ,szocializmus kinai jellegzetességekkel”, és a pluralis demokréciava valdsnak semmi-
lyen jelét sem mutatja. Bir a Nyugat szimdara bosszant6 ideolégiai kihivast jelent, hogy
ademokrdcia ésajolét korabban felbonthatatlannak ttind egységét Kina (és egyébként
Vietndm is) sikerrel torte meg, a valédi kihivést a Nyugat altal megteremtett, fenn-
tartott és finanszirozott rendszer kinai kihasznéldsa jelentette, és jelenti a mai napig,

Vitathatatlan tény, hogy Kina felemelkedésének oka a viliggazdasig amerikai
dominancidji rendjébe vald sikeres betagozddas és a rendszer elényeinek kihasznd-
lisa volt (TAN 2021). Eppen ezért tiinik logikus reakciénak amerikai részrél, hogy
akinaiak viliggazdasighoz valé hozzéférését adminisztrativ és egyéb titon korlatozzak.
Ez kiterjedhet éski is terjed bizonyos technolédgidk exportjanak tilalmara (Huaweti),
a fejlett technoldgidkhoz vald hozzaférés korldtozdsdra (a holland ASML véllalat
csipgyartasi technolégidjanak exporttilalma vagy az Android operaciés rendszerek
kinai telefonokon valé futtatdsanak tilalma) (WANG 2023), akinai termékekre torténé
pluszaddk és vamok kivetésére, illetve az amerikai cégek kinai befektetésének megne-
hezitésére vagy azok kivéltisira a szomszédos orszdgokban vagy Délkelet-Azsidban
eszkozolt befektetésekkel.

AzEgyesiilt Allamok egyediil mar nem képes a kinai felemelkedés ellenstlyozésara.
Kinaexportjénak diverzifikaltsaga, globdlis ellatdsi lincokban jatszott szerepe, vilag-
szerte meglévd beruhdzdsai dsszetett fellépést tesznek sziikségessé (PAULSON 2023).
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Ugyanakkor az Oroszorszag ellen bevezetett szankciok Peking szamaéra is figyel-
meztetésként szolgaltak: példdul az orosz entitdsok kizdrdsa az Amerika-kozpontt
pénziigyiinfrastruktardboél Kindt is arra késztette, hogy jiianalapu elszdmoldsra dlljon
4t a szaudi olajszallitasok esetében, vagy tovabb erdsitse a digitdlis jian poziciéit,
hogy az esetleges amerikai pénziigyi szankcids rezsim bevezetése esetén is maradjanak
alternativak. Ezzel a dedollarizéciés folyamat is nagy lokést kapott, amelynek hatésait
egyelére még nem lehet felmérni.

Az USA-nak mind ideoldgiai-legitimacids (14sd a 2003-as iraki hdbortt), mind prag-
matikus okokbdl partnerekre van szitksége a Kina elleni eredményes fellépéshez. Ebben
kiemelt szerep var az Eurépai Unidra, hiszen az EU Kina legnagyobb kereskedelmi
partnere, egyben az EU az USA legnagyobb gazdasdgi versenytérsa is, igy a Kina-
ellenesebb unids allispont kikényszeritése is legalabb kettds célokat tudna szolgélni.
Egyrészt sikeresen tudnd rombolni a kinai gazdasagi és politikai pozicidkat, mésrészt
az EU-tis gyengitené, az IR A utdn tovébbi csapdst mérve az eurdpai versenyképességre.

Az eurépai vezetSk korében egyre jobban érzékelhetd a radikélis Kina-ellenes
allaspont tarthatatlansiga (ANDERLINI-CAULCUTT 2023). Egyes clemzésck sze-
rint valéjaban a Pekinggel szemben kritikus bizottsdgi dlldspontot a tagédllamok
egyre kisebb hdnyada timogatja (BRENNER 2023). Az Oroszorszdg és Kinajelentette
merdben eltérd kihivdsok az eurdpai orszdgok tobbségében megnehezitik az USA
szdmdra, hogy sajit érdekei mellé allitsa eurdpai partnereit, bdr a médszerek, amelyeket
Washington a meggy6zésre hasznal, nagyon hasonléak.

Az eurdpai orszagok tobbsége szimdra Kina nem jelent semmilyen egzisztencialis
fenyegetést. Mivel nem az eurdpai orszagok és még csak nem is az Eurépai Unid a pozicid-
jét £éled globdlis hegemon, ezért Kina megerdsodése egyel6re nem jelent hagyoményos,
katonai fenyegetést az eurdpai orszdgok tobbsége szdmdra. Van ugyan néhdny tagéllam,
kiemelten Franciaorszdg, amelynek taldlhatok kiilbirtokai az indiai—csendes-6cedni
térségben, ezek azonban foldrajzilag is messze esnek azoktdl a nemzetkozi vizektél,
aholjelenlega kinai haditengerészet er6probai zajlanak. Bir Eurépanak valéban érdeke
flizédik a tengeri széllitdsi utvonalak szabad dtjarhat6sagihoz, igazdbdl semmilyen
eszkdze nincs arra, hogy ezt az dtjarhatdsdgot fenntartsa vagy megteremtse, ha egy
harmadik orszag fenyegetné a hajézasi utvonalakat.

Eppen ezért kell az USA-nak is sokkal inkabb az univerzalis nyugati éreékek,
azindividualizmus és a proliferalédott emberi jogok mentén érvelve moralis szempont-
bol megkézelitenic a Nyugat—Kina-rivalizdldst (14sd még: demokrécidk és autoriter
orszdgok ellentéte), ugyanis katonai-gazdasagi szempontbdl Eurépat nem lehet akinai
fenyegetéssel valtozasra birni. A kinai Népi Felszabadité Hadseregés annak hadihajéi
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egyetlen, a Tévol-Keleten dllandé bazissal rendelkez eurdpai repiil6gép-hordozéd
harccsoportot sem fenyegetnek. Ezért is volt figyelemre mélté fejlemény, amikor néhany
évvel ezelétt megindult a vita a NATO Kina-ellenes fellépésének szitkségességérol,
annak ellenére, hogy Kina se nem északi, se nem atlanti hatalom. Nem csoda, hogy
a NATO-tagorszagok tobbsége értetleniil 4llt a kezdeményezés eldte, és csak azok
foglalkoztak komolyan ezzel a kérdéssel, akik amugy is szoros kapcsolatot dpoltak
— mas okokbdl — az USA-val.

AzEU-nak jelenlegvan érvényes stratégidja az indopacifikus térségre, amelyet még
2021-ben fogadott el az Eurépai Tandces (EEAS 2022). A stratégia f6 elemei a szabad
és nyitott indopacifikus térségre vonatkoznak, és a regiondlis stabilitds megteremté-
sét szolgdljik. Ebbe beletartozik a gazdaségi novekedés el6segitése, a zold dralakulds
tdmogatdsa, az 6cednok kozos hasznélati szabalyainak megteremtése, a digitélis kor-
manyzds és partnerségek kialakitdsa, a konnektivitds, a biztonsag- és védelempolitikai
egytittmiikodés, valamint az emberi dimenzié hatékonyabb védelme, példdul a globalis
jarvanyok elleni fellépés terén torténd koordindcidval. A célok kétségteleniil nemesek,
akérdés inkabb az, az EU rendelkezik-e azokkal az eszkozokkel, akar politikai, akdr
katonai, akdr gazdasigi téren, amelyekkel ezeknek a céljainak érvényt szerezhet akér
olyan esetben is, amikor a partnerek nem bizonyulnak egyiitemikodének. Igy hidba is
nevezi stratégiai rivalisnak Kinat ez az unids stratégia, ha egyrészt a tagallamok maguk
nem tekintik annak Kindt, és tovabbra is kereskedni akarnak vele, mdsrészt az EU
nincs, és akozeljovében nem is lesz birtokdban azoknak a képességeknek, amelyekkel
Kinat mint rivalist tudnd kezelni akér politikai, akdr katonai, akdr gazdasagi téren.

Az eurdpai megkozelités azonban Kina esetében nem a kizdrdlagossagra, a vagy-
vagy tipust szemléletre korlatozddik. Bér itt is tapasztalhatunk eltéréseket az egyes
tagéllamok, illetve az uniés intézmények lldspontja kozott, abban jelenleg minden
szerepld egyetért, hogy Kindval a kereskedelmi és befektetési kapesolatokat fenn
kell tartani, és bar a kinai politikai rendszer szamos okbdl ellenszenves az eurdpaiak
szdmdra, ezen feliil lehet és feliil kell emelkedni a gazdasigi haszon reményében. Igaz,
ahogyan arraa német Iparszovetségis felhivta a figyelmet, akinaikormany nem feltét-
lenii] teljesitette eddigi igéreteit a kinai piachoz valé korlatlan, vagyis inkabb kevésbé
korlatozott hozzéférés igyében, az 1,5 millidrdos belsd piac tulsigosan nagy csabitdst
jelentalegtobb eurdpai — és amerikai — nagyvallalat szdmara ahhoz, hogy igyekezzen
hozzéférést szerezni, és sajat korményat ennek a torekvésnek a timogatdséra vegye ra.
A manicheista amerikai, fekete-fehér megkozelitést tehat, amelyet az eurdpaiak mar
elsajatitottak Oroszorszdg esetében, Kina kapesin még nem sikertilt elitltetniaz eurdpai
politikai vezetSk fejében.
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A Kinakapcsdn zajlé utkeresés nehézségeit jol mutatja Macron 2023. dprilisi kinai
hivataloslatogatdsa is. Mikozben Scholz kancelldr mar 2022 novemberében Pekingbe
latogatott, hogy tjra felvegye a gazdasagi egytitemikodés szilait, addig Macron £él
évvel késébb szintén elsésorban a francia gazdasagi érdekeket szolgélva folytatott
targyaldsokat kinai partnereivel. Macron azzal keltett felttinést, hogy a hazatton
arrdl beszélt: Eurdpdnak a sajat érdekeit kellene kovetnie, és nem lenne szabad masok
vazallusdvé valnia a kozelgd nagyhatalmi 6sszecsapasban. Macron nyilatkozatabdl
nemcsak a stratégiai autondmia hagyomanyos francia felfogasu véltozata életben
tartdsdnak igénye beszél, hanem annak a leegyszertisit6 vilignézetnek a kritikdja is,
amelyet az Egyesiilt Allamok Kina kapcsan képvisel.

Osszegzés -
Euré6pa helye az dtalakulé viligrendben

Haavildgrend dtalakulasirél beszéliink, akkor megkell allapitanunk, hogy Eurépa
csak a nézdtéren foglal helyet, és alegtobb valtozas csak megtorténik vele, ahelyett,
hogy a folyamatok valédi alakitéja lenne. Megftelelé eszkozok és elérhetd, redlis
célok hidnyaban a kévetkezé években is nehezen tiinik meghaladhaténak a belsé
megosztottsag. Amigarrélis vita zajlik Eurdpa vezetdi kozott, hogy beszélhetiink-e
egydltaldn eurdpai érdekrdl, vagy csak az amerikai érdekszféra szélén foglalunk
helyet, addig valéjédban minden, a stratégiai autonémidrél zajlé vita feleslegesnek
és hidbavalénak ttnik.

Eurdpa fiiggdsége az Egyesiilt Allamoktél katonai téren az elmult 30 évben talin
most a legnagyobb. Az ukrajnai habort kapesan léthat6vé valt, mennyire nincsen
felkésziilve az EU egy tartés katonai konfliktusra, legyen sz6 akdr alészergyartds volu-
menének novelésérol vagy a rendelkezésre allé harckocsik és egyéb nehéz pancélozote
jarmuvek szimardl. A képességek hidnyét ugyanakkor voluntarizmussal béven sikertile
pétolni. Az unié ugy hozott és hoz szankcidkat Oroszorszagellen, hogy azok hatasat
el6re nem, vagy rosszul méri fel. Nemcsak gazdasdgi, hanem politikai téren is jelentds
fesziiltségeket okoznak ezek a korldtozdsok, amelyek rdadasul a szankcidk deklardle
céljat, hogy vessenek véget a harcoknak, eddig még nem érték el. De ez nem zavarja
az eurdpai vezetSket, maga Borrell is ugy nyilatkozott: 7o pain, no gain, a fogydkuarat
sem szabad abbahagyni az els6 alkalommal, amikor éhesek lesziink.

A fogyokurés hasonlatndl maradva azonban nem szabad elfelejteni, hogy a hdboru

ésazarraadott eurdpai szankcids valaszok az amugy is legyengiilt, anorexids Eurépat
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akarjak tovébbi fogyasra kényszeriteni. A hdbora pont akkor tort ugyanis ki, amikor
az EU éppen kezdett volna kikapaszkodni a koronavirus-jarvinyt kovetd gazdasigi
valsdgbdl, és elindult volna tjra a névekedés utjan. Mondhatjuk, hogy szerencsétlen
ahédborut idézitése, de val6jaban a hdboruk mindig rosszkor jonnek. Ugyanakkor az,
hogy Eurdpa ennyire doktriner vélaszokat adott az ukrajnai invézidra, sokszor sajat
gazdasagi érdekeivel szemben is, nem azt vetiti el6re, hogy az unié vezetése képes lenne
felmérni, melyek is igazdbol Eurdpa érdekei az 4j vildgrendben.

A fejezetben amellett érveltem, hogy nem feltétlentil érdemes az EU stratégiai
dokumentumaira hagyatkozni, ha az unié kilpolitikai céljait akarjuk megérteni.
Igaz, arelevans dokumentumok rendelkezésre allnak, 4m az EU kilpolitikdja is egyre
inkdbb 4tpolitizalédik. Egyrészt egyre nagyobb teret kap az unids intézmények napi-
rendalkotdsi kiizdelme, a Bizottsdg, a Tandcs és a Parlament sokszor radikélisan eltérd
allaspontjai arrél, mit és miért kellene tennie Eurépanak. A mésik oldalon legaldbb
ennyire fontosak az unids intézmények és a tagéllamok nézeteltérései, illetve végsd
soron a tagéllamok ko6zotti kiilonbségek is. Nem csoda, hogy a k6zos kiil- és biztonsag-
politika kapcsén is egyre gyakrabban mertil fel a jelenlegi konszenzusos dontéshozatali
mechanizmus felvaltdsa a mindsitett tobbségi eljirdssal. Eltekintve annak az irdniéd-
jatdl, hogy pontosan azok a tagéllamok akarjék sajit frusztracidjukat a szabalyok
megviéltoztatasival orvosolni, amelyek a jogallamisigra hivatkozva oktatnak ki egyes
0j tagdllamokat, valéjiban a mindsitett tobbségli dontéshozatal bevezetése nem fel-
tétleniil vezetne jobb megolddsokhoz az uniés kiilpolitikdban sem. Egyrészt azért,
mert a gyors dontések nem feltétlentil j6 dontések, masrészt azért, mert amit ma
azellenfeleink ellen hasznélunk fel, azt legkézelebb pont elleniink hasznalhatjik majd
fel. Ma vonzénak tlinhet a magyar vétét megkeriilve szankcidk ald helyezni az orosz
atomipart, de halegkozelebb az eurdpai cégek kinai befektetéseirdl kell dontést hozni,
mér lehet, hogy hidnyozna az egyhangusag, és akdr egyes nagy tagallamok érdekei is
sériilhetnek a dontéshozatal sordn.

A globilis hatalmi viszonyok véltozésai nem Eurépa mellett szélnak. A multi-
polarisabb vildg sziikségképpen versengébb is lesz, és felértékelédik a hagyomanyos,
kemény biztonsdgpolitikai eszk6zok szerepe. Ezen a téren Eurépa nagyon rosszul all,
és nagyon rosszul is fog allni a kovetkezd években: az Ukrajndnak dtadott eszkozok
potlisat, illetve a sajat védelmiképességek fejlesztését ugyanis egyszerre kellene meg-
oldaniabban akornyezetben, ahol jelentds belsé tirsadalmivéltozdsok zajlanak az unié
orszagaiban, és az allamoknak szimos 4j problémara kell igen koltséges megoldasokat
talalniuk. Ha Eurépakozvetlen szomszédsdgaban tovabbra is erések maradnak a hagyo-
ményos kihivasok, akkor elsésorban a sajit, kozvetlen teriiletvédelemre alkalmas
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képességek fejlesztését kell majd elétérbe helyezni, igy az erékivetitésre is alkal-
mas képességek hattérbe szorulhatnak a jovében, megkérddjelezve azt, mennyire is
tud alakitdja lenni Eurdpa a vildgrend dtalakuldsénak.

Akatonai-biztonsagiképességek mellett az EU-nak az 6nall6 gondolkodas képességét
is vissza kell szereznie. Az ukrajnai hdboru 6ta eltelt idében a stratégiai autondmidrdl
52616 vita megrekedt és jelentéktelenné véle, rdaddsul azokat, akik felvetik az 6nallé
eurdpai érdekképviselet gondolatit, azonnal a transzatlanti érdekek aruldjinak, vala-
mintazoroszok ésakinaiak szekértoljanak mindsitik. Eurépa azonban nem Amerika,
és Eurépéanak igenis vannak sajat érdekei azon talis, hogy szeretnénk, ha azamerikaiak
megvédenének minket. Benjamin Franklin szerint, aki feladja szabadsigat a biztons-
gért, valéjiban egyiket sem érdemli meg. Eurépa pedig éppen most adja fel gondolatai
szabadsagit is a biztonsdgért cserébe.

Haaz EU sikerrel akar részt venni a vilagrend dtalakitdsiban, szembe kell néznie
astratégiai autonémia kérdésével. Elénk és érdemi vitdt kell folytatnunk arrél, akarjuk-e
vallalni az 6néllésagkockdzate, feleldsségét és koleségeit. Eurdpanak vannak jol azo-
nosithatd, sajat érdekeli, ezeket megkell védentink, és ugy kell fellépniink a vildgban,
hogy az sajit érdekeinket szolgalja. Ha ezek az érdekek a bardtaink és szovetségese-
ink érdekeivel is egybevignak, annal jobb. De Eurépa érdekeit csak Eurdpa védheti
meg. Nem spérolhatjuk meg ezt az eréfeszitést. Persze lehet, hogy a vita eredménye
az lesz: val6jaban Eurdpa csak Amerika szdrnyai alatt lehet tartdsan biztonsigban,
és ez adott esetben a szabadsagunk feladdsét is megéri. De errél csak akkor bizonyo-
sodhatunk valéban meg, ha a vitat — az igazi eurdpai, felvildgosult hagyoményok
szerint — mdr lefolytattuk.
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Tirik Meszdr

Torokorszag telemelkedése és szerepe
a kibontakozé 4j vilagrendben

ogopgeQopgope
niodndQdnadn
Absztrakt

Abhogy avildggazdasigsilypontja nyugatrél keletre tolédik, és a nemzetkizi rendszer az iij hatal-
mak felemelkedése miatt egyre inkdbb tobbpdlusiiva vilik, az Eurdzsia-koncepcid a geopolitikai
egyensiily szempontjibdl a Nyngat ellensiilyaként vagy alternativdjaként jelenik meg. Torokorszdg
azon orszdgok egyike, amelyeket ez az iij geopolitikai valdsig a leginkdbb érint, nemcsak azért,
mert foldrajzilag az eurdzsiai szuperkontinens kozepén helyezkedik el, hanem amiatt is, mert
kiilondsen az elmiilt évtizedben tigy dontort, hogy stratégiai kapcsolatainak fejlesztésébe kezd
a feltorekvd eurdzsiai hatalmakkal. Jelen tanulmanyban kisérletet tesziink azon dinamikik
Sfeltardsira, amelyek a torik kormany Eurdzsia felé iranyuld geopolitikai kildtdsait alakitottik
aglobalis politikai és gazdasdgi egyensiilyok jelenlegi vltozdsai fényében.

Ami a torok gazdasdgot illeti, a londoni székbelyi; Standard Chartered multinacionilis
banki és pénziigyi szolgdltatd cég 2015-0s jdslata szerint 2030-ra a vildg otodik legnagyobb gaz-
dasdgdvi vilik (Daily Sabah 2019), ami habdr most nem feltétleniil tiinik redlisnak, jol jelzi azt
a potencidlt, amellyel az orszdg rendelkezik. Emellett nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy
az orosz—ukrdn konfliktusban Torokorszdg az elhiizddd hibori egyik legfontosabb szerepldjévé
vilt, ugyanis szdmos fronton érintett, kezdve az Ukrajndval kozos biztonsdgi egyiittmiikiodéstol
az Oroszorszdggal folytatott energiaiigyi egyiittmitkodésen dr a Kijev és Moszkva kizotti diplo-
mdciai kozvetitdi szerepéig. A torok diplomdciavolt az, amely megkonnyitette a gabonaszdllitis
djrainduldsdr Ukrajna kikotdibsl 2022. augusztus 1-jén, a hibori kezdetér kivetden elészor.
A konfliktusnak ez az egyre inkdbb proaktiv megkizelitése nagy lehetdségeket, de egyben kibiva-
sokat is jelent Torokorszdg szdmdra. Ankara régota igyekszik kibaszndlni stratégiai pozicidjat
Eurdpa és Azsia interkontinentilis keresztezddésében, valamint hangsilyozni az isszekittetés

fontossdgdt. Funkciondlisan Torokorszdg megkeriilbetetlen tranzitfolyoséként szolgil az olyan

kulcsfontossdgii erdforrdsok szdmdra, mint az energia- és élelmiszer-elldtds, és ez a folyosé még
Jelentdsebbé vilt, tekintettel az orosz—ukrdn habori okozta gazdasdgi és kereskedelmi zavarokra.

Ezenfeliil rdvildgitunk arra a fontos tényre is, hogy Torokorszdg mara mar meghatdrozd

tényezd a globilis energiapiacon, és az energiabiztonsdg teriiletén is egyre elkelsbb poziciét foglal el.
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Napjainkban mdr nemcsak kulturdlis értelemben szimit a Kelet és a Nyugat kapujinak, hanem

v

mind gazdasdgi vonatkozdsaiban, mind az energiaelldtis terén nélkiilozhetetlen szereplévé lépett
eld. Végezetiil, Torokorszdg kiilkapcsolatait is goresd ald vessziik, mivel a kizel-keleti és afrikai

orszdgokkal vald reldcidi egyre inkdbb elétérbe keriilnek.

A ,hagyomanyos” torok kiilpolitika

A torok kiilpolitika elsédleges prioritdsa az orszédg biztonsdganak és érdekeinek meg-
6vésa. Ennek megfelel6en a torok kilpolitika alapelvei kozé tartozik a fiiggetlenség
ésaszuverenitds megorzése. Az is szembetting, hogy az orszdgegyensuly kialakitdsira
torekszik a kiilkapesolataiban, ami miatt korantsem meglepd, hogy fontos szerepet
jatszik a Kozel-Keleten és a muszlim vildgban, fenntartja és gyakran hangsulyozza
jelent8ségéta NATO-ban," emellett az Eurépai Unidval, az afrikai orszagokkal val6
kapcsolatok elmélyitésében is érdekelt, és szoros egytittmiikodést folytat a vilag vezetd
hatalmaival, kéztiik az Egyestilt Allamokkal, Oroszorszaggal és Kinaval is.

A torok kiilpolitika folyamatosan komplex kihivasokkal szembesiil, beleéreve a tertileti
konfliktusokat, a terrorizmust (PKK és YPG) és a menekiilt, illetve migrdcids valsdgot.”

Recep Tayyip Erdogan t6r6k elndk tobbszor is kinyilvanitotta, hogy blokkolja Svédorszag és Finn-
orszagNATO-hoz val6 csatlakozési kérelmét, éskijelentette, hogy addig nem hagyja jové kérésiiket,
amigakét skandindv orszagbe nem véltja az Ankardnak tett igéreteit. Finnorszdg 2023. dprilis 4-én
viszont csatlakozott a szervezethez, de Svédorszdg csak hosszas egyeztetéseket kovetéen tudott
megfelelniaz Ankaradltal tdmasztott elvardsoknak. Ennek elézménye, hogy 2020 juliusiban Torok-
orszag élesen birdltaa svéd kiiliigyminiszter és a Kurdisztdni Munkdspart (PKK) sziriai 4ga, a Kurd
Népvédelmi Egységek (YPG/PKK) kézotei videdmegbeszélést. A torok kiiliigyminiszeérium szerint
azincidens ,fontoskérdéseket vet fel Svédorszdgnak a terrorizmus elleni kiizdelem prioritdsként valé
megkozelitésével kapcsolatban”. Fontos tudni, hogy Svédorszdg szovetségbe valé felvételéhez mind
230 NATO-tagallam egyhangt tdmogatdsaravan szitkség, igy Torokorszagtiltakozhatott, sét megis
akadlyozhattavolnaaz északi orszagcsatlakozdsit. Ankaraazelmult néhdny évben birltaa NATO-t,
amiért tagjai nem minden tigyben keriiltck egy hullimhosszra. Narrativaja szerint a szovetség nem
veszi eléggé figyelembe Térokorszdg biztonsdgi aggélyait, annak ellenére, hogy az orszag tobb évtizede
tanusithiiséget hozza. Mindezektol fiiggetleniil az elemzdk szerint is csak id 8 kérdése, hogy Svédorszdg
NATO-tagéllammé valjon (lasd Al-Hurra 2022), chhez mar Térokorszdg is hozzéjérule.
AzEurdpaés Azsia metszéspontjaban fekvd orszdgalegtdbb sziriai menckiiltet fogadtabe az egész
vildgon, és 6k teszik ki Torokorszag teljes menckiiltpopuldcidjanak tilnyomd részée, mivel a Térok-
orszdgban tartdzkodd négymillié menekiiltbdl hivatalosan tobb mint hirom ¢és fél milli6 sziriai
dllampolgér. A torok beliigyminisztérium allitdsa szerint azonban az orszégukban tartézkodé
menckiiltek szdma jéval magasabb, és megkozelitdleg eléri a hatmillié ft. A legfrissebb infor-
méciok szerint idénként kialakulnak fesziilt helyzetek utdbbiak és a helyi lakossdg kozott. Lasd
PENZVALTO 2022; PETILLO 2022; TARIK 2022.
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Ennck ellenére a torok kormany elkotelezett a régié békéjének és stabilitdsinak fenntartasa
irdnt, és folyamatos eréfeszitéseket tesz a konfliktusok diplomaciai megoldasinak el6-
mozditdsa érdekében, habér sok esetben ennck pont az ellenkezdje’ valésul meg,

A torok kiilpolitika mar hosszt ideje kiemelkedd szerepet jatszik az ugynevezett
MENA-régidban,* ahol az orszag részt vesz és olykor kozvetit a békeszerzédések
targyaldsaiban, és egytittmiikodést folytat a térség orszégaival. Torokorszdgemellett
megkeriilhetetlen tényezd a muszlim vilagban, ahol a torok dllam fennélldsa 6ta hege-
monidra torekszik a valldsi és kulturdlis kérdésekben, és ebben a tekintetben versenyt
folytat a régié masik két dominancidra t6r6 orszagéval, Szatd-Ardbidval és Irdnnal.

A torok kiilpolitika képes volt adaptélédni a véltozd globiélis helyzethez, és ha
sziikség volt ra, akkor stratégidjat is médositotta annak érdekében, hogy megfeleld
modon reagaljon a folyamatosan véltozé kihivasokra és lehet8ségekre. A torok kor-
mdny a pragmatizmus jegyében folytatja kiilpolitikdjat, és hozzddlldsanak legfébb
motivaldja, hogy mindenekelétt nemzeti érdekeinek védelmét garantalja.

A torok kiilpolitika eurdzsiai dimenzidja

Az Eurézsia geopolitikai helyzetében 2007 utdn végbemend figyelemre mélté vélro-
zésok a torok kiilpolitikdra is jelent8s hatdst gyakoroltak. Elészor is, fékénta 2000-es
évek lenyigoz6 gazdasdgi névekedésének koszonhetden, Torokorszdg magaisavilig
egyik ,,ij hatalma” lett, ahogy azt nyugati politikusok is elismerték (ASHTON 2010).

Fontos megemliteni, hogy a kapcsolatok elmélyitésében érdekelt a BRICS-
dllamokkal® és mas hasonlé csoportosuldsokkal, és alapvetd elvaras az orszdggal
szemben, hogy névelje globélis gazdasdgi befolydsét a kovetkezd néhany évtizedben
(WELCH 2013). Tovabb4 az a tény, hogy Térokorszdg természetes hidként miiks-
dik az dzsiai és az eurdpai teriiletek kozott, ténylegesen is eurdzsiai orszagga teszi.
Kiulonosen a hideghdbort utdni idészakban valt egyre lithatdbba a torok kiil-
politikdnak ez az eurdzsiai pillére, mivel az orszag foldrajzilag kozel volt az eurdzsiai
szuperkontinens szdmos alrégidjahoz. Végiil pedigaz Igazsigés Fejlodés Pértja (AKP)
ald tartoz6 torok kormanyok kiilonos jelentdséget tulajdonitottak a kapesolatok erd-
sitésének az olyan feltorekvé eurdzsiai hatalmakkal, mint Kina, Oroszorszag és India.

A régid beékéjének kialakitdsdére folytatott torekvések sok esetben hosszan elnytlé konfliktusokhoz
vezetnek, amelyek sordn a diplomdciai megolddsok a hattérbe szorulnak. Ldsd kurdkérdés.

*  Angol bettdszé: MENA (Middle East and North Africa), jelentése: Kozel-Kelet és Eszak-Afrika.
BRICS-4llamok 2023 decemberéig: Brazilia, Oroszorszdg, India, Kina ésa Dél-afrikai Kéztarsasag,
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Ezahdrom tényez6 hozzijarult ahhoz, hogy Torékorszaga 21. szdzadban az eurdzsiai
politikai és gazdasagi szintéren befolyédsos szereplévé vile.

Nem elhanyagolhaté tény, hogy regionélis befolyasahoz jelentésen hozzéjirult, hogy
az AKP elitje Gjradefinidlta az orszdg geopolitikai identitdsit Ahmet Davutoglu kordbbi
wrok kiiliigyminiszter és miniszterelndk nézeteivel 6sszhangban (ERSEN 2014). Mdr 2009-es
kuliigyminiszteri kinevezése elott is nagy hatast gyakorolt Davutoglu tobboldala kiil-
politikai elképzelése az AKP-kormanyok politikdjara, amely magaban foglaltaa szomszédos
orszagokkal kapcsolatos problémak megoldasat és Torokorszédg befolydsinak megerdsitését
a regiondlis ¢s globalis kérdésekben. Davutoglu személyes érdeklédése a hagyomanyos
geopolitikai elméletek irant éskiilonosen az, hogy Térokorszagot a vilagpolitika ,kézponti
orszédgaként” dbrézolja, ravildgita torok kiilpolitika eurzsiai dimenzidjira. Megkell azonban
jegyezni, hogy Eurédzsidval kapcsolatos virakozdsa mer6ben kiilonbozik elédjei¢tdl, akik
altaldban inkabb Oroszorszighoz, Kézép-Azsiahoz és a Kaukazushoz, azaz a volt szoviet
térséghez kapcsoltak a régiot. Velitk szemben Davutoglu gyakran gy emlegette Torok-
orszagot ,mint nagy orszdgot Afroeurdzsia hatalmas szérazfoldjénck kdzepén” (ERSEN 2014).

A torok-kinai viszony alakuldsa

A torok-kinai viszony jelentésnek mondhatd, és a két orszag kozott szimos egytite-
miikodés alakult ki az elmule évek soran (HORVATH 2020). Ami a multat illeti, az elsé
vilighabort utan Torokorszdg és Kinais erdfeszitéseket tettakéroldali kapesolatok kialaki-
tésdra, majd 1934-ben baritiéskereskedelmiszerzddést irtak ald. Eztkoveten Kina 1935-ben
nagykovetetkiildott Ankaraba, 1940-ben pedigegy torok nagykovet ment Kindba. 1949-ben,
aN¢épkoztérsasigmegalakuldsa utdn azonban Torokorszag nagykovetsége Tajvanrakolto-
zott, és megszakadtakapcsolat Torokorszdg mega szdrazfoldi Kinakozott. A koreai habort
is fontos szerepet jitszott a két orszdg viszonyanak alakuldsaban. Térokorszag Dél-Korea
oldaldn harcolt, és mint ilyen szembekeriilt Kinaval a konfliktus soran. T6rokorszag més
nyugati orszigokkal egytitt 1971-ben elismerte aNépkoztarsasigot. Az 1970-es évek azonban
nem mutattak jelentds javuldst a kétoldalt kapesolatokban (FIDAN 2013).

Az 1980-as torokorszdgi katonai puccs utan azonban Kenan Evren elnok 1982-ben
hivatalos ldtogatdst tett Kindban, Pekingben és Sanghajban (FIDAN 2013). Megkell
jegyezni, hogy Evren litogatdsanak célja az volt, hogy javitsa Torokorszag gazdasigi
reldciéit a nem nyugati orszdgokkal, mivel a puccs elszigetelte orszdgat a Nyugattdl.

A Szovjetunid osszeomlasat és a hideghdbor végétkoveten a Torokorszag és Kina
kozotti viszony 4j jelentdségre tett szert. Teng Hsziao-ping vezeté Mao haldla utin
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szabadabb piaciirdnyba mozditotta el Kina gazdasigat, ami fontossa tette orszagat Térok-
orszag szamara a kereskedelem és a befektetések szempontjdbdl. Az 1990-es években
mindkét fé] hivatalos litogatést tett egymasndl magas rangu tisztvisel6kon keresztiil, majd
a2000-es években forduldpont kovetkezett, amikor a gazdasagi kapcsolatok olyan gyor-
san javultak a felek kozott, hogy Kina Torokorszdg harmadik legnagyobb kereskedelmi
partnerévé vale rovid idén beliil (FIDAN 2013). Tovdbba 2010-ben akinai miniszterelnok
hivatalos torokorszégi litogatésa sordn bejelentették a torok—kinai stratégiai partnerség
léerejoeeée. A kétorszég ekkor nyolc egytitemiikodési megallapoddst irt ald tobbek kozote
akereskedelem, a vasutépités, az infrastruktira, a kommunikacié és a kulturdlis cserék
teriiletén (China Daily 2010). A koteléket erdsitette, hogy Kina timogatta Torokorszdg
megvilasztott kormanydta 2016-0s puccskisérlet utan, amit Csang Mingkiiliigyminiszter-
helyettes hirom héttel késdbbi gyors latogatdsa is mutatott (JIN 2016).

Az elmult években jelent8sen javult a torok—kinai reldcié a gazdasagi, a kereske-
delmi, a turisztikai és a kozlekedési szektorban. A bilateralis kereskedelmi volumen
2021-ben 32 millidrd dollar volt, szemben a 2001-es 1 milliard dollarral. Torok-
orszdgnak azonban kereskedelmi deficitje van Kindval szemben — az import értéke
nagyjébol kilencszerese a t6rok export értékének (TEMIZ 2022). 2019-ben a teljes
kereskedelmi volumen legnagyobb részét a mintegy 7 milliard USA-dollar éreéki
beruhdzisi javak tették ki. A masodik helyen a gépek és az elektromos cikkek dllnak,
kortilbeliil 6 millidrd dollér értékben. Kindval és Oroszorszdggal 6sszehasonlitva
az EU volt Térokorszdg legnagyobb export- és importpartnere 2021-ben. Torok-
orszagimportjdnak hozzavetleg 33%-a szairmazott abbdl az EU-bdl, amely az orszig
exportjanak 41%-4t tette ki (TEMIZ 2022). Ezzel szemben a Kindba irdnyulé torok
export az orszég teljes exportvolumenének mindossze 2%-4t jelentette 2021-ben.
Az egyes orszdgok koziil azonban Kina volt Térokorszaglegnagyobb importpartnere.
Tovabba elmondhaté, hogy a tivol-keleti orszagnak is fontos Torokorszdg, mivel ez
utébbi a NATO tagjaként és a Keletet és Nyugatot 6sszekotd orszdgként szimos
elénytkindlakinaiaknak az EU-hoz, a Kozel-Kelethez és Eszak-Afrikihoz, valamint
a Kaukdzushoz és a Balkdnhoz valé hozzaférése tekintetében.

A t6rok gazdasig 20-21. szdzadi vonatkozdsai
Torokorszdg fiatal, dinamikus és névekvd gazdasig, amely hatalmas lehetéségeket

kindlakulfoldi befektetések szdmdra, ez azonban kordntsem volt mindig igy. A Térok

Koztérsasig 1923-as megalapitdsakor az orszdg jéforman ipar nélkil funkcionale
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ésalakossigdontd tobbsége mezégazdasagbol élt. Ez elegendé volt ahhoz, hogy viszony-
lagosjélétalakuljon ki, amely egészen a nagy gazdasagi vildgvélsigig tartott. Ez utdbbi
torténés azonban sulyos csapdst mért az egész orszigra, és ettdl fogva a kormany
sokkal nagyobb szerepet véllalt a gazdasdgi koncepcié kidolgozéséban, de az orszag
miikodésére altaldnossigban véve a kiegyensulyozatlansag volt jellemz6. Az dllami
vallalatok nem voltak koltséghatékonyak, és ez a helyzet egészen a 20. szdzad utolsd
harmaddig fennéllt. Az 1980-as években viszont valtozasok alltak be, és a Siileyman
Demirel vezette torok kormény megnyitotta az utat az exportvezérelt novekedés elétet.
A nagy horderejt reformprogramot a miniszterelnok-helyettes, Turgut Ozal tervezte
meg, és stratégidjanak koszonhetéen liberalizéltdk a gazdasagot. Ennek megfeleléen
osztonozték a kozvetlen kilfoldi befektetéseket, megreformaltak az adérendszert,
bévitették a maganszekrort, és ett6l a ponttdl kezdve Torokorszag nem elhanyagolhaté
TFP-névekedést® mutatott. Ezutdn viszont hanyatlds kovetkezett be, és az 1990-es
évekbelivalsignal talan még sulyosabb volta 2001-es (MACOVEI 2009: 4—5). Am ezt
azidészakot viszonylaghamar dtvészelték, és rovid id6n beliil fellendiiltek a kiilfoldi
éshazaiberuhazasok, novelve a termelékenységet és a valés konvergenciit. A kiilonb6zé
kormdnyok 2001 4ta olyan jelent8s és impozéns strukturalis reformokat hajtottak
végre, amelyeket a nemzetkozi k6zosség is elismert. A torok gazdasag felzarkozasi
folyamata jelentdsen felgyorsult 2002 és 2007 kézott, amikor is a real-GDP 4tlagosan
évi 6,8%-ot novekedett (MACOVEI 2009: 9).

2016-ban tjabb vélsigot élt meg a t6rok gazdasig, amelynek el6zménye a terror-
tdmaddsok’ okdn bekovetkezett visszaesés a turizmusban ésa2016. julius 15-én kezd6dé
puccskisérlet,’ amelyet azonban sikeresen dtvészelt, és fokozatosan visszanyerte erejét.
A gyors talpra 4llds szamos tényez8nek koszonhetd. Ahogy emlitettiik, az orszag
teriiletileg Eurdzsia gazdasagi és politikai térségének kozéppontjaban all. Kozelsége
a Balkdnhoz és Eurdpa tobbi részéhez, valamint a kiillonboz6 feltorekvd kozel-

keleti és kozép-dzsiai piacokhoz jelentds tizleti potencidlt rejt magaban, aminek

TEP: total factor productivity (teljes tényez8termelékenység).

2015-ben és 2016-ban tébb terrortdmadas rizta megaz orszdgot. Lisd UNICEF 2016.

2016. julius 15-éna Torok Fegyveres Erék egyik csoportja puccsot kisérelt megllamiintézmények,
koztiik a kormany és Recep Tayyip Erdogan elnék ellen. A csoport Ankaraban, Isztambulban,
Marmarisban és még t3bb helyen megkisérelte dtvenni az irdnyitdst, de kudarcot vallott, miutdn
azéllamhoz hii erdk legyézeék. A puccsban részt vevék a szekularizmus erézidjat, a demokratikus
uralom felszdmoldsdt, az emberi jogok figyelmen kiviil hagydsat és Torokorszag hitelességének
a nemzetkozi szintéren vald elvesztését hangstlyoztak. A kormdny szerint a puccs vezetdi kap-
csolatban élltak azzal a Giilen-mozgalommal, amelyet a Torok Koztdrsasdg terrorszervezetnek
mindsit. Lasd KINNEY 2016.
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kévetkezményeként napjainkra meghatdrozé befektetési célponttd és export-
kereskedelmi platformma vélt. Ennek megfeleléen az orszdg nemzetkézi megitélése
évrél évre pozitivabb. Olyan véllalatok vélasztotték regionélis bzisként, mint a Coca-
Cola,a GE, aMicrosoft, a Procter & Gamble vagy a Philip Morris (ARGUDEN 2007: 1).
Ezenfelill mara a kilonféle ipardgakban is gydrtasi kozpontnak szdmit, kiilonésen
az autdiparban, ahol a jelenlegi t6rok kormdny tervei szerint a kovetkezd 10 évben
Eurépéban vezetd, globalis szinten pedigaz 6t legnagyobb autdgydrté nemzet egyikévé
szeretne elélépni (Hiirriyet Daily News 2021).

Gazdaségi kihivdsok napjainkban:
infldciés problémak

Torokorszag hidba rendelkezik jelentés gazdaségi potenciallal és javult a nemzetkozi
megitélése, gazdasigi helyzete jelenleg korantsem tekintheté biztatonak. Az orszdg
stlyosan eladésodott a nemzetkozi befektetdkkel szemben — alegfrissebb adatok sze-
rint 451 millidrd dolldr éreékti addssag terheli. Rovid tévia kiilsé dllamadésséga pedig
185,3 millidrd dolldr (KUBILAY 2022). Ezek a rossz mutatdk részben a magas energia-
és nyersanyagarak miatt alakultak ki, amit tovébb sulyosbitott Oroszorszdg ukrajnai
invazidja. Torokorszag foly6 fizetési mérlege tartds hidnyt mutat. Az importédruk
magasabb kéltsége nem fékezte kellden akeresletet, és a torok munkaerd alacsonyabb
kolesége nem biztositott kelld versenyelényt a hazai iparnak a folyé fizetési mérleg
hidnyénak javitasihoz.

A GDP-szdmitdsokat 2008-ban és 2016-ban is jelentdsen felfelé médositottik, de
az tij adatsorok nem tekinthet6k megbizhaténak, ami miatt a kozponti korményzat,
ajegybank ésanem pénziigyi redlszektor keményvalutdban denominalt kotelezettségei-
nek GDP-hez viszonyitott arinya nehezen megbecsiilhetd. Amiakiilsé hitelfelvételt
illeti, a torok gazdasagot csak valamivel jobb helyzetben lévének minésitik, mint
Sri Lankéét és Libanonét, és egy csoportba helyezik Egyiptoméval és Pakisztdnéval.
Torokorszaghosszu lejaraty, devizdban denominalt dllamadéssaganak hitelmindsitése
a Moody’s szerint B3, amely a legalacsonyabb az elmult 30 évben (KUBILAY 2022).
Akilfoldiallamok ésabefektetSk szdméra alegfontosabb kérdés az, hogy Torokorszag
képes lesz-¢ idében kivaltani kiilsé addssdgat anélkiil, hogy problémékba titkézne.

Negativ fejlemény, hogy a 2021 vége ta tartd kamatcsokkentési ciklus valuta-
valsdghoz vezetett, amely 2022 oktdberében 2.4 éves csticsra, 85,5%-ra emelte az infliciot.
Mig ez ut6bbi adat nagyrészt a bazishatdsok miatt 2022 decemberében 64,3%-ra
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mérséklédott,” addig a kozgazddszok az Ankara altal varenal lassabb csokkenésre
szdmitanak. Torokorszdg infliciéja 2023-ban varhatéan 42,5%-ra csdkken (Reuters
2023). Emellett a torok jegybank 2022-ben 5 szdzalékponttal csokkentette az alap-
kamatot, amely a magas inflicié ellenére 9%-ra csokkent. Ezzel szemben a kozponti
bankok vildgszerte kamatot emeltek a megugré inflacié elleni kiizdelem érdekében
(Time 2023). Elemz8k szerint a jelenlegi kormany valdszintleg folytatja unortodox
politikéjat, és a kozponti bank tovébbra is alacsonyan tartja majd a kamatokat, még
akkor is, ha az inflicié tovabbra is magas szinten lesz (Reuters 2023).

Az orszagkiilkereskedelme és exportja

Azegyreintenzivebbé vél6 torok exporttorekvések mogott dinamikus, lehetdségekkel
teli gazdasdgall. Ezt mindenképpen segiti a permanens névekedésben 1év6 85 millids
lakossag, az eléreged$ munkaerd folyamatos pétldsa, tovabbd azon gazdasigi szek-
torok versenyképessége, amelyek elengedhetetleniil fontosak a t6rok export kivald
teljesitményének fenntartaséhoz (SZIGETVARI 2013: 145). Torokorszdg tradicion-
lis exporttermékeit a mezégazdasagi és textilipari termékek jelentették. Szigetvari
(SZIGETVARI 2013: 145) leirja, hogy ,ezen dgazatok exportja — kiilonésen az 1980-as
évek liberalizacidja utdn — jelentés novekedésnek indult. Mind az agrar-, mind a textil-
ipari termékek esetében komoly szerepe volt akereskedelmi kapesolatok fejlesztésében
az eurdpai orszdgokban él6 torokoknek, akik sokszor az anyaorszdgba hazautalt
t6kéjiikkel a termelStizemek [étrehozdséban is jelentds részt véllaltak.” E két dgazat
termékei ma is fontos exporttermékek, de méra az igazi hizddgazat az elektronikai
szektor (a teljes export 9,2%-a 2021-ben) és ajarmiigydrtds lete (a teljes export 11,1%-a
2021-ben) (SZIGETVARI 2013: 145; Hiirriyet Daily News 2021; WORKMAN 2022).

Ez utébbival 6sszefiiggésben fontos megemliteni még, hogy a szakértdk szerint
akovetkez6 évtizedben Torokorszdgaz elektromos jarmuvek gyartasdnak legnagyobb
kozpontjvé valik majd (PRETE 2022; Hiirriyet Daily News 2021). Az orszdg elsé sajit
gyartasu elektromos autdja 2022 végén jelent mega piacon, amivel kapcsolatban a t6rok
elnok korabban elmondta: ,Célunk, hogy Torokorszdgaz elektromos autdk gydrtdsa
teriiletén Eurdpa vezetd szerepldje, és a vildg top ot gydrtd orszdganak egyike legyen
a kovetkezd tiz évben.” (PRETE 2022; Hiirriyet Daily News 2021)

?  Néhany kozgazddsz megkérddjelezte az dllami intézetek adatait. A fiiggetlen akadémikusokbdl

és szakértdkbol 416 Inflaciés Kutatdesoport azt éllitja, hogy Torokorszdg valddi inflacids ratdja
2022 decemberében 135,55% volt. Lasd Time 2023.
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1. téblazat. Top 10 torok termékcesoport a 2021-es exportot tekintve

- Szdzalékos részesedés
Termékesoport Erték (milliard USD) ) i
a teljes exportot tekintve
armuve 25,0 11,0%
irmivek
Elektronikai termékek P 2%
(példdul szdmitdgépek) ’ 90
Vas, acél 17,1 7,6%
Elektromos berendezések 12,0 6,3%
Drégakovek, nemesfémek 11,0 4,9%
Kotott vagy horgolt
.8 ,8%
ruhézat, kiegésziték e 8%
Mtanyagok, miianyag-
, 4%
bol késziilt rermékek oo A
Vasbdl vagy acélbol g3 o
késziilt termékek ’ 397
Uzemanyag, példdul olaj 85 3,8%
Nem kotott vagy horgolt o
ruhdzat, kiegésziték 75 337
Osszes export 225,4 100,0%
A 10 legnagyobb termékcsoport a 2021-es tordkorszagi export haromotddée (58,4%) tette ki.

Forrds: WORKMAN 2022; sajat 6sszedllitds

Kijelenthetd, hogy az ukrajnai orosz invazi6 a torok gazdaségra is jelent6s hatdst
gyakorol. Ankara kétértelmd politikdja, amely szerint timogatja az ukrdn hadsereget,
de nem csatlakozik az Oroszorszégelleni nyugati szankcidkhoz, azt a helyzetet idézte
el8, hogy Torokorszag jelentds profitot termelt, mivel ,kereskedelmi platformként”
funkcionélta szankcidk stjtotta Oroszorszdg ésa Nyugat kozott (BUYUK 2023). Ennek
értelmében az Oroszorszdgba irdnyulé torok export 6 millidrd dolldre tett ki (a teljes
torok export kb. 3%-a) 2022-ben. A legnagyobb tételek a gyiimélesok, a zoldségek,
a textilek és az autdalkatrészek voltak (TUSIAD 2023).

Emellett az orszag vezetése tovabbra is az egyensuly fenntartaséra torekszik a kiil-
kereskedelmi partnereket tekintve, ugyanis célja, hogy novelje az exportot avezetd piacokra,
deaz olyan hagyomanyos kereskedelmi partnerségeket is fontosnak tartja, amilyet példaul
adéli szomszéd Irakkal dpol az orszdg. 2022-ben Torokorszag f6 exportpartnere Német-
orszagvolt 21,15 milliard dollarral. Németorszdgot az USA kéveti 16,88 millidrd dollarral,
majd Irak kovetkezik 13,75 milliard dolldrral, az Egyesiilt Kirdlysig 13,11 milliard dolldrral,
Olaszorszég pedig 12,35 millidrd doll4rral (Hiirriyet Daily News 2023).
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2. tabldzat. Torokorszdg legfbbb exportpartnerei 2022-ben

Torokorszag f6bb exportpartnerei 2022-ben Az export értéke (millidrd USD)
Németorszag 21,15
Egyesiilt Allamok 16,88
Irak 13,75
Egyesiilt Kirdlysag 13,11
Olaszorszag 12,35
Osszes export 254,00

Forrds: BUYUK 2023; sajdt osszedllitds

Fontos 1épés volt a kozelmultban, hogy az exportdrok a piac diverzifikdcids
lépéseként gyarapitottak tzletiiket az amerikai cégekkel, és elkezdték termékeik
csomagoldsit is az amerikai fogyasztok {zlése szerint alakitani. Emellett az Egyesiilt
Allamok is igyekszik fokozni a Térokorszaggal valé kereskedelmi kapcsolatokat,
aminek az a legfébb oka, hogy ne ismétl8djon meg a viligjarvény idején tapasztalt
ellatdsi valsdg. Az amerikaivésarlok emellett tavol kivanjak tartani magukatakinai—
tajvani fesziiltség esetleges kovetkezményeitdl is. Szakértdk agy latjak, hogy a torok
gyartéknak a proaktiv marketingre kell timaszkodniuk és mobilizdlniuk kell a vasarlé-
kat szerte aviligon (Hiirriyet Daily News 2023). Tovdbb4 az adatokbdl kittinik, hogy
Torokorszag az export terén nemcsak a nyugat-eurdpai orszdgokra és az Egyesiilt
Allamokra, hanem a szomszédos dllamokra is koncentral — nevezetesen Bulgdridra,
Irénra, Irakra, Gruzidra, Sziridra és Gorogorszagra.

Torokorszag mint energiakozpont

Napjainkban Té6rokorszdgnak az energiabiztonsigban betéltott szerepe meg-
kertilhetetlenné valt. A kiilonboz6 nagyhatalmak kilpolitikai dontéshozdi egyre
inkdbb probilnak kapcsolatot teremteni az eréforrdsokban gazdag tertiletekkel
a kéolajforrasok biztositdsa érdekében. A Kaszpi-medence jelent8s olaj- és gdz-
készletei miatt a kozép-dzsiai koztarsasdgok megnovekedett globélis figyelemben
részestilnek. A térségnek olyan kiakndzatlan tartalékai vannak, amelyek akar
az Arab-obolével is vetekedhetnek. A régidban rejld lehetéségekre vonatkozd
optimista becslésekre felfigyeltek olyan orszégok, mint Kina vagy az Egyesiilt
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Allamok (lasd WAGNER 2024), de az Eurépai Unié is fokozott érdeklédésérél tett
tanubizonysigot. A sok energiit fogyasztd, valamint nagyobb nyersanyagkészlet
hijén [évé dllamok egyre inkabb kiszolgéltatott helyzetbe kertilnek, és az energia-
forrasok ma egyértelmtien a viliggazdasag legfontosabb arucikkei. Ez azt jelenti,
hogy azok az orszagok és régidk, ahol ezek az eréforrdsok béségesen megtaldlhatdk,
jelentés elénnyel rendelkeznek a nemzetkozi politikdban. Az energiaforrdsok kiter-
melésének ellendrzése, valamint a kilfoldi piacokra torténd transzport tekintélyes
mértéki befolyast gyakorol a regionilis ¢s globilis politikai egyensulyra. Ebben
az értelemben az energia olyan teriiletnek tekinthetd, ahol a foldrajz erésen 6ssze-
fonddik a hatalmi politikdval. Az a tendencia, amelyben a foldrajzot a hatalmi
politika eszkozeként kezelik, leginkébb a hagyomdnyos geopolitikai elméletekben
nyilvanul meg (ER$EN-CELIKPALA 2019: 584—585). Ebbdl kiindulva Torokorszag,
annak ellenére, hogy nem jelentés energiatermeld, mégis jelentékeny szerepet tolt-
het be Eurdzsia felemelkedésében, mivel foldrajzi elhelyezkedése a kelet—nyugati
és az észak—déli energiafolyosd keresztez8désében mint tranzitorszaglehetdséget
ad arra, hogy a szuperkontinens egésze szempontjibdl kulcsfontossigu energia-
kézpontlegyen. Példdnak okaért megemlithetjitk az egész Eurdpa szempontjibol
rendkiviili jelentéségt Déli Gézfolyosét, amelyet gyakran Eurdpa selyemutjédnak is
neveznek, valamint az ott megvaldsulé TANAP projektet, amely az elébb emlitett
energiaszallitdsi utvonal gerince. Ennek Iényege, hogy Torokorszadgon keresztiil
foldgazt szallitanak Azerbajdzsanbdl Eurépaba, és az EU ezéltal jelentésen csok-
kenteni tudja orosz gézfiigg8ségét (CEVIKOZ 2016: 28). Kijelenthetjiik, hogy
Torokorszag napjainkban mér nemcsak kulturalis vonatkozasban szdmit Kelet
és Nyugat kapujanak, hanem elhelyezkedése révén kulesfontossigu szerepld Eurdpa
energiaclldtdsdban és a vilaggazdasagban is.

Foldrengések és természeti katasztréfik
minta gazdasagot befolyasol6 tényez8k

To6bb erds foldrengés razta meg2023. februdr 6-ravirradéan Torokorszdg déli és Sziria
északi részét. Ez volt a legnagyobb rengés az orszdg megalakuldsa ta, ugyanis egyes
mérések szerint a Richter-skdla szerinti 7,8-as ersséget is elérte.

A foldrengés hatdsait mindenképpen célszerti két killonb6z6 nézépontbdl meg-
vizsgilni, ugyanis e természeti jelenség dltalaban jelentds kornyezeti és gazdasagi
kovetkezményeket von maga utdn.
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1. Az elébbivel kapcsolatban elmondhatd, hogy a szokédr kialakuldsinak esélye
jelentésen megndtt, mivel a foldrengést kovetSen a Fekete-tenger térségében
aszokdsosnal erésebb hullamzast regisztraltak a térségben. Emellett az utérengések
fenyegetése sem elhanyagolhatd, ugyanis a szakértdk szerint ezek eshetésége még
évekig fennall (VG 2023), ami megneheziti a krizisbél valé talpra 4ll4st.

2. Ezenfelil akatasztréfa stjtotta teriileten az Gjjaépités fogja alegnagyobb osszegeket
felemészteni, nem beszélve arrdl, hogy specidlis, foldrengésbiztos technolédgidval
kell ellatni az Gjonnan felépiil§ lakdépiileteket.

A gazdasagi kdrokhoz egyértelmiien hozzajérul, hogy az elldtds szempontjabdl egy
kritikus olajexport-termindlt is le kellett zarni, és ez azon nyomban éreztette hatdsat
aglobilis olajpiacon, ugyanis dremelkedés kovetkezett be azardst kovetden (HORNER
2023). A Torok Aramlat gézvezeték azonban nem sériilt meg, A tranzitvonal mostanra
Magyarorsziglegfontosabb gazelldtasi itvonala, a Fekete-tenger alatt futé vezetékek
épsége igy magyar szempontbél is kiemelten fontos. Eppen ezértajovében is fokozot-
tan kell figyelni a torokorszagi foldrengésekre, mert ha valamelyik kulcsfontossigt
gazvezetéket sérilés éri, akkor az nagy veszélybe sodorhatja Magyarorszig és Eurépa jo
részének gazellatdsat. A gazdasdgi hatdsokkal kapcsolatban tovibba még elmondhats,
hogy rovid tivon a fizetési mérleget val6szintlega katasztréfaelhdritas és -helyredllits
timogatdsara irinyuld segélydramlasok fogjik fellenditeni. Az Erdogan-kormanyzat
reméli, hogy ezek a nagylelkt segélyek biztositjék alira stabilitasdta valasztasok eltt,
éshorgonytjelentenek az inflicié csokkentésében. A katasztréfa-helyredllitassal jard
val6szintisitheté novekedési fellendiilés csak noveli a folyd fizetési mérleg hidnyat,
és sokkal stirgetdbbé teszi a valasztdsok utdni devizakiigazitdst (ASH 2023). Ami
ageopolitikatilleti, a regionalis szerepléktdl érkezd anyagi és minden egyéb timoga-
tds a kapcsolatok javitdsdt és a geopolitikai fesziiltségek enyhitését szolgalhatja. Igy
valéjiban most a regiondlis geopolitikai nézeteltérések kockdzata alacsonyabb lehet.

Torokorszag viszonyuldsa az orosz—ukran hiboruhoz

A Kreml Ukrajna elleni hdbortjanak elsé napjaiban Térokorszag elismerést kapott
Ukrajnatdl és nyugati szovetségeseitdl is, amiért timogatta az el6bbi szuverenitasit
és tertileti integritdsét, emellett fegyveres drénokat biztositott, és lezarta a Torok-szo-
rosokat az orosz hadihajok elétt. A kozelmultban a fekete-tengeri gabonablokad
enyhitésére irdnyuld diplomdciai eréfeszitéseit is sokan méltattak. Recep Tayyip
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Erdogan torok elnok vezetése alatt Torokorszdg az 6sszekottetés mindkét formdjae
kihasznélta, hogy megerdsitse regiondlis hatalmi poziciéjit, amely nem illeszkedik jol
sem a Nyugat-barit, sem az oroszbarat tdborba. Ankara jelents mennyiségt fegyvert
biztosit Ukrajndnak, koztiik a Bayraktar TB2 drénokat, amelyekrél bebizonyosodott,
hogy hozzéjirultak az ukrén erék orosz alldsok elleni timaddsihoz (CHAUSOVSKY
2022). Ankaraugyanakkor kettés politikat folytat, ugyanis nem csatlakozott a Nyugat
Oroszorszigelleni szankcidihoz, valaszul az ukrajnai invaziéra, és Erdogan augusztus
s-¢én az oroszorszégi Szocsiban Vlagyimir Putyin orosz elnokkel tartott talalkozo-
jén targyalt a torok—orosz energiatigyi egytitemtikodés b8vitésérdl (GABER 2022).
Torokorszag mégigy is a déli gazfolyoson keresztiil az Eurépéba irdnyulé nem orosz
energiaellatds csatorndjaként szolgdl, amelyet az Eurdpai Unié az orosz foldgdzedl
valé eltavolodds érdekében ki akar terjeszteni. Emellett Torokorszég vezetése mind-
végigarra torekedett, hogy kamatoztassa a gabonaiizletben elért korabbi diploméciai
sikereit azaltal, hogy a megéllapoddst csak az elsd Iépésként mutatja be a tartds béke
felé vezetd uton. Egyes torok tisztviselok mégazt is javasolték, hogy az Isztambulban
létrehozott K6z6s Koordinacios Kozpont bizalomépitd intézkedésként miikodhetne
az ukrdnok és az oroszok kozott.

Amig a béke létre nem jon, Torokorszagnak még béven van lehet8sége, hogy
konstruktiv szerepet jétsszon a konfliktusban, Ukrajna és sajat érdekeit is szolgalva.
Ezt akovetkez8 médokon teheti meg (GABER 2022):

o fokozza a katonai segitségnyujtast Ukrajndnak;

e biztositja a montreux-i egyezmény szigort betartdsat;

o megprobélja visszaszoritani a szankciok elkertilését;

e segiti az ukran export kiterjesztését;

o cgyuttmiikodik Ukrajnéval a nukledris biztonsdg és védelem terén;
o kozvetit humanitdrius kérdésekben;

e résztvesz a hdbort utdni Gjjéépitésben;

e segitiaregiondlis energiabiztonsig biztositdsat.

Oroszorszig (Oroszorszag globélis helyérél és szerepérél lisd RACZ 202 4) invdzidja
sulyos, civileket sem kimél8 népirté hdboruvé vale. Ankara mindent elkdvetettannak
érdekében, hogy semleges kozvetitdi szerepet toltson be a két fél kozott, dm ez csalédast
okozott szamos szovetségesében. A kritikusok szerint Torokorszag orosz cégekkel
valé egyre intenzivebb gazdasagi egytittmikodése, Oroszorszagillegalis kereskedelme
az eltulajdonitott ukran gabonaval a t6rok kikotékon keresztiil, valamint az, hogy
Torokorszag éllitdlagosan megkonnyiti az orosz véllalkozdsok szdmdra a szankcidk
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kikeriilését, azt mutatja, hogy a torokok inkébb a Moszkvaval valé kapesolatuk meg-
mentésében érdekeltek, nem pedig abban, hogy kiélljanak Ukrajna mellett (GABER
2022). Oroszorszég szdmdra ez az egylittmiikddés nyilvanval6 haszonnal jér, viszont
Torokorszag esetében mér korantsem biztos, hogy igy van. A Moszkva irdnyéba tor-
ténd tovabbi gazdasdgi és politikai elkotelezddés esetén Ankara mégjobban fugghet
Oroszorszagtdl, ami miatt fokozottabban elidegenedhet a Nyugattdl. Ha a kritikus
hangokkal szemben a valésdgot nézziik, akkor vildgosan kittinik, hogy Torokorszag
megprobal afféle medidtorként kozremiikodni a kéehdborus fél kozott, és egyértelmitien
a béke megteremtésén munkélkodik.

Torokorszag és a Kozel-Kelet viszonya

A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (a térségrél lisd N. ROZsA 2024) egyre nagyobb
jelentdséggel bir a torok politika Eurdzsidval kapcsolatos geopolitikai kildtdsainak
tekintetében. Ez nem tul meglepd, kiilonésen, ha figyelembe vesszitk az AKP vezetdi-
nek hagyomanyos érdeklédésétaz arab ésa muszlim vilagirdnt, a Torokorszag és a térség
orszagai kozotti erds vallasi és kulturdlis kapesolatok miatt. 2021 elejére Torokorszag
azonban elszigetel6dott a Kozel-Keleten, és gazdasagi hanyatlast élt 4t. A kormanyzé
Igazsdg és Fejlodés Partja (AKP) folyamatosan vddolta az orszdgot dllitdlag tamadé
kiilsé hatalmakat, de Ankara gazdasdgi problémdi nem tudtik megingatni a part
régdta fenndllé dominancidjat a trok politikdban. A térségben val elszigetel6dést
elkeriilendd, a 2022-es év folyaman Térokorszég kertiléutakon kézeledni kezdett
Izrael, Egyiptom, az Egyesiilt Arab Emirségek és Szatd-Arébia felé is. Diploméciai
és hirszerzési kapesolatokon keresztiil Ankara megprébalta mindegyikiikkel eny-
hiteni hosszan tartd vitdit. A gyorsasdg, amellyel ezt tette, sok eurdpai dontéshozot
meglepett (AYDINTA$BAS 2022). A torok vezetés azonban hidba valtoztatott a régié
orszagaihoz val6 hozzaallasén, Ggy tint, a Kozel-Keleten nem mindenki vérta tirt
karokkal. Ankara eleinte visszafogott valaszt kapott, amikor megprobilta elérni
a tobbi kozel-keleti allamot. Az Obsl menti orszdgok és Izrael nagyobb egyiitemiiks-
dést és befektetéscket igért, de Egyiptom vonakodott a viszony szorosabbra ftzésétél,
és megelégedett a csendes intézményi kapesolattartdssal a Libidval és Afrika mds
részeivel kapesolatos kérdésekben.

Torokorszég emellett tobb fronton is érintett a sziriai helyzet igyében. Ankara
részvétele a sziriai polgarhaboruban diplomaciai sikon kezd8d6tt, majd katonai rész-

vételbe csapott 4t. Elitélte a sziriai kormanyt a polgari zavargdsok 2011 tavaszan valé
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kitorésekor, majd nem sokkal késébb a t6rok kormany szerepvallalisa mar a Szabad
Sziriai Hadsereg katonai kiképzésére is kiterjedt (MANNA 2012). 2011-¢t kdvetéen
hatdr menti 6sszecsapédsok alakultak ki, majd 2016-t6l kezdve rendszeres és kozvet-
len katonai beavatkozdsok torténnek. A katonai miveletek eredményeként 2016
augusztusa 6ta a t6rok csapatok folyamatosan jelen vannak Eszak-Sziria egy részén
(FRASER-MROUE 2022). Egy mésik [ényeges torok kapcsoléddsi pont a sziriai polgar-
hdbortihoz nem mds, mint az arab orszdgbél szirmaz6 menekiiltek. Tovabbra is
Torokorszédg ad otthont a legtobb sziriai menekiiltnek vildgszerte, mivel a konflik-
tusok, az erészak és az tildoztetés miatt lakShelytiket elhagyni kényszeriilt emberek
szama folyamatosan rekordszintet ér el. T6rokorszdg jelenleg mintegy 3,5 millié
regisztralt sziriai menekiiltet lit vendégiil (UNHCR 2023; PENZVALTO 202225
KoVACS—-PARDUCZ 2022).

Recep Tayyip Erdogan torok elnok kormanydra egyre nagyobb belsé nyomds nehe-
zedett, amiért tobb millié sziriai és mds menekiilt bearamldsét 6sztondzee Azsiabdl.
Mivel a gazdaségi hanyatlds fokozza a menckiiltek irdnti nyilvanos haragot, a torok
elnok bejelentette, hogy 1 millid sziriai lakost kivan visszakiildeni egy torok ellenérzés
alatt 4ll6 sziriai tertiletre. A t6rok kormdny azt éllitja, hogy katondival be akar hatolni
Sziridba, nemcsak a kurd ldzaddk elleni kiizdelem érdekében, hanem azért is, hogy
feltételeket teremtsen a menekiiltek onkéntes visszatérés¢hez. Erre azértis szitkségvan,
mert a torok ellenzék egyre hangosabban fogalmazott a menekiiltkérdésben, biralva
a torok kormény korabbi nyitott ajtdk politikdjat és a sziriai hdbora tdgabb kezelését
(AYDINTASBAS 2022). Kijelenthetd, hogy az ellenzék a kormany pozicidinak gyen-
gitése érdekében idénként afféle titdkdrtyaként haszndlja fel a sziriai menekiilteket.

Ami még tovébbi konfliktusokat sziilhet Torokorszag és a kozel-keleti orszdgok
kozott, az nem mas, mint a kurdkérdés. Koriilbeliil 30 millié kurd éla Kozel-Keleten —
elsésorban Irdnban, Irakban, Sziridban és Torokorszagban. Torokorszag 85 millids
lakossagédnak csaknem az egyotodét a kurdok teszik ki (Knoema 2022). Az Abdullah
Ocalan™ dltal 1978-ban alapitott PKK"' 1984 6ta lazad a torok hatésigok ellen
anagyobb kulturilis és politikai jogokért, elsésorban azzal a céllal, hogy fiiggetlen kurd
allamot hozzon létre. A jelenlegis zajlé konfliktus eddigkozel 40 ezer halélos dldozatot

10

Abdullah Ocalan: a Kurdisztani Munkaspért alapité tagja.
" Kurdisztdni Munkdspért (Partiya Karkerén Kurdistan, PKK): kurd militdns politikai szervezet
és fegyveres gerillamozgalom, amely torténelmileg Kurdisztdn egész tertiletén miikédote, de
jelenleg elsésorban Térokorszag délkeleti részén és Eszak-Trakban, a hegyvidéki, kurd tbbségti
régidkban talalhaté meg. 1984 6ta folytat fegyveres harcokat Torokorszagban, amelyek sordn t5bb

mint 40 ezer ember vesztette életét. Ldsd Britannica 2022; PENZVALTO 2022b.
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kovetelt (Center for Preventive Action 2023). Ezzel kapcsolatban fontos fejlemény volt
az elmult 10 évben, hogy 2015 jiliusdban 6sszeomlott a kétéves tlizsziinetrdl kotoee
megéllapodds a torok kormany és a PKK kozott. A 2016. juliusi puccskisérletet'
kovetden Erdogan lecsapott a puccsgyanus sszeeskiivékre, becslések szerint so ezer
embert tartdztatott le, és fokozta a PKK fegyveresei elleni légi csapasokat Torok-
orszag délkeleti részén. Sziridban is katonai muveleteket kezdett a YPG" és a magat
Iszlam Allamnak kiki4lt6 szervezet ellen. Miutdn a YPG és a Sziriai Demokratikus
Erék (SDF)"* megszildrditotték az ellendrzést az Iszlam Allamtdl elfoglalt teriiletek
felett Fszak-Sziridban, a torokok aleal tdmogatott sziriai milicidk, koztitk a Szabad
Sziriai Hadsereg (FSA)," a varosok visszafoglaldsat és a kurdok kitzését ttize¢k ki
célul. A t6rok csapatok és az FSA 2018 janudrjaban tdmaddst inditott Afrin varosa
ellen, végiil 2018 marciusdban elfoglalta a vérost (Center for Preventive Action 2023).
Torokorszag tovbbra is timaddsokkal fenyeget Szirian beliil més kurd tertileteket,
és annak ellenére, hogy kozos ellenségiik van, légi csapdsai sokszor nem az Iszldm
Allam fegyvereseit, hanem a kurd harcosokat célozzik meg. Torokorszag viszont
nemcsak a Sziridn beliili kurdokat célozza megidénként offenzivakkal, hanem az iraki
kurdokat is. Ezzel kapcsolatban a legproblematikusabb, hogy a t6rok kormannyal
szemben 4ll6 kurd terrorszervezet, a Kurdisztani Munkdspért ellen inditott akcidok
sokszor civil halleseteket hagynak maguk utdn."

' 2016.juliusi puccskisérlet: 2016. julius 15-én a Torok Fegyveres Erék egyik, Peace at Home Council
néven mikods frakceidja puccsot kisérelt meg dllami intézmények, koztiik a kormany és Recep
Tayyip Erdogan elnok ellen. Ankardban, Isztambulban, Marmarisban és mésutt tobb helyen is
megkisérelte dtvenni az irdnyitdst, de kudarcot vallott, miutdn az dllamhoz hii er8k legyézték.
L4sd AlJazeera 2017.

% Kurd Népvédelmi Egységek (Yekineyén Parastina Gel, YPG): f8ként kurdokbdl 4116 csoport
Sziridban, a Sziriai Demokratikus Erék (SDF) els8dleges komponensének szdmit. 2011-ben alakult
és az Eszak- és Kelet-Sziria Autoném Kozigazgatdsiban (Rodzsava) tevékenykedik, kiilonosen
annak kurd régiéiban. Lisd BARFI 2016.

Sziriai Demokratikus Erdk (Syrian Democratic Forces, SDF): 2015-ben alakult, kurd és arab
milicidkbol 4116 szovetség. Ami a felépitését illeti, nagyrészt YPG-harcosokbdl, valamint arab,
tiirkmén és 6rmény harcosok kisebb csoportjaibol 4ll. Térokorszég az SDF-er8k zomét alkotd
YPG-t a PKK kiterjesztésének tekinti. Az SDF kiildetése szerint a szekularis, demokratikus
és foderalizdlt Sziria megteremtéséére kiizd. Lasd Al Jazeera 2019.

Sziriai Szabad Hadsereg (Free Syrian Army, FSA): decentralizdlt ellendlldsi milicidk koaliciéja
a sziriai polgdrhabortban. Végsd célja a sziriai forradalom céljainak megvalésitdsa, nevezetesen
az uralkodé Aszad-rezsim tobb évtizedes uralmédnak megdéntése. Laisd HOLLIDAY 2012.

E torténésekkel 6sszefiiggésben Barhdm Szaleh, Irak korabbi elndke kijelentette, hogy az ilyen
jellegti, idegen teriiletrdl érkezd tamaddsok sértik az orszdg szuverenitdsée, biztonsdgat, stabili-
tdsdt és a polgdrok épségét egyardnt. Ezen akcidk rendkiviil negativ hatdssal vannak Torokorszdg
ésaszomszédos dllamok viszonydra. Lasd BBC Arabic 2022.
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A torok-afrikai kooperacié virdgzasa

Torokorszédg nem 1j, de egyre fontosabb szerepl6 Afrikaban. A kontinensen valé
jelenléte széles korti figyelmet kapott az elmult idszakban. Fontos megemliteni, hogy
kapcsolata Eszak-Afrikéval az Oszmén Birodalom idejére nyulik vissza, a régmultban
viszont tobb lehetdséget litott a kereskedelem és az tizleti élet terén a Szahardtdl délre
fekvé orszdgokkal. Torokorszdg afrikai nyitdsa hivatalosan 1998-ban kezd8dott
meg, de a fokozottabb interakciok csak késébb, a 2005-ben kihirdetett programot,
az tigynevezett Afrika évét kovetden bontakoztak ki. Azéta Recep Tayyip Erdogan
elnok tobb mint 40 alkalommal ldtogatott a kontinens orszdgaiba, és hirom
Torokorszag—Afrika-cstcstaldlkozd is keretezte a gazdasdgi és politikai egyiitt-
miikodést (Ozk AN-KANTE 2022). Miutdn Térokorszag megerdsitette jelenlétée
Kelet-Afrikiban, valamint politikai és katonai befolyasat Eszak-Afrikaban, kiterjeszti
politikai, gazdasagi és katonai befolydsit az egész kontinensen.

Torokorszag Afrikahoz valé kozeledésének két aspektusit célszerti kiemelni: a biz-
tonsagi kooperaciéravalé torekvéseket és a gazdasdgi vonatkozasokat. Amiaz el6bbit
illeti, Ankara katonai egyiittmitikodése tobb nyugat-afrikai és Szdhel-6vezetbeli orszag-
galazta céleszolgilja, hogy biztositsa timogatdsat alibiai valsag megoldésiban. Tovabbd
konkrétan Szomélidban talédlhaté a legnagyobb torok katonai bazis Térokorszdgon
kiviil. Mogadishu kikétdjében is erds jelenlétet épitett ki, hogy megérizze katonai
erejét a Vords-tenger és az Indiai-6cedn kulcsfontossigu teriiletein (ARREDONDAS
2021). Ezenfeliil 2020-ban egytittmtikodési megallapoddst irt ald Nigerrel egy katonai
bazis megnyitdsirdl. Ugyanebben az évben védelmi egyezményt irt ald Nigériaval,
ésErdogan 2021. oktdberi nigériai dllami litogatdsa soran akét orszdg vezetése targya-
lasokat folytatott a kapcsolatok elmélyitésérdl. Hasonloképpen tobb nyugat-afrikai
orszaggal is létezik katonai egytittmtikodés kiilonbozd szinteken, beleéreve akatonak
oktatdsit és képzését. Erre példa, hogy Torokorszdg 2021 augusztusaban Togéval,
2022 februdrjaban pedig Szenegillal irt ald katonai egytittmiikdési megallapodast.
Ez 4j korszak kezdetét jelentheti az Ankara és Nyugat-Afrika kozotti biztonsagi
kapcsolatokban (ARREDONDAS 2021; OZKAN-KANTE 2022).

Torokorszdg Afrika-politikdja keveri a puha (soff power) és a kemény hatalom
elemeit. A terrorizmus elleni kiizdelem segitése mellett Ankara befektet a T6rok
Egyiittmiikodési és Koordinaciés Ugynokségbe (TIKA), hogy megkiizdjon
anyugat-afrikai erszakos szélsdségesség gazdasdgi és tirsadalmi kovetkezményeivel.
A TIKA-nak 22 koordinaciés iroddja van szerte akontinensen, és szimos nyugat-afrikai
orszagban folytat projekteket, koztitk Szenegalban, Csddban, Nigerben és Togéban
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(OzkAN-KANTE 2022). Emellett szaimos tovabbi torok szervezet (IHH, Diyanet
Vakfi, TUSKON, MUSIAD, Kizilay, Hizmet) dolgozik a humanitarius segitség-
nyujtés ésa fejlesztési segélyek tertiletén. A kulturalis és valldsi kozelségbél igyekeznek
hasznot huzni, igy a helyiekkel valé kozvetlen kapesolatokra timaszkodva nyugati
szinvonalu szolgéltatdsokat kozvetitenek (DUDLAK 2018).

Az elmult években a gazdasagi reldciok sem elhanyagolhatdk a kiilonbo6zé afri-
kai dllamok és Torokorszag kozott. Ankara aktivan keresi a lehetdségeket az afrikai
piacokon, és szimos beruhazést hajt végre a kontinensen, beleértve az épitdipart,
a mezdgazdasdgot, az infrastruktdrdt és a turizmust. Az afrikai orszdgok részérél is
van igény a torok technolégiai és gazdasigi tudds dtvételére, amelyre szitksége is van
akontinensnek. Afrikdban olyan krizisek manifesztalédnak, mint az egyre erételje-
sebben jelentkezé ¢lelmiszervalsagés klimavaltozds (MARSAI-TOTH 2022), amelyek
lekiizdéséhez elengedhetetlen a technoldgiai tudds dtvétele és a gondos stratégiai ter-
vezés, amivel kapcsolatban fontos megemliteni, hogy ezen a téren nem elhanyagolhaté6
torok segitség érkezik (SAHIN 2021).

Torokorszdg 2003-ban dolgozta ki az Afrikai orszdgokkal fenntartott kereskedelmi
és gazdasdgi kapesolatok fejlesztésének stratégidjst (DEIK [é.n.]; MARSAT 2016). E stra-
tégia f6 elemei kozé tartozik a kereskedelem és akozvetlen befektetések elémozditasa,
a technikai segitségnyujtds, a technolégiadtadds, valamint a tudds és a tapasztalat
megosztasa. A Torokorszag—Afrika-kapcsolatok jelentds lendiiletet vettek azéta, hogy
az Afrikai Uni6 2008-as 10. csucstaldlkozéjan Torokorszagot a kontinens stratégiai
partnerévé nyilvanitottdk (DAHIR 2021). Ugyanebben az évben Isztambulban kertile
sor az elsé Torokorszag—Afrika egytittmikodési csuestalalkozora. A 2008-as elsé
Torokorszag—Afrika egytittmiikodési csticstalalkozon elfogadott Isztambuli nyi-
latkozat a Torokorszdg—Afrika-partnerségrél nyomon kovetési mechanizmust hozott
létre. A masodik partnerségi cstcstalalkoz6t A partnerség ij modellje a fenntarthaté

fejlédés és integricid erdsitésére témdban tartottak 2014-ben az egyenlitSi-guineai

Malabo vérosaban (DEiK [¢. n.]). Ugyanebben a szellemben Térokorszdg gazdaségi
éskereskedelminyitési terve Afrika felé olyan partnerségi stratégiava fejlédote, amely
elsésorban a to6rok és az afrikai piacok integracidjét célozza.

A torok kormény azon prioritdsa, hogy kapcsolatba Iépjen Afrikéval, elésegitette
az izleti és kereskedelmi kapcsolatok novekedésée. Killonosen a torok kkv-k kezdeek
beruhdzni, mivel az afrikai piacok elérhetdbbé valtak (DEiK [é.n.]). A t6rok vallalatok
azafrikai orszdgokban jelentds infrastrukeurélis projekteket hajtanak végre (utak, vas-
utak, repiil8terek, erdmuvek, szallodak, lakdsok, konferencia-kdzpontok épitése stb.),
ésmindent gydrtanak a cementtdl, avasacéltdl, a gyogyszerektdl és a ruhazattdl kezdve
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az elektronikai és a hdztartasi cikkekig. Ezenkiviil Torokorszag kiemelkedé mennyi-
ségli munkahelyet teremtett Afrikéban, ellentétben néhdny més partnerorsziggal,
amely sajat munkavéllaléit viszi a kontinensre (DAHIR 2021).

Az afrikai orszdgokban zajlé urbanizacids folyamatok és a novekvé fogyasztoi
igények is lehetéséget kindlnak Ankara szdméra, hogy tovabb erdsitse gazdasagi kap-
csolatait ezen orszdgokkal. A gazdasdgi egytittmiikodéseknek azonban szamolniuk
kell az olyan kihivasokkal, mint a korrupcid és a fejlett technoldgia hidnya, ugyanis
vannak olyan afrikai orszégok, amelyekben a korrupci6'” sulyos problémat jelent,
ami befolydsolhatja a gazdasigi egytitemiikodéseket is. Torokorszégnak fontos lenne
olyan intézkedéseket hoznia, amelyek el8segitik az atlathatésagot és az etikus tizleti
gyakorlatokat az afrikai partnerekkel valé kooperacié sordn. Emellett a technolédgiai
infrastruktira fejlesztése és a digitdlis gazdasdgkiépitése is fontos lenne ahhoz, hogy
Ankara maximélisan kihaszndlja a gazdasdgi lehetdségeket az afrikai orszdgokban. ™

Osszegzés

Torokorszagaz elmult idészakban inflaciés problémai ellenére a viligegyik leggyor-
sabban n6vekvé orszdga, és j6 eséllyel néhdny éven beliil a legnagyobb piacgazdasigok
egyike lesz. A t6rok gazdasig tobb hullimvolgyon ment keresztiil az elmalt évtize-
dekben, de méra vildgossa vélt, hogy nemcsak a sziik régidban, hanem globdlisan is
meghatdrozé szerepld. Az orszig Eurdzsidban betoltott szerepe megkeriilhetetlen
az egész szuperkontinens szempontjibol. Ez a mualtban sem volt masképp, mivel kivald
stratégiai helyzetének koszonhetden a kereskedelmi ttvonalak metszéspontjan helyez-
kedik el, ami lehetdvé tette és teszi a mai napig a gazdasdgi és kulturalis kapcsolatok
fenntartdsit Eurdpa és Azsiakozore.

Ami a Térokorszag és Kina kozotti egyticemiikodést illeti, az mindkét orszdg
gazdasdganak fejlédése szempontjibol nagy jelentéséggel bir. A két orszag kozotti
kereskedelem és gazdasagi egytittmiikodés szimottevd novekedést mutat, ami egyér-
telmtien hozzéjirul gazdasaguk er8sodéséhez. Emellett nemcsak a gazdasdgi, hanem
akozottik [évé tudoményos és kulturalis kooperdcié is emlitésre méled. Torokorszag-
nak a Kozel-Kelettel val6 viszony4rdl elmondhaté, hogy jelenleg alapvetd fontossigt

Az éveskorrupcids indexen egyes afrikai orszdgokat rendre a vildglegkorruptabb orszagai kézott
tartanak szdmon. Lasd Trading Economics [é. n.].

Ugyanakkor érdemes kiemelni, hogy az arab/muszlim viligot megoszté kihivdsokat kiils6 hatal-
mak - igy példdul Torokorszdg — exportaljak a kontinensre (TARROSY-MARSAT 2024).
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aktornak szamit a régidban, és szerepvéllaldsa a politikai, gazdasigi és biztonsdgi
érdekek mentén szervezédik. Az orszdg kulcsszerepet jatszik a Kozel-Kelet bizton-
sagi architekttrdjanak megteremtésében ¢és az érintett felek kozotti konfliktusok
kezelésében (CSICSMANN 2024). Ankara folyamatosan a politikai stabilitds eléré-
sére és fenntartdsara torekszik a régidban, amelynek meghatérozé eleme a fegyveres
konfliktusok megel8zése és a humanitarius segitségnyujtas. Az orszag erds politikai
és gazdasagi kapesolatokat tart fenn akozel-keleti allamokkal, és folyamatosan torek-
szik a gazdasagi egytittmiikodés fejlesztésére. A jelenlegzajlé konfliktusok miatt (lasd
sziriai vagy jemeni polgarhdbort) a Kozel-Kelet helyzete fesziilt, amelynek enyhitésére
Torokorszaghol diplomaciai, hol katonai eszkozoket (példdul sziriai konfliktus) vet be.
Narrativéja szerint ezen hozz4alldsa a régid stabilitdsdt és biztonsiganak fokozdddsat
fogja elésegiteni. Torokorszag Afrika-kezdeményezési politikédja fokozta a gazdasdgi
egyuttmikodést, ugyanakkor a politikai kapcsolatokat is magasabb szintre emelte.
A torok iizletemberek tapasztalata dtkeriilt a régidba, és hozzéjirult az afrikai orsza-
gok fejlédéséhez.

Torokorszag tovabbra is meghatirozé szereplé marad az eurdzsiai szintéren,
és a jelenlegi nehéz iddszak utdn folytatddni foga gazdasigi fejlédés az orszdg veze-
tése dltal tett eréfeszitéseknek és a kedvezd kildtasoknak koszonhetben. Az orszég
hosszt téva gazdasigi kildtasai szerint a turizmus még fontosabb szektorrd fog valni,
deatextilipar, az élelmiszeripar és az energiaipar is alapveté fontossdgu marad. Az sem
elhanyagolhatd, hogy a t6rok kormany a gazdasdgi fejlédést tovébbra is elsédleges
céljanak tekinti, és folyamatosan 0j lehet8ségeket teremt a novekedés fenntartésa
érdekében. Az orszdg jelenleg a régié6 egyik legerésebb gazdasdgénak szamit, ami
tovabbi fejlédési lehetdségeket kinal.

Mindezeken feliil Torokorszag mint energiakozpont vezetd szereppel bir a régidban,
tovébbé kedvezd foldrajzi elhelyezkedése révén rendkiviil fontos gazvezetékrendszerek
vonulnak keresztiil rajta, ami miatt a szomszédos orszidgok nagymértékben tdmasz-
kodnak ra, de Eurépa szempontjibdl is Iényeges a Déli Gézfolyoso, amely jelentds
mértékben hozzdjarul az 6reg kontinens energiabiztonsdgahoz.
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A nemzetkozi kapesolatokkal elméleti szinten foglalkozé szakérték tobbnyire egyet-

Csicsmann Ldszlo

Az atalakul6 vilagrend és a Kozel-Kelet

Absztrakt

Aliberilis nemzetkozi rendszer vilsiga és dtalakulisa a kozel-keleti térséget is az amerikai—kinai
geopolitikai és geodkondmiai rivalizdlds szemiivegén keresztiil poziciondlta. Jelen tanul-
mdny Sorensen nyomdn értelmezi a nemzetkizi rendszer dtalakuldsdt az aldbbi szempontok
frgyelembevételével: (1) a batalmi-politikai egyensitly; (2) nemzetkizi szervezetek és intézmé-
nyek; (3) globalis normdk és értékek; (1) a gazdasigi eréforrdsok eloszldsa. A tanulmdiny harom
szempontbdl - aregiondlis rend feliilnézerbél, oldalnézetbdl és alulnézetbél - kivdnja értelmezni
a kizel-keleti régid érintettségér a globilis folyamatokban.

Az trds arraamegillapitisra jut, hogy aposztamerikai Kozel-Kelet nem az Egyesiilt Allamok
Jjelenléte nélkiili régid, Kinajelentds térnyerése ellenére tovdbbra is az E, gyesiiltAYlamok alegfobb
biztonsdgot garantdld dllam. A regiondlis rendet inkibb annak hidnya, valamint képlékeny szi-
vetségi rendszerek jellemzik, a nemzetkozirendszer dtalakulisabol eredd bizonytalansdg azonban
2020-td] egyiittmiikidésre késztette aregiondlis hatalmi szereploket (Abrahim-megillapodisok),
amely a jelenlegi normalizdcids folyamatban olt testet. Az egyes kozel-keleti orszdgokban, de
kiilondsen az arab tavasz folyomdinyaként az arab orszdgokban elindult politikai dtalakulis nem

értvéget, annak evedményeként iij autoritaridnus rendszerek alakultak ki.

Elméleti alapvetések

értenck abban, hogy az elmult évtizedben az Egyesiilt Allamok hegemonidjéra épiild

tgynevezett liberalis nemzetkézi rendszer a valsdgat éli. A liberalis nemzetkozi rendszer

az Egyesiilt Allamok és szovetségeseinek katonai-politikai f6lényére, az ehhez kotédé

nemzetkdzi intézményrendszerre, egyiitemiikodésre (ENSZ, NATO stb.), az azt

tdmogat6 normakra (liberdlis demokricia, a jog uralma, az emberi jogok szerepe),

valamint a kapitalista gazdaségi rendszer meghatdrozé szerepére épiil. Az egyes kritikus
vélemények szerint az ,imperialista unipoldris” rendszert egy multicentrikus vilag
képe véltja fel, amelyben egyes dzsiai allamok felemelkedése, gyors modernizécidja

d
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meghatdrozo szerepet tolt be. Az euroatlanti térség gazdasdgi szerepétaviliggazdasig
sulypontjanak az indopacifikus térség irdnyéba valé fokozatos eltoléddsa valtotta
fel. Mikozben a nemzetkozi rendszer 4talakuldsa a globdlis szintéren zajlik, az indo-
csendes-6cedni térségalegfontosabb szintere a globalis hatalmak kozotti rivalizaldsnak
mind politikai, mind gazdasdgi és katonai értelemben (DOYLE-RUMLEY 2019: 10).
Az Egyesiilt Allamok hatalmanak relativ csokkenése és ezzel parhuzamosan Kina
felemelkedése elérevetiti azt, hogy a 21. szdzad Azsia évszdzadalesz (KHANNA 2019).

Serensen (SORENSEN 2006: 344) a vildgrend 4talakuldsa kapcsdn négy szem-
pont figyelembevételét javasolja, reflektdlva a nemzetkozi kapesolatok nagy elméleti
irdnyaira: (1) a katonai-politikai eréviszonyok; (2) a nemzetkézi szervezetek és intéz-
mények; (3) a globalis normék és éreékek; (4) a gazdasdgi eréforrdsok eloszldsanak
szimbavétele. Az dtalakulé nemzetkozi rendszer egyik sajétossaga, hogy mind a négy
teriileten kézzelfoghaté véltozasokra kertiil sor.

A liberélis nemzetkozi rendszer — Ikenberry szerint — nem a hideghdborthoz,
hanem annak megsziinéséhez kothetd, és éppen az okozza valsagit, hogy egyik naproél
a masikra alapvet6en globélissd vélt az amerikai-szovjet rivalizalas megsziinését
kovetden. Ikenberry szerint aliberdlis nemzetkozi rendszer ugyan stlyos vélsigat éli,
ugyanakkor megmenthetd bizonyos feltételek teljesiilése esetén (IKENBERRY 2018).
Ezzel szemben Mearsheimer szerint aliberalis nemzetkozi rendszer eleve , kudarcravan
itélve”, hiszen — tobbek kozott — olyan célokat fogalmaz meg — példdul a demokricia
exportja —, amelyek kontraproduktivak. Tovébb4 az tigynevezett hiperglobalizicié
lehetévé teszi olyan pélusok felemelkedését, mint Kina, ami 6nmagéban alddssa
az unipoldris, liberdlis nemzetkozi rendszer miikodését (MEARSHEIMER 2019).
A nemzetkozi politikaelmélet harmadik jelentés gondolkoddja, Stephen Walt pedig
arr6l ir Dani Rodrikkal k6zosen, hogy az Gjonnan kialakulé vilagrendnek a nem
nyugati hatalmakat szitkségképpen magéban kell foglalnia (RODRIK-WALT 2022),
ésaztjavasoljik, hogy négy teriileten az dllamok viselkedési normait meg kell hatdrozni.
Ezek akovetkezok: (1) az tgynevezett tiltott cselekedetek; (2) akiilpolitikai magatartds
kolcsonos megvéltoztatdsa; (3) szabad kiilpolitikai cselekvés olyan teriileteken, ahol
nem sériil a masik szuverenitésa; (4) globalis problémékra adott multilaterélis vélasz.

A formalédé nemzetkozi rendszer milyenségével éslétrejottével kapesolatban nincs
biztos tuddsunk (VOROS-TARROSY 2024). Az dtalakulds kapcesdn azonban hirom
forgatdkonyv bontakozik ki: (1) aliberalis nemzetkozi rendszer kisebb médosuldsokon
megy keresztiil, ugyanakkor annak alapveté szabélyai és intézményrendszerei fenn-
maradnak; (2) a liberdlis nemzetkézi rendszer egy rendszerszint(i hiboru keretében
felbomlik; (3) aliberdlis nemzetkozi rendszert fokozatosan egy mésik vilgrend valtja
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fel kozvetlen nagyhatalmi katonai konfliktus nélkiil. Tobben a 2022 februarjéban
kirobbant orosz—ukran hiborut tekintik a nagy rendszerszintt haboru kezdeté-
nek, amelyben egyik oldalon a nyugati hatalmak fegyverekkel ldtjik el Ukrajnét,
ugyanakkor jelen sorok szerzéje amellett érvel, hogy Oroszorszag nem tartozik
az Egyesiilt Allamok globalis hegeménisjinak kézvetlen kihivéi kozé. A fentiekben
felsorolt szerz8k koziil Ikenberry az elsé forgatokonyvet, Mearsheimer a harmadikat
val6szintsiti. Kérdéses, hogy a fenti folyamatok hogyan hatnak az 4ltalunk vizsgile
kozel-keleti térségben.

Azugynevezett térségszakéredk (Area Studies Experts) hajlamosak az dlealuk vizsgéle
régi6 hatdrait hagyoményosan meghatdrozni. Egy viligrégio politikai hatdrait azonban
akulturalis-torténelmi kontextuson tiilmenden a nemzetkozi rendszer keretében zajlo
dtalakulds vagy éppen annak stabilitdsa is kijeloli. Nincs ez masképpen a Kozel-Kelettel
sem, amelyet dltaliban tagabb értelemben szokds definidlni, és a 25 allamot feloleld,
Marokkétdl Iranig terjedé térséget, vagyis a Kozel-Keletet és Eszak-Afrikat (Middle
East and North Africa, MENA) értik alatta. Mikdzben kétségtelen tény, hogy bizo-
nyos folyamatok (péld4ul az arab tavasz) 8sszekapcsoljak a kée régide, akdzben a kiilsé
tényezdk Eszak-Afrikét a tigabb afrikai kontinens és Eurépa iranyaba, miga sziikebb
éreelemben vett — Egyiptomtél Irénig terjedé — Kozel-Keletet Azsia felé orientéljak
(lasd N.ROzsA 2024).

Jelen tanulmény hirom jél elkiilonithetd részre oszthatd: A regiondlis rend feliil-
nézetbdl a nemzetkozi rendszer dtalakuldsdnak hatdsait és a kiilsd szereplok véltozoé
dinamikdjat mutatja be; A4 regiondlis rend oldalnézetbl cim rész azt elemzi, hogy
akozel-keleti térséghatalmainak versengése hogyan alakitja az eréviszonyokat; A regio-
ndlis rend alulnézerbsl pedigazon belsd viszonyokat elemzi, amelyek szdmos dllamban
az {ratlan tdrsadalmi szerz8dés felboruldsihoz vezettek.

A regionalis rend feliilnézetbdl

Carl Brown (2004) szerint a kozel-keleti térség torténelme soran mindigis kiilsd hatal-
mak befolyasa alatt allt (penetrated region). A térség gazdaségi, politikai és hatalmi
viszonyait befolyasol6 extraregionalis szereplok kozé az Egyesiile Allamokat, az Eurépai
Uniét, Oroszorszagot, Kindt és manapsag egyre inkébb Indidt soroljuk.

Kérdéses azonban, hogy a globélis folyamatok mennyiben képz8dnek le akozel-keleti
térségben. Mig az Egyesiilt Allamok egyértelmten a térség hegemonjinak szamitott
az 1990-es években, addig napjainkban ugynevezett posztamerikai Kézel-Keletrél
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beszélhetiink (avaltozé amerikai kiilpolitikai felfogdsrél ldsd MARTON 202 4). A Barack
Obama 4ltal 2012-ben meghirdetett Azsia felé valé fordulds (Pivot to Asia), illetve
azUjracgyensulyozds (rebalancing) megkérdéjelezte akozel-keleti térség Washington kiil-
politikdjaban kordbban megfigyelhetd primatusat. A Donald Trump 4ltal meghirdetett
kereskedelmi hdboru ujfajta néz8pontot jelentett Washington Kozel-Kelet-politika-
jaban. Miutdn az Egyesiilt Allamok a palagézipar felfutdsinak eredményeként a vildg
legnagyobb energiatermel6jévé vélt, rautalesdga akozel-keleti szénhidrogénkészletekre

1o

jelentés mértékben csokkent. Az olajimport megkozelitdleg 8%-a szdrmazik a Perzsa-
obol térségébél, azon beliil is f8ként Szatd-Ardbidbdl (EIA 2021).

Washington poszthideghdborts Kozel-Kelet-politikdjat az 1992-ben elhangzott
ugynevezett Djerejian-beszéd jeloli ki, amely szerint az Egyesiilt Allamok hirom
célkittizése az izraeli—palesztin kérdés rendezése, a Perzsa-6bol térsége biztonsdginak
és az olajszallitdsi utvonalak szabadsiginak biztositdsa, valamint a terrorizmussal
szembeni fellépés, illetve a demokrécia és az emberi jogok elémozditisa (DJEREJIAN
1992). A hiarom cél - hangsulyeltoldddsokkal ugyan, de — valamennyi amerikai elnok-
nek a régiéval kapcsolatos stratégidjit meghatdrozta.

Kérdéses, hogy az Egyesiilt Allamoknak a térségbél fokozatosan térténd vissza-
vonuldsa (disengagement) milyen hatdssal van a regionalis rendre. Ezzel kapcsolatban
két felfogis alakult ki a szakirodalomban. Az egyiket Jonathan Fulton fogalmazta
meg, aki szerint valéjaban Washingtonnak a térségbiztonsigat garantdld szerepe nem
sztint meg, hiszen tovabbra is a térség meghatarozé fegyverszallitdja marad, illetve
bizonyos stratégiai kérdésekben (példdul Izrael biztonsiga vagy a terrorcsoportokkal
szembeni fellépés) nemesak befolydsold szereppel bir, hanem akar korldtozott katonai
beavatkoz4srais hajlandé (l4sd 2020 janudrjiban a Kdszem Szolejmani ellen inditott
akci6t a bagdadi repiil6tér kozelében). Mindez egyben azt is jelenti, hogy a globalis
rend 4talakuldsinak hatdsa, Washington hatalménak relativ csokkenése késleltetve
ériel a térséget (FULTON 2022).

A masik nézépont szerint Washingtonnak a térségbdl val6 fokozatos visszahuzédésa
arend hidnyétidézte el6, amely a regiondlis elsébbségért folytatott versengés csapddjiba
sodorta a térséget. Az Egyesiilt Allamoknak a 2021 augusztusaban Afganiszednbdl
ortént kivonuldséval pirhuzamosan Kabulba visszatértek a talibok, amire Washington
érdemben nem reagalt. Az Egyesiilt Allamok 20 esztendét fordftotr amindenkori afgin
kormény pénziigyi és fegyveres timogatdsara, amelynek eredményeként ugyan nem
sikertilt miik6d6 demokracidt exportalni, ugyanakkor kiépiilt egy intézményrendszer,
amely fennmaraddsdnak zdloga az amerikai védéernyd volt. Mindez azt vetiti el6re
az Egyesiilt Allamokkal szovetséges dllamokban, hogy az tigynevezett amerikai biztonségi
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garancia esetleges, akdr a washingtoni belpolitika és gazdasagi helyzet fiiggvénye islehet.
AzEgyesiile Allamok visszavonulséval egy id6ben azonban nincsen olyan nagyhatalmi
szerepld, amelyik képes és hajlandé lenne a biztonségot szavatolé hegeménként meg-
jelenni a regiondlis rendszer keretében (SHAFAEE-GOLMOHAMMADI 2022).

AzEgyesiile Allamok fokozatos visszavonuldséval egy idében a Trump-adminisztracié
azugynevezett kozel-keleti biztonsagi architekttra (Middle East Security Architecture)
megvaldsitdsat tlizte ki célként. Ez azt jelenti, hogy Washington az offshore balancing
elvét alkalmazva kivinja szovetségeseit az Egyesiilt Allamok nemzeti érdekei mellé
illitani. Az Egyesiile Allamok visszavonuldsa mellett kulcsfontossagti a térségbeli part-
nerck megfeleld fegyverekkel és védelmi rendszerekkel valé elldtdsa. Nem véletlen, hogy
Washington a Trump-adminisztricié regnéldsa alatt is rekordméretti fegyveriizletet
kotottazzal a Szatid-Ardbidval, amely 2018-ban kivégeztette a szatdi Gjsagirot, Dzsamal
Hasogdzsit az isztambuli konzulatuson.

A Trump-adminisztracié eleokéle volt az olyan regionalis rend megteremtése mel-
lett, amely Irdnnak és szovetségeseinek, vagyis az tigynevezett ellenéllds frontjinak
ateljes elszigetelésére épiil. Az Iranrakifejtett ,maximalis nyomds” washingtoni politi-
kdja egybeesik az egyébként nem teljesen egységes Obsl Menti Egyiicemiikodési Tandcs
(Gulf Cooperation Council, GCC) dllamainak és Izraclnek az 4lldspontjival. Trump,
mint ismeretes, 2018 augusztusiban felmondta az Irinnal mégaz Obama-adminiszt-
raci6 idejében, 2015-ben kotott tigynevezett nukledris megillapodast, a JCPOA-t
(Joint Comprehensive Plan of Action, kozos tfogd cselekvési terv), illetve a szankcidk
helyredllitasa és Gjabbak kivetése mellett dontott, a maximélis nyomds politikdjénak
jegyében (AHMADIAN 2018). Joe Biden kampdnyéban kildtdsba helyezte az Irdnnal
val6 nukledris megallapodas uj alapokra helyezését, akiilonféle tirgyaldsi fordulokon
tul azonban ez a folyamat nem sok eredménnyel kecsegtet.

Kina, Nyugat felé forduldsa” (Pivot to the West) nem jelenti azt, hogy teljes mértékben
betoltené azt az tirt, amelyet Washington hatrahagy, kiilonésen nem biztonsagi értelem-
ben. A kinai szarazfoldi Uj Selyemut (New Silk Road) fontos dllomésa a Kozel-Kelet,
és a région belil Irdn geostratégiai fekvése révén kiemelt sullyal bir. Emellett azon-
ban Kindnak a kozel-keleti szénhidrogénekre valé rdutaltséga, fiiggése kovetkeztében
kulesfontossagu néhany arab olajmonarchia. Nem véletlen, hogy az éltalunk vizsgilt
térségben Kina Algéridval, az Egyesiilt Arab Emirségekkel, Irdnnal, Szatud-Arébival
és Egyiptommal rendelkezik a kapcsolatok legmagasabb szintjét jelzé dtfogd stratégiai
partnerségi megillapoddssal (FULTON 2019: 4). Az Ovezet és Ut Kezdeményezés (Belt
and Road Initiative, BRI) keretében foként kikotdk, utak és egyéb infrastrukeuralis beru-
hazasok valésultak meg, ugyanakkor Kina retorikdjaban, stratégiai dokumentumaiban
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akonkrét politikai kérdésekre vagy a térség konfliktusos jellegére val6 utalds nem szere-
pel. 2016-ban latott napvildgot az els6 olyan dokumentum, az 4rab Policy Paper, amely
atfogdan bemutatja Kina térségbeli politikdjinak alapjait (Arab Policy Paper 2016).
A stratégiai dokumentumban — tobbek kozétt — olyan irdnyelvek szerepelnek, mint hogy
Kina tdmogatjaakozel-keleti békefolyamatot, az 6nallé palesztin dllam megteremtését
az 1967-es hatdrokon beliil, Kelet-Jeruzsalem f6varossal, valamint Peking pozitivan
tekint a kozel-keleti tomegpusztitofegyver-mentes ovezet létrehozdsaval kapesolatos
nemzetkozi torekvésekre. Ezt leszamitva azonban féként a gazdasagi kapesolatok el6-
mozditdsa a kinai torekvések célja.

Ekézben Kindnak az elemz6 szdmadra is kézzelfoghaté nemzeti érdekei kije-
Iolik a stratégiai prioritdsokat a térségben: az energiaforrasokhoz val6 szabad
hozzajutds, a globdlis dzsihadizmussal szemben vald fellépés, valamint a regionélis
versengéstdl valé tivolmaradds emlithetd. A kinai gazdasig az Egyesiilt Allamoké-
val ellentétben kozvetleniil fiigg a kozel-keleti szénhidrogénkészletekedl, igy Peking
szdmdra az olajszallitasi itvonalak ellendrzése is kulcsfontossigt. Kina és az Egyesiilt
Allamok kéz6s érdekekkel is rendelkezik a térséggel kapcsolatban. A terrorcsoportok,
{gy azIszlam Allam tevékenységének felszimol4saaz elmult években azonos alldspontra
terelte akét dllamot, ugyanakkor migaz Egyesiile Allamok fizikailagis beavatkozott,
addig Kinérdl ez nem mondhaté el.

Miga nyugati orszdgok az el6z6 évtizedben meglehetésen naivan szemléle¢k a Kina
altal ,békés felemelkedésként” leirt gazdasagi és politikai befolydsszerzést, addig méra
aKozel-Keletis részesévé valta Trump dltal meghirdetett ,kereskedelmi hdbortnak™.
Tovabba ezzel 6sszefuiggésben a Kozel-Kelet az indiai-kinai rivalizicidnak is a terepévé
valt, kiilonosen két dllam — Irdn és Izrael — vonatkozdsiban.

Indiaaz dgynevezett Eszak-Dél kozlekedési titvonal megvaldsitdsan tevékenyke-
dik, amely Irannal ,iitk6zik” akinai kelet—nyugati irdnyulesdg BRI-projekttel. India
szdmdra kulcsfontossagi a Hormuzi-szoroshoz kézel es6 csabahari kikoté mikodte-
tése, amelynek érdekében India soo millié dolldros beruhdzasrél dontoee. India szdmdara
a kikotének nemcsak a Perzsa-6bol, valamint a pakisztani Gvadar kikotd kozelsége
(utdbbi tavolsiga 72 km) miatt, hanem Afganisztdnnal kapcsolatban is geostratégiai
jelent8sége van, hiszen a kereskedelmi kapcsolatokat Pakisztan kihagydsaval Irdnon
keresztiil lehet tartani (PANT 2018). India szdméra azonban részben regiondlis, részben
globilis jellegti kihivdsok jelentkeznek: Irdn nyitott a Kindval val6 kapcsolatokra,
amelyeket a 2021-ben aldirt 25 éves kétoldalt megallapodds fémjelez, ugyanakkor
az Egyesiilt Allamok — mikézben 4tmeneti mentességet adott Indidnak az Irinnal valé
gazdasdgi kapcsolataira — nem nézi j6 szemmel Delhi egyiittmiik6dését Teherannal.
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Izrael — amiként valamennyi térségbeli orszdg — csatlakozott a kinai BRI-
projektekhez, amelyek keretében az orszagba érkez6 beruhizésok jelenleg 10%-a
kinai. A Huawei példdul 2004-ben kutatékézpontot Itesitett soo alkalmazottal,
illetve 2000-ben az Akké—Carmel-vasttvonalon az alagit megépitését kinai munkad-
sok végezték (SAMAAN 2023). A haifai kikotd — amelyet nem utolsésorban amerikai
hadihajok is rendszeresen latogatnak — megujitdsra 2015-ben irt ald Izrael és Kina
megallapodast, amelytél azonban Washington nyomdsdraa Netanjéhu-kormanyzat
elélle, és végil 2022-ben India nyerte mega tendert 1,2 millidrd dollar értékben.
Indidnak a térségben val6 novekvé térnyerése kapesin az Io-Uz-egyticemtikodést
— més néven QUAD 2.0 - szokds emlegetni, amely magaban foglalja az Egyesiilt
Allamokat, Indidt, Izraelt és az Egyestilt Arab Emirségeket. Ez utdbbit a 2020-ban
aldfre tgynevezett Abrahdm-megéllapodésok tették lehetévé.

AzEgyesilt Allamok, Kina és Oroszorszdg mellett akozel-keleti régio negyedik
kilsé szerepldje az Eurdpai Unid, amely szdmdra torténelmileg és foldrajzilag is
kiemelkedd jelentéségti a térség. E helytitt nincs lehet8ségiink ismertetni terjedelmi-
legaz Eurépai Unié és a Kézel-Kelet viszonydt, ugyanakkor érdemes megallapitani,
hogy az integracids szervezet nem kezeli egységesen a térséget, hiszen a Kelet-
és Dél-Mediterraneum orszdgai kiemelt lehetéségeket és kihivésokat tartogatnak
Briisszel szimdra. Az intézményes kereteket illetéen a 2011-ben meghirdetett eurépai
szomszédsagpolitika (European Neighborhood Policy) emelhetd ki, amelynek déli
dimenzidja 10 kozel-keleti és észak-afrikai dllammal valé kapcsolat irdnyait jeloli ki.
Ebben a térségben az EU fontos érdekei kozott emelhet ki: a migrécié megfékezése,
az energiabiztonsdg mint lehetdség, a radikalis szervezetek tevékenységének vissza-
szoritdsa, tovabbd az olyan stabil rezsimek fennmaraddsa, amelyek képesek a migrécids
nyomdst megallitani. Az arab tavasz egyfajta dilemma elé éllitotta az EU-t, amely
egyszerre kivant a térségben normativ szerepléként (a demokracia és az emberi jogok
szdmonkérése) és redlpolitikai aktorként (biztonsdg és stabilitds) fellépni. A 2016-ban
elfogadott globalis stratégia a Mediterrineum, valamint a K6zel-Kelet és az Afrika
geopolitikai fogalmat hasznalja, és azokat az EU globalis Gjrapozicionaldsa szempont-
jébol kulcsfontossdginak tekinti (COLOMBO — SOLER 1 LECHA 2021). Valéjiban
a térségben az EU érdekérvényesitd szerepe jelenleg csekély, mondhatni inkabb
policy-taker, semmint policy-maker szerepben van. A Trump-adminisztricio alate
szamos kozel-keleti kérdésben az EU és az Egyesiilt Allamok érdekei divergdltak
egymastdl, ilyennek tekinthet az irani nuklearis megallapodas 2018-as amerikai
felmonddsa, valamint az izraeli-palesztin kérdés vonatkozdsiban jelentkezé ame-
rikai kezdeményezések.
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Az orosz—ukrdn hibori kovetkezményei

Oroszorszdg a 2010-es években vélt — a szovjet 6rokséget felhaszndlva — ismételten
aktiv regionalis szereplévé. Moszkva kétoldalt kapcesolatait egyes szakérték nagyobb
stratégia nélkiilinek (astrategic), ad hoc dontések sorozatdnak tartjak, amelyben nagy
szerepet jatszik a rovid téva politikai és/vagy gazdaségijellegti befolyds/haszonszerzés.
Oroszorszag Kozel-Kelet-politikdjaban globélis hatalmi pozicidjdnak megjelenitését
(power projection) és ezzel kapcsolatban a Moszkva dltal irdnyitott multilateralis tér-
gyaldsok, medidcié szerepét lehet kiemelni. Oroszorszig percepcidja szempontjabdl
aKozel-Keletis része annak a viligméretd hatalmi dtrendez8désnek, amely lejatszodik,
és mintilyen Moszkva kiilpolitikdjit az egytitemitikodés és a konfrontécid egytittesen
jellemzi (STEPANOVA 2018).

Oroszorszag a térség jelentds fegyverértékesitdje is, valamint a sziriai konfliktus
vonatkozasiban az Egyesiilt Allamok kivonuldsval avalsigot jelenleg egyediil kezels/
alakit6 szereplé, Moszkva inditotta Gitjira a 2016-0s asztanai folyamatot. Oroszorszig
tovabba ugyan nem szorul r a térség energiahordozéira, ugyanakkor a kiterme-
lés, az arak szabdlyozdsa és a tranzitttvonalak feletti befolydsszerzés megemlithetd
Moszkva érdekei kozott. Oroszorszdg kapacitdsai azonban mér az orosz—ukran haboru
el6tis végesek voltak. Példaul egyes becslések szerint 250—400 millidrd dollarralenne
sziikség Sziria hdbort/polgirhabort utani tjjaépitéséhez, amelyet Oroszorszigkordb-
ban sem volt képes megfinanszirozni, lényegében rdutalt lenne a nyugati hatalmakra
vagy a térségbeli szereplSkre, azonban kiilonféle okok miatt nemzetkozileg senki sem
elkotelezett az anyagi tdimogatds mellett (HINNEBUSCH 2020).

Jelen sorok irdsakor éppen egy év telt el azdta, hogy 2022. februdr 2 4-én kirobbant
azorosz—ukrdn hdboru. A konfliktus kovetkeztében mintha a térségre esé nemzetkozi
figyelem némiképpen csokkent volna. 2020-tdl kezdve tgynevezett normalizécids
folyamatot figyelhetiink meg, amelynek keretében kordbban fesziiltségekkel teli
bilaterélis kapcsolatok fordultak pozitiv irdinyba, a nemzetkozi rendszer valtozésa
fokozott egytittmiikodésre készteti a régi6 dllamait.

Az orosz—ukran hdboru kapcsin megfogalmazddott egyik dilemma az volt,
hogy a térség dllamai hogyan alljanak az amerikai nyomashoz, amellyel az USA
Oroszorszag elitélésére és egyben a kapcsolatok leépitésére szélitotta fel kozel-keleti
szovetségeseit, killonosen Izraelt és a GCC-allamokat. A térség éllamai azonban
koltség-haszon elemzést végeznek, és ebbdl kifolydlag a nemzetkozi rendszer dtalaku-
lasdval kapesolatos bizonytalansagokat prébaljak meg olyan kiilpolitikai magatartassa
formalni, amely az esetleges veszteségeket minimalizalja. Az Ggynevezett stratégiai
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fedezés (strategic hedging) kiilpolitikai stratégisjic kovetik az Egyesiilt Allamok f6bb
térségbeli partnerei, vagyis mind a négy kiilsé szereplével fenntartjak a politikai és gaz-
dasdgi kapcsolatokat. A térség dllamainak Oroszorszaggal kapcsolatos percepcidja
ugyanis az, hogy tovibbra is meghatdrozé kiils6 szereplé marad, amely befolyasolja
a Kozel-Kelet biztonsagi, politikai és gazdasagi viszonyait.

A stratégiai fedezés mint kiilpolitikai magatartas jol felfedezhetd az ENSZ kere-
tében lezajlott, Oroszorszdg ukrajnai beavatkozdsdt elitélé 2022. 4prilisi szavazdson,
ahol ahat GCC-allam mellett Egyiptom, Irak, Jorddnia, Szud4n, Tunézia és Jemen is
tartdzkodott. Izrael, Torokorszag és Libia timogatta az Oroszorszagot elitéld hataro-
zatot, Irdn és Sziria pedig ellene szavazott. A GCC-édllamok kiilpolitikai magatartasat
az dtalakulé nemzetkozi rendszer keretében gyakran megfigyelhetd tranzakcionalista
szemlélet is magyarazhatja. Az Egyesiilt Arab Emirségek példaul azt varta cserébe
Oroszorszagtdl, hogy Moszkva tdmogassa a jemeni hatikat sujté fegyverembargé
meghosszabbitdsit (GUZANSKY 2022).

Tovabba az olaj vildgpiaci drdnak kozos szabalyozdsa szintén napirenden van.
Mikézben a térségbe litogat6 amerikai elnok, Biden arra kérte a szatdi trénérokost,
Mohamed bin Szalmdnt, hogy Rijad fokozza az olajtermelést, utébbi Moszkvéval
egyiitt az amerikaiak nagy meglepetésére 2022 6szén a termelés csokkentését jelen-
tette be. Miutdn a nyugati szankcidknak jelentés kereskedelemelterel hatdsa van,
{gy az Egyesiilt Allamok abban gondolkodott, hogy a bevételeken keresztiil gyakorol
nyomdst az orosz gazdasdgra, amely végsd soron nem sikertilt.

A térségkétregiondlis hatalma — Izrael és Torokorszag —, kihasznélva a habort adta
lehetéséget regionalis pozicidja jobbitdsira, kozvetitd kisérletekbe kezdett a szemben
4llo6 felek kozott. Izrael tobbszor kifejezte abbéli szdndékat, hogy helytadna az orosz—
ukran térgyaldsoknak, végiil azonban Térokorszdg hozta tetd ald a fekete-tengeri
gabonaegyezményt, amely lehet6vé teszi a szallitdsokat. Torokorszag, mikozben tobb
izben hangoztatta Ukrajna szuverenitdsdt, nem csatlakozott ahhoz a szankciés rend-
szerhez (TARIK 2024), amelyet az Eurdpai Unid életbe [éptetett. Az orszdg tovabbd
2022-ben az Egyesiilt Allamok kérésére jelentés mennyiségli Bayraktar drént szallitott
Ukrajnédnak, mikézben Moszkvatdl szerzett be védelmi eszkozoket. A téma egyik
szakértéje Torokorszdg ,semleges” dllaspontjardl értekezik, jelen sorok irdja szerint
azonban a mindkétirdnyban fenntartott kapcsolatok a stratégiai fedezés kiilpolitikai
magatartdsdval azonosithaték (KADDORAH 2022).

Izrael Allam és Oroszorszagkapcsolatai is dtalakultak, emiatt fesziileségek jelent-
keznek az oroszorszagi Zsidé Ugynokség miikddésében, illetve az izraeli kormanyok
névekvé aggodalommal figyelik az irdni drénok oroszorszégi értékesitését és azok
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Ukrajndban valé bevetését. Izrael szamdra ugyanakkor az is fontos, hogy a szomszé-
dos Sziridban, ahol 2019 6ta t6bb alkalommal volt kézvetlen konfronticié Irdnnal,
megmaradjon a Moszkvaval valé kommunikdcid, egyeztetés. Izrael — Torokorszag-
hoz hasonléan — nem csatlakozott a nyugati szankcidkhoz, és ugynevezett halalos
fegyvereket nem szallit Ukrajna szimdra. Mikozben Izraelnek a nyugati dllamokkal
val6 viszonyéra negativ hatdssal vannak az orosz kapcsolatok, a Netanjéhu-kormany
nem hagyhatja figyelmen kiviil a szomszédsagaban 1évé Sziria geopolitikai viszonyait,
amelyeket jelenleg Moszkva nagymértékben befolydsol (RAKOV 2023).

Az orosz—ukrdn hibort emellett kozvetlen kihivést jelent egyes dllamok szamara
az élelmiszer-biztonsag szemszogébol. A Kozel-Keleten tobb allam Ukrajndbdl és/vagy
Oroszorszagbdl szerezte be a gabondt, egyes orszagokban csak hénapokra elegend
mennyiség volt a tirolokban, ami az arab tavasz kévetkeztében amugy is kiélezett
politikai helyzetet tovabb fokozta. Egy empirikus adatokra alapozott kutatas alacsony,
kozepes és magas rizikofaktort orszdgokra osztja a térséget a fiiggdség, illetve a kiéle-
zett politikai helyzet alapjin. Az élelmiszer-biztonsagnak kitett dllamok k6zé soroljak
Libanont, Libiat és Szudént. Egyiptom, Tunézia, Algéria, Jorddnia és Torokorszag
pedig kozepes rizikéfaktorral rendelkezd dllam (AL-SAIDI 2023).

Az orosz—ukrdn hiboru az Eurépai Unié Oroszorszagtél erdteljesen fiiggd
energiaellatdsa szempontjdbol hatdst gyakorol a térséggel folytatott kapcsolataira.
Ebben akelet-mediterrdneumi gazfeltardsok és az ennek nyomén 2019-ben kialakulé
egylitemtikodés (energy hub)lehetdségeket tartogat. 2022 jiniuséban az Eurépai Unié
Egyiptommal és Izraellel hiromoldald megallapodést kototee a gdzimport novelése
érdekében. A rendelkezésre 4116 gdz mennyiségét tekintve azonban a kelet-medi-
terrdneumi gdz nem fogja tudni teljesen, csak csekély (maximum 10% vagy 4—9 éven
keresztiil) mértékben kivaltani az orosz gazt, de csak abban az esetben, ha kiépiilnek
az infrastrukeuralis feltételek. A Kelee-Mediterrdneum térsége azonban veszélyeket
is rejt Brisszel szimara, ugyanis konnyen résztvevdjévé vélhat a tagabb geopolitikai
jdtszmaknak (BADARIN-SCHUMACHER 2022).

A regionalis rend oldalnézetbél
A kozel-keleti térségben az 1990-es években hdrom orszag rendelkezett regionélis
hatalmi poziciéval, méghozza a harom nem arab 4llam: Irdn, Izrael és Torokorszag.

A 2000-¢es évektdl kezd6dbéen a globalis kornyezet dtalakuldsa és bizonyos térségben
bekovetkezd geopolitikai dtrendezédés eredményeként a harom édllam kiegésziil
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1. tAbldzat. A kizel-keleti dllamok a regiondlis erdviszonyok alapjin

AMENA-térség orszdgai Status quo dllamok Revizionista dllamok
regionalis hatalmak Izrael, Szatd-Arabia, Egyiptom Irdn, Torokorszdg
o, Bahrein, Egyesiilt Arab Marokké, Algéria,

regiondlis kizéphatalmak Emirségek, Jorddnia Katar, Tunézia

gyenge dllamok/4llamvikuum Sziria, Libia, Jemen, Libanon, Irak

Forrds: KAMRAVA 2018a eredeti abrédja alapjdn mddositva; sajét szerkesztés

Szatd-Arébidval, Egyiptommal és — attél fuggden, hogyan hatédrozzuk mega regio-
ndlis hatalmisdg definicidjét — akdr az Egyesiilt Arab Emirségekkel és Katarral is.
Jelen tanulmény 6t dllamot — Egyiptomort, Irdnt, Izraelt, Szatd-Arébidt és Torok-
orszagot — tekinti regionalis hatalomnak. Ezen dllamok két csoportra oszthaték
aszerint, hogy mennyiben kivanjk a fennéll6 regionalis eréviszonyokat megvéltoz-
tatni. Fontos kiemelni, hogy az alabbi tablizat nem a szovetségi rendszerekkel vagy
egytitemiikodésekkel kapcsolatos, hanem a kiilpolitikai magatartds szempontjibol
késziile. A status quo dllamok az Egyesiilt Allamok befoly4sinak fenntartdsit, mig
a revizionista orszagok Washington kozel-keleti befolydsdnak gyengitését ttizeék
ki célul (KAMRAVA 2018a). Ebbdl és a globalis folyamatok térségre gyakorolt hats-
sabdl kovetkezik, hogy a Kozel-Keletet jelenleg a regionélis ,rendetlenség”, a rend
hidnya, illetve a regionalis hegemén pozicidért folytatott versengés csapddja jellemzi
(SHAFAEE—-GOLMOHAMMADI 2022).

A fentiekben emlitett versengés f6ként a Perzsa-6bol térségében zajlik, ahol
a legjelentdsebb torésvonal a szaudi-irdni versengésben fedezhetd fel, amelyet
Gause (2014) tanulmany4ban ,4j hideghédbortuként” jellemez. Buzan és Waver
aregionalis biztonsdgi architekttrakat elemzé munkdjaban a Kozel-Keletet tekin-
tette 6ndllé biztonsigi komplexumnak, amelynek szubkomplexuma a Perzsa-6bol
térsége (BUZAN-WAEVER 2003: 185—-218). A regiondlis versengés és a folyamatban
1év6 globalis dtrendez8dés eredményeként a ,hatalom tjraclosztésa” figyelhetd
meg a Perzsa-6bol térségének irdnydba, amelyet egyes elemzések 6néllé biztonsagi
komplexumként értelmeznek. A mai kozel-keleti politika napirendjét példdul nem
az arab—izraeli kérdés, hanem olyan témék hatdrozzak meg, amelyek a Perzsa-6bol
térségének dllamai 4ltal fogalmazddnak meg, vagyis a térség ,gulfizdcidjanak”
lehetiink szemtanti (YOSSEF 2020).
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2. tablazat. Szdverségi rendszerek a Kozel-Keleten

Szovetségek Meghatdrozd illamok A szoverséq tagjai Kiilsé tamogatok
Konzervativ mérsékelt | Szaud-Arabia, Egyesiilt . . e
orszégok tombjc Arab Emirségek Egyiptom, Bahrein stb. Egyesiilt Allamok
A konzervativ Ik Hezbollah, o ]
»ellendllds frontja” ran Hamasz, Sziria roszorszag
Egyiptom
Mérsékelt ellenallds Torokorszég, Katar (2012—2013), Oroszorszdg/USA
Tunézia (2011-2014)
A mers?kelt ;llllamok Lzracl Az elsoﬂbl]okkban USA/Oroszorszig
szovetsége szerepld dllamok

Forrds: AMOUR 2020: 408. alapjin kisebb médositdsokkal; sajat szerkesztés

Kiilon érdemes szt ejteni az tgynevezett allamvdkuum jelensége dltal érintett
orszagokrol, mint Irak, Sziria, Libia vagy Jemen. A szakirodalom a Kozel-Kelet vonat-
kozasaban nem hasznilja az elsésorban a szubszaharai afrikai orszagok bizonyos
tipusainak jellemzésére kitaldle bukott dllam (failed state) fogalmat, ugyanis tartalmi
eltérések mutathatdk ki. A Kozel-Keleten ugyanis az allamvékuum olyan orszé-
gokra vonatkoztathatd, amelyekben limitéltan, de miikddnek az dllami funkcidk,
ugyanakkor a klasszikus vesztfiliai modellbdl ismert erészak-monopéliummal nem
rendelkeznek, ugyanis a biztonsdgi szektor hibridizalédott (GAUB 2017). Jellemzé
tovébbd a nem dllami szerepl8k politikai és katonai stilya, példdul a sziriai polgarhédboru-
ban a Hezbolldh az Aszad-rezsim oldaldn avatkozott be. Szdmos esetben azonban nem
allami szereplket hasznélnak fel kiilsé hatalmak az érdekeik érvényesitése végett,
amelynek taldn legjobb példdja az Irdn 4ltal szervezett tigynevezett sfita milicidk
szerepe Irak tertiletén.

A szovetségi rendszerekkel kapesolatban kétféle megkozelités [étezik a szakértdk
korében. Az egyik élldspont szerint léteznek tobbé-kevésbé dllandé partnerségek,
ugyanis az egyes allamok érdekei nem véltoznak gyorsan. A masik nézépontazonban
éppen az dralakulé vildgrendbdl, a gyors véltozdsokbdl kiindulva annak ad hangot,
hogy aszovetségi rendszerek ,cseppfolydsak”, aviligpolitika rendkiviil gyors adaptécioe
és ad hoc irdnyvaltdst vale ki az egyes dllamokbdl, aminek példdja a torok kiilpolitika
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2022-es irdnyvaltdsa lehet (SOLER 1 LECHA 2017). A tanulmdny bevezetd részében
felsorolt diploméciai események éppen az utébbit tamasztjék ald, a MENA-térségben
akiils6 kornyezet és a belsé viszonyok gyakori valtozdsa miatt az egyes orszdgoknak
gyakori kiilpolitikai irdanyvaltdsra van sziikségiik.

Philipp O. Amour (AMOUR 2020) szerint a biztonsigi tényezdket figyelembe véve

négy ,szovetségrol” beszélhetiink a térségben az alibbiak szerint.

(1) Az igynevezett konzervativ mérsékelt (arab) orszdgok tombjét Szaid-Ardbia vezeti,
¢satomb azirdni expanziét, valamint az irdni nukledris programot veszélyforrdsnak
tartja. Erdekelt abban, hogy Washingtont mint kiilsé szereplét maga mellé llitsa Irin
elszigetelésének kérdésében. Az Egyesiilt Arab Emirségek mint regiondlis hatalom
azértis emelkedik ki, mert az elmult években a szaudiaktdl is tévolsagot tarté 6nallo,
aktiv kiilpolitikat folytat. A korabbiakban emlitett Abraham-megéllapodésnak Abu-
Dzabi részese, szemben Szatd-Arédbidval, amely tovabbra is tartja magét a palesztin
kérdés elsédlegességéhez és a 2002-ben elfogadott igynevezett arab béketervhez.

(2) Az tgynevezett ellendllds frontja az Izracllel szembeni kozel-keleti szovetséget
jeloli,amely Iran irdnyitasa alate 4ll. A szakirodalom nem egy esetben ugynevezett siita
télholdként irjale Irdn térségbeli expanzidjat, amely elsésorban a siita kisebbségeket
célozza meg, akérdéssel azonban dvatosan kell banni, hiszen elsésorban az els6 tomb
retorikédjiban jelenik megakifejezés, kimondottan Irdn-ellenes éllel. A siita félholdat
mint veszélyt IT. Abdullah jordan kirdly a 2003-as iraki beavatkozassal kapcsolat-
ban fogalmazta meg, arra utalva, hogy Szadddm Huszein rendszerének felbomldsa
Teherdn befolydsanak névekedéséhez vezethet az arab allamokban. Tegyiik hozza,
hogy az uralkodé véleménye nem volt alaptalan, hiszen az iraki rendszer napjainkig
nagyon erdteljes irdni hatds alatt 4ll. Irdn azonban nemcsak sfita szervezetekkel, hanem
redlpolitikai alapon szunnita szervezetekkel is kapcsolatban 4ll. Ilyennek tekinthetd
a Hamdsz, amellyel a kozos alapot az Izraellel vald szembenéllds adja.

(3) A térségben kiilondsen a 2017-es szaudi-katari diplomdciai vélsdg/szakitds kovet-
keztében Torokorszdg és Katar kozote alakult ki szorosabb egyiittmiikdés, amely
— tobbek kozott — a mérsékelt iszlamista mozgalmak tdimogatdséban oltott testet.
Katar ad otthont a Muszlim Testvériség globalis halézata vezetdinek, mint a nem-
régiben elhunyt Juszuf al-Karadavi sejknek, aki az elmule évtizedben — kiilonésen
azarab tavasz kezdetén — jelentds véleményformald szerepet toltote be. Torokorszag
pedig puha hatalmisiganak és térségbeli reputdcidjanak novelése céljibol az iszlamista
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mozgalmak, az ,iszlam tigy” tdmogat6java valt. A szovetségnek természetes résztvevodi
olyan kormanyok, mint példdul Muhammad Morszi elnék Egyiptomban (2012-2013)
vagy az al-Nahda Part és vezetdi Tunézidban. A szovetség szimos gazdasagi beruhi-
zést eszkozolt, és olyan dllamokban is aktiv, mint Libia, ahol a Tripoliban mikodé
egységkormdnyt timogatta (14sd Torokorszdg 2019-es katonai beavatkozdsa Libidban).

(4) A negyedik szivetséget Izrael és avele egy platformra helyezkedd dllamok alkotjék.
Valéjaban - jelen sorok iréjanak véleménye szerint — ez nem alkot 6néll6 szovetségi
rendszert, ugyanis szimos kérdésben az elsd, tigynevezett mérsékelt arab dllamok
csoportjibasorolhatd. A szatdi-izraeli kapcsolatok az Iran-ellenességen, az Egyesiilt
Allamok mint kiilsé szereplé tdimogatdsan és nem utolsésorban az iszlamista moz-
galmak térnyeréséhez valé ellenséges hozzééllason alapulnak.

Visszatérve a regionalis torésvonalakra érdemes megemliteni, hogy a 2019-es eszkalacios
hullimot kovetden jelenleg normalizécios id8szaknak vagyunk szemtandi. 2019-ben
Irén regionalis térnyerése olyan méretet 6ltott, amelyet a Trump-adminisztrécié nem
volt hajlandé toleralni. Az arab tiintetések masodik hullamédnak keretében iraki tiin-
teték Irdn timogatisival megrohamoztik az Egyesiilt Allamok bagdadi kovetségée.
Tovabbd amerikai katondk vesztették életitket a Katdib Hezbolldh tdimaddsai miatt.
Ennek htterében Trump elnok azon 2018-as dontése allt, hogy az Egyesiilt Allamok
visszalépett az irdni nukledris megallapodasbdl, és a ,,maximélis nyomas” politikdjat
hirdette meg, Teherdn olajexportjénak teljes lenullazésa végett. 2020 janudrjéban
az Egyesiilt Allamok egy intervenciéja sorin meggyilkolta az irdni Iszl4m Forra-
dalmi G4rda Kudsz Brigddjainak parancsnokét, Kdszem Szolejménit, valamint Abu
Mohandiszt, asfita milicidk helyettes vezetdjét. Ugyancsak 2020 janudrjaban azirdni
rezsim lelStte a Ukrainian Airlines utasszéllitd polgari gépét, amelynek fedélzetén
tobb mint 100-an vesztették életiiket.

A 2019-¢s évtSl kezdédéen rendszeressé vélt, hogy a regiondlis versengésben része
vevé allamok kozvetett vagy kozvetlen konfronticidba keriiltek egyméssal. 2019 szep-
temberében — vélhetSen irdni dronok — okoztak kdrt szaudi olajlétesitményekben.
A Hormuzi-szoros térségében allandévé vilt egymads hajoinak elfoglaldsa, a szabad
hajézas megakadalyozasa. Irdn és Izrael kozott nyilt konfrontécié kezd8dote Sziria-
ban, mikozben a Netanjdhi-kormanyzat szimos ,titkos” tdmaddst intézett irdni
atomtudo6sok és nukledris étesitmények ellen. A két dllam kézoee dalé ugynevezett
~arnyékhdbora” felveti a nyilt, kozvetlen izraeli fegyveres beavatkozas lehetdségét is,
kilonosen, haaz irdni nukledris program atlépia nemzetkozi kozosségleal egyébként
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véltozdan definidlt nukledris ,kiiszobot”. Az Irdnban 2022 szeptemberében, a kurd
szarmazast Mahsza Amini meggyilkoldsat kovetden kirobbant zavargasok kiélezték
Washington és Teherdn viszonyat, amelyben az Oroszorszdgnak értékesitett dronok
is szerepet jitszottak.

A 2019-¢s, 2020-as év az irdni nukledris megallapodas teljes sszeomldsit hozta,
az a vérakozds, hogy az Eurépai Unié az Egyesiilt Allamok nélkiil fenntartja a meg-
éllapoddst, nem sikertilt. 2020-ban Irédn bejelentette, hogy nem tartja magéra nézve
kotelezének a megallapodédsban szerepl korlatozasokat, igy — tobbek kozott — az urdn-
dusitdsravonatkozdakat. A nemzetkozi rendszer dtalakuldsébél eredden a fentiekben
bemutatott regionélis ,biztonsdgi csapda” és a stratégiai eréviszonyok kiszdmithatat-
lansagénak percepcidja egyiittmikodésre késztette a regionalis szereplSket.

2021-ben az al-uldi megéllapodassal Szatid-Arébia lezérta a Katar regiondlis ambi-
ciéinak megtorésére 2017-ben inditott diplomdciai blokadot. Jelen sorok irdsakor
fejez8dote be a Kina kozvetitésével Irdn és Szaud-Arabia kozotti kétoldald parbeszéd
hatodik forduléja, amelynek keretében a két allam bejelentette a diploméciai kap-
csolatok helyreallitasit. A kozeledést nem szabad talértékelni, ugyanis a kéroldala
torésvonalak fennmaradnak a kozeljov6ben is, ugyanakkor az Egyesiile Allamok
szerepének csokkenését és Kina novekvé szerepét jol mutatja a medidcié. Mindez
egyben azt is megerdsiti, amit a fenti bevezeté gondolatokban emlitett a tanulmany,
hogy a Kézel-Kelet ,dzsianizdlédik”, vagyis Kina mint globalis hatalom imméron
képes és hajlandé politikai jellegt konfliktusokat is kezelni (FULTON 2022). Ismételten
érdemes azonban megerdsiteni, hogy nem arrdl van sz6, hogy Peking teljes egészében
dtvenné Washington szerepét a térségben. Taldn a legjelentdsebb normalizdcionak
az Izrael és négy arab orszdg viszonydban bekovetkezett valtozast tekinthetjik.

Az Abrahim-megillapodisok

2020 szeptemberében Izrael két arab dllammal — az Egyesiilt Arab Emirségekkel
és Bahreinnel — normalizalta viszonyat. 2020 decemberében Marokké, majd 2021
janudrjiban Szudén kévette asort, amivel hétre nétt azon dllamok /hat6sagok szdma,
amelyek az arab vildgban elismerik Izrael Allam létét. A fentiekben emlitett négy arab
orszdg mellett érdemes megemliteni a mér [étezd két békeszerzédést, amelyet Izrael
Egyiptommal 1979-ben, Jordaniéval pedig 1994-ben irt ald. 1993-ban az osl6i meg-
allapodasokkal a Palesztin Felszabaditdsi Szervezet, illetve akésébb létrejove Palesztin
Nemzeti Hatdsdg is elismerte Izrael létét. Mindez azt jelenti, hogy Izrael mér nem
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tekinthetd a térségben pariadllamnak, hanem a zsid6 allam mind gazdasigilag, mind
politikailag éskulturalisan egyre inkdbb integralédik a Kozel-Kelet mindennapjaiba.

Az Ggynevezett Abrahim-megallapoddsok masik mozgatérugédja az Egyesiilt
Allamok torekvései mellett a térségbdl valé amerikai kivonuldssal kapcsolatos bizony-
talansdg percepcija, narrativdja Izrael és a részt vevéd GCC-éllamok részérél. Biden
elndk 202 1-es dontése az Egyesiilt Allamok afganisztdni kivonuldsardl és az azt kovetd
talib hataloméevétel félelemmel toltotte el a szovetségeseket, és szorosabb egyiitt-
miikodésre osztonozte a feleket.

AzIzraellel kapesolatos normalizaciot tovabbd az is lehetévé tette, hogy a 2000-es
években a palesztinkérdés hittérbe szorult a kozel-keleti térség politikai napirendjén.
Az Arab Liga 1967-es kdrtiumi hatdrozata — a hdrom nem politik4ja (az arab dllamok
nem ismerik el Izraelt, nem térgyalnak és nem kétnek békeszerz8dést vele) — értel-
mében a palesztinkérdés timogatdsa az elsd szdmu kérdéssé vilt az arab dllamok
szdmdra. Mindez nem jelenti azt, hogy kordbban nem alakultak volna ki titkos kap-
csolatok egyes GCC-allamok és Izrael kozott — kiilondsen az 1993-as osl6i folyamat
elinduldsaval. A kozel-keleti békefolyamat kisikldsa és a masodik intifdda kirobbandsa
2000-ben azonban korldtozta a titkos kapcsolatokat is. A korabban emlitett irdni
fenyegetés percepcidja tjra egy tdborba terelte az érintett dllamokat, ugyanis azt Izrael
Allam egzisztencidlis fenyegetésnek tartotta, miga GCC-dllamok - kiilonésen Szatd-
Arébia - regionalis szerepiiket féltették az irdni expanzié kapcsin. Az irdni fenyegetés
azonban nemcsak az elit, hanem az arab kézvélemény szintjén is felillmulja a palesztin
4llamisdg hidnydnak problémajit (GUZANSKY-MARSHALL 2020).

A palesztinkérdés vonatkozdséban az is lehetdségnek mutatkozik, hogy annak
kezelését a GCC-4llamok vegyék dt, habar ez 6nmagéban kevés sikerrel, ellenben
nagy kockazattal jaré politikai befektetés, amelyben tradiciondlisan Egyiptom jét-
szott vezetd szerepet. A Palesztin Nemzeti Hatdsag stlyos belpolitikai vlsaggal néz
szembe, Mahmud Abbisz elnok legitimitdsa a mélypontra zuhant, és az Gjonnan
felndtt palesztin generdci6 reformokat kovetel. Abbdsz elnok a biztonsagi kihivasokra,
Izraelre és a megszéllasra hivatkozva rendre elhalasztja a vilasztédsokat, ami tovabbi
fesziiltségeket okoz. Egyes vélemények szerint a Fatah fiatalabb szarnyinak hatalomra
keriilését timogatnd az Egyesiilt Arab Emirségek, amely magihoz ragadhatnd a kez-
deményezést a palesztin belpolitikdban (DAJANI-ROCK 2022).

Az Abrahim-megéllapodasok kapcsin az elemz8k szdmtalan alkalommal felvetik,
hogy vajon egy tjabb fegyveres konfliktus a Gézai Gvezetet uralé Hamdsszal szemben
mennyire korldtozza a politikai, gazdasagi és kulturalis jellegti kapcsolatok elmélyi-
tését. Ennek kapesan a 2021. méjusi, Jeruzsdlem kérdésében a Hamasszal kirobbant
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fegyveres konfliktust érdemes megemliteni. A jeruzsilemi izraeli ingatlanfoglald-
sok jelentds tiintetéshullamot generdltak mind a nyugati parton, mind Gazéban.
A Hamisz rakétak kilovésével reagélt, ami Izrael fegyveres vélaszat kényszeritette ki.
Az Abrahdm-megillapodédsokat aldiré arab &llamok részérél azonban nem tapasz-
talunk éles, Izraelt elitélé reakcidkat, aminek elsésorban az az oka, hogy a Hamdsz
marginalizaldsa — tobbek kozott — érdekében 4ll az Egyesiilt Arab Emirségeknek is.
2023 janudrjaban azonban az 0j — meglehetdsen szélséséges — Netanjdhi-kormany
beiktatdsit kovetden a jeruzsdlemi szent helyek vonatkozdsiban az arab allamok
¢lesen reagaltak a status guo megvalroztatdsaval kapcsolatos izraelilépésekre, tervekre.
Ben-Guvir izraeli nemzetbiztonsigi miniszternek a Templom-hegyen tett latogatasa
aztvaltottaki, hogy Abu-Dzabi ideiglenesen elhalasztotta Netanjiht miniszterelnok
ltogatdsat. A washingtoni diplomacia — Anthony Blinken kiiliigyminiszter a térségben
nemrégiben tett litogatdsa — nem képes jelentds nyomdst kifejteni Izraelre, kérdéses,
hogy az ,,j szovetségesek” mennyiben fogjék tudnikontrollélniaz egyoldala Iépéseket.
A Jeruzsalem-kérdés — tekintettel arra, hogy az iszlim harmadik szent helyérél beszé-
liink — messze tlmutat a palesztinkérdésen, ugyanis a regionélis pozicidért versengd
kozel-keleti dllamok szamdara a valldsi legitimitds fenntartdsa kulcsfontossdgu torekvés.

A normalizécié keretében Izrael és Torokorszag kapesolataiban is latvanyos koze-
ledésnek lehetiink szemtanudi. Mindez alapvetden a torok kormdnyon, és nem Izraelen
mulott, amiben szerepet jétszott az orosz—ukrdn hdbort kirobbandsa, valamint Ankara
kihagyésa a kelet-mediterraineumi energia-egyiittmiikodési tervekbol.

A regionalis rend alulnézetbdl

2010 decemberében — miutdn a tunéziai Szidi Bu Zid vérosdban a zoldségérus,
Mohammed el-Buazizi felgytjtotta magit, és akésébbiekben ¢letét veszitette — jelen-
t6s tiintetéshullam, felkelés bontakozott ki az arab orszagokban, amelyet a média
— az 1848-as forradalmak kozkeletti elnevezése, a népek tavasza alapjin — ,arab
tavasznak” nevezett el. A Kozel-Keletet a 2010-es évekigaz tigynevezett autoritdrius
stabilitds jellemezte, vagyis a koztdrsasigok a szabadsigjogok széles korldtozdsaval jard
erds elnoki rendszerként irhatdk le, mig a monarchidk déntd hdnyada az uralkodé
szinte korlatlan jogaival jellemezhetd. Az arab vildg szimos orszdgéban korébban is
voltak tomegtiintetések (példdul az 1977-es egyiptomikenyérldzaddsok tobb szazezer
embert mozgattak meg), az tigynevezett ,hizd meg, ereszd meg” politikdra éptild
rezsimtulélési stratégia azonban segitett a rendszer fenntartaséban. Ennek értelmében
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3. tabldzat. Az arab politikai rezsimek tipoldgidja

Nem érokletes rezsimek (kéztdrsasigok)

Algéria, Libia, Irak

Olajban/foldgizban | Olajban/foldgizban
Allamforma A jdradék szerepe gazdag dllamok szegény dllamok (nem
(jaradékgazdasagok) | jiradékgazdasigok)
Egyiptom,

Jemen, Palesztin

Nemzeti Hatésag,
Tunézia, Sziria

Bahrein, Kuvait,

Orokletes rezsimek (monarchiak) Omén, Katar, Szatd- Jorddnia, Marokké

Arébia, Egyesilt
Arab Emirdtusok

Forrds: BROWNLEE-MASOUD-REYNOLDS 2015: 60.

a politikailiberalizacié olyan dtmeneti eszkdz a rezsim kezében, amelyet anélkiil képes
alkalmazni, hogy az érdemben veszélyeztetné fennmaraddsat (CSICSMANN 2020: 20).

2011 tavaszdn azonban a Tunéziabél demonstracids hatasként terjedd tiintetések
a térség kivételességével kapcsolatos mitoszoknak véget vetettek. A kozel-keleti édlla-
mokban az arab tiintetéshulldm olyan politikai dtalakuldst inditott be, amely jelenleg
sem ért véget. A kozos jellemzdk, gyokerek, (politikai és gazdasagi) okok ellenére
az egyes orszagokat a kiindulé politikai berendezkedés fiiggvényében az arab tavasz
eltéréen érintette. A 3. szamu tdbldzat az arab dllamok kozott két szempont alapjin
tesz kiillonbséget: amellett, hogy adott orszdg jéradékgazdasdg vagy sem, a koztdrsa-
sagokat kiilonbozteti meg a monarchidkedl. Az arab tiintetések els6 hullima donté
mértékben a tablazat jobb felsd sarkdban ldthatd, szénhidrogénkészletekben szegény
koztarsasdgokban inditott lavinaszerti vltozdsokat. Ezzel szemben a legstabilabbnak
a bal als6 sarokban taldlhaté olajmonarchidk, a GCC-4llamok politikai rendszerei
bizonyulnak (BROWNLEE-MASOUD-REYNOLDS 2015: 60).

Akozelkeleti politikai rendszerek kapesan dltalinosan érvényes jellegzetesség, hogy
amonarchidk stabilabbak, mint a kéztarsasdgok. A régioban 1évé dllamokra ez kiilo-
nosen igaz, ugyanis valldsi legitimdciéjuk is jelentés (példdul a jorddn uralkoddcsaldd
Mohamed proéfétdig vezeti vissza eredetét, Szatid-Arédbia az iszldm két szent helyének,
Mekkénak és Medindnak az 8rzéje stb.). A szakirodalom monarchikus kivételességnek
(monarchical exceptionalism)hiviaaztajelenséget, amely az dltalunk vizsgalt térségben
a kiralysdgokra jellemzé (YoM—GAUSE III 2012). Mindez azonban nem jelenti azt,
hogya monarchidk ne néznének szembe azokkal az dltalinos problémékkal, amelyek
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a koztdrsasigokban a tiintetéseket kivéltottdk, hanem azok kezelése tigy tarthaté

mederben, hogy a rezsim fennallasit nem veszélyezteti. Bahreinben példdul 2011

tavaszdn sulyos, tomeges tiintetések voltak, amelyeket Manamdaban Szatd-Arabidnak

és az Egyesiilt Arab Emirségeknek kozosen sikeriilt levernie.

A téblézattal kapcsolatban megemlitendd tovébbi fogalom a jiradékgazdasig (rentier
economy), amelynek megléte kvdzi fiiggetlenné teszi az éppen hatalmon 1évé vezetést
az dllampolgiroktdl, ugyanis a jiradék olyan kiilsé bevételt jelent az dllam szdmara,
amellyel nem sziikséges elszdmolnia az dllampolgdrok irdnyéba, ugyanakkor olyan joléti
kiaddsok megalapozasira alkalmas, amelyek iratlan tdrsadalmi szerz6dést alapoznak
meg. A térségben a jaradék formdi kiilonfélék, féként a szénhidrogén értékesitésébol
szdrmazo bevételeket soroljuk ide, de kiilfoldi segély vagy valamilyen stratégiai jellegti
pozicidbdl szdrmazé bevétel is lehet (példdul a Szuezi-csatorna Egyiptom szdmdra).
A térség szinte valamennyi dllama részesiil bizonyos jaradékban, ugyanakkor csak
néhény esetben ér el olyan domindns szintet, ahol jaradékgazdasdgokrél beszélhettink.
Ezen politikai rezsimek az arab tiintetések sordn reziliensebbnek bizonyultak a tobbinél.

Az arab tavasz els6 hullimdban érintett politikai rezsimek dtalakuldsanak tobb-
féle kimenetele van, amelyet nagymértékben a politikai rendszer kiindulé jellemz8i
hatiroznak meg. Osszességében négyféle kimenetet lithatunk a 2011-es felkelés
kovetkezményeként (HINNEBUSCH 2015):

o Egyiptom, amely a visszarendez8dés példdja, ugyanis 2013 utdn a fegyveres erék
dominancidjéra épiil8 Sziszi-rezsim kialakuldsdnak az esete;

o Tunézia, amely az egyetlen sikeres demokratikus dtmenet formadja;’

o azdllamistrukturdk meggyengiilésének eredményeként allamvakuum alakult ki
négy dllamban: Irakban, Jemenben, Libidban és Sziridban;

e az osszes tobbi arab orszégban hibrid politikai rezsimet taldlunk, amelyek vonat-
kozasiban torténtek demokratikusnak latszo politikai reformok, ugyanakkor
azalapvet8en autoritdrius struktirak vonatkozdséban nem tortént érdemi dtren-
dez8dés (példdul Marokkdban VI. Mohammed , felviligosult autoritarianizmusa”,
amelynek keretében alkotmanyt mddositottak 2011-ben).

2019-ben a tiintetések masodik hullima 12 arab allamot ért utol, négy orszégban
— Irakban, Libanonban, Algéridban és Szuddnban — a vezet8k elmozditasdra is sor

keriilt, és demenet vette kezdetét. Mindebbél az is kovetkezik, hogy a 20102011

1

A tunéziai demokratikus dtalakulds 2021-ben olyan fordulatot vett, hogy az eInék feloszlatta a parla-
mentet, a rezsim ma hibrid politikai rendszerként irhatd le, ugyanis nem ment végbe a demokratikus
konszolidacié, hanem a folyamat a vissz4jra fordult.
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forduldjén részben kiilsd, részben belsd okokbdl kiindulé politikai dtalakulds nem ért
véget, hasonlé folyamatokra szimithatunk az elkovetkezé években is. Az arab tavasz
két szempontbdlis a figyelem kozéppontjaba keriilt a nyugati viligban: (1) a radikalis
dzsihddizmus megerdsodése; (2) a 2015-6s migrdnsvalsig.

A nemzetkozi kozosség szempontjdbdl kiilonos figyelmet érdemelnek az ugy-
nevezett dllamvakuumok (gyenge dllamok), ahol nem egy esetben az dllami struktarak
szétesésének, polgdrhdborus helyzetnek vagyunk szemtanui. Ezen dllamok vonat-
kozasaban is kiemelkedik a 2014 és 2019 kozott Irak és Sziria bizonyos teriileteit
elfoglal6 éslatszolag az dllam bizonyos ismérveit is magéénak tud6 globlis dzsihadista
szervezet, az Iszldm Allam. Az Iszl4m Allam mint globalis brand térnyerését Fawaz
A. Gerges (GERGES 2014) a globdlis dzsihddizmus harmadik hulldmaként irja le,
amely az 1980-as évek afganisztini dzsihddjat, majd az 1990-es és 2000-es években
az al-Kdida mint nemzetkozi terrorszervezet tevékenységét kovette.

AzIszlim Allamnak a Kozel-Keleten valé megerésodése a regiondlis és a globalis
szerepl6k érdekeit is erdteljesen érintette. A térség kiilsé/globiélis szerepldi kozotee
viszonylagos egyetértés alakult ki abban, hogy a terrorszervezettel szemben fel kell
lépni. 2014-ben az Egyesiilt Allamok el8szor augusztusban Irakban, majd szeptem-
bertél kezdve Sziridban avatkozott be nemzetkozi koalicié keretében. Oroszorszag
Sziridban mar kordbban is jelen volt, ugyanakkor jelentdsebb katonai aktivitdsa 2015-t6l
vale ldtvanyossd. Kina, mikozben az ujgur harcosok miatt érdekelt volt az Iszlim Allam
és mas szervezetek megfékezésében, nem mutatott hajlandésigot a katonaijelenlétre.
AzIszlim Allam szunnita szervezet, amely a siitakkal 4ltaliban, de kiilonosen az Iran
altal képviselt elvekkel ellentétes, igy elézetes feltételezések szerint Teherdn ellensulyat
képezhette volna. A globélis dzsihddista szervezet gyengiti azon rezsimeket — péld4ul
Trak és Sziria —, amelyek Irdn partfogoltjai. Az Iszlim Allam tevékenysége azonban
amérsékeltarab dllamokat, igy Szatud-Arabidt és valamennyi térségbeli allamot nega-
tivan érintette, az egyes felvéllalt merényletek gyengitették a rezsimeket.

Mis vélekedések szerint azonban Irdnnak éppen az adtaa politikai sulydta 2010-es
évek kozepén, hogy az Iszlim Allammal szemben — Torokorszdg mellett — az egyetlen
olyan helyi dllami szerepl, amely szdrazfoldi erékkel képes volt felvennia harcot. Nem
véletlen, hogy az Obama-adminisztricid, illetve a Ps+1 hatalmak (Amerikai Egyesiilt
Allamok, Franciaorszdg, Kina, Egyesiilt Kirilysig, Oroszorszag és Németorszig) éppen
2015-ben kototték meg az irdni nukledris megéllapoddst. Irdn integraldsa az Iszlam
Allam elleni hadmiveletek miatt kulesfontossagt volt. Teherdn azonban szimos
vélemény szerint ezzel vissza is élt, és tudatosan hagyta, hogy Bagdad kérnyé¢kéig

eljussanak a terrorszervezet tagjai. Ugyancsak eltéré nézépont, hogy Teherdn éppen
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a nukledris megallapodds adta kedvezd nemzetkozi kornyezetet hasznélea ki a siita
milicidk megszervezésére, amelyek az allamvikuummal sjrott dllamokban egyre
jobb helyzetbe keriiltek Irakban és Sziridban (GHAREDAGHTI 2018).

Mikézben a nemzetkozi kozosség ,katonai gyézelmet” aratott az Iszlim Allam
felett, a radikélis szervezetek tovébbra is jelen vannak és miikodnek a térségben, ami
tovabbi biztonsigi kockdzatokat jelent. Az elkovetkezd években a vildgméret folya-
matok begytrtizése tjabb és Gjabb alulrél jové nyomdst, tiintetést, felkelést alapozhat
meg egyes dllamokban, ami virhatdan ismételten terepe lesz a regionilis és globalis
hatalmak érdekérvényesitésének, befolydsszerzésének.

Osszegzés

A vildgrend 4talakuldséval kapcsolatban Serensen altal felallitott négy szempont-
rendszert figyelembe véve az alabbi megallapitasokat fogalmazhatjuk mega Kozel-Kelettel
kapcsolatosan:

1. A kemény hatalom (hard power) vonatkozésiaban nem érzékelhetiink jelent8s
véltozést, ugyanis tovébbra is meghatérozé az Egyesiilt Allamok stilya nemcsak
afegyverszallitdsban, hanem a katonaijelenlét és a beavatkozas képessége vonatko-
zésibanis. Az Egyesiile Allamok térségbél valé visszahtizéd4sa abban az értelemben
megkezd6dote, hogy a helyi konfliktusok megolddsat nem kivénja sajit kezébe
venni, azt szdmos esetben (példdul sziriai konfliktus) més globélis hatalmaknak
(Oroszorszdg, Kina) engedi 4t. Washington ugyanakkor fellép a regiondlis rend
alakitdsdnak igényével, amely Irdn elszigetelésére és partnerei — Szatid-Arébia,
Izrael és a mérsékelt arab orszdgok — pozicidjinak erdsitésére torekszik. Kina
érdekeltazintegralt regiondlis rend kialakitdséban, amelynek Irdn is a része, hiszen
akozel-keleti orszagkulcsfontossagu akelet—nyugati irdnyt épitkezésben. Rdaddsul
az Egyesiilt Allamokkal ellentétben erételjesen rdutalt a térség energiahordozdira,
amelyek gazdasigi novekedésének alapfeltételét jelentik. Kina — Oroszorszaggal
ellentétben — nincs jelen katonailag a térségben, ugyanakkor mind a négy-6t
kiils§ szerepld a regionalis rend alakitasinak igényével Iép fel, ami megerdsiti azt
amegallapitdst, hogy a Kozel-Kelet a nagyhatalmak dltal befolyasolt régid.

2. Anemzetkozi szervezetek és intézmények vonatkozdsaban a Washington altal tetd
ald hozott és nyiltan Kina 4ltal sem ellenzett Abrahim-megéllapodasokat érdemes
megemliteni. Peking az Abrahim-megéllapoddsokban Irdn marginalizaldséra

val¢ erételjes torekvést ldt, amelyet éppen jelen sorok irdsakor azzal kisérelt meg
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ellensulyozni, hogy kézvetitett Iran és Szaad-Arébia kozott a 2016 6ta sziineteld
diploméciai kapcsolatok helyredllitdsiban. Tovabba szdmos alkalommal felréppent
ahir, hogy az igynevezett BRICS laza egytittmiikodésébe olyan kozel-keleti alla-
mok felvételét is kezdeményezné Kina, mint Egyiptom, Irdn, Szatd-Ardbia vagy
Torokorszag. Mint ismeretes, 2022-ben Irdn aldirta a Sanghaji Egytictmtikodési
Szervezet alapokménydt, amivel a szervezet teljes jogt tagjéva valt. Fontos latni,
hogy a térség dllamai — szemben a globalis hatalmakkal — nem latnak kizaréla-
gossdgot az egyes formécidkban, hiszen a stratégiai fedezés (hedging) nevében
egyidejiileg képesek két ellentétesnek latsz6 szovetségi rendszerhez, intézmény-
rendszerhez csatlakozni. Ebben a kérdésben azonban ldthatéan éles rivalizalas
figyelhet meg Peking és Washington kozotet.

Az érrékek és normak vonatkozésiban sokat viltozott az Egyesiilt Allamok kiilpoli-
tikdja George W. Bush elncksége 6ta, aki éppen 20 évvel ezel6tt, 2003 mérciusaban
indftotta mega demokrécia és az emberi jogok elterjesztése végett az iraki beavatko-
zast. Az Obama-adminisztracié ellenben Washington hitelességének helyredllitasac
hangstlyozva nem gyakorolt jelentés nyomast a térségvezetdire. A 2011-ben kezd6dé
arab felkelések sordn az Egyesiilt Allamok a leading from behind politikjat, illetve
szdmos esetben a kivards (wait and see approach) takeikéjit alkalmazta. Mindez
azonban nem azt jelentette, hogy Washington hatat forditott volna sajét értéke-
inek, példaul Sziria vonatkozdsiban az Egyesiilt Allamok kitartéan ragaszkodik
— az Eurépai Uni6val egyiitt — az ENSZ BT dltal 2015-ben elfogadott 2254-es
hatdrozathoz, amely a politikai reformok sziikségességét mondja ki. Washington
tovabba 2013-ban elhatdrolédott az egyiptomi Morszi-ellenes puccstdl, és rovid
id6re befagyasztotta fegyverszallitasait. Az Egyesiile Allamok hitelességén nagy-
mértékben rontott, hogy nem allt ki 2021 augusztuséban az éltala timogatott
afgén kormdny mellett. Ellenben Kina belpolitikai kérdésekben semleges, nem
kéri szimon a demokratikus hagyomdanyok meglétét. Végsé soron az ugynevezett
liberalis nemzetkozi rendszer olyan értékei, amelyek a szabad kereskedelemre,
a piac szerepére helyezik a hangsulyt, lehet6vé tették Kindnak a térségben valé
térnyerését. Osszességében az éreékek és normék vonatkozdsaban akiilsé szerepldk
két csoportba sorolhatdk: (1) az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié — az dlealuk
vallott demokratikus normakat csokkend mértékben kérik szdmon a térségen;
(2) Kina, Oroszorszég ¢és India pedig egyéltaldn nem kivédnjék a demokratikus
normékat raeréltetnia Kozel-Keletre. Az utébbi dllam két szempontbdl is érdekes:
mint Washington szévetségese olyan dllam, amely érdekelt a liberdlis nemzetkozi
rendszer fennmaraddsaban, illetve maga is demokratikus politikai rendszer.
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4. A gazdasagi eréforrasok eloszlisdval mint negyedik szemponttal kapcsolatban
megéllapithatjuk, hogy a Washington 4ltal szavatolt biztonsagot kihasznalva
Kina jelentds befolydst szerzett az olyan projektek vonatkozdsiban, amelyek
akonnektivitast szolgiljdk (N. ROZSA 2020). 2010-ben Kina dtvette az Egyesiilt
Allamok helyét mint a térség legfontosabb kereskedelmi partnere. 2020-ban
Kina olajimportjinak 47%-a szdrmazott a térségbdl, illetve 2021-ben a GCC-
orszagokkal folytatott kereskedelmi forgalom elérte a 330 millidrd USD-t. A kinai
gazdasdgi jelenlét messze feliilmulja az Egyesiilt Allamok gazdaségi szerepét,
kérdéses ugyanakkor ennek tendencidja. A kinai befektetések az infrastruktdrin
tul a megujulé energidt, a kommunikdciée, a logisztikat és szimos mds teriiletet
olelnek fel (AKCAY 2023). A Kozel-Kelet tehat névekvd mértékben fordul Azsia
irdnyaba gazdasagi értelemben is.
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N. Rézsa Erzsébet
Eszak-Afrika: a Magreb,

azaz ,a hely, ahol a nap lenyugszik”

Absztrakt

A Magreb térsége az arab-muszlim héditdstol kezdve az arab vildg szerves, bar tdvoli részér
képezte, amin még az eurdpai — elsésorban francia — gyarmatositds sem tudott vdltoztatni.
Az eurdpai kozelség okdn a térség illamai a hideghiboriis versengés egyik szinterévé viltak,
majd a poszthideghdboris rendben olyan eurdpai/transzatlanti kezdeményezések részesei
lettek, mint az euromediterrin egyiittmitkodési struktirik vagy a NATO Mediterran Dia-
lbgusa. Es bar a kulturdlis-érzelmi kitédés az arab vildghoz viltozatlan, a Magreb egyre
inkdbb elszakadni ldtszik, és a Szabel-ovezet irdnyiba fordul. Ennek legfébb okai paradox
mddon éppen azok a fenyegetések, amelyek a térség felé iranyuld eurdpai/transzatlanti figyelmet

kikényszeritik: a migricid és a terrovizmus.

Bevezetés: a Magreb térség

Eszak-Afrika definiciéja, mint dltaldban a téreénelmi régioké, foldrajzi, kulturalis, nyelvi
és etnikai jellemz8k alapjén adhaté meg, amelyet azonban a teriileti 4llamok nemzet-
kozilegelismert hatdrainak a megrajzoldsa politikai értelemben feliilirt vagy felilirhatott.

Az afrikai kontinens északi sdvjit foldrajzilag a Szahara sivatagi sévja valasztja
el a kontinens tobbi részétdl. A 7. szézadi arab-muszlim héditds etnikai és nyelvi
értelemben tovabbi megkiilonboztetd jelleget, az arabsigot és az arab nyelvet tette
hozz4, mikozben az iszldm a Szahardn talnyulé kapcsolactd véle. Az észak-afrikai
sav elkiiloniilése azonban az iszlimon tul sem jelentett, és ma sem jelent elszigete-
18dést, amennyiben az elmult 1000 évben a szubszaharai Afrikat tobb karavanut is
az észak-afrikai sdvon keresztiil kototte a Foldkozi-tenger déli partjahoz (vagy adott
esetben Nyugat-Azsidhoz, s6t, azon tul is). A kereskedelmi ttvonalak mentén nem-
csak az druk, hanem az emberek ¢s az ideoldgidk (beleértve az iszlimot is) mozgasa
gyakorlatilag folyamatos volt.
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Azarab torténelem- és foldrajzirds ugyanakkor az arab iszldm dltal a 7. szdzadban
meghdditott és arabok 4ltal belakott teriiletet Masrekre (Kelet) és Magrebre (Nyugat)
osztja. A Magreb az észak-afrikai sdv nagyobb részét foglalja magéban, miga Masrek-
hez, Egyiptomot is beleértve, a Foldkozi-tenger keleti partjatdl a Tigris—Eufrétesz
folyamrendszerig terjedd tertilet, valamint az Arab-félsziget tartozik. Mikézben ez
a nagyrégid tovabbi kisebb régidkra oszthatd, a Magreb fogalma viszonylag allandénak
tinik, annak ellenére, hogy a ,hagyomédnyosnak” tekinthetd vélasztévonalakat Libia
létrehozdsa kicsit ,,odébb tette”.

AKbzel-Keleten és Eszak-Afrikaban pontosan megéllapftott hatarok nem alakul-
tak ki, hiszen a jellemz§ politikai egységa ,birodalom” volt (az dkori vérosallamok
melletr). A Foldkozi-tenger déli partja a 18—19. szdzad forduléjdig szorosabb-lazdbb
figgésben volt az Oszmén Birodalomtél, mig a kontinens nyugati vége kordbban
az Ibériai-félsziget mér uralkoddinak, késbb sajit, helyi uralkodéknak volt ala-
rendelve. Az eurdpai gyarmatositds az Oszman Birodalom meggyengiilése, majd
elsé vilaghdborut kovetd felszdmoldsa utdn bontakozott ki. A térségre gyakorolt
taldn legnagyobb hatds a teriileti dllamok kijellésében (és létrehozdsiban), valamint
anemzetkozileg elismert dllamhatdrok meghuzasiban jelentkezett.

A mar emlitett Libia a térténelem folyaman egyfajta ,senki foldje” vagy ,titk6z6-
zéna” szerepét jatszotta, 1951-ben mesterséges, ebben a formdban sajét torténelmi,
kulturalis hagyomanyokkal nem rendelkezé dllamalakulatként hoztdk Iétre a Magreb,
a Masrek és a szubszaharai Afrika talalkozdsanal. Azaz az orszdgharom nagy tartomad-
nya torténelmileghdrom kiilonboz6, més-mis fejlédési utat bejart régidhoz tartozott:
Kirenaika a Masrek, Tripolitinia a Magreb, mig Fezzdn Afrika részét képezte. Igy,
bér a torténeti-kulturalis régios hatdr a mai Libia teriiletén fut keresztiil, a nemzet-
kozi és regiondlis szervezédésekben Libidt a Magrebhez soroljuk, és a Magreb keleti
hatdrdt tételezziik benne.

Bér Egyiptom foldrajzilag szintén az afrikai kontinens északi savjiban helyezke-
dik el, az arab foldrajzirds a Masrekhez, az arab Kelethez sorolja. Egyiptom azonban,
mikézben a tobbi észak-afrikai dllamhoz hasonléan maga is évszdzadokon keresztiil
kapcsolatban allt a szubszaharai Afrikdval — a Nilus mentén —, nyelvileg, kulturs-
lisan, torténelmileg a Masrek részeként is kiilon régiét (vagy regiondlis biztonsigi
komplexumot) képez.

A Magreb térség modern politikai értelemben igy a libiai—egyiptomi hatartdl
az Atlanti-6cednig terjed, és 6t dllamot — Libia, Tunézia, Algéria, Marokké és Mau-
ritdnia —, valamint egy mdig nem tisztdzott statuszu teriiletet (Nyugat-Szahara)
foglal magaban. A térséget kozds foldrajzi adottsagok (nyitottsdg dél felé), torténelmi
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tapasztalatok (gyarmatositds észak felél), tarsadalmi-kulturélis jellemzék (sivatagi
nomadizalds, viszonylag késéi letelepedés) jellemzik. Mindezek alapjin a Magreb
egyrészt egyfajta hid és kozlekedd utvonal a szubszaharai Afrika és Eurépa kozott,
mésrészt elvdlasztdsdv is, amit a Foldkozi-tenger és a Szahara méglathatobbd tesz.
Mikozben a térségegy egységként valé felfogdsinak tehdt fontos foldrajzi, torténelmi
és kulturdlis-identitasbeli tényez6i vannak, kérdés, hogy mindezek elegendéek-e
a kozos ,platform” létrehozasihoz és fenntartdsihoz, valamint az egymds kozotti

vitak felilirasahoz.

A Magreb az eurépai gyarmatositék viligrendjében

A Magreb orszdgainak kozos modern kori tapasztalata az eurdpai gyarmatositds,
amelynek keretében az addigi torzsi és/vagy birodalmi kozosségszervez8dési model-
leket felvaltottaa teriileti-nemzetdllami modell. Az eurdpai értelemben vett ,,nemzet”
fogalma ugyan mdigidegen a Magreb dllamaitdl és lakossdgatdl, hiszen itt nincsenek
évezredes torténelmi tapasztalatok, amelyekre hivatkozissal nemzetet lehetne épiteni.”
Raaddsul a térséget etnikailag (arabok és berberek), kulturalisan (sivatagi életméd),
valldsilag (iszldm) és nyelvileg (arab) azonos vagy hasonlé kozdsségek lakjak, akiket
éppen az eurdpai beavatkozds vélasztott szét, amikor a tertileti dllamok hatarait
meghtzta. Azaz éppen olyan jellemzékben huzott vélasztévonalakat, amelyekre
anemzeti identitds felépiilt (felépiilhetett) volna. Az eurdpai modernizicié dltal igy
megszabott keretekben a kisebb kozosségeket kijelolé és/vagy elvalaszté — noméd —
torzsiség (csaldd-torzs-klan) és az ezzel évszézadokon dt szorosan 9sszefonddott iszldm
»redlis” terének szerepldiléptek az eurdpai mintdra alakitott politikai térbe, és valtak
méig meghatdrozé aktorokkd.”

A hasonlé fejlodés ellenére az eurdpai megjelenés kezdetétdl szamos kiilonbozdség
is jelentkezett: a gyarmattartdk kiilonbozésége (francia, spanyol, olasz), illetve a gyar-
matositds foka, mértéke (gyarmat, protekeoratus) eltérd tapasztalatokkal szolgale. Ami
ismét egyfajta k6z6s magrebi tapasztalatnak tekinthetd, az a gyarmattartdk elleni

Egyiptomban mind az llami, mind akézosségi identitds fontos eleme és hivatkozasi pontja az dkori
Egyiptom ésaz ebbél szarmaztatott ,egyiptomisag”. De hasonlé ,nemzetdllami” torekvésck jelle-
mezték a badszista Irakot és Sziridt is.

Azimmdr 100 évre visszatekintd teriileti dllamokhoz ugyan kialakult egyfajta ,nemzeti” identitds,
deezek tartalma, mélysége, ahagyomédnyos identitdselemekhez képest valé jelent8sége orszagonként
eltérd lehet.
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felszabaditéd mozgalmaké és haboruké, amelyekbdl a helyi vezetd csalddok (uralkoddk)
iskivett¢k résziiket, és amelyek a masodik vilighdborat kovetden elvezettek a magrebi
orszagok fuggetlenségéhez. A figgetlenség egyik kovetkezményeként a gyarmati
adminisztraciot kiszolgalok jelents része kivindorolt a volt gyarmattarté orszagba,
amivel legnagyobb mértékben Franciaorszdgban (mivel az volt alegnagyobb gyarmat-
tarté a Magrebben), de kisebb mértékben Spanyolorszdgban és Olaszorszdgban is
megsziiletett az ,észak-afrikai bevdndorlé” fogalma, megjelentek kozosségeik stb.
Bar a gyarmatok felszabaduldsa és a volt gyarmatokrél torténd bevdndorlds ennél
altalanosabb volt, és Franciaorszdgon tul leginkdbb az Egyesiilt Kirdlysagot és Hol-
landidt, alegnagyobb korédbbi gyarmattarté orszagokat érintette, ezek a népmozgisok
teremtették meg (Nyugat-)Eurépdban az Eurdpdn kiviili etnikuma és (elsésorban)
muszlim valldst kozosségeket. Eurdpaban ugyanis — Oroszorszdg és a Balkan kivé-
telével — a 20. szdzad elején nem voltak jelentés Eurépan kiviilrdl érkezd és/vagy
muszlim kozosségek.

A fuggetlenség egy mésik, meglepd kovetkezménye az volt, hogy mikozben az észak-
afrikai orszdgok sajat identitasukat keresték, érdekeiket fogalmaztak meg, és ebben
egymdssal is osszetlizésbe keveredhettek — minden panarab elképzelés és kezdeménye-
zés ellenére® —, kapcsolataik volt gyarmattartéjukkal megmaradtak, sdt, akar meg is
ersodtek. Ez alol mégazok az orszagok sem kivételek, amelyek hossza véres hdborut
vivtak fuggetlenségiikért, mint Algéria vagy Libia.

A gyarmattartdkkal valé kapcsolat, illetve Eurdpa foldrajzi kozelsége a hideg-
haboruban is meghatdrozta a Magreb orszdgainak helyét a nemzetkozi rendben.
Eur6pa mellett a Foldkozi-tenger medencéje, igy a Magreb orszagai is a bipolaris vilig
kiizdelmeinek kdzvetlen szintereivé valtak. Mikozben Marokké és Tunézia a nyugati
tiborhoz kapcsolédott, Algéria és Libia egyfajta arab szocialista utat jirvaa Szovjetunié
szovetségesi koréhez tartozott. Paradox médon a hideghdborus rendszer kiillonbozé
pélusaihoz valé kétédés az arab ésa magrebi arab orszdgok egymas kozotti kapesolatait
¢érdemben nem befolydsolta. A magrebi orszagok ellentétei sajit érdekeik és érdekiit-
kozéseik mentén alakultak, mikozben az ,6sszarab” igyek — akér az ellentéteken
feliilemelkedve is — ideig-ordig osszekapesoltak dket. A Magrebben Algéria és Marokké
konfliktusa a kordbbi spanyol gyarmati teriilet, a Nyugat-Szahara hovatartozisa
folott méig nem jutott nyugvépontra, migal-Kaddéfi Libidja a térség minden dllama

szamara kihivést jelentett.

3

1945-ben létrehozték az arab dllamok kézésségét, az Arab Allamok Ligdjat (Arab Liga), amely
egyfajtaarab ENSZ-ként hivatott mikddni.
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A Magreb az ezredfordulés viligrendben/
ahideghdbord utin

A hideghéborts enyhiilés meghatirozé tényezdje az 1975-6s helsinki Eurdpai Biz-
tonsdgi és Egyiitemikodési Ertekezlet volt, amelyen — mintegy a hideghdbord végét
el6revetitve — megfogalmazddott, hogy a biztonsig fogalma immar nem mertil kiakét
szuperhatalom altal timasztott katonai fenyegetésben, hanem a politikai és a katonai
dimenzi6 mellett szocidlis, gazdasdgi, kornyezeti, kulturalis stb. elemeket is tartalmaz.
Eurdpa szamdra pedig — a foldrajzi kozelség okdn — elsédleges a Foldkozi-tenger térsége.
A helsinki értekezlet zarédokumentumdban el8szor szerepel a térség egy egységként
valé felfogasdnak gondolata,* amelyre késébb az Eurdpai Unid regiondlis, igynevezett
euromediterran egytittmikodései épiiltek.

A hideghaborut kovetéen a Magreb térsége — a Mediterrdneum részeként — két-
irdnyu éskétkiilonboz6 tartalmi nagyhatalmi politika kereszttiizében kapesolédott
aglobalizdl6dé viligba: az Egyesiilt Allamok a Fldkozi-tenger medencéjében kelet—
nyugati irdnyban stratégiai megfontoldsok alapjin vélasztotta meg partnereit; mig
aboviild Eurdpai Unié - a foldrajzi fekvésbdl fakaddan is — észak—déliiranyban az egész
térséget és komplex médon kozelitette meg. A Szovjetunié felbomlasival nemesak
a hideghaboru ért véglegesen véget, és nemesak a ,bardti szocialista” arab orszdgok
veszitették el ideoldgiai platformjukat és f6 timogatdjukat, hanem a regionalis rend
is dtalakult. Az Egyesiile Allamok, ha csak rovid id6re is, az egyediili globlis hatalom
maradt (the unipolar moment of the US) j6l megfogalmazott stratégiai érdekekkel,
amelyek egy részét a NATO-n és a NATO Mediterrdn Dialdgusin (NATO 2022)
keresztiil érvényesitette. Ezzel pdrhuzamosan a béviil Eurdpai Uni6 nemcsak példat
mutatotta Magreb térségének regionalizmusban, hanem hiromszorosan intézménye-
sitett euromediterrdn egytittmikodésével a Foldkozi-tenger medencéjében globalis
hatalom maradt (vagy annak latszatdc keltette).

1989-ben részben az eurdpai mintat kovetve, részben egyfajta megfelelési kényszer
alatt [étrejote az Arab Magreb Unié (AMU),* amely immér politikai értelemben
- nemzetkoézileg elismert dllamhatdrok mentén - kijelolte a Magreb térségét. Bar
az AMU miikodésével kapesolatban szdmos kérdés felmeriile — politikai vitdk,

»Convinced that security in Europe is to be considered in the broader context of world security
and is closely linked with security in the Mediterranean area as a whole.” (OSCE 1975)

A magrebi éllamok politikai-gazdasdgi egységének megteremtése eldszor 1958-ban meril fel,
egy hdromoldalu - algériai, marokkéi, tunéziai — talilkozén Tangerben. A fuggetlenségi harcok
azonban akkor ezt nem tették lehetdvé.
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elsésorban Marokké és Algéria kozott, a Nyugat-Szahara stétusza, Libia helyzete —,
ugy tlint, a gazdasdgi egytittmikodés lehet az a teriilet, ahol a magrebi orszdgok
staldlkoznak”. Az utolsé magas szintd taldlkozdra azonban 2008-ban keriilt sor,*
igy az AMU-t méra dltaldban halottnak tekintik.

Ugyanakkor az euromediterrdn egytitemiikodések bilaterdlis (EU és egyes part-
nerorszégok) és regionalis (EU és a déli/keleti part orszdgai) rendszerében, mikdzben
a magrebi orszagok ujabb szdlakkal kapcsolddtak az Eurépai Unidhoz, a poszt-
hideghaborus vilagrendben a Magreb mint régié nem jelent és nem jelenik meg.
Egy szubregionalis egytittmtikodés (4+ 4, majd s+5)7 a Foldkozi-tenger nyugati
medencéjének orszagai kozott ugyan tobbé-kevésbé lefedi a Magreb régidt, am ebben
az egytitemiikodési keretben is az egyes orszdgok beszélnek egymdssal.

A hideghdbort utaniviligrendben, azt mondhatjuk, a Magreb inkébb a torténé-
sek tirgya, mintsem az alanya volt. Az arab tavaszig Gigy tiint, ez a helyzet nem sokat
véltozik, azonban elébb az arab tavasz elsd, 2011-es, majd a mésodik, 2018-as hull4-
maban a magrebi orszdgok is a nemzetkézi figyelem kézéppontjaba keriiltek (Tunézia
2010-2011, Libia 2011, Algéria 2019) (CsicsMANN — N. ROzsaA 2022; UGROSDY
2024). Ebben a szakaszban sem beszélhetiink azonban arrél, hogy a Magreb mint
térség valt volna ldthatdva, vagy mint térség cselekedett volna.

ANATO Mediterran Dialdgusa

ANATO Mediterran Dialégusat az Eurépai Unié barcelonai folyamatéval tulajdon-
képpen parhuzamosan inditottk, 1994 végén. Az elsé 6t egytittm(ikodd partner
Egyiptom, Izrael, Marokkd, Mauritdnia és Tunézia volt, majd Jorddnia és Algéria is
csatlakozott. A Dialdgus a politikai pdrbeszéden és a gyakorlati egytittmikodésen
alapul, célja a Foldkozi-tenger térségének biztonsdga és stabilitasa. Libia kivételével
tehdta Magreb minden orszdga részese a parbeszédnek (NATO 2022), de akapesolat-
rendszer itt is bilaterdlis forméban valésul meg.

Az energia- és bdnyatigyi miniszterek 8. taldlkozdjdra 2008. julius 1-3. kézote keriile sor.
Azegytittmtikodés keretében miniszteri szinten szamtalan taldlkozot tartottak, a kiil- és beligyek
mellett a védelempolitika, a kézlekedés, a migracid, az energia, a felsdokreatds stb. kérdéseiben.
Bévebben lisd Medthink [é.n.].
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Az euromediterrin egyiittmiikiodések rendszere

Az Eurdpai Unié 4ltal kezdeményezett euromediterrén egyiitemitikodések (REMEK
20172a; 2017b) a Foldkozi-tenger déli/keleti parti orszégaival kivantak bilaterdlis
¢és multilateralis keretben kapcsolatokat épiteni, komplex, minden teriiletre kiterjedd
médon. A barcelonai folyamat/euromediterrdn partnerség (EMP) igynevezett harom-
kosaras keretet alakitott ki, pontosabban emelt 4t a mér emlitett és tulajdonképpen
mintdnak tekintett Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Ertekezletbél: a politikai
és biztonsdgpolitikai kosirban a cél a béke és stabilitds 6vezetének megteremtése,
igy a f6 téma a terrorizmus elleni kiizdelem, az alapvetd szabadsig- és emberi jogok,
ademokricia, a pluralizmus, a tolerancia, illetve az unié kozos biztonségi és védelmi
politikajét érintd parbeszéd volt. A részt vev allamok kiiligyminisztériuméban
lécrehoztdk a vezetd tisztvisel8i és a nemzeti koordindtori pozicidt, amelyek betolesi
havonta taldlkoztak. Megalakult az Euromediterrdn Parlament és az EuroMeSCo
hélézat (EuroMeSCo [¢. n.]), a részt vevd orszégok kiil- és biztonségpolitikai kutaté-
intézeteinek halézata. A gazdasigi-pénziigyi kosdrban az egytittmiikodés célja
a 2010-re eldirdnyzott euromediterrdn szabad kereskedelmi 6vezet létrehozasa volt.
AMEDA? programon beliil 9 millidird ECU-t kiilonitettek el a kdzos gazdasigi prog-
ramok megvaldsitdsara. A kulturélis-tirsadalmikosirban pediga kulturélis 6rokség
védelme, az ifjasigpolitika, az emberi eréforrasok fejlesztése, igazsigszolgaltatasi,
egészségligyi, migricios, esélyegyenldségi és a kulturdk kozti jobb megértést segitd
programokat inditottak. A 2005-t6] miik6dé Anna Lindh Alapitvény a civil szerve-
zetek ,hildzatdnak halézata” lett.

A 2003-ban ttjra inditott, majd 2004-re tovdbbgondolt eurdpai szomszédség-
politika (European Neighbourhood Policy, ENP) (EEAS 2021) az Eurépai Unié
kozép-eurdpai bévitésének kovetkezménye volt: mikozben a bévitéssel kitolodeak
az uni6 hatdrai, kifejezett célként fogalmazddott meg, hogy ezek a hatérok ne ujabb
elvélasztévonalak legyenek, hanem inkabb egyfajta 6sszekottetést biztositsanak
azunid és szomszédsdgai kozote. Mikozben a szomszédsagpolitika keleti és déliirdnyba
fogalmazddott meg, eredetileg bilateralis kapcsolatrendszert tételezett, azaz az unid
és az egyes déli/keleti szomszédos orszdgok kozottit. Bér ez egyfajta visszalépésnek
tlintaz EMP bilateralis és regionalis szintjei mellett, mégis a keleti szomszédsigban egy

Azétaa program mér dtalakult, a MEDA helyét dtvette a finanszirozdsban az eurdpai szomszédsag-
politikdt finanszirozd kozosségi eszkdz, az ENPL. S6t, mér az is ENI néven ¢l jelenleg. Emlitést
érdemelnek a szakminiszteri taldlkozdk, példdul a kereskedelem, az energia, a mez8gazdasig
¢ésazipar terén.
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Forrds: CETMO [é.n.]

regionalis dimenzid kifejlesztését, az ugynevezett keleti partnerséget eredményezte.
A 2008-ban Nicolas Sarkozy kezdeményezésére elinditott Unid a Mediterrdneumért
(Union for the Mediterranean, UfM) (UfM [é. n.]) azonban foldrajzilag és politikai-
lag olyan nagy dtfedést mutatott az EMP-vel, hogy bar hat nagy gyakorlati projektet
hozott be, a kettdt 6sszeolvasztottak. fgy az eredetileg hdromkosaras, majd az uniés
narrativak szerint immar hdrompilléres szerkezet egy negyedikkel, a nagy projektek
pillérével boviile.

Mikézben a Magreb tagadhatatlanul ezeken a bilateralis és regiondlis kapcsolatokon
keresztiil egyre tobb szallal kapcsolddott az Eurdpai Unidhoz, a Dél-Dél kapcsolatok
messze elmaradtak az eredeti — unids — varakozdsoktdl. Az UM aleal kitlizote projeke-
irdnyokban tehdta Dél-Dél kapesolat erdsitése is hangsulyos szerepet jatszott. Ennek
az egyik leglitvanyosabb projektje a Trans-Maghreb Highway volt, amelynek kozépsd
szakaszat éppen ebben az unids egytittmikodésben kivantak megvalésitani. Késébb
azonban tigy tiint, a projektet dtveszi az Afrikai Unié AUDA-NEPAD (African Union
Development Agency — New Partnership for Africa’s Development) tigynoksége
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és programja (PIDA 2017). A Trans-Maghreb Highway, mara Folyosé (Corridor)
projekt keretében egyrészt autdpdlya, mésrészt vasitvonal épiilt, és a cél — a magrebi
orszdgok egymdssal valé dsszekapesoldsa mellett — a szubszaharai Afrika (Mauritd-
nién keresztiil), az Eurépai Uni6 (a Gibraltdri-szoroson keresztiil) és Egyiptom felé
olyan infrastrukeuralis kapcsolat kiépitése, amelyen keresztiil zavartalan lehet az aruk
és az emberek mozgasa.

Mikézben tehat a Magreb regionélis egytittmiikodése, a Dél-Dél kapcsolatok
fejlesztése tovébbra is lassan halad, bizonyos infrastrukturalis beruhdzdsok mégis
osszekapesoljék a térség orszagait és bekapcesoljak ket a kornyezd térségek infra-
strukturdlis hdlézataiba.

A posztamerikai rend Eszak-Afrikiban

A tigabb értelemben vett Kozel-Kelet, igy Eszak-Afrika is a posztamerikai rendben
véltozatlanul bizonyos fokig kiilsé szereplSk jelenléte 4ltal is determinalt térség
(penetrated region) maradt (SOLER et al. 2016). A Magreb kapcsolatait illetden mind
a NATO Mediterrdan Dial6gusa, mind az Eurépai Unié euromediterrdn egytitt-
mikodései a helyitkon maradtak, bér az Egyesiile Allamok figyelme fokozatosan
a vildg més térségei, elsésorban Kelet-Azsia és Kina felé terelédott. A tobbszor is
bejelentett amerikai szindékok (pivot to Asia) ellenére azonban az Egyesiile Allamok
nem tud és nem is akar teljesen kivonulni a Kézel-Kelet és Eszak-Afrika térségébél
(a tdgabb értelemben vett Kozel-Kelet szerepérdl az amerikai kiilpolitikéban 1asd
CSICSMANN 2024). Igaz, ezen beliil a maradék/t6redék amerikai figyelem a Perzsa-
obolre és Izrael kozvetlen kornyezetére irdnyul, mikozben a Magreb gyakorlatilag
lathatatlan marad. fgy azt mondhatjuk, hogy a posztamerikai rend jellemzéje nem
azamerikai kivonulds, hanem az Egyesiilt Allamok szdndékanak és szerepvallalasa-
nak csokkenése kovetkeztében az, hogy az USA globilis hegemon helyett egy lett
a tobbi regionalis szerepld kozil.

Az Eurépai Unid ezzel szemben a kézvetlen szomszédsdg okdn nemcsak hogy
nem vonhatja ki magar a térséggel valé kapcsolatokbol, hanem - a globalizdcié
és az amerikai figyelem eltereldése miatt — még szorosabban kapcsolédik ahhoz.
Bar a Mediterrdneum ¢és ezen beliil a Magreb — tarsadalmi, politikai, biztonsig-
politikai, gazdasdgi stb. — folyamatai 4ltal tdmasztott kihivasok felismerése (helsinki
zérédokumentum) 4llt az euromediterran térségkoncepcidjanak és az euromediterrn

egytittmtikodés kereteinek kidolgozasa mogott, a posztamerikai rendben mindez
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Uj értelmet nyert. Ennek egyik mutatéjaként az Eurdpai Unid a térségen beliili ese-
ményekre reagélva kétszer is modositotta szomszédségpolitikdjit (ENP 2012, 2015)
(EC [¢. n.]), illetve 2016-ban meghirdette globdlis stratégidjit (GS) (EEAS 2019),
amely mar a Magrebben zajlé folyamatokra is reaglni kivant. A GS-ben felvetett
»egyutemiikodd régiok” koncepcié tulajdonképpen olyan tendencidt ragadott meg,
amely immar konkrétan tiikrozi azt a kordbban is sokat hangoztatott allitést, hogy
az egyes régiok biztonsiga nem vélaszthatd el egymdstdl.

Az arab tavasz kovetkezményeként a Magreb — sajat — regiondlis rendje is meg-
valtozott, amennyiben a térségsajat problémdi és kihivésai egy kordbban — legalabbis
politikai, kulturélis és identitdsbeli szempontok mentén — 4llandénak tekintett
nagyobb egység, az ugynevezett arab vildg immar ldthatévé val6 felbomlasie, szét-
szakaddsat mutattak meg. A 2020-as évekre nyilvdnvaléva valt, vagy legaldbbis ugy
tiint, hogy az arab orszdgok keleti csoportjanak biztonségpolitikai fenyegetései nem,
vagy csak kevéssé érdeklik a magrebi orszdgokat és lakossdgukat. Az izraeli nukledris
képesség, ha csokkend mértékben is, a Levante 8 fenyegetése maradt, mig az irdni
nukledris program folotti vita Izraelt és a Perzsa-6bél (egyes) arab dllamait hozta koze-
lebb. A magrebi orszagokat viszont ezek kozvetlentil, talan a palesztinok, kiilonésen
aJeruzsdlemben €16 palesztinok sorsit kivéve, kevéssé érintették.

A 2020-as évekre azonban az arab dllamok tovébbi regionalizécidja, kisebb, a tor-
ténelmi és hagyomdnyos alapokat nem nélkiil6z6 alrégidkra szakaddsa kovetkezett
be. Egyrészt dllandésult az az arab tehetetlenség és sikertelenség, amely éppen két
(fentebb emlitett) dsszetartozd kérdésben nyilvdnult meg: minden arab torekvés
— hiboruk, palesztin intifadak, arab—izraeli békefolyamat, a 2002-es szaudi/arab
béketerv — ellenére a palesztinok ma sem keriiltek kozelebb a fiiggetlen palesztin
allam létrehozésahoz. Azizraeli nukledris kérdésben sem sikertilt egyetlen nemzet-
kozi férumon sem elérni semmit, mégIzrael Allam nevesitését sem mint a térségegyik
orsz4gat, amely nem csatlakozott az atomsorompd-szerzédéshez. (Méra minden
arab orszdg csatlakozott a szerz8déshez.) Mésrészt, kiilondsen az arab tavaszos
eseményck sordban, gy tlint, hogy a perzsa-obolbeli arab orszdgok (,az Obal”)
egyfajta gyarmatositoként Iépnek fel éppen Eszak-Afrikiaban, amikor fegyveres
osszecsapasokban vesznek részt, elsésorban a levegdbdl (Libidban Szaud-Ar4bia,
az Egyesiilt Arab Emirségek és Katar), illetve jelent8s anyagi tdmogatdst nytjtottak/
ajanlottak fel az egyes észak-afrikai dllamoknak. A Muhammad Morszi vezette
Egyiptomot (2012—2013) Katar mintegy 8 millidrd dolldrral tdmogatta (FT 2013),
mig a 2015-6s Sarm es-Sejk-i donorkonferencidn az 6bélbeli arab allamok hatal-
mas osszegeket ajinlottak fel az immar Abdel-Fattdh esz-Sziszi vezette Egyiptom
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tdimogatasira.” Mohamed bin Szalman szatdi trén6rokos 2016-os kairéi litogatdsa
pedig olyan szempontbdl is latvinyos volt, hogy az éppen zajlé egyiptomi elnok-
vélasztdsi kampdnyban a szaudi trénérokos hatalmas fotéi eltakartédk, mintegy
Hfelilirtdk” Abdel-Fattéh esz-Sziszi kampanyposztereit.

Régi-uj kihivasok a posztamerikai rendben

Az amerikai figyelem elforduldsa és az Eurépai Unié messzebbre valé kitekintése
(globdlis stratégia) a Magreb szdmdra is egyfajta dtalakuldssal jart: éppen azon okok
mentén, amelyek az uniét litokorének szélesitésére késztették — migrécio és terroriz-
mus —, hiszen a magrebi dllamok maguk is ugyanazoknak a fenyegetéseknek voltak
kitéve. A Magreb térségében a migrécié nem Gj jelenség: a térségen — a mai Mauritédnidn
és Marokkon, illetve Libidn — két nagy, 1000 éves karavanut vezet keresztiil, amelyek
évszazadokon keresztiil biztositottak az druk és az emberek mozgéasit. A teriileti/
nemzetéllami hatdrok meghtzésaval ezek az utak ugyan éllami ellendrzés ala keriiltek,
azarab tavasz eseményeinek kovetkeztében azonban t6bb magrebi allam képessége is
meggyengiilt teriilete és hatdrai ellenérzésére. (Emlékezetes, hogy 2011-ben, a libiai
arab tavasz kezdetén Muammar al-Kaddafi libiai vezeté azzal fenyegetdzott, hogy
»megnyilnak a pokol kapui”.)

AmintaFoldkozi-tenger egész medencéje, ugy Eszak-Afrikais migraciés kibocsatd,
tranzit- és befogadé térség is egyben. Az ellendrizetlen népmozgis, népvéndorlds
azonban a magrebi orszdgok szimdra is nagy belsé és kiilsd biztonsagi kihivést jelent.
Az eurdpai 2015-0s migrécios vélsdgban tapasztalt problémék a Magrebben is jelentkez-
nek: egyrészt szervezeti, logisztikai, pénziigyi kérdések formédjaban, hiszen az iton lévék
ellatdsanak, minimélis életfeltételeinek biztositdsa az adott orszdg belsé rendjének,
biztonsiganak feltétele. A COVID-19-jirvany chhez tovébbi dimenzi6t tett hozza.
Szintén fontos a t6bbségi térsadalom viszonyuldsa a migracidhoz ltaldban, valamint
amigrédnsok csoportjaihoz viszonyitva, ami nemcsak Eurépaban, de a Magrebben is
okozott/okozhatott fesziiltségeket a tobbségi arab és a migralé szubszaharai afrikai
csoportok kozott.

Mikézben a Magrebbél Eurépéba vandorldk stlyos veszteséget jelenthetnek a szér-
mazési orszdgoknak, hiszen tobbnyire a mivelt és/vagy jol képzett munkaeré taldl(hat)
befogaddsra Eurépéban, a magrebi orszdgoknak azzal is szembesiilnitik kellett éskell,
,

Kuvait, Szatd-Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek 4 millidrd dolldrt, Omdan tovabbi soo millié
dolldre ajanlott fel segély és befektetés formajaban (DW 2015).
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1. tablazat. Terrortamadisok az Eurdpai Unidban

A timaddsok szama Dzsibidista/valldsi indittatdsi

2010 249 3

2011 174

2012 219 6

2013 152

2014 199 2

2015 211 17

2016 142 13

2017 205 33

2018 129 24

2019 119 21

2020 57

2021 15 11
Osszesen 1871 130

% 100% 6,94%

Forrds: CotEU [é. n.]; sajat szerkesztés

hogy az Eurépa felé irdnyul6 hullim ,megakadhat” a tranzitban, tovébbi terheket réva
azadott allamra. A térség torténelminek mondhatd tapasztalataaz, hogy az dtmeneti-
nek vélt tranzithelyzet dllandésulhat, és gyakran mar a tobbedik generdcié né fel
a tranzitban rekedt migrdnsok szdmara felallitott tiborokban.

Migracids szempontbol a marokkoi teriiletbe be¢kel6dd két varos, Ceuta és Melilla
jogilag Spanyolorszdghoz tartozik, igy az afrikai kontinensen az Eurdpai Unid része,
kiilonleges esetként emlitendd (Bridge 2021). A két varost védé keritésrendszer ellenére
az esetleg mégis sikeresen bejutdkat kitoloncoljak, és igy marokkdi teriileten maradnak,
és a marokkdi kormany feladata elldtdsuk vagy hazaszéllitasuk.

A migracié azonban, ahogy évszdzadokon keresztiil mindig, most szintén katonai
fenyegetéssel is parosulhat, amikor ellendrizetlen személyek, terroristik vagy mas
fegyveresek is megbujhatnak a menekiilék/vindorlok kozote. A Magrebtdl délre fekvé
és a térség felé nyitott teriilet egy részét az elmult évtizedekben a magrebi al-Kdida
(Al-Qaeda in the Islamic Magreb, AQIM) (bdvebben ldsd LAUB-MASTERS 2015)
ésaBoko Haram (b8vebben l4sd CFR [¢. n.]) uralta (a térség biztonsdgpolitikai kér-
déseirdl bévebben ldsd MARSAT 2022; MARSAI-TARROSY 2022). A terrortdmaddsok
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és abeszivargas minden magrebi dllam szdméra kiemelt fenyegetés, amelyben a tény,
hogy Muammar al-Kaddafi bukdasa elétt felfegyverezte a libiai lakossigot, tovabbi
nehezitd kortilmény. Bar az ENSZ tdmogatasa mellett m(ikodé tripoli kormany
— gyenge — kisérletet tetta fegyverek begytjtésére, ezek gyakorlatilag a teljes Magreb—
Széhel régidban szétszérodeak, és szép szimban kertiltek fegyveres/terrorcsoportok
kezébe (a szubszaharai Afrikdrél bévebben l4sd TARROSY-MARSAT 2024).

Bar az utdbbi évtizedben — 2010-2021 kozott — Eurdpdban elkovetett terror-
cselekmények mindéssze 7%-4t (6,94%), azaz 130-at kovettek el ,dzsihddista/valldsi
okokbdl” (CotEU [¢.n.]),a magrebi, illetve a Szahel-6vezetben miikodd terrorszerveze-
tek, tovabbd a migrécios csatornak és az Eurépéban ¢l6 kozosségek kozott rejtézkods,
akdr ugynevezett alvé sejrek és terroristik fokozott veszélyt jelentenek. Nem véletlen,
hogy a kozvélemény egy ilyen esemény bekévetkeztekor elészor magrebicket vagy
afrikaiakat vagy masként, leegyszertsitve muszlimokat sejt a merényletek mogotet.

Az eurdpai kapcsolat sajdtos eleme:

amagrebi szénhidrogénkészletek

Az Eurdpai Unié délnyugati dllamai szimara Algéria és Libia régéta ismert, aktiv
és potencidlis energiaforrds a maga kdolaj- és foldgazkészletével. Ugyanakkora2o11-es
libiai arab tavasz és a polgdrhaborus kovetkezmények a libiai képességekre, a 2018-as
algériai tiintetések és belpolitikai valsagaz algériai képességekre voltak negativ hatdssal.
Az orosz—ukran hdboru és az ahhoz kapesolddé szankcidk azonban Eurdpa ésaz unié
szdmara tovébbi forrasok biztositdsat tették szitkségessé, igy a kozvetlen szomszédsigban
fejleszthetd és bovithetd magrebi forrdsok kiilonos jelent8ségre tettek szert.

Algéria a vildg 10. legnagyobb foldgézkészletével rendelkezik és a vilag 4. leg-
nagyobb foldgézexportdre. Olajkészletét tekintve a 16., olajkitermelésének mintegy
60%-4t exportélja. Algéria az Eurépai Unié 3. legnagyobb foldgizszallitoja, géz-
exportjdnak mintegy 83%-a Eurépaba, ennek mintegy kétharmada Olaszorszédgba
és Spanyolorszdgba irinyul. A Transmed vezeték — Tunézidn keresztiil — Olaszorszagba,
miga Medgaz Spanyolorszdgba gazt szallit. Bir a Medgaz kapacitasat boviteni tervezték,
miutdn Marokké és Algéria nem tudott megallapodni a Magreb—Eurépa-gdzvezeték
tranzitfeltételeirdl, ez a bdvités 2022 elejéig nem realizalédote. (A Magreb—Eurdpa-
gazvezeték 2021 oktdbere éta nem mikodik. Korabban Marokkdt, Spanyolorszdgot
és Portugalidt latea el algériai gdzzal.) Az Eurdpai Unid feldl novekvé igény/kereslet
Algériat kitermelésének novelésére, szénhidrogéntermékeinek diverzifikéldsdra
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osztonzi (IDM [é. n.]): 2020-ban 38,2 bem (billion cubic meter) gazt széllitott, mig
2021-ben 55,2 bem mennyiséget (FAKIR 2022).

Libiaazafrikai kontinensen alegnagyobb ismert kéolajkészlettel rendelkezik, ezzel
avildg 8. olajban leggazdagabb orszaga. Olajkitermelésének mintegy 85%-4t Eurépaba
exportdlja, 4m el6bb az al-Kaddafi-rezsim elleni nemzetkozi szankciék, majd az arab
tavaszt kovetd polgérhaborus évek alibiai olajszektor miiszaki-technoldgiai fejlesztésée
és magdt az olajkitermelést is jelentésen korlétoztdk (Temehu [é. n.]).

A libiai foldgazkészletek ugyan az algériaindl kisebb mennyiséget jelentenek,
deabecslések szerint még igy is elérik, talan megis haladjak azt a mennyiséget, amely
aFoldkozi-tenger keleti medencéjében az elmult években felfedezett foldgizmezokbol
egyuttesen kinyerhetd. A libiai gizt a 2004-ben megnyitott ugynevezett Z6ld Aramlat
vezeték (Greenstream) széllitja Szicilidba.™

Libia azonban a Foldkézi-tenger keleti medencéjének gizkészleteivel kapcsolatos
vitédkba is belesodrédott. A 2000-es évek elsé évtizedében a parti dllamokhoz tartozé
tengerparti sévban tobb gdzmezdt fedeztek fel (KACZIBA 20135 2023). Gordgorszag,
Ciprus, Izrael és Egyiptom megéllapoddsokat kotott kizardlagos gazdasdgi oveze-
teik kijelolésérésl, majd 2019 janudrjiban Jorddnidval, Olaszorszdggal és a palesztin
teriiletekkel megalakitotta az ugynevezett Kele--Mediterran Gazférumot, amely
tobbek kozott egy mintegy 1900 km hosszt tengerfenéken fektetett gdzvezetéket,
az ugynevezett EastMed vezetéket kivinta eurdpai unids tdmogatéssal megépiteni.
Mikézben méra gy tlinik, az izracli-libanoni tengeri hatar kijel6lése is megtortént,
Torokorszagkiilonboz8, Gorogorszaggal és Ciprussal folytatott vitdk miatt kimaradt
akezdeményezésb6l. Vilaszul, libiai jelenlétét felhasznélva, a torok kormany bejelen-
tette a torok-libiai tengeri megéllapoddst, amely szerint a torok és alibiai, nemzetkozi
jog altal garantalt kizdrélagos gazdasdgi ovezetek osszekapesolddnak, igy mintegy
elvégjak a Foldkozi-tenger keleti medencéjébél az Eurdpat elérni tervezett vezeték
utjét. A vezeték sorsit azonban olyan tényez6k is befolydsoljak, mint a gazdasagi
megfontoldsok, lesz-¢ elegendd giz egy ilyen vezeték ellatdsahoz; vagy a tény, hogy
mara akitermelendd készletek évekre le vannak kétve, elsésorban Azsia felé (TsaFos
2019). Bér ebben a vitdban nem Libia a legfontosabb szereplé, Torokorszag libiai
katonai szerepvallaldsa mellett a gézvita mégis egyfajta ,visszakapcsolédast” jelenthet
a Magreb (vagy egy magrebi dllam) és a Masrek kozott.

Avezetéket Silvio Berlusconi olasz miniszterelndk és Muammar al-Kaddafi libiai vezetd nyitotta
meg. A név, ,z6ld”, mint al-Kaddafi idejében sok minden mds, az 1969-es forradalom jelképére,
azold szinre utal. Az al-Kadddfi vezette Libia zdszldja is z6ld szindi volt.
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2. dbra. A régid gazvezetékei

Forrds: WikiMedia 2009
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Fordulat a regionélis rendben?

A fentiek alapjin a Magreb vonatkozasiban alapvetden két tendencia ltszik. Elészor,
mikézben az identitdsbeli, kulturalis és érzelmi kapcsolat tovabbra is erds, politi-
kai és biztonsdgpolitikai szempontbdl leszakadva az arab Kozel-Keletrsl a Magreb
a Szahel felé fordul. Az ok egyértelmtien a terrorizmus és a migrécio, amelyek sokkal
nagyobb kozvetlen fenyegetést jelentenck a Magreb orszdgai sziméra, mint akdr
Izrael, akar Irdn. A két fenyegetés, tgy tinik, elég jelentds ahhoz, hogy 4j regionalis
biztonsgi komplexumot (Magreb—Széhel) generdljon, bar kérdés, hogy esetleges
Gjabb fenyegetések (példdul a klimavéltoz4s vagy a demogréfiai robbands) milyen
tovabbi kovetkezményekkel jirnak majd (N. R6zsa - MARSAI 2022). Médsodszor,
2020 decemberében, tulajdonképpen vératlanul — az Egyesiilt Arab Emirségek
és Bahrein utan — Marokké is tigynevezett Abraham-megéllapodast kotoee Izrael-
lel (GEHRKE 2020). Bar Marokké szdmdra a lényeg az volt, hogy a Donald Trump
vezette amerikai adminisztracié elismerte Marokkd szuverenitdsat a vitatott statuszi
Nyugat-Szahara f6l6tt, a megallapodds tulajdonképpen ,visszakapcsolta” Marokkdt,
hanem isaz egész Magrebet, a Levantéhez. Paradox médon azonban nem a térségarab
orszdgaihoz, hanem Izraclhez. Az Abrahém-megéllapodésban amarokkéikozvélemény
a Nyugat-Szahara feletti marokkdi szuverenitas elismerését ldtta, mikozben az izraeli
kapcsolatot a marokkoéi tirsadalom nagy része nem tdmogatta/fogadta el — annak
ellenére sem, hogy akirdlyi udvar retorikéjiban valtozatlanul timogatja a palesztinok
ligyét (ABOUZZOHOUR 2020).

Osszegzés

Eszak-Afrika — foldrajzi fekvése okdn — torténetileg az eurdpai (Rémai Birodalom,
eurdpai gyarmatositds, posztvildghdborus rend), illetve az (arab-)muszlim vildg
(beleértve a muszlim Afrikét is) dltal meghatérozott vildgrendbe dgyazédote. A hideg-
hébortban, majd az azt kdvetd, dtmenetilegunipolaris (the unipolar moment of the US),
méra egyre inkdbb multipoldrissi val6 rendben helye és szerepe, jelentdsége ismét
elsésorban ezekben a keretekben mérhetd. A 20. szdzad mésodik felétdl egy ujabb
keret, a kontinentilis Afrika is meghatdrozé a térség helyzetében.

A 21.5z47ad dtalakul viligrendjében azonban a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika, ezen
beliil isa Magreb relativ veszteséget konyvelhetel. A térségpenetratedjellege, azaz akiilsé
szereplék dllandé jelenléte ellenére nem jatszik meghatérozé szerepet, nem prioritas
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egyik kiils6 szerepl$ szimara sem, kivéve az Eurépai Unidt. Paradox médon Eurdpa
szdmara a Magreb az utébbi évtizedekben relative felértékel6dote, elsésorban a térség-
bél Eurdpa felé iranyulé fenyegetések és kihivdsok — terrorizmus, migrcié — miatt.

Ugyanezen okokbél a kozel-keleti és észak-afrikai regionélis rendben Eszak-Afrika,
pontosabban a Magreb térsége mindinkabb elszakadni/elfordulni latszik az arab
orszagok taldn soha nem is létezett politikai-biztonsagpolitikai egységétdl, és a Szdhel-
lel latszik osszekapesolddni. Bar biztonsagpolitikai értelemben tehat a térségi
osszetartozds Uj tartalommal telik meg, valamint a kulturélis, nyelvi, torténelmi
osszetartozds tovdbbra is az arabsigban értelmezédik, a kapcsolattartds forméja
tovabbra is inkdbb a bilateralis, két allam kozotti viszonylatban zajlik. Ezzel szoros
osszefliggésben a térség orszdgaiban egyre inkdbb egyfajta teriiletidllam-alapt nem-
zeti identitds is kialakult, aminek egyik kovetkezménye, hogy maigigen kevés a valds
osszefogas, annak ellenére is, hogy a térség orszdgai gyakran azonos irdnybdl érkezd
azonos fenyegetéseknek vannak kitéve.

A 21. szdzad masodik évtizede két tovabbi — a korabbiakhoz képest teljesen 4j —
fejleményt mutat: az arab tavasz folyamatdban és annak kévetkezményeként
aPerzsa-6bol arab allamai mind katonailag, mind gazdasagilag részt vesznek a Magreb
belsd torténéseiben. Cserébe, nyiltan vagy a hattérbél, sajét érdekeiknek kivannak
érvényt szerezni, ami idénként egyfajta modern gyarmatositédshoz hasonlithaté. Mas-
részt, egyes magrebi orszagok egyes kifelé irdnyulé kapcsolatai — Izrael és Marokkd
Abrahém-megéllapodésa, a torok—libiai tengeri megallapodds — tartalmaban és for-
méjdban is 4j kotédést hoznak létre a Magreb és a Foldkozi-tenger keleti medencéje,
tovibba az Arab-félsziget orszdgai, azaz a Masrek kozoet.

Mikozben tehdt a globalis rendben a Magreb relativ stlycsokkenése tapasztalhatd,
aregionalis rendben, a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikiban, de tdgabb értelemben a kon-
tinentélis Afrikaban is — a térségkapcsolatainak dinamikus dtalakul4sa, 4j kapcsolatok
sziiletése okdn — a Magreb szorosabb integracidja, relativ felértékel6dése lathatd.
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Tarrdsy Istvan — Marsai Viktor

Szubszaharai Afrika és az 4j vildgrend:

perspektivak, kihivasok és feladatok

Absztrakt

A tanulmany célja, hogy a megannyi kontraszttal jellemezhetd afrikai kontinenst, azon
beliil a szubszaharai makrotérséget thgy vegye goresd ald, hogy az elmiilt 10 év komplex politikai,
gazdasigi és tdrsadalmi folyamatainak keretrendszerében a térség globdlis poziciondldsanak
pontosabb értelmezéséhez nyijtson segitséget. Mikizben megillapitiuk az e régidban is tetten
érbetd sokszereplds politikai mezd lérét, valdjdban az aktorok kizotti interakcidkon keresztiil
vizsgdljuk az dtalakuldban lévé viszonyokat, foglalkozva az afrikai dllamisig, a ,kormanyzat
nélkiili térségek”, a fejlédés, a konnektivitds és a geostratégia kérdéseivel, méghozzd afrorealista

szemiivegen keresztiil.

Bevezetés -
A szubszaharai Afrika a 21. szdzad els6 két évtizedében

Ahogyan az e tanulmdnygytjtemény életre hivéjaként értelmezhetd, 2013-ban pub-
likéle Az dtalakuls vildgrend kiiszobén cimi kotetben jeleztiik, 1960 6ta valdjdban
az egész afrikai kontinens a nemzetkézi folyamatok fokuszaba keriilt (TARROSY
2013). Ezt a foldrész alapvetden nem azzal érdemelte ki, hogy a mai napigsziinni nem
akaré vagy éppenséggel Gjbol és ujbdl fellingold fegyveres konfliktusok — példdul
a 2023. 4prilis kozepén kirobbant, a kétet szerkesztésekor polgdrhdboruvé fajulé
szudéni krizis — nehezitik fejlédését, hanem mert a 21. szézad elsé két évtizedében
jelentds, egyuttal stabil gazdasdgi novekedést jegyez szdmos térségében, kiilonosen
aszubszaharai Afrikdban. E mostani helyzetelemzés az afrikai kontinens Szaharatdl
délre elteriild makrorégidjéval foglalkozik.

A 2022-2023-as idészakban a vilagpolitika figyelmét felkeltd észak-ctidp (tigraji)
polgarhdbort, a Burkina Faséban évek 6ta huz6do, iszlamista miliciak altal kirobbantott
fegyveres kiizdelem vagy a Mozambik északi részén eszkaldlédott dzsihadista felkelés
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mellett — néhdny kurrens esetet emlitve — a hirek sokkal inkdbb szélnak a foldrész
tovébbi fejlédésérél. Kilabalva a koronavirus-jarvany és az élelmiszer-inflicié okozta
sokkbol az Afrikai Fejlesztési Bank kalkuldcidja szerint a foldrész osszesitett éves
novekedése 2023-ban és 2024-ben varhatéan 4%-os lesz (AfDB 2023). Ez feliillmulja
az el8zetes varakozdsokat, illetve vildgviszonylatban is a legjelentésebb. Az elére-
jelzések szerinta COVID-19-pandémia elétti Afrika 6t legjobban teljesité gazdaséga
2023-2024-ben dtlagosan tobb mint 5,5%-kal fog névekedni, és visszaszerzi helyét
avildg 10 leggyorsabban névekve gazdasiga kozott. Ezek az orszagok mind a szub-
szaharai térségbdl keriilnek ki: Ruanda (7,9%), Elefantcsontpart (7,1%), Benin (6,4%),
Etidpia (6,0%) és Tanzdnia (5,6%). Tovabbi szubszaharai orszdgok bdviilnek t3bb mint
5,5%-kal ebben az id8szakban: a Kongéi Demokratikus Kéztdrsasig (6,8%), Gambia
(6,4%), Mozambik (6,5%), Niger (9,6%), Szenegal (9,4%) és Togo (6,3%). Kevin Urama,
az Afrikai Fejlesztési Bank megbizott vezetd kozgazddsza és alelndke szerint Afrika
még mindig kedvezd célpont a humdn tékébe, az infrastruktirdba, a maginszektor
fejlesztésébe és a természeti erdforrasokba torténd befektetések szamara. Véleménye
szerint: ,Afrikdnak jelentds szerepet kell jitszania az inkluziv novekedés és a fenn-
tarthatd fejlédés globélis elémozditdséban. Szdmos intelligens befektetési lehetéség
kinalkozik az olyan kulcsfontossigti 4gazatokban, mint a mezégazdasag, az energia-
piacok, az dsvanykincsek kitermelése, az egészségligyi infrastruketra és a gyogyszeripar,
akonnytipar, aszéllitds ésalogisztika, illetve példdul a digitalis gazdasig. A kontinens
tovabbra is kincsesbanya az intelligens befektetdk szdmara vildgszerte.” (AfDB 2023)

2000-t8] vildgosan érzékelhetd volt, hogy az atalakuléban 1évé, egyre inkabb
»interpoldris” (GREVI 2009) globdlis vildg tobb meghatdrozé aktordnak keltette
fel érdekl8dését az dsvinykincsekben mdig disgazdag, még mindig végeldthatatlan
piaci lehetdségekkel rendelkezd, valamint a legfiatalabb korfaval, tehdt hatalmas
humaneréforras-potenciallal jellemezhetd kontinens, annak valamennyi régidjéval.
Avolt eurdpai gyarmatositok és az amerikaiak mellett a feltorekvé gazdaségok, a regio-
nalis hatalmiambiciokkal és pozicidkkal rendelkezd entitdsok, amelyek Wallerstein
(WALLERSTEIN 2010) szerint mér a vildgrendszer félperiféridjan taldlhatok, szinte
valamennyien fokozottan vallalnak szerepet a szubszaharai régiéban: ennek a meg-
allapitdsnak az érvényessége csak tovibb er8sodott az elmult 10 évben. Felfokozott
érdeklédésiik egyurtal az afrikai allamok szdmadra is lehetdséget kindl kapcsolataik
diverzifikdldsara, az afrikai dgensszerep erdsitésére, valamint 9sszességében a nemzet-
kozi térben megfogalmazhaté pozicidik ujragondoldsira.

Grevi definicidja szerint ez az interdependencidk (kélesonés fiiggéségek) kordban éreelmezhetd
mutipolaritist (t5bbpélust rendszert) takarja.
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Azaltal, hogy , Afrika koztudottan aluliparosodott, hidnyoznak azok a transz-
naciondlis véllalatokon keresztil kozvetitett »modern« gazdasagi-tarsadalmi
viszonyok, osztélyok és rétegek, amelyek a vildg fejlettebb felét jellemzik” (ARTNER
2006: 128). Ennek ellenére léteznek kritikai véleményeket, olykor ellendlldst artiku-
lalniképes formak és formdcidk, valamint Afrika egyre tobb pontjan hallatja hangjat
azugynevezett afrikai kozéposztaly (middle class). Az, hogy egyaltalan akozéposztily?
megjelenésérdl beszélhetiink, osszefiiggésben van az emlitett stabilan regisztrdlhaté
gazdasigi novekedéssel. Az e kategéridba tartozdk ugyanis annyi rendszeres bevétellel’
rendelkeznek, amennyi képessé teszi tagjaikat gyermekeik megfelelé iskoldztatasira
(akdrkiilfoldon), a tagabb értelemben vett csalddi-rokoni korok timogatdsara, a rend-
szeres fogyasztdsra és mindenckel6tt az olyan kritikus tomegképzésére, amely igényt
formalhat a politikai dontésekbe valé beleszolds jogara. Ez a folyamat az elmult évtized
sordn tobb szubszaharai afrikai orszdgban érheté tetten, mikézben a kontinens egy
része gyakran az extrém szegénység ellen és az életben maraddsért kiizd. Azt is meg
kell jegyezniink viszont, hogy bér a kozéposztaly novekszik, Afrikiban még mindig
széles korti a jovedelmi egyenlétlenség, és a kozéposztaly sok ugynevezett lebegd
osztalytagbol all, aki gazdasigi sokkok miatt birmikor elszegényedhet. A COVID-19
iddszaka sokakat koziilikk éppen igy érintett.

Tim Murithi dél-afrikai afrikanisztikaprofesszornak a Foreign Affairs 2023.
méjus—janiusi sziméban kozolt cikke az 4j vilagrenddel kapcsolatos afrikai vizié
viszonylatdban kiemeli az Afrikai Unié (AU) szerepét, amely mér 2005-ben konkrét
javaslattal éllt el a vildgszervezet reformjat illetéen. Az AU egyik érve az volt, hogy
a21. szdzadra Afrika képessé valt arra, hogy egyfel8l megvaldsitsa, masteldl befolyd-
solja, tematizdljaaz ENSZ reformagendéjat. Ugyanakkor, ahogy azt az International
Peace Institute (IPI) is folyamatosan jelzi elemzéseiben, bar ,a Biztonsdgi Tandcs
tiléseinek tobb mint fele és a Biztonsdgi Tandcs VL. fejezet (Chapter VII) szerinti
manddtummal rendelkezd — a békefenntartdkat fegyveres erd/kényszerintézkedés
alkalmazaséra felhatalmazé — hatdrozatainak 70%-a afrikai biztonsagi kérdéseket
érint”, ez még mindig nem elegendé ahhoz, hogy az 4llandé tagok kézé bekeriiljon
Afrika képviselete (MURITHI 2023: 27). Pedig maga az AU a 21. szdzad harmadik

2

Az Afrikai Fejlesztési Bank 2011-¢s tanulmény4ban elemzett kategéria. Ez volt az elsd részletes
elemzd jelentés az ,afrikai kozéprétegrél”. 2011-ben az egész kontinens teljes lakossagénak 3 4%-4t
(akkorkézel 350 millié £8t) jelzett az AfDB-tanulmany. Vitazajlik a pontos(abb) statisztikakrdl (14sd
példaul MELBER 2022), illetve az, hogy mit értiink e fogalom/cimke alatt, mdig ,k6dés”, egytreal
igény mutatkozik kvalitativ terepi kutatdsokra, amelyek segithetnek a valos kép megrajzoldsaban.
A 2005-ben az Afrikai Fejlesztési Bank dltal meghatdrozott kategéria napi 2—20 dolldr kozé teszi
akézépréteg fogyasztdsit.
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évtizedére a kontinens dllamainak egyértelmtien elfogadott panafrikai képviseléje.
Altaldban elmondhaté, hogy az afrikai 4llamok vezetdinek is fontos Afrika mint poli-
tikai entitds, viszonyitdsi keret, amely értelmet nyert a transznacionalis hal6zatokkal
atszoteviligban, hiszen a kontinens egészét ,képvisel6” Afrikai Uniét a nemzetkozi
szervezetek és birmely kétoldalu partnerségben érintett dllam elfogadja.

Annak ellenére, hogy a regionalis kooperdciok a 2000-es évektdl virdgkorukat élik
— ezt szorgalmazza maga az Afrikai Unid is —, és Afrikaaz akontinens, ahol alegtobb
regiondlis gazdasdgi integracio kiépitése folyik pirhuzamosan, akétoldald kapesolatok,
azazaz allamkozi egyiicemiikdések tovibbra is meghatdrozénak bizonyulnak az afri-
kai és nem afrikai aktorok kozott. Ugyanakkor a kiilfoldi befektetdk méra a bilateralis
kontextuson tdl néznek, és a regionélis gazdasigi kozosségeket is szamitasba veszik.
Afrikdnak pedigéppen minél tobb kozvetlen kiilfoldi t8kebefektetésre van szitksége:
talélése és fejlédése nagyban fiiggattdl, valdban sikeresek lesznek-e az inditott befekte-
tések, méghozzd nem csupdn (nemzet)dllami keretek, hanem — kdszénhetéen példaul
a hatdrokon dtiveld infrastrukturélis projekteknek — fokozatosan egy-egy regiondlis
egytttmikodés kontextusaban. Ma egyébként az Afrikéba irdnyuld befektetdi kedv
jabb feliveld tendencidt mutat. Az Ernst & Young tandcsadd cég mar 2011-es fel-
mérésében aldhtzta, hogy a lehetséges befektetdk koziil a feltorekve gazdasdgokbdl
érkez6k valamivel bizakoddbbak a novekedést, ezéltal inveszticiéik megtériilésée
illet8en (l4sd tovabbi részletek végett TARROSY 2012b). Az UNCTAD 2022-¢s
befektetési viligjelentésében (WIR) olvashatd, hogy az Afrikdba iranyuld kozvetlen
kiilfoldi tékebefektetések (FDI) a 2020-as 39 millidrd dollart kovetden 83 millidrd
dollart — rekordot — értek el, igy a globalis FDI 5,2%-4t tették ki. A legtobb FDI-t
fogadé orszdgnal a 2020-as, vildgjdrvany okozta visszaesés utan mérsékelt emelkedés
volt tapasztalhatd. Dél-Afrikdban, Kelet-Afrikdban és Nyugat-Afrikédban néttek
a tranzakcidk; Kozép-Afrikdban stagndleak, Eszak-Afrikiban pedig csokkend ten-
dencia volt tapasztalhatd (UNCTAD 2022). A tékebefektetések novelése az AU 4ltal
zészlora tlizott Agenda 2063 stratégiai keretrendszer® egyik sarokpontja.

A véltozasok térsége: dllamisdg, radikalizmus, integracié

Az elmulekicsit tdbb mint egy évtized tobb strukturdlis valtozast is hozott az afrikai
kontinensen, amelyek feszegetik a korabban fennéll$ kereteket. Ezek kozott mind

*  Lasd: https://au.int/en/agendaz063/overview.
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pozitiv, mind negativ folyamatokat lithatunk. Kéziilitk a legfontosabb a foldrész belsé
integracidjanak tovabbi mélyiilése — a fent emlitett Afrikai Unid vezetésével és kere-
tei kozott —, az dllamisdg tovébbi erésodése, illetve ezek ellenpontjaként a radikalis
csoportok eléretorése és a szintén fentebb jelzett globalis hatalmi versengés feléledése
Afrikdban (new scramble for Africa). Utdbbival késébb foglalkozunk, itt most réviden
az elsé hirom témdra tériink ki részletesebben.

Afrika szdmara a dekolonizacié 6ta kozponti téma, hogy miként képes urra
lenni a részben a gyarmati 6rokségben, részben a prekoloniélis id6kben gyokerezd
megosztottsigon ¢és széttagoltsigon. Ebben a kérdésben vilagosan kell litnunk:
a panafrikanizmus alapvetéen politikai-ideolégiai alapokon 4llé mozgalom volt
(tobb irdnyzattal, igy példdul a garveyizmussal, illetve a négritude-del), amelynek
gazdasagi és torténeti alapjait jorészt a 20-21. szdzad sordn kellett felépitenti, és amely
folyamat még most is tart. Az, hogy a panafrikai eszmék minél inkdbb testet oltse-
nek példdul a kereskedelmi kapcsolatokban, kulesfontossagu a kontinens fejlédése
és sikerei szempontjibol — nemesak azért, mert Afrika igy novelni tudja gazdasagi
teljesitményét, de azért is, mert jobban ellen tud 4llni a kiils6 érdekeknek, és jobban
érvényesiteni tudja sajit akaratdt a nemzetkozi rendszerben —, ez igazdbdl az afrikai
dgensszerep er6sodése. A torténelmi folyamatok egyértelmiien ebbe az irdnyba mutat-
nak, és az elmult évtizedben fontos eredmények sziilettek. Ezek koziil alegfontosabb
az Afrikai Kontinentélis Szabadkereskedelmi Ovezet (AfCFTA) létrehozésa volt,
amely 2019 méjusitdl kezdte meg mikodését, miutdn 24 tagéllam letétbe helyezte
a ratifikdciés okményokat (AfCFTA 2023a). A remények szerint a megallapodds,
amelynek az Afrikai Uni6é mind az ss tagja, illetve a kontinensen levé nyolc, AU
dltal akkreditdlt regiondlis integracid is részese, csaknem 450 millidrd USD-nyi
tobbletet jelent majd a foldrész szdmdra 2035-ig. 2023 marciusiig s4 orszdg irta ald
az AfCFTA-megallapoddst (AfCFTA 2023b), ezzel avildglegnagyobb szabad keres-
kedelmi térségét létrehozva, mdr ami az egytitem(ikodé orszdgok szamat illeti. Az 6j
kerettel ahitott valtozasra szitksége van a kontinens egészének: 2017-ben az afrikai
orszdgok exportjanak alig 17%-a zajlott a kontinensen beliil, amely jelentds novekedés
az 1995-6s 10%-hoz képest, de messze elmaradt a hasonlé eurdpai (69%), dzsiai (59%)
és észak-amerikai (31%) adatoktél (SONGWE 2019).

Az elmult évtized masik fontos valtozasa az allamisdg tovabbi erésodése a kon-
tinensen, hangstlyosan a szubszaharai Afrikdban. Ez kordntsem jelenti azt, hogy
az itteni afrikai orszagok mar tulléptek volna gyermekbetegségeiken, vagy hogy ne
gyokereznének az dllamok gyengeségében nagy strukeurélis kihivasok. A diskurzus
dtalakuldsaa,bukottrél” a ,térékeny” dllamisdgra azonban (MESSNER etal. 2014: 8)
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nem csupdn szépészeti beavatkozas. Osszehasonlitva az egy évtizeddel korabbi lla-
potokkal olyan, akormédnyzat alapvetd ismérveivel is alig rendelkez entitasok, mint
Szomélia, a Kong6i Demokratikus Kéztarsasigvagy Dél-Szuddn — legalabbis teriiletitk
egyes részein —, képesek voltak a minimélis kozigazgatasi és szolgélratdsi rendszer
kiépitésére. Nagyon sokan tekintenek szkepszissel erre a folyamatra, amellett érvelve,
hogy ezek csak felszines valtozasok. Mégis, évtizedes perspektiviban vizsgélva az esemé-
nyeket ez a nézpont nehezen tarthatd. A mogadishui nemzetkozi reptilétér ma olyan
légitarsasigoktol fogad rendszeres jaratokat, mint a Turkish Airlines, az Ethiopian
Airlines vagy a Qatar Airways (Flightconnections 2023). A Fragile States Index
(ESI) alapjan pedig nemzetkézi 6sszehasonlitdsban a nyugat-afrikai régié orszdgai
— Libéria, Sierra Leone — mentek keresztiil a legjelent8sebb fejlédésen az dllamisdg
terén a 2000-es évek eleje 6ta (MESSNER et al. 2014: 9).

Természetesen mindez nem jelenti azt, hogy nem maradtak problémak. A kozponti
hatalom sok esetben messze nem fedi le bizonyos orszagok egész tertiletét, és éppen
ezért tovabbra sem képes minden elemében eleget tenni az dllamisdg montevidedi
egyezményben lefekeetett alapelveinek (Montevideo Convention 1933). Ugyanakkor
az afrikai dllamok mar kordntsem csak egyszert elszenveddi a kiils hatalmak jaté-
kainak: ahogy azt majd a geopolitikai versengés kapcsin is bemutatjuk, a kontinens
politikai elitje felismerte, hogy a multipoldrissa valé globalis térben jéval nagyobb lehe-
t6ségeik nyilnak a mandverezésre. Ennek taldn az egyik legékesebb példaja Dzsibuti,
amely avilagon egyediili szerepléként egyszerre ad otthont kinai és amerikai katonai
bézisoknak (YIMER 2021). De — paradox médon — ennck a jele a Széhelben Francia-
orszag kdrdra torténd orosz térnyerés is, amely elképzelhetetlen lenne a helyi elit
tevoleges hozzdjéruldsa nélkil. Szintén az dllamisdg megerdsodése felé mutat, hogy
az egykoribukott dllamok egyre tobb esetben vélnak a regionalis integrécidk részévé,
ahogy torténik az a Kelet-afrikai K6zosség (EAC) esetében, amelynek a foldrész ,beteg
emberei” koziil ketten is a tagjavé véltak (Dél-Szudén és a Kong6i Demokratikus
Koztarsasdg), és 2023. méjus végén az EAC vezetdi validéleak Szomalia csatlakozdsi
kérelmét és utasitottik akozosség titkdrsagit, hogy kezdje mega csatlakozési targyala-
sokat (EAC 2023; OKOTH 2023). Szomélia egyébként mar 10 éve vérja, hogyaz EAC
komolyan és érdemben foglalkozzon csatlakozasi kérelmével.

Ugyanakkor kétségtelen tény, hogy a kontinensen tovébbra is b6ven taldlunk
~kormdnyzat nélkiili” térségeket (ungoverned spaces), amelyek a kiilonféle problémak
melegigyai. Ez azonban abban mutat fejlédést az 1990-es évekhez, illetve a 2000-es
évek elejéhez képest, hogy immar nem teljes orszdgokat sorolhatunk ebbe a kate-
goridba, hanem azok bizonyos térségeit: Szomalia esetében példdul a Dzstba folyd
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fels6 volgyét, Mali esetében a Bels6 Niger-delta vidékét vagy Nigéridban a Csad-td
medencéjét. Ezek — szemben a vérosi kozpontokkal — sokszor valéban a senki foldje-
ként mikodnek, amilehetdvé teszi a kozponti kormdnyzattal pirhuzamos, a hatalmi
tirtkieoled strukearak megsziiletését (MARSAI-TARROSY 2022). Sajndlatos médon
e folyamat sszefonddo szélait az 1990—2000-es évek hadurai, etnikai és klanalapon
szervez8do felkeldcsoportjai utdn egyre inkédbb a szélsdséges iszlamista csoportok
mozgatjék a kontinensen. Mig a 2010-es évek elején a kiterjedt egytictmtikodés még
csak lehetdség volt (MARSAI-SZ1J) 2011), méra valdsiggd vale. A dzsihadista szerve-
zetek kordbban soha nem latott tempdban épitették ki halozataikat és vetették meg
a labukat mésfél tucatnyi orszagban. Kihasznalva a kozponti hatalom gyengeségét,
illetve a mar meglévd csoportsérelmeket a szélséségesek a marginalizalt — vagy magu-
katannak tartd — etnikai és vallasi kozosségek egyfajta partrénusaként jelentek meg,
rderdsitve a mar meglevd ellentétekre és tovébb destabilizalva az egyes kormanyok
befolydsat (UNDP 2023: 23). Nem ritka, hogy a kézpontoktél tévol fekvd kormdnyzat
nélkili térségek lakéi elészor a dzsihddistakon keresztiil taldlkoznak érdemi koz-
szolgéltatdsokkal, ideértve egyfajta minimalis egészségiigyi elldtdst vagy az okratds
megszervezését Koran-iskoldk formdjéban (ICG 2019: 8-22). Bér ez éltaldban egyiitt
jarasaria rendkiviil szigort interpretacidjéval, akozrend brutélis fenntartdsval és ese-
tenként a fiatalok kényszersorozasaval, a széls6ségesek szimos helyen mégis jelentds
tarsadalmi tamogatottsagra tudtak szert tenni. Mikézben Szomélidban és a Csad-té
medencéjében sikertilt gatat szabni a dzsihadistak terjeszkedésének, s6t sok esetben
szamos teriiletet visszaszerezni téliik, a radikalisok foldcsuszamldsszer(i eléretorést
értek el a Széhelben, olyan, a széls6séges tanoktdl kordbban nem érintett orszégokat
destabilizdlva, mint Mali, Burkina Faso és Niger. Rdad4sul vilagosan ldtszik, hogy
a dzsihddisték £6 torekvése a Guineai-6bol part menti orszdgainak elérése, amelyek
szintén nincsenek felkésziilve erre a fenyegetésre. Erre utalnak az elmult két év tdma-
désai Beninben, Togéban, Ghandban és Elefdntcsontparton. Az Iszlim Allamhoz
¢s az al-Kdidahoz kothetd csoportok megvetették a libukat Fszak-Mozambikban,
Tanzénia déli hatdran, a Kong6i Demokratikus Koztarsasigban és Ugandéban is.
2019 6taa dupldjira ndtt a merényletek és a rajtatitések szdma a kontinensen, mikoz-
ben 2022-ben a haldlos dldozatok szdma minden korabbi csticsot megdéontve elérte
a 19 109 fét — rdaddsul tgy, hogy 2021-ben ez még ,csak” 12 920 £ volt (ACSS 2023a).

Az 6rdogazonban éppen a fentebbi szimok mogott megbuvé részletekben rejlik.
Barmilyen tragikus is ugyanis a csaknem 20 ezer haldlos dldozat, amely magiban
foglalja a civileket, a katondkat és a felkel8ket is, ez messze elmarad az 1990—2000-¢s
évek nagy népirtésaitdl és polgarhaboruitdl, amelyekben milliok vesztették életiiket,
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és egy teljes generdcié Afrika-percepcidjit hatdroztak meg. Ezek koziila 2020-as évekre
csak egy maradt: a bevezetdben emlitett, 2020—2022 kozotti tigrdji polgirhaboru,
amelyben akdr 600 ezer ember is életét veszthette, de amelynek — gy ttinik — sikeriile
végetvetnia 2022. novemberi tizsziinettel (The National 2023). Bér Dél-Szud4dnban,
Szudanban és a Kongdi Demokratikus Koztdrsasigban tovébbra is tartanak azok
a konfliktusok, amelyek gyokerei az 1990-es évekre, illetve még régebbre nyulnak
vissza, azok intenzitdsa messze elmarad a pdr évtizeddel korabbitél.

Mindez nem csupdn a harcok okozta elsédleges emberi szenvedés miatt fontos:
a stabilabb biztonsagi kornyezet lehetévé tette a kiilfoldi t6ke nagyobb arinyu be-
aramldst, és napjainkban megfigyelhet, hogy a véllalatok mégazokba az orszdgokba
is szivesen fektetnek be, amelyek rendszeresen szerepelnek a hiraddsokban, mint
Mozambik. S8t, t6bb olyan kritika is megfogalmazddott, hogy a helyi és a kiilfoldi
erék sokkal jobban koncentralnak a gazdasagi érdekeltségek védelmére, mint alakossag
megévésira (NHAMIRRE 2023).

Percepcidk és az ,érzelmek geopolitikdja” 2023-ban

A nemzetkozi kapcsolatok ,szupraterritoridlis terében” Dominique Moisi (Mois1
2009) szerint érdemes geopolitikai szemléletiinket béviteni, és a globalis viligot
érzelmi oldalrdl, az érzelmek — els6sorban a félelem, a megaldzottsig/megalazas
és a remény (fear, humiliation and hope) — egymashoz viszonyitottsigéban, rend-
szerében komplexen vizsgdlni (TARROSY 20122). Moisi gondolatmenete legelején
megéllapitja, hogy az érzelmek oldalardl inditott geopolitikai elmélkedést megneheziti,
hogy az érzelmek csoportja, kategdridja természeténél fogva szubjektiv, ezéltal ,,puha”
és nehezen meghatdrozhaté mint az értekezés szaméra kijelolt keret. Relevans azon-
ban az a felvetés, hogy a globalis nemzetkozi viszonyok, konfliktusok megértéséhez
az érzelmek viszonyrendszere is alapot szolgéltathat. Maguk az érzelmek ugyanis annak
a(z 6n)bizalomnak, magabiztossignak a fokdt jelezhetik, amely az adott tirsadalom
onmagdba és onmaga fejlédésébe vetett hitét takarja. Ez olvasatunkban kapcsolodhat
a mar tobbszor emlitett ,dgensszerephez”, azaz ahhoz a dontési képességhez, amely
alapjéul éppen e magabiztossag szitkséges. Ahogyan Moisi megfogalmazza, ,az 6n-
bizalom (8nbizonyossag) szintje hatdrozza megaz adott tdrsadalom azon képességét,
hogy egy krizist kovetéen hogyan tud 4j erére kapni, hogyan tud adott kihivasra
valaszt talalni, hogyan tud a valtozé kériilményekhez igazodni” (MoOisI 2009: 29).
Vannak, akik e ,puha” megkézelitést kritizaljak, és elsésorban a szimokkal, mérésekkel
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megerdsitett argumentumokat hidnyoljak, magit a mérhetdéséget kifogasoljak. Azt
leszogezhetjiik, hogy ez utébbi felvetés kapesdn egyfelél a meglévd statisztikdk és mérd-
szamok rendszere is kritika ald vonhatd, mésfel8l éppen a rendszer és a folyamatok
komplexitdsa vezetett ahhoz, hogy az 1990-es évektdl fokozatosan jelentek meg Gjabb
és tjabb indikatorok — az egyik mérvadénak tekinthetd, méra az ENSZ szakosodott
szervei és més nemzetkozi szervezetek dltal is alapindexként a HDI (humén fejlettségi
index) emlitendd —, amelyek igyekeztek ,kovetni” és pontosabban leirni a viligban
végbemend valtozdsokat.

2022 mdjusaban a Leideni Egyetemen tartott székfoglaldjdban Moisi megerdsitette:
nyilvinvalé, hogy az érzelmek fontosabbak lettek, mint valaha. Az érzelmekrél mint
a geopolitika megértésének eszkozeirdl sz6l Moisi, és foként az orosz—ukrén hibort
kapcsdn a negativ érzelmek elterjedését emeli ki. Okfejtésében aldhtzza: a negativ
érzelmek, mint példdul a haragésa gytilolet, most a félelmet és a megaldztatast erdsitik
fel globalizalt viligunkban (Mois1 2022).

Moisi hipotetikus érzelmi geopolitikai térképének segitségével megkiséreljitk elhe-
lyezni a szubszaharai afrikai térséget. Volt idészak, amikor optimistédk voltak maguk
azafrikaiakis sajét pozicitikat, jovdjiiket tekintve. Ez elsésorban az 1960-as évt8l kezd8d6
és a dekolonizdci6val érkezd, majd azt kovetd iddszak folyamatait jelenti. 1960 mint
»Afrika éve” 17 volt gyarmati teriilet figgetlenedését hozta el, és mindenki euforikusan
optimista hangulatban volt. Az afrikanizdciéval a szubszaharaiak a keziikbe vett¢k
sorsuk irdnyitdsat. A fehér rabigdtdl szabadulva azt gondoltak, megesinalhatjak sajat
gazdasagpolitikdikat, hiszen a pdnafrikanizmus jegyében mér régéta errdl beszéltek.
Fontos célkittizés volt, hogy visszaszerezzék foldjeiket, és valés médon maguk hozzak
meg sajit dontéseiket. Ez az afrooptimizmus azonban elfogyott az 1980-as és 1990-¢s
évek végére, mert kidertilt, hogy a gazdasagpolitikik zome — részben a kiilsé tényezok,
mintaz olajarrobbands, hatdsira — nem nagyon miikodik. Nem szabad megfeledkezniink
arrdl sem, hogy strukturélis gyengeségeket, esetenként pedig fiiggdségeket 6rokoltek
a gyarmati idészakbdl, és szdmos kihivassal kell megkiizdeniiik, tobbek kozote azzal,
hogy nincs elegendé szdmu jol képzett afrikai, aki az 4j kormanyzatokat megfeleléen
miukodtetné. Sajnos tobben nem tudtak megkiizdeni terveik végrehajtdsaval, hitelek
felvételére kényszeriiltek, addssagspiralok alakultak ki, és a multilateralis szintektd]
érkezd strukturalis kiigazitasi elvérdsok sem segitettek. A kontinens — és a vildg — afro-
pesszimista allapotba kertilt. A 21. szézad harmadik évtizedében ismét olyan fejlédési
ivet érzékelhetiink, amelyben szerepet jitszanak a mar emlitett szubszaharai afrikai
gazdasdgok, belsd éskiilsé aktorok, figyelemre méltd politikai valtozdsok, gazdasdgi beru-
hazasok valésulnak mega térségkiilonb6z6 pontjain. Valés demokratizalédds is zajlik
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Nyugat-Afrika és Kelet-Afrika tobb orszédgaban, és vannak példaéreéki teljesitmények,
igy példaul Ruandéban, amelyekkel az Gjabb, ismét optimistébb felhang is megjelenik.
A szudéni-brit tizletember Mo Ibrahim altal is jelzettek alapjin azonban — akinek
az alapitvanya az afrikai kormanyzassal kapcsolatban egy méra sokak 4ltal figyelembe
vett indexal4st is bevezetett — azt emeljiik ki, hogy a folyamatok jobb értelmezéséhez
egyfajta ,afrorealista” szemiivegre van sziikség (TARROSY 2023). Az afrikai kétarcti
fejlédés elemzésében nem vitathatdk el tehdt a kéeségtelen eredmények, ugyanakkor
a tovdbbra is meglevd strukturélis kihivésok, illetve az az dllapot, hogy a fejlédés sok
esetben csak mennyiségi, nem pedig minéségi (TAYLOR 2014), higgadt, afrorealista
megkozelitést kivin meg. Minderre — a dzsihddisték kordbban emlitett eléretorése
mellett — kiilonosen élesen mutatott ra a koronavirus-jérvany, az azt kovetd gazdasdgi
nehézségek, majd az ukrajnai orosz agressziot kovetd élelmezési valsdg, amely kiilo-
nosen stilyosan érintette a kontinenst (MARSAI-TOTH 2022). Eppen ezért az elmile
évek mérvado6 hangjai egyre tobbszor beszélnek az afrorealizmus éveirdl: arrdl, hogy
az afrikai ellentmonddsokat egyben kell latni és vizsgalni, mert csak igy van esély azok
kiegyensulyozasira és a mennyiségi mellett az egyre tobb teriileten jelen levé mindségi
fejlédés eldmozditdsira (BIEDERMANN-KISS 2017).

Geostratégia és kormdnyzis

Afrika geostratégiai, politikai és gazdasagi jelentdsége az elmult évtizedben jelentdsen
feléreékelddott. Ez jorészt visszavezethetd az egyre inkdbb sokpoélust vildg kialaku-
ldsaval mér kordbban is megfigyelheté trendekre, amelyeket azonban j minéségre
emeltek olyan tényez8k, mint az ukrajnai konfliktusban kicstcsosodé ,,uj hideghabort”
kialakuldsa, a fokoz6dé nagyhatalmi versengés, az afrikai terrorizmus és irreguldris
migréci6 kontinensen tali kovetkezményei, a kinai Ovezetés Ut Kezdeményezés (Bele
and Road Initiative, BRI) vagy az autdiparban végbemené elektronikai forradalom
fokozott nyersanyagigénye. Mindezek kapcsan ugyan latszik, hogy ezek gyokerei
zommel a nemzetkozi rendszerhez, nem pedig magéhoz Afrikihoz kapcsolédnak,
gy tlinik, a foldrész orszdgainak tobbsége tudatosan igyekszik kihasznalni az
keretek nyujtottalehet8ségeket és azt, hogy a versengés kozepette sokkal jobban tudja
érvényesiteni sajat egyéni érdekeit és nézépontjat. A globalis térbe valé bekotottség
javitdsa, az orszdgok hathatdsabb poziciondldsa szimos szubszaharai afrikai orszag
asszertivabb fellépését eredményezte. A térségaktoraival val6 egyiitemiikodések
intenzifikdldsaére is verseny zajlik akiilsé szereplok kozott. Terjedelmikorldtok miate
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nincs lehetéségiink a legtjabb versenyfutds részletes elemzésére Etidpiatdl kezdve
Szudinon 4t Tanzdnidig, egy teriiletet azonban mindenképp érdemes kiemelniink,
amely jol mutatjaa versenyfutds eredményességét: ez az ENSZ-ben torténd szavazasok
éllasa az ukrajnai orosz agresszié vonatkozasiban.

AzENSZ Kozgytilésében, illetve az Emberi Jogi Tandcsban 2022. februdr 24-¢ 6ta
négy szavazds tortént az ukrajnai haboru vonatkozasiban. A 2022. mércius 2-i koz-
gyulési nyilatkozat elitélte a két szeparatisa régié bekebelezését Oroszorszég részérédl
és az orosz katonai agresszidt. Ezt az s 4 afrikai tagdllambol egy, Eritrea utasitottael,
17 viszont tartézkodott, 8 pedig nem vett részt az tilésen. Vagyis Gsszesen 2.6 orszig,
csaknem a foldrész fele nem tdmogatta az invazié elitélésée (UN 2022a). Az dprilis
7-i szavazds az orosz tagsag felfuggesztésérsl az ENSZ Emberi Jogi Tandcsaban még
siralmasabb eredményt hozott: Eritrea mellett Algéria, Burundi, a K6zép-afrikai
Koztérsasig, a Kongdi Koztarsasig, Etidpia, Gabon, Mali és Zimbabwe is a hatdrozat
ellen szavazott, mikozben tovabbi 2 4 afrikai orszdg tartézkodott, Gjabb 11 pedignem
vett részt a szavazdson — vagyis minddssze 10 dllam timogattaajavaslatot (UN 2022b).
A helyzetkicsit jobb lett 8szre, amikor oktéber 12-én, az orosz megszallast elitél6 koz-
gytilési hatdrozat szavazdsdn 19 afrikai orszdg tartézkodott, 5 pedighidnyzott, és nem
volt clutasitds (UN News 2022). 2023 februdrjaban, az agresszié elsé évforduléjin
tartott szavazason aztin ismét két afrikai orszag, Eritrea és Mali szavazott a kozgytilési
hatérozat ellen, 15 tartézkodds és 7 hidnyzds mellett (UN 2023). Figyelembe véve,
hogya 2022. februdr 24-i orosz timadis teljes egyértelmiiséggel szegte megaz ENSZ
Alapokmanyét és alapelveit, az afrikai orszagok ilyen mértéki ,megértése” Moszkva
felé igen nagy sulyponteltolddast jelent. Ugyanakkor az 4j globélis versenyben kivélé
alapot nyujt Oroszorszdg szdmdra a pdrhuzamos narrativa és valdsdgkiépitésére, hiszen
aKreml barmikor felmutathatja azt a széles kord, legalédbbis hallgat6lagos tdimogatast,
amelyet az afrikai févarosok szavazatai biztositottak szimédra. Nem véletlen tehé,
hogy az elmult egy évben a kiilonféle nagyhatalmak magas szint(i delegacidinak sora
latogatta végigakontinenst annak érdekében, hogy megnyerje maga szdmara a foldrész
éllamait. Ebben a helyzetben az afrikai vezetdk jelentds része kényelmesen hitradSlve
versenyezteti egymdssal a rivélis hatalmakat, alehetd legtobb engedményt kicsikarva
akiilfoldi szerepldkbél. Jol példézza ezt Etidpia esete: mikozben a tigrdji konfliktus
kapcsdn Addisz-Abeba rendszeresen megvadoltaa nyugati szerepldket a felkel8k irdnti
clfogultséggal (KEBEDE 2021), és a kormanyzat ttilélését nagyban segitették a Nyugat-
tal rivalis hatalmak (Kina, Oroszorszég, Irdn és bizonyos mértékig Térokorszag)
fegyverszéllitmdnyai (Hiiraan 2021), ez nem akad4lyozta megabban az etidp vezetést
— ¢és Washingtont —, hogy 2022-ben a USAID-en keresztiil 1,8 millidrd dolldrnyi
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fejlesztési és humanitarius segitségnyjtassal timogassa a kelet-afrikai allamot, amely
aredléreéken vett etiop GDP csaknem 2%-a (Hiiraan 2023).

Ami a kontinensen folyé és azon tdlmutaté biztonsagi kihivasokat illeti, ezek
elsésorban Eurépa, az Obol-térség és érdekes modon az Egyesiile Allamok figyelmée
irdnyitottdk rd a kontinensre. Eurdpa szimdra egészen 2011-ig az észak-afrikai autori-
ter rezsimek egyfajta cordon sanitaire-ként miikodeek, gatat szabva a Foldkozi-tenger
északi partjai felé irdnyuld irreguldris migraciénak’® és — esetenként brutalis elnyomas
dran — fenntartva a regionalis stabilitdst, gdtat szabva a radikalis iszlamista csoportok
térnyerésének. Az arab tavasz azonban az 6sszeomlds szélére sodorta Libidt, amely
mind a mai napig a végletekig megosztott a kiilonféle, zomében a keleti (Kirencika)
és nyugati (Tripolitdnia) térséghez kapcsoléddan szervez8d8 politikai és fegyveres
csoportok kozott. Emellett nem volt képes érdemi valaszokat adni a felkelést jorésze
okozé gazdasagi kihivdsokra, mint a kdzéposztily elszegényedése (N. R6zsa 2015),
amelyek kiilondsen az elmult években ismét stlyos politikai vdlsagokhoz vezettek
Tunézidban. Rdad4sul az arab tavasz ,mésodik hullima” 2019-ben Algéridtis elérte, ami
szintén nem tett jot a regiondlis stabilitdsnak. Ez jol megmutatkozott a 2013 6ta felfutd
irreguldris migraciés adatokban, amelyek nyoman a Foldkozi-tengeren keresztiil nagy
szdmban érkezé afrikai — és részben mas kontinensekrél valé — bevandorlék tigye EU-s
(szak)politikai kérdéssé vale (Frontex 2023). Eurépa szimara szintén elétérbe keriilt
a terrorizmus problémadja, mivel — bdr a vartnal jéval kisebb mértékben — a kinyilé
észak-afrikai kapuk megkonnyitették a radikalisok bejutdsét a kontinensre, amint
az a 2017-es manchesteri merénylet kapcsdn is megmutatkozott, amelynek szalai
Libidba vezettek (PARVEEN-STEPHEN 2019). Mindezek kovetkeztében a gazdasdgi
és humanitrius dimenzié mellett az eurépai hatalmak kapesdn az elmult évtizedben
fokozottabban keriilt bele a diskurzusba a biztonsig kérdése. Az Egyesiilt Allamok
szdmdra szintén az erdszakos szélséséges szervezetek megfékezése maradt az egyik
prioritas, kiilonos tekintettel a radikalis csoportok fokozott térnyerésére, mikozben
az Arab-6bol dllamai — Eurépahoz hasonléan — kiizdenek az irreguldris bevandorlds
tigyével. Igaz, a tomeges deportélasok formajiban 6k jéval pragmatikusabban — és ese-
tenként jogi normakat megséreve — kozelitenck a kérdéshez (ADUGNA 2022).

A kontinens jelentéségének felértékelédése kapesan végiil, de nem utolsésorban
beszélniink kell a nyersanyagok kérdésérdl. Az elmult évtizedekben (szdzadokban?)
a foldrész kapesdn mindig elétérbe kertiltek a kilonféle természeti javak, ame-
lyekre a kiilvilig — meglehet8sen korldtozott hozz4alldssal — Afrika legfontosabb
5

Mikézben ,[a]z ellendrizetlen népmozgs, népvandorlds azonban a magrebi orszdgok szdmdra is
komoly belsé és kiilsd biztonsdgi kihivast jelent” (N. R6Zs A 2024).
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kincseként tekintett. A 2010-es évekre aztdn szimos tényezd miatt — mint pél-
ddul az amerikai palaolaj- és palagaz-forradalom — még ezek kapcsan is visszaesett
azérdekl8dés. A 2020-as évek elektromosautd-forradalma és azahhoz elengedhetetlen
jelent8ségi afrikai kobalt- és litiumkészletek miatt azonban mara a foldrész ismét
megkeriilhetetlen szereplévé valt. Ezt mi sem mutatja jobban, mint hogy a 2023 elején
a Dél-afrikai Koztarsasagban megrendezett binydszati expén Kina és az Egyesiilt
Allamok egymést feliillicitdlva igyekezett bizonyitani elkotelezettségét Afrika és nyers-
anyagai irdnydban (BARTLETT 2023). A nyersanyagokért folyé nagyhatalmak kozti
versengés egyszerre jelent lehet8séget éskihivasta térségallamainak. Lehetdséget, mert
megfeleld politikai vezetés mellett az afrikai dllamok maximalizalhatjak bevételeiket,
¢ésanovekvé igények miatt nekik kedvez6 feltételekkel kothetnek tizletet akiilvildggal;
valamintkihivést, mert akontinens ismét visszacstiszhat a nyersanyagétok csapddjéba,
és akulfoldi tigyletek a felviragzas helyett a korrupciét és a nepotizmust erdsithetik.

Egy lehetséges reményteli afrikai felemelkedés taplaldsahoz legalabb hdrom
nagyobb tételt sziikséges megnevezniink: (1) a természeti eréforrdsok, nyersanyagok
megfeleld kiakndzdsa; (2) a humdn eréforrds, oktatds és képzés fejlesztése; (3) az j,
onbizalommal felvértezett, hosszt tdvon értelmet nyerd stratégiai gondolkodas igé-
nyének kialakitdsa (TARROSY 2013). Mind elsésorban a nemzetgazdaségi érdek
ald rendelt, de mér a regiondlis szintt egytittmikodés érdekrendszerée figyelembe
vevd politikai kérdés. Vitan feliil all az a megillapitds, miszerint a sikeres eréforras-
menedzsment megfeleld kormdnyzast igényel, Afrikdnak pedig dltalaban sziiksége
van a stratégiakban gondolkodd, a helyi eréforrasokat ismerd és azokra épitd, a helyi
igényeket kielégiteni igyekvé kormanyzasra. Paul Collier azonban figyelmeztet, hogy
nem szabad tdlmisztifikdlnia ,jé kormanyzast” sem. A jé kormdnyzds ésa jé politika
segit egy orszdgnak abban, hogy kiakndzza, és megvaldsitsa lehetdségeit, de nem tud
ottlehetdségeket teremteni, ahol nincsenek, és nem tud dacolni a gravitéciéval. ,Még
alegjobb kormanyzas és politika sem fogja Malawit gazdag orszédgga tenni — egyszertien
nincsenek mega lehetdségek ehhez.” (COLLIER 2008: 64.)

A Dél-Dél- és Eszak-Dél-kapcsolatok erétereiben

A transznacionélis bizonytalansigok és aggodalmak korszakdban® a globalis dél,
azaz a Dél-Dél-kapcsolatok kontextusa feler8s6dd erdtér a nemzetkozi aréndban,
¢ Szildgyi is azt jelzi, hogy ,a hideghdbort befejezddése utdn [...] a vildg a virakozasok ellenére
nem lett biztonsdgosabb. [...] Szinre léptek [...] a kialakuléban 1évé nemzetkdzi rend mitkodésée
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amelyben az afrikai térségek is megkérddjelezhetetleniil feléreékel8dtek — a nagy(obb)
hatalmak/szerepl6k szemsz6gébél minden bizonnyal. Ez tjabb versenyfutast jelent
»Afrikakegyeiért” (és persze kincseiért), amely valédi j (fejlédési) korszakot hozhat
Afrika szdmdra. Ha nem is lehetiink abban bizonyosak, hogy az ,dzsiai évszédzad”
(és annak vége, ahogyan Auslin [AUSLIN 2017] kdnyvének cime jelezte, vagy éppen
folytatdsa?) a 21. szdzad harmadik évtizedétdl drvalt vagy kiegésziil az afrikaival is,
azt dokumentaltan nyomon kovethetjiik, hogy az afrodzsiai Dél-Dél-interakciok
minden bizonnyal globélis mértékben vélnak meghatdrozdva szerte a nemzetkozi
porondon. Mikozben elfogadjuk, hogy ,megnétt az eurdzsiai magtérség és szélesebb
értelemben véve az Eurépat és Azsidt magiban foglalé eurazsiai szuperkontinens
katonai, gazdasagi, politikai és biztonsdgpolitikai stlya és jelentdsége” (SZILAGYI
2021: 4), rogzithetjiik a globalis dél aktorainak stirtis6dé és sulyosbod labnyomait,
jelenlétét, valamint hallhatjuk eré6s6dé hangjit (TARROSY 2022).

Hyden (HYDEN 2011) nyomdn az olyan feltorekvé hatalmak, mint Kina, India
és Brazilia — de ugyanakkor az Obol menti allamok —, mas megkozelitésben érdekléd-
nek az afrikai kontinens nyersanyagai irdnt, mint a volt gyarmatosit6 eurdpaiak vagy
anemzetkozi intézmények sorat még mindig meghatdrozé médon befolydsolé ameri-
kaiak. Mdr a megkozelités is fontos, bir 5Gnmagaban nem elégséges a barati kozelségbdl
(akdr egy régi kozos platform, az el nem kotelezettek mozgalma ésszekotd szdlai okdn)
folytatott kommunikdci6. Az eleddig megmiiveletlen foldek mezégazdasagi beruhé-
zésokat vonzanak, mégpedig a ,feltorekvé szemiivegen keresztiil” olyan forméban,
hogy azok képesek legyenck az afrikai kozosségeket és a befektetd dllamokat egyarant
ellatni — élelemmel és jovedelemmel, egyszerre. Maguk az afrikai allamok tovébbra is
kiizdenek sajat maguk megfeleld politikai vezetésétilletden, és ha alatvanyos és még
kozéptavon is stabilnak tind makrogazdasdgi novekedést mér az 0j ,afrikai korszak”
jelének tekintjiik, akkor még relevdnsabb lehet a kérdés: elképzelhetd-e (és milyen
formaban) a beliilrdl hajtott és meghatdrozott fejlédés. Tovabb4 elérheti-¢ a kiilsé
szereplék (befekeetdk, donorok, dltaldban a nemzetkdzi kozosségkiilonbozd hatalmi
entitdsai) szerepvallaldsa az egyének és kozosségeik szintjét annak érdekében, hogy
a helyi szinteken kovetkezzenek be a vért hatdsok. Tehdt — Hyden (HYDEN 1989)
nyomdn — a helyi tdrsadalmak érezzék az eléremozdulds, a fejlédés eredményezte
jobb életet, életmindséget.

veszélyeztetd destabilizalé erdszak globélissd val6 olyan 6j tényezdi, minta terrorizmus, [...] a mig-
rdciés mozgdsok, a drogkereskedelem, ajérvanyok elterjedése, [...] az dllamkudarcok, az emberiség
létét fenyegetd kornyezeti kdrosoddsok.” (SZILAGYT 2013: 113-114.)
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Akdrki legyen is donor, befektetd vagy ugy altaldban ,szerepet véllalé” Afrika-
szerte, elsédlegesen nemzeti érdekei szerint fog cselekedni — legyen az Kina, India,
Brazilia, az EU barmely tagja vagy az Amerikai Egyesiilt Allamok. Az EU esetében
e kérdés még égetdbb, hiszen a hatdrozottan erés6dé déli szereplokkel csakis az egysé-
gesebb, erésebb Eurdpa lehet képes felvennia versenyt (UGROSDY 2024). Az ,afrikai
kapcsolat” revitalizaldsa érdekében 2022 februdrjéban Briisszelben rendezték meg
ahatodik EU-AU-cstcstalalkozdt. A Von der Leyen-bizottsig mar 2020-ban kézle-
ményt et kozzé Atfogd stratégia Afrikdval cimmel (az angol nyelvi teljes cim: Towards
a Comprehensive Strategy with Africa), amely lefektette az 4j megkézelités alapjait,
ésitt az ,Afrikdval” (egyiitt) szénak jelent8sége van, mivel ez mutatja az eurdpai
fél megértését és hajlanddségat arra, hogy az afrikai partnert egyenrangt médon
kezelje — ami az afrikaiak alapvetd elvdrdsa. A tervek szerint Afrikéval kozosen ot
kulcsfontossdgu stratégiai teriileten (prioritdsok, vagy ahogy a dokumentum fogalmaz,
»partnerségek”) fognak kozos intézkedéseket hozni:

o z0ld dtmenet és az energidhoz val6 hozzéférés;
o digitalis dtalakulis;

o fenntarthatd novekedés és foglalkoztatds;

o béke és kormanyzés;

e migrici6 és mobilitds.

Az USA-Kina-EU ,stratégiaihdromszog-erétérben” vizsgilddva, a Dél-Dél-
egytttmikodések Gj dinamikdit szem eldtt tartva tobbek kozote , Afrikaért” is folyik
tehdt a nemzetkozi verseny, amelyben érezhet8en a kinai afrikai jelenlét és szerep-
vallalds lehetséges alternativat képes kindlni az afrikaiaknak alétezd és (ez iddig) teret
héditott északi fejlédési modellekre (L1u 2011). Az EU Tandcsdnak soros elnokségée
2011 elsd felében reprezentdlé Magyarorszdg Kiiligyminisztériuma az elnokséget
kovetden kiilpolitikai stratégide adott kdzre (Magyar kiilpolitika az unids elnokség
utdn, 2011 cimmel), amelyben a rendszervaltds 6ta el8szor valéban a mindennapokat
korbehalézé globalis kontextushoz képest fogalmazott meg llaspontokat. Ebben elsé
izben relative jelentés tételként helyet kapott Magyarorszdgafrikai szerepvallaldsais.
2019 dprilisiban megsziiletett a magyar kormdny ,, Afrika-stratégidja” [A Kormdny
1177/2019. (IV. 2.) Korm. hatdrozata az Afrika stratégiardl] — az eddigi sokszereplés
jétszma tovabbi pragmatikus kiilpolitikdt folytatd szereplékkel boviile.

Az Egyesiilt Allamok szamara, ahogy arrél a korabbiakban is beszéltiink, Afrika
egyszerre jelenik meg kereskedelmi partnerként, biztonsigi fenyegetésként, illetve
az Ujjacledt nagyhatalmiversengés terepeként. Washington szamara a kontinens sokdig
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elsésorban nyersanyagtermeléként birt jelentdséggel, nem véletlen tehat, hogy az ame-
rikai palaolaj- és palagaz-forradalom utan az USA és a kontinens kozti kereskedelem
jelent8sen visszaesett: a 2013-at megel6z6, 85—120 millidrd USD kozott ingadozd
kiilkereskedelmi volumen 2016-ra so millidrd dolldrra esett vissza, és csak 2022-re
sikeriilt visszatorndzni 72,6 millidird USD-re (US Census Bureau 2023). Az Egyesiilt
Allamok politikai szinten is ,elaludt™ mikozben szovetségesei és rivélisai évtizedek
ota tartottak csticstaldlkozdkat az afrikai szereplékkel, Washington ezt 2014-ben
szervezte megeldszor. 2015-t8l kezdve azonban — elsdsorban a fokozddd kinai és orosz
térnyerésre vélaszul — az USA is egyre jobban igyekezett megvetnialibdt a kontinen-
sen, ¢s fokozta diplomdciai jelenlétét. Mindezekkel parhuzamosan az afrikai katonai
jelenlét Iényegében 2001 6ta toretlen, és az Egyesiilt Allamok oroszlanrészt vallal
akontinensen miikodd szélsséges szervezetek elleni harcban.

Kina globdlis felemelkedése kapcsan leszogezhetjitk (TARROSY 2019), hogy
az 1990-es évek végére a tévol-keleti orszdg egyre aktivabb és hatdrozottabb szerep-
véllaldssal tint fel a nemzetkozi szintéren az tgynevezett Going Global nyitési
stratégia dltal, amely megégyazott az Ovezet és Ut Kezdeményezésnek. A kinai kor-
mdnyzat nyiltan arra buzditotta az dllami és a magéntulajdonban lévé vallalkozasokart,
hogy véljanak minél tobb helyi piac aktiv szerepl8jévé, elényt kovacsolva a vilagkeres-
kedelem 0j, dinamikus szakaszdnak sajatossdgaibdl és a fejl6dé régiok infrastrukeuralis
beruhdzasok irdnti ¢hségéb6l. Az dsiselyemut, a Han-dinasztia dleal Iétrehozott keres-
kedelmi tthélézat mintdjara kialakitott BRI révén Hszi Csin-ping elnok vezetésével
Kinageopolitikai helyzetének javitdsara és pozicidjdnak megerdsitésére torekszik, sajit
régidjéban és vildgszinten is. A BRI gondosan kidolgozott hatalmi-stratégiai vizié
- Vords (VOROS 2022: 17) szerint ,sorsforditd vizié” —, amely nem csupdn Eurdzsidt
és Afrikat oleli fel, hanem az egész vildgot igyekszik behdlézni a kinai kiilpolitika 6
prioritdsa mentén (BRINZA 2018).

Afrika felértékel6dése kapesan kordbban mér tobbszor is foglalkoztunk Eurdpaval.
Azt, hogy Briisszel és a tagéllamok figyelme megnovekedett a kontinens irdnt, jol jelzi
mind a2016-ban elfogadott globalis stratégia (EEAS 2016), amelyben a szubszaharai
térségés Eszak-Afrikaiskiilon szerepel, mind az egyes afrikai régidkra koncentrdlé stra-
tégiai dokumentumok (Széhel-stratégia, Afrika szarva-stratégia) (European Council
2021a; 2021b). Ezt a sort egésziti kiaz Egyesiilt Kirdlysdg, amely a brexit utédn szintén
nagyobb figyelmet fordit a kontinensre. Ugyanakkor Eurdpa ,lemaradni” ldtszik
ebben a versenyben: bér az EU volt a f6ldrész legnagyobb kereskedelmi partnere
2021-ben 295 millidrd USD értékben (SIEGLER 2023), politikai stilya nincs ardnyban
ezzel a szammal. Az eurépai hatalmak egyel6re nem képesek érdemi vélaszt adni
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azorosz éskinai eléretorésre, amelyet az ENSZ-szavazasok mellett jol mutat példaul,
hogy az elmult években a K6zép-afrikai Koztdrsasig mellett Malibdl és Burkina
Fasébdliskiszorult Franciaorszig, Németorszag pedig részben ebbél kiindulva csok-
kentette szerepvéllaldsdt (ACSS 2023b).

Az 4ltaldnos percepciodk ellenére Oroszorszég gazdasdgi sulya — mds szereplékkel
osszehasonlitva —jéval korldtozottabb Afrikaban: a felek kozti kereskedelmi forgalom
2021-ben 14 millidrd USD-t tett ki, rdaddsul ennek 70%-a is négy orszdgban kon-
centralédott, zomében Eszak-Afrikiban: Algéridban, Marokkdban, Egyiptomban
és a Dél-afrikai Koztarsasdgban (SIEGLER 2023). Moszkva elsésorban kiilonféle
fegyverrendszerek, nyersanyagok és gépek kereskedelmében fontos partner a konti-
nens sziméra. Ugyanakkor, ahogy az ukrajnai habort kapcsan islittuk, Oroszorszag
— remek propagandéval — az elmult években sikeresen poziciondlta magat Afrikdban
mint az ,elnyomé”, ,imperialista”, ,neokolonialista” nyugati vildg kihivéja és alter-
nativija. Ebben a kontosben Moszkva valds gazdaségi és kereskedelmi stlyédnal joval
jelent8sebb pozicidkat foglalt el a foldrész egyes részein. Ugyanakkor sajnos az is
vildgosan latszik, hogy Oroszorszdg szimadra fontos a zavarkeltés, a rivalis Eurdpa
érdekszférdjinak destabilizdldsa, ami az érintett régié mellett az EU, nem pedig
Oroszorszagszdmdrajelent kihivdst (CZEREP-NOWACKA 2023). J6lilleszkedik ebbe
a Wagner-csoport tevékenysége, amely eddig jéval nagyobb kérral, mint haszonnal
jart példaul Mali szdmdra (ACSS 2023b).

Azelmule évtized soran az Obél-allamok és Torokorszag részérdl (bévebben lisd
TARIK 2024) is markdns terjeszkedésnek lehettiink tanti mind politikai, mind gazda-
sdgi téren. Mindez kiilondsen Eszak-Afrikdban, Kelet-Afrikdban és a Szdhelben volt
latvanyos. Ezek a befektetések és kereskedelmi kapesolatok tobb szdzezer embernek
jelentettek munkat, mikozben Ankara élen jart példdul a 2011-es szomaliai éhinség
kovetkezményeinek enyhitésében. Ugyanakkor mindez nem kockazatok nélkiili
baratsig: az arab/muszlim viligot megosztd, az arab tavasszal feler6s6d6 torésvona-
lat a Muszlim Testvéreket tamogatd, illetve az 8ket elutasité korményzatok kozote
akiilsé szerepl6k jorészt importaltak Afrikdba is, aminemcsak alibiai, de a szomaliai
politikai vélsig elmélyitéséhez is hozzdjarult (MARSAI-SZALATI 2021). Bdra fesziile
ségek az elmult évben csokkentek, Afrikanak nines sziiksége arra, hogy sajat kihivésai
mellett tovédbbiakat importéljon kiilsd partnerei révén.

Osszességében tigy vélekedhetiink, hogy egyfelsl minden szereplé sajat inicia-
tivakkal igyekszik megtaldlni és kimozgatni a kapcsolatokban rejld kolesonosen
hasznos lehet8ségeket, masfeldl azonban nagyon hasonlé eszkdzrendszerrel (pél-
ddul csucstaldlkozok, tizleti féorumok, dsztondijprogramok stb.) épitik tovabb
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azafrikai kapcsolati rendszert. Az egyes szerepl6k Afrika-politikajinak vizsgalata-
kor a nemzeti érdekek jol kimutathatéak. Afrika fejlddése oldalardl elemezve
a fejlodés lehetdségeit azonban az afrikai szempontokrdl kell szélnunk. Talélko-
zik-e a két oldal? Kinek hogyan kell terveznie annak érdekében, hogy a nemzeti
érdek kiszolgalasdval egy idében az afrikai elképzelések (amelyeket az afrikaiak
fogalmaztak meg, nem pedighelyettiik a fejlett északiak vagy a fejlettségi ugrdsban
1évé6 feledrekve déliek) is megvaldsuljanak? 2023-ban is valid a kérdés: érdek lehet-e
az afrikai érdek, vagy inkdbb szempont, stratégia a nemzetkozi versenypozicidk

megtartdsa, megszerzése végett?

Osszegzés

Mindezek tikrében az elkévetkezd iddszak egyik legfontosabb vizsgélati terepe
éppen az ,afrikai dgensszerep” valtozdsa, kifejezetten er8sodésének esélye és feltétel-
rendszere lesz. Ennek pontosabb megértése, illetve feltérképezése tovébbi kapcsolddd
dimenzidk osszefiiggéseit tarhatja fel, valamint a fejezetben elemzett interakcidk,
dinamikak, valtozdsok hétterét bonthatja ki részletesebben. Maga az dgens az afri-
kai kontextusokbdl szemlélve hosszt tévon az egyes orszdgok és szerepldk régidban
és a globalis térben elfoglalt pozicidit hatdrozza meg, ezért geopolitikailag (is)
fontos. Az afrikai kormdnyok megfontolt, ismételten geopolitikai vonatkozasokban
is értelmezhetd hosszt tava stratégiaalkoté és azt szakszertien és kovetkezetesen
megvaldsitd kapacitdsa kritikus jelentdségli marad az eléremutatd afrikai perspekti-
vak kiteljesitésénél a formdlédé gj vildgrendben. Mellettiik azonban az afrikai nem
allami szereplok és dltaldban a civil tirsadalom jovét formélé aktiv szerepvallaldsa

kell hogy az afrikai és nemzetkozi figyelem fokuszéba keriiljon.
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Lehoczki Bernadett

Latin-Amerika nemzetkdzi pozicidkeresése:

globalis észak/nyugat és globalis dél/kelet kozote
Eﬁﬁﬁﬁﬁ§ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ
Absztrakt

A tanulmany Latin-Amerika nemzetkizi pozicidkeresését vizsgilja, a nemzetkizi rendszer
Jelenlegi dtalakulisa és a Kinamegaz Egyesiilt Allamok kizitti verseny Gsszefiiggésében. A hideg-
haborit kivetden Latin-Amerika mint régid igéretes fejlédést mutatott politikai stabilitds,
gazdasdgi novekedés és regiondlis isszefogds tekintetében, kivetkezésképpen tigy tiint, hogy
végre aktivabb szereplévé vilbat a vildgban, a kialakuldban lévs tibbpdlusii nemzetkizi rend
egyik potenciilis pdlusaként tekintettek rid. Brazilia felemelkedése és BRICS-tagsiga tdmogatta
Latin-Amerika megerdsiditt szerepét a nemzetkizi sigyekben.

A régid kiztes helyzete Eszak és Dél, valamint a nyugati és a nem nyugati vildg kozitt fontos
leherdséget kindl arra, hogy hidként szolgdljon e csoportok kozort. Latin-Amerika diplomdciai
kapcsolarok és multilaterlis fSrumok terén szerzett 200 éves tapasztalata kivald eszkiztdrat
biztosit e szerep betoltéséhez. Kina (és dltaliban Azsia) politikai és gazdasdgi terjeszkedése Latin-
Amerikdban a 2000-es években jol illeszkedett ehhez a lehetdséghez.

Am ahogy litni fogjuk, ezek a lehetdségek az elmiilt évtizedben nem ldtszanak megvaldsulni.
Avenezuelai gazdasdgi és humanitirius katasztrdfa, Brazilia politikai és gazdasdgi vilsdga, aszer-
vezett biinizés terjedése Mexikdban és Kozép-Amerikiban a latin-amerikai orszdgokban passzivabb,
befelé forduld hozzddlldst alakitott ki a nemzetkizi kapcsolarok tekintetében. Ekizben akialakuldban
lévd amerikai—kinai rivalizdlds ajelek szerint inkdbb szitkiti a latin-amerikai orszdgok kiilpolitikai

diverzifkdcids lehetdségeit, és arra kényszeriti Sket, hogy oldalt vilasszanak.

A 2000-es évek hagyatéka:
neopopulizmus és kiilpolitikai aktivitas
Avilagrégidikoziil Latin-Amerikédban bontakozott ki elséként a neoliberélis gazdasig-
politikat és az annak jegyében megfogalmazott ,IMF-receptet” erésen kritizélo,
strukturélt politikai irdnyzat. A 2000-es évek elején a latin-amerikai politikusok
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és kozgazdaszok korében mind elterjedtebbé valt a nézet, miszerint helytelen lenne
anecoliberalis gazdasdgpolitikat alternativa nélkiilinek tekinteni, és alegkevésbé sem
egyértelmi, hogy az IMF diktalta Iépések kovetése jelenti a hosszu téva gazdasagi
megolddst a régi6 gazdasdgai szdmdra.

Mindezek eredményeként a 2000-es évek elejétdl a dél-amerikai szubkontinens
egyre tobb orszagiban keriiltek hatalomra a neoliberalis gazdasagpolitika alternati-
vajat keresd, a neoliberalis receptet kovetd strukeuralis reformok veszteseinek érdekeit
képviseld vagy legalabbis az 6 neviikben felszdlalé baloldali elnokok, akiket a szak-
irodalom és a nemzetkozi sajtd (neo)baloldali/(neo)populista vezet8kként definidle,
az egész jelenséget pedig rozsaszin dagalyként/hulldmként (pink tide) aposztrofélta.

A demokratikusan megvélasztott populista baloldali elnokok ugyan tavolrdl sem
alkottak homogén egységet, ami mégis kozos volt benniik, hogy belpolitikdjukban
hatérozottan jelent mega szocidlis dimenzid; a szegénység felszamoldsét, alakhatasi prob-
lémék megolddsat, az egészségligy és az oktatds fejlesztését, széles tarsadalmi csoportok
szamdra elérhetdvé tételét célzd kezdeményezéseket karoltak fel; kitlpolitikdjukban pedig
egyfeléla regiondlis osszefogds erdsitését szorgalmazedk, masfeldl akiilsé tradiciondlis
partnerektél — elsésorban az Egyesiilt Allamoktd] - valé fiiggdség felszamolasat, kiegyen-
stlyozottabb kapcsolatok épitését hangstlyoztak 4j partnerck keresése (kiilpolitikai
diverzifikdcio) sordn, és elkotelezettek voltak a multipoldris viligrend épitése mellett.

Latin-Amerika nemzetkézi rendszerben betdltott helyétalapvetéen meghatérozza
az Egyesiilt Allamok foldrajzi kozelsége és ezen szereplék egy kontinensre zértsiga.
A2000-es évek Amerika-kozi kapesolatait szdmos kiilsé és belsd kortilmény tette konflik-
tusossa. Fontos tényezd volt a fentebb bemutatott latin-amerikai neobaloldali fordulat,
mivel az Gj vezetSk retorikdjukban egyértelmien az Egyesiilt Allamokat és a Nemzetkozi
Valutaalapot (IMF) nevezték meg a neoliberalis reformok kudarcanak feleléseként.
Emelletta2o01. szeptember 11-¢i terrortimadas, majd azt kdvetden a nemzetkozi terro-
rizmus ellen inditott amerikai habort (War on Terror) sok energidt vont el az USA déli
szomszédjaival valé kapcsolatdtdl. A 2003-ban meginditottiraki habort egyértelmiien
negativ reakcidkat valtott ki a latin-amerikai orszdgokban; az unilaterélis amerikai
kulpolitika elitélése a legkevésbé sem tj kelett a régidban, alapjat az Egyesiilt Allamok
20. szazadi latin-amerikai intervenci6i adjak. Az Irak ellen 2003-ban inditott hiborut
mindéssze hét latin-amerikai orszdg timogatta, koziilitk hat kozép-amerikai és karib-
térségbeli dllam volt — amelyek ekkortdjt éppen kereskedelmi targyaldsokat folytattak
az USA-val —, a hetedik pedig Kolumbia, amelynek kézponti kormanya a 2000-ben
inditott Kolumbia Terv (Plan Colombia) keretében évente jelentds pénziigyi és katonai
segitséget kap Washingtontél a baloldali gerillak felszdmolésa és a kokainkereskedelem
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visszaszoritsa céljdbol. Mexiké és Chile — két jelent6s, az USA-val hagyomanyosan jé
kapcsolatokat apol6 latin-amerikai orszdg — 2003-ban az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak
nem allandd tagjakéntaz irakihaboru ellen foglalt dll4st (HAKIM 2006: 42), ami jelezte
az Amerika-kézi rendszer megvaltozott dinamikéjat.

Osszességében a 2000-es években az Egyesiilt Allamok dltal meghirdetett ter-
rorizmus elleni haboru eltavolitotta Latin-Amerikdt Washingtontdl, gyengitve
az Amerika-kozi rendszer 1990-es években kiépitett intézményi struketrajat. A nyugati
tipust demokrécia terjesztését célzé amerikai kisérletek visszatetszést valtottak ki
Latin-Amerikdban, nem utolsésorban azért, mert a dél-amerikai populista fordulat tobb
szerepléjével (mindenckel8tt Venezueldval és Bolividval) kapesolatban megfogalmazott
amerikai kritikdkat alatin-amerikai neobaloldali vezetSk tobbsége ugy értékelte, hogy
Washington ,kettés méreét” alkalmaz, vagyis az USA-hoz fiz6dé politikai kapcsolatok
fényében itéli meg az egyes dllamok politikai berendezkedését — kritizalja autoriter
voltukat, vagy éppen szemet huny a demokricia teljes hidnya felett.

Mindezzel pirhuzamosan a Kinai Népkoztarsasigegyre fontosabb kiilsé szerep-
16v¢, politikai és gazdasdgi partnerré valt Latin-Amerika szdméra. Az ezredfordulét
kovetden a neopopulista vezetdk kiilpolitikai diverzifikdcids igénye talalkozott
akinai gazdasag névekvé nyersanyag- és élelmiszerigényével a viligpiacon. A kinai-
latin-amerikai kapcsolatok dinamikus fejlédése elsésorban ezen kereskedelmi
lehetéségeken alapult, de jol rimelt a dél-amerikai orszagok alternativakeresésére is:
Kina gazdasigi nagyhatalomma vél4sa azt igazolta a latin-amerikai orszdgok szd-
méra, hogy lehetséges kiemelkedd gazdaségi fejlédés a nyugati mintdk kévetésén tal.
A 2000-es évek kornyékén a kinai gazdaségi fejlédés eredményei mér szocidlis téren is
jollathatdak voltak: Kinaban az 1980-as évtizedben a szegények szdma s 42 milliorél
375 millidra csokkent, amelyet az 1990-es évtized folyamén 260 millié fére sikertile
mérsékelni — amivel a kinai teljesitmény jelentés hozzajdrulast jelentett a globalis
szegénységi adatok javuldsihoz (ANGANG-LINLIN-ZHIXIAO 2005: 62). Mindez
Latin-Amerika szimdra, ha nem is kovetend$ modellt, de reményteli perspektivat
hordozott annak igéretével, hogy lehetséges a ,fejl6d6” kategéria elhagyédsa és a globalis
szerepvallalds az egykori harmadik vildg tagjai szdmdra is.

Kina szdmdra Latin-A merika stabil nyersanyagforrast és piacot jelentett, politikai-
lag pedig két tényezd is segitette a kozeledést: egyfeldl Latin-Amerika potencidlis
partnerként jelent meg az épiil§ multipoldris vildgrendben, illetve a 9o-es években
egyediili szuperhatalomként fennmaradt USA diktalta nemzetkozi rendezéelvek
ésintézmények lebontdsdban vagy legalabbis gyengitésében. Mésfeldl Latin-Amerika
Tajvan kapcsdn volt érdekes Peking sziméra — jelenleg a Kinai Koztdrsasigot
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elismerd 12 dllam koziil 2 helyezkedik el K6zép-Amerikdban (Belize és Guatemala),
4aKarib-térségben (Haiti, Saint Kitts és Nevis, Saint Lucia és Saint Vincent és a Grena-
dines) és 1 Dél-Amerikdban (Paraguay), vagyis a vilig térségei koziil egyértelmten ite
a legkoncentraltabb Tajvan diplomdciai elismerése; igaz, itt is csokkend tendencidt
mutat a Tajvant elismerd orszdgok kore.

A gazdaségi kapcsolatok felfutdsat rendszeres magas szintt politikai talalkozok,
illetve biregionalis intézményi kapcsolatfejlesztés kisérte: 2004-ben indult a Kina—
Latin-Amerika Egytittmikodési Férum, majd 2008-ban jelent megakinai fehér konyv
Pekinglatin-amerikai célkittizéseivel kapcsolatban, 2014-ben pedig — a Kina—Afrika
Egyitittmiik6dési Férum mintdjara — jott létre a Kina- CELAC-f6rum, amelynek
Kina mellett 33 latin-amerikai orszdga tagja (VADELL 2018: 10).

A baloldali neopopulista elnokok kiilpolitikdjanak homlokterében a kiilpolitikai
diverzifikicié melletta regiondlis kapcsolatok erdsitése llt. A 2000-es évek — aktiv brazil
ésvenéz szerepvallalassal kibontakozd — regionélis intézményi 6sszefogdsét a szakiroda-
lom poszthegemén regionalizmusnak nevezi, arra utalva, hogya MERCOSUR ekkor
kibontakozé mélyiilése és az Gjonnan létrehozott intézmények (ALBA, UNASUR,
CELAC) elsésorban alatin-amerikai kiilpolitikai autondmia és sajét ttkeresés szim-
bélumaként értelmezhetdek az tgynevezett poszt-washingtonikonszenzus érédban.

A 2000-es évek elsé évtizede rendkiviil — a térség torténelme sordn kiemelked
modon — dinamikus és intenziv véltozasokat hozott Latin-Amerikdban. A régiét
a kibontakozé multipolaris viligrend egyik pSlusaként kezdték emlegetni, emel-
letralatin-amerikai térségegyre tobb szerepldjét — elsésorban Brazilidt, illetve Mexikdt,
Argentindt és Chilét — a reményteli feltorekvé piacok kozott tartottik szémon, mig
a kedvezd vildggazdasagi kornyezet adta lehetdségeket értékelve a nemzetkozi sajtd
egyenesen latin-amerikai évtizedrél kezdett irnia 2010-es évek kapesén (MORENO 2010).

A neopopulista fordulat visszaszoruldsa,
kiilpolitikai passzivitds a 2010-es években
A konzervativ fordulat és okai
A fentickben vdzolt intenziv és Latin-Amerika nemzetkozi pozicidjt tekintve sikeres
2000-es éveket kovetden a 2010-es évek elejétsl mind egyértelmibbé véltak azon

politikai és gazdasagi kihivisok, amelyekre a 2000-es években elétérbe keriilt politikai
szerepl6k nem tudtak hatékony valaszt adni, és amelyek kikezdték a pink tide jelenség
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it erejét, hittérbe szoritottdk kordbbi hazai (elsésorban szocidlis) és nemzetkozi
(6nallé regionalis tombként valé felttinés) eredményeit. Kovetkezésképp a 2000-es évek
meghatdrozé neobaloldali szerepl6ia 2010-es évek kozepétdl gyors titemben tévoztak
ahatalombdl, helyiiket — t6bb helyen — konzervativ, jobboldali politikusok vették 4.
Utébbiak kéziil alegjelentésebb Mauricio Macri Argentindban (2015), Jair Bolsonaro
Brazilidban (2019) és Sebastidn Pinera Chilében (2018), amely elnokok vélaszeasi
gy6zelme gy tint, 0j, konzervativ fordulatot hoz a pink tide masfél évtizede utdn.

Mely tényezdk vezettek a felvazolt politikai véltozéshoz, a pink tide elnokok bal-
oldali alternativdjanak erodéléddsahoz? Az okokat politikai, gazdasagi és szocidlis
jelenségekre oszthatjuk, ezek 6sszeadddésa vezetett el a fordulathoz — természetesen
az egyes orszdgokban mds és més stllyal estek latba az egyes tényezdk, igy akovetkezok-
ben felsorolt okok a régidbeli politikai véltozas dltaldnos hatterét mutatjik be, de nem
térnek ki az egyes orszdgspecifikus tényezdkre.

Az okok kozott a legfontosabb politikai tényezd a korrupcié volt, amelynek fel-
szdmoldsdra — a 9o-es évek kesert tapasztalatait kvetden — a legtobb neobaloldali
vezetd igéretet tett a 2000-es évek elején. A brazil és argentin korrupcids botranyok
a 2010-¢s években stlyos tdrsadalmi csalédottsighoz vezettek, a baloldali erék
elveszitették ,tisztasdgukat”, amely hatalomra jutdsukkor erdsitette hitelességiiket
és tamogatta népszertségiiket. Kiemelendé a Brazilidban 2014-ben inditott tigyne-
vezett Autdmos6-muvelet (Operagio Lava Jaro) keretében inditott vizsgélatsorozat,
amely végil hihetetlenil kiterjedt és jol szervezett, Brazilian kivil szimos tovébbi
latin-amerikai orszagot eléré korrupcids hélézatot deritett fel, amelyben tobb brazil
politikai part politikusain kiviil a Petrobras és az Odebrecht éridsvallalat is érintett
volt (NUNES—MELO 2017: 282). A korrupcids botrdny (és Brazilia gazdaségi kihi-
vésai) erételjesen megtépdztik a Brazil Munkdspdrt hitelét, népszertiségé, széles
kord tiintetésekhez, majd végiil a Dilma Rousseff (2011-2016) elleni alkotmanyos
vademelési eljdrdshoz (impeachment) és az elndkné politikai bukdsdhoz vezettek
2016-ban. A brazil eset egyfel6l azért fontos, mert a 2000-es években Brazilia kézponti
szerepet jatszott a neobaloldali fordulatban, BRICS-tagallamként és G2o-tagként
»képviselte” Dél-Amerikdta nemzetkozi szintéren. A brazil gazdasagi sikerek nyomén
gy tlint, Latin-Amerika legnépesebb és legnagyobb 4llama a térség ,motorjéva”
valhat, és megvaldsulhat a ,brazil lom”, vagyis Brazilia elnyerheti a méretének meg-
feleld befolydst a nemzetkozi kapcsolatokban. Mindezen tal a Brazil Munkaspart
kudarca, Lula da Silva egykori elnok bortonbiintetése a neobaloldali alternativa
korruptsdganak szimbélumava vélt a térségben, és hatdssal volt a kérnyezé dllamok
politikai hangulatdra is. A szakirodalom az Autémosé-muvelet kettds eredményére
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hivja fel a figyelmet: egyfelél bizonyitja a politikai szereplék feletti kontroll megfelelé
mukodésér, masteldl viszont ravilagit a politikusok, a politikai partok és az tizleti élet
szerepléikozotti kapesolati mintdkra és azok rendkiviil mély, a gyakorlatban nehezen
kikeriilheté bedgyazottsigira (NUNES—MELO 2017: 298-299) — ami a demokracia
egyik alapvetd strukturalis kihivésa a térségben.

Gazdaségilaga 2003—-2004-t8l indulé vildgpiaci nyersanyagboom fontos alapjat adta
aneobaloldali vezetdk szocidlis reformjainak, a novekvé exportbevételek biztositot-
tak aszocidlis kiad4sok finanszirozésat — amelyek eredményei egyébként a szegénység
és a tarsadalmi egyenlétlenség visszaszoritasiban vitathatatlanok. A vilaggazdasagi
lehet8ségek sztikiilése 2012—-2013-tél azonban — mint mér oly sokszor a latin-amerikai
torténelemben — véget vetett a gazdasdgi fellendiilés ciklusanak, és megakasztotta
afejlédést, ramutatott Latin-Amerika gazdasagi kitettségére. Az el6z6 évtized névekvd
exportbevételeinek kevéssé hatékony felhasznaldsa, a gazdasdgi modernizaciéba
fektetés elmaraddsa és az allami redisztribucié eszkozével véghez vitt széles kort
szocidlis timogatds nyomén elveszett a hosszabb tévon fenntarthaté fejlédés lehetdsége,
alatin-amerikai orszdgok nem tudtak élnianyersanyagexportboom adtalehet8ségekkel.
A baloldali rezsimek fenntarthatésagéval kapesolatos kordbbi kritikék beigazolédni
latszottak, a dél-amerikai neopopulistak nem tudtak reagdlnia viltozé vilaggazdasagi
kornyezetre, ami kikezdte hiteliiket, hiszen azt a fiiggdséget bizonyitotta, amelynek
felszdmoldsat igéreck.

A politikai instabilitds és a gazdasigi kihivisok mentén megjelend — féként Brazi-
lidra és Venezueldra jellemz8 — roml6 kozbiztonsagalegfébb tarsadalmi ok, amelynek
mentén erés6dott a rend és a stabilitds irdnti vagy a latin-amerikai tdrsadalmak-
ban. A neobaloldali rezsimek fennélldsa, politikai retorikdjuk, az igazsigtalannak
bélyegzett tarsadalmi rend dralakitdsdt célzo torekvések alegtobb esetben mélyitették
aszembenalldst a pink tide hivei és az ellenzék kozott. Az erds6dé politikai polariza-
ci6 és annak nyomdn a nemegyszer véres dsszecsapasokba torkoll6 tiintetések tobb
latin-amerikai orszdgban is tdrsadalmi bizonytalansigot hoztak, és ellehetetlenitették
az eléremutatd politikai parbeszédet. Osszességébcn a neobaloldali fordulat nem
valtotta be a hozz4 flizott reményeket, nem hozta el a latin-amerikai fejlédés sajat,
alternativ receptjét, a poszthegemon torekvések képtelenek voltak fenntartani kezdeti
hitelitket és sikereiket. Az alternativakeresés kudarca egyes orszdgokban demokrati-
kus uton megvélasztott j vezetdket hozott, akik a vélsigbdl valé kildbaldst igérték,
mint Argentindban, Brazilidban vagy Chilében (Iisd a 2.1-es alpont elsd bekezdésér),
méshol autoriter eszk6zokhoz nyultak a hatalom megtartdsa érdekében, mint Vene-
zueldban és Nicaragudban.
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A baloldali alternativit megérzok

A konzervativ fordulatot hozé valasztisok mellett fontos megemliteni azokat a példa-
kat, ahol a pink tide vezet8ivagy azok partja/mozgalma hatalomban tudott maradni.
Hugo Chavez 2013-ban bekovetkezett haléldt kovetden Venezueldban a chévista
Nicolds Maduro elnok diktattraba forditotta az orszdg politikai rendszerét, amit
sulyos gazdasagi és humanitarius vélsagkisért. Nicaragua kozép-amerikai orszégként
2007-ben csatlakozott a pink tide jelenséghez. Az egykori sandinista vezetd, Daniel
Ortega timogatottsiga egy évtized utdn csokkent, 2018 4prilisaban tiintetések indul-
tak a tdvozdsit kovetelve, ami politikai valsdghoz és tovabbi autoriter [épésekhez
vezetett. 2021-ben Ortega politikai ellenfeleinek bebortonzésével tudta megnyerni
avalasztasokat, az elnyomds el6l kiilfoldre menekiilék szdma az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztossaga (UNHCR) szerint meghaladjaa 200 ezret (2022).

A pink tide éra egyik leghosszabban az elnoki székben maraddé politikusa, Evo
Morales (2006-2019) tdvozni kényszeriilt Bolivia elnoki sz¢kébdl, sét az orszagbdl
is a 2019. oktdberi elnokvalasztas koriil kirobband botrdny eredményeként. Az eset
¢érdekessége, hogy bar kétségteleniil torténtek valaszeasi visszaélések, Morales az elsé
fordulét nagy valdszintiséggel megnyerte — ha a szavazatok tébb mint 50%-4t nem is
tudta megszerezni. Az altala alapitott mozgalom (Movimiento al Socialismo, MAS)
népszertliségét bizonyitja, hogy a Morales tdvozdsa utan egy évvel megrendezett valasz-
tisokon a MAS jeloltje, Luis Arce gydzedelmeskedett, a szavazatok 55%-dt szerezte
meg az elsé forduldban.

A fentick kozul kiilon kiemelendé Venezuela esete, egyfelSl mert az orszédgban
kibontakozé valségnak mdig haté regiondlis és nemzetkozi kovetkezményei vannak,
mdsrészt mert a mai napig nagyban befolyésolja a pink tide regionélis és nemzet-
kozi megitélését; a tdrsadalmi felzarkozeatdst és szélesebb politikai reprezentacidt
igéré reformkisérletek kudarcdnak mementéjaként. A 2015 6ta kibontakozé venéz
valsag nagy nemzetkozi figyelmet hozott Latin-Amerika szdmdra, vitdkat generalva
anemzetkozi sajtdban és a viligvezetd allamai kozott. A venéz vilsdg okaival kapeso-
latban kibontakozé vita résztvevdia Chavez-rezsim politikai megitélése mentén eltérd
jelent8séget tulajdonitanak a kiilsd és belsd tényez8knek. Elsésorban a chavezi alter-
nativéval szimpatizdlok hangsulyozzik a kedveztlen vilaggazdasagi kortilményeket
és az Egyesiilt Allamok beavatkozésdt, kiilondsen a Donald Trump elnsksége idején
bevezetett gazdasagi szankciokat mint a humanitérius vélsigot kirobbant6/stlyosbitd
tényezdket. Venezuela gazdasagi kitettsége a kéolajexportnak tagadhatatlan és tobb
évtizedre nyulik vissza, aminek kovetkeztében a kdolajarak 2008-as, majd 2014-es
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visszaesése egyértelmi gazdasagi nehézségeket hozott; inflicidval és druhidnnyal mar
Hugo Chaveznek is szembe kellett néznie elnoksége végén. Az amerikai szankcidk
bevezetése szintén kordbban, 2005-ben indult a Chévez-kormany autoriter lépéseire
valaszul, és folyamatosan, tobb lépcsében szigorodott, de Juan Guaidé ideiglenes
elnok 2019-es ,beiktatdsa” utdn terjedt ki komolyabban a kdolajszektorra, és hozott
katasztrofalis eredményeket (CRS 2020: 1-2). A chdvistdk olvasatidban Washington
gazdasdgi hiborut inditott Venezuela ellen; Maduro egyenesen az Egyesiilt Allamok
imperialista agresszidjinak bélyegezte a Trump-szankcidkat.

A Chévezzel szemben kritikus, a bels6 okokat el6térbe helyezé magyarazatok
a Chdvez- és Maduro-éran 4thuzédé inkompetens, felelStlen vezetést, a fenntartha-
tatlan szocidlis politikdt és a vezetsi inkompetencide (féként Maduro részérél) réjak fel
okként. Mindez sokszor talalkozik azzal a narrativaval, hogy a szocializmus nem miiko-
dik, nem lehet alapja fenntarthaté politikai-gazdasdgi berendezkedésnek (ELLNER
2019). Osszességében a kedvezétlen kiilsé és belsd folyamatok iddbeli parhuzamossiga
mért stlyos csapdst a gazdasigra, és elmélyitette a humanitdrius valsigot 2015-tél.
Mindezek mellett fontos hangsulyozni, hogy a rendkiviil mély politikai és tarsadalmi
megosztottsig Venezuelaban mara alapvetd akaddlya a kormdnypért és az ellenzé¢k
parbeszédének, a megkovesedett dlldspontok a vélsdg okairdl, annak szerepléirsl
ellehetetlenitik akozeledést és az érdemi parbeszédet — ami egyértelmien hozzéjirul
avélsig konzervalédasihoz.

A chavista—antichdvista ellentét a 2018-as venéz valasztas vitatott eredményeit, majd
Guaid6 szinre lépését kovetden ,nemzetkoziesedett”, amikor kiilsd szereplék, avildg
nagyhatalmaiis all4st foglaltak a tirsadalmat szészakité konfliktusban. A valasztdsok
elcsaldsara hivatkozva a venezuelai Nemzetgytilés Juan Guaidét (a Nemzetgytilés
elnokée) kidltotta ki ideiglenes elnokké Venezueldban. Guaidé retorikédjiban arra
az alkotmdny adta lehetéségre hivatkozott, miszerint a Nemzetgytilés elnoke maga-
hoz ragadhatja a végrehajtéi hatalmat, ha az orszag elnok nélkiil marad. A kovetkezd
hénapokban Guaidé nyiltan a szerinte illegitim Maduro-rezsim megdéntését célozta,
regiondlis szinten Kolumbia, Paraguay és Chile volt a legfébb szovetségese. Donald
Trump amerikai elnok szimara j6 lehet8séget hozott Guaidd szinre Iépése, amennyiben
meggsillantaz esély, hogy az 6 elnoksége alatt keriilhet kia hatalombol Nicolds Maduro
Venezueldban. 2019 dprilisaban a vildg fesziilten figyelte a venezuelai eseményeket,
és bar Donald Trump agressziv retorikdval hangoztatta, hogy ,minden lehetéség
az asztalon van”, végiil amerikai katonai beavatkozasra nem keriilt sor, a venezuelai
katonasighti maradt Maduréhoz. A ,maximélis nyomas” stratégidja és Guaidé kisér-
lete avéltozasra elbukott; az ,ideiglenes elnok” tovabbi ellendllasra szélitotta fel hiveit
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2019 méjusaban, de immar egyértelmiivé valt, hogy Maduro megbuktatisa nem redlis
akozeljovében. A Maduro-kormany az Egyesiilt Allamok vezette puccskisérletnek
tituldlta az eseményeket, amelyeknek célja volt, hogy az USA 4tvegye az ellenbrzést
avenezuelai kdolajtartalékok foloet.

Az eset nemzetkozi szintre emelte az autoriter rendszerek elismerésével kap-
csolatos vitdt, mélyitve a demokratikus és az autoriter berendezkedésti orszagok
kozotti globdlis szembenéllast, belobbantva a beliigyekbe valé kiilsé beavatko-
zassal kapcsolatos kritikdkat. Az Egyesiilt Allamok, a nyugat-eurépai orszidgok
és a pink tide-rél letért latin-amerikai 4llamok (mindésszesen valamivel tobb mint
so allam) deklardledk, hogy Juan Guaidét fogadjak el Venezuela elnokeként, mig
Kina, Oroszorszag, Kuba ésavildg dllamainak t6bbsége tovabbra is Madurét ismerte
el allamfdnek, vagy a kérdésben nem nyilatkozott. Utdbbi csoport szdmara fontos
motivacié volt, hogy a demokratikus intézmények lebontédsa, a Nyugat szdmara
alapvetd polgdri és politikai jogok megsértése nem szolgalhat politikai rezsimvéltds
alapjaul. A valsig megoldasat, a nemzetkozi medidcié lehet8ségeit erésen korla-
tozza, hogy ezen allispontok médosuldsa nem varhaté, igy a nemzetkozi sajtéban
jol dokumentalt humanitdrius katasztréfa és elvandorlds (2022 végére az UNHCR
adataialapjén 7,1 millié ember hagyta el az orszagot) ellenére a nemzetkdzi kozosség
részér6l komolyabb fellépés Venezueldban nem valészinti a kozeljovében. 2019 nyara
ota tobb térgyaldsi kisérlet is zajlott a kormény és az ellenzék kozott Norvégia, Kuba
és Mexikoé kozvetitésével, de ezek rendre meghitsultak a felek tévol esé dlldspontjai
miatt. Mig a Maduro-kormdany kovetelése rendre az volt, hogy az ellenzék érje el
aszankciok azonnali felfuggesztését, az ellenzék a demokratikus valasztasok kiirdsat
tekintette kiinduldsi pontnak (RAMSEY etal. 2021: 29-35; DANIELS 2022).

Mindezek ellenére Venezueldban a 2022-es év reményt hozott akatasztrofalis gazda-
sdgi és szocidlis tendencidk visszaforditdsat illeten. A 2015-t8l kibontakozd gazdasagi
¢s humanitdrius valsag hiperinflaciot, druhidnyt, mérhetetlen szegénységet, ¢hezést,
novekvé alultaplilesigot és gyermekhalandésigot, gyogyszerhidnyt hozott. Mindez
a2020-as évek elején az ortodox szocialista gazdaségpolitika médositdsdra kényszeri-
tette a kormdnyt, évatos gazdasdgiliberalizicié (importvdmcsokkentés, dollarizicio,
az drstopok felfiiggesztése) indult. Nyolc év utdn 2022 gazdasdgi ndvekedést hozott,
ésjavultak a szocidlis mutatdk — a szegénységaranyaa 2021-es 90,9%-16l 81,5%-ra csok-
kent. A masik oldalon a kézel egy évtizedes vélsig eredményeként Venezuela a vilag
egyik legegyenlétlenebb dllama: aleggazdagabb 10%-nak hetvenszer magasabb a jove-
delme, mintalegszegényebb 10%-nak, réaddsul az egyenlétlenség foldrajzi értelemben
is er6s6dote Caracas és a févaroson kiviili teriiletek kozott (FRANGLE-MAWAD 2023).
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A pink tide utdni kiilpolitika

A neobaloldali fordulat visszaszoruldsaval 6sszhangban a 2010-es évek Latin-Amerika
kilkapcsolataiban évatos visszarendez8dést hoztak az el6z6 évtized turbulens, ugyan-
akkor a latin-amerikai szintéren egységes valtozasaihoz képest. Az Egyesiilt Allamok
részérélaz Obama-korszak (2009—2017) Gj attitlidot jelentett és kedvezé latin-amerikai
fogadtatdsban részesiilt, amelynek eredményeként sikeriile a két Bush-ciklus alatti
»mélyrepiilést” visszaforditani. A demokrata prti Obama egyenld partnerséget ajanlott
a térség dllamainak — k6z6s célok és értékek mentén —, ami gy6gyir volt Washington
hagyoményosan paternalista, lekezel attit(idjének évtizedei utan. Ugyanakkor Obama
elkotelezettsége a latin-amerikai kapcsolatok javitasa irdnydba, egyfajta 0j kezdet
csak részben sikeriile, mivel az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdja — a 2000-es évekhez
hasonléan — er8sen koncentrélt a K6zel-Kelet konfliktusaira, mig prébélta ellen-
stilyozni Kina (és Azsia) globélis felemelkedését (a valtozé amerikai kiilpolitikérdl lasd
MARTON 2024). Mindemellett az Obama-éra két elvitathatatlan kiilpolitikai eredmé-
nye a térségben egyfel6l az Amerikaikontinens 2009-es energetikai és klimapartnersége
(Energyand Climate Partnership of the Americas, ECPA), illetve az USA nyitdsa Kuba
irdnyéba. E16bbi legf6bb céljaahatékonyabb és tisztabb energiafelhasznaldst célzé regio-
nalis egytittmiikodés timogatdsa, a fenntarthaté fejlédés szélesebb keretrendszerében
(CREUTZFELDT 2016: 33), ami a regiondlis egyiittm{ikodés j dimenzidjét nyitotta
meg az amerikai kontinens szerepléi sziméra. A Kubdhoz kozeledés mogott szamos
tényezd dllt, tobbek kozottaz, hogy az USA alatin-amerikai térségegészéhez kozelebb
keriiljon, és akubai tigy rendezése kivegye a ,radikalisabbnak” tekintett latin-amerikai
neopopulistavezet8k (mint Hugo Chdvez és utddja, Nicolds Maduro Venezueldban vagy
Evo Morales Bolividban) és Washington kapcsolatainak méregfogat. A kubai—amerikai
kozeledés fontos foruma volt az 6sszamerikai csticstalilkozdk rendszere, mivel a 2012-€s
kolumbiai Cartagendban rendezett csticson tobb latin-amerikai elnok is kovetelte Kuba
részvételétaférumon, aminek hitterében az allt, hogy a neobaloldali fordulat jelentds
regionélis kovetkezménye volt Kuba tobb évtizedes izoldcidjat kovetden a szigetorszag
latin-amerikai reintegricidja. A 2015-0s panamai osszamerikai csucstalalkozéra Panama
mar hivatalos meghivét kiildote Kubdnak, és az ALBA (Venezuela vezette regionalis
szervezet) tagallamai egydntetiien jelezték, hogy kubai részvétel nélkiil nem mennek
elatalilkozéra —igy végilittkertilhetett sor 2015 dprilisiban a Barack Obama és Raul
Castro kozotti torténelmi taldlkozéra, amelyet 2015 juliusdban a két orszag kozotti
diplomiciai kapcsolatfelvétel kovetett (NAGY-DREXLER 2017: 75). Washington
részér6l a Kubdhoz vald kozeledés egyértelmi gesztus volt a pink tide vezetdi széméra,
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az Obama-adminisztrdcié probilta megelzniaz USA-kritikusabb szereplék (Chavez,
Morales, Correa) elidegenedését. Emellett a nyitds Kina latin-amerikai térnyerése
kapcsdn is fontos tizenetet hordozott — Obama igyekezett elmozdulni az amerikai
Kuba-politika hagyomdnyaitél, hogy a térség dllamait az amerikai érdekszféran beliil
tartsa, és ne ,taszitsa” 8ket Kina felé.

Donald Trump republikdnus elnokjelolt megvélasztdsa 2016-ban azonban drasztiku-
san Uj retorikdt és attitddot hozote, és a kereskedelmikapcsolatok mellett a biztonsagot
helyezte az USA-Latin-Amerika viszony kozéppontjaba. A latin-amerikai térség sza-
mara sulyos torténelmi sérelmeket felidézé paternalista hangvétel melletta Trump-éra
az Amerika-kozi kapcsolatokat tematikusan (a migréciora és a kereskedelemre kon-
centralva) és regiondlisan (a foldrajzilag kozel esé teriiletekre Gsszpontositva) egyardnt
lesziikitette, Osszességében hittérbe szoritva Latin-Amerikit az Egyesiile Allamok
kiilpolitikai agend4jan.

A 2010-¢s években Eurdpa és Latin-Amerika kapcsolatainak akadélya volt, hogy
a 2008-as vilaggazdasigi vélsig nehéz helyzetbe hozta az eurépai gazdasigokat
(és kiilonosen sulyosan érintette a spanyol gazdasigot), a kereskedelmi kapcsolato-
kat nem sikertilt dinamizalni, a migracié kérdése pedig politikai konfliktust generéle
(14sd errdl részletesebben SOLTESZ 2014): alatin-amerikai dllamok erdsen sérelmezték
és torténelmiigazségtalansdgként értelmezték a szigorodé eurdpai bevandorlaspoliti-
kat, hangsulyozva, hogy amikor az eurépai gyarmatositok héditottdk mega vildgor,
semmilyen bevdndorlasi korlatozassal nem kellett szembestilniiik, miga posztkolonidlis
modernizicids kihivasok el6l menekiilék el6tt az eurdpai orszdgok bezarjak kapuikat.
Ennek mentén erésen kritizéltdk az uni6 2008-ban elfogadott visszatérési irdnyelvét
(Return Directive) (ACOSTA ARCARAZO 2009: 3—4), majd a 2015-ben kibontakozé
menckiilevalsdg kapesdn szdmos latin-amerikai orszdg (Venezuela, Brazilia, Chile,
Argentina, Uruguay stb.) inditott sziriai menekiiltbefogadé programot. Az Euré-
pai Unid jelenlegi tobbszorss vélsiga neheziti az EU-Latin-Amerika kapcsolatok
mélyitését, a kolesonos érdektelenség jele, hogy 20152022 kozott nem keriile sor
EU-CELAC-cstcstalalkozéra, ami precedens nélkiiliaz 1999 6tarendszeresen (kée-
évente) megrendezett férumok sordban. A 2023 juliusdban, Briisszelben megrendezett
taldlkoz4 yjraindithatja a biregionalis kapcsolatokat.

A 2010-es évtized megmutatta a kinai-latin-amerikai kapcsolatok hatarait is,
a rendkiviil dinamikus 2000-es éveket megtorpands kovette: a kozeledés igéretes
eredményei az elmult évtizedben lassulni ldtszanak, emellett megjelentek a kinai
jelenléttel kapcsolatos latin-amerikai kritikik. Mindezek hatterében t6bb tényezét
kell latnunk. Egyfelél a Kinaba exportélt latin-amerikai nyersanyagok vildgpiaci 4ra
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csokkenésnek indult, vildgossa vélt, hogy a kinai kapcsolat nem hozott strukeuralis
valtozést; s6t, az érintett latin-amerikai allamokat a nyersanyag-kitermel6 pozicié
irdnyaba vitte. Masfelél a kereskedelmi kapcsolatok felfutdsit nem kovették olyan
mértékd kinai befektetések, ahogyan azt a latin-amerikai allamok varték, inkabb
akinaikolcsonok szaporodtak el, er8sitve a térség fliggdségét Pekingtdl. Az érkezé kinai
befektetések terén tovabbi kihivds azok koncentrélesdga (célorszag és gazdasagi szekeor
mentén), a munkahelyteremtés elmaraddsa a vdrakozdsoktdl, illetve a kornyezet-
védelmi kihivasok (WIGELL 2016: 7), amely kritikdk egy része egyébként ismerds
Latin-Amerika szdmdraa 9o-es évek amerikai és eurdpai befektetései mentén. A kinai
jelenléttel kapesolatos kritikédk Latin-Amerikdban 2013-2014 utdn hangosodtak fel,
miutdn a 2000-es évek kereskedelmi boomja tetézote, és a csokkend nyersanyagarak-
nak koszonhetden csokkent a lelkesedés a Kina adta lehetéségekkel kapcesolatban.
Az exportjovedelmek fékezddése mellett fontos — és mdig meghatarozé — kritika,
hogy alatin-amerikai 4llamokat a késztermék-cl64llitds felé tolja (JENKINS—PETERS
2009: 12),ami megtorpandst hozott alatin-amerikai iparosodds fejlédésében. A kinai
nyersanyagkereslet tal konnyt lehetéségnek bizonyult a latin-amerikai orszdgok
szdmdra, kilondsen a pink tide vezetdk élltak nehezen ellen a lehetdségnek, mivel
az exportjovedelmek novekedése kedvezd korillményeket teremtett a szocidlis prog-
ramoknak, az elesettek felemelésének, amely fontos kampanyigéretiik volt.
Politikai oldalrél érdemes hangstlyozni, hogy a pink tide hanyatlésa, illetve
Venezuela valsiga 0j megvildgitasba helyezte Kina szerepét Latin-Amerikaban; ezen
politikai folyamatok polarizélték a kinai jelenlét megitélését, és az 4j, konzervativ sze-
repl6k szdméra Pekingkevéssé tint vonzé partnernek. 2017-ben Kina megitélése nem
sokkal, de pozitivabb volt a térségben az Egyesiilt Allamokénl: miga latin-amerikaiak
s1%-a litta kedvezdnek a kinai befolyést, az Egyesiilt Allamokét 47% (NAYLOR 2017).
Ugyanakkor a 2010-es években erésodott meg Peking pénziigyi befolydsa a tér-
ségben, elsdsorban kélesondk és hitelek forméjéban, a Kinai Fejlesztési Bank (China
Development Bank) kozremtikddésével. A kinai kélesonok a kozszférd, illetve
— ismét — a nyersanyag-kitermelést célozzak, fontos kedvezményezettjitk a venezuelai
(PDVSA) és a brazil (Petrobras) allami kdolajvallalat (RAY-GALLAGHER 2017: 7).
Ezzel 6sszefiiggésben az elmult években Latin-Amerika addsi pozicidja kapott még
nagyobb figyelmet, f8leg miutdn Donald Trump elnoksége idején az amerikai kiil-
politika megfogalmazta a kinai adéssdgesapda-diplomdcia fogalméat (SINGH 2021: 2.40;
VOROS-HORVATH 2024), mintegy figyelmeztetve a latin-amerikai 4llamokat arra
aféként Venezueldban és Ecuadorban tapasztalt jelenségre, miszerint a feltétel nélkili
kinaikolcsonoket és hiteleket az érintett orszagok a stratégiailag fontos nyersanyagok
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(k8olaj, f5ldgiz) exportjabdl valé részesedéssel fizetik vissza Kindnak, erdsitve azt
aszerkezeti fiiggdséget, amelytdl Latin-Amerika évtizedek éta igyekszik szabadulni.

Osszességében az elmult évtizedben a kiilsé szerepldk (USA, Eurépa, Kina)
kormany- ésstratégiavaltisai, illetve alegtobb latin-amerikai orszdgban megmutatkozé
belpolitikai instabilitds és gazdasigi nehézségek 4ltaldnossagban fékezték a latin-
amerikai allamok kilpolitikdjinak dinamikéjit a 2000-es évtizedhez képest. Az uj,
pink tide uténi szereplok befelé forduldsdt magyarazza akiilsé partnerek véltozd meg-
itélése is: a nyugati orszagok relativ érdektelensége Latin-Amerika irdnyaba és akinai
jelenlét negativ kovetkezményeinek (is) a megtapasztaldsa dlcaldnos csalddottsighoz
vezetett, mig a politikai és gazdasdgi kihivasok érezhetden kevéssé vonzé partnerré
tették Latin-Amerikat; a ,latin-amerikai évtized” jéslata a 2010-es évekre nem tudott
beteljesedni, a térséggel kapcsolatos kordbbi sztereotipidk felerdsodtek, Latin-Amerika
visszaszorult a globélis erétérben.

Erdemes ezeket a folyamatokat a legfontosabb dél-amerikai szerepld, Brazilia
példdjén keresztiil kozelebbrdl is megvizsgalni. Ahogy fentebb mér volt sz6 réla,
az Obama-adminisztrcié nyitdsa Kuba felé a szélesebb Amerika-kozi kapesolatok
javitdsat is célozta, de egyfeldl megval6suldsa id8ben egybeesett a pink tide hattérbe
szorulasdval, masfel6l a Trump-adminisztracié nagyrészt lebontotta a kozeledés ered-
ményeit. Jair Bolsonaro brazil elngk hatalomrajutdsa (2019) azonban tjabb esélytadote
aszorosabb amerikai-brazil kapcsolatoknak és annak nyoman az USA-Dél-Amerika
kozeledésnek. A két vezetd, Trump és Bolsonaro kozotti hasonlésag konfrontativ
populista retorikdjukban, a koronavirus-jirviny kezelésében és térsadalmikonzervati-
vizmusukban partnerséget hozott akét orszdgkozott. Bolsonaro 2019-es washingtoni
latogatasa utén Trump fontos NATO-n kiviili, tehdt nem NATO-tagszovetségesnek
(Major Non-NATO Ally, MNNA) nevezte Brazilidt, de a retorikai sz6lamokon tul
kevéskézzelfoghaté eredményt hozott Bolsonaro megvélasztésa a bilateralis viszonyban.
Igaz, erre kevés id6 is maradt, mivel 2021 novemberében Donald Trump elveszitette
az amerikai elnokvalasztdst. Miutdn az ezt kovetd események kapcsén Bolsonaro
avégsdkigkitartott amerikai szovetségese mellett, a Biden-adminisztracidval — érthetd
médon — csak kimért kapesolatokat vitt. Annak ellenére, hogy az tj amerikai elnok
megvélasztésa utdn rendezett demokréciacsticsra (Summit for Democracy) meghivta
Braziliat, Joe Biden egyértelmten Lula mellett éllt ki a 2022-es brazil elnokvélaszta-
son — amely egyébként az egy évvel korabbi amerikai elndkvalasztishoz hasonléan
érzelmeked] talftitotten zajlott, és szoros eredményt hozott.

Trump vereségét kovetden — erds kiilsé szovetséges hijain — mind lathatdbba vale
a Bolsonaro vezette Brazilia elszigetel6dése regiondlis és globalis szinten egyarant.
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Szakitva a korabbi évtizedek gyakorlatival Bolsonaro nem érdeklédott a regionalis
(dél-amerikai) vezetdi szerep irdnt, és dltalaban nem mutatott kiilonésebb érdekls-
déstamultilateralizmus irdnyéba; 2018-as kampanyaban egyenesen az ENSZ-b6l vald
kilépést szorgalmazta. Mindekozben megvalasztésit kovetSen az Eurdpéhoz fizédé
kapcsolatokban egyre sulyosabb konfliktusok mutatkoztak meg. A nyugat-eurdpai
vezetdk szdmdra olyan alapvetd jelent8ségli tigyek, mint a demokracia, a kisebbségek
jogai, a kornyezetvédelem vagy akdr a multilateralizmus erdsitése, mind ellentétesek
voltak a brazil elnok megnyilvédnuldsaival és torekvéseivel. Az Amazonas-kérdés kapesan
kititk6zott az ugynevezett globalis problémdk kezelésének egyik alapvet dilemmaja:
kinek a felel6ssége a globalis kihivasok elleni fellépés, hogyan lehetséges, lehetséges-e
az dllami érdekek kovetése a globalis kormédnyzas keretrendszerében, és legféképpen
hogyan érintik a globdlis kihivasok az allami szuverenitdst és annak részeként a teriilet
feletti dllamikontrollt. Bolsonaro Brazilia modernizaciohoz és gazdasdgi fejlédéshez vald
jogat hangstlyozd harcias retorikdja hamar elidegenitette a nyugat-eurdpai vezetdket
(Emmanuel Macron francia elndkkel személyeskedé vadaskodasba csapott dta konfliktus
anemzetkozi sajtd élénk figyelme mellett), amit tetézett Bolsonaro moszkvai ltogatdsa
2022 februdrjiban. Bolsonardnak elndksége végére nem maradt szovetségese Eurdpaban
a ,nyugati civilizacié” megmentésére — Magyarorszigon kiviil.

Erdemes réviden kitérni a Bolsonaro-adminisztrécié Kina-politikdjéra, mér
csak azért is, mert Brazilia elsé szdmu kereskedelmi partnere a Kinai Népkoztar-
sasdg, aminek a jelentdségét az elmult két évtized folyamédn Brazilide célzé kinai
befektetések is kiemelik. Bolsonaro 2018-as kampanyaban kifejezetten Kina-ellenes
retorikéval timadta a Brazil Munkdaspért kordbbi kiilpolitikdjat, és az USA-hoz valé
brazil visszatérést igért megvalasztdsa esetén. Hatalomra jutdsit kvetden azonban
feliilkerekedtek a pragmatikus gazdasagi érdekek, a brazil tizleti elit ,kovetelései”
(kiilondsen a mezdgazdasagi szektorban) és a BRICS-tagsigbdl remélt eldnyok,
aminek kovetkeztében Bolsonaro kritikus hangvétele tompult Pekinggel szemben.
Elnoksége idején a kinai-brazil kereskedelmi kapesolatok tovabb béviiltek, mig Bra-
zilia maradtakinai befektetések elsé szdmu dél-amerikai célpontja (MARDELL 2022).
Igaz, a gazdasdgi kapcsolatok erdsitésén tul tovabbi kozeledés nem tortént, a Dél-Dél
egytttmikodésben Brazilia ezekben az években hattérbe szorult.

Ugyanakkor a baloldali alternativat tovdbbvivé, fentebb mar emlitett hirom orszdg
(Venezuela, Nicaragua és Kuba) egymds fontos regiondlis szvetségese maradt, de
Latin-Amerikdn beliil - legaldbbis a kibontakoz6 konzervativ fordulat idején — elszi-
getel6dnilatszottak, alatin-amerikai vélasztasi kampédnyokban tobbszor is elrettentd
példaként utaltak rajuk. A pink tide hagyoményos Kelet és Nyugat kozétt egyensulyozé
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kiilpolitikdjit nem tudek fenntartani, az Egyesiile Allamokkal és a nyugati orszigokkal
— nem utolsdsorban autoriter Iépéseik miatt — tovibb romlott a viszonyuk. 2022 nyardn
aBiden-adminisztricié nem hivta meg 8keta Los Angelesben rendezett sszamerikai
csticstaldlkozora, ennek alépésnek alegfébb tizenete az volt, hogy a latin-amerikai orszé-
gok az USA izoldcidjaval szimolhatnak, ha politikai berendezkedésiikben ,kovetik”
dket. Az USA-val romlé viszony nyoman Kindval, Oroszorszéggal, Torokorszaggal
ésIrannal viszont szorosabbé valt a hirom orszdgkapcsolata. Ennek az elmozduldsnak
apolitikaialapjaa nyugati imperalizmus és az Egyesiilt Allamok dominélca viligrend
meghaladdsinak igénye volt, ugyanakkor gazdasdgi kényszerbél is fakadt, f8ként
Venezuela esetében. Mindez — legaldbbis a 2000-es évekhez képest és Kubdt kivéve —
szlikitette kiilpolitikai mozgasteriiket és viliggazdasagi lehetdségeiket.

Osszességében a 2010-¢s évtized végére a latin-amerikai térséggel kapcsolatban
erésodeek a negativ percepeidk: szélsdséges politikai megnyilvénuldsok (Venezuela,
Brazilia), politikai ¢s gazdasagi valségok (Venezuela, Bolivia), tiintetéshullimok
észavargésok (Bolivia, Chile, Peru), politikai gyilkossigok (Mexikd), valamint dllandé-
sulnilatszé korrupciés botranyok nehezitették Latin-Amerika globalis pozicidkeresését
politikai és gazdasdgi értelemben egyardnt. A regionalis 9sszefogds lehetdségeinek
kimeriilése gyengitette a reménybeli dél-amerikai pélus felemelkedésének lehetéségeit,
és marginalizaciéval fenyegetett.

2020 utan:
Merre tovabb, Latin-Amerika?

Misodik pink tide vagy politikai fragmentdcié?

Alegtobb érintett orszagban apink tidevége — értsd: azadott politikai part vagy vezets
hatalombdl valé kikeriilése — nem hozott stabil, hosszabb tavii konzervativ beren-
dezkedést. Val6jiban komolyabb elemzések sem sziilethettek a pink tide végét sejtetd
konzervativ fordulatrdl, olyan hamar vége szakadt — Dél-Amerika vezet$ dllamaiban
egyetlen elnoki ciklus utdn. Ennek elsé példdja volt, hogy 2019-ben Argentindban
aperonista part négy év utdn vissza tudott kertilnia hatalomba, ami fontos kérdést vetett
fel a halottnak hitt pink tide jovojétilletéen mégakkor is, ha Argentina esete kivételes,
tekintettel arra, hogy a peronista part mikodése a 20. szazad kozepéig nyulik vissza.
Mindekézben szakértSk apink tide foldrajzi terjeszkedéséelatrdk a 2018-as mexikdi
valasztasi eredményben: a dél-amerikai neobaloldali fordulat ledldozasakor, két elveszitett
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vélasztdst (2006, 2012) kdvetéen ugyanis Andrés Manuel Lépez Obradort vélaszrottak
elnoknek. Lopez Obrador baloldali populista politikusként nagyon hasonld jelszavakkal
kampdnyolt, mint a 2000-es évek elején a pink tide dél-amerikai vezetdi, 4m elnoksége
eddigi tapasztalatai alapjén inkdbb kiilon utasként, semmint a dél-amerikai neobaloldali
fordulat tovabbvivéjeként értékelhetd. A kiilpolitikdjaban a 2010-es évek mésodik felének
latin-amerikai passzivitasihoz illeszked$ mexikéi vezetd ellentmonddsos figura: négy
évutdn 60%-os timogatottsigot tudhat magaénak, migkritikusaia demokrécialebon-
tasaval vddoljak, illetve hogy szemet huny a szervezett blin6zés politikai szerepvéllaldsa
felett; a 2021-esid6szaki valasztds az eddigilegvéresebb volt az orszag torténetében, tobb
tucat jel6ltet gyilkoltak meg (BARRERA DIAZ 2021).

A 2020 utdn megrendezett valasztisok eredményei folytatjak az argentin és mexikoi
mintdt,amennyiben demokratikus vélasztédsok utjén tobb baloldali elnokjelsle is hata-
lomra keriilt Dél-Amerikaban. Chilében a didktiintetésekbél kiemelkedett Gabriel
Boric gyézott 2021-ben, ugyanabban az évben Peruban a politikai mainstream kéorein
kiviilrol érkezd, tandr végzettségli Pedro Castillo nyerte meg a valasztdst. 2022-ben
Gustavo Petro aratott térténelmi gyézelmet Kolumbidban, illetve az a Luiz Indcio
Lulada Silva innepelhette visszatérését Brazilidban, aki a pink tide egyik kiemelkedd
képvisel6je volt 2003—2011 kozote, és globdlis szereplévé tette Brazilie.

Bér a nemzetkozi sajtd el8szeretettel értékeli ezeket az eredményeket a pink tide
visszatéréseként Latin-Amerikaba, 0j vagy mésodik pink tide-ként utalva rdjuk, koze-
lebbrél vizsgalva az eseményeket a kép ennél osszetettebb. Hasonldsdgként irhatjuk
le, hogy az tjonnan megvélasztott baloldali vezet8k szimdra még mindig feladat
— ésretorikdjukban is gyakran megjelenik — az alternativakeresés, a gazdasagi és poli-
tikai stabilitas feltételeinek megteremtése, a politikai reprezentdcié szélesitésének
ambicidja és a korrupcid elleni kiizdelem. Szintén hasonlésag, hogy a tdrsadalmi
egyenl8ségésa tarsadalmiinkluzivitds irdnyaba torténd elmozdulds — retorikai szinten
legalabbis — fontos prioritds szimukra.

Ugyanakkor t6bb megkiilonboztetd jegyet is érdemes figyelembe venni. Mér a pink
tide felemelkedése idején is szdmos szakérté hivta fel a figyelmet a megvalasztott vezetk
heterogenitdsara, de a mostani ,fordulat” még sokszintibb. Jorge G. Castafieda volt
mexikdi kiiligyminiszter, aki jelenlega New York Egyetem professzora, a ,masodik”
fordulat kapesén a latin-amerikai baloldali vezeték hdrom csoportjit kiilonbozteti
meg. Az elsd csoport a tiléld autoriter baloldali vezetdk kore, akiket fentebb mar mi
is egységként kezeltiink: Kuba, Venezuela és Nicaragua. Bar ezen orszégok fontos
szerepléi és/vagy timogatdi voltak a 2000-es évek neobaloldali fordulatdnak, méra
a latin-amerikai baloldal kiilon blokkjaként érdemes rajuk tekinteni az ellenzék

320



Latin-Amerika nemzetkizi pozicidkeresése

elnyomésa és az Egyesiilt Allamokkal elmérgesedett kiilkapcsolatok miatt. A mésodik
csoportbaa ,szocidldemokrata” elnokoket sorolja, mindenckelétt a chilei Boricot, de
abrazil Lulat és az argentin Fernandezt is e csoport részeként irja le. Tagadhatatlan,
hogy mindhédrman a centrumhoz hiznak, és prioritasként kezelik a demokratikus
intézmények megbrzését, de fontos hozzatenni, hogy a csoport messze nem egységes:
amindossze 37 éves Boric partja 2018-ban alakult, joval a pink tide éra utdn, igy 6 uj
generdciot képvisel a mésik két politikussal szemben. Castafieda szerint a harmadik
csoporthoz tartozik Lépez Obrador (Mexikd), Gustavo Petro (Kolumbia), Pedro
Castillo (Peru, aki egyébként 2022 decemberében kikeriilt a hatalombdl) és Luis Arce
(Bolivia), akik osztjik az eredeti, 2000-es évekbeli neobaloldali fordulat nacionalista-
populista retorikajdt, és az dllam er6sebb jelenlétét timogatjak a politikdban meg
a gazdasdgban egyardnt (CASTANEDA 2022).

Ezasokféle retorika, eltéré felfogds az dllam szerepérél, akiilkapesolatokrol és a fejlé-
déshez vezetd utrdl neheziti a regionalis dsszefogist, a szorosabb egytittmikodést,
és inkabb fragmentacionak hat, semmint a pink tide kitjuldsinak vagy megujuldsé-
nak. Fontos hangsulyozni, hogy a vezet8k szembettiné heterogenitisa mellett a kiilsé
kornyezet is alapjaiban véltozott mega 2000-es évekhez képest. Ezzel kapcsolatban
a legfontosabbak a viliggazdasagi kortilmények: miga 2000-es évek elején a latin-
amerikai orszagoknak 6ridsi I6kést adott a nyersanyagarak globélis emelkedése, az j,
dzsiai kereskedelmi partnerek megjelenése és ezek folyomanyaként a novekvé export-
bevételek, ma a COVID-19 utéhatdsaival, inflicidval és energiavalsdggal kiizdenek
atérségallamai. Ezek akortiilmények egyértelmien nehezitik a vélaszedsi kampényokban
megjelend populista igéretek teljesitését és aszocidlis reformok, tarsadalmi felzarkéztatds
megvaldsitasit. A mésik fontos tényezd, amely meghatarozhatja ezen partok és veze-
t8k jovoijét, az a tirsadalmi polarizdci6. Tobb orszagban is rendkiviil szoros vélasztési
eredményekkel kertiltek hatalomra a régi/dj baloldali vezet8k, ami — legalébbis a pink
tide vezetdihez képest — korldtozza legitimitdsukar, és 1athatobba teszi a kritikusokat,
erésebbé az ellenzéket. Egyre lathat6bb, hogy a demokratikus valasztdsokon gyéze-
delmeskedd szerepl6k nem mindig tudnak tarsadalmi megnyugvast hozni az egyes
latin-amerikai orszdgokban, mivel az ellenzéket timogaté politikusok és szavazok
ellenségként tekintenek a gySztesre, programjat elutasitjak.

A fentick kapcsin két példdt érdemes kiemelni. Brazilidban nagy nemzetkozi figye-
lem 6vezte a 2022. novemberi elndkvalasztdst, ahol egy jobboldali (Jair Bolsonaro) ésegy
baloldali (Lulada Silva) populista vezetd csapott 9ssze. A végiil gyézedelmeskedé Lula,
ahogy fentebb sz6 volt réla, mér szolgalt elnokként Brazilidban 2003 és 2011 kozott,
ésaz elsd pink tide meghatirozé szerepldje volt. Ezekben az években nagy sikereket ért
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el a belpolitikédban és a kiilpolitikaban egyardnt; Brazilia az egyik legmeghatarozébb
feltorekvé allamma valt, a 2008-as viliggazdasigi valsdgot kovetden fontos szerepet
toltott be a G2o-ban, az akkor formalédé BRICS-csoportban Dél-Amerikat kép-
viselte, miga globalis kornyezeti korményzas megkertilhetetlen szerepl8jévé vale, aktiv
multilateralizmusaval nagy presztizst szerzett a Dél-Dél egytittmiikodésen beliil, de
kiegyensulyozott kapcsolatokat dpolt a nyugati dllamokkal is. 2022-es kampdnyaban
alapvetden az ezen sikerekhez vald visszatérést igérte, migkevés sz6 esetta ,hogyan™rél,
pediga megvéltozott kornyezetben ez kiemelkedd jelent8ségii. A Bolsonardval vald
pérharc tétjeként a demokrécia megérzését nevezte meg, kampdanyaban élvezte az ekkor
mér Biden vezette Egyesiil Allamok és a Nyugat timogatasit. A varatlanul szoros
eredmény ésamogotte huzédo tarsadalmi polarizdcié azonban nehézségeket jelenthet
a kovetkezé évek kormanyzésaban, vagyis Lula visszatérése a legkevésbé sem garancia
arra, hogy Brazilidba visszatér a politikai és gazdasagi stabilitds, és az orszdga 2000-es
évekhez hasonlé sikereket produkal nemzetkozi szinten.

A populizmust kiséré tdrsadalmi megosztottsagkapcsdn Peru is fontos példa. 2022
decemberében a 2020-ban megvélasztott Pedro Castillo elnok megkisérelte feloszlatni
akongresszust, és rendeleti tton kormdnyozni, arra hivatkozva, hogy politikai ellenfelei
ellehetetlenitik kormanyzasit. Ennek eredményeként szovetségesei is ellene fordultak,
és eltavolitottdk az elnoki székbél, amit véres dsszecsapdsok kovettek az orszagban
Castillo kovetdi és az uj kormany kozott. Kérdéses, hogy a kovetkezd vélasztds hoz-e
a térsadalom egésze szimara elfogadhatd, legitim vezetdt, véget vetve az elmult évek
permanens politikaivalsaginak: Peruban az elnoki ciklusok 6tévesek, ennek ellenére
2016 6ta a Castillét valtd Dina Boluarte a hatodik elnék.

A demokratizalédds 1970-es évektédl kibontakozé, harmadik hullimdnak kiemel-
kedd szerepléi a latin-amerikai dllamok, 4m a kezdeti igéretes eredmények ellenére
méra visszatérd problémat jelent a demokratikus tton megvélasztott vezetdk legiti-
mitdsanak megkérdéjelezése, tobb izben is véres Gsszecsapasok, politikai gyilkossdgok
vagy arra tett kisérletek kisérik a politikai vdlasztasokat, ami erodalja a demokracia

intézményét és a demokracia mint kivanatos politikai rendszer tarsadalmi megftélését.

Kiilpolitikai kérddjelek
A 2000-es években a multipoldris vilagrend épiilése nagy varakozasokat hozott

Latin-Amerikaban, és valéban ugy tiint, a térség vagy legaldbbis Brazilia mogote
Dél-Amerika az 4j viligrend egyik pSlusavé vilhat. Ez egyfel6l kiegyensulyozottabb
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Amerika-kézi kapesolatokat igért, mésfel6l Dél-Amerika latszélag jo Gton haladt,
hogy a nemzetkézi rendszer elismert, autoném szerepl6jévé, egyben Brazilia vezetésével
a Dél-Dél egytictmikodés aktiv részevevdjévé, sét alakitdjava valjon. Ennek fontos
belsé feltétele volt, hogy a pink tide vezetdi hasonlé kilpolitikai attittidot képviseltek,
csatlakoztak a 2001. szeptember 11. utdn formélédo, az USA unilateralizmusaval
szemben kritikus tombhoz, és alétrehozott 4j regiondlis szervezetek révén jol lathatd
aktorokkd véltak a nemzetkozi szintéren. Kiilsé feltételként pediga globélis dél tobb
szereplje is, ugy tlint, pSlust képes formalniakibontakozé multipoldris vilagrendben.
A 2010-¢es évek kozepéedl kibontakozé valtozo belsd és kiilsé feltételek azon-
ban 6j koordindta-rendszerbe helyezték a térség dllamait. A pink tide utani éraban
kibontakozd, fentebb vazolt politikai fragmentacid, az er6s6dé politikai és gazdasagi
instabilitds, a humanitérius vilsig Venezuelaban és az onnan Dél-Amerikaba dramlé
menekiiltek milliéi nagy kihivas elé allitottdk a térség tobb dllamét, mindenekel et
Kolumbiat, Chilét és Ecuadort. Mindezek nyomén Latin-Amerika orszagai kevéssé
képesek kiilpolitikai érdekeiket definidlni és érvényre juttatnia viligban. A mélyils
tarsadalmi ellentétek, a nemzetkozi sajtéban megjelend véres zavargasok, tiintetések
a mésik oldalon rontjak Latin-Amerika kiils6 percepcidjit, erésitik a térséggel kap-
csolatos régi sztereotipiakat, nevezetesen, hogy a latin-amerikai 4llamok folyamatosan
valsdgokkal kiizdenek. Mindezek kovetkeztében £é16, hogy a térség dllamai kevéssé
vonzd partnerként tinnek fel, politikai aktorként és befektetési célpontként egyarant.
Mindemellett az elmult évtized politikai folyamatai, a tobb orszégot érintd gyakori
rezsim- és politikai irdnyvéltasok rendkiviil megnehezitették a regiondlis szintd
kooperacidt. A regionilis szervezetek mélyitésének alapvetd akadélya volt, hogy
Brazilia onként, Venezuela kényszerbél fordult el a korabban ambiciondlt dél-amerikai/
latin-amerikai vezetdi szereptdl, immér nem volt, aki az egytittmikodés irdnyat
meghatdrozta és koltségeit megfizette volna. Az egymdst tagsdgban dtfedd regiondlis
szervezetek (1. dbra) kitiresedése az elmult évtizedben egyértelmii akadélyt jelentete
adél-amerikaikiilpolitikai egytittmiikodésben, de abban is, hogy ezen szervezeteken
keresztiil a térség dllamai egységes szereploként lépjenck fel a nemzetkozi szintéren.
Latin-Amerika jovéjének kiilsé feltételeként fontos megemlitenia globalis szinten
kibontakoz6 amerikai-kinai vetélkedést, amelynek kapcsdn egyes elemzék mar egye-
nesen az Uj hideghaboru eljovetelét vizionaljik, ahol a Nyugat vezetdje még mindig
az Egyesiilt Allamok, Keleté azonban mér Kina. Az j vildgrend konttrjai egyelére
bizonytalanok, az azonban korvonalazédik, hogy a kinai—amerikai rivalizalas sztikiti
afélperiféria dllamai szdmdra a kiilpolitikai egyensulyozas gyakorlatat, és erételjesebb
nyomast gyakorol a vilig dllamaira, hogy a nemzetkozi tigyekben, mindenckel6tt
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1. dbra. Regiondlis szervezetek Latin-Amerikiban

Forrds: RIBEIRO 2022

a fegyveres konfliktusokban ¢és a globilis kihivasok kapcsan 4llast foglaljanak és el-
kotelezddjencek. Ez a tendencia Latin-Amerika szimdra egyfel6l megneheziti, hogy
ondllé szerepléként tiinjon fel, masfelsl, hogy tovabbvigye a hideghdboru vége 6ta
kovetett stratégidt, miszerint politikailag és gazdasagilag egyardnt kotddik a fejlete
allamokhoz ésa globalis dél szerepldihez, és ezen diverzifikacié mentén lehetévé valik
a figgdség elkeriilése, kiegyenstlyozottabban tud reagélni a gazdasagi valsdghelyze-
tekre. Ezen a téren alapvetd jelent8ségti Brazilia kiilpolitikdja.

Ahogyan mér volt réla sz6, a harmadik Lula-kormany jelentés hazai és nemzet-
kozi varakozasokkal néz szembe, mig Lula beiktatasi igérete szerint elnokségével
»Brazilia visszatér”, vagyis ,mindenkivel kapcsolatot épit” (ADLER-LONG 2023).
Az tjbrazil elnok szdmdra a globélis rend parbeszéden és multilateralizmuson alapul,
ami er8siti a multipolaris viligrend épitését. Az Egyesiilt Allamok részérdl azonban
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Lula megvalasztdsa azért 6rvendetes, mert Brazilia ,visszatér” a szabad vildg (értsd:
a demokracidk) kozosségébe. Lula politikdja, retorikdja kétségkiviil kozelebb 4ll
Biden demokréciafelfogisihoz, mint Bolsonardé, csakhogy ez tévolrdl sem jelent
kilpolitikai kozosséget: az 0j brazil elnok virhatéan elédjéhez képest kevésbé lesz
kritikus a Maduro-rezsimmel szemben, tovabbra is megszavazza majd az ENSZ-ben
aKuba elleni amerikai szankcidk elitélését, és eddigi megnyilatkozésai alapjén aleg-
kevésbé sem fogja tamogatni az Oroszorszdg elleni nyugati szankciokat. Lula elsé
két ciklusdban fontos alakitdja volt az akkor feliveld kinai-brazil kapcsolatoknak;
Pekingben a gazdasagi kapcsolatokon tal azért ldtott lehet6séget, mert hitte, hogy Kina
és Brazilia a globdlis dél két egyenld szerepldje, partnerségiik segitheti a multipoldris
viligrend kiépiilését. Méra Kina globalis poziciéja nem 6sszevethetd Brazilidéval,
emellett a kinai kolcsonok — nem utolsésorban a venezuelai tapasztalatok nyomén —
clapadnildtszanak, erések a kérdéjelek azzal kapesolatban, hogy Kinalesz-e a jovébeli
latin-amerikai fejlddés finanszirozdja, ami a 2000-es években még valészintinek
latszott. A BRICS-szel kapcsolatban Lula megvélasztédsat kovetSen a tagsag széle-
sitését javasolta, aminek célja vélhetéen az, hogy erésitse pozicidit a blokkon beliil,
és mélyitse a Dél-Dél egytitemiikodés szovetét. Kérdés, hogy a globalis dél orszagai
részér6l milyen lesz Lula Brazilidjinak megitélése, képes lesz-e megerésiteni korabbi

befolyédsat és presztizsét, lehet-e még modell a fejl6d6k szdméra.

Latin-amerikai kilatasok a kinai—amerikai vetélkedés
koordinata-rendszerében

Latin-Amerika torténelmileg sajitos helyet tolt be a nemzetkozi rendszerben: mig
kulturalisan (mindenekelétt nyelv és vallds tekintetében) szorosan kotddik a nyugati
vilighoz, a fuggetlenedést kévetden nyersanyagexportdrként integralddott a vildg-
gazdasigrendszerébe, majd a 20. szézad masodik felétdl gazdasagi szerkezetét, illetve
gazdasdgi-szocidlis mutatdit tekintve is a fejlédé vildg részeként tartottdk szimon. Ez
akettdsség mégkomplexebbé valt, amikor az 1980-as évektdl kezdve a latin-amerikai
orszdgok sorraindultak el a demokratizélédas és a piaci nyitds utjan, kovetve a fejlédés
USA diktalta receptjét. A gyarmati mualtbélis fakadé beidegzédések, alatin-amerikai
tarsadalmak hierarchizaltsdga, a gazdasdgi szerkezetvaltds nehézségei, az intézmé-
nyesitett korrupcid, illetve kiils6 tényez6k egyardnt szerepet jatszottak abban, hogy
a 2000-es években a térség dllamainak jelentds része elfordult a nyugati modelltdl,
sajat alternativit és 0j partnereket keresett.
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A latin-amerikai térség mdig fontos lehetésége, puha hatalmi forrésa, hogy
,koztes” pozicidjat kihasznalva hidként szolgdljon Eszak és Dél, fejlett és fejlédsk,
a nyugati ¢s nem nyugati vildg kozott. Ehhez a hidszerephez kitting eszkoztérat
nyujt a diplomdciai kapcsolatokban és multilaterélis férumokon szerzett 200 éves
tapasztalat, amely joval régebbi és mélyebb, mint a fejlédé vilag afrikai és dzsiai tagjaié.
A Kinai Népkoztarsasig (és dltaldban Azsia) politikai és gazdasdgi térnyerése Latin-
Amerikaban jél rimelt erre alehet8ségre, olyan forgatokonyv ldtszott korvonalazédni,
miszerint a hideghdborus évtizedek ,elzdrtsdga” utan Latin-Amerika végre szélesedd
nemzetkozi kapcsolatrendszerrel 6nélld szerepl6ként, sajit kiilpolitikai célkittizések
megfogalmazdséval (és nemesak az USA ,hdtsd udvaraként”) kiléphet a nemzetkozi
porondra, aktorrd vilhat az épiil¢ multipoldris viligrendben.

Latin-Amerika alternativakeresése a washingtoni konszenzust kovetden, illetve
szocidlis programjai és eredményei a szegénység csokkentése tekintetében hiteles sze-
repl6vé tették a fejlédé vilagon beliil, miga térség dllamainak képviselete a G2.o-ban
tamogatta Latin-Amerika aktivabb nemzetkozi szerepvillalasat. Mindemellett
alatin-amerikai térséga nemzetkozi kornyezetvédelmi rezsim kiemelkedd szerepléje,
Brazilia foldrajzi elhelyezkedése adta megkeriilhetetlen pozicidjaval megtamogatva,
a jov6ben ez egyébként tovabbra is fontos lehetdség a térség szdmdra — a vildg régidi
kozul Latin-Amerikéban a legmagasabb a megujulé energiaforrasok hasznalatdnak
ardnya (CEPAL 2018: 4). A nyugati vildg — mindenekel8tt az Egyesiilt Allamok
és a nyugat-eurdpai orszégok — szemében pedig Latin-Amerika a fejlédé vilag régioi
kozil politikailag és kulturélisan is a legkozelebb all, régi, jol ismert szovetséges.
Mindezek kovetkeztében a hideghdborut kovetSen Latin-Amerikédnak lehetdsége
nyilt kapesolatait szélesitenia globélis dél és a globalis észak dllamaival egyarant, hogy
a valtoz6 nemzetkozi rendszerben jelentdségét névelve egyfajta hidszerepet toltson
be, elfogadott szerepléként segitse a parbeszédet fejlettek és fejldddk kozoee.

A fenti lehetéségek azonban nem ldtszanak beérnia 2020-as évtizedben; a brazil
politikai és gazdasagi vélsigot kovetden Jair Bolsonaro populista jobboldali politi-
kus elnokké vélasztdsa inkdbb elszigetelddést, mintsem aktiv bedgyazodast hozott
anemzetkézi politikdban, a venéz valsag pedigugyan folyamatos nemzetkozi figyelmet
garantéla térségirdnyaba, de a Latin-Amerikéval kapcsolatos negativ sztereotipidkhoz
visszatérve. Latin-Amerika szimdra Donald Trump amerikai elnok kilpolitikédja
nagy visszalépést jelentett az Obama-érahoz képest, retorikdban és tettekben egyarant
atradiciondlis, erésen paternalista amerikai attittidot hozta vissza az USA részérél. Joe
Biden szemlélete pedig, miszerint avilag mind jobban a demokracidk és a tekintélyelvi
rezsimek csoportjira oszlik, amelyek kozote sztikiilnek az egytitemiikodés lehetSséged,
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neheziti ennek a korabban igéretes hidszerepnek a kibontakozésat, mivel a két tomb
kozotti valasztas felé tolja a latin-amerikai orszagokat.

Mindezeken tal, nem utolsésorban Eurdpa belsd kihivésai miatt, alatin-amerikai
kapcsolatok leéptilében vannak, a kinai reldci6 felfutsét pedig megtorpanas kéovette,
rdadasul a figgdség j szdlait jelentve Latin-A merika szimara. Kina globalis felemelke-
dése nyomdn politikai és gazdasdgi érdekei foldrajzilag szélesednek, de alatin-amerikai
térség— mar csak a foldrajzi tdvolsdg miatt is — nem lehet prioritds Peking szimdra olyan
térségek mellett, mint a Kozel-Kelet vagy akdr Afrika (Afrika szerepérdl és a kinai
jelenlétrdl l4sd TARROSY-MARSAT 2024). A latin-amerikai orszdgok perspektivé-
jabol tekintve a legfobb kérdés az, mit tesznek a kovetkezd évtizedekben a figgdség
elkertiléséért, az oly jol ismert centrum-—periféria viszony negativ hozadé¢kainak ki-
védéséért, hogy tudjak érdekeiket képviselni és pozicidjukat erésiteni Kindval szemben.
Milyen lehetéségeik vannak a romlé kereskedelmi cserearanyok és az eladésodottsag
fékezésére, megallitdsara?

A fentickkel kapcsolatban is jelentds korlat a latin-amerikai orszdgok ideoldgiai
irdnyvéltdsainak sora az elmult évtizedben, vagyis a politikai és gazdasdgi kontinuitds
hidnya. Ahogyan fentebb léthattuk, az elmult 30 évben igen turbulens folyamatok
zajlottak a térségben, de fennmaradni latszik a 20. szdzad egészére jellemz gyakori
modellvaltas, a teljes politikai és gazdasagi irdnyvaltds. A latin-amerikai térség allamai
el6te 4ll6 fontos kihivas, hogy megtalaljak azt az utat, a politikai és gazdasigi stabilitds
azon keretrendszerét, amely hosszabb tivon is képes fenntartani a fejlodést és a nove-
kedést. Latin-Amerika jelenének legfontosabb kérdése, hogy a jelenleg tobb orszdgban
tapasztalhaté politikai instabilitds milyen irdnyba fordul, a térség dllamai képesek
lesznek-e a konszolidacidra, tud-e er6s6dni a politikai partokba és a demokrécia intéz-
ményébe vetett tdrsadalmi bizalom. Ennek tétje, hogy a térség allamai bent tudnak-e
(kivinnak-e) maradni a demokratikus dllamok rendszerében, sikeriil-e a latin-amerikai
térsadalmak tobbsége szdméra elfogadhaté viziét épiteni az egyes orszagokban.

A p6lusként valé megerésodés masik fontos kihivdsa a térség heterogenitasa. Mig
a tertiletileg vagy nemzetkézi jelentdségiikben nagyobb latin-amerikai szerepl6k,
mint Brazilia, Mexiké és Kuba, nemzetkozileg meghatdrozé allamok, velitk szemben
az Andok allamai az elmaradottsig és a kébitdszer-kereskedelem, K6zép-Amerika pedig
a szegénység és a szervezett bindzés kihivdsai mentén keriil a nemzetkozi figyelem
kozéppontjaba. Az egységes fellépés intézményi keretei (mindenckel8tt a 2010-¢s
években formalédé, Latin-Amerika egészét lefedé Latin-amerikai Allamok K6zos-
sége, a CELAC [Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios]) ugyan
megvannak, de ett6l méga belsé torésvonalak tovabb erésodnek.
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A multipolaris vilagrend koncepcidja és formédldéddsa 4j lehetéséget hozott
a latin-amerikai térség szamadra; agy tiing, kitorhet a hideghdboru idején rogzile
»az USA hitsé udvara” pozicidbdl, és 6nallé szereploként Iéphet fel a vildgpolitikéban.
Az elmult évtized azonban inkabb lassitotta Latin-Amerika tdombbé formalédasit,
miga multipolaritds mellett megjelent a versengd koncepcié, miszerint a kinai—
amerikai vetélkedés mentén meghatdrozott jové akar ismét a bipolaritds felé indithatja
avaltozé vildgrendet. Ez a szcendrid Latin-Amerika szdmdra egyértelmtien kedve-
z8tlenebb, mivel ismét az igazodds és a betagozddas lehet8ségeit erdsiti, amelyek
a hideghdboru idészakart is meghatdroztak.
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Marton Péter

Az Egyesiilt Allamok kil4t4sai:
geopolitikai versengés, nem hagyomdnyos
kihivasok és elbizonytalanodé identitas

Absztrakt

A tanulmany a kitet cimében megfogalmazott alapvetd kérdésre tekintettel elészor is gyors
helyzetértékelést ad az Egyesiilt Allamok jelenlegi relativ hatalmi és biztonsigi helyzetét
illetéen. Ext kivetden szemiigyre veszi egyes szakirodalmi forrdsok mellett az Egyesiilt Alla-
mok & néhdny mds szerepld stratégiai jelentdségt biztonsdgpolitikai dokumentumait, hogy
megitélhetdvé viljon, milyen viltozdsokra szdmitanak mérvadd forrdsok a jovd nemzetkizi
rendjét és azon beliil az Egyesiilt Allamok pozicidjat, szerepét és lehetiségeit illetden. Miutin ez
alapjin megbizonyosodhatunk arrél, hogy az érintettek a globdlis hatalmi egyensiilyt tekintve
még a jelenlegi kiélezetr versengés kizegében is, tovabbra is fennmaradd amerikai folénnyel
szdmolnak, a tanulmdny azt az idészeriinek tiind kévdést jarja koriil spekulativjelleggel, hogy

lehet-e beliilydl fenyegetett az Egyesiilt Allamok pozicidja a vildgpolitikiban.

Bevezetés —
Rovid helyzetértékelés

Ennck akotetnek a 2013-as elézményében a pragmatikus 6nkorlétozas szitkségességérol
irtam, mint ami a jolét, abiztonsagés a relativ hatalom meg6rzésének kihivésira adhatd
kézenfekv stratégiai vilasz az Amerikai Egyesiilt Allamok szamdra. Vezetd szerepének
fennmaraddsit josoltam, jelentds, akdr tovébb is novelhetd katonai és technolégiai
folényére, valamint erés gazdasdgara tekintettel (MARTON 2013).
Amitazdtabizonyosan revidedlni szitkséges, az akinai—amerikaiviszony alakuldsaval
kapcsolatban tett akkori progndzis. Akkoriban elfogadhaténak tiint mélyen ésszefoné-
dott gazdasigi partnerek kozotti frenemyshipként — azaz rivalizélastdl dchatott gazdasigi
egyttemiikodésként — dbrazolni ezt a viszonyt, amelyet a gazdasagi interdependencia
kényszeritki, és kolesonos elényok osztondznek a politikai nézetkiilonbségek dacéra is.
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Mara egyértelmiien dtalakuldban van ez a kapcsolatrendszer, és az egytictmiikodés
hagyatékanak kozegében végbemend rivalizélasként abrézolhato.

A Kinai Népkoztarsasdg (a tovabbiakban: Kina) magatartdsa konfrontativva vale
a szdmdra kozvetleniil fontos térségekben (ilyen példdul Tajvan, a Dél-kinai-tenger
vagy az Akszai Csin régié a Himal4ja-hegységben), és ekozben az orszdg Hszi Csin-
pingirdnyitdsa alatt még ink4bb autoriter vezetéstivé lett (VOROS—-HORVATH 2024).
Nyilvinvalévé valt, hogy a kapitalista partéllam nem a politikai liberalizalddds irdinyéba
mozdul el, ahogyan azt egyesek az 1990-es évek kozepén vartak, és igy sem az érdekek,
sem az értékek szempontjabdl nem valik hosszt tavon elfogadhaté partnerré az Egye-
sitlt Allamok szdmdra. Washington ennek figyelembevételével dértékelte a viszonybdl
szdrmaz gazdasagi eldnyoket, beleértve ezek megoszlasat is a maga és Peking oldalan.
Nem kivén a tovdbbiakban Kina eré6sodéséhez hozzdjarulni, mert ennek nyomén nem
szdmithat demokratikusabb berendezkedésre és békés, konfliktuskeriild kiilpolitikdra
Pekingtél. John Mearsheimer és mas szerz8k régdta az amerikai kiilpolitika hibdjaként
réttak fel, hogy a dontéshozok nem léttdk ennek a véltdsnak a szerintiik jéval kordbban
is egyértelmd sziikségességét (MEARSHEIMER 2021). A fordulat végiil a Trump-
adminisztricié alatt kovetkezett be, és folytatddott a Biden-ad miniszericié vezetésével.

A megvéltozott politika lényeges eleme, hogy az Egyesiilt Allamok egyoldaltian
és partnerein keresztiil is korldtozza a szenzitiv technolégiak kereskedelmét, hogy
ezek piaci elérhetdségét és kinai lemasoldsuk, elsajatitdsuk és hasznositasuk lehetd-
ségét csokkentse. A félvezetSk sarkalatos kérdést jelentenek ebbél a szempontbdl.
A legfébb értékesitdk a csipdizdjn tertiletén amerikai és tajvani cégek, az amerikai
Broadcom, a Qualcomm, az Nvidia, az Apple és az AMD az egyik oldalrdl és a tajvani
MediaTek a mésik oldalrdl. A gyartdsban a top 10 véllalat kozott példaul az aldbbi,
jelentdsebb részesedéssel bird ontddéket (foundries), illetve az ezeket tulajdonlé cégeket
taldljuk: Taiwan Semiconductor Manufacturing Company (TSMC, Tajvan), Samsung
Electronics (dél-koreai chaebol), Global Foundries (az AMD kiszervezett divizidja),
United Microelectronics Corporation (UMC, Tajvan). Az egyetlen kinai véllalatként
aSemiconductor Manufacturing International Corporation (SMIC) szerepel kozottiik
(AYAZ 2020). Viszonyitasképpen: csipontodeként a SMIC globélis piaci részesedése 2019
és 2021 els6 negyedéve kozott végig % koriill mozgott, miga TSMC részesedése meg-
haladtaaz s5%-ot. A legfejlettebb, igynevezett bleeding edge és cutting edge vagy high-end
csipek eléallitdsdhoz az extrém ibolyantuli sugarakat hasznald litogréfiai (Extreme Ultra-
violet/EUV Lithography) dramkérnyomtatas jelenti a kritikus technoldgidt, ésaz chhez
hasznélatos berendezésck specialista — gyakorlatilag versenytars nélkiili — gyartdjaa hol-
land ASML véllalat. A litografiai eljérds sordn hasznalt fotdmaszkok beszallitoi kozote
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van jelent8s amerikai cég (Photronics Inc., Applied Materials), az export-piacvezeték
pedigajapdn vallalatok (kéziiliik jelentés példdul a Nippon Filcon, a Toppan ésa Hoya
[LAPEDUS 2018]). A félvezetdipar tehdt olyan téke- és tuddsintenziv ipardg, amelynek
kritikus értékldncai a Tévol-Keleten koncentralédnak, de nagyrészt Kinan kiviil. Kina
részleges elzardsa a csucstechnikatdl igy nem kivitelezhetetlen, de emellett sziikséges
az iparag fizikailag sebezhetd tavol-keleti elemeinek hatédrozott védelme is, vagy annak
ténylegesen jobb alternativdjaként egy résziik dttelepitése biztonsdgos tavolsdgba (lasd
ezzel kapesolatban a tajvani TSMC és az Intel arizonai beruhdzésait).

Tajvan kapcsan az Egyesiile Allamok minimalizélta megkozelitése hagyoményos
»stratégiai kétértelmiiségét”, amia sziget megvédésével kapcsolatos amerikai elkotele-
zédéstilleti egy kinaiinvazié esetén. Joe Biden elnck tobb relevéns nyilatkozatot is tett
ezzel kapcsolatban (idézi: N1 2022). A Dél-kinai-tengeren az Egyesiilt Allamok mara
rendszeres haditengerészeti jarSrtevékenységet folytat a hajozds szabadsiganak védel-
mében, erejét és — szitkségesetére — az esetleges kihivasokkal szembeni konfronticids
készségét demonstralva. A Center for Strategic and International Studies (CSIS) akozel-
multban figyelmeztetett ennek sziikségességére egy részletes modellezésen alapuld
forgatokonyv-tanulmanyban is, amely Tajvan megvédését csak abban az esetben taldlta
kivitelezhetének, ha ehhez Tajvan szimédra minden helyben sziikséges eszkozt még
az esetleges népkoztarsasigi blokad és invézid eléte biztositanak, és a sziget védelmére
gyorsan mozgdsitanak és cselekednek. Az ,ukrajnai megkézelités” (éresd: a nagyrészt
csak utdlagosan megkezdett felfegyverzés az elnytlé habort megvivasihoz) itt nem
miikodik, hangsalyoztik, amellett, hogy az Egyesiile Allamok a jelzett feltételek
teljesiilése esetén nagyon is képes lehet hatékonyan szembeszallni egy kinai invazios
kisérlettel (CANCIAN-CANCIAN-HEGINBOTHAM 2023).

Kinabizonyos katonai képességeirél olvasvan egyes hozzdsz6lék az utdbbi idében
olyan kovetkeztetéseket vonnak le, miszerint az amerikai katonai f6lény mér jelentink
idejére is alapvetéen megkérddjelezddhetett, dm ezek a nem minden népszertiséget
nélkiil6z8 nézetek egyelére tévesek. A gyakran emlegetett kinai DF-21-es haj6 elleni
ballisztikus rakétak példdul egydltalan nem biztositanak automatikusan képességet
Kinaszdmdraa ,térségelzdrdsra” (Area Denial/Anti-Access, A2AD), vagyis az amerikai
csapdsmérd flottakotelékek, koztitk a repiil§gép-hordozok tévoltartaséra a kinai par-
toktdl, ahogyan azt példaul tobbek kozott Niall Ferguson brit torténész vagy Charles
Glaser amerikai politikatudés hangoztatta az elmult években (FERGUSON 2021: 3665
GLASER 2021). Réviden megragadva alényeget: a hader8k komplex rendszerek, vagy
mésképpen ,rendszerek rendszerei”, amikor pedigharcba Iépnek egymassal, maga-
tartdsuk kolesonos alkalmazkodason keresztiil formalédik. Interakcidjukat nem lehet
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egyetlen fegyver brosurikban feltiintetett képességei alapjin megitélni, elére jelezni.
Ez pontosan ugyanolyan tévedés lenne, mintha — megforditva a dolgot — az alacsony
észlelhetdségti amerikai B-21-es Raider bombdzé repiilégépek képességét a kinai
A2AD képességek semlegesitésére papiron elére jévairndnk. Hiboruban nincsenek
efféle garanciak, ellenben mindigakadnak meglepetések. A Kinai Népkoztarsasig
2022 folyamdn végig dvatos magatartdsa az ukrajnai haboruval osszefiiggésben éppen
ezt a felismerést ldtszott titkrozni, vagyis a pekingi oldalon is beldthattdk az emlitett
bizonytalansigi tényezd jelentéségét a papiron 6ridsinak és ellendllhatatlannak téing
orosz haderd harctéri viszontagsagai lictdn.

A Kinai Népkoztirsasiggal elképzelhetd 6sszecsapis kilatdsai mellett fontos
valtozdsként emlitendd ugyanakkor Oroszorszig fellépésének mindségi dtalakulasa
is, a katonai erd 2014-t6l kezd8d6 lezagadort, majd utdbb, 2022-t8l kezdédben mér
nyilt alkalmazdsa a nemzetkozi jog és egyiittélés alapvetd szabdlyait figyelmen kiviil
hagyva, kizdrdlagos sajat érdekek érvényesitésére. Ez az orosz katonai képességek
jelentds bovilésének hidnyaban is fenyegetés, tekintve, hogy a vildg egyik legnagyobb
haderejérdl van sz6, és hozza olyan birodalmi jellegti és autoriter vezetésti allam-
alakulatrél, amely a maga periféridjin-szomszédsigaban él6kkel szemben mindig taldl
konfliktusra okot, ha éppen akar (RACZ 2024). Ennck kapcsdn elengedhetetlenné
vélt az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetén (NATO) beliil az eurdpai szovetségesek
és killonosen a keleti periféria megerdsitése, majd 2022-tél kezdédben a konfliktus
joval kozvetlenebb felvallaldsa az Ukrajna elleni agresszié feltartéztatdsan és az ukrdn
haderé felfegyverzésén keresztiil.

Oroszorszag és Kina egytittesen jelentkezd fenyegetSbbé véldsaaNATO 2022-es
stratégiai elgondoldsdban (Strategic Concept) is emlitést kap, mint amely alapvetden
a szabélyokon alapul6 nemzetkézi rend stabilitdsa ellen hat (NATO 2022: 5). A for-
mélis ,sarkdnymedve” osszefogds nélkiil is a szovetségesi politika szorosabbra ftizését
dikealjak ezek a fejlemények, igy a Tavol-Keleten is, ahol ez j egytitemiikodési keretek
létrehozdsihoz is elvezetett (igy jote létre az AUKUS formdcid, az Auszeralia, az Egye-
sult Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok kézotti trilateralis biztonsagi megallapodas
nyomdn). Ekézben a NATO-n beliil és attdl fiiggetleniil is hatdrozottabb elvardsként
jelenik meg amerikai részr6l — nem minden eurdpai készség és érdekeltség nélkiil —
a nyugat-eurdpai szovetségesck bevonasa Kina feltartéztatdsaba.

Mindez tovébbi 6sztonzést ad az elldtdsi lincok sebezhetdségének csokkentéséhez.
Amikora COVID-19-viligjarviny még csak kibontakozéban volt, a hivatalban lévé
Trump-adminisztracié részérl Wilbur Ross kereskedelmi miniszter azon remé-
nyének adott hangot, miszerint Kina lezdrdsok miatti kiesése ajabb lokést adhat
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azon-shoringnak, vagyis az amerikaivéllalatok dltal kordbban tengeren tdlrakihelyezett
termelés hazatelepitésének (idézi: BREUNINGER 2020). Azdta szimos egyéb fejlemény
vildgitott ra, hogy a legkiilonfélébb véllalatok értéklincainak elemeit a glébusz koriil
elhelyezni és az ezzel kapcsolatos kiszolgaltatottsidgot minden felkésziilés nélkiil
elfogadni nem jézan magatartds. A vildgjirvany Indidban, Vietndmban és Malajzid-
ban éppen olyan zavaré hatdsu volt, mint 2020 elején a kinai kikot6k megbénuldsa
ésazottani gydrak ledlldsa. Mi tobb, a probléma természete kumulativnak bizonyult,
ahogyan ez a tengeri szallitékonténerek globalisan egyenetlen eloszlédsdban idével
megmutatkozott, szimos egy¢b probléma mellett. Az autéipar vilagszerte nagyon
gyorsan megérezte a pandémia és az azt kovetd keresletnovekedés dltal sulyosbitott
félvezetd- vagy mikrocsiphidnyt. A Szuezi-csatorna eltorlaszoldsa az Ever Given hajé
clakaddsa kovetkeztében 2021 tavaszan Gjabb csepp volt a pohédrban.

Ezt tetézte a nemzetkozi fesziileségek novekedése. A Biden-adminisztréci6 foly-
tatta a Trump-adminisztricié dltal megkezdett gazdasigi elvéldst Kinatdl (szrategic
decoupling), és ezek utan az Ukrajna elleni orosz agresszidra vélaszul szitkségessé véle
szankcidk is alapvetd felforduldst keltettek a beszallitdi ldncokban. A globalizicid
jovéjét kérddjelezi meg — nem kevesebbet — az, ha a Nyugat egyszerre halad elére
az Oroszorszagtdl és a Kindtdl torténd tartds stratégiai elszakadds irdnydban, és ez
végiil biztosan dtalakitja majd a vilig rendjét, egyel6re nehezen megitélhet 6sszhatéssal
avildggazdasig és a nemzetkozi hatalmi egyensuly szempontjabdl.

A geopolitikai és a klimaadaptaci6 sokszor ellentmonddsos lépéseket 6sztonoz,
ami tovabbi stratégiai bizonytalansdg forrasa. Az orosz foldgaz kivéltésa érdekében
a szénalapu energiatermelésre is jobban kellhet hagyatkozni révid tavon, mikoz-
ben a klimaadaptéciét elésegitd dllami beavatkozds a gazdasagban konfliktusos
folyamatokat indithat el a geopolitikai logika szerint méskiilénben egytittmitikodésre
utalt nyugati orszdgok kozote. Eklatins példdja ennek az Egyesiilt Allamok esetében
a2022-es Inflation Reduction Act, amely Ggy irdnyul az inflacié csokkentésére, nevének
ésrendeltetésénck megfelelden, hogy az dtéllast is igyekszik 6szt6ndzni, és ezére Oridsi
zoldberuhdzds-6sztdnzési programot is magaban foglal (Senate Democrats 2022).
Mivel az ilyen beruhzdsosztonzés révén nagy mennyiségli dllami timogatds vélik
elérhetévé a Nyugaton beliil dinamikusan mozgé transznacionalis téke és tulajdo-
nosai szimdra, az Eurépai Unié egyfajta valaszkényszerbe keriil, hogy az intézkedés
hatdsaival felvegye a versenyt.

Mindekézben az Egyesiilt Allamok jelent8sen profitél az eurdpai gdzpiac tren-
dez8désébdl, és Katarral, Algériaval meg mésokkal egytitt az orosz gazbeszéllitdst
valtjakia cseppfolyds foldgéz exportjéval. Az ukrajnai haboraban sikeresen szerepl
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amerikai fegyverek révén az USA a vilag fegyverpiacin is novelheti részesedését,
részben az eurdpai védelmi ipar rovasara.

A trendek itt vizolt alapvetd értékelésének nyomédban a fejezet az aldbbiakban
szemiigyre veszi az Egyesiile Allamok és néhdny mds szerepld stratégiai jelentdségti
biztonsagpolitikai dokumentumait, hogy megitélhetévé véljon, milyen valtozasokra
szdmitanak a kifejtett dtalakulds kozegében az érintettek a jové nemzetkozi rendjée
ésazon beliil az Egyesiilt Allamok pozicidjat, szerepét, lehetdségeit és relativ hatalmi
helyzetét illeten.

Stratégiai alapfeltételezések

AzEgyesilt Allamok jovébeli globalis szerepével foglalkozo, széles korben idézett szer-
z6k munkdibol alapvetd konszenzus olvashaté kiabban az értelemben, hogy az Egyesiilt
Allamok valamiféle abszoldt hanyatlisira nem késziilnek, st szimos tekintetben
az amerikai folény fennmaradésaval szimolnak. Emellett tartjék elképzelhetdnek
mds hatalmak felemelkedését, felzdrk6zasét és annak eredményeként a multipoldris
vilag eljovetelét, ahol az amerikai politikanak jobban meg kell valogatnia, mikor
adddik lehetdsége kozvetlen céljai elérésére és aliberdlis nemzetkézi rend normdinak
érvényesitésére (példdul ZAKARIA 2009; KAGAN 2012).

John]. Mearsheimer politikatudés 2019-es The Great Delusion: Liberal Dreams and
International Realities (magyarul: A nagy téveszme) cim(i konyvében (MEARSHEIMER
2019a), amelyet Amerika-kritikus hozzdsz6lok elészeretettel emlitenek (és ritkdbban
idéznek), lényegében pontosan ugyanerre figyelmeztet maga is: hogy aliberélis értéke-
ket koveté és tovébbra is vezeté hatalom Egyesiilt Allamok ne hagyja figyelmen kiviil
se a realista megfontoldsokat, se a nacionalizmus torténelemformalé erejét, mert ez
nem feltétleniil fenntarthatd és nem kompatibilis sajit nemzeti érdekeivel. Az ebbél
addédodan sziikséges onkorlatozds Mearsheimer szerint persze kevésbé liberalis nemzet-
kozi rendhez vezet, mér haliberdlis maradhataz egyaltalin (MEARSHEIMER 2019b).

Mindez vélsigok sorozatdnak a lehetdségét is elérevetiti. A liberalisnak nevezett
nemzetkozi rend lényeges elemei ugyanis politikai filozéfiai értelemben nem liberélis
természettiek. Ilyen volt hagyoményosan az Egyesiilt Allamok hegeménisjinak egy-
értelmiisége, amelynek révén szimos konfliktus a felek jézan beldtdsa nélkiil is elfojthatd
volt, akisebb hatalmak részérél jelentkezd elhajlé politikdk feladdsa pedig 6sztonozhetd
és kikényszerithets. Nem liberdlis elem ironikus médon a nemzetkozi kapcsolatok
1945 utdni formalis szabélyrendszere is, amely magaban foglalja a nemzetkozi agresszid
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tilalma mellett az ENSZ Biztonsigi Tandcsiban helyet foglal6 autokricidk effektiv
vétdjogit az erd nemzetkozi hasznalatédval kapesolatban. Ezt a szabélyrendszert a mai
nemzetkozi rend ténylegesen liberalis elemei — kiilonosen az ENSZ Biztonsédgi Tandcsat
megkeriilé humanitérius (vagy ilyen érveken alapuld) beavatkozisok és az ezek 4ltal
teremtett kivételek mint precedensek — sokszor annak ellenére gyengitették, hogy
az agresszi6 eléforduldsanak ritkuldsa egyébként hozzédjirult a gazdaségi és politikai
liberalizdcio vilagléptékii terjedéséhez az igy teremtett nagyobb stabilitds révén. Ha
az Gj kozegben az Egyesiilt Allamok hegeménidjét a potencidlis kihivok kevesebben
ismerik el konnyen érvényesithetdnek, és ekozben sajit képességeiket és lehetSségeiket
jelentdsebbnek itélik meg, Gigy tobb fesziiltségre, a szatus quo megvaltoztatasira irinyuld
kisérletekre és az amerikai meg a tarsult nyugati torekvések aktivabb szabotéldsira
kellhet késziilni. Tekintettel alegfébb kihivok nem liberdlis természetére, az agresszié
tilalmanak betartdsarais kevésbé lehet szimitani. Egyardnt nd a fesziileségek és akockd-
zatok ki¢lezésére iranyuld ,,probalgatd” Iépések (brinksmanship), akatonai eszkozokkel
¢16 kényszerité nyomdsgyakorlds, valamint a nyilt, agresszié Gtjin megvalésuld revizid
lehetdsége — ezekkel egytitt a ,,szabdlyokon alapulé nemzetkozi rend” gyengiilése
és az dltaldnos kiszdmithatatlansig fokozdddsa vérhatd.

Havetiink egy pillantdst két fontos stratégiai dokumentumra, amely az Egyesiilt
Allamok részérél a kilatasokkal és a kockdzatokkal kapcsolatban fogalmaz meg
alapvetd megéllapitdsokat, ezekben lényegében a fenti, itt vizolt helyzetértékeléssel
talilkozhatunk. Mint lathatd lesz, alapvetden ugyanez az értékelés jelenik meg mds
szereplSk stratégiai dokumentumaiban is.

Az Egyesiilt Allamok 2022-es Nemzetbiztonsdgi stratégidja a versengés éréjardl”
beszél, javarészt a demokréciak és az autokriciak kozotti versengésre utalva igy. Orosz-
orszagot és a Kinai Népkoztdrsasigot emliti elsédlegesen rivalisként és fenyegetésként,
mikozben egy sor nem nemzetkozi jellegti kihivds kezelésének szitkségességére is
figyelmeztet, a klimavéltozastdl a kozegészségiigyi fenyegetéseken keresztiil az energia-
tranzicié kihivésaiig (White House 2022: 6—7). A stratégia kijelenti (White House
2022: 7, sajit forditdsban): ,Habdr a nemzetkézi kérnyezet versengéstdl terhelt,
az Egyesilt Allamok tovabbra is a vilag vezetd hatalma. Gazdasdgunk, népessé-
giink, 6jité szellemiink és katonai hatalmunk tovabb gyarapodik, tébbnyire a mas
jelentds orszagokét meghaladé mértékben. Nemzetiinket erésségei — az amerikai
nép rdtermettsége, kreativitdsa, alkalmazkodokészsége és eltokéltsége; az értékeink,
a sokféleségiink, a demokratikus intézményeink; a technoldgiai fejlédésben jétszott
vezetd szerepiink és gazdasdgi dinamizmusunk; hivatdsos diplomatdink, fejlesztési
szakembereink, hirszerz8ink és katonasigunk kivélésiga — egyediilallové teszik.”
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Ugyancsak figyelemre mélté dokumentum amerikai részrél az amerikai hirszerz6
koéz6sség 4ltal az Egyesiile Allamok leal fenyegetésként kezelt kérdésekrél készitett
éves jelentés, az orszégos hirszerzési igazgat6, a Director of National Intelligence 4ltal
ellenjegyzett Annual Threat Assessment. A 2022-es attekintés a nemzetbiztonsagi
stratégidéval dtfedésben 4116 alapfeltételezésekre épiil. A globdlis biztonségi kornye-
zetet ,novekvd mértékben Ssszetettnek és Gsszekapesolddonak™ irja le, amelyben
a,nagyhatalmiversengés és konfliktus” erésodik, mikozben olyan fontos kihivésokat
kellhet més éllamokkal kozosen kezelni, mint ,,a klimavaltozds, az egyre jelentékenyebb
nem éllami szerepl8k és a rohamosan fejlédé technoldgidk kovetkezményei” (ODNI
2022: 4). A dokumentum Kindt , kozel egy stlycsoportban 1évé rivélisként” (near-peer
competitor), Irant pedig ,regiondlis fenyegetésként” irjale. Oroszorszaggal kapcsolat-
ban akatonai eré hasznalatdra irdnyulé orosz készség korlatlanabba valasét emliti.

AzEgyesiilt Allamokon kiviilre tekintve az Egyesiilt Kiralysag részérél fontos vonat-
koztatdsi pontlehet példdula 2015-ben elfogadott Nemzetbiztonsdgi stratégia és stratégiai
védelmi és biztonsdgi mérlegjelentés, amely az Egyesiilt Allamok helyzetét igy éreékelte:
,Az Amerikai Egyesiilt Allamok a vezetd globdlis gazdasagi és védelmi hatalom. A vilig
tovabbra is téle vérja a globélis stabilitds feltételeinek megteremtését és a kiilonféle val-
sdgokra adott nemzetkdzi vélasz vezetését.” (HM Government 2015: 51.)

A meghatdrozé német és francia értékelések sem térnek el ettél jelentds mértékben.
A Német Szovetségi Koztarsasig 2016-os White Papere szerint, amely méskiilonben
sokszor Eur6pa szemsz6gébél fogalmaz, és Eurdpa helyzetének javitdsara igyekszik stra-
tégiat formélni: ,multipoldris viligunkban az Amerikai Egyesiilt Allamok ajévében is
anemzetkozi biztonsdgpolitikdt alapvetden formald szerepld [...] Az Amerikai Egyesiilt
Allamok garantilja Eurépa biztonségat és stabilitdsit 1945 6ta.” (ISSAT 2016: 31.)

Akilon érdekek mindenkori jelent8ségét hangstlyozé friss francia Nemzeti straté-
giai mérlegjelentés valamivel tobbet foglalkozik a részletekkel, és igy szdl: ,Az Egyesiilt
Allamok szimara a Kinai Népkoztarsasig jelenti a hosszt tava stratégiai prioritést,
alapvetSen 2007-ig [az akkori gazdasigi és pénziigyi vilsigig] visszavezethetd okokbol
kovetkezéen. Washington, gy tlinik, megolddst keres arra, hogyan csokkenthetné
szerepvillalasdt egyes regionilis szintereken, amelyeket immér masodlagosnak tekint
(Afrika, Kézel-Kelet), oly médon, hogy azzal megerdsithesse partnerei biztonsdgét. [...]
Az ukrajnai haboru kovetkeztében, a szovetségesek védelmének megerdsitésére tett
lépéseit és az Ukrajnanak nyujtott katonai tdmogatdsa léptékét tekintve az Egyesiilt
Allamok ismét az eurdpai biztonsig legfobb letéteményese.” (NSR 2022: 14.)

Azt természetesen fontos megjegyezni a fentiek fényében, hogy a relativ hatalom-
16l 52616 efféle helyzetmegéllapitasok és prognézisok nem adhatnak tokéletes alapot
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konkrét helyzetek elzetes, spekulativ megitéléséhez. Az Egyesiilt Allamok hadereje
joval korszertibb és globalisan tit6képesebb Oroszorszagéndl, a nukledris fegyverek
esetében azonban tovébb élakolesonos megsemmisités lehetdsége — és ilyen értelemben
a paritds a két fél kozott. Mikozben az Ukrajnanak nyujtott nyugati katonai segitség
hatékonynak bizonyult a 2022-es orosz invézié feltartdztatdsara, s6t egyes helyeken
avisszaszoritdsara is, nem teljesen egyértelmu, milesz ennek a hdborinak akimenetele,
ha Oroszorszdgaz emberi és anyagi koltségekkel nem torédve haditermelésre és tartds
haborura rendezkedik be. Egy Kindval vivott habort pedig méga megkezdett stratégiai
széevélas (decoupling) és az amerikai és nyugati befektetések geopolitikailagkedvezobb
kozegbe terelése (friend-shoring) kozepette is kolesdndsen pusztitd lenne gazdasigi
értelemben, tekintettel a tovabbra is fennéll6 erds gazdasdgi interdependencidra.

Mindekozben adottak nem hagyomanyos biztonsagi kihivésok is, amelyek koc-
kazatot hordoznak az Egyesiilt Allamok szimara — némelyek ezek koziil kifejezetten
az amerikaihoz hasonl¢ fejlett gazdasagok, nyitott tarsadalmak és a liberdlis nyilvé-
nossagon alapulé demokracidk kozegében jelentkeznek elsédlegesen. Ezek példdiére
¢érdemes szemezgetni a Bulletin of Atomic Scientists (a tovédbbiakban: a Bulletin) két
friss publikdci6jibol (GOUDARZI 2022; MECKLIN 2023).

A ,zavart keltd technoldgidkra” (disruptive technologies) tokuszil egy 2022-es
elemzés (GOUDARZI 2022), amely egytél egyig az Egyesiilt Allamok szempontjabdl
is relevdns problémdékra mutat rd. Széba kertl itt példaul, hogy egyre népszertibb
a konspirativ gondolkodds, ami a kozbizalom és a demokratikus intézmények meg-
rendiiléséhez vezet — ennck nyilvdnval6 példajalehet a 2017 6ta folyamatosan er8sodéd
QAnon mozgalom. Az emberi magatartas kiilonféle aspektusait szabélyozni vigyé poli-
tikai er8k a teljes kikényszerithetéségdllapotahoz kertilhetnek kozelebb a megfigyelés
technoldgidi révén, ahogyan ezt illusztralhatja tobbek kozt a vilag autokracidinak
fejlddése ebben az irdnyban — a digitélis informacidk felhasznaldsa még az abor-
tusztilalom betartatasdra is 4j lehetdségeket ad az ebbe bevont biniild6z4 szervek
kezébe az Egyesiilt Allamokban (NEWMAN 2022). Kina, Oroszorszag és masok
rendkivil hatékony propagandat fejthetnek ki politikai marketingjiik részeként
a tarsadalmimédia-platformok dltal biztositott, mikrotargetdlhato elérésen keresztil,
sokszor kifejezetten a nyitott tirsadalmak tagjai kozé éket verniképes vitak felfticése
révén. Tovébbi kritikus innovaciét képez a Bulletin felsorolisaban — egyben éppen
az emberi képzelderdt és Gjitdkészséget dshatja végiil ald — a mesterséges intelligencia
terjedése és fejlddése, amely valsaghoz vezethet a miivészet viligatdl a felsdoktatdsig -
ahogyan ezt mar a ChatGPT (Chat Generative Pre-trained Transformer) 2022 végi
megjelenésének rovid téva hatdsai is megmutactdk.
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A Bulletinnek a tudomény és a biztonsigkérdéseivel foglalkozé testiilete a ,végitélet
oréjanak” (Doomsday Clock) dtéllitdsarél dontdtt 2023 janudrjiban, kozelebb léptetve
annak metaforikus mutatéjat az éjfélhez. Ennek kapcsin a kommentétorok nagy része
féként az ukrajnai hdborura és Oroszorszag nukledris fegyverek bevetésére vonatkozd
burkolt és kevésbé burkolt fenyegetéseire asszocialt. Vélaszul a Bulletin testiilete kozle-
ményben hangsilyozta a dontésében szerepet jitszott egyéb tényez8ket (MECKLIN
2023). Felsorolta példdul a geopolitikai fesziileségek altal akadalyozott multilateralis
egyuttmitkodést, amely egyebek mellett a meost mdr kitlonosen siirgetd klimaigyi
és a még mindig aktudlis pandémids valaszaddst neheziti meg. Kiemelten emlitették
tovibbd a zavart kelt§ technoldgiai véltozésokat, igy példdul a biotechnolégiai forra-
dalom kiszdmithatatlan hatdsait.

Beliilrél fenyegetett vezetd hatalom?

Az ,igazsdgon tuli” politika fogalmat ma népszerti emlegetni kiilonféle vélsigként
meggéltjelenségekre gondolva. Eredete némiképp homalyba vész, de az elsé felhasznélok
koz6s vondsa, hogy a mediatizalt informdciés kornyezetben megvalésulé megtévesztés
tomeges hatdsa érdekelte dket. Az eredet felfejtését ugyanakkor bonyolitja, hogy az igaz-
sag megismerhetdségével és az objektivitds kérdésével kapesolatos posztmodernista,
posztpozitivista érvek és megfontoldsok is hozzdjarultak a fogalom meggyokerese-
déséhez (CALCUTT 2016).

A kritikus szemlélet jegyében megjegyzendd lehet, hogy a kozépkori vagy az azt
megel6z6 vilag korldtozott informaciés médiumai nem voltak megbizhatébbak
amaiaknal. A feudalis udvari intrikdk eredményérél az alatevalékban kialakuld kép
ink4bb tiikrozhetett permanens megtévesztettséget, mint az ellentétée. Az alatevaldk-
nak elégvoltannyit ,tudniuk” - ha hittek ebben, ha nem —, hogy ,béles” vagy ,,bator”
kiralyuk van; vagy éppen azt, hogy akité] mar ideje volt megszabadulni, hitvany volt,
gyava, gyenge vagy félkegyelm, és az utdkornak csakis igy érdemes rd visszagondolnia.

Az ,igazsigontulisig” fogalma feltételezi azt is, hogy a kiegyensulyozott és objektiv
jsdgirds elvdrasainak (valahogyan, nchezen) egyszerre megfelelé fiiggetlen tomeg-
média valamikor a nem tdl tdvoli multban pontosabban kozvetitette az emberek felé
az igazsdgot, mint ahogyan ezt a mai médiarendszerek teszik. Bér ez idészakonként
éshelyenként igy lehetett, a jelenség foldrajzi kiterjedése és iddbeli hatdrai egyaltalan
nem maguktdl értetédéek. Van olyan régié is, ahol ilyen id8szak, meglehet, soha nem
kovetkezettel. Koriilbeliil erre hivja fel a figyelmet a posztszovijet térséggel kapesolatban
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Andrew Wilson Virtual Politics cimt klasszikusa (WILSON 2010), amely bemutatja,
hogyan alakitotték tomegek percepciéit a posztszovijet térség partpolitikai és hatalmi
jatszmait illetden kiilonféle, tobbnyire az illetékes helyi Kremlhez kot6dé ,politikai
technologistik” az 1990-es évek folyaman.

A kifejezés ennek tudataban arra prébal tehét ravildgitani, hogy valahol, valami-
kor, valamiért érzékelhetd romlds kovetkezett be az igazsdg érvényesiilésének vagy
akdr egyenesen a megismerhet8ségének a tekintetében. Az ebben szerepet jatszé
tényezdk kozott emlithetd a média-okoszisztéma, azaz a tdgabb informacios kornye-
zet 4talakuldsa — példdul a tarsadalmimédia-platformokon végbemend, puskaporos
vitakban leképezédé polarizalddds, amely a buborékkeresletek kielégitésére szako-
sodé pértos médiaorganumok felemelkedését 6sztonzi. De emlithetd a politikai
kulttra dtalakuldsa is, a leginkdbb ,ldthaté” személyek és virtualis perszondjuk koré
szervez8d6, ilyen értelemben elszemélyesedd partpolitika jelenségviliga vagy éppen
ajovedelmiegyenl6tlenségek novekedése mellett megvaldsulé vagyoni koncentracid,
amely a gazdasag oligarchizéléddséval jér egytitt — és azzal egylitt nagyobb tdke-
koncentriciéval a médiapiacon.

Mindez nem automatikusan vet véget a demokraciinak abban az értelemben, hogy
megsztinne a versengd partpolitizalds — hazudni minden politikai szerepld szdméra
lehetéség, és ezt leleplezni sem teljesen lehetetlen, legfeljebb az egyre hatdrozottabban
szekértdborba tomoriilé, elkotelezett szavazdk elétt nem lehetséges egykonnyen aszivitk
valasztottjdval kapcsolatban. Az oligarcha jellegti szereplk egy részének a vildgnézete
vagy éppen a kozvetlen tizleti érdekei diktalhatjak az egyik vagy a mésik — vagyis
végeredményben tobb kiilonboz6, egymadssal versengd — politikai part timogatasat.
A harvardijogasz, Lawrence Lessig Republic Lost cimti konyvében (2011) éppen innen
inditja érvelését, avagyonos rweedekre, Bueno de Mesquita és tarsai parafrézisaval (2003)
a,valddiszelektordtusra” irdnyitva a figyelmet, mint akik az amerikai nép valasztédsinak
lehetséges spektrumat még az elnokjelole-dllitas sordn leszikitik, amikor eldontik,
kinek a kampdnyéba készek befekeetni (és kinek a kampénydba nem).

Azilyen médon kiegyensilyoz6dé versengésbél gyéztesen kikeriil$ vezeték nem
feltétleniil hoznak igazdn nagy valtozést a szakpolitikai kérdésekben, igy a kiilpolitiké-
ban sem — ezeken a teriileteken sokszor erés kényszerek hatdroljik be a részevevok
mozgisterét. A belsd szakpolitikdkban a meggyokeresedett érdekek, a kiilpolitika
tertiletén mds orszagok és a nemzetkozi interakcid alapvetd szabalyai sziikithetik
a ,lehetséges” tartomdényit.

Mégis kérdésként vetddhet fel, milyen kildtdsokat vetitenek eldre a fentebb tar-
gyalt folyamatok az Egyesiilt Allamok esetében, ahol a nemzetkozi kényszerek kevésbé
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»zarjak be” a mindenkori vezetdt, mar ha a belpolitikai természet(i korlatokat sikertil
semlegesitenie. Ha Mearsheimertkérdeznénk errél, 6 alighanem az amerikai kiilpolitika
biirokratikus gépezetére és a kiilpolitikai vitdkat meghatdrozé washingtoni szellemi
miubhelyek vilagira, egytittesen a ,kiilpolitikai eszablishmentre” utalna makacsul korl4-
toz6 tényezdként — ez informélis amerikai szohasznalatban, amelyet 6 is dtvesz, a blob
(I4sd példdul Russian American Daily 2022). Mearsheimer szmédra Donald Trump elsé
elnoksége sem jelenthetett igazi eltérést az amerikai kiilpolitikai hagyomdnyoktdl, mivel
szerinte a blob ezt barmikor megakadélyozta volna, s6t kozbe is Iépett, amikor tgy volt
szitkséges. Csakhogy, tekintettel a b/ob bizonytalan kiterjedésére, mar-méar konspirdcios
elméletbe illéen megfoghatatlan voltara, empirikusan nehezen tesztelhetd tézis ez —
kovetkezésképpen nem is veheté egészen komolyan. Trump éppen elég valtozast hozott
az alatt a négy év alatt, amelyet hivatalban toltott, és minden bizonnyal jelent8sebb
valtozdsok is kovetkezhettek volna, ha hatalomban marad egy tjabb terminus erejéig
(vagy annél is tovabb) — ami taldn alkotmanyellenes médon sem lett volna az ellenére.

Erésen figyelemre méltd ebbél a szempontbol, hogy Trump kész volt megkezdeni
akilépést az Egészségiigyi Vildgszervezetbl (WHO) éppen egy vilagjarvany idején,
és hogy egyaltalin nem kereste a lehetdséget a pandémids vélaszadis nemzetkézi
koordindlaséra, elzarkézva példaul a vakcinasegélyezéstél a mélednyosabb globalis
vakcinaelosztas eldmozditdsinak érdekében. Az , America First” ezen a ponton nem
iires kampanyszlogen volt csupén: minden hamissigéval egyiitt az Egyesiile Allamok
politikdjinak vezérelvévé lett egy évszdzados szinten egyediilall, viligméret kihi-
vassal kapcsolatban.

Trump mdr ezt megeléz8en is jelentésen erodélta az Egyesiilt Allamok hitelé
amultilateralizmus, az emberi jogok és a demokracia eldmozditéjaként. Retorikdjin
keresztiil a republikdnus szavazétabor egy része szemében normalizélta az ellen-
felekre tett erészakos természett, olykor kifejezetten erészakra szolitd utaldsokat,
és hasonléképpen nyilvinult meg tjsagirékkal meg a fiiggetlen vagy vele személy
szerint nem rokonszenvezd médidval kapcsolatban is. Miutdn a 2020. novemberi
valasztdsok lezajlottak, és ezeken vereséget szenvedett, megkérddjelezte az eredmé-
nyeket és tisztasigukat. 2021 janudrjaban tobb mint kétértelmi nyilatkozatokat tett
avele szimpatizal6 cs6cselék kongresszusi betorésével kapesolatban, és elképzelhetének
tartotta valamilyen médon a vélasztdsi eredmények ellenére megtartani a hatalmat.
Vereséget szenvedett, lekdszond elnokként az Irdn ellen inditott hdbort gondolatéval
is eljdtszott (SCHMITT et al. 2020). Kiilénésen az utébbi mozzanat fényében elgon-
dolkodtatd, hogy menesztett nemzetbiztonsagi tandcsaddja, John Bolton szerint

a NATO-bdl is kiléptette volna az Egyesiilt Allamokar, ha valahogyan hivatalban
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marad az elsé terminusén tdl (idézi: VAKIL 2022). [gy nem lehet elbagatellizélni
akérdést: mi torténne, ha Trump visszatérne az elnoki hivatalba egy tjabb valasztasi
gy6zelem felhatalmazésaval a birtokdban — azok utdn, hogy az el8z6 vélasztds ered-
ményét és azzal egytitt demokrata ellenfeleinek és az amerikai demokréicia alapvetd
intézményeinek a legitimitdsat is megkérddjelezte.

Kivilalloként pértos megfontolas nélkil kijelenthetjiik, és kiviilalloként felelds-
ségiink is kijelenteni a teljes kort elemzés érdekében, elsédlegesen Trump személyére
vonatkozdan, hogy egy ilyen fejlemény a politikai rendszer egyéb szerepldinek hatérozott
cllendlldsa hijin tényleges veszélyt jelenthet az amerikai demokracidra nézve. Az , America
First” elv valamifajta kovetkezetes érvényesitése, a hagyomanyosan elémozditani igye-
kezett éreékek feladdsa, a multilateralizmus keriilése, a bilaterdlis alkukon alapuld
»tranzakcionista” politika bevezetése Gnmagaban ugyanakkor egyaltalin nem vezet
sziikségszertien az Egyesiilt Allamok kemény hatalmi képességeinek elvesztés¢hez,
katonai folényének meggyengiiléséhez. Bizonyos esetekben még elényosebb is lehet
amerikai néz8pontbdl. A NATO-n beliil vagy éppen az ENSZ-egytitemiikodésben
kialakult nemzetkozi tehermegoszts rendszere az Egyesiilt Allamok szimos partnerének
tette lehet6vé a potyautas-magatartast azaleal, hogy azok az Egyesiilt Allamok dtlagon
felli cselekvokészségére, erdfolényére és az dltala ardnyon feliil biztositott forrdsokra
tobbnyire biztosan szdmithattak. Ha ez megvéltozik, az nagyobb hozzajarulast valthat
kia partnerekbél, és méltdnyosabb tehermegosztast eredményezhet.

Az tjabb Trump-elnokségazonban bizonyosan 4rtanaaz Egyesiilt Allamok minta-
adé, intézményi és normativ példdt nyujté vonzerejének, és alapvetden renditené meg
a nyomokban még liberalis nemzetkozi rendet. Abban az esetben pedig, ha Trump
konnyelmten belevég a katonai konfrontéciéba Kindval vagy akar csak Irdnnal,
egy nem megfeleléen id6zitett, nem kelléen el6készitett Gsszecsapdsbol az Egyesiilt
Allamok meglévé folénye ellenére is olyan érzékeny veszteségekkel keriilhet ki, ame-
lyeket nem heverne ki egykonnyen — és hozza szdmos, a status quo revizidjéra csak
azalkalmatlesd szereplét hozna helyzetbe ezéltal. Ugyanezen okbdl az is aggodalom
forrésa lehet, ha egy kihivdsra Trump valamilyen irracionalis okbdl, egy jovébeli
fenyegetést vagy agressziot a percepcidk szintjén minimalizélé érvek alapjén nem
reagal, példdul Oroszorszaggal szemben.

Ahogyan Michael Beschloss irja Presidents at War cimt konyvének (2018) el6-
szavéban (sajét forditdsban): ,Ha az alapitd atyak visszatérnének kozénk, alighanem
megdobbennének és elborzadndnak, halatnék, hogy minden ezzel ellentétes, dllhatatos
eréfeszitésitk dacdra az emberiségléte és boldoguldsa a malathatd mértékben egyetlen
ember jellemétdl fiigg, aki torténetesen az Amerikai Egyesiilt Allamok elnoke.”
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Vagyis: ,elnoke lehet Gjra” — parafrazedlhatjuk az iméntikijelentést a naprakészség
érdekében, ami még akkor is érdekes, ha végiil az Gjrajel6ltségig nem jut el, tekintve,
hogy jelen sorok irdsakor ez még nem egyértelmi — ami viszont azt is jelenti, hogy
mér igy is kozel kertiltiink ehhez.

Trump bizonyos értelemben csupan tiinet. Aggodalomraadhat okot az altala meg-
személyesitettkihivds hatterében azamerikai tirsadalom polarizacioja, és hogy azamerikai
politikai rendszer strukturalis stabilitisa van megrendiildben az annak két8anyagat
képez8 normak erdzidja miatt. A kialakult politikai tiborok kozott, az identitdsukra
visszahaté médon, egyfajta esszencidlis kiillonbség is kialakuléban van azaltal, hogy
ademokratk hatdrozottan a multikulturalizmus (és azzal egyiitt akongresszusi tagsdguk
multikulturalitdsa) irinydba mozdulnak el, mikézben a republikdnus part — kongresszusi
tagsagan keresztiil is — a ,fehér férfi” hangjanak kozvetitsje elsddlegesen (bar valaszedsi
stratégidja részeként természetesen tesz gesztusokat mas populdcidszegmensek felé).
Ezck a tiboridentitdsok a jové Amerikdjanak vizidjival is dsszefonddnak, a jové meg-
hatdrozasaért foly6 harc részeként pediga ,masik” tabor biztonsigiasitasdnak (értsd:
fenyegetéssé nyilvénitasdnak) jelei is mutatkoznak a kdzbeszédben.

Mindez tigy megy végbe, hogy a folyamat paradox médon szdmos kritikus jelen-
t6ségl szerepld érdekeinek rovid tdvon kedvez. A nem hagyoményos kereskedelmi
média ésa tirsadalmimédia-platformok profitalnak a tdrsadalom polarizaléddsébol,
amely szimukra piacteremtd és -b6vitd hatdsi. Profital a folyamatbél a tirsadalom
vagyonos elitrétege is, a ,tweedek”, mivel amiga tdrsadalminem (gender) és a személyes
névmésok viszonyardl vagy példaul a rabszolgasig torténetének revizidjirdl folynak
hevesvitdk, sokkal kevésbé valdszind, hogy az egészségbiztositds dralakitdsa vagy éppen
az adérendszer alapvetd méltdnytalansigait kikiiszobold adéreform keriil teritékre.

Igy torténhetett meg, hogy az elméletileg ,baloldali” (amerikai széhasznalatban:
»liberélis”) Biden-adminisztrécié a még mindigjelentés tobblethaldlozds és a ,,hosszt
COVID™, illetve poszt-COVID-problémék miatt tartésan fennmaradé betegségteher
ellenére is feloldotta a COVID-veszélyhelyzetet, mondvén a pandémidnak ,vége”,
és tette ezt ugy, hogy ennek kévetkezményeként megsziinhet a COVID-betegek
szdmdra a szovetségi dllam dltal biztositott ingyenes tesztelés és kezelés lehetdsége.
A meghatdrozé elitcsoportok nem gondolkodnak eltéren errdl a kérdésrél, és nem
is szorulnak tdmogatdsra sajat egészségbiztositdsuk terén.

fgy eshet megaz is, hogy mikozben az Egyesiilt Allamokban 2009 és 2020 kdzdtt
1363-an haltak megléfegyverrel gyilkolé dmokfutdk dldozataként (Everytown [é.n.]),
ésalegkiilonfélébb tarsadalmi torésvonalak mentén jelentkezd fesziileségek novekvo-
ben vannak, a fegyverek hozzétérhet8ségének Iényegi Gjraszabalyozésira nem keriil sor.

344



Az Egyesiilt Allamok kildtdsai

Itta taborok vilagosan elhatarol6dé dlldspontja mellett kialakulé patthelyzet jelenti
avaltozds akadalyée.

Megemlithetd tovabba a mélyebb problémak megoldatlansiginak példajaként
az is, hogy az USA délnyugati dllamai egyre élesebb vizfelhasznalasi vitdkba bonyo-
l6dnak a talhaszndlt és a klimavéltozas miatt kiszaradé folydk csapasinak hatdsa
alatt, amelyekbe a mindenkori szévetségi kormany félve, mindig a kozelgd orszégos
kongresszusi vagy elnokvélasztésra gondolva, azok pértos logikdja szerint kész csak
beavatkozni. Ezeknek a kérdéseknek a nem kielégitd kezelése tovabbi belilrél gyengitd
tényez lehet a jovoben.

Hasonlé folyamatok természetesen nemcsak az Egyesiilt Allamokban mennek
végbe napjainkban, de — ahogyan mésutt — itt sem kedveznek az intézmények demok-
ratikus miikdésének, és azok egyéb okokbdl is jelentkezé valségaval hatnak kozre.

Osszegzés

Migennck a tanulménykotetnek a 2013-as elézménye idején azt lehetett mondani,
hogy az Egyesiilt Allamok folényére az elkotelezdéseibél és rendszerforméalé erd-
feszitéseibdl kovetkezé talterhel6dés jelentheti a legfébb veszélyt, méra ez utdbbi
fejlemény valdszintisége csokkent. Az Obama- ésa Trump-adminisztricid idején végbe-
ment szerepkorldtozd Iépések és Gjragondoldsok nyomédn majéval kevésbé valészind,
hogy az Egyesiilt Allamok vezetésével példdul humanitérius intervencié torténjen
Mianmarban, Szuddnban vagy Jemenben, azaz olyan helyeken, ahol eléfordul tomeges
szenvedés és az emberi jogok megsértése is, 4m a nemzeti érdek valamiért a kozvetlen
beavatkozas ellenében hat. A terrorizmus elleni globalis mtiveletek folytatédnak
(WAGNER 2024), 4m nem a kordbbi intenzitdssal, kisebb muveleti tempé mellett, amit
akoriilmények osszességében kedvez6 alakuldsa is timogat, még ha az Iszlam Allam
rezidudlis fenyegetése a Kozel-Kelet térségében tovdbbra is adott (CSICSMANN 2024),
¢s az afganisztani talib hatalomdtvétel — amelyet éppen az amerikai visszahtizédas
tett lehet6vé — kovetkezményeit tekintve figyelemmel kisérendé. A liberélis hegemén
onkorldtozasinak hatdsdra a liberalis nemzetkozi rend természetesen gyengiil, de
ugyanez elmondhatd lenne abban az esetben is, ha a globdlis kozvéleményt megosztd
és nehezen fenntarthaté véllaldsok torténnének folyamatosan, valamiféle viligesendri
szerepfelfogds részeként, a liberalis rend ,,f8adminisztritora” dleal.

Mégakkoris igy lehet ez, haa Biden-adminisztrcié részérél a hatarozott szembe-
szallds Oroszorszaggal és Kindval — az Eurdpa és Tajvan védelme irdnti elkételezdés
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mellett - latszélag szembemegy ezzel. A Kinaval kiélez8d6 versengés ugyanis valéjaban
nem valasztas kérdése ma mér. Oroszorszaggal szembeszéllni pedig hasonléképpen
sziikséges, méghozza egyaltalin nem csak Ukrajna és népessége védelmében, mikézben
eza szerepvéllalds mégjelents elényoket is generalhat az Egyesiile Allamok szdmara
(lasd gaz- és fegyverexport, a NATO kohézidjanak és védelmi felkésziileségének
megerdsitése stb.). A konfrontéci6 ezekben az esetekben kozvetleniil a liberdlis, sza-
bélyokon alapulé nemzetkézi rend védelmében torténik.

Ujabb kockazatként felsorolhatjuk viszont a kiélez6dd geopolitikai versengés
veszélyeit és elkertilhetetlentil jelentds koltségeit, a diszruptiv technoldgiai valtozasokat,
aklimavaltozas hatdsait — és mindemellett a belsd strukturalis stabilitds megrendiilését.
Ut6bbi nem csak egyes politikai szereplSk jellemébdl vagy stratégiajabol kovetkezik.
A megengedd feltételek kozott emlithetjitk paradox médon a térsadalmi média 4ltal
elhozott ,konnektivitds” kozegében véleménybuborékokra apr6z6dé térsadalmat,
a hagyomdnyos és a tdrsadalmi média 4ltal is fiitote polarizaléddst és mindennek
hatterében a jelentds vagyoni és jovedelmi egyenlétlenségek kontextuséban érvé-
nyestl§ tizleti érdekeket, amelyek szdmara a kulttrharcos baloldal és a kultarharcos
jobboldal 6sszecsapésai egyszerre t6kéjitket mozgésité hatdstak és ugyanakkor
figyelemelterel6k — példdul az adérendszer igazségtalansigaival vagy az egyenlétlen-
ségeknek az egyének és akiilonféle demogréfiai csoportok egészségében is kifejez6dé
alapvetd méltdnytalansigéval kapcsolatban.
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Zoltai Alexandra
Az Eszaki-sarkvidék felértékelédése

Absztrakt

Az Eszaki-sarkvidék ijonnan kialakuld geopolitikai térként egyre fontosabb geopolitikai szerepet
tolt be a nagybatalmak kozort. Az éghajlatviltozds miatt a jégsapkak olvadnak, aminek hati-
sdra nagy mennyiségii nyersanyag vilik hozzdférhetébbé, és ij elldtdsi iitvonalak is megnyilnak
a térségben, idét megtakaritva minden érintett szerepld szamdra. Ezek a gyors vdltozdsok jelentds
biztonsigi kivetkezményekkel jarnak, és nyomdst gyakorolnak a régidrameg az északi-sarkvidéki
dllamok, kizisségek és népek azon képességére, hogy kezeljék atibbek kozitt a kirnyezeti és gazdasdgi
kihivdsokbdl eredd tovibbi és meglévd biztonsdgi kibivisokat. A nivekvd geopolitikai fesziiltségek,
valamint az Eszaki-sarkvidékre arégion kiviilyéliranyuld fokozott figyelem miatt azonban fenndll
aveszélye aprobléma kiszélesedésénck. A kérdés tehdt az, hogy az északi-sarkvidéki egyiittmitkodés
képes-¢ ellendlini a kiilsé sokkhatdsoknak, hogy tovabbrais kezelni tudja ajelenlegi és a kialakuldban

lévé biztonsigi kibivdsok széles kirét. A tanulmany ezeker a kérdéseket jarja kiril, és mutatja be.

Az Eszaki-sarkvidék

Az Eszaki-sarkvidék vagy méds néven Arktisz a bolygénk legészakibb pontjén, az északi
sarkkoron helyezkedik el. Ez a teriilet félig zart dcedn, amelyet a Jeges-tenger borit,
és szinte teljes egészében szarazfold vesz koriil. Az Eszaki-sark jegének mérete folyama-
tosan viltozik, tehét fizikai hatdrai is mindig mozgdsban vannak (National Snow &
Ice Data Center 2020). Az Eszaki-sarkvidék teriiletének koriilbeliil 1/3-4t szérazfold
teszi ki, tovabbi 1/3-a tengeri kontinentélis talapzatokbdl 4ll, a fennmaradé 1/3-at
pedig 6cedn boritja (LEPAN 2020). A térség lényegében jég boritotta 6cedn, amely
rohamos olvaddsnak indult, és ahol most verseny kezd6dott a haldszati javakére,
azdsvanykincsekért, akiterjedt kontinentalis talapzatokért, valamint az j, napjainkban
megnyil tengeri ttvonalakért. Az Eszaki-sarkvidék Gj tengeri ttvonalai a kontinensek
kozotti menetidd dramai csokkentésével kecsegtetnek, ami tj korszakot nyithata vilag

A magyar terminolégidban Jeges-tenger néven ismert, hivatalosan azonban écednnak szdmit.
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arukereskedelmében. Az Eszaki-sarkvidék kiilon intézménnyel is rendelkezik, amelyet
atérségorszégai 1996-ban hoztak létre Eszaki-sarkvidéki Tandcs (Arctic Council) néven.
A tandcslétrehozdsinak legfbb célja az volt, hogy platformot biztositson a jelenleg nyolc
teljes jogt tagsdggal rendelkezd tagallam kozotti parbeszédre (WISHNICK 2017: 15).
A klimavéltozds és a globélis felmelegedés kovetkeztében az Eszaki-sarkvidék
egyre nagyobb figyelmet kap nemcsak a kérnyezetvédelem szempontjabdl, de immér
a nagyhatalmi viszonyokban is, mivel az olvadé jégtakaré alatt potencialis keres-
kedelmi ttvonalak hizédnak, valamint bolygénk még fel nem tért eréforrdsainak
jelentds része is itt taldlhaté (ZOLTAT 2022¢). Elhelyezkedése is kulesfontossdgti a glo-
bélis vildg szempontjibol, hiszen a Jeges-tenger osszekottetést jelent Azsia, Eurdpa
¢és Eszak-Amerika szamara, amely kontinensek kozott a nemzetkozi kereskedelem kozel
90%-4t bonyolitjik le (GUDJONSSON-NIELSSON 2017). Ezért érdemes megvizsgalni
magdt az Eszaki-sarkvidéket és azon okokat, amelyek miatt egyre fontosabbé valik
mind a geopolitikéban, mind a mindennapi életiinkben. [gy sziikséges megismerni
intézményrendszerét, az északi-sarkvidéki orszagokat és a megfigyel®i stdtuszi tago-
kat, valamint nem elhanyagolhatéan a hirom nagyhatalom (Egyesiilt Allamok, Kina

és Oroszorszdg) viszonydt is a térségben.

Elhelyezkedés

Az Arktisz helyének pontos meghatdrozésa nehézségekbe titkozik, hiszen az azt boritd
jégtakard mérete szinte egyfolytdban valtozik, tehdr fizikai hatérai folyamatosan mozog-
nak. A Fold legészakibb régidjar, az Eszaki-sarkvidéket 6cedn boritja szarazfoldekkel
koriilvéve, ellentétben a Déli-sarkkal, amely jéggel boritott szdrazfold 6cednnal koriil-
véve (ACIA 2004: 4). A globdlis felmelegedés egyre nagyobb kihivast jelent bolygénk
szdmdra, ami fokozottan igaz a fld legészakibb és legdélibb részére (ACIA 2004: 2).
Az Eszaki- és a Déli-sarkvidéken is egyre gyorsulé fizikai véltozasokat hoz a klima-
viltozds (DODDS-NUTTALL 2016: 50), ezek avaltozdsok kifejezetten intenzivek északon,
ahol az tlaghdmérséklet a vilig tobbi részéhez képest kétszer olyan gyorsan emelkedett
az utdbbi két évtizedben (KLIMENKO 2019). A klimavéltozds egyes hatdsai mér jol
érzékelhetSk a térségben, akdr az olvadd gleccserek, jégtakardk révén, bizonyos hatésai
pedigmégnem latszédnak (ACIA 2004: 8). A jégtakard nagysdga 2007-ben és 2012-ben
éree el eddigi legkisebb kiterjedését, ami mar nemcsak a tudésok, de a térvényhozok
figyelmét is felkeltette. Szakértdk szerint mér néhdny év mulva lehetnek olyan nyarak,
amikor az Eszaki-sarkvidék jege teljesen elolvad, és jégmentessé valik a teriilet (CRS 2018).
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Jelentdsége
UJ kereskedelmi itvonalak

Az Eszaki-sarkvidék Uj tengeri utvonalai a kontinensek kozott jelentds mértékben
csokkenthetik az utazdsi id6t, ami vj korszakot nyithat megavildg drukereskedelmében,
amely okok legféképp felértékelik a térséget geopolitikai szempontbdl. A klimavéltozas
kovetkeztében egyre tobb szakértd véli ugy, hogy beldthaté idén beliil a Jeges-tengeren
0j tengeri kereskedelmi titvonalak valnak folyamatosan vagy idszakosan jarhat6va.
A sarkvidéki jég olvadaséval a tengeri utvonalak hosszabb ideig maradnak hajézhatéak,
és ez drasztikusan megvéltoztathatja a nemzetkozi kereskedelmet és a hajézést. A szep-
temberi jégborftottsag tobb mint 25%-kal csokkent 1979 6ta, bir az Eszaki-sarkvidéken
beliili tertiletet még mindig szinte teljes egészében jég boritja novembertél juliusig.
Am ahhoz, hogy ezeken az Gjonnan megnyilé ttvonalakon hatékonyan folyhasson
a kozlekedés, a széllitds és a kereskedelem, jelentds beruhdzésokra és fejlesztésekre
van sziitkség, hogy biztositott legyen a sziikséges infrastruketira (GUDJONSSON-
NIELSSON 2017).

Az Eszak-Eurépdbol Kelet-A zsidba toreéné szallités altaliban a Szuezi-csatornén
keresztil torténik, ami koriilbeliil 30 napot vesz igénybe, mig a New Yorkbol
a Panama-csatorndn keresztiil Kelet-Azsidba torténd szallitas koriilbelil 25 napot.
Ugyanakkor Eurépa—Kelet-Azsia viszonylatban az északi-tengeri ttvonalat haszndlva
Oroszorszag északi partja mentén az Gt 18 napig tartana, ¢s a tévolsig koriilbelil
11 500 tengeri mérfoldrél (21 298 km) koriilbeliil 6900 tengeri mérfoldre (12 780 km)
csokkenne, az Egyesiilt Allamok és Azsia kozotti Gt az Eszaknyugati-4tjarén kereszeiil
pedig 25 helyett 21 napot venne igénybe (LEPAN 2020). Az Eszaki-sarkon jelenleg
hérom ttvonalat kiilonboztethetiink meg (14sd 1. 4bra): az Eszaknyugati-4tjarét
(North-West Passage, NWP), amely Kanada északi partjai mentén, a Jeges-tengeren dt
koti ossze az Atlanti- és a Csendes-dcednt; az Eszakkeleti—étjérét (Northern Sea Route,
NSR), amely Oroszorszdg partjai mellett fut, és része az északi-tengeri it (HUMPERT-
RASPOTNIK 2012: 282); végiil pediga transzpoldris titvonalat (Transpolar Sea Route,
TSR), amely aJeges-tenger kdzepén halad ¢, szakérték ugyanis nem tartjék kizdrenak,
hogy akézeljovében lesznek olyan idészakok, amikor az Eszaki-sarkvidék teljesen jég-
mentes lesz (SIGMOND—-FYFE-SWART 2018). A transzpoldris titvonal a sarkvidék part
menti allamainak kizdrélagos gazdasagi 6vezetein kiviil halad, ami kiilonleges geopoli-
tikai jelentdségiivé teszi. Migaz Eszaknyugati-étjéré ésaz Eszakkelcti-étj 4dré ttvonaldn
szamos nemzetkozi jogi nézeteltérés és bizonytalansdg fordul el8, a transzpolaris ut
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1. dbra. Az Eszaki-sarkvidék tengeri titvonalai

Forrds: Oxford Analytica 2018

nem tartozik egyik 4llam teriileti joghatdsiga ald sem (HUMPERT-RASPOTNIK
2012: 284). Ezen alternativ itvonalak hasznélata tehdt jelentds elényokkel jérhat

aversenyelényt keresd orszdgok ¢és vallalatok szdméra (LEPAN 2020).

Nyersanyagok

A misik jelent8s tény, amelyért az Eszaki-sarkvidék egyre nagyobb figyelmet kap
a geopolitikéban, az ott rejlé fosszilis energia. Kutatisok szerint ugyanis az Eszaki-
sarkvidéket borité jégalatt hatalmas olaj- és foldgézlelShelyek taldlhatok, a Fold még
fel nem tért tartalékainak tobb mint 20%-dt rejtve. A US Geological Survey (USGS)
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(BIRD et al. 2008) szerint a szdrazfold mintegy 6%-dt kitevd Arktisz rejti a vildg leg-
nagyobb még felfedezetlen olaj- és gaztartalékat. Feltételezések szerint 9o millidrd
hordényikéolaj, 1669 ezer millié kobldb mennyiségti foldgaz és 44 milliard hordényi
folyékony foldgéz taldlhat6 az Eszaki-sarkon (BIRD etal. 2008). Ezavilig még fel nem
tart olajforrasainak a 13%-4t, a f6ldgdz 30%-4t és a folyékony f6ldgaz 20%-4t jelenti
(WISHNICK 2017: 3). Mindezek mellett jelentés mennyiségi nemesfém is fellelhetd,
tgymintarany, platina, vas, urdnium, 6lom és cink (WISHNICK 2017: 3). Nem utolsé-
sorban pedig mintegy 1000 millidrd dollar értékiiritkafoldfém* taldlhat6 a sarkvidéki
jégben, ami geopolitikai szempontbél kiillonésen jelentdsnek bizonyulhat. A sarki jég
olvadasinak kovetkeztében egyre tbb esély van arra, hogy ezek az energiaforrasok
és nemesfémek a kozeljovoben kitermelhet8ek lesznek, amennyiben az infrastrukeu-
ralis és a technoldgiai hattér is biztositott lesz hozza.

Halaszat

Az Eszaki-sarkvidéket borité jégkiterjedésének csokkenésével Gj lehetéségek adédhat-
nak a nyilt tengeri haldszat szimarais. A teriilet jelentés halpopulaciéval rendelkezik,
amely kutatdsok szerint a vilag legtermékenyebbjei kozé tartozik (NOEP 2017).
Az Eszaki-sarkvidék teriiletének egyre nagyobb méreteket 61t6 jégmentességének ténye
a haldszati teriilet novekedésével, valamint a viz hdmérsékletének és az 4cedni dram-
latoknak a valtozasai kovetkeztében a halpopulacio6 térbeli eloszlasénak véltozdsaval
is jarhat. A vindorldsi és elterjedési minték valdszintleg megvaltoznak, ami hatdssal
lesz a haldszatra bizonyos régidkban (NOEP 2017). Ennek a ténye tobb, nem északi-
sarkvidéki orszdg, igy példaul Kina, Japan vagy Dél-Korea figyelmét is felkeltette, de
adélkelet-dzsiai orszagokét is, hiszen mindegyikiik a tulhaldszat probléméjaval kiizd,
mikozben a kereslet egyre nagyobb a haldszati termékek irdnt. 2018-ban az északi-
sarkvidéki 6ok (Kanada, Dénia, Norvégia, Oroszorszdg és az Egyesiilt Allamok),
valamint Kina, az Eurdpai Unié, Izland, Dél-Korea és Japan aldirta a szabdlyozatlan
nyilt tengeri haldszat megakadalyozdsardl sz6l6 megéllapodast a Jeges-tenger kozépsd
részén, amely 2021 juniusdban lépett hatdlyba (Arctic Institute 2023).

A ritkafoldfémek egyre nagyobb stratégiai jelentdséggel kezdtek el birniaz elmule években. Ezeknek
afémeknek szimos polgari felhaszndldsavan, tobbek kozott a tdvkozlésben és a megujulé energia-
forrasokban, de a rakétak, a hiperszonikus fegyverek és mas katonai technoldgiak gydrtaséban is
alapvetd fontossdgiiak (FRIEDMAN 2021).
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Nagyhatalmi versengés

Bir léteznek kiilonféle testiiletek, példaul az Eszaki-sarkvidéki Tandcs, és jogi eszko-
zok is, példdul az ENSZ tengerjogi egyezménye’ (UNCLOS), akozponti szabalyozd
nemzetkozi szerz6dés hidnya miatt a régié mégis tele van irdnyitasi hidnyossagokkal:
korl4tozott parbeszéd és hidnyzo atldthatdsag a katonai kérdéseket illetSen, korls-
tozott képesség a kormanyzati megallapoddsok végrehajtasira, valamint fesziiltség
hazédik az integracié irdnti novekvé igény és a sarkvidéki dllamok érdekei kozoet.
Jelenleg nyolc orszdg tart igényt az északi sarkkoron belitli teriiletekre: Kanada, Dénia
(Gronland kézigazgatésa révén), Finnorszdg, Izland, Norvégia, Oroszorszdg, Svéd-
orszag és az Egyesiilt Allamok. Tovabbé nincs kovetkezetes egyetértés ezen nemzetek
kozott a Jeges-tenger alatti olaj- és gaztartalékokkal kapesolatban sem. Az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének tengerjogi egyezménye (UNCLOS) ugyan minden orszdgnak
kizérolagos gazdasagi Gvezetet biztosit,amely a partvonaltdl 200 mérfoldre, bizonyos
geologiai feltételek mellett pediglegfeljebb 350 mérfoldre terjed ki. A teriilet bizony-
talan geoldgiai és politikai helyzete teriileti vitakhoz vezetett, mivel az egyes nemzetek
sajat érdekeik mentén hatdroztak meg, és térképezték fel koveteléseiket a kontinentalis
peremek mentén. Példdul Oroszorszdg dllaspontja szerint a kontinentélis perem
a Lomonoszov-hdtsigot koveti egészen az Eszaki-sarkig. Egy masikban az Egyesiilt
Allamok és Kanada is igényt tart a Beaufort-tenger egy részére, amely feltételezések
szerint jelentds olaj- és foldgazkészleteket rejt (LEPAN 2020).

SzakértSk szerint azzal, hogy a nyugati gazdasagi érdekek visszahtizodtak az utébbi
idében a teriiletrdl, Oroszorszagra és Kindra, a kevésbé szigort kornyezetvédelmi eld-
irdsokkal rendelkezd orszdgokra maradhat a térség (LEPAN 2020). Emellett a nyugati
média részér6l megjelent az a retorika is, hogy Oroszorszdgambicidzus tervet inditott
az Eszaki-sark remilitarizaldsara, tovabb4 bizonyitékokat keresaz Eszaki-sark tovabbi
részeire vonatkozd teriileti igényeinek biztositdsdra, hogy északabbra tudja mozgatni
sarkvidéki hatdrvonaldt — amely jelenleg is tobb mint 14 ezer mérfold hossza (LEPAN
2020). Igy az Eszaki-sark a geopolitikai fesziiltségek tjabb szinhelyévé vilhat. A fel-
vazolt okok miatt a nagyhatalmi versengés is egyre jobban kiterjed erre a teriiletre is,
ami elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszig és Kina szerepvallaldsiban
nyilvinul megalegjobban. Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszig nagyhatalmi mivolta
a térségben egyértelm, északi-sarki orszdgokként, Kina nagyhatalmisaga viszont e
tekintetben megkérdéjelezheté. Emellett az Eszaki-sarkon érezhetd a nézeteltérés

> Erdemes megjegyezni, hogy ezt az egyezményt az Egyesiile Allamok nem ratifikalca.
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az 6t sarkvidéki allam és az Eszaki-sarkvidéki Tandcs fennmaradé tagjai kozoteis. De
fesziileség huzddik egyrészt a hagyoményos sarkvidéki allamok, mésrészt a magukat
»sarkvidék-kozeli” allamként definidlé orszdgok, mint példaul Kina, valamint minden
mas érdekelt fél kozott.

Az Eszaki-sarkvidék intézményrendszere és szabélyozdsa

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs az egyetlen kormanykozi férum, amelynek tagja
az Osszes északi-sarkvidéki dllam. Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs az északi-sarkvidéki
dllamok, a sarkvidéki éslakosok és més sarkvidékilakosok kozotti egyticemikodést,
koordinaciét és interakci6t timogatja a kozos sarkvidéki, kiilonésen az északi-sark-
vidéki fenntarthatd fejlédéssel és kornyezetvédelemmel kapcsolatos kérdésekben
(Arctic Council 2023). Az 1996-ban alapitott intézmény 6 feladatat tekintve
a kornyezetre, a tudoményra és a gazdasdgi egyiittmtikodésre koncentral, nem
lét el azonban biztonsagi feladatokat (WISHNICK 2017: 15). A tandcs minden
hatdrozatdhoz és nyilatkozatdhoz az ottawai nyilatkozatban (Arctic Council 2023)
meghatdrozott nyolc sarkvidéki allam konszenzusara van sziikség. A nyolc, tagsiggal
rendelkezd dllamnak teriiletei vannak az Eszaki-sarkvidéken, nemzeti joghatésaguk
és nemzetkozi joguk szabalyozza a Jeges-tengert és az annak vizeit koriilvevd terii-
leteket (Arctic Council 2023). A tandcs munkacsoportjain keresztiil rendszeresen
készit dtfogd, kornyezeti, okoldgiai és tarsadalmi éreékeléseket, emellett férumot
biztosit a nyolc sarkvidéki dllam kézotti harom fontos, jogilag kotelezd ereji meg-
éllapodds megtdrgyalasihoz:
o megéllapoddsazészaki-sarkvidékilégi és tengeri kutatdssal és mentéssel kapcsolatos
egytitemikodésrél (2011);
o megallapodis az Eszaki-sarkvidéken a tengeri olajszennyezésre valé felkésziileségrol
és reagaldsrol szol6 egyiicemiikodésrél (2013);
o megillapodds a nemzetkézi sarkvidéki tudoményos egyiittmiikodés fokozdsa-
16l (2017).

Az Eszaki-sarkvidéki Tanécs elnoksége kétévente viltakozik az északi-sarkvidéki lla-
mok kozott. Minden sarkvidéki llam kinevez egy magas rangu sarkvidéki tiszeviselét
(Senior Arctic Official, SAQO), aki képviseli a tandcsban fenndllé érdekeit. Minden
SAO tehat egy dllam képviseldje, akit dltalaban az adott sarkvidéki dllam kiiliigy-
minisztériumébdl delegdlnak. Az SAO a sarkvidéki allamok kiiliigyminisztereinek
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hatérozataival és utasitdsaival 6sszhangban iranyitja és ellendrzi az Eszaki-sarkvidéki
Tandcs tevékenységét. A SAO-k ésaz dllandd résztvevok* legalibb évente kétszer tilnek
ossze, mig az Gsszes tobbi partner a kétévente megrendezett miniszteri értekezleten
taldlkozik. Ezeket az iiléseket jellemzden abban a sarkvidéki dllamban tartjék, amelyik
az iilés idépontjaban éppen betdlti az elndkséget (Arctic Council 2023).

A nyolc sarkvidéki dllam mellett az Eszaki-sarkvidéki Tandcs megfigyeli statuszt
is kindl a nem tagok szdmara, amely nyitva 4ll a nem sarkvidéki allamok, valamint
korménykozi, parlamentkozi, globélis, regiondlis és nem kormanyzati szervezetek
el6tt is, amelyek felvételérdl a tandcs allandé tagjai dontenck. Az Eszaki-sarkvidéki
Tandcs minden szintjén a dontések meghozatala a nyolc sarkvidéki dllam kizarélagos
joga és feleldssége, az alland6 résztvevék bevonaséval. A megfigyel6ket megkell hivni
a tandcs tiléseire, miutdn megfigyeldi stituszt kaptak. Noha a megfigyelSk els6dleges
feladataa munka megfigyelése, mindemellett hozza kell jarulniuk az Eszaki-sarkvidéki
Tandcsban valé részvételiikhoz, elsésorban munkacsoportok szintjén. A megfigyelk
javaslatot tehetnek projektekre sarkvidékiallamon vagy allandé részevevdn keresztiil,
de a megfigyel6k pénziigyi hozzdjéruldsa egyetlen projekthez sem haladhatja meg
az északi-sarkvidéki dllamok finanszirozdsanak nagységat, hacsak arrél masként nem
hatdroz a tandcs (Arctic Council 2023). Az Eszaki-sarkvidéki Tandcsnak jelenleg
13 megfigyeléi statuszban 1évé tagorszdga van: Németorszag, Egyesiilt Kirdlysag,
Lengyelorszag, Hollandia, Franciaorszag, Spanyolorszag, Szingapur, Dél-Korea, Kina,
India, Japan, Olaszorszag, Svijc. A megfigyelé orszagok mellett tovdbbi megfigyel6i
statuszuk van még kormanykozi és parlamentkozi szervezeteknek, illetve nem kor-
ményzati szervezeteknek is.

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs forum, vagyis nincs sajat koleségvetése. Minden projek-
tet vagy kezdeményezést egy vagy tobb sarkvidéki allam tdmogat. Egyes projektek mas
szervezetektol is kapnak timogatdst. A tandcs nem hajtja végre és nem tudja végrehajtatni
vagy érvényesiteni irdnymutatdsait vagy ajanlasait. Ez a felel6sség az egyes sarkvidéki
allamokat vagy nemzetkézi testiileteket terheli (Arctic Council 2023). Az ottawai
nyilatkozatban megfogalmazottak szerint az Eszaki-sarkvidéki Tanics manddtuma
kifejezetten kizdrja a katonai biztonsdgot (Arctic Council 1996).

Az allandé résztvevék kategdridja az Eszaki-sarkvidéki Tandcs egyedi jellemzéje. A sarkvidéki
&slakosokat képviseld hatszervezet dllandé részevevdi stdtusszal rendelkezik. Ezt akategoridtazére
hoztak létre, hogy lehetéséget biztositson a sarkvidéki éslakosok aktiv részvételére a tandcesban.
Azallandé résztvevék teljes korti konzultdcios joggal rendelkeznek a tandcs targyaldsaival és donté-
seivel kapcsolatban, és értékes hozzdjaruldst nydjtanak a tandcs tevékenységéhez minden teriileten.
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Az Eszaki-sarkvidék szabdlyozdsa jelenleg mégkialakuléban van, amelybe a legtobb
orszdg be szeretne kapcsolddni. Mig a foldiink legdélebbi részét, a Déli-sarkvidéket
egy, csak arra a pélusra vonatkozd szerzédés szabalyozza, északon nincsen ehhez
foghaté szabélyozis. Az 1959-es Antarktisz-szerz8dés demilitarizalta a kontinenst,
ésazzal egyiitta békének és a tudomanyos kutatdsnak szentelte a térséget. Ezenkiviil
1991-ben a szerz8dést kornyezetvédelmi jegyzdkonyvvel bovitették, amely meg-
védiaz Antarktisz vadonjit, és betilt minden bdnyaszati tevékenységet a kontinensen.
Az Antarktisz-szerz6dést ezért gyakran tgy emlegetik mint az Eszaki-sarkvidéken
hidnyzé korményzasi megéllapoddst, ahol a f alkalmazandé jogi eszkéz az UNCLOS,
ésahol az Fszaki-sarkvidéki Tandcs csak laza férumként mitkodik a sarkvidéki dllamok
kozotti konzultacidokhoz. Ez rendkiviil sok kérdést vet fel, hiszen az Antarktisz-
szerz6déstdl eltéréen az UNCLOS nincs kifejezetten a Jeges-tengerre szabva, ami
konfliktusforrds az egyes orszdgok kozott (WEBER 2020).

Az ovosz—ukrin hibori

Az orosz—ukran hdbort kirobbandsa (bévebben l4sd RACZ 2024) utdn 2022. mar-
cius 3-4n Kanada, Dénia, Finnorszdg, Izland, Norvégia, Svédorszig és az Egyesiilt
Allamok k6z6s nyilatkozatot adott ki az Oroszorszdg ukrajnai invézidjit kovetd
egytittmi(ikodésrdl. Ezen orszégok képviselSi egyetértettek abban, hogy dtmenetileg
felfiiggesztik részvételitket az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban és annak alérendelt
szervei iilésein az orosz invdzié miatt, mivel ajelenlegi soros elndk Oroszorszdg (US
Department of State 2022). Ez a déntés nagy akadalyokat gorditett a nemzetkozi
egyiitemiikodés elé az Eszaki-sarkon. A hideghdbord utén az Eszaki-sark kovet-
kezetesen igyekezett kimaradni a vilag tobbi részének politikai vetélkedéseibél
¢s konfliktusaibdl. Sokan az Eszaki-sarkvidéket a béke dvezetének tekintették,
elszigetelve a kiilsé politikai vitdkedl. A biztonsigi kérdésekre valé 6sszpontositds
helyett inkdbb a fejlesztést, az oktatdst, az egészségligyet és akommunikdciot, vala-
mint az éghajlatvaltozds kornyezeti hatdsait és az északi-sarki jégsapkak olvaddsat
helyezte el8térbe a régié (ZOLTAI 2022b).

Az orosz—ukrin hdbort hatdsdra az északi teriiletet is elérte a vdltozds,
és az Eszaki-sarkvidék semlegességének is ledldozott. Az Oroszorszag ellen beve-
zetett nyugati gazdasdgi szankciok nagy hatdssal vannak az északi régiora is, egyes
nyugati orszdgok szervezetei gyorsan Iépéseket tettek az ottani orosz projektek
finanszirozdsdnak és eréforras-ellitdsinak megszakitdsa érdekében, de nagy hatdssal
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vannak az északi-sarki kormanyzasi, fejlesztési és tudoményos egytittmikodé-
sekre is. Bar az Eszaki-sarkvidéki Tandcs alkalmazkodhat a véltozé geopolitikai
dramlatokhoz, az Eszaki-sarkvidék korményzésa szempontjibol létfontossagu, hogy
a tandcs megdrizze mind a nyolc allandé tagjat, és teljesitse a fenntarthaté fejlédés
ésakornyezetvédelem alapvetd kiildetései irdnti kotelezettségvallalasait. Tovébbra
is szitkség van egy férumra a hatdrokon atnyulé regionalis kérdések kezelésére,
amelyeket az egyes dllamok nem tudnak hatékonyan felvallalni, de talsagosan
lokalizaltak ahhoz, hogy globalis férum foglalkozzon velitk. Az Eszaki-sarkvidéki
Tandcs héttaga bojkottja utdn felmeriiltek a talalgatdsok, hogy a Nyugat alapjaiban
alakitja at az Eszaki-sarkvidék kormanyzasit az Oroszorszag nélkiili 4j nemzetkozi
testiilet megalakitdsaval, amely Nordic Plus néven ismert. Elméletileg ezen a férumon
a hét tiltakozé 4llam ¢és a sarkvidéki 8slakosok (beleértve az oroszorszdgiakat is)
szerepelnének. Mig a Nordic Plusnak k6zos értékei és korményzati normdi lenné-
nek, ez elveszitené az intézményi legitimitast és az Eszaki-sarkvidéki Tandcs 4ltal
tdmogatott elérehaladdst. A hdbort azzal fenyeget, hogy megsemmisiti a sarkvidéki
egytuttmikodés és intézményépités 30 éves elérehaladdsat, amely a hideghabora
utédni nemzetkozi rend kozponti vivmanya volt (GREAVES 2022). Rdad4sul egy ilyen
szervezetnek Moszkva nélkiil nem sok hasznalenne (MCVICAR 2022). Oroszorszig
adja ugyanis az Eszaki-sarkvidék lakossiginak kozel felét, az Eszaki-sarkvidék part-
vonaldnak tbb mint felét és az Eszaki-sarkvidék ipari kapacitdsinak tobbségét.’
Emellett Moszkva nagymértékben birtokolja a sarkvidéki energiahordozok kiterme-
1ési, valamint az Eszaki-sarkvidék vizeinek haldszati és hajozasi jogait is. Ezenkiviil
az orosz sarkvidék tovabbra is kritikus fontossdgt a globdlis kornyezeti problémak
megoldédsdban. Ha Oroszorszdg kimarad az északi intézményrendszerbdl, akkor
tobbek kozott a tuddsok sem tudnak majd hozzaférni fontos id8jdrds-megfigyelés-
sel kapcsolatos adatokhoz, és nem tudjik nyomon kévetni a szibériai permafroszt
olvadasdt. Ezen okok miatt az Eszaki-sarkvidéki Tan4cs struketrdja valészintleg
érintetlen marad, bar miikédése minden bizonnyal valtozni fog.

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs elnokségét 2023 tavaszan ugyan dtvette Norvégia,
a munka elsé korben irdsos egytittmikodésen alapult, és csak 2024 tavaszan indult
Ujra a parbeszéd online formaban — ismét életet lehelve a szervezetbe.

Oroszorszéga Jeges-tenger partvonaldnak tdbb mint 53%-4n huzédik. Oroszorszdg lakossdgabdl
hozzévetdleg 2,5 millidan élnek az Eszaki-sarkvidéken, amely a vildg sarkvidéki lakossiginak
csaknem felét teszi ki.

Olyan talaj, amely legalabb két éven keresztiil fagyott 4llapotban van.
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Eszaki-sarkvidéki orszagok
Amerikai Egyexd[t/ﬂlamok

Az Egyesiilt Allamok 1867-ben Alaszka megvasarlasaval sarkvidéki nemzeteé vle
(Office of the Historian [é. n.]). Alaszka az Egyesiilc Allamok legnagyobb és leg-
ritkdbban lakott dllama, minddssze so ezer fés északi-sarkvidéki lakossdggal.
A kdolajtermelés és a bdnyaszat mellett a tovébbi kiemelkedd ipardgak kozé tartozik
a haldszat és a turizmus, amelyek egyre nagyobb jelentéségtick, és egyre névekszik
irintuk a kereslet. Az Egyesiilt Allamoknak valtozatos érdekei vannak az Eszaki-
sarkvidéken, beleértve a nemzeti és belbiztonsagot, akornyezetvédelmet, a fenntarthatd
fejlédést, az egytitemiikodés eldmozditdsit a tobbi sarkvidéki nemzettel, az 8slakosok
bevondsit az Sket érinté dontésekbe, valamint a tudomanyos kutatds tdimogatdsat
és elémozditdsat az egész régioban. Az orszag célja a biztonsdgos és stabil, konflik-
tusoktdl mentes térség megteremtése, ahol a sarkvidéki allamok egytitemiikodnek
a koz6s kihivisok kezelésében (Arctic Council 2023). Az Egyesiilt Allamok leg-
utdbb 2022. oktdber 7-én bocsatotta ki nemzeti stratégidjat az Eszaki-sarkvidékkel
kapcsolatban. Az elmalt években Washington nem forditott kiilonésebb figyelmet
az Eszaki-sarkvidékre, 2013 6ta csak most frissitette a régioval kapcsolatos stratégidjac.
A mostani frissitést az éghajlati vélsagnak és a fenntarthatd fejlédés stirgetésének,
illetve az Eszaki-sarkvidéken fokoz6dé stratégiai versenynek tulajdonitja, amelyet
sulyosbitott Oroszorszég ukrajnai hdboruja, valamint Kina fokozott eréfeszitései
abefolyds megszerzésére a térségben, és az Uj stratégia arra torekszik, hogy az Egyesiilt
Allamok hatékony szerepl6ként kezelje a térségbeli fesziiltségeket (White House 202.2).

Ddnia

A Din Kirélysig magéban foglalja Danidt, Gronlandot és a Feroer-szigeteket, ezek
ateriiletek szimos értéket és érdeket képviselnek az Eszaki-sarkvidéken (Arctic Info
[¢.n.]). A hdrom teriilet kozott egyenld partnerségvan, ésa Dén Kirdlysdg egységesen
szélal fel az Eszaki-sarkvidéki Tanécsban. Gronland a vildg legnagyobb nem konti-
nentélis szigete, foldrajzilagaz észak-amerikai kontinensen talalhatd, geopolitikailag
azonban Eurdpa része. Gronland teriiletének 81%-at jégsapkak boritjék, igy a part-
vonaldnak minddssze 15%-a lakhat6. A népstrtség itt a legalacsonyabb a vildgon
(Arctic Council 2023). A Dan Kiralysignak a sarkvidéki stratégidjat 2020 végén
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meg kellett volna tjitania, ez azonban t3bb ok miatt is késik (COVID-19,a 2021-es
gronlandi dltaldnos vélasztésok). 2022 telén Dénia kormdnya megerdsitette, hogy
az Eszaki-sarkvidék tovébbra is Dénia egyik legfontosabb kiil- és biztonsdgpolitikai
prioritdsa (Arctic Institute 2023), az orszdg hatdrozottan kidll a nemzetkozi egyiitt-
miikodés fontossaga mellett, mikozben elismeri a konfliktusok kockdzatat.

Finnorszig

Finnorszag 2013-as sarkvidéki stratégidjiban az egész orszdgot a sarkvidék részeként
hatdrozza meg, de az orszag szarazfoldi tomegének egyharmada fekszik csak az északi
sarkkor felett. Finnorszdg szakértelemmel és modern technoldgiaval jarult hozzé az olyan
ipardgakhoz, mint az északi-sarkvidéki épitkezés, a sarkvidéki kornyezettechnolédgia
ésaz északi-sarkvidékiinfrastrukeara fejlesztése, valamint a szallits és a hajézds a jéggel
boritott vizeken. Kiilonféle sarkvidéki kutatasi és oktatdsi programoknak és intéz-
ményeknek ad otthont. Lappfoldon tobb bioldgiai kutatéallomds talalhatd, ahol
a sarkvidéki 6kolégiat tanulményozzak (Arctic Council 2023). Finnorszég érde-
kei az Eszaki-sarkvidéken elssorban a fenntarthaté fejlédésre, az tizletilehetdségekre,
a bennsziiloteek problémaira, valamint az Eurépai Uniénak az Eszaki-sarkvidéken
érdekelt félként valé megjelenésére 6sszpontosulnak. Finnorszag északi-sarkvidéki
politikdjanak £6 célkittizése a tobboldalu sarkvidéki egytittmikodés erdsitése, az EU
sarkvidéki politikdjénak formaldsa, valamint Finnorszé.gEszaki—sarkvidékkcl kapcsolatos
ismereteinek bévitése (Prime Minister’s Office [é. n.]).

Izland

Izland szintén sarkvidékiallam, koriilbeliil 365 ezer lakossal. Izland kulesfontossdgn
ipardgai nagyrészt a természetes energiaforrdsok fenntarthaté hasznositdsin alapulnak.
Az orszag teljes energiaelldtisaban a megtjulé energia ardnya a legmagasabb, a teljes
primerenergia-ellitds mintegy 85%-a hazai termelésti megtjulé energiaforrasokbdl
szdrmazik, és geotermikus vizet hasznalnak az izlandi otthonok mintegy 9o%-dnak
ficésére (Iceland Renewable Energy Cluster [é. n.]). Az elmule években a turiz-
mus az izlandi gazdasdg kulcsfontossdgu pillérévé vale, és egyre nagyobb hangsulyt
kapott az innovacié és a kreativ szektor. Izland elkotelezett a fenntarthato fejlédés

elve mellett, és elismeri a szoros egytittmiikodés szitkségességéta régié dllamai és népei
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kézote (Arctic Council 2023). Altaldban nem tekintik a Jeges-tenger partjén fekvé
dllamnak, mivel kizdrélagos gazdasigi 6vezete (EEZ) nem szomszédos a Jeges-tenger
kozéps6 részének nyilt tengeri részével. Az északi-sarkvidéki politikdt illetéen Izland
parlamentje kiadta az Izland sarkvidéki politikdjirdl sz6l6 dllasfoglalésat, amelyet
2011 mérciusdban hagytak jové (Arctic Institute 2023).

Kanada

Kanada szdrazfoldi tomegének kozel 40%-a északi-sarkvidéki tertilet, amely az észak-
nyugati teriiletekbdl, Nunavutbdl, Yukonbdl és tobb tartomény északi részébdl 4ll.
Kanada sarkvidéke koriilbeliil 150 ezer lakosnak ad otthont, akiknek tobb mint fele
6slakos. Bir Kanada északi-sarkvidéki teriilete hatalmas, Kanadalakossagdnak keve-
sebb mint 1%-a él ott (Arctic Institute 2023). Az orszdg 2019 szeptemberében adta
ki északi-sarkvidéki politikai irdnyvonaldt, amely dtfogd irdnymutatdst ad a kanadai
kormény prioritdsaihoz, tevékenységeihez és befektetéseihez az Eszaki-sarkvidéken
2030-igésazt kdvetden (Government of Canada 2022). Kanada jogi értelmezése szerint
az Eszaknyugati-atjarée sajic vizeinek tekinti, nem pedig nemzetkézi vizeknek, ami
t6bb évtizedes sirléddsi pont kézte és az Egyesiile Allamok kézott. Mig a Beaufort-
tengeren tovébbra is vita van a két orszag kozott, 2022 jiniusaban Kanada és masik
szomszédja, Gronland (Ddnia) megallapoddst irt ald a Hans-szigettel kapcsolatos ¢l
évszdzados vita rendezésére (POPE 2022).

Norvégia

Norvégia szérazfoldi részének csaknem fele sarkvidéki tertilet, ahol kortlbeliil 490 ezer
ember él, a norvéglakossdg tizede. Az orszdgészaki-sarkvidéki tengeri tertilete koriil-
beliil 1,5 millié km®. A Svalbard sarkvidéki szigetcsoport féluton talalhaté Norvégia
szérazfoldi része és az Eszaki-sarkvidék kozote. A szigetcsoport legnagyobb szigetét
Spitzbergiknak hivjak, és 1925-ig ezt a nevet hasznéltik az egész szigetcsoportra
(Arctic Council 2023). Norvégia az 1920-ban Périzsban aldirt svalbardi szerzédéssel
kapta meg a Svalbard-szigetcsoport szuverenitdsat. A szerz8dés feljogositja az aldird
orszagok allampolgarait arra, hogy a szigeteken éljenek és dolgozzanak, és korlatozza
Norvégiaazon képességét, hogy megadodztassa, és katonai célokra hasznélja Svalbardot
(University of Oslo [¢. n.]). Eltéré vélemények vannak a szerz8dés alkalmazhatésigat
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illetden a szigetcsoportot koriilvevd 200 tengeri mérfoldes tengeri 6vezetre, amely
jelenleg haldszati védelmi 6vezet (Arctic Institute 2023). Norvégia 2021 janudrjaban
adea ki az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos legfrissebb politikai allaspontjat, amely-
ben abiztonsdg, a stabilitds és az érdekalapt nemzetkozi egyticemiikodés kap kiemelt

szerepet (Norwegian Government 202.1).

Oroszorszdg

Oroszorszaga Jeges-tenger partvonaldnak tobb mint 53%-4t birtokolja, lakossdgabdl

hozzévetleg 2,5 millidan élnek az Fszaki-sarkvidéken, amia vildg sarkvidéki lakos-

saganak csaknem felét jelenti. Ezért az Eszaki-sarkvidék hatékony és fenntarthaté

fejlédése az orszdg egyik kulcsfontossdgti nemzeti prioritdsa. Egyéb kulcsfontossigt

nemzeti érdekek az Eszaki-sarkvidéken:

o az Eszaki-sarkvidék felhasznéldsa Oroszorszag stratégiai eréforrasbazisaként,
megolddst nyujtva az orszag tirsadalmi-gazdasdgi fejlesztésének feladatara;

o azEszaki-sarkvidék meg6rzése a béke és az egyiitemiikdés térségeként;

o azEszaki-sarkvidék egyediildllé 6kosziszeémdainak megérzése;

e az északi-tengeri utvonal hasznilata Oroszorszdg nemzeti egységes kozlekedési
vonalaként az Eszaki-sarkvidéken (LAGUTINA 2021).

A természeti erdforrasok, elsésorban az olaj és a foldgéz kitermelése Oroszorszag
elsédleges sarkvidékiipardga. Az orszdgaviligharmadik legnagyobb szénhidrogén-
termeldje. Egy masik kiemelt teriilet az Eszaki-sarkvidék térsadalmi-gazdasigi
fejlesztése az Oroszorszagi Foderdcidban, ideértve az Sslakos lakossdg életmindségé-
nek és az Eszaki-sarkvidéken folytatott gazdasdgi tevékenység szocidlis feltételeinek
javitdsat. A tudomdny és a technoldgia fejlesztése, valamint a korszerti informécios
és telekommunikdcios infrastrukeara kialakitdsa a f6 szempont. Az Oroszorszdgi Fode-
racié tovabbi kiemelt tertilete a kornyezetbiztonsdg és a nemzetkozi egyticemikodés
az Eszaki-sarkvidéken (Arctic Council 2023). Oroszorszig 2020-ban frissitette hiva-
talos sarkvidéki stratégidjat a kovetkezd 15 évre az Oroszorszdg dllampolitikdjinak
alapelvei az Eszaki-sarkvidéken 2035-ig cimti dokumentummal. A stratégia sok hason-
16sédgot mutat a kordbbi dokumentumokkal. Az Eszaki-sarkvidék ~békerégidként”
tartdsa tovabbra is kulcsfontossagt nemzeti érdek, akdresak az egytitemikodés és akol-
csonosen elényos partnerségek elémozditdsa az északi-sarkvidéki és nem sarkvidéki
szereplékkel (KLIMENKO 2020).
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Svédorszdg

Akétlegészakibb megye, Visterbotten és Norrbotten Svédorszag sarkvidéki tertileteként
van meghatdrozva. Ez a régi6 Svédorszég teriiletének kortilbeliil az egyharmadat teszi ki.
Az orsz4g nagy hangsulyt fektet az éghajlattal kapcsolatos kutatdsokra az Eszaki-sark-
vidéken. A hosszu, esetenként akar 100 évig tartd mérési sorozatok eredményeként
hozzéjérult az éghajlatvéltozas jobb megértéséhez: kozel 100 éve folyik a hémérsékletre,
acsapadékra, ajégolvaddsra, valamint a helyi novény- és dllatvildgra kiterjed$ kornyezeti
monitoringprogram. Svédorszag vezetd szakértelemmel rendelkezik az északi-sark-
vidékiviszonyok kozott torténd hajézas terén, ahol gyakran specialis hajézasi viszonyok
vannak, amelyek specidlis megolddsokat kivinnak. A svéd jégtors hajok tamogatni
tudjik a novekvé kereskedelmi hajozast az Eszaki-sarkvidéken, valamint segitséget
nyujtanak mind a sériilékeny tengeri kornyezet megfigyelésében, mind a sarkvidéki
kutatdsban (Arctic Council 2023). Altalinossigban elmondhaté, hogy a svéd sarkvidéki
stratégia egyértelmi és nem tdl ellentmonddsos, és a tobboldalt egytittmiikodésre meg
akornyezetvédelemre 6sszpontosit. Svédorszagot erds torténelmi és kulturalis szalak
flizik a régidhoz, amelyekhez biztonsigi és gazdasagi érdekek is kapcsolédnak, mint
példaul a banyaszat és a repiilgépipar. A 2011-es stratégia Svédorszagot sarkvidéki
nemzetként hatdrozta meg, és megerésitette a svéd elkotelezettséget a régid irdnt. 2016
elején a svéd sarkvidéki stratégiat kiegészitette az 0j svéd sarkvidéki kornyezetvédelmi
politikdrél sz6l6 memorandum (Arctic Institute 2023). Svédorszag legtijabb, 2020-t4l
kezdédé sarkvidéki stratégiai dokumentuma azonban az el6z6 valtozattél élesen eltérve
ésaz orszag megvaltozott stratégiai kornyezetére reagilva kiemeli a régié geopolitikai és/
vagy stratégiai fontossagat, amellyel tigy tiinik, hogy Stockholm véleménye az Eszaki-
sarkvidékrol elmozdult az emberi biztonségra 6sszpontositd erds fokuszrdl egy olyanra,
amely nyiltabban keveredik a hagyomanyos, kemény biztonsigi nyelvvel (BYE 2020).

Az Eszaki-sarkvidéki Tanacs megfigyeld dllamai

Ebben a fejezetben azokat a megfigyel6 dllamokat érintjiik, amelyeknek van sajac
északi-sarkvidéki stratégidjuk, illetve jelentds szerepet jatszanak a térség és a vildg
geopolitikai szempontjibdl, mivel a tanulmdny terjedelmi korlatai miatt nincs médunk
kitérni mind a 13 orszigra.

A térség egyik legvitatottabb és egyik legjelent8sebb megfigyelé dllama Kina,
az orszagnak hatdrozott stratégiai céljai vannak az Eszaki-sark kapcsdn, ezek
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megvaldsitdsihoz viszont elengedhetetlen, hogy szerepet véllaljon a nagyhatalmi
versengésben a térséget illetden. Ahhoz, hogy meghatarozhatd legyen Kina pozicidja
az Eszaki-sarkon, fontos tisztdzni stratégiai céljait, amelyek a kovetkez8képpen korvona-
lazhatbak: hozzaférés biztositasa az ott talalhaté energiaforrisokhoz, nemestémekhez,
tjonnan nyilé kereskedelmi ttvonalakhoz és haldszati javakhoz; annak megértése,
hogy a klimavéltozds mit jelent a térségre és Kindra nézve; tudomanyos érdeklédés
(BeiDou szatellitrendszer, tirkutatds, id6jirds-elrejelzés); részvétel az Eszaki-sarkot
érinté kormanyzasban; a régi6 elérhetdsége jogdnak fenntartdsa a nem északi-sarki
allamok szdmdra is, hogy az északi-sarki dllamok ne tudjik teljes szuverenitdsuk ald
vonni azt (WISHNICK 2017: 27-28). Ezek elérése érdekében az orszég vezetése mér
évekkel ezeltt megkezdte térséggel kapcsolatos politikdjanak kialakitdsat. Egyes
kinai szakért6k egészen 1925-re datéljak az orszdg Eszaki-sark irdnti elkotelez8dését,
amikor az orszdgaldirta a svalbardi egyezményt (WISHNICK 2017: 30). Kinaazonban
sokdig nem rendelkezett nyilvanos stratégidval az Eszaki-sarkot illetden, erre csak
2018 janudrjaban kertilt sor, amikor is kiadték Kina elsé északi-sarki fehér konyvét,
amely pétolta ezt a hidnyt (SCIO PRC 2018).

Kina mellett Japan és Dél-Korea is hatdrozott stratégiai célokkal rendelkezik
az Eszaki-sarkot illetden. Mind a két orszdg Kindval egy idében, 2013-ban kapott
megfigyeldi statuszt az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban, és azéta aktivan részt vesznek
a gazdasagi tevékenységekben, a politikai dontéshozatalban és a kutatasokban.
A Koreai Koztdrsasag (a tovabbiakban Dél-Korea) az 1990-es években kezdte meg
tevékenységét az Eszaki-sarkvidéken tudoményos kutatdsok révén. A 2000-es
évek eleje 6ta Dél-Korea érdekl8dése a régié irdnt fokozatosan nétt, féleg a sark-
vidéki tengeri ttvonalak igéretével. 2002-ben az orszdg megkezdte nemzetkozi
kotelezettségvallalsait is a régidban azzal, hogy tagjalett a Nemzetkozi Sarkvidéki
Tudomadnyos Bizottsdgnak, és felavatta elsd kutatéallomdasit Svalbardon, az Arctic
Dasan éllomast, majd 2009-ben elkésziile Dél-Korea elsé kutaté jégtord hajoja
(KIM—-STENPORT 2021). 2013-ban Dél-Korea bemutatta északi-sarkvidéki poli-
tikai fétervét. A tervet kormanyzati egyiicemiikodéssel és az Eszaki-sarkvidékre
osszpontositd, kormanyhoz kapcsol6d6 intézmények, koztitk a Koreai Tengerészeti
Intézet és a Koreai Sarkkutaté Intézet tdmogatdsaval dolgozték ki. A terv dtfogd
jovoképe az, hogy Dél-Korea az Eszaki-sarkvidék fenntarthaté jovéjéére dolgozzon
azdltal, hogy (1) sarkvidéki partnerségeket épit a nemzetkozi kozosséghez vald
hozzéjarulds érdekében; (2) fokozza a tudomanyos kutatdst az emberiség kozos
probléméinak megold4sa érdekében; (3) j ipart fejleszt az Eszaki-sarkvidéken
gazdasagi tevékenységekben valé részvétellel (KIM—STENPORT 2021).
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Japan jelenléte az Eszaki-sarkvidéken 1990-ben kezdédstt, amikor megalapitoteak
az Arctic Environment Research Centert. 2015-ben sajét sarkvidéki politikét hirde-
tett, amelynek célja, hogy Japént az Eszaki-sarkvidék fontos szerepl8jévé tegye, és igy
proaktivan hozzajérulhasson a térség békéjéhez. Japdn szimara kiilonosen érdekesek
asarkvidéki éghajlatvaltozasok hatdsaia széls6séges id6jdrdsi eseményekre sajét terii-
letén. Kétoldaltan Japan aktivan egyticemitikodik az osszes sarkvidéki allammal, bar
akapcsolatok Oroszorszdggal, az Egyesiilt Allamokkal és Norvégidval alegerésebbek
(KANEKO 2021).

A hérom orszég nagyon proaktfv dllaspontot képvisel az tgynevezett Azsiai Sark-
vidéki Klubban is, amely Dél-Koredbdl, Kinabdl és Japanbdl 41l (MFA RK 2020).
Ezzel ugy tiinik, hogy egyrészt képviselik az északi-sarkvidéki tigyekkel kapcsolatos
kilon dzsiai nézetet, amely tiszteletben tartja a nyolc sarkvidéki orszdg aggodal-
mait és érdekeit, de egyben ellenzi a foldrajzi kozelségen alapulé kizarélagossigra
valé hozz4alldsukat.

2013-ban mégegy mésik jelentds dzsiai orszdg, India is megfigyeldi stdtuszt kapott.
India kapcsolata az Eszaki-sarkvidékkel 1920 februdrjéban kezdddott, amikor ala-
irta a svalbardi szerz6dést. 2007-ben elinditotta éghajlatvéltozasra 6sszpontositd
sarkvidéki kutatdsi programjat, majd 2008-ban sarkvidéki kutatébazist nyitott
Norvégiaban. Indiai villalatok befektetéseket kezdtek az északi-sarkvidéki energia-
forrdsokba és dsvinykincsekbe, majd 2018 mérciuséban India mar LNG-t szallitott
az orosz sarkvidékrdl (Times of India 2018). 2022 marciusaban kiadott sarkvidéki
stratégiai dokumentuma Gj korszakot hirdet Ujdelhinek a régiéval val6 kapcsolatiban
és jelenlétében. Mig a tudomanyos torekvések és a kornyezeti kutatdsok tovébbra is
nagy jelent8séggel birnak az orszag északi-sarkvidéki nézetében, India ma mér vonzéd
energia-, dsvany- és befektetési forrasnak, valamint a nagyhatalmi verseny lehetséges
szinterének tekinti a régiét (India szerepérdl a tobbpolusivé valé nemzetkozi térben
lasd HADA 2024). India északi-sarkvidéki politik4ja jol kidolgozott dokumentum,
és holisztikus megkozelitést alkalmaz a gyorsan véltoz6 sarkvidéki régidban felmeriild
problémak kezelésére (SURYANARAYANAN 2022).

Eurdpakét jelentds orszdgaként még megemlitésre érdemes Franciaorszag és az Egye-
sult Kirdlysag, amelyek szintén megfigyeldi statusszal rendelkeznek a térségben.
Franciaorszag hosszt, tobb évszdzados multra tekint vissza az Eszaki-sarkvidékkel
kapcsolatban. A francia haldsz- ésbalnavaddszflottdk mara 17. szézadban akeivak voltak
az Atlanti-Ocedn északi részén, ésafrancia felfedez8k és utazdk mar dtutaztak a mai Kanada
északi részeit (Arctic Institute 2023). 2022 4prilisdban Franciaorszdg kiadta 4j, 2030-ig
sz016 sarki stratégidjat. A stratégia kiilonosen olyan biztonsigi és geopolitikai elemeket
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tartalmaz, amelyek egyértelmiivé teszik Franciaorszagnak az Eszaki-sarkvidékkel
kapcsolatos stratégiai megkézelitését (LSE 2022). Az Egyesiilt Kirdlysdg az egyik
legrégebbi multtal és tevékenységgel rendelkezik az Eszaki-sarkvidéken. Kereske-
d8k, vadészok, tengerészek és tuddsok jértak az Eszaki-sarkra a Brit-szigetekrél
legaldbb a 15. szézad 6ta. Szigetorszdgként, amely nagymértékben figg a globalis
kereskedelemtdl, egy 0j 6cedn hajozhatéva valdsinak geostratégiai jelentdsége is fel-
keltiaz érdeklédést. Az Egyesiile Kiralysdg északi-sarkvidéki politikéjat a fehér konyv
ismertette, amely el8szor 2013-ban jelent meg (DEPLEDGE 2013). A dokumentum
r6gziti, hogy az Egyesiilt Kirdlysig megkozelitése az Eszaki-sarkvidéken folytatott
nemzetkozi egytittmiikodéssel kapesolatban hdrom pillérre épiil: az északi-sarkvidéki
allamok szuverén jogainak, valamint az Eszaki-sarkvidéken él6 és dolgoz6 emberek
nézeteinek és érdekeinek a tiszteletben tartdsa; vezetd szerep olyan kérdésekben,
mint az éghajlatvaltozds és a nemzetkdzi tudoményos egytittmikodés; és egyiitt-
mukodés az Osszes tobbi sarkvidéki érdekelt féllel.

Viszonyrendszer

Egészen a kozelmultig az északi-sarkvidéki politikdt az ,egy sarkvidék” elv vezérelte
(FaBBI et al. 2017), amelyet a hasonlé tdrsadalmi, gazdasagi és 6koldgiai alapokon
nyugvé békés egytictmiikodés jellemzett. A Szovjetuni6 dsszeomldsa 6ta ugyanis
minden sarkvidéki dllam elkételezte magdt annak a szabalyokon alapulé régiénak
amegteremtése és fenntartasa mellett, amely a tobboldalt egytittmtikodésen, a kon-
szenzusos dontéshozatalon és az erészakmentes vitarendezésen alapul. Ez azonban
nagyon torékeny egyenstly, amelyet tobb szinten is megkell 8rizni. Egyfel6l az egyes
északi-sarkvidéki orszdgok kozote, az arktiszi 6ok és a tobbi sarkvidéki orszag kozote,
tehat regionalis szinten, masteldl globlis szinten az Eszaki-sarkvidéki Tanacs tag-
orszdgai és a megfigyeldi statuszi orszdgok, intézmények kozott (EU, NATO), valamint
a nagyhatalmi versengés szintjén is.

Tertileti vitdk nehezitik ugyanis az egyiittmtikodést az egyes északi-sarkvidéki
orszégok koézott (DU et al. 2020). Tobbek kozote Dénia, Oroszorszdg és Kanada
mind azt 4llitja, hogy a Lomonoszov-hatsag sajét kontinentalis hita kiterjesztése.
A teriilet er8sen vitatott, mert a hatsigra vonatkozd jogok hozzaférést biztositana-
nak a tertilet tengerfenekén taldlhatd természeti eréforrisokhoz. A hegygerinc jogairdl
52616 megallapodas tovabbra is megoldatlan és vitatott a hdrom allam kézott. Tovabba
Kanada és az Egyesiilt Allamok vitatja, hogy melyik dllamnak van joga ellendrizni,
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hogy mely hajék Iéphetnek be az Eszaknyugati-4tjiroba. Az Egyesiile Allamok sze-
rint az 4tjdré nemzetkozi vizeknek minésiil, Kanada viszont sajétjaként tekint ra,
és ellendrzése alatt kivanja tartani. Az Egyesiile Allamok és Kanada 2004 6ta vitatja
a Beaufort-tenger teriileti jogait is (WALLACE 2020).

AzEU is rendszeres megfigyeléje az Eszaki-sarkvidéki Tandcs iiléseinek, azonban
megfigyelSistdtusz-kérelmérdl még nem sziiletett egyhangt dontés.” Kina északi-
sarkvidéki érdekei és ambicioi kiilonos figyelmet kaptak, és némiaggodalmat valtottak
ki az északi-sarkvidéki dllamok részérél. Hasonloképpen a NATO kiterjesztett
sarkvidéki szerepvallaldsa mellett és ellen is akeiv vitak folynak 2007 6ta. Egyesek
tdmogattdk, mint példdul Norvégia, mig masok, példaul Kanada, szkeptikusabbak
voltak. ANATO ahideghdbort 6ta nem latott mértéki rendszeres tobbnemzetiségii
hadgyakorlatokat végzett az eurdpai sarkvidéki térségben, de 6sszességében sark-
vidéki szerepe korlatozott maradt. Az Ukrajnéval vivott hdbortja miatt szankciondle
ésanyugati befektetési tékéhez, illetve technoldgiai eréforrasokhoz valé hozzaféréstsl
elzért Oroszorszdg méginkabb fiiggsvé vélt Kindval fenndllé kapcsolataitél (bévebben
lasd VOROS-HORVATH 2024), és minél tovdbb van elzdrva Oroszorszdg a nyugati
t6kétél, annal inkabb tdimaszkodik Kindra. Mindez azt jelenti, hogy mikézben Kina
sarkvidéki befolyasat és tevékenységét noveli sarkvidéki stratégijéval, Finnorszig
és Svédorszag csatlakozasaa NATO-hoz nemcsak kiterjesztené a szovetség hatdratkelet
fel¢, és megkétszerezné annak hosszat Oroszorszaggal, hanem elmélyitené a regionélis
stratégiai dtrendezddést is az Eszaki-sarkvidéken (KOTVUROVA-LANTEIGEN 2022).
Nyolc északi-sarkvidéki dllambol igy héta NATO tagorszdgalenne (hét szovetséges,
demokratikus ¢s kapitalista tdrsadalom), a geopolitikailag elszigetelt, stratégiailag
meggyengiilt és Kindtdl nagyban fliggé Oroszorszg mellett (GREAVES 2022).

Azzal, hogy Kina sarkkézeli dllamnak kezdte el tituldlni magit, és Oroszorszig
mintegy hallgatélagos elfogaddssal és szoros egytittmiikodéssel timogatja Kina északi-
sarki jelenlétét, tigy tiinik, hogy a nagyhatalmi eréegyenstly Kina és Oroszorszag felé
kezd billenni. A két orszag egytitemiikodése jol kiegésziti egymast alegtobb tertileten
— politikai, katonai, gazdaségi, technoldgiai, infrastrukturalis és logisztikai —, ami

7 Az EU célja, hogy nemzetkézileg geopolitikai szereplének tekintsék az Eszaki-sarkvidéken, de
geopolitikailag ésjogi értelemben gyenge a régidban. Az EU sarkvidéki tagorszdgainak — Dédnidnak
(Grénland nem tagjaaz EU-nak), Finnorszagnak és Svédorszdgnak — nincs partjaa Jeges-tengeren,
ami csokkenti geopolitikai jelentéségiiket a térségben az 6t part menti dllamhoz, az tigynevezett
arktiszi 6t6khoz képest (Kanada, Gronland, Norvégia, Oroszorszdg és az Egyesiilt Allamok).
Emellettaz EU se nem teljes jogt, se nem megfigyeld tagjaaz Eszaki-sarkvidéki Tandcsnak. Kanada
és Oroszorszdg (ugyan eltérd okokbdl) is ellenezte az EU megfigyeldi stdtusz irdnti kérelmée
az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban (MELCHIORRE 202.2).
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mellett az Egyesiilt Allamok mar nem mehet el sz6 nélkiil, hiszen stratégiai érdekeire
nézve nagy kihivast jelent a két orszdg egytittmiikodése, raaddsul olyan teriileten, ame-
lyet az amerikai adminisztricié meglehetésen elhanyagolt az utébbiidében. Jelenleg
tehdt az Egyesiilt Allamok azon dolgozik, hogy visszabillentse az eréegyenstlyt a saja
javara. Legnagyobb célja az lesz, hogy megel6zze a régi6 militarizacidjat, f6leg orosz
szempontbdl, ugyanis ugy véli, hogy a nagyhatalmi versengés ezt a régiot sem fogja
elkeriilni, és ami a Krim félszigeten tortént, megtorténhet az Eszaki-sarkon is. A két
orszigkozotti viszony valdszintleg romlani fog, mivel mind akét fél kemény retorikaval
vadolja a masikat a militarizdci6 kapesin. Az Egyesiile Allamok vezetése Biden alatt
vérhatéan ebben a régidban is igyekszik helyredllitani szovetségi rendszerét, hogy ezzel
is megakadalyozza az agressziv orosz magatartast, és garantélja a biztonsagi egyensulyt.
Kinavisszaszoritasa érdekében a regiondlis férumokon és a dontéshozatalban az Egye-
siile Allamoknak aktfv kapcsolatot kell 4polnia szovetségeseivel, és ahol Kina valéban
arégié preferalt struktdriin keresztiil dolgozik, az Egyesiilt Allamoknak torekednie
kell arra, hogy ezeket a tevékenységeket legitimnek fogadja el. A kormdényzds még
el6segithetia sarkvidékikinai beruhdzésok kialakuldban 1év6, de kiemelt kérdésének
tdrgyaldsat. Az dtldthatd, egyticemi(ikodd sarkvidéki folyamat kialakitdsa a kinai koz-
vetlen kiilfoldi befektetések nyomon kovetése érdekében és csak azon beruhdzasok
blokkoldsa, amelyek teljesitik a regionélis biztonsdgra vonatkozé kovetkezetes koc-
kazati kiiszobot, hozzéjarulhat az egyensuly fenntartdsdhoz. Szakért6i vélemények
szerint az Egyesiilt Allamoknak kozelednie kellene az egyik félhez — a vélemények
abban megoszlanak, hogy Oroszorszaghoz vagy Kindhoz —, hogy a masik nagyhatalom
pozicidjit gyengiteni tudja, 4m az is kérdéses, hogy melyik fél lesz nyitott az Egyesiilt
Allamokkal val6 egyiitemiikodésre. Az Eszaki-sarkon tehdt gy tinik, erés rivalizalds
kezdédik a hdrom orszdg kozott (ZOLTAT 2022a).

Osszegzés

Az Eszaki-sarkvidék kéeségkiviil feléreékel6dote az utébbi években geopolitikai
értelemben. Az egyes aktorok kozotti hatalmi egyensuly meg6rzése azonban kozos
cél kell hogy legyen minden érintett sziméra, hiszen ez meghatdrozza a jovébeli
politikai, gazdasagi és kornyezeti eredményeket immér nemcsak regionalisan, de
globdlisan is. Napjainkban a fesziiltségek egyre fokozédnak az északi-sarkvidéki
régiéban, immér nem tud elzarkézni a teriilet a nemzetkozi eseményektdl, és az egyes
orszagok sem leplezik t6bbé politikai és gazdasagi ambicidikat. A napjainkban zajlé
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viligrendi dtalakuldsok (VOROS-TARROSY 2024) dramai eltéréseket jelentenck
az északi poluson kordbban megszokottaktdl, ahol a diplomacia, a tudoményos egytitt-
miikodés és a kornyezetvédelem volt a £6 cél. Egy olyan viligban, amelyet néhany
éve mér a kiszdmithatatlansdgjellemez, amelyben addig szoros kapcsolatok roppan-
nak meg, a multilateralizmus pedig kihivdsokkal szembesiil, valészintleg dtterjed
a sarki régidkra is, és kiszdmithatatlanabbd teszi azok jovojét. A vildg kozos érdeke,
hogy fokozddjon a pdlusok jovéjérdl szol6 politikai parbeszéd, és megerdsodjenek
a tobboldalt megkozelitések. Azdltal tehét, hogy az Eszaki-sarkvidék szerepe egyre
fokozddik a geopolitikai szintéren, és aklimavaltozas kezelése is egyre siirgetobbé valik,
elengedhetetlen a specifikusan a régié adottsigait és korillményeit figyelembe vevd
szabalyozds megalkotdsa. A legtébben abban reménykednek, hogy az Eszaki-sarkvidék
lehet az a teriilet, ahol a nagyhatalmak a ,nagyobb j6” érdekében (klimavéltozés)
képesek lehetnek egytittmikodni, félretéve a nézeteltéréseket, ami igen torékeny
egyensulyon nyugszik.

Felhasznaltirodalom

Arctic Council (1996). Declaration on the Estabilshment of the Arctic Council. Online: htep://library.
arcticportal.org/1270/1/ottawa_decl_1996-3..pdf

Arctic Council (2023): Arctic Council. Online: www.arctic-council.org

ArcticInfo [¢é. n.]): National Arctic Strategy of Denmark. Online: www.arcticinfo.cu/en/kingdom-of-den-
mark

Arctic Institute (2023): Kingdom of Denmark. Online: www.thearcticinstitute.org/country-backg-
rounders/denmark

BirD, K.J. etal. (2008): Circum-Arctic Resource Appraisal: Estimates of Undiscovered Oil and Gas
North of the Arctic Circle. US Geological Survey Fact Sheet, 2008-3049. Online: https://pubs.
usgs.gov/fs/2008/3049

ByE, H. (2020): Sweden Launches New Arctic Strategy. High North News, 2020. oktdber 2. Online:
www.highnorthnews.com/en/sweden-launches-new-arctic-strategy

CRS (2018): Changes in the Arctic: Background and Issues for Congress. Washington, DC: Congressio-
nal Research Service.

DEPLEDGE, D. (2013): Emerging UK Arctic Policy. International Affairs, 89(6), 1445-1457.

Dobbs, K. - NUTTALL, M. (2016): The Scramble for the Poles. Cambridge: Polity.

Du, D. [F-#5#] ecal. (2020): #K 4 BBl M % BUA IR K 25K [A geopolitika hamarosan eléria krio-
szfératis]. FHE 5 #125 [S & T and Society], 35(4), s14-522.

369


http://library.arcticportal.org/1270/1/ottawa_decl_1996-3..pdf
http://library.arcticportal.org/1270/1/ottawa_decl_1996-3..pdf
http://www.arctic-council.org
http://www.arcticinfo.eu/en/kingdom-of-denmark
http://www.arcticinfo.eu/en/kingdom-of-denmark
http://www.thearcticinstitute.org/country-backgrounders/denmark
http://www.thearcticinstitute.org/country-backgrounders/denmark
https://pubs.usgs.gov/fs/2008/3049
https://pubs.usgs.gov/fs/2008/3049
http://www.highnorthnews.com/en/sweden-launches-new-arctic-strategy

Atalakuls vildgrend

FaBB1, N. C. - YOUNG,]. C. - FINKE, E. W. (2017): Ukiugta’qtumi Hivuniptingnun — One Arctic,
One Future. In LACKENBAUER, P. W. - N1coL, H. - GREAVES, W. (szerk.): One Arctic. Ottawa:
Canadian Arctic Resources Committee.

FrRIEDMAN, L. B. (2021): China’s Arctic Ambitions Could Make or Break US—Russian Relations in
the Region. Russia Matters, 2021. december 1. Online: www.russiamatters.org/blog/chinas-arc-
tic-ambitions-could-make-or-break-us-russian-relations-region

Government of Canada (2022): Canada and the Circumpolar Regions. Online: www.international.
ge.ca/world-monde/international _relations-relations_internationales/arctic-arctique/index.
aspx?lang=eng

GREAVES, W. (2022): The New Arctic Geopolitics. Rusi, 2022. méjus 5. Online: heeps://rusi.org/
explore-our-research/publications/commentary/new-arctic-geopolitics

GupjoNssoN, H. - N1eLssoN, E. T. (2017): China’s Belt and Road Enters the Arctic. The Diplomat,
2017. mércius 31. Online: https://thediplomat.com/2017/03/chinas-belt-and-road-enters-the-arctic

HApaB. (2024): India hatalmi politikdjaa 21. szazad harmadik évtizedében — kihivdsok és lehet8ségek.
In VOROS Z. - TARROSY L. (szerk.): Atalakuls vildgrend. Az unipoliris pillanat vége? Budapest:
Ludovika, 81-102.

HUMPERT, M. - RASPOTNIK, A. (2012): The Future of Arctic Shipping Along the Transpolar Sea
Route. Arctic Yearbook, 2012, 281-307.

Iceland Renewable Energy Cluster [é. n.]: Iceland Geothermal. Online: heeps://encergycluster.is/geot-
hermal

KAaNEKO, N. (2021): Japan’s Arctic Policy and the Northern Sea Route: Conflict between ,Energy
Security” and ,,Freedom of Navigation”. Discuss Japan, 2021. augusztus 31. Online: www.japan-
policyforum.jp/diplomacy/pt2021083115072811438.html

KiM, E. - STENPORT, A. (2021): South Korea’s Arctic Policy: Political Motivations for 21st Century
Global Engagements. The Polar Journal, 11(1), 11-29.

KLiMENKO, E. (2019): The Geopolitics of Changing Arctic. SIPRI Background Paper, 2019. december.
Online: www.sipri.org/sites/default/files/2019-12/sipribprg12_geopolitics_in_the_arctic.pdf

KLIMENKO, E. (2020): Russia’s New Arctic Policy Document Signals Continuity Rather than Change.
SIPRI, 2020. 4prilis 6. Online: www.sipri.org/commentary/essay/2020/russias-new-arctic-poli-
cy-document-signals-continuity-rather-change

Korvurova, T. - LANTEIGNE, M. (2022): One Arctic or Two? Polar Geopolitics in the Wake of the
Ukraine Conflict. 7he Polar Connection, 2022. mdjus 11. Online: hetps://polarconnection.org/
one-arctic

LAGUTINA, M. (2021): Russia’s Arctic policies: Concepts, Domestic and International Priorities. 7he

Polar Journal, 11(1), 118-135.

370


http://www.russiamatters.org/blog/chinas-arctic-ambitions-could-make-or-break-us-russian-relations-region
http://www.russiamatters.org/blog/chinas-arctic-ambitions-could-make-or-break-us-russian-relations-region
http://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/arctic-arctique/index.aspx?lang=eng
http://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/arctic-arctique/index.aspx?lang=eng
http://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/arctic-arctique/index.aspx?lang=eng
https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/new-arctic-geopolitics
https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/new-arctic-geopolitics
https://thediplomat.com/2017/03/chinas-belt-and-road-enters-the-arctic
https://energycluster.is/geothermal
https://energycluster.is/geothermal
http://www.japanpolicyforum.jp/diplomacy/pt2021083115072811438.html
http://www.japanpolicyforum.jp/diplomacy/pt2021083115072811438.html
http://www.sipri.org/sites/default/files/2019-12/sipribp1912_geopolitics_in_the_arctic.pdf
http://www.sipri.org/commentary/essay/2020/russias-new-arctic-policy-document-signals-continuity-rather-change
http://www.sipri.org/commentary/essay/2020/russias-new-arctic-policy-document-signals-continuity-rather-change
https://polarconnection.org/one-arctic
https://polarconnection.org/one-arctic

Az Eszaki-sarkvidék felértékelddése

LEPAN, N. (2020): The Final Frontier: How Arctic Ice Melting is Opening Up Trade Opportunities.
World Economic Forum, 2020. februar 13. Online: www.weforum.org/agenda/2020/02/ice-mel-
ting-arctic-transport-route-industry

LSE (2022): Polar Strategy of France on the Horizon 2030. Grantham Research Institute on Climate
Change and the Environment. Climate Change Laws, 2.022. Online: www.climate-laws.org/
geographies/france/policies/polar-strategy-of-france-on-the-horizon-2030

MCcVICAR, D. (2022): How the Russia~-Ukraine War Challenges Arctic Governance. CFR, 2022.
méjus 10. Online: www.cfr.org/blog/how-russia-ukraine-war-challenges-arctic-governance

MELCHIORRE, T. (2022): The European Union and the Arctic: An Inextricable Connubium? High
North News, 2022. méjus 31. Online: www.highnorthnews.com/en/european-union-and-arc-
tic-inextricable-connubium

MFA RK (2020): Ministry of Foreign Affairs Forms Arctic Club in Korea with Embassies in ROK. Online:
www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5676/view.do?seq=320942&srchFr=&amp;srchTo=&amp;srchWor-
d=&amp;srcth=&amp;multi7itmiseq=o&amp;itmiseqil =o&amp;itm_seq_2=o&amp;-
company_cd=&amp;company_nm=

National Snow & Ice Data Center (2020): Arctic vs. Antarctic. Online: heeps://nsidc.org/cryosphere/
seaice/characteristics/difference.html

Norwegian Government (2021): The Norwegian Government’s Arctic Policy. Government.no, 2021.
janudr 26. Online: www.regjeringen.no/en/dokumenter/arctic_policy/id2830120

NOEP (2017): Arctic Fisheries, National Ocean Economics Program. Online: www.oceaneconomics.
org/NOEP/Arctic/fisheries

Office of the Historian [é. n.]: Purchase of Alaska, 1867. Online: https://history.state.gov/milesto-
nes/1866-1898/alaska-purchase

Oxford Analytica (2018): Polar Silk Road Will Reshape Trade and Geopolitics. Oxford Analytica Daily
Brief, 2.018. szeptember 18. Online: hteps://dailybrief.oxan.com/Analysis/DB238508/Polar-Silk-
Road-will-reshape-trade-and-geopolitics

Porg, A. (2022): Canada, Denmark End so-Year ,Whiskey War” over Hans Island. Canadian
Geagraphic, 2022. junius 14. Online: hteps://canadiangeographic.ca/articles/canada-denmark-
end-so-year-whiskey-war-over-hans-island

Prime Minister’s Office [¢. n.]: Finland’s Strategy for Arctic Policy. Online: hteps://vnk.fi/en/arctic-is-
sues/finland-s-strategy-for-arctic-policy

RAcz A. (2024): Oroszorszdg: az egykori kihivé maganyossiga. In VOROS Z. - TARROSsY L. (szerk.):
Atalakuld viligrend. Az unipoldris pillanat vége? Budapest: Ludovika, 153-179.

SCIO PRC (2018): H1H N RLANE [ 55 B i A % (rf B ALY E R [A Kinai
Népkozarsasig Allameandcs Informéaciés Irod4ja: Kina északi-sarki fehér konyve]. Online: www.

scio.gov.cn/zfbps/32832/document/1618203/1618203.htm

371


https://www.weforum.org/agenda/2020/02/ice-melting-arctic-transport-route-industry/
https://www.weforum.org/agenda/2020/02/ice-melting-arctic-transport-route-industry/
http://www.climate-laws.org/geographies/france/policies/polar-strategy-of-france-on-the-horizon-2030
http://www.climate-laws.org/geographies/france/policies/polar-strategy-of-france-on-the-horizon-2030
http://www.cfr.org/blog/how-russia-ukraine-war-challenges-arctic-governance
http://www.highnorthnews.com/en/european-union-and-arctic-inextricable-connubium
http://www.highnorthnews.com/en/european-union-and-arctic-inextricable-connubium
http://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5676/view.do?seq=320942&srchFr=&amp;srchTo=&amp;srchWord=&amp;srchTp=&amp;multi_itm_seq=0&amp;itm_seq_1=0&amp;itm_seq_2=0&amp;company_cd=&amp;company_nm=
http://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5676/view.do?seq=320942&srchFr=&amp;srchTo=&amp;srchWord=&amp;srchTp=&amp;multi_itm_seq=0&amp;itm_seq_1=0&amp;itm_seq_2=0&amp;company_cd=&amp;company_nm=
http://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5676/view.do?seq=320942&srchFr=&amp;srchTo=&amp;srchWord=&amp;srchTp=&amp;multi_itm_seq=0&amp;itm_seq_1=0&amp;itm_seq_2=0&amp;company_cd=&amp;company_nm=
https://nsidc.org/cryosphere/seaice/characteristics/difference.html
https://nsidc.org/cryosphere/seaice/characteristics/difference.html
http://www.regjeringen.no/en/dokumenter/arctic_policy/id2830120
http://www.oceaneconomics.org/NOEP/Arctic/fisheries
http://www.oceaneconomics.org/NOEP/Arctic/fisheries
https://history.state.gov/milestones/1866-1898/alaska-purchase
https://history.state.gov/milestones/1866-1898/alaska-purchase
https://dailybrief.oxan.com/Analysis/DB238508/Polar-Silk-Road-will-reshape-trade-and-geopolitics
https://dailybrief.oxan.com/Analysis/DB238508/Polar-Silk-Road-will-reshape-trade-and-geopolitics
https://canadiangeographic.ca/articles/canada-denmark-end-50-year-whiskey-war-over-hans-island
https://canadiangeographic.ca/articles/canada-denmark-end-50-year-whiskey-war-over-hans-island
https://vnk.fi/en/arctic-issues/finland-s-strategy-for-arctic-policy
https://vnk.fi/en/arctic-issues/finland-s-strategy-for-arctic-policy
http://www.scio.gov.cn/zfbps/32832/document/1618203/1618203.htm
http://www.scio.gov.cn/zfbps/32832/document/1618203/1618203.htm

Atalakuls vildgrend

S1IGMOND, M. - FYFE, . C. - SWART, N. C. (2018): Ice-Free Arctic Projections under the Paris Agree-
ment. Nature Climate Change, 8(s), 404—408.

SURYANARAYANAN, K. (2022): Third Pole’s View on ohe North Pole — India’s Arctic Policy. 7he Polar
Connection, 202.2. 4prilis 12. Online: hteps://polarconnection.org/third-pole-india-arctic-policy

Times of India (2018): India Gets Cheapest LNG as Russia’s Gazprom Begins Supplies. The Times
of India, 2018. junius 4. Online: https://timesofindia.indiatimes.com/business/india-business/
india-gets-cheapest-lng-as-russias-gazprom-begins-supplies/articleshow/64450442.cms

University of Oslo [¢é. n.]: The Svalbard Treary. Online: www.jus.uio.no/english/services/library/
treaties/o1/1-11/svalbard-treaty.xml

US Department of State (2022): Joint Statement on Arctic Council Cooperation Following Russia’s
Invasion of Ukraine. Online: www.state.gov/joint-statement-on-arctic-council-cooperation-fol-
lowing-russias-invasion-of-ukraine

VOROS Z. - HORVATH L. (2024): Dominancia és fiiggés? — Kina az 4talakulé nemzetkoézi térben.
In VOROS Z. - TARROSY L. (szerk.): Atalakuls vildgrend. Az unipoliris pillanat vége? Budapest:
Ludovika, 37-60.

VOROS Z. - TARROSY L. (2024): Az 4talakuld vildgrend és a pélusok elmélete. In VOROS Z. -
TARROSY L. (szerk.): Atalakuls vildgrend. Az unipoliris pillanat vége? Budapest: Ludovika, 11-35.

WALLACE, L. (2020): Territorial Claims in the Arctic Circle: An Explainer. 7he Observer, 2020. szep-
tember 25. Online: https://theobserver-giaa.org/territorial-claims-in-the-arctic-circle-an-explainer

WEBER, J. szerk. (2020): Handbook on Geopolitics and Security in the Arctic. Cham: Springer.

White House (2022): National Strategy for the Arctic Region. Online: www.whitehouse.gov/wp-cont-
ent/uploads/2022/10/National-Strategy-for-the-Arctic-Region.pdf

WISHNICK, E. (2017): China’s Interests and Goals in the Arctic: Implications for the United States.
Carlisle, PA: USAWC Press.

ZoLTAIA. (2022a): Hogyan érinti Japdnt az orosz—ukrdn habor? Eurdzsia Kizpont Elemzések, (36).
Online: https://eurasiacenter.hu/2022/10/13/eurazsia-kozpont-elemzesek-2022-36-hogyan-erinti-
japant-az-orosz-ukran-haboru

ZorLTaTA. (2022b): Kinahelyzete az Eszaki-sarkon az orosz—ukrin hibort kapesan. Eurdzsia Kozpont
Elemzések, (21). Online: heeps://eurasiacenter.hu/2022/07/11/eurazsia-kozpont-elemzesek-2022-
21-kina-helyzete-az-eszaki-sarkon-az-orosz-ukran-haboru-kapcsan

ZorTAT A. (2022¢): Az Eszaki-sark mint a geopolitika 6j szintere — Kina helye a nagyhatalmi eré-

egyenstly alakuldsdban. Enrdzsia Szemle, 2(1), 80~97.

372


https://polarconnection.org/third-pole-india-arctic-policy
https://timesofindia.indiatimes.com/business/india-business/india-gets-cheapest-lng-as-russias-gazprom-begins-supplies/articleshow/64450442.cms
https://timesofindia.indiatimes.com/business/india-business/india-gets-cheapest-lng-as-russias-gazprom-begins-supplies/articleshow/64450442.cms
http://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/01/1-11/svalbard-treaty.xml
http://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/01/1-11/svalbard-treaty.xml
https://www.state.gov/joint-statement-on-arctic-council-cooperation-following-russias-invasion-of-ukraine/
https://www.state.gov/joint-statement-on-arctic-council-cooperation-following-russias-invasion-of-ukraine/
https://theobserver-qiaa.org/territorial-claims-in-the-arctic-circle-an-explainer
http://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/National-Strategy-for-the-Arctic-Region.pdf
http://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/National-Strategy-for-the-Arctic-Region.pdf
https://eurasiacenter.hu/2022/10/13/eurazsia-kozpont-elemzesek-2022-36-hogyan-erinti-japant-az-orosz-ukran-haboru
https://eurasiacenter.hu/2022/10/13/eurazsia-kozpont-elemzesek-2022-36-hogyan-erinti-japant-az-orosz-ukran-haboru
https://eurasiacenter.hu/2022/07/11/eurazsia-kozpont-elemzesek-2022-21-kina-helyzete-az-eszaki-sarkon-az-orosz-ukran-haboru-kapcsan
https://eurasiacenter.hu/2022/07/11/eurazsia-kozpont-elemzesek-2022-21-kina-helyzete-az-eszaki-sarkon-az-orosz-ukran-haboru-kapcsan

A kotet szerz6i

CsI1CSMANN LASZLO egyetemi tandr, 2023 novembere 6ta a Corvinus Center for
Contemporary Asia Studies kutatdcsoport vezetdje a Budapesti Corvinus Egyetemen.
2022 és 2023 kozott a Széchenyi Istvdn Egyetem Kautz Gyula Gazdasigtudomanyi
Kardnak dékénja, a Nemzetkozi és Alkalmazott Gazdasigtan Tanszék oktatédja. 2002
és 2022 kozott a Budapesti Corvinus Egyetemen dolgozott oktatéként, dékdnként
(2013-2020), rektorhelyettesként (2020-2021), majd rekeori biztosként (2021-2022).
Fébb szakteriilete a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika, valamint Dél-Azsia politikai, gazda-
sdgi és tirsadalmi fejlédése. Tanulmanyai — tobbek kozott — a South African Journal
of International Relations, a Journal of the Middle East and Africa, illetve az Inter-
national Journal of Euro-Mediterranean Studies folyoiratban jelentek meg. 2007-ben
és 2010-ben a Mellon Fellowship keretében a jordaniai The American Center of
Research keretében végezte kutatdsait.

CsoMa MOzEs a Koreai-félsziget torténelmének és politikai viszonyainak kutatéja.
2007-2017 k6zétt az ELTE Koreai Tanszék oktatdja, annak elsé kinevezett vezetdje,
habilitélt egyetemi docens. 2018-tél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tudoményos
fémunkatarsa, valamint 2018—2022 kozott Magyarorszig rendkiviili és meghatal-
mazott nagykévete a Koreai Koztarsasigban és a KNDK-ban. 2022-ben a koreai
Dankook University rektoratél diszdoktori cimet vehetett at a politikatudomanyok
teriiletén, valamint Széul varos polgdrmestere ,Szoul diszpolgaridnak” valasztotta.
Szdmos magyar és idegen nyelvii monografia szerzdje a koreai torténelem és politika
targykorében. 2023-ban megalapitotta a Kéroli Gdspar Reformdatus Egyetem Koreai
Tanszékét, amelynek azéta vezetSjeként tevékenykedik.

HADA BELA torténész-politoldgus, a torténelemtudomanyok doktora. A Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatdkozpont Stratégiai Védelmi Kutatd-
intézetének kutatdja. Szakeeriilete Dél- és Délkelet-Azsia jelenkori torténelme,
valamint kiil- és biztonsagpolitikai folyamatai.

HoRrvATH LEVENTE a Neumann Janos Egyetem Eurazsia Kézpont igazgatoja, az Eur-

asia online magazin fészerkesztdje, az Eurdzsia Szemle tudoményos folydirat felelés
szerkesztdje. Kordbban sanghaji fékonzulként, majd a Magyar Nemzeti Bank elnoki
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tétanacsaddjaként timogatta a magyar—kinai kapcsolatokat, amiért Sanghaj véros
vezetése a kiilfoldieknek jard legmagasabb dijjal, az Eziist Magnélia-dijjal tiintette ki.
A sanghaji Fudan Egyetemen végezte felséfoka tanulmdanyait, majd a Pécsi Tudomény-
egyetemen doktoralt. F6 kutatési teriilete Kina, az eurdzsiai koncepcid és a viligrendi
atalakulds. A kinai geopolitikai gondolkodds cimt konyve 2022-ben jelent meg,

KLEMENSITS PETER torténész, a Neumann Janos Egyetem Eurazsia Kézpontja-
nak tudomédnyos fémunkatérsa, 2022-t8] kutatdsvezetdje. A hadtudomény (2007)
ésafoldtudomanyok (2021) doktora. A P4zmany Péter Katolikus Egyetem Bolcsészet-
tudomdnyi Kara Nemzetkozi és Politikatudoményi Intézetének 6raad6 oktatdja. Fé
kutatisi teriiletei: Délkelet-Azsia nemzetkozi kapcsolatai, Kina 21. szdzadi U) Ten-
geri Selyemut kezdeményezése, valamint a klasszikus geopolitikai elméletek; amely
témékban szdmos publikdcidja litott napvildgot, mikézben rendszeres résztvevdje
a hazai és nemzetkozi konferencidknak.

LEHOCZKI BERNADETT 2009-ben védte meg PhD-disszertaciéjat a Budapesti
Corvinus Egyetemen, amelyet Latin-Amerika és Kina kapcsolatairdl irt. 2015 6ta
docensként dolgozik a BCE Nemzetkozi Tanulményok tanszékén, 2021 étaazangol
nyelvi International Relations mesterszak szakfelelése. Rendszeresen publikdl magyar
ésangol nyelven a latin-amerikai orszigok regionélis torekvéseirél és kiilkapcsolatai-
rél. Az elmultid6szakban érdeklédése a populizmus és a kiilpolitika 6sszeftiggéseire
irdnyult, a latin-amerikai térség és Kelet- K6zép-Eurdpa viszonylatdban.

MARSAI VIKTOR 2008-ban diplomazott az ELTE BTK t6rténelem—esztétika szak-
parjin, majd 2010-ben masoddiplomdt szerzett a Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi
Egyetemen biztonsdg- és védelempolitikdbol. A szoméliai allamépitéssel foglalkozd
disszertacidjit 2014 tavaszdn védte meg. 2010—2011 kézott a Honvédelmi Miniszeé-
rium munkatérsa. 2012-t8] a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem f6allist munkatdrsa
elészor tandrsegédként, majd 2016-t6l egyetemi adjunktusként, 2020-tdl pedig
habilitalt egyetemi docensként. 2017 szeptemberétdl a Migracidkutatd Intézet rész-
munkaid8s munkatdrsa, 2019 oktdberétsl kutatasi igazgatdja, 2022-tdl igazgatdja.
Marsai Viktor f6 kutatési teriilete az afrikai migrécios folyamatok vizsgélata, illetve
az afrikai dzsihadista csoportok tevékenysége.

MARTON PETER a Budapesti Corvinus Egyetem Globalis Tanulmanyok Intézeté-
nek oktatdja és kutatdja, a Society and Economy folydirat szerkesztdje és a Corvinus
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Egyetem Nemzetkozi és Biztonsagi Tanulményok doktori programjanak igazgatéja.
Kutatdsi teriiletei kozé tartozik a kiilpolitikai dontéshozatal tanulmanyozésa, kiilo-
n6s tekintettel az Amerikai Egyesiilt Allamokra. Kozelmulebeli publikdci6i kézoee
emlithetd a tdrsszerkesztként jegyzett Palgrave Encyclopaedia of Global Security
Studies (Palgrave Macmillan, 2022).

N.R6zsa ERZSEBET a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyetemi tandra, az MTA
doktora, a KRTK Vildggazdasdgi Intézetének tudomanyos tandcsaddja. Kutatasi
teriilete: a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika tarsadalmi, politikai és biztonsigpolitikai
folyamatai. Szdmos hazai és kiilfoldi egyetem oktat6ja, megbizott el6addja. Publikacioi
kozote tobb konyv és konyviejezet is szerepel, példdul Az arab tavasz. A Kozel-Kelet
dtalakuldsa (Osiris, 2015); Az Iszlim Allam kalifitusa. Az dtalakuld Kozel-Kelet
(szerzdtdrsakkal — Osiris, 2016); Hagyomdny és modernitds. Az irini kiilpolitika
kibivisai a 21. szdzad elején (Ludovika, 2020).

RAcz ANDRAS térténész, politolégus, a Német Kiilpolitikai Tarsasig (DGAP)
kutatdja és a Budapesti Corvinus Egyetem oktatéja. A szerzé nem azonos a Magyar
Nemszet cim(i lap azonos nevli munkatdrséval.

TARROSY ISTVAN a politikatudomdny habilitdlt doktora, egyetemi tandr a Pécsi
Tudoményegyetem Politikatudoményi és Nemzetkézi Tanulmédnyok Tanszéken,aPTE
Afrika Kutatokozpont vezetdje, az egyetem nemzetkozi igazgatdja. Az International
Politics doktori program vezetdje. A krakkoi Jagellé Egyetem ISAD mesterprogramjé-
nak oktatéja, valamint,,courtesy affiliated professor”a University of Florida Center for
Arts, Migration and Entrepreneurship kozpontban. 2010 év végén a Japan Alapitvany
osztondijas kutatdja a kiotdi Ryukoku Egyetemen. 2013—-2014-ben Fulbright-kutaté
a University of Florida Afrika Tanulmanyok Kozpontjaban. 2018-2021 koz6tt MTA
Bolyai-6sztondijas. Az MTA Afrika Albizottsag alelnoke. Az Afrika Tanulmdnyok
folydirat tarsfészerkesztdje.

TARIK MESzZAR az ELTE BTK Nyelvtudomanyi Doktori Iskola arabisztika oktatdsi
programjanak végzds PhD-hallgat6ja. 2021 mérciusdtdl a Neumann Janos Egyetem
Eurdzsia Kézpontjdnak kutatdja, majd 2021 szeptemberétdl a Mathias Corvinus
Collegium PhD-programjénak résztvevéje, amelynek keretein beliil a Migracidkutatd
Intézetben kutatja a Kézel-Keleten, elsésorban Irakban és Egyiptomban ¢16 etnikai

és vallasi kisebbségek helyzetét. Ezenfeliil az arab nyelvvel és annak dialektusaival,

375



Atalakuls vildgrend

valamint az arab vildg nemzetkozi kapcsolataival és a vilaggazdasigban betéltoee
szerepével is foglalkozik.

UGROSDY MARTON a Miniszterelnoki Kabinetiroda Politikai Igazgatdi Irodat vezetd
helyettes dllamtitkdra. 2015-2022 kdzott a Kiiltigyi és Kiilgazdasigi Intézet (KKI) munka-
térsa, el6szor kutatdként, majd stratégiai igazgatdhelyettesként, 2018-t6l pedignégy éven
at igazgatoként dolgozott a KKI kotelékében. 2009—2016 kozott a Kitekintd. hu vezetd
szerkesztdje, 2009-ben 6sztondijasként dolgozott a washingtoni Center for Strategic &
International Studiesban. Politikatudomanyi diploméjit 2009-ben az E6tvos Lordnd
Tudoményegyetemen, doktori fokozatét 2021-ben a Budapesti Corvinus Egyetemen
szerezte meg.

VOROS ZOLTAN a politikatudomdny habilitalt doktora, a Pécsi Tudoményegye-
tem Bolcsészet- és Tarsadalomtudomdnyi Kardnak egyetemi docense és a PTE
Digitélis Oktatds- és Tanulastamogaté Kozpont igazgatdja. Oktatdként és kutatd-
ként a nemzetkozi kapesolatokkal, a biztonsigtudomdnyok szakértéjeként Kina
kiil- és biztonsdgpolitikdjaval, valamint gazdasdgi felemelkedésének vildgméretti
kovetkezményeivel foglalkozik.

WAGNER PETER a Kéroli Gdspar Reformatus Egyetem docense. Az elmule év-
tizedekben f6leg a Kozel-Kelet és Kézép-Azsia kiil- és biztonsagpolitikai kérdéseivel
foglalkozott, doktori disszertacidjit az iszlim fundamentalizmus megjelenésérél irta
Uzbegisztanban és Tidzsikisztanban, jelenleg az USA, a NATO és Magyarorszag
afganisztdni szerepvallaldsardl (2001-2021) ir konyvet. Az elmult években ezek mellett
a transzatlanti biztonsdg és védelempolitika kérdéseivel is foglalkozott.

ZOLTAI ALEXANDRA a Szegedi Tudomanyegyetem Konfuciusz Intézeténck igazgatdja
¢ésaNeumann Janos Egyetem Eurazsia Kézpont Kina-elemzdje. Doktori tanulmanyait
a Pécsi Tudomdnyegyetem geopolitikai PhD-programjan végzi. F6 kutatési tertiletei:
Kinakiil-, biztonsag- és geopolitikdja.
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Globalizélt, bizonytalanna valé viligunkban az egypSlusa

viligrendtél torténd elmozdulds szimos kihivast tartogat.
A 2020-as évekre még vildgosabba valt a globalis vildg-
rend 4talakuldsa és annak a struktiranak a megvaltozisa,
amelyet az Amerikai Egyesiilt Allamok hegeménija

hatrozott meg. Ezt az id8szakot — napjaink torténéseit —
a megvaltoz6 dinamikak és a régidnként, térségenként

eltéré mértékben megjelend bizonytalansagjellemzi, ame-
lyek kovetkezménye és tiinete példdul az orosz—ukrdn

hébort, avenezuelai kitjuld hatérvitak, de idesorolhatjuk

ahosszt ideje a szemiink eldtt zajlé eseményeket is, mint

példdul a kinai katonai kiaddsok névekedésé, az indiai

haditengerészeti fejlesztést, vagy a torok kiilpolitikai

mandverezeést.

Ajelenleg tapasztalhat6 folyamatok sordn az Egyesiilt

Allamok mellett megn a feltorekvé gazdasigok, regio-

nalis dllamok szerepe, mik6zben a kétpolusu vildgrend
emlékei és hatdsai is tetten érhet6k a jelenlegi dinamikék-
ban - nyitva hagyva a kaput a multi- és abipolaritds eltt is.

A hazai geopolitika kiemelked§ kutatdinak legfrissebb,
orszagokra és régidkra fokuszalé elemzéseinek segitségével
megérthetjiik, milyen kévetkezményekkel jar az drala-
kulé vildgrend a nemzetkézi kapesolatokat meghatdrozé
fobb éllami szereplSk szdméra Pekingtél Washingtonig,
Eurdzsiat6l Latin-Amerikdig, a Csendes-6cednon at
az Eszaki-sarkvidékig.

A kotetet egyetemi hallgatéknak és a nemzetkozi kap-
csolatok irdnt érdekléd8knek ajinljuk.
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