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Ebben a tanulminyban' arra az dltaldnos kérdésre igyeksziink vilaszt taldlni, hogy a 2022
februdrjiban eszkaldlédott ukrajnai haborii kontextusiban hogyan viltozott az Oroszorszdgi
Fiderdcid helye és szerepe a vildgrendben. Annak érdekében, hogy ezt meg lehessen hatdrozni,
természetesen sziikséges az elétte lévd iddszak vizsgalata is a megalapozott isszehasonlitds érde-
kében. Ugyanakkor a vildgrend és az abban betoltitt orosz szerep szempontjabdl mdr a 2014-es
esztendd, tehit az Ukrajndhoz tartozd Krim félsziget orosz elfoglalisa és torvénytelen annexidja
is vizvilaszténak tekinthetd, ekkor kezdéditt ugyanis Moszkva és a Nyugat intézményes elszige-
telddése az elsd szankcidk bevezetésénck kovetkeztében. A 2014 elétti idészak részletes vizsgilata
kizel egy évtized taviarabol tartalmilag mar némiképp redundins volna, és terjedelmi okokbdl
nincs is vd lehetdség (a 2014 elétti iddszak elemzéséhez lasd Taxdcs 2013). Ebbéladéddan rehdr
az elemzést érdemes idében sziikiteni, és kozelebb hozni ajelenkorhoz.

IZgy a pontos kutatdsi kérdés iigy hangzik, hogy a 2014-et kivetd iddszakhoz képest hogyan
vdltozott Oroszorszdg helye és szerepe a vildgrendben. Természetesen a vildgrend egészének
elemzése messze meghaladnd jelen tanulmdny kereteit, ebbdl adédéan a vizsgdlatot lesziikitem
hdrom térségre, amelyhez képest vizsgalom az Oroszorszdgi Foderdcid viszonydt. Ez a politikai
értelemben vert Nyngat, beleértve az EU-t ésa NATO-tis, a posztszovjet térség, valamint Kina.
A tanulmdiny azt elemzi tehdt, hogyan viltozott Moszkva viszonya ehhez a hdrom régidhoz a 2014
és 2022 eldtii dllapothoz képest az ukrajnai eszkaldcidt kovetden.

Szerkezerét tekintve afejezet it részbsl dll. A bevezetdt kivetden az elsd részben Oroszorszdg
és a Nyugat viszonydnak viltozdsdt tekintem dt 2014-t6] kezdve. A mdsodik fejezet a posztszovjer
térségnéhany kivilasztott orszdga, illetve régidja kapesin tekinti dt a lezajlott viltozdsokat, mig
aharmadik rész azt mutatja be, hogyan viltozott és mélyiilt Oroszorszdg és Kina viszonya, és mik
ennek az inherens politikai korldtai. Mindhdrom regiondlis szekcid tigy épiil fel, hogy kiilon
kezeli a 20122022 kozotti és a 2022 utdni helyzetet. A tanulmdiny rovid dsszegzd résszel zdrul.

A tanulmdny elkészités¢hez szitkséges hattérkutatds a Magyar Tudoményos Akadémia Bolyai
Janos Kutatési Osztondijénak timogatdsaval valosult meg.
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Atalakuls vildgrend

Az elemzés elkészitése sovin, kiilonisen a 2022. februdr 24. utdni események kapesin fontos
médszertani sajdtossdg, hogy a folyamatban lévs habori katonai eseményeit nem lehet a maguk
teljességében feltdrni, egyszeriien a vonatkozd informdcidk korldtozott hozzdférhetdsége miatt.
Agyakran ,ahiboriikideként™ leivt jelenség miatt tehdt az anyag csak a minimdlisan sziikséges
mértékben targyalja a haborii katonai eseményeit, ehelyett inkibb a politikai vonatkozdsokra
fokuszdl. Hasonloképpen, a gazdasdgi és energetikai kapcsolatok is kiviil esnek az elemzés fokuszdn.

A tanulmdny az eseményeker 2023. mdjus végéig koveti nyomon.

Oroszorszag és a Nyugat

A Krim félsziget 2014-ben tortént orosz megszéllsa és torvénytelen annexidja onmaga-
ban csak elhidegiilést okozott Oroszorszdg és a politikai értelemben vett Nyugat
viszonydban. Az igazi torést a 2022-es események hoztdk el.

2014-2022: a lassii elhidegiilés korszaka

Azt kovetden, hogy Ukrajnédban 2014 februdrjaban az Euromajdannak vagy ,,a mél-
téség forradalmdnak” nevezett eseménysor végén hatalomvaleds kovetkezett be,
az orosz vezetés a Krim félsziget katonai megszallasa és gyors annexidja mellett don-
tott. Kihaszndlva a Janukovics-rendszer bukdsét kovetéen hatalomra keriile 4j ukrin
vezetés legitimacids és szervezeti gyengeségét, Oroszorszégalig egy hdnappal késébb,
2014. marcius 18-4n sajat jogrendje szerint mar magahoz is csatolta a Krimet.

Az események gyorsasdga meglepte az Eurdpai Unidt és az Egyesiile Allamokat.
Amigzajlotta Krim megszéllisaésa ,népszavazis” el6készitése, az EU mindossze arrdl
tudott donteni, hogy marcius 3-dn felfiggesztette a tervezett 0j vizummegallapodas
targyalasit Oroszorszaggal és a Briisszel meg Moszkva kozotti kapcesolatokat szabé-
lyozé Partnerségi és Egytittmiikddési Megéllapodds (Partnership and Cooperation
Agreement, PCA) megtjitdsardl sz6l6 targyaldsokat is. Ez gyakorlatilag az intézményes

Akifejezés eredetileg Carl von Clausewitz porosz katonai gondolkoddtél szarmazik, aki A hiborirsl
(Vom Kriege) cim, 1832-es mivében ,a haborti kdde” (Nebel des Krieges) metaforit eredetileg
annak leirdsdra haszndlta, hogy a harcmezdn a parancsnokok legtdbbszér nem tudjak tisztdn [deni
ahelyzetetal8porfuist és alovak dltal felvert por miatt, és ilyen kériilmények kozoee kell dontéseket
hozniuk. Mdraakifejezést inkabb atvitt értelemben haszndljuk; a mostani orosz—ukran hdboruban
az informdcidk korldtozott hozzéférhet8ségébdl adddo éreékelési bizonytalansigot irjuk le vele.
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kapcsolatok tovébbi mélyitésének lehetetlenné valdsat jelentette, ugyanakkor a politikai
és gazdasagi egytittmikodés alapvetd keretei érvényben maradtak, hasonléképpen
atudomdnyos és kulturalis kapcsolatokhoz.

Az elsé szankciokat 2014. mércius 17-én fogadta el az EU Oroszorszég ellen
(EC 2014a). Ezek ekkor még csak 21, a megszalldsban kulesszerepet jétszé orosz
tisztviselore terjedtek ki, akiknek megtiltotték a beutazést az EU-ba, és befagyasztot-
tik az EU teriiletén tartott vagyonukat. Bér a lista késébb tovabbi nevekkel béviile,
azuni6 aszemélyek elleni szankciok mellé csak junius elején fogadta el az elsé, szélesebb
gazdasagi szankciokat, jelesiil a Krimb6l szarmaz6 termékek importjanak tilalmat
(EC 2014b). Kiterjedtebb gazdasdgi szankcidk elfogaddsara (EC 2014c) csak 2014
juliusaban, a Malaysia Airlines MH17-es jaratdnak kataszerofdjac’ kovetden keriile sor.

Késébb, a 2022. februdri eszkaldci6 el6tt még szamos tovébbi kiilonféle szankciot
fogadtak el, személyek és gazdasdgi szereplék (orosz dllami vallalatokat is beleéreve)
ellen. E szankcidk kozos eleme volt, hogy mind hatdrozottidére széltak — jellemz8en
6 vagy 12 hénapra —, meghosszabbithatdk voltak, és konkrét feltételek teljesitésé-
hez volt kotve a visszavondsuk. A szankciok megtiltottdk ugyan az Oroszorszagba
irdnyulé fegyverexportot, Moszkva példdul ezért nem tudott francia gydrtményt
Mistral helikopterhordozé hajékat vasérolni, am a tilalom nem vonatkozott a katonai
eszkozokben hasznalt elektronikara és a kettds felhasznalasu termékek legnagyobb
részére sem. Oroszorszdgaz unids szankcidkraaz EU-bél torténd élelmiszerimportot
nagyrészt tiltd ellenszankcidkkal vélaszolt (European Commission [é. n.]).

Bar az egyes EU-tagidllamok Oroszorszdg-politikdjanak részletes elemzése
meghaladja jelen tanulmdany kereteit, annyit mégis érdemes rogziteni, hogy az EU
és Oroszorszdg kozotti energetikai egytitemiikodés alapvetd keretei ekkor még nem
valtoztak, sét, bizonyos teriileteken mégbovileek is.

Az Oroszorszagbdl torténd olajimportot a habort kozvetleniil nem befolyasolta:
amennyiségek 2016-igmég néteek is, és csak azt kdvetSen indult be a fokozatos csokke-
nés (Trading Economics 2023), dea2020-as éllapot szerint az EU teljes olajimportjinak
mintegy 25%-4t tovabbra is Oroszorszdgbél fedezte (Transport Environment 2022),
érdemi csokkenés csak 2020-tél indult. Struktural, szervezett diverzifikdcids erd-
feszitésekre nem keriilt sor (UGROSDY 2024).

Az Amszterdam ¢s Kuala Lumpur kézott kézlekedd jératot 2014. julius 17-én 18tte le hibds cél-
azonositds miatt a Kelet-Ukrajndban harcold, Oroszorszdg altal tamogatott szakaddrok légvédelme
egy, az orosz hadseregtdl szdrmazé légvédelmi rakétaval. A gépen utazd 283 utas és 15 fos személyzet
életét vesztette. Az dldozatok koziil 211 £8 unids dllampolgar volt, kéziiliik 193-an hollandok.
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A gazszektorban éppenséggel még szorosabba is véltak a kapcsolatok: német—orosz
egyiitemiikodésben folytatddote az Eszaki Aramlat 2 vezeték épitése, és 2020 janudrjadl
iizembe helyezték a Torok Aramlat gizvezeréket is. Az EU dontd tobbsége tovabbra is
megbizhaté gézszallitdsi partnerként tekintett Oroszorszdgra. A 2021-es dllapot szerint
az EU évimintegy 155 millidrd m’ gézt importélt Oroszorszdgbdl, amely az éves gdzimport
kortilbeliil 45%-ét tette ki; azaz Oroszorszagaz EU legfontosabb gazszallitési partnere volt
(KARDAS 2023). Igazdn ldtvanyos kivételt csak Litvania jelentett: a 2000-es évek masodik
felének orosz—ukrén ,,gézhdbortibdl” tanulvaalitvin kormany 2014-ben tizembe helyezte
Klaipédaban a térség elsd cseppfolydsitottgdz-terminaljie (LNG, liquified natural gas
terminal), versenyhelyzetbe kényszerftve a kordbban monopolpoziciét élvezé Gazpromot.

A nukledris energia terén vegyes volt a mérleg: a cseh kormany 2014 dprilisiban torolte
atemeliniatomer8mii bdvitésére vonatkozé tendert (World Nuclear News 20142), amelyen
pedigaz orosz Atomsztrojekszport és a cseh Skoda konzorciuma esélyes indulé lett volna;
ugyanakkor a magyar kormany 2014 decemberében véglegesitette a paksi atomerdmi két
0j blokkjanak épitésérél szolé megallapodast a Joint-Stock Company Nizhny Novgorod
Engineering Company Atomenergoprockt orosz allamivallalattal (Paks2 2014). Folytatddott
afinn Fennovoimakonzorcium ésa Roszatom egytittmiikdése isa Hanhikivibe tervezett,
1200 megawattos atomerémi megépitése érdekében (World Nuclear News 2014b).

Az észak-atlanti szovetség és Oroszorszag viszonya is alapvetéen véltozott meg.
A Krim orosz megszalldsa utdn, 2014 dprilisiban aNATO lényegében minden egyiitt-
mukodést felfuiggesztett Oroszorszdggal, ideértve a rendszeres konzultécios forumként
szolgdld NATO-Oroszorszdg Tandcs mikodését is (NATO 2016).

A 2014 szeptemberében tartott, walesi NATO-csticson az ukrajnai eseményekre
valaszul aszovetségismét teriilete védelmét helyezte a feladatok kozéppontjéba. Bér ekkor
mégnem szitletett dontés arrél alengyel és balti javaslatrol, hogy 10 ezer NATO-katona
telepiiljon Lengyelorszdgba, akeleti szdrny védelme ezzel egytitt is abszolut prioritdssa valt.
fgy alengyelorszdgi Szczecinben miikodé parancsnokségot elkezdt¢k arra felkésziteni,
hogy sziikségesetén képeslegyen az 5. cikkely szerinti, tehat kollektiv védelmi miveletek
irdnyitdsara. Emellett dontoteek arrél is, hogy a NATO Reagalé Erén (NRF, NATO
Response Force) beliil nagyon magas késziileségi, kée—ot napon beliil bevethetd egysé-
get (VJTF, Very High Readiness Task Force) hoznak létre, éppen a krimihez hasonlo,
meglepetésszerti timaddsok elhdritdsira (SZENES 2014: 8). Emellett a NATO egyre
fokozodd, igen sokrétt kiképzési és kibervédelmi segitséget is biztositott Ukrajndnak.

ANATO 2016-tdl kezdve csapattelepitésekkel is hozzdjirul a keleti szdrny, tehat
abalti dllamok és Lengyelorszagvédelméhez. Mind a négy orszagba egy-egy zaszléaljnyi,
tobbnemzetiségi NATO-er6 telepiilt, a szczecini parancsnoksdg aldrendeltségében.
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Néhany zészléaljeol természetesen nem lehetett redlisan azt varni, hogy feltartéztas-
son egy nagy léptéki orosz tdmadast, de nem is ez volt a céljuk. A tébbnemzetiségt
jelenlét mogott az volt a — botlddrétnak (tripwire) is nevezett — logika, hogy mivel
mind a négy zészldaljat a NATO egy-egy jelentds katonai hatalma vezette (Egyesiilt
Allamok, Egyesiilt Kir4lysig, Kanada és Németorszdg), ezért az esetleges orosz timadas
hatéséra ezek az orszdgok biztosan nagyszdmu katondt veszitenének, ami biztosan
kivaltand a szovetség egészének hadba lépését Moszkva ellen.

Fegyverszallitasokra azonban ebben az idészakban még csak igen korlatozott
léptékben keriilt sor. Az Egyesiilt Allamok 2016-t6] kezdve elkezdett ugyan kisszdmu
Javelin harckocsi-elhdrité rakétat, mesterlovészpuskakat, tiizérségi felderit6radarokat
és més eszkozoket széllitani Ukrajndnak, ezek azonban csak arra voltak alkalmasak,
hogy erésitsék az ukran hadsereg védelmét az ekkorra mér megmerevedett kelet-
ukrajnai front mentén. Egy nagy léptékdi orosz timadds elharitdséhoz a 2022 el6tt
nyujtott segitség teljes mértékben alkalmatlan lett volna.

Az EU és a NATO mellett érdemes kitekinteni néhdny mas egytictmiikodési
férumrais. A politikai értelemben vett Nyugat és Oroszorszég kapcsolataban a Krim
megszalldsaannyiban jelentds torést okozott, hogy a vilaglegfejlettebb orszdgait tomo-
rit§ G8 szervezet nem orosz tagjai lemondték a 2014. marcius 24-re Szocsiba tervezett
cstcstaldlkozon val6 részvételt, és felfiiggesztették Oroszorszég tagsagét a szervezetben.
Ugyanakkor Moszkva a tigabb, G20-as kornek tagja maradhatott (Sz. BIRO 2019).
Nem kertilt sor arra sem, hogy Oroszorszag tagsagat més szervezetekben tartésan
korldtozzak. A Krim utdn Moszkva szavazati jogét felfuggesztették ugyan az Eurdpa
Tandcsban, 4m Oroszorszdgot nem zérték ki a szervezetbdl (ESI [¢. n.]).

Osszességében tehit tigy lehet jellemeznia 2014 és 2022 kozotti idszakban a Nyugat
és Oroszorszag kapcsolatait, hogy jelentds politikai elhidegiilésre és szimos egyiitt-
mukodési csatorna felfiiggesztésére kertilt sor ugyan, permanens szakitds azonban nem
kovetkezett be. Ekkor még volt elméleti esély a kapcsolatok rendbe hozésara — annél is
inkabb, mert az uni6s szankcidk legnagyobb része is a kelet-ukrajnai rendezésrél sz6lé
minszki megéllapoddsok teljesitéséhez volt kondiciondlva. Ha Moszkva hajlandé lett
volna ebben engedményeket tenni, a torténelem jé eséllyel masképp alakult volna.

2022 utdn: a nyilt torés iddszaka
Am éppenazellenkezdje tortént. A 2022. februdri eszkal4cid szinte minden intézmé-

nyes politikai kapcsolatot elvigott Oroszorszag és a Nyugat kozott. Ami kozvetlenil
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Ukrajnétilleti, a nagy léptéki orosz agresszié semmissé tette a 2014 6taa fegyversziineti
tirgyalasok kereteként szolgalé minszki megillapoddsokat, amelyekben Oroszorszig
de jure nem a konflikeus résztvevéjeként, hanem kézvetit6ként szerepelt. Ennek a nyile
putyini hadiizenet értelemszertien véget vetett.

[gyaz EU és Oroszorszig kozote megsziint mindenfajea politikai egytitemiikodés,
a nagykovetségek létszdmat a legtobb orszdg jelentdsen lecsokkentette, és a magas
szintl taldlkozok is elmaradtak. Az EU felfuiggesztette az oktatdsi és kutatdsi egytitt-
miikddést is Oroszorszdggal (KILLEEN 2022), megszakitottaakapcsolatokat a rendéri
egytittmiikodést koordindlé Europol (RIEHLE 2022), az Eurdpa Tandcs pedigkizarta
Oroszorszégot (CoE 2022) tagjaikoziil. Az EU lezérta légterét az orosz 1égi kozlekedési
véllalatok elétt (BBC 2022), és ugyanigy jart el az Egyesiile Allamok is. Erre vilaszul
Oroszorszég hasonlé intézkedést hozott, igy 2022 tavaszatdl megsztint a kozvetlen
légi osszekorttetés az EU és az Egyesiile Allamok, illetve Oroszorszig kozotet.

AzEU szankciokkal sjtottaaz orosz pénziigyi szektort, abankrendszert, szimos
orosz dllamivallalatot és az orosz energiaszektort is. A 20142022 kézotti iddszakedl
eltéréen az tjonnan bevezetett szankciok mar barmiféle haditechnikai egytittmikodést
megtiltottak Oroszorszdggal, ideértve a részegységek és alkatrészek exportjat is.
Ezigen sulyosan érintette az orosz védelmiipart, jelentSsen visszavetve példdul a harc-
kocsik, robotrepiildgépek és helikopterek gyartasat. Bar Oroszorszag sokréttt médon
igyekszik megkeriilni a nyugati technoldgiai szankcidkat (FT 2023), tobbek kozott
tedécégek és kozvetitd orszagok felhasznéldséval, a nyugati biintetdintézkedések
sulyos problémékat okoznak.

A 2022 februdrja utdn bevezetett unids szankciék rdadasul olyan tekintetben
jelentésen kiillonboznek a korabbiaktdl, hogy egy részitk nem hatarozott, hanem
hatdrozatlan id6re szl — ilyenek példdul a szén- és az olajimport korldtozasarol
sz616 dontések. Masképp fogalmazva ezeket immar nem kell félévente vagy évente
hosszabbitani, hanem mindaddighatalyban maradnak, amig nem sziiletik ellenkezé
értelmt dontés.

Azintézményes szankciok mellett hasonléan Iényeges voltaz is, hogy 1000-nél tobb
(Yale School of Management 2023) nyugati nagyvéllalat dontdtt ugy, hogy az Ukrajna
elleni agresszidra valaszul vagy teljesen kivonul az orosz piacrdl, vagy legaldbbis fel-
fuggeszti ottani miikodését. Elhagyta az orosz piacot szimos autdgyar és autdipari
beszéllitd, igy a Stellantis konzorcium, a Bosch, a Mercedes, a Volvo, nagyon sok infor-
matikai és szolgéltat6 vallalat, de még szdmos luxusipari cég is. Kiilonosen stlyosan
érintiaz orosz allamot, hogy a kétlegnagyobb reptilégépgyartd, a Boeing és az Airbus
is kivonult az orosz piacrdl, alkatrészelldtas nélkiil hagyva az orszdgot.
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Radikalis valtozasok torténtek az energetikdban is,az EU ugyanis, eltéréena 2014—2022
kozotti id6szaktdl, korabban elképzelhetetleniil radikélis [épéseket tett annak érdekében,
hogy csokkentse a fiiggést Oroszorszagtol. Amiafoldgizeilleti, az elsd [épések mar Ukrajna
februar 24-i lerohanésa elétt megkezddtek. A német kormdany két nappal kordbban,
2022. februdr 22-én jelentette be, hogy valaszul arra, hogy Oroszorszageléz6 nap, februdr
21-én egyoldaltian elismerte az igynevezett Donyecki és Luhanszki Népkoztérsasagnevd,
kelet-ukrajnai szakaddr kvézidllamok fiiggetlenségét, leallitjik az Eszaki Aramlat 2 vezeték
engedélyezési eljérasat. Ez de jure avezeték végét jelentette; de facto erre 2022 észén kertile
sor,amikor maig tisztdzatlan kértiilmények kozote robbantds kovetkeztében megsemmisiile
az Eszaki Aramlat 1—2 vezetékrendszer 6sszesen négy csovébdl harom.

A nagy léptéka invazid elinduldsét kovetden az EU-tagorszégok mind igyekeztek
kivéltaniaz orosz gdzimportot, annak drdn is, hogy 2022 masodik felében radikélisan
magas drakat kellett fizetni a foldgézért, és korldtozé intézkedésekre is sziikség vol.
Végeredményképpen az Eurdpai Unié az invdzié elsd évforduldjan mar 80%-kal
csokkentette az orosz gdz importjit az el6z6 évihez képest (KARDAS 2023).

Az olajimport teriiletén a 2022. majus végén elfogadott és junius elején hatélyba
Iépett hatodik szankcids csomag decemberté] kezdve megtiltotta az orosz nyersolaj,
2023 februdrjitdl pedigaz olajtermékek vezetéken torténd importjat. Kivételt egyediil
Magyarorszag kapott, tekintettel az orosz olaj dltal betsltott kulesfontossdgu szerepre
azorszdgenergiaimportjiban. Ezzel egytittisaz EU egésze 9o%-kal csokkentette az orosz
olaj kézvetlen importjat (EuroNews 2023). Bar orosz olaj tovébbra is érkezik harmadik
orszégokon — példaul Torokorszag, India, Nigéria stb. — keresztiil, az EU 4ltal bevezetett,
hordénkénti 100 dollaros ,drsapka” hatdsira az orosz koltségvetés olajexportbdl szar-
mazd bevételei igen jelentdsen, koriilbeliil 30%-kal csdkkentek (Moscow Times 2023).

A nukledris energia terén is jelent8sen gyengtiltek Oroszorszég és a Nyugat kap-
csolatai. A cseh kormdny 2022 4prilisaban ugy dontétt, hogy az orosz Roszatom
egy lednyvallalata helyett a Westinghouse és a Framatome szallitsa a ftéanyagot
a temelini reaktorhoz, emellett kiszoritotta az orosz tékét az orszag legfontosabb
nukleirisenergia-ipari véllalatabol, a Skoda JS-bél is (DEBIEC 2023). Ezzel Cseh-
orszdgradikélisan csokkentette fliggését az orosz nukledris energidtdl. Finnorszdgban
az invdzid utdn, 2022 méjusdban a Fennovoima konzorcium a sorozatos késésekre
hivatkozva felmondta az egyiitemiikodést a Roszatommal. Igy Moszkva szdmdra
egyediil a magyarorszagi Paks II. projekt maradt olyan lehetéségként, hogy az Eur6pai
Unié teriiletén épithessen atomerémiivet.

A haboruravalaszul a NATO tovabbi csapaterdsitéseket vezényelt a keleti szdrny
védelmére,immér nemcsak a Baltikumba, de Romé4nidba és Bulgdridbais (NATO 2022).
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A szovetség emellett a 2022 juniusiban tartott madridi csticson ugy dontote, hogy
minden kordbbindl intenzivebb és kiterjedtebb médon kezdi tdimogatni Ukraj-
nat. Ennek leglényegesebb eleme, hogy a NATO immér hadfelszerelést is széllit
Ukrajnanak, igy példaul biztonsdgos kommunikaciét lehetévé tévé radidkat, egyéni
védofelszereléseket, egyenruhdkat, aknamentesitési és drénok elleni eszkozoket,
valamint szdmos mas felszerelést is. Lényeges részlet, hogy a szovetség egésze fegyvert
tovébbra sem széllit Ukrajndnak — viszont politikai értelemben kifejezetten timogatja,
hogy az egyes tagorszagok ezt megtegyck.

Ez elvezet ahhoz a valtozdshoz, amely alapvetden hat ki mind a hdbord kimene-
telére, mind a Nyugat és Oroszorszag jovobeli viszonydra. Ez a tényez: a nyugati
fegyverszallitasok Ukrajndnak. A 2022 februdrja el6tti eszkaldcié eldtt szinte
elképzelhetetlen volt nemesak egy ilyen 1éptékii hdbort az eurépai kontinensen,
de az is, hogy az EU orszdgai nehézfegyverekkel timogassak egy folyamatban
1évé haboruban az egyik harcolé felet — és killondsen az, hogy ezt Oroszorszéggal
szemben tegy¢k. Jelen tanulmény lezarasinak idején viszont néhany kivétellel mér
az osszes EU- és NATO-tagorszag aktivan tdimogatja Ukrajnat fegyverrel és 18szer-
rel. S6t, a tdimogatdk kére ennél bévebb: a ramsteini talilkozékon, amelyek célja
Ukrajna katonai megsegitése, so-nél tobb orszég vesz részt, koztitk Ausztrélia, Japin
és Marokké is (Reuters 2023). Vizvalaszté az is, hogy az Eurépai Unié a kozdsségi
koleségvetés terhére, a European Peace Facility keretében nemesak hadfelszerelést,
de fegyvert és 6szert is vasdrol Ukrajndnak (EC 2023b).

Az Ukrajnanak dtadott fegyverek kore és szima igen jelentésen boviilta 2016-t6l
kezdédéen széllitott, alapvetden védelmi jellegli eszkozokhoz képest. A 2022. februdri
eszkaldcié utan kozvetleniil Kijev elsésorban még gyalogsigi fegyvereket kapott, mert
ezeket konnyen lehetett szallitani és az ukran csapatokat a hasznélatukra kiképezni.
Tavaszt6l kezdve mar tiizérségi és légvédelmi fegyverek, sét, harckocsik is érkezeek,
igaz, ekkor elsésorban mégaz egykori Varséi Szerz6dés allamaibdl, elsésorban Lengyel-
orszdgbol, Csehorszagbol és Bulgaridbol. A nyugati tiizérségi eszkozok széllitdsa
2022 nyarén kezd6détt meg (TAROCINSKI-WILK 2023), 2023 tavaszdtdl Ukrajna
mér nyugati harckocsikat is kap, jelen fejezet lezdrasa idején pedig mér az F-16-os
vadészrepiil6gépek dtaddsarol is formalodik a konszenzus.

Ugyanez Oroszorszdg szemszogébol egyre inkdbb ugy jelenik meg, hogy Moszkva
immér nemcsak Ukrajna ellen folytat ,kiilonleges katonai miiveletet”, hanem de

facto az egész Nyugattal hadban all. Egyes radikalisabb orosz elemzdk arra sz4-
mitanak (KARAGANOV 2023), hogy a Nyugattal val6 szembenallds az ukrajnai
habort lezérulta utdn is folytatédik majd, és olyan orosz nagykovet is akad, aki
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afegyverszillitdsokra vélaszul nyiltan a NATO Oroszorszégellen folytatott hdboru-
jaként jellemzi az ukrajnai eseményeket (STEPANOV 2023). A 2023. mdrcius 31-¢n
nyilvdnossdgra hozott 6j orosz kiilpolitikai koncepcié (Permanent Mission of the
Russian Federation to the EU 2023) mér nyilt célként hirdeti mega Nyugattdl
valé elfordulést és az orosz kiilpolitika dtorientalasat Kina, India, illetve az dzsiai
és afrikai orszagok felé.

Mindezek alapjén igen valdszintitlen, hogy a Nyugat és Oroszorszdg viszonyaban
barmiféle érdemijavulds kovetkezhetne be mindaddig, amigaz ukrajnai hdbort nem
jut nyugvépontra. S6t, figyelembe véve az orosz kiil- és biztonsdgpolitikai elit erds
Nyugat-cllenességét (KIMMAGE-LIPMAN 2023), erésen kérdéses, hogy a haboru
lezérulta utdin Moszkva mennyire lesz majd nyitott barmiféle normaliziciora.

Oroszorszaga posztszovjet térségben:
a gyengiil6 exhegemén

A posztszovjet térségben a 2022-es eszkaldcio kevésbé hozott drémai fordulatot,
mint Moszkva és a Nyugat viszonydban, inkdbb csak felgyorsitotta a mar eleve zajlé
tavolodasi folyamatokat. M6dszertani szempontbdl fontos megjegyzés, hogy Ukrajna,
bar a posztszovjet térség része, mégis kiviil esik jelen fejezet fékuszan, a 2014-ben
kezd8dott orosz agresszid ugyanis értelemszertien alapvetden valtoztatta mega két
orszagviszonyat. Mivel arra terjedelmi okokbdl nincs lehet8ség, hogy a régié minden
orszagénak ttekintsiik az Oroszorszdghoz fiz6dé kapesolatait, igy a fejezet a vizsgéle
id8szak leginkdbb meghatdrozd eseményeire fokuszal.

2014-2022: egyre tavolabb Moszkvditdsl

A Krim félsziget 2014 tavaszdn tortént orosz megszilldsa és torvénytelen annexidja
a posztszovjet térség minden orszdgaban nagy nyugtalansigot keltett a politikai elitek
korében. Részben azért, mert a félsziget megszallasival Moszkva megszegte sajat,
korédbban Ukrajnanak adott tertileti és biztonsdgi garancidit is, és ez megkérd6jelezte
atobbi posztszovjet orszdgnak adott orosz garancia érvényét is. Ennél aggasztébb vol,
hogy Moszkva a krimi orosz kisebbségek védelmével igyekezett legitimalni a beavat-
kozast, ami értelemszertien nem nyugtatta meg azokat a posztszovjet orszigokat,
amelyekben jelentdsebb szimu orosz kisebbség ¢l.
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Kiilonosen igaz volt ez Kazahsztanra, ahol az orszdglakossdganak mintegy 11%-4t
kitevé oroszok dontben az északi, orosz hatdr mentén élnek. A helyzetet tovabb élezte
egy 2014. augusztusi Putyin-beszéd, amelyben az orosz elnok megkérddjelezte akazah
allam létjogosultsagit (TRAYNOR 2014). Erre valaszul Nurszultan Nazarbajev akkori
kazah elnok azzal fenyegette meg Moszkvat, hogy Kazahsztan kész kilépniaz Eurazsiai
Gazdasdgi Unidbol. Bar az orosz fenyegetés nem ismétl¢dote meg, Moszkva és Asztana
kapcsolatai jelentdsen lehtiltek (MICHEL 2014). Emellett a kazah vezetés felismerte,
hogy Oroszorszag erdit egyre jobban lekéti az ukrajnai haboru, igy Asztanaa 2014
utdniid8szakban egyre aktivabban kereste a multivektoralis kiilpolitika lehetdségeit
(MIKOVIC 2023), és szorosabbra flizte kapcsolatait nemcsak kozvetlen szomszédaival,
ideértve Kindt is, hanem olyan tavolibb partnerekkel is, mint Térokorszdg és Iran.

A kazah-orosz viszony tovabbi lehtilését hozta Nazarbajev elnok 2019-ben tortént
tévozdsaahatalombdl. Az 1940-ben sziiletett, igy a posztszovjet politika igazi veterdnji-
nak szamité Nazarbajev menedzselt d&tmenettel kivant tdvozni, igy bar az elnoki széket
atadta megbizhaté bizalmasénak, a volt miniszterelnok és kétszeres kiiliigyminiszter
Kaszim-Zsomart Tokajevnek, szimos hatalmi kompetencidt maginal tartott, emellett
létrehozta 6nmaga szamdraaleginkabb ,,a haza atyjaként” fordithat6 Elbaszi tisztséget,
amely élethosszig tarté mentelmi jogot is biztositott neki. Bar az atmenet eleinte sike-
resnek tiint, a Tokajevhez kotheté elitek fokozatosan megelégelték a Nazarbajev-klin
gydmkoddsat, és a 2022 janudrjaban kitort zavargasokat kihasznalva eltédvolitottak
avolt elnokét és bizalmasait a hatalombol. A stabilizécidban litvanyos, 4m val6jéban
kevéssé jelentds szerepet jatszott az Oroszorszég altal vezetett Kollektiv Biztonsagi
Szerzédés Szervezete, amely — torténetében elséként — rovid valsdgkezeld misszidval
segitette a rend helyredllitdsat Kazahsztdnban (WAGNER 2024). Bér ennek révén
Moszkva hallgatélagosan jévihagyta a tokajevi hatalométvételt, az 4j kazah vezetés
mér sokkal kevésbé volt Moszkva-barédt, mint Nazarbajev.

Hasonld, az orosz dominancidtél tavolodni igyekvé kiilpolitikai fordulat zajlott le
a térség minden orszagdban, és az Oroszorszagtol val6 tavolodds szandéka esetenként
belpolitikai fordulatban is manifesztédlédott. Moldovaban 2009 6ta szinte folyamatos
belpolitikaivélsagot tartott fenn a Nyugat-bardt és oroszbarat er8k versengése. A véltozas
2020-ban kezd8dott, amikor az elndkvalasztdson a kordbbi miniszterelnok, Maia Sandu
gybzelmet aratott a hatalomban 1év6 oroszpérti elnok, Igor Dodon felett, majd a 2021-¢s,
el6re hozott parlamenti vélasztdsokat is a nyugatos politikai erék koaliciéja nyerte.

A posztszovjet orszigok Oroszorszigtdl valé tavoloddsi szandékdt az Eurépai
Unié is timogatta. Hosszas tdrgyaldsok utdn 2016-ban hdrom orszaggal, Ukrajnaval,
Moldovaval és Gruzidval is aldirtédk a tdrsuldsi megéllapod4st (Association Agreement),
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amely a részleges szabad kereskedelmet is lehetdvé tévé mély és dtfogd szabad kereske-
delmi megillapodassal (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement) is kiegésziilt.
Orményorszag Oroszorszagtdl valé erés fiiggése miatt ugyan csatlakozott a Moszkva
dltal domindalt Eurdzsiai Gazdasdgi Unidhoz, 4m 2017-ben megkototte sajat, egy-
fajta egyszerusitett tdrsuldsi megéllapoddsnak is tekinthetd egyezményét, az dtfogd
és tovébbfejlesztett partnerségi megallapoddst (Comprehensive and Enhanced
Partnership Agreement). A nyugatos orientdcié tehdt intézményes szinten is egyre
latvanyosabban manifesztédléddott a térség egyes orszagaiban.

Belarusz: a nyugati nyitdstél a teljes zdrisig

Korldtozott fordulatra keriilt sor méga Moszkva szoros katonai szovetségesének
szdmit6 Belaruszban is. Aljakszandr Lukasenka belarusz elndk 2014 nyarédn, attdl
tartva, hogy az esetleges gyors ukrajnai siker utdin Moszkva figyelme esetleg Minszk
felé fordul, gyors és radikalis nyitdst hajtott végre a belarusz kiilpolitikdban. A cél
azvolt, hogy az orszig nyugati kapcsolatait javitva nagyobb eséllyel tudjon ellendllni
Oroszorszig esctleges agressziv szdndékainak (WILSON 2015). Ennek legldtvdnyosabb
eleme az volt, hogy Belarusz felajinlotta, hogy kozvetit Moszkva és Kijev kozote. Ezt
nemcsak a felek, de a minszki fegyversziineti targyalasokon részt vevé Németorszdg,
Franciaorszdg ésaz EBESZ képvisel6i is elfogadtdk, annak ellenére, hogy Belarusz de
jure Oroszorszag katonai szovetségese volt.

A minszki vezetés annak érdekében, hogy javitsa a Nyugathoz fiz8d6 kapcsolatait,
nemcsak a bebortonzott politikai foglyok jelentds részét engedte szabadon, hanem
a2015-6s elnckvalaszedsokat is relative erészakmentesen vezényelte le. Erdekesség, hogy
bar Lukasenka vélasztdsi gyézelme természetesen nem lehetett kérdés (BBC 2015),
abelarusz ellenzék — eltéréen a 2006-0s és a 2010-es elnokvélasztdstol — ezietal nem
igyekezett komoly kihivoként fellépni a rezsimmel szemben. Erzékelte ugyanis, hogy
ha a vélasztasokat kovetden barmiféle belpolitikai instabilitas Iépne fel, az tirtigyet
adhatna Oroszorszagnak a beavatkozasra.* Belarusz az Egyesiilt Allamok ésa NATO
irinyéba is tett tapogatdzd lépéseket. Ennek a legldtvinyosabb eredménye az volt,
hogy az amerikai védelmi miniszter helyettese, Michael Carpenter 2016. marcius
30-4n Minszkbe litogatott; mésfél évtizede 6 volt a legmagasabb rangti amerikai
politikus Belaruszban.

*  Interjia2o15-0s elndkvalasztds egyik ellenzéki jelSltjével. Vilnius, 2017. oktéber.
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A nyitds mogott nemcsak politikai, hanem gazdasigi motivicidk is meghtuzod-
tak (AYRES 2016). Az orosz gazdasig lassuldsa, majd recesszidja stilyosan érintette
a Moszkvéval nagyon szorosan egytittmikodd, attdl ezer széllal figgd Belaruszt is.
Lukasenka a gazdasdgi helyzet stabilizaldsa érdekében Nyugatrél reméle kedvezd
hiteleket, késébb befektetéket is.

A belarusz fordulat 2020-ban ért gyors és véres véget. Az augusztusi, mégbelarusz
léptékkel is jelentSsen elcsalt elnokvélasztdst kovetden az ellenzék orszdgszerte
tintetésekbe kezdett, amelyre a Lukasenka-rendszer Moszkva tdmogatasaval pél-
détlan erészakkal vélaszolt. Az ellenzéki tiintetéseket vérbe fojtottdk, tizezreket (1)
borténéztek be hosszabb-rovidebb idére, az ellenzék vezetdit pedig részben kiilfoldre
kényszeritették, mint Szvjatlana Cihanouszkaja elnokjeloltet, vagy letartdztattak,
mint Andrej Dzmitrijeut. Lukasenka a tiintetéseket csak annak kdszonhetéen
tudta leverni, hogy az orosz vezetés széles korti politikai, informacids, biztonsagi
és titkosszolgalati tdmogatdst nyujtott neki, ezzel sokkal szorosabbd vélt a fiiggése
Moszkvatdl, mint kordbban barmikor. Oroszorszédg nem is habozott kihasznalni
a lehetéséget, hogy sajit hasznéra korlatozza Belarusz szuverenitdsat: 2021-t6l
kezdve az eddig meglévé katonai objektumokon til harcol6 er6ket kezdett telepiteni
Belaruszba, ezzel lényegében el6készitve azt, hogy a 2022-es invéziéban Belarusz
mér Moszkva szoros szévetségeseként timogassa a muveleteket, és ezzel lényegében
hadviseld féllé véljon.

A 2020-as karabahi habori:

az orosz dominancia torok kibivdja

A korszaknak az ukrajnai hdbort mellett alegjelent8sebb éslegnagyobb hatdsu kato-
nai konfliktusa a karabahi hdboru fellingoldsa volt. Azerbajdzsdn 2020 észén nagy
léptékii timadast inditott az rmény fennhatdsdg alatt all6 Hegyi-Karabah ellen.
Azazerihaderd, koszonhetSen egyrészt az olajbevételekbél végrehajtott haditechnikai
fejlesztéseknek (IISS 2020), mésrésze a Torokorszdgedl kapott kiképzési, hirszerzési
és haditechnikai tdmogatdsnak, alig médsfél honap utdn gy6zelmet aratott. Ebben
kulcsszerepet jétszottak a Torokorszagbol kapott TB-2 Bayraktar timadédrénok,
amelyekkel szemben az elavult, szovjet eszkozokkel rendelkezd karabahilégvédelem
tehetetlen volt.

A november 9-én megkotott fegyversziinetet a felek orosz kozvetitéssel hoztak tetd
ald. A Moszkvaban aldirt megallapodds értelmében (EGERESI-RACZ-JOJART 2022)
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a Hegyi-Karabah koriil elhelyezkedd, szintén 6rmény megszallds alatt 1évé hét azeri
megye visszakeriilt Baku fennhat6saga ala, hasonléan a hiboru sordn visszaszerzett
karabahi teriiletekhez, ideértve Susi vdrosat is. Az 6rmények kezén Karabah északi
része maradt, a régié f8varosdval, Xankondivel (6rményiil Sztepanakert) egyiitt.
A megallapodds betartdsdt egy Oroszorszdg dltal kiildott békefenntarté misszié szava-
tolta, amely a tdzsziinet ellenérzése mellett a Karabahot Orményorszaggal 6sszekotd,
kulcsfontossagu lacsini korridor védelmét is elltta. A fegyversziineti egyezménnyel
parhuzamosan t6rok—orosz kozos katonai megfigyelé kozpontot is [étrehoztak, amely
szintén a tlizsziinet betartdsat volt hivatott ellendrizni.

C)rményorszég ahdbort sordn t6bbszor is probalt segitséget kérni Oroszorszagtol,
hivatkozva a Kollektiv Biztonsagi Szerz8dés Szervezete keretében fennallé, kollektiv
védelmi garancidra. Moszkva azonban arra hivatkozva utasitotta el a segitségnyjtast,
hogy a hibord Orményorszag teriiletét nem, csak az Azerbajdzsinhoz tartozé
hegyi-karabahi régiét érinti, ez pedig nem tartozik a szerzédés hatdlya ald. Az orosz
tartézkoddsban az is szerepet jatszott, hogy Azerbajdzsan igen jelentds vésarldja volt
az orosz fegyvereknek, és ezt Moszkva nem kivénta veszélybe sodorni.

A héborus vereség megrenditette ugyan Nikol Pasinjan 6rmény miniszterelnok
kormany4t, de elhtizédé belpolitikai vélsig utdn (HAUER 2021; GIRAGOSIAN
2021) hatalmon tudott maradni, igy rd maradt a tanulsdgok levondsa is. Az 6rmény
vezetés felmérte, hogy az immdr Térokorszdg 4ltal is teljesen nyiltan timogatott
Azerbajdzsdnnal szemben nem szdmithat Moszkva védelmére, igy sziikségessé
véle a kiillpolitika fokozatos reorienticidja, részben a Nyugat, részben pedig

Torokorszag felé.

2022 utin: az invdzid mint katalizdtor

Az Ukrajna elleni nyilt, nagy léptékii orosz agresszié sokként érte a posztszovijet
térség orszdgait. A 2014 6ta jelen lévé fenyegetési potencidl sokkal stlyosabbd valt,
hiszen az orosz ,kiilonleges katonai mtvelet” Ukrajna 6nallé dllamisigénak meg-
sziintetésére és az orszag Végleges aldvetésére irdnyult. A régi6 orszagai igen eltéré
médon reagéltak a kialakult helyzetre; 6sszességében tgy lehet jellemezni, hogy az orosz
invézié felgyorsitotta mindazokat a folyamatokat, amelyek mar 2022 februdrja el6tt
is jelen voltak. Ebben stratégiai szinten taldn a legfontosabb valtozast az jelentette,
hogy az ukrajnai hdborti nemesak intenzivebbé valt, de foldrajzi értelemben is kiterjedt

azzal, hogy Belarusz is bekapcsoléddott Oroszorszig oldalén.
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Belarusz hadviseld féllé vilik

A 2022. februdr 2 4-én indult timadas legfontosabb miiveletét, a Kijev elleni offenzivat
az orosz hadsereg Belarusz tertiletérél hajtotta végre. A felvonulds fedésekénta Szovet-
ségesi Elhatdrozés (Szojuznaja Resimoszty) nevii (MCDERMOTT 2022), orosz—belarusz
kozos hadgyakorlat szolgélt, amelyet 2022. februdr 10. és 20. kozott hajrottak végre.
A héboruban Belarusz teljes kort befogadé nemzeti timogatast nyujtott az orosz
haderének. Az orosz hadsereg belarusz tertiletrdl és légtérbél indit tdmaddsokat
Ukrajna ellen, korldtozas nélkiil haszndlja a belarusz katonai infrastrukeurat, sét,
a haditechnikai veszteségek potlasira mar a belarusz hadsereg nehézfegyverzetét
és felszerelését is elkezdte elszallitani (SLUNKIN 2022). Egyetlen olyan lépés van,
amelytél Belarusz mind ez iddig tartézkodott: Minszk katonakat nem kiild az Ukrajna
elleni haboruba. Ennck a belarusz hadsereg alapvetd gyengeségén tul valdszintleg
az is az oka, hogy a belarusz tdrsadalom egészében nagyon népszertitlen az ukrajnai
katonai szerepvallalds gondolata (Belarus Polls 2022), a Lukasenka-rezsim pedig nem
akarja élezni a belpolitikai helyzetet.

A belarusz szerepvallalast az Ukrajna elleni haboruban az teszi kiilonosen tragi-
kussa, hogy Minszknek semmiféle kovetelése nincs Kijevvel szemben. Nincs olyan
politikai, gazdasigi vagy katonai cél, amelyet Belarusz a hiboru segitségével tudna vagy
akarna realizalni Kijevvel szemben. J6l 1athaté tehdt, hogy az a manéverezési képesség,
amelyre a belarusz diplomdcia 2014-ben mégképes volt, 2022-re teljesen megsziint.

Az orszag szuverenitdsdnak tovabbi, sulyos korlatozésat jelentette, hogy Orosz-
orszag bejelentette, 2023 nyardn harcdszati nukledris fegyvereket telepit Belarusz
teriiletére (FAULCONBRIDGE 2023). Az eszkozok tovabbra is az orosz hadsereg parancs-
noksaga alatt maradnak, nem arrél van sz6 tehét, hogy Belarusz is atomhatalommad
vélt volna. Ezzel egytitt az orszdgba telepitett atomfegyverek még erésebben alé-
rendelik Belaruszt az orosz hadigépezetnek, és még tovabb csokkentik Minszk még
megmaradt 6nallésigat.

Teljes azeri dominancia Karabahban
Ahogy haladt elére az ukrajnai hibord, a harcok az Oroszorszagi Féderacié fegyveres
erdinck egyre nagyobb részét vették igénybe. Ez azzal is jart, hogy Moszkva kényte-

len volt csokkenteni mind Orményorszdgban dllomdsozé, mind Hegyi-Karabahba

telepitett békefenntartd erdilétszamat és fegyverzetét. A hegyi-karabahi misszié elso,
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harcedzett parancsnokat, Rusztem Muradov tdbornokot az orosz hadvezetés még 2021
6szén hazarendelte, gyanithatéan mar az invazié elékészitésének keretében, utdda,
Mihail Koszobokov pedig nem tudott felndni a feladathoz.

Az azeri fél kihaszndlta az 6rmény teriiletek biztonsigét garantilé orosz kontin-
gens gyengeségét, és el8szor 2022 mérciusdban, majd augusztusban inditott kisebb
tdmaddsokat a karabahi 6rmény allasok ellen. Mivel az orosz erék nem akadalyoztak
meg ezeket a miiveleteket, Baku felbdtorodott, és 2022 szeptemberében az 6rmény—
azeri hatdr szinte teljes hosszéban korlétozott tdmadasokat inditott. A néhdny napig
tartd incidenseknek kozel 300 haldlos dldozata volt, kétharmaduk 6rmény katona
(ICG 2023).

Nem sokkal késébb, 2022 decemberében tijabb 6sszecsapdsokra kertilt sor, mind
azazeri-6rmény hatdron, mind Karabahban. Magukat ,kornyezetvédelmi aktivistak-
nak” tettetd azeriek blokad ald vonték a Karabahot Orményorszaggal 6sszekotd lacsini
korridort, stilyos humanitérius valsagot idézve el a szakadar régidban. Az orosz béke-
fenntartd kontingens képtelen volt megakadalyoznia folyosé elvégésit (KUCER A 2022).

Orményorszig eztictal is hidba kért segitséget a Kollektiv Biztonsigi Szerzédés
Szervezetérdl. Vilaszként az 6rmény vezetés 2023 janudrjéban lemondta a szervezet
Orményorszagba tervezett hadgyakorlatit, marciusban pedig bejelentette, hogy
Jerevén nem jelol 6rmény tagota KBSZSZ roticids alapon betoleote f6titkarhelyettesi
posztjira (MGDESYAN 2023).

Parhuzamosan a KBSZSZ-ben valé részvétel csokkentésével az 5rmény vezetés
az EU-hoz fordult segitségért az orszag kiilsé hatdrainak védelme érdekében, hogy
ne ismétlédjenek meg a 2022-es Gsszecsapdsok. A térgyalasok 2022 oktdberében
kezdédtek, elészor egy polgari megfigyeldmisszié feldllitasardl, amelynek dllomé-
nyat a gruziai EUMM-misszi6 dllomanydbél vezényelték 4t a térségbe (EC 2023a).
Eztkéveten az EU 2023 janudrjaban teljes értéki, a kozos biztonsag- és védelem-
politika (CSDP) keretében szervezett polgari missziét inditott Orményorszagban
(EEAS 2023).

Jerevan azt is felismerte, hogy Hegyi-Karabahot erds orosz tdmogatas nélkiil
képtelen megvédeni. Igy az 5rmény vezetés mar 2022 oktdberében térgyaldsokat kez-
dett Bakuval egymds szuverenitasinak kolcsonos elismerésérol. Az orosz biztonsagi
garanciak ismételt kudarca utdn végil Pasinjan miniszterelnok 2023. méjus 22-én
bejelentette, hogy Jerevan kész elismerni Hegyi-Karabahot Azerbajdzsan részeként
azzal a feltétellel, hogy Baku garantalja az ott é16 6rmények biztonsagit. Ezzel egy
idében bejelentette azt is, hogy Orményorszig ki fog lépni a Kollektiv Biztonsagi
Szerz6dés Szervezetébsl (EUR Activ 2023).
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Tovdbbi tivolodds Oroszorszigtdl

Azinvazié felgyorsitotta akazah vezetés tavolodasét is Oroszorszdgtdl. Moszkva az elsé
nyugati szankcidk bevezetése utdn bejelentette, hogy sajét élelmiszer-elldtdsanak bizto-
sitdsa érdekében felfuiggeszti bizonyos mezdgazdasagi termékek exportjat az Eurdzsiai
Gazdasdgi Unié orszdgaiba (Reuters 2022). Erre vélaszul a kazah vezetés mércius
végén deklardlta, hogy az Eurdzsiai Gazdasigi Unidban fennallé tagsaga ellenére sem
kivan részt venni abban, hogy megsértse az Oroszorszdggal szemben hozott nyugati
fegyverembargét. Hasonléan nyilatkozott a tobbi tagallam vezetése is, leszdmitva
Belaruszt, amely ekkor mér maga is nyugati szankcidk hatélya alatt volt.

Valéjiban a kazah vezetés igazolhatdan szemet huny afelett, hogy Oroszorszag
anyugati szankciokat megkeriilve ketts felhasznaldst termékek egész sorat importilja
Kazahsztinon keresztiil. A probléma olyan Iéptéki, hogyaz EU 2023 juniusiban hivatalo-
san s felszélitotta Asztandt, hogy segitsen betartatniaszankcidkat (RFE/RL 2023b). Arra
vonatkozé informdcié azonban jelen fejezet lezdrdsdig nem meriilt fel, hogy Kazahsztan
fegyvert s széllitana vagy dtengedne a teriiletén Oroszorszdg felé, ami jol mutatja, hogy
az asztanai vezetés nem kivanja megkockdztatni, hogy maga is szankciok ala kertiljon.

Az Ukrajna elleni tamadds katalizdlta Moldova eréfeszitéseit is az Oroszorszagtol
valé tavoloddsra. Ebben kulcsszerepet jétszik a transznisztriai konfliktus és a szakadar
régidban allomdasozé orosz katonak. Ha ugyanis az orosz hadsereg a hibort elején
elérte volna Odesszit, elvdgva Ukrajnédt a Fekete-tengertdl, nagy valdszintiséggel nem
haboztak volna kihasznalni Moldova katonai gyengeségét sem. A moldovai vezetés
ennck megfeleléen a hdboru elején sziikségallapotot vezetett be (IBRAGIMOVA 2023),
amijelentdsen kitdgitotta a kormdny cselekvésilehetdségeit (REMLER 2022). Ukrajné-
val szoros egytittmiikodésben Chisiniu teljes mértékben elszigetelte Transznisztridt,
jelentésen csokkentve a szeparatistdk ltal jelentett fenyegetést. Emellett a kormédny
javaslatdra a moldovai alkotmédnybirdsdg 2023 juniusaban betiltotta a nyiltan és vél-
laltan oroszbarit oligarcha, Ilan Sor sajat magérdl elnevezett partjat, ezzel kiiktatva
alegjelentdsebb oroszbarit politikai erét (RFE/RL 2023a).

Az orosz-kinai viszony
Oroszorszag ¢s a Kinai Népkoztarsasdg viszonyaban a hdboru 2022. februdri

kirobbandsa kevésbé hozott forradalmi véltozdst, mint az akdr a Nyugathoz, akar
a posztszovjet térséghez fiz6d6 kapesolatokban.
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20I14—2022: elkésett orosz nyim’s

Az Ukrajna elleni habort 2014-es kitorése elétt Oroszorszédg nem forditott kiemelt
figyelmet a Kin4val fennllé kapcsolatok erésitésére. Igy a Krim megszallaséc
ésakelet-ukrajnai eseményeket kovetd nyugati szankcidk miatt Moszkva idzavarba
keriilt, mivel hirtelen akarta megteremteni a nyugati kapcsolatok politikai és gazda-
sdgi alternativdjit.

A két rendszert ideoldgiai alapon osszekototte és Osszekoti az erés Amerika-elle-
nesség és a Nyugattal szembeni szkepticizmus. Ez az ideoldgiai hasonldsdg 2014 6ta
egyértelmiien meghatdrozza a kinai-orosz kapcsolatok hivatalos kommunikaciéjt:
Hszi Csin-ping mar 2019-es moszkvai ldtogatds sordn a legjobb baratjinak nevezte
Putyin elnokét, és hosszan beszélt a kettejitk kozott megléve ,,mély bardtsagrol”
(BBC 2019).

Amiazonban a Nyugathoz val6 viszony tényleges tartalmétilleti, alapvetd kiilonb-
ségek vannak Moszkva és Peking kozott. Exportorientalt gazdasagként Kina igen
mélyen, rendkiviil diverzifikélt exportszerkezettel volt integralva a vildgkereske-
delembe, mig Oroszorszag exportjinak legnagyobb részét a szénhidrogének tették
ki. Ennélfogva egészen mas a két rendszer hajlandésiga arra, hogy nyilt gazdasagi-
politikaikonfliktust véllaljon a Nyugattal. Ennek fényében nem meglepd, hogy Kina
sem ismerte el a Krim félszigetet Oroszorszdg részeként; a varhat6 kilfoldi reakcidk
mellett azért sem, mert Kina szdmdra a teriileti integritas kérdése kiemelt fontosségt
sajat, Tajvannal fennéll konfliktusa miatt.

Amikor Moszkva megkezdte sajat ,keleti nyitdsat”, olyan szempontbdl is hat-
ranyos helyzetbdl indult, hogy ekkorra mar Kina volt Oroszorszég legfontosabb
kereskedelmi partnere, mig Kina szimara Oroszorszidg még az elsé 10-ben sem volt
benne (Trade Map [¢.n.]). Kinaigen pontosan mérte fel, hogy Oroszorszdga sziikiils
nyugati kapcsolatok miatt szorult helyzetben van, és nem is habozott ezt kihasznélni,
tobbek kozott az energiaszéllitasok terén sem. A Szibéria Ereje 1 gdzvezeték épitése
sordn Kina megtagadta Moszkva kérését avezeték egy részének finanszirozdsara, igy
azt a Gazpromnak 6ner8bél kellett megépitenie (RIA 2015), mikozben Kina képes
volt arra is, hogy igen preferencidlis drazast harcoljon ki magénak.

A kétoldald egytittmiikodés leginkdbb perspektivikus terepe a haditechnika
volt. A 2000-es években Moszkvat még komolyan aggasztotta, hogy Kina esetleg
lemdsolja a neki eladott orosz fegyvereket, a 2010-es évekre azonban nyilvanvalévd
vélt, hogy a legtobb teriileten Kina hamarosan ugyis technolégiai folényre tesz

szert, igy ezek az aggodalmak fokozatosan okafogyottd valtak. Rdaddsul 2014 utdn
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besztkiiltek az orosz védelmi ipar exportlehetdségei, igy Moszkva egyre inkdbb Kina
felé orientélédott.

Oroszorszdg mar 2014—2015 folyaman eladta Kinanak mind az Sz-400-as lég-
védelmi rakétarendszert, mind a Szuhoj Szu-35-6s vaddszreptilégépet. Néhdny évvel
késdbb még tovabb mélytilt az egytictmiikdés: 2019-ben bejelentették, hogy Orosz-
orszagsegitséget nytjt Kindnak egy ballisztikus rakétak elleni korai el6rejelz8 rendszer
kifejlesztésében (TRENIN 2019).

A technoldgiatranszfer a mésik irdnyban is mikodott: mivel a 2014-ben bevezetett
nyugati szankciok elvagtak Oroszorszagot a haditechnikai import jelentés részétél is,
az orosz vezetés megprobalta kinai alternativdkkal kivéltani a szankciondlt nyugati
alkatrészeket. Ez tobbek kozott akatonai hajémotorokat érintette, 2014 elétt ugyanis
Moszkva szdmos hadihajétipust német, illetve finn motorokkal gyartott, példdul
a Bujan-M (MILToday 2018a) és Karakurt (MILToday 2018b) osztélyt korvetteket.
Miutén ezek a hajtémivek a szankciok miatt elérhetetlenné véltak, az orosz gydrak
megprobaltik 8ket nyugatilicenc alapjén gyartott kinai motorokkal kivaltani, inkdbb
kevesebb, mint tobb sikerrel. A kinai motorok ugyanis sem teljesitményben, sem meg-
bizhatdsigban nem tudték felvenni a versenyt a nyugati eredetieckkel. Lathaté tehat,
hogy haditechnikai téren is érvényesiilt bizonyos aszimmetria: mig Kina az Orosz-
orszag altal szallitani tudott legjobb eszkozoket kapta, addiga Kina dltal a nyugati
importalternativéjaként eladott alkatrészek szimos kivinnivalét hagytak maguk utn.

2022 utdn: a ,korldtok nélkiili partnerség” korldtai

Miignem teljesen egyértelmd, hogy Kina mennyire volt tisztdban Oroszorszdg invazids
terveivel. Kétségtelen, hogy Moszkva a tdmadds meginditdsaval megvérta a pekingi
téli olimpia 2022. februdr 20-i befejezddését, igy nem ismétl6d6tt mega 2008-as kinos
fiask$, amikor Oroszorszdga pekingi nyari olimpia els6 napjaiban rohantale Gruziat.

Alig20 nappal ahdborut kitorése elétt, 202.2. februdr 4-én Hszi Csin-ping és Putyin
kozos nyilatkozatot fogadott el arrél, hogy a kinai—orosz partnerségnek nincsenek
korldtai (Kreml 2022), nincsenck tiltott z6ndk, igy az egyiitemikodés minden teriiletre
kiterjedhet (DODWELL 2022). Valéjiban azonban a hangzatos nyilatkozat mégoee
nem sok érdemi tartalom volt.

A kinai vezetés a haboru elsé napjaiban tartézkodott a hatdrozott vélemény-
nyilvanitdst6l. Amint azonban egyértelmiivé valt, hogy a habor el fog hizédni,
és a Nyugat igen kemény szankcidkat vezet be Oroszorsziggal szemben, Peking még
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6vatosabbd valt. Elsésorban nem is Ukrajna miatt, hanem akinai vezetés sajét, Tajvan-
nal kapcsolatos ambiciéi miatt. Kina szdméra ugyanis az, ahogyan a Nyugat reagl
Ukrajna orosz lerohandsara, indikativ arra vonatkozdan, hogy milyen vélaszra szd-
mithatna Peking egy Tajvan elleni timaddst kovetéen (STANDISH 2023).

A szankciok azért is kiemelten fontosak Kina szdméra, mert akinai gazdasdg mér
2022 el6tt is sokkal mélyebben volt integrélva a viliggazdasigba, mint az orosz. Igy
pediga kinai vezetésnek a legkisebb mértékben sem érdeke, hogy kockaztassa sajat
gazdasagi pozicidit azzal, hogy Oroszorszégot segitve esetleg maga is nyugati gazdasagi
szankcidk hatdlya ald keriil.

Ezalogika hatdrozza megaztis,ahogyan Kinaviszonyul ahhoz, hogy katonai eszko-
zokkel timogassa Oroszorszdg ukrajnai hdbortjit. Elméletileg Pekingképes lenne akar
azonnali, régton hasznalhatd katonai segitséget is nyujtani, a Kinai Népi Felszabadité
Hadseregugyanis nagyszdmu olyan, exszovjet tiizérségi eszkdzzel (152 és 122 mm-es
tarackok, 120 mm-es aknavetdk) (IISS 2023) rendelkezik, amelyek teljes mértékben
azonosak az orosz hadsereg 4ltal hasznalt fegyverekkel. Ugyanez igaz a hozzdjuk
tartozé lészerekre is.

A gyakorlatban azonban Kina mind ez ideig visszautasitotta, hogy nyiltan megsértse
az Oroszorszdggal szembeni fegyverembargét (VOROS-HORVATH 202 4). Az Egye-
siile Allamok tobbszor is figyelmeztette a kinai vezetést, hogy silyos kovetkezményei
lennének barmilyen ilyen lépésnck (GRADY 2023). Jelen tanulmény lezdrdsa idején
nincs arra utalé nyilvinos adat, hogy Kina akdr fegyvert, akar [6szert szallitott volna
Oroszorszdgnak. Szdmos informécié utal azonban arra, hogy Kina jelentés mennyiségti
kettds felhasznaldsu, tehat katonai és polgari célra is hasznélhaté termékkel latja el
Oroszorszigot. Ezek kozott dokumentélean szerepelnek drénok (MozuR-KROLIK-
BRADSHER 2023), mikroelektronikai eszkozok, kiilonféle 6tvozetek, szenzorok
és szamos mas termék is. Hongkongkiemelten fontos szerepet tolt be az Oroszorszdgba
irdnyulé kinai exportban és a nyugati technoldgiai szankcidk megkeriilésében (KoT
2023). Ezzel egyiitt abban, amire Oroszorszdgnak a legnagyobb sziiksége volna, tehdt
fegyverekre és tiizérségi 18szerekre, Kina nem segit.

A haborukitorésének elsé évforduldjén, 2023. februdr 2 4-én bemutatott kinai béke-
terv (MFA PRC 2023) sem tekinthetd egyértelmiien oroszbardtnak. A szdveg elitéli
ugyan az egyoldaluan meghozott szankcidkat, ennyiben tehdt nyiltan Nyugat-ellenes,
4m markdnsan tartézkodik attdl, hogy barmilyen mértékben elismerje Oroszorszag
részeként az Ukrajndban elfoglalt teriileteket. A szoveg emellett szamos kulcsfontossagt
részletet homalyban hagy a rendezés technikai részleteivel kapcsolatban (GABUEV
2023). Ilyen értelemben a szoveg sokkal inkdbb tekinthetd egyfajta alternativinak
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az eddigi nyugati rendezési javaslatokkal szemben, mintsem egy Oroszorszag melletti
egyértelmt kidllasnak. A tervezet célkozonségét is valdszintileg inkédbb a harmadik
vildg orszégai alkotjék, nem pedig akdr Ukrajna, akdr Oroszorszdg, akdr a Nyugat
(VOROS-HORVATH 2024).

A kinai vezetés tavolsdgtartdsat mutatja az is, ahogyan Peking az id6rél idére
ismétl6dé orosz nukledris fenyegetéshez viszonyul. Mar 2022 8szén, Olaf Scholz német
kancelldr novemberi kinailatogatdsa sordn is kozos nyilatkozatban itélték el Moszkva
nukledris eszkaldcids fenyegetését (CONNOLLY 2022). Ezt erdsitette az emlitett,
2023. februdri béketerv is, amelyben kiilén pont foglalkozik azzal, hogy garantalni
kell a nukledris létesitmények biztonsigit, és tartézkodni kell az atomfegyverek
haszndlatitl (MFA PRC 2023).

A korlatok nélkiili egytittmiikodés” egyediil a gazdasig és folegaz energiaszéllitasok
terén ldtszik miikodni. AztkévetSen ugyanis, hogy az Eurépai Uni6 szankcidkkal sujtotta
az orosz olajexportot, Kina elkezdte radikalisan megnévelni sajét olajimportjit Orosz-
orszgbdl, kihasznalva, hogy Moszkvaelveszitette az eurdpai piacot. Kina 2022 februdrjaban
még 1,52 millié tonna orosz olajat importalt, am ez a mennyiség 2023 méjusira tobb mint
haromszorosara, 4,99 millié tonndra nétt (HEUSSAFF etal. 2023).

A gazpiacon mér kevésbé egyértelmii a helyzet, elsésorban infrastrukturélis
okokbol. A régdta tervezett Szibéria Ereje 2 gdzvezetéken, ha elkésziil, tovébbi so mil-
lidrd m® gazt lehet majd Kinaba szallitani. Még a két vezeték egyiitt sem lesz képes
azonban kivéltani azt az eurdpai piacot, ahova Oroszorszdga hdboru elétt évi mint-
egy 150-160 millidrd m* gazt tudott eladni, rdaddsul joval alacsonyabb kéltséggel
(VAKULENKO 2023). Hozzd kell tenni, hogy a Szibéria Ereje 2 épitése csak 2024-ben
kezdédik (EuroNews 2022), és a 2030-as évek eleje elétt biztosan nem lesz miikodé-
képes. Osszességében tehit a ,korlatok nélkiili egyiittmiikodés” a gazszallitasok
tertiletén erds technikai korldtok kozé van szoritva.

Kovetkeztetések:
Oroszorszag elszigetel6dése tartos

A fentick alapjin az Oroszorszdgi Féderaciénak az 0j viligrendben betoltott helyze-
tét leginkdbb egyre fokozdd6 elszigetelédésként és gyengiilésként lehet jellemezni.
Moszkva nyugati kapcsolatailényegében nullara redukalédrak, politikai és gazdasagi
értelemben egyarant. Ezzel nemcsak a Nyugattal val6 egytitemtikodésbél fakadéd
modernizdcios lehetéséget veszitette el Oroszorszag, hanem igen jelentésen csokkent
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azaképessége is, hogy az energiakereskedelem révén befolydsolni tudja egyes nyugati
orszagok politikai folyamatait és ezen keresztiil az EU mega NATO mukodésée is.

Ezzel parhuzamosan a posztszovjet térségben is jelentésen gyengiilt Moszkva befo-
lydsa. A régi6 Osszes orszaga, az egyetlen, szuverenitdsdban erésen korldtozott Belarusz
kivételével, tavolodni igyekszik Oroszorszagtdl, kiilpolitikai, gazdasdgi és esetenként
katonaialternativak segitségével probalva csokkentenia potencialis orosz fenyegetést.
Emellett valsdgba keriilt az orosz vezetésti Kollektiv Biztonsagi Szerz8dés Szervezete
is az azeri-6rmény osszecsapasokban mutatott passzivitdsa miatt.

A hangzatos hivatalos nyilatkozatok ellenére er8sen kérdéses, hogy az orosz kiil-
politika Kina felé torténd nyitdsa képes lehet-e ellenstlyozni a nyugati kapcsolatok
megsziinését és a posztszovjet térségbeli befolyds meghatdrozé gyengiilését. Annél
is inkdbb, mert igencsak korlatos Kina hajlanddséga arra, hogy stratégiai Iéptékben
kotelez8djon el Oroszorszag mellett. A jelenleg zajlo habort kontextuséban jol meg-
figyelhetd, hogy Peking — Moszkva ismételt kérései ellenére — nem hajlandé fegyvert
ésl6szert szallitaniaz orosz hadseregnek; s6t, az atomfegyverek bevetésének lehetdsége
kapcsdn a kinai dllispont Iényegében a nyugatival egyezik meg, az orosz ellenében.

Az orosz nagyhatalmisag bizonyos attribitumai természetesen tovabbra is meg-
maradnak. Ezek koziil a legfontosabb a nukledris tit8erd és az ENSZ Biztonsdgi
Tandcsaban betoltott allandé tagsédg. Oroszorszdgnak azonban egyre kevesebb olyan
szovetségese marad, akire megbizhatdan timaszkodhat majd sajét érdekei érvényesi-

tésében a kialakulé 6j vildgrend viszonyai kozott.
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