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A vildgrendvdltozds taldn Eurdpit hozta a legnehezebb helyzetbe: jelenleg rigy tiinik, a térség
ablokkosodis kovetkeztében nyersanyagforrisait és piacait is elveszitheti, a kihivdsok kezelésében
pedig nem segit a kontinens megosztottsdga, az ukrajnai habori. és az ideoldgiavezérelt kitlpoli-
tika sem. A kordbbipragmatizmust felviltotta a megfelelési kényszer, mig a kiilsé partnerek sem
akozs sikerekben, hanem sajit érdekeik érvényesitésében érdekeltek. Eurdpa tovibbra is gazdag
és gyenge, még 1igy is, hogy valdjdban egyre szegényebb és még gyengébb lesz, hiszen mara mdir
nemesak hadereje van romokban, hanem fegyvereit is nagyrészt Ukrajndnak adta. Az Egyesiilt
Allamoknak vald kiszolgdltatottsig egyre nagyobbi vilik: biztonsdgi téren Eurdpa elveszitette
minden ondllésigat, és a Biden elnok dltal bevezetett inflacidcsokkentési torvény az eurdpai
versenyképességre is rendkiviil kdros hatdssal van. Mindezt tetézi, hogy sok elemzd szerint dj
hideghdboriis korszak kiszont majd be, és abogyan Jake Sullivan amerikai nemzetbiztonsigi
fotandcsadd is nemrég megfogalmazsta: Amerika szovetségeseinek vilasztanink kell majd, hogy
az USA-val vagy a tobbieckkel tartanak, ha a politikai és gazdasdgi egyiittmiikodésrdl van szd.
Az eurdpai stratégiai autondmidrdl szold vita, amely 2016 utin kapott ij lendiiletet, mara poli-
tikailag reljesen inkorrektté valt, igy nemcsak eszkizokben, hanem otletekben is sitlyos hidnyt
szenvediink. A jovd boriis: a mostani trendek mellett Eurdpdra sodrddds és kiszolgiltatottsdg
vdr, vagy abogyan Jeremy Shapiro, a European Council on Foreign Relations elemzdje mondta,

yelvazallusodds” vir.

Bevezetés

Emmanuel Macron francia koztarsasdgi elnk néhany évvel ezeldtt egy interjuban
agyhalottnak nevezte a NATO-t (Economist 2019). Az 4llamf8 akkor még nem
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Azitt megfogalmazott gondolatok kizdrélaga maginvéleményemet titkrozik, és nem tekintheték
Magyarorszag Kormdnya hivatalos dlldspontjanak (2 szerzd megj.).
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tudta és nem is tudhatta, hogy 2023-ra nem a NATO, hanem az Eurépai Unid stra-
tégiai autondmidja, Macron elsé szdmu stratégiai célja lesz nemcesak agy-, hanem
teljesen halott. A 2022-ben kitort ukrajnai habort alapvetéen véltoztatta meg Eurdpa
stratégiai kornyezetét, és a sajat moralis fels6bbrendiség-mitoszanak foglyavé vale
Eurépai Uni6 méra pusztén koveti a biztonségat garantdlé Egyesiile Allamok érdekeit.
Legyen sz6 akdr az eurdpai versenyképesség leromboldsardl, az amerikai belsé piac
fellenditését szolgdld Inflation Reduction Act (IR A) elleni érdemi fellépés hidnyérdl
(N&ss-SCHMIDT etal. 2022) vagy alegjovedelmezdbb kinai piacrél valé lemonddsrol
(FABRY 2021), Eurdpa dles Iéptekkel halad afelé, hogy az elsé hideghdbort utdn tjra
az Egyesiilt Allamok, a Nyugat vezetd erejénck periféridjavé véljon.

Még egy tudomdnyos igénytinek szdnt fejezetben is nehéz az Eurépai Uni6 kiil-
politikdjérdl és aviligban jatszott szerepérél irni. Eurépa ugyanis akiilpolitikai térben
szdmos fejjel rendelkezik és nagyon sok széjjal beszél: egyszerre szélalnak fel nevében
avezetd tagallamok allam- és kormanyféi, az unids intézmények vezetdi, de sokszor
még az eurdpai parlamenti képviselSk is vindikaljak maguknak a jogot arra, hogy
ateljes EU és mind a 27 tagallam nevében beszéljenck. Nem csoda, hogy ebben a kako-
fonidban Henry Kissinger volt amerikai kiiliigyminiszter kérdése, miszerint kit kell
felhivnom, ha Eurépaval akarok beszélni”, a mai napig megvélaszolatlan (RACHMAN
2009).” A kozos kiil- és biztonsdgpolitikai dontéshozatalban szdmos szerepld probalja
meg meghatdrozni a napirendet: az Eurépai Bizottsdg elndke, Ursula von der Leyen
mellett Josep Borrell f6képviseld, az Eurdpai Bizottség alelnoke, de még Charles
Michel, az Eurépai Tanics elndke és az Eurdpai Parlament elnokei is sziikségét érzik
annak, hogy diplomaciai aktivitdst fejtsenek ki. Ehhez térsul a Kiiligyek Tandcsa
altal hozott hatdrozatok, alldsfoglaldsok és nyilatkozatok sora, valamint a tagéllami
korményok tevékenysége is. Ez az irds azonban nem az eurdpai intézményi versengésre
fokuszal, hanem arraa nagystratégiai szintre, amelyre Von der Leyen is célzott, amikor
beiktatdsakor ,Geopolitikai Bizottsdg” étrehozésat jelolte meg célként.

Ahhoz azonban, hogy az Eur6pai Unié valédi geopolitikai aktor legyen, csak
a két legfontosabb feltétel hidnyzik: hogy legyenek céljaink, illetve az azok elérését
szolgdlé eszkozeink. Az EU tobbszor is megprobalkozott sajat céljainak megfogal-
mazdséval, legutdbb a 2016-ban elfogadott EU Globélis Stratégia (EUGS) hatdrozta
megazokata célkittizéseket, amelycket az uniénak el kellett volna érnie (EEAS 2016).
Ezeket a célokat azonban a megfeleld eszk6zok hijan nyilvdnvald képtelenség lesz
megvaldsitani, a kozos kiilpolitika ugyanis tipikusan az a teriilet, amely elész6r esik
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Esazis marad, tekintettel arra, hogy a fenti kijelentés soha nem hangzott el.
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a megszoritdsok, a koronavirus-jarvanyhoz hasonlé exogén sokkok, illetve a szom-
szédban dulé habort dldozatdul.

At lehetne ugyan tekinteni az EUGS-t ebben a fejezetben is, 4m mint mér emli-
tettem, az ott megfogalmazott célok és a valdsdg viszonylag gyenge kapcsolatban 4ll
egymdssal. A béke és a biztonsdg, a prosperitds, a demokracia és a szabalyalapu globélis
rendszer, amelyek az EUGS 6t prioritdsit képezik (EEAS 2016), mér az EU kozvetlen
szomszédségaban is veszélyben vannak, az EU teljesen és tokéletesen képtelen arra, hogy
barmelyik priorits érdekében barmit is tegyen. Az ukrajnai habora kovetkeztében
az eurdpai katonai képességek fokozatosan leépiilnek (TIDEY 2022): szdmos eurdpai
orszag adta 4t [¢étfontossdgu katonai eszkozeit (Reuters 2023a) vagy akdr teljes fegyver-
nemeit Ukrajna szimdra (MULLER 2022), igy jelenleg Eurdpa 6nvédelmi képességei is
erésen kétségesek. A gazdasdgi prosperitds terén elészor a koronavirus-jarvany okozta
korlatozasok (KAMMER 2021), majd az Oroszorszdgellen bevezetett szankciok okoztak
jelentés gazdasdgi kihivdsokat a tagdllamoknak (BusQUETS GUARDIA — COOPER 2023),
amelyek szdmara az elmilt harom évben megtapasztalt sokkok sokszor lekiizdhetetlen
kihivést jelentettek. Az energiadrak elszabaduldsa, az olcs6 orosz nyersanyagokhoz valé
hozzéférés megszlinése az 1970-es évek ota kiépiilt sikeres és eredményes eurdpai, de
f8leg német gazdasagi modellt kérdéjelezte meg (SULLIVAN 2022). Voltak ugyan olyan
tagillamok, amelyek elényiikre tudtik forditani ezt a helyzetet, példiul Hollandia
vagy az Eurdpai Gazdasigi Térség-tag Norvégia (Reuters 2023b), az unids székhelyt
vallalatok azonban jelents versenyképességi hatranyba keriiltek a magasabb nyersanyag-
drak, illetve a teljes K6z6s Piacot sujté inflacié és az emiatt megugré munkaerékoltség
miatt is (EIU 2022). Rdad4sul a gazdasdgi kihivdsok ismét a felszinre hoztdk a Kozos
Piac belsd egyenetlenségeit, amelyek tovabb gyengitik az amugy is szamos kihivéssal
kiizd6 belsé tagéllami szolidaritast.

A stratégiai autonémia mitosza

Az Eurépai Parlament Kutatasi Szolgélatinak definicidja szerint az EU stratégiai
autondmidja azt jelenti, hogy az unié képes meghozni sajat dontéseit és meghatarozni
sajat jovojét (DAMEN 2022). A kifejezést eldszor egy 2013-as tandesi konkluzidban
fogalmaztik meg, de a 2016-ban kiadott EU Globalis Stratégia is négyszer hasznalja
(EEAS 2016). Ennck ellenére a stratégiai autonémia fogalma meglehetésen rosszul
koriilire: nem tudni, hogy kitdl kellene autonémidt élvezniink, milyen célokat (gaz-
dasdgi, politikai, katonai, egyik sem, mind a hdrom) kivanunk vele megvalésitani,
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és ami még ennél is fontosabb, az elmult években sem sikeriilt meghatérozni, hogy
valéjiban mi is Eurdpa stratégiai érdeke (DAMEN 2022).

A stratégiai auton6midrél szol6 vitdnak a kezdetektdl fogva tobb dimenzidja
volt. Egyrészt megosztottsdgot ldthattunk a régi és az 4j Eurdpa kozote. Mig a régi
tagillamok, de f8leg Franciaorszdg, elsésorban sajit regionalis és globdlis érdekeik
érvényesitésére kivantdk felhaszndlni a kozos eurdpai kiilpolitikat (lasd még Unid
aMediterrdneumért [BICCHI 2011]), észak- és nyugat-afrikai torekvések és expedicids
muveletek unids szintli megerdsitésére (CHARBONNEAU 2017) vagy a meglehetdsen
embrionélis dllapotban 1évé gondolatra, a kézos eurdpai hadseregre (SZENES 2015),
addig az 0j tagallamok, amelyek sajit biztonsagukat a NATO-tagsigon keresztiil,
amerikaikozrem(ikodéssel ldteak biztosithatdnak, elsésorban a transzatlanti kapcsolat
erdsitésében voltak érdekeltek (LiPPERT-ONDARZA-PERTHES 2019).

Barack Obama hivatalba lépésével, illetve a Pivor to Asia politikdjanak meg-
hirdetésével ugy tlint, hogy Eurépa ésaz EU nemcsak magéra talilhat, hanem kénnyen
magdra is maradhat sajit biztons4gi kihivésainak kezelésével (SVERDRUP-THYGESON —
LANTEIGNE — SVERDRUP 2016). A 2008-as griiziai haborti mér felhivta a figyelmet
arra, hogy Oroszorszaggal, legalibbis sajit kozvetlen szomszédsagaban, Gjra szimolni
kell (MIKHELIDZE 2009), viszont az arab tavasz, illetve kiilonésen a 2010-ben kitort
sziriai polgarhdbort, majd Libia széthullasa egyértelmutien déliiranyba forditottaaz EU
figyelmét s, és aleginkabb kézzelfoghaté biztonsagi kihivés az irreguldris és illegélis
migracid, valamint akelet-mediterrdn térségbdl kisugdrzd instabilitds lett (bévebben
lasd N.R6zsA 2024). Ugyanakkor a Krim 2014-es annexidja, valamint az azt kovetd
kelet-ukrajnai hdbort elsésorban az oroszokat hagyoményosan fenntartasokkal kezel$
keleti tagallamok szimara ismét a keleti, tradicionélis katonai fenyegetés jelentdségére
hivta fel a figyelmet (STAHL-LUCKE-FELFELI 2016).

Az EU szdmdra nehézséget jelentett, hogy egyes tagéllamai alapvetéen més
allaspontot foglaltak el mind a keleti, mind a déli kihivdsok kapcsin, igy az 6nallé
eurdpai fellépés igényére sem sziiletett és sziilethetett egységes valasz. Mig Olasz-
orszég és Gorogorszag elsésorban az illegalis migraciotdl szenvedett, és az 4j, nem
allami szereplékkel kiizdott, addig a torténelmiik sordn szémos orosz megszélldst
atél6 kelet-kozép-eurdpai tagillamok elsésorban a hagyomanyos katonai fenyegetést
lactdk, ésa tertiletvédelemre fokuszaltak. Nem csoda, hogy két ilyen alapvetéen kiilon-
boz6 és foldrajzilag is szeparalt kihivés egyidejii lektizdésének igénye nem mozditotta
eld az EU kozos fellépésérél szold vitat sem. Egy tertileten sikeriilt nagyjabél azonnali
sikert elérni akozos fellépést tekintve, ez az Oroszorszdggal szemben a Krim elfogla-

ldsa utdn bevezetett szankcioké volt (PORTELA et al. 2021), 4m a 20142022 kdzott
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meghozott uni6s szankciés intézkedések sem vezettek sem Oroszorszdg étvagyanak
csokkenéséhez, sem az EU—orosz kapcsolatok radikélis leépiiléséhez.

A stratégiai auton6midrdl szol6 vita jabb szakaszat Donald Trump elnéki be-
iktatdsa hozta meg (AGGESTAM — HYDE-PRICE 2019), elsésorban azért, mert
Trumprdl sok eurdpai vezetd nem feltételezte, hogy valsighelyzet idején valéban
eleget tenne a NATO-alapszerz8dés V. cikkelyében foglalt kollektiv védelem elvének
(HowORTH 2018), igy politikailag is elfogadottd vélt arrél beszélni, hogy Eurdpa nem
szdmithat az USA-ra, és tudnia kell gondoskodni sajat és kornyezete biztonsdganak
megteremtésérél. Ekkor er6sodtek fel a stratégiai autondmia megteremtésének igé-
nyérél sz616 hangok is, elsésorban a francia gaulle-ista hagyoméanyokat felelevenitve,
amelynek egyik legldtvanyosabb legtjabb kori példdja Macron elnék Sorbonne-on
elmondott beszéde volt (MACRON 2017).

Annak ellenére, hogy a nagyobb eurdpai 6nallésigigénye most mar amainstream
eurdpai gondolkodasba is betort, valdjdban a 2017-2021 kozotti iddszak szdmos kdros
hatdssal jirt az EU nemzetkozi érdekérvényesitd szerepére. Ezek koziil a legfonto-
sabb a brexit volt (MARTILL-SUS 2019), ugyanis a britek kivaldséval az EU a Five
Eyes hirszerzési koron kiviil kertile, illetve elveszitette nukledris elrettentd erejének,
valamint tengeren tali er8kivetitési képességének tulnyomd részét is. A fennmaradé
katonai er6rél pedigkideriilt, nemhogy az észak-afrikai expedicids tevékenység fenn-
tartdsdra elégtelen, de semmilyen elrettentd erével sem szolgal abban az esetben,
ha a szomszédunkban 1év6, egyetlen szimottevd nagyhatalom a hatarok erészakos
megvéltoztatdsa mellett dont.

Az eurdpai stratégiai autonémia fogalmét lehet kiterjesztden is kezelni, ahogyan
arra az EUISS kisérletet is tett. Daniel Fiott egyenesen stratégiai szuverenitdsrol
beszél, amelybe beleérti az 4j technolédgidk ellendrzését, az elldtdsi lancok feletti
kontroll megteremtését, a biztonsdgés védelem fenntartdsat, valamint a multilateralis
kapcsolatok és globélis partnerségek kiépitését is (FIOTT 2021). Ugyanakkor sem
a stratégiai autondmia, sem a stratégiai szuverenitds nem valaszol arra a kérdésre,
hogy kivel szemben, mitél és milyen mértékben kellene megvédenie az EU-nak sajét
magat. Ha mindenkit a partnertinknek tekintiink — ahogyan ezt legkésébb 202.2.
februdr végéig tettitk —, akkor kérdés, hogy val6jaban kitél és miért is szeretnénk
autonémidt kiharcolni.

Valéjéban az el6bb feltett kérdés jelenti az EU stratégiai gondolkoddsédnak leg-
nagyobb rikfenéjét. Azigazi elefint aszobdban ugyanis az Egyesiilt Allamok és az dltala
biztositott biztonsagi védéernyd, amelybél Eurdpa az elmult 8o évben részesiile
és profitalt. Természetesen ez nem olyan free-riding volt, ahogyan azt az amerikaiak
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hajlamosak lefesteni, hiszen Eurépa magdhoz mérten mindig is kivette a részét
a kollektiv Nyugat védelmébél, még akkor is, ha ezt nem direkt katonai kiaddsokon
keresztiil tette (JACOBSEN 2018). Viszont az a gondolat, hogy Eurépdnak stratégiai
téren fiiggetlennek, tehdt autonémnak kell lennie, riaddsul az Egyesiile Allamoktél
is, sokak szdmdra, Trump elnok megvélasztésa elétt, illetve a 45. elnok hivatali ideje
utdn is egyenesen a blaszfémiaval hataros.

Az Egyesiilt Allamoknak egyébként érdeke lenne a magarél gondoskodni képes
Eurépa, Bill Clinton a délszlév haboruk idején tett is kisérletet arra, hogy az akkor még
sokkal kisebb és gyengébb eurdpai kozosségre bizza a helyzet kezelését, sikerteleniil
(HALBERSTAM 2001). Egy olyan Eurdpai Unid azonban, amely valdban képes lenne
rendet tartani a sajit portdjdn, fel tudna szabaditani éreékes amerikai eréforrdsokat
a Kindval valé elkeriilhetetlen szembenézésre (VOROS 2017). Errél széle késébb
Obama Azsia—kézpontﬁ megkozelitése is, az akkori Fehér Haz ugyanis beldtta, hogy
az igazi hosszu tavu kihivés a Csendes-, és nem az Atlanti-6cedn ttlpartjardl fogja
érni az amerikai hegeménidt (UGROSDY-REINITZ 2017). Egy, az amerikaiakkal
koordinalt stratégiai autondmia tehat végsé soron Washington érdekeit is szolgal-
hatna, a gyakorlatban azonban azt littuk, hogy az amerikaiak egyenesen sértve érzik
magukatattdl, hogy Eurdpa a sajit utjat kivanja jarni, és nem hajlandé aldvetni magat
az amerikai érdekeknek.

Az ukrajnai hdbort ismét, vilagosan és fijdalmasan ramutatott, hogy a délszlav
hébortk, a boszniai hdbort, Koszové, Abhdzia és Dél-Oszétia, a Krim és a Donbasz
utdn az EU tovabbra is képtelen sajit biztonsigénak garantildsira. Az eurdpai
orszagok képtelenek voltak olyan katonai és politikai feltételeket teremteni, amelyek
képessé tennék az uniét barmilyen, a hatdrai mentén fellép8 hagyomdanyos vagy nem
hagyomdanyos konfliktus hatékony kezelésére. Eurépa biztonsigdhoz tovabbrais elen-
gedhetetleniil sziitkségvan az Egyesiilt Allamokra, nemcsak a hirszerzési informaciok,
a miholdképek és a stratégiai légi szallitdsi kapacitds, hanem a toltények, l6szerek
¢és mindennapi katonai eszk6zok terén is. Amikor Eurépa ennyire kivan szolgiltatva
egy kiilsé hatalomnak, vajon mennyire redlis stratégiai autonémiardl beszélni? Amikor
azeurdpai katonai vezetéknek nincsenek sajat mitholdképeik az ukrajnai katonai hely-
zetr8l,amikor az EU legnagyobb gazdasiggal rendelkez tagallamai képtelenck akér
csak so miikod8képes harckocsit kidllitani, amikor az eurdpaihadseregek kifogynak
aldszerbdl, ki meri feltenni azt a kérdést, hogy létezhet-¢ eurdpai biztonsdg amerikai
fegyverek éskatondk nélkiil? Ki meri felvéllalni nyilvénosan, hogy Eurdpénak igenis
sajat érdekei vannak, és nem kellene mindenben az amerikai elvarasokat kovetnie,

hogy megvésdrolja sajit biztonsagat?
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Ugyanakkor az EU valédi érdekeit nézve vildgosan lathatd, hogy az unié és az Egye-
sitlt Allamok érdekei sok teriileten nem egyeznek meg (Fix—-M ANKOFF 2022). Az EU
stratégiai érdekeit nézve példdul kiemelt fontossigu lenne sajat szomszédsidgunk
biztositédsa ésaz onnan érkezd kihivasok szakszer(i és hatékony kezelése. Sajnos és sze-
rencsére ezeknek a kihivdsoknak a jelentds tobbsége nem kinetikus-katonai jellegti,
igy ittaz amerikai tdmogatdsnak vagy éppen annak hidnyédnak elméletileg viszonylag
kevés jelentdsége lenne.

Az EU-t egyik legjobban erodélo kiilsé kihivas az illegalis és irreguldris migrécié
kérdése (Coretal. 2022). Nemcsak azért, mert avolt gyarmattartd orszdgok nem tudnak
mit kezdeni a probléma moralis silyaval, hanem azért is, mert az illegalis migracié
évtizedek dta gyengiti az unié egységét, megosztva a migricio biztonsdgiasitdsa, illetve
moralis alapt kezelése mellett érveld tagallamokat, dthidalhatatlan ellentétet hozva
létre az unién beliil egy politikai szempontbdl létfontossagu kérdésben. Erre a mély
ellentmonddsra vildgftott rda 2023. jiniusi eur6pai tandcsi iilés is, ahol pont a migracié
kezelése kapesan robbant ki a legnagyobb vita az dllam- és kormanyfék kozote. A mig-
racié hatékony kezelése, illetve az arrdl zajlé raciondlis politikai vita csokkenteni tudnd
ezt a belsé megosztottsigot, és koherensebb, 6sszetartébb EU-t hozhatna létre. Ehhez
viszont sziikséglenne akiilsé hatarok hatékonyabb védelmére, a kibocsat6 orszdgokkal
valé szorosabb egytittmiikodésre, illetve a bels6 uniés egytittmikodés szorosabbra fiizé-
sére, a mordlis leckéztetés befejezésére, akdr a belsé elosztdsi kvotdk kapesan is. Ennek
a feltételei egyel6re még nem dllnak fenn, igaz, legalabb a kiilsé hatarok védelmének
téméjéban el6relépések voltak tapasztalhatdk az elmult években.

Ugyanigy megosztottak a tagallamok az EU biztonsdgexportja, a tovabbi bévi-
tés kapesdn. Ha elfogadjuk azt az érvet, hogy az unié £6 célja a béke garantdlasa
(H1GASHINO 2004), akkor a bdvités sziikségképpen véget nem érd folyamat kell hogy
legyen egészen addig, ameddigaz 6sszes eurdpai orszag nem csatlakozik az unidhoz,
hogy ezzel is megel6zziik a tovabbi haborukat. Ezzel szemben azt latjuk, hogy a kis
méret(i, valdjaban az unids belsd szavazati ardnyok eltoldddsat sem befolydsol6 balkani
orszagok tagjeloltsége elé is akadalyokat gorditenck azoknak a régi tagallamoknak
akormanyai, amelyek ugyan folyamatosan a nyitottsagrol és a tolerancidrél beszélnek,
viszont sajat belsd piacukat és szavazdbazisukat, valamint a nekik jéré unids (agrar)
tdmogatdsokat nem kivanjak megosztani a keleti, szegényebb tagédllamokkal. Bar
abdvités kapcsin a Von der Leyen-bizottsag ért el minimalis elérelépéseket, tovibbra
sem ldtni, hogy a tagsdg valédi perspektivaja mikor nyilhat megakdar a nyugat-balkani,
akdr a keleti szomszédsig orszdgai el6tt. A partnerek folyamatos hitegetése viszont
olyan hitelességdeficitet teremtaz EU oldalédn, amelyet azutin a harmadik orszagokkal
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apoltkapcsolatok teriiletén is nehéz lesz a késébbiekben meghaladni, és tovagytirtizé
hatédssal van az EU szavahihet8ségére, ezéltal rombolva a stratégiai autonémia egyik
£6 elemét. Ha az EU-ban nem lehet megbizni, mert a sajit igéreteit sem tartja be,
akkor hogyan prébaljuk majd meggy6znia harmadik orszdgokat arrél, hogy érdemes
veliink egytittmtikédni, és valdban kolesonés elényokre éptilé kapesolatokat lehet
dpolniaz unidval?

Az EU az ukrajnai hdboru kitoréséig konzisztensen kereskedelem- és globalizicié-
parti dlldspontot foglalt el. Igyekeztiink minél tobb partnerrel szabad kereskedelmi
megallapoddsokat kétni, illetve az uniés vimhatdrokat is minél tobb partner szamara
atjirhat6va tenni. Ugyanakkor az Oroszorszaggal szemben kivetett szankciok, illetve
azarraadott ellenszankcidk hatdsainak koszonhetden Eurépa egyre inkdbb a gazdasagi
nyomdsgyakorlds eszkdzeként tekint a kereskedelempolitikdra (economic statecraft)
(BALDWIN 2020). A gazdasigi kapcsolatok biztonsdgiasitdsa akdr vonzé otletnek is
tlinhet (ORBIE — DE VILLE 2020), mert amig az EU szinte semmilyen szdmottevé
katonai ervel sem rendelkezik, addig gazdasigi téren valoban fontos szerepld, és a vildg-
kereskedelemben is sulyponti szerepet jatszik. Ugyanakkor az EU és a vilig gazdasagi
kapcsolatai rendkiviil dsszetettek, és a tagéllamok is eltéré médon kitettek egyes harma-
dik orszagok gazdasagi befolydsanak. Eppen ezért a kozos uniés szankciok, a gazdasdgi
fegyver alkalmazisinak mikéntje az uniés egyiitemiikodés egyik leginkabb korroziv
teriiletévé vélt az utdbbi évben, hiszen a kozos fellépés sokszor nem volt tekintettel
akisebb tagillamok 6nhibajukon kiviil fennéll6 egyoldala figgéségi viszonyaira egyes
kritikus fontossagu nyersanyagok terén. Az ilyen problémékat az unids intézmények
mégsem szakpolitikai, hanem politikai szinten akarték elsésorban megoldani, amivel
tovébb gyengitették az EU belsé kohéziojat, hiszen feltétlen egyticemikodést vartak el
egyes tagallamoktdl annak ellenére, hogy a szankciok bevezetése szinte azonnali és meg-
semmisitd gazdasigi hatdsokkal jart volna az adott orszdgokra nézve.

Végs6 soron az EU stratégiai céljainak hidnya a szervezet 6ndefinicids probléméji-
bolislevezethetd. A kérdést lecsupaszitva igy tehetjitk fel: az EU 6nallé vilagpolitikai
és gazdasigi poluskivén lenni, sajat érdekekkel és az azok érvényesitéséhez szitkséges
eszkozokkel, vagy megelégszik a mésodhegediis szerepével, és a biztonségért felildozva
szabadsdgit, az amerikai vezetd szerepet elfogadva a Nyugat poziciéjanak meg6rzéséére
fog kiizdeni a jov8ben? Ez a dilemma hatérozta mega stratégiai autonédmiérol szolo
vitdt az elmule években is, és ahogyan az USA egyre inkédbb Kindra fékuszélja majd
eréforrésait (MARTON 2024), és az EU-t is egyre inkdbb Kina-cllenes allispontra
kivdnja majd rdvenni, ez fogja jellemezni az 6néll6 eurdpai fellépésrél sz616 beszélge-
téseket a kovetkezd évtizedben is.
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Stratégiaiautonémia-dilemmak a jelenben:
a geopolitikai nyomds és Eur6pa kiszolgaltatottsiga

Azukrajnai hdborut latvdnyosan révildgitott arra, hogy Eurépa és az Eurépai Unid képte-
len sajit védelmét megszervezni. A hiboru elsd napjaitdl vilagos volt, hogy az angolszasz
hatalmak katonai és hirszerzési képességei, politikai timogatdsa és csoportosszetartd
politikai nyomdsa nélkiil Ukrajna kiils6 tdmogatdsinak megszervezését és az orosz
tdmadds feltartéztatdsit nem lehetett volna elérni.

A hdbort radikélisan felerdsitette az Eurdpan beliil a bovités pillanata 6ta meglévé
belsé megosztottsagot a kis és nagy tagallamok, illetve az EU északkeleti tagallamai
¢satobbick kozott (DETSCH-M ACKINNON-GRAMER 2023). A héjadlldspontot évek
otaelfoglald kelet- éskozép-eurépai NATO-tagallamok, igy kiilonésen Lengyelorszag
¢s a balti allamok hangja latvanyosan meger8sodott, 6k sajét — torténelmi példak
alapjan jogosnak szdmitd — egzisztencialis félelmeiket vetitették és vetitik kia mostani
konfliktusra, Eurépa és Oroszorszdg élet-halal kiizdelmeként lefestve a kelet-ukrajnai
harcokat. Rdaddsul abelpolitikai dontései miatt az EU-ban és részben a NATO-ban is
fekete bdrdnynak szdmitd lengyel kormany litvanyos ,lam, én megmondtam” helyzetbe
kertilt; ezt a morélisan felsébbrendiinek tind poziciot Varsé azéta is elszeretettel
hasznalja ki Berlinnel szemben bel- és kiilpolitikai céljai érdekében is.

A két nagy tagéllam, Németorszdg és Franciaorszdg alapvetéen mads stratégidt
kovet az ukrajnai habort megaz azt 6vezé kiilsé nyomas kapesan, amely az EU dontés-
hozatalarais hatdssal van. Németorszdg, amely Willy Brandt 6ta az egyik legnagyobb
oroszorszagi kitettségi eurdpai orszdgnak szdmit, részben a koaliciés kormany belsé
fesziiltségei, részben a német politikai elitben kédolt nbecsiilés-deficit, valamint
ahaborus btintudat miatt inkdbb kévetd, az amerikai nyomas el6tt meghajlé politikat
folytatotta hdbort kitorése ta (ISCHINGER 2022). Berlin az Eszaki A ramlat felrob-
bantdsa utan marad¢k, Oroszorsziggal fenntartott energetikai egytittmikodésée is
felszamolta, de Ukrajna timogatdsa kapcsdn is szamtalan 6nellentmonddsba kevere-
dett Scholz kancelldr. A Zeitenwende-beszéd® éta vildgosan lathaté (SCHOLZ 2022),
hogy Németorszag elsésorban nem sajit érdekeit koveti, hanem a kézvéleménynek
kivin megfelelni, j6l mutatja ezt a német fegyverszallitasok komédidja vagy éppen

Olaf Scholz németkancelldr 2022. februdr 27-én a Bundestag ilésén megtartott beszédében reagale
az Ukrajnaelleni orosz timaddsra. Kifejtette: Németorszdg feliilvizsgdlja addigi igen évatos védelem-
politikdjat, illetve 100 millidrd eurd értékben fektet be hadseregébe a kévetkezd években. A kézirat
lezdrdsakor a beszédben tett hangzatos igéretek kéziil szinte semmit sem sikeriilt megvaldsitani.
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az, hogyan ¢és milyen hosszan viselte el a német politikai elit Andrij Melnyik berlini
ukrdn nagykévet megaldzé kijelentéseit.

Franciaorszdgezzel szemben sokkal 6nallébb alldspontot képvisel Ukrajna tigyében
is. Bar Parizs fegyverszallitdsokkal aktivan segiti Kijevet az onvédelemért folytatott
kiizdelemben, Macron az, aki id6rél idére egyediiliként beszél a békérél (Reuters
2022a), a tdrgyaldsok fontossdgardl (PIETRALUNGA-RICARD 2022), az eurdpai biz-
tonsagi rendszerrdl (Reuters 2022b) nagy nyilvdnossageldte, és 8 volt az, akiaz utolsé
pillanatokban is igyekezett — sikerteleniil — kozvetiteni Oroszorszdg és Ukrajna
kozote a hdboru kitorése elétti 6rdkban is. Macron ebben a kérdésben szdmithat
az 6ndll6 francia kilpolitikai gondolkodds hagyomanyara és a gaulle-ista eszméket
valéjaban soha el nem felejté francia kiilpolitikai elitre is (CADIER 2022). Az Elysée
szdmdra az ukrajnai habort kapcsan az egyik legjelent8sebb, feloldhatatlan dilemma
az eurdpai stratégiai autondmia tigye: az egyik oldalon vildgosan lithatd, hogy Eurépa
képtelen sajét védelmérol gondoskodni, ugyanakkor a masik oldalon az is egyértelmd,
hogy pont Eurdpa az, amely gazdaségilag és katonailag sem engedheti meg maganak
az elhtiz6dé habort. Es Eurépalesz az is, amely a hdbort vége utin tovébbra is Orosz-
orszag szomszédja lesz, és valamit kezdenie kell majd azzal az orosz vezetéssel, amely
egyértelmuien és hosszt évtizedekre megégette magit az ukrajnai tdmadassal, annak
végeredményétdl fiiggetleniil (RACZ 2024).

A fentibelsd torésvonalak nem csak a régi és az j tagéllamok vagy az oroszpérti-
oroszellenes taborok kozott allnak fenn. Legaldbb ennyire fontos torésvonal a kis
és nagy tagallamok kozotti ellentét: akozép-eurdpaikis orszdgok (és médszertanilag
ugyan nem helyes, de mentalitdsa miatt indokolt médon idesorolom Lengyelorszdgot is)
azon félelmei, hogy az elmult évszdzadok utdn ismét egy nagyhatalmi (német/francia—
orosz) kiegyezés dldozataiva vélnak, rendkiviil kdrosak az eurdpai szolidaritdsra nézve.
Minden alkalommal, amikor Macron vagy Scholz a békérél, a térgyalasokrol, az orosz
igények elismerésérol beszél, az észt, lett, litvan, roman és lengyel kozvéleményben
az orosz elnyomds, az idegen uralom és az orszag felosztasdnak keser(i emléke idéz6-
dik fel, amelyre az adott orszagok kormanyainak feltétleniil reagilniuk kell. Ez4ltal
barmilyen, a habort végkimenetelérdl szol6 vita szitkségszertien érzelmi alapu és igy
sziirredlis lesz, amelynek kovetkeztében a valodi eurdpai stratégiai célokrél sem lehet
érdemi vitat folytatni.

Az eurdpai intézmények és a tagallamok kozotti konfliktus is jelentds: a Bizott-
sag, illetve a német atlantista establishmentbil érkezd Von der Leyen sokkal
gyorsabban és vakmerébben haladna elére a szankcidkkal és az orosz agresszidra
adott eurdpai vélaszokkal, mint amire a tagallamok képesek és hajlandéak lennének
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(LyNCH-GRIDNEFF 2022). Von der Leyen szerepe kulcsfontossdgu az EB ukrajnai
valsagraadott valaszainak megértésében. A német tarsadalomba, de kiilondsen a német
politikai elitbe mélyen, a kezdetektél belenevelték a mésodik vilighaboruért viselt
feleldsség tudatdt. A német oktatdsi rendszernek és az elitek rekrutdcios folyamatédnak
is fontos sarokkéve a blintudat, illetve az ezt ellensulyozé folyamatos tilkompenzacid.
Ebben a felfogdsban minden rosszért a ndci Németorszdga felelés, amiért az utddok-
nak hetediziglen biinhédniiik kell (RENSMANN 2004). Az alapkomplexusra épiil
rd a német elit transzatlantizmusa: az a teljes ideoldgiai és gondolkodasbéli, onként
vallaltkiszolgaltatottsdg, amely az USA-bdl érkezs gondolatok és felvetések azonnali,
kérdések nélkiili elfogaddsat és megvaldsitsit jelenti. Nem csoda tehét, hogy az egész
¢letét ebben az eszmei keretrendszerben leéld Von der Leyennel szemben egyre gyak-
rabban fogalmazzik megaztavidat, hogy a habortiban nem Eur6pa, hanem Amerika
érdekeit képviseli (LY NCH-GRIDNEFF 2022).

A misik oldalon az EB batorsagét strukturalis tényezok is timogatjak: egyrészt nem
a Bizottsag lesz a felel8s azokért a gazdaségi nehézségekért, amelyek a tagallamokat
sujtjak példdul a szankciok bevezetése miatt. Ezeket a dontéseket ugyanis a Tandcs
hozza meg, igy a végsé felel8sséga Tandcsot alkotd dllam- és kormanyfoké, illetve 8k
azok akozvetleniil vilaszrott, kell6 legitimitdsa vezetdk is, akiken a vélasztok azutdn
szamon fogjak kérni a gazdasigi valsig hatdsait, az egekbe sz6ké energiadrakat vagy
éppen a megsziind munkahelyeket. A Bizottsdg igy (az ukrdn és amerikai gazdasigi
szakértékkel és lobbistakkal egytittmiikddve) (POHORILOV 2023) sokkal ldtvanyo-
sabban tud tovébbi szankcidkat és oroszellenes lépéseket javasolni, hiszen ,nekik
semmi sem draga”, és a politikai felel6sséget sem 8k viselik. Ugyanakkor a hataskori
vitdkban a Bizottsdg allaspontjét kival6an segiti az a narrativ helyzet, hogy Von der
Leyen szeretné ugyan az oroszokat megfosztani a véres gdzbevételektdl, de az 6nzé,
oroszpérti nemzeti kormanyok erre 5n6s érdekeik miatt nem hajlandéak. Ez a politikai
t6ke késébb a Bizottsdg szmdara mégjol johet az unidt folyamatosan jellemz6 hatdskori
kizdelmek, a lopakodé foderalizécid, valamint a kovetkezd években varhaté Kina
elleni fellépés kapcsan, ahol a tagallamok szdmadra a gazdasagi tét is sokkal nagyobb
lesz, mint a mostani oroszellenes szankcidk esetében.

Az ukrajnai hdbort a stratégiai autondmia gondolatét alapvetd kihivas elé allitotta,
ugyanis kideriilt, hogy sem az EU, sem a tagallamok t6bbsége nem tud és nem is akar
a NATO-tdl, illetve az Egyesiilt Allamoktdl fiiggetlen kiilpolitikat folytatni (TVP
World 2023). Legaldbbis amikor sajdt fizikai biztonsaguk is veszélyben van, akkor
nem mernek eltérni a fésodortdl. Néhany szereplé (Magyarorszdg, Franciaorszdg,
illetve alegutdbbi idszakban Charles Michel) ugyan prébélkozik az 6nallé dllaspont
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megjelenitésével, a kozosségi és hagyomanyos média viszont az ilyen kezdeményezé-
seket azonnal leveri, és fenntartja a nyugati narrativa egységét, oroszpdrti druldként
megbélyegezve azokat, akik nem a kozponti kommunikdcids stratégiat kovetik.

Az igy létrehozott csoportnyomds egyelére lehetetlenné teszi a valédi eurdpai
stratégiai autondmiarol zajlé belsé vitakat, illetve Eurdpa sajat stratégiai érdekeinek
meghatérozésit is. Igy viszont Eurépa nem tud 6n4ll6 geopolitikai tényezévé valni,
annak ellenére sem, hogy Von der Leyen ezzel az igérettel és politikai programmal
allirotta Ossze sajat Bizottsdgit 2019-ben (Eurdpai Bizottsdg 2019). Az ugyanis, hogy
htien kovetjitk més, idegen hatalmak érdekeit, semmiképpen sem nevezhetd sajat geo-
politikai teljesitménynek. A leginkdbb aggaszté trend mégis az, hogy az eurdpai érdek
semmibevételét egy viszonylagkicsi, méretében és ahadvisel6 felek szamdaban korldtozott
hébortval sikeriilt elérni, egy olyan orszégelleni fellépés kikényszeritésével, amely az EU
teljes kiilkereskedelmi forgalmanak csupdn egy kis hdnyadaért felelés. Az viszont mar
lathatd, hogy ha hasonlé fellépést varnak el Eurépatdl Kindval szemben, akkor a mos-
taninal sokkal tobb eurdpai vezetd fogkidllni az eurdpai stratégiai autonémia tigyéére.

Az EU Kina-problémadja

Oroszorszag és Kina eurdpai gazdasiggal valé 6sszefonddasinak mértékét nem lehet
egy lapon emliteni, a Kindval dpolt kereskedelmikapcsolatok mélysége és kiterjedtsége
sokkal nagyobb, mint az EU-Oroszorszig kereskedelmi és befektetési viszony-
rendszer. Kina mara az Eurépai Unid legfontosabb arukereskedelmi partnere lett,
igaz, az EU tetemes kiilkereskedelmi deficitet halmozott fel az dzsiai orszéggal
szemben (Eurdpai Bizottsdg 2023). Szamos eurdpai cég fektetett be Kindban, elfogadva
a Kinai Kommunista Part 4ltal szabott feltételeket, amelyek sok esetben vezettek
szellemitulajdonjog-sértésekhez, illetve a nyugati cégek hatrinyos megkiilonbozte-
téséhez a belsé kinai piacon. Ugyanakkor akinai kozéposztély fogyasztasinak igérete
és az 1,5 millidrd vésarléval rendelkezd piac tulsagosan nagy vonzerdt jelent szdmos
nyugati, amerikai és eurépai nagyvéllalat szimdra is, hogy otthagyjék jovedelmezd,
de mégis erds dllami kontroll alatt 1év6 érdekeltségeiket.

Az ukrajnai habort vildgosan megmutatta, hogy Eurdpa lényegében semmilyen
katonai eszkézzel nem rendelkezik mégarra sem, hogy egy, akozvetlen szomszédséga-
ban kitort fegyveres konfliktust ellenérzése alatt tartson. Ugyanakkor az Oroszorszag
elleni szankcidk jelentették annak a gazdasagi hadviselésnek a foprobéjat, amelyet
tobb amerikai, eurépai és kinai elemzé szerint is a jovében pont az dzsiai nagyhatalom
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cllen vethetnek majd be, véle vagy valés érdeksérelmek megtorlasa érdekében (CHON
2022). Eppen ezért érdemes megvizsgalni az EU-Oroszorszdg és az EU-Kina gaz-
dasédgi kapcsolatok jellegét, hogy ezzel is felmérhessiik, mivel jirna egy valédi, Kina
elleni gazdaségi fellépés az eurdpai gazdasig szamara, és le tudna-e mondani Eurdpa
akinai kapcsolatrdl pusztdn politikai-ideoldgiai elvardsok miatt.

A decoupling foprobija: Oroszorszdg

Az Eurdpai Unié szankcidi ahdbort elsd napjatdl kezdve probaltak nyomds ald helyezni
az orosz vezetést, mindhidba. Ha elfogadjuk Borrell f8képvisel6 2021 végén, 2022 elején
tett nyilatkozatait, miszerint az eurdpai szankcidk célja a habort megakadilyozésa
(CHALMERS-SIEBOLD-EMMOTT 2022), akkor megkell dllapitanunk, hogya szankciok
cstfos kudarcot vallottak. A szankcidknak és a spekulansoknak betudhatéan az egekbe
sz0kd energiadrak eredményeként a 2022-es évben a szénhidrogének eladdsabdl szér-
maz6 orosz allamibevételek nemhogy csokkentek volna, hanem egyenesen néteek. Bar
azorosz olajra és gizra isalegtobb unids orszdgesetében behozatali tilalmat rendeltek el,
valéjiban kertiléutakon, harmadik orszagokon keresztiil még mindigeljut az orosz olaj
mégaz Egyesiilt Kiralysagba is, amely orszag taldn a leghangosabban koveteli minden
héten és minden nap tjabb szankcidk bevezetését Oroszorszdgellen (PREM-CHO 2023).
Ugyanakkor abriisszeli Bruegel Intézet tanulménya szerint Eurépa az elmult évben tobb
mint 750 millidrd eurdt, tehdta Next Generation EU hitel 6sszegét koltotte az energia-
valsaghatdsainak enyhitésére: ebben benne vannak a csédbe mené energiacégek éllami
mentdoveitd] a lakossagi energiadr-timogatésig azok a kiaddsok, amelyeket az egekbe
sz0kd szankcids energiadrak tettek szitkségessé (SGRAVATTI et al. 2023).

A legtobb nyugati, szankcidpérti szakértd azzal szdémolt, hogy Oroszorszégot,
avildg kilencedik legnagyobb gazdasigat fdjdalommentesen ki lehet iktatni az EU
kiilkereskedelmébél. Ervelésiik szerint egyrészt mar 2014, a Krim annexidja 6ta szamos
szankcidt vezettiink be Oroszorszaggal szemben, mésrészt 2021-ben az EU kiilkeres-
kedelmének csupdn 5,8%-a zajlott Oroszorszaggal (amellyel az oroszok az unié 6todik
legnagyobb kereskedelmi partnerei voltak), igy a mostani korldtozdsok nem jirtak
volnajelentés hatdssal, hiszen korldtozott volument kereskedelmi relaciot érintettek.
A szankciok eurdpai gazdasdgra gyakorolt hatdsait azonban mégsem ldtta senki eldre.

Akéroldalt EU-orosz kiilkereskedelmi termékforgalom értéke 2021-ben 275 mil-
lidrd eurd volt, ebbél az EU importja 158 millidrd euré (Eurostat 2023a). Ennck

mintegy kétharmada volt valamilyen nyersanyag (kiemelten olaj és gz, mintegy
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98,9 millidrd eurd értékben), 7,4 millidrd eurdére importéltunk vasat és acélt, 3,6 mil-
lidrd eurdért pedig fat és furészarut. Ezek az orosz nyersanyagok képezték az alapjat
az eur6pai feldolgozéiparnak, amely az orosz alapanyagokbdl tobb szaz millidrd eurdnyi
hozzdadott értéket teremtett az ellatdsi lincok fels6bb szintjein. Az EU exportja f6leg
gépipari termékeket, autdkat és més jarmuveket, illetve gyogyszereket és elektronikai esz-
kozoket jelentett. Az orosz import tehat meglehetdsen egysiku és nyersanyagkozpontt
volt, migaz EU exportja inkdbb a magasabb hozzdadott értéki termékekre fokuszéle,
és a lehet8ségekhez képest diverzifikdle volt. Az oroszok kiszolgaltatottséga papiron
jelent6s volt: a hdboru elétt ugyanis az EU volt Oroszorszag legnagyobb kiilkereske-
delmi partnere, a teljes orosz termékforgalom 37,3%-4t bonyolitottik le az EU-val.

Mégazt sem éllithatjuk, hogy a szimok alapjin az EU oroszoknak val6 kitettsége
tulségosan nagy lett volna. Unids szinten mégaz energetika teriiletén sem volt meghaté-
rozd jelent8sége az oroszoknak valé kiszolgaltatottsignak: a Gazprom 2021-ben a teljes
EU-n kiviili gdzimport 39,3%-4t adta (a masodik helyezett Norvégia 2 4,2%-kal birt),
mig az olajimport terén az orosz részesedés 24,8% volt. Ezek ugyan magas értéknek
szdmitanak, de az EU olajimportja igen diverzifikdlt volt méra hdbort elétt is (az olaj
terén szintén Norvégia volt a mésodik legnagyobb beszallitd, 9,4%-os részesedéssel)
(Eurostat 2022). A valédi problémat itt inkabb az alternativ forrdsokhoz valé hozzaférés
tagéllami szintt egyenldtlensége okozta: néhdny tagéllam ugyanis teljes mértékben
figgott és fligg a mai napig is az orosz gazellatdstdl, mig més tagallamok szdméra ez
teljesen irrelevans, tavoli kérdés.

Elsé pillantdsra tehat agy tiint, hogy a kereskedelmi adatok alapjén Oroszorszég
sokkal kiszolgéltatottabb az EU-nak, mint forditva, a gazdaségi kapcsolatok erésen
aszimmetrikusak. A szankciok folyamatos és eréltetett bevezetése, az azokra adott piaci
(pénik)reakcidk ésa nem szandékolt kovetkezmények, példdul az eurdpai légitarsasé-
gok versenyképességének drasztikus visszaesése, mert nem hasznélhatjik tavol-keleti
ttvonalaikon alegrovidebb utat biztosité orosz légteret, azonban megmutattak, hogy
a szankcids politika valddi hatdsait felbecsiilni az {réasztal mellett szinte lehetetlen.

Es mégmindigcsak az EU 6todik legnagyobb kereskedelmi partnerérél beszélink,
amellyel az unié kiilkereskedelmének kicsivel tdbb mint 5%-4t bonyolitotta le.

A decoupling igazi prébdja: Kina

Kinaaz EU kiilkereskedelmében teljesen més nagysagrendet képvisel. Az EU-Kina
arukereskedelmi forgalom 2021-ben 696 millidrd eurdt tett ki, ebbél az eurdpai
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import 472 millidrd, mig az export 223 millidrd eurd volt. Ebbél kovetkezik, hogy
az EU-nak jelent6s kiilkereskedelmi hidnya van Kindval szemben. Az EU-Kina
kereskedelem szerkezete azonban teljesen més, mint az EU-orosz kereskedelemé.
A Kinabdl érkezd aruk 97%-a feldolgozott termék, nyersanyagokat szinte nem is
hozunk be akelet-dzsiai orszdgbdl. Az EU exportjaban hasonl6 aranyokat lathatunk:
kiviteliink 84%-a feldolgozott termék. A kereskedelmi forgalom felét mindkétirany-
ban a gépek és a kozlekedési eszkozok teszik ki, az EU exportjaban mintegy 14%-kal
birnak a vegyipari termékek. Az unids export s5,7%-a élelmiszer. Az elmult 10 évben
aKindval zajl6 kiilkereskedelmiink majdnem megkétszerez8dott, és mara Kina felelés
az EU importjinak 22,3, mig exportjinak 10,3%-4ért (Eurostat 2023b).

Kina exportja meglehetdsen diverzifikéle, egyetlen kereskedelmi partner sem
rendelkezik talsdgosan nagy sullyal. A kiilkereskedelmi forgalmat tekintve Kina
legnagyobb partnere az EU, de részesedése csak 13,7%, miga masodik USA ardnya
12,5%. Ezeket koveti Japan (6,2%), Dél-Korea és Hongkong (6-6%) (Eurostat 2023b).
Kina tehat kordnt sincsen annyira kiszolgaltatva az EU-nak, mint Oroszorszig volt
ahdboru el6tt. A helyzet megértését tovabb neheziti, hogy az eurépai és a kinai gazdasag
osszefondddsa jellemz8en a globdlis ellatasi lincokon és a transznacionélis véllalatokon
keresztiil valésult meg, mig az orosz—EU kapcsolatok lényegében leirhaték néhény
oridsvallalat tranzakei6in keresztiil.

Akiilkereskedelmiadatokbél lathatd, hogy Kina ellen korantsem olyan egyszerti
szankcidkat bevezetni, mint Oroszorszig ellen. Mig az oroszok esetében néhany
vallalat és termékcesoport korldtozaséval Iényegében a kétoldalt kereskedelem jelen-
t8s részét adminisztrativ médon korlatozni lehet gy, hogy ez az eurdpai termelési
lancokat a nyersanyaghianyon kiviil nem veszélyezteti, addig Kina esetében a kozos
fejlesztések, a kiszervezett gyartasi folyamatok és a termékforgalom 6sszetettsége
miatt a decoupling beléthatatlan gazdasagi kovetkezményekkel jarna.

Az 1.4brén jollathatd, hogy az orosz—kinai-—eurdpai—amerikai kereskedelmiviszo-
nyokban Oroszorszig szerepe és nemzetgazdasigi sulya Iényegében elhanyagolhatd.
Mégis, az EU ugy Iépett fel az oroszokkal szemben a szankcids rezsim dtgondolatlan
bevezetésével, hogy ezen a kis kapcsolatrendszeren keresztiil is dridsi kdrokat okozott
sajat magdnak: az Eurdpdra csak az energetikai szektorban nehezed§ pluszterhek
a2021-es teljes kiilkereskedelmi forgalom hdromszorosat, az orosz olaj- és gdzvasarldsok
osszegének pedig héeszeresée (!) teteék ki

A kinai kapcsolat elvesztése az Eurépai Unid szaméra beldthatatlan gazdasagi
kovetkezményekkel jarna. Az oroszellenes szankciok logikédjat mér ismerjitk: nem
szamitanak az Gjabb intézkedések koltségei, az eurdpai polgarokra nehezedd anyagi
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‘ Oroszorszag

1. dbra. Az EU-USA-Kina— Oroszorszdg gazdasdgi viszonyok
dbrazoldsa a 2021-es kiilkereskedelmi adatok alapjin

Forrds: Stiftung Wissenschaft und Politik (KLUGE-HERD 2021)

terhek, haa ,torténelem j6 oldalara” kell keriilni. Hasonl6 logikét litunk megjelenni
aKindval kapcsolatos amerikai narrativa megvéltozaséval: Kina és Oroszorszag 6ssze-
mosdsaval, Peking fegyverszéllitdsokkal valé megvadoldsaval Washingtonban mintha
mér a Kindval szembeni gazdasagi fellépést igyekeznének el8késziteni (VOROS—
TARROSY 2024; VOROS-HORVATH 2024). Ha az EU elfogadnd ezt a narrativét,
és Kinaval fenntartott kapcsolatainak felszimoldsa vagy jelentds leépitése mellett
dontene, annak gazdasagi kovetkezményei az elmult évek visszaesésénél is sulyosabban
érintenc¢k az unié6 gazdasigit.

Eurdpa bevondsinak sziikségessége a Kina elleni fellépésbe
Haelfogadjuk az elmult évek narrativait a vilagrend dtalakuldsardl, akkor Kina valt mara
azamerikai hegeménialegf8bb kihivéjavd (MEARSHEIMER 2010). A gazdasigi dssze-

fonédésok (globdlis elledsi ldncok, az amerikai dllamaddssdg finanszirozdsa stb.) miatt
ugyan akozvetlen dsszecsapast mégsokan elképzelhetetlennek tartjik (JOHNSON 2022),
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ugyanakkor az amerikai katonai és biztonsdgpolitikai elitben mér évek 6ta Kindra
,késziilnek”, és egyértelmtien Pekinget tartjik az Egyesiile Allamokra leselkedd leg-
nagyobb, egzisztencidlis veszélynek (White House 2022).

Azamerikai vezetés egyik legnagyobb frusztricidja, hogy Kina tigy nétt az ameri-
kaiak fejére, hogy végiga Washington altal kidolgozott jatékszabélyokat alkalmazta
(VOROS-HORVATH 2024). Kina maximalis elényt kovdcsole WTO-tagsagabdl,
és nemzetkozi téren folyamatosan a nemzetkozi rendre és a nemzetkozi jogra hivat-
kozvajar el sajat konfliktusainak rendezése sordn, ezzel is kihivést intézve a nemzetkozi
jogra hivatkozo, de azt rendszerint sajét érdekei esetén figyelmen kiviil hagyé Egyesiilt
Allamokkal szemben (MAZARR-HEATH-CEVALLOS 2018). Kina ugyanakkor
mégnem all készen arra, hogy sajét nemzetkozi rendet épitsen fel, ennek koltségeit még
nem képes és nem is kivénja viselni, inkabb a meglévé rendszer elényeit és kiskapuit
kihasznélva, a globalizacié hatdsait sajit javéra forditva épiti pozicidit a vildgrenden
beliil, de els8sorban sajit kozvetlen kornyezetében.

Azamerikai elit frusztréciéja pontosan abbél fakad, hogy sajat — gazdasédgi — sza-
balyait hasznéltak ki ellene. A Wandel durch Handel elve, vagyis akinai rendszervalts
gazdasédgi reformokon keresztiil val6 kikényszeritése nem valésult meg: Kina tovédbbra
is ,szocializmus kinai jellegzetességekkel”, és a pluralis demokréciava valdsnak semmi-
lyen jelét sem mutatja. Bir a Nyugat szimdara bosszant6 ideolégiai kihivast jelent, hogy
ademokrdcia ésajolét korabban felbonthatatlannak ttind egységét Kina (és egyébként
Vietndm is) sikerrel torte meg, a valédi kihivést a Nyugat altal megteremtett, fenn-
tartott és finanszirozott rendszer kinai kihasznéldsa jelentette, és jelenti a mai napig,

Vitathatatlan tény, hogy Kina felemelkedésének oka a viliggazdasig amerikai
dominancidji rendjébe vald sikeres betagozddas és a rendszer elényeinek kihasznd-
lisa volt (TAN 2021). Eppen ezért tiinik logikus reakciénak amerikai részrél, hogy
akinaiak viliggazdasighoz valé hozzéférését adminisztrativ és egyéb titon korlatozzak.
Ez kiterjedhet éski is terjed bizonyos technolédgidk exportjanak tilalmara (Huaweti),
a fejlett technoldgidkhoz vald hozzaférés korldtozdsdra (a holland ASML véllalat
csipgyartasi technolégidjanak exporttilalma vagy az Android operaciés rendszerek
kinai telefonokon valé futtatdsanak tilalma) (WANG 2023), akinai termékekre torténé
pluszaddk és vamok kivetésére, illetve az amerikai cégek kinai befektetésének megne-
hezitésére vagy azok kivéltisira a szomszédos orszdgokban vagy Délkelet-Azsidban
eszkozolt befektetésekkel.

AzEgyesiilt Allamok egyediil mar nem képes a kinai felemelkedés ellenstlyozésara.
Kinaexportjénak diverzifikaltsaga, globdlis ellatdsi lincokban jatszott szerepe, vilag-
szerte meglévd beruhdzdsai dsszetett fellépést tesznek sziikségessé (PAULSON 2023).
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Ugyanakkor az Oroszorszag ellen bevezetett szankciok Peking szamaéra is figyel-
meztetésként szolgaltak: példdul az orosz entitdsok kizdrdsa az Amerika-kozpontt
pénziigyiinfrastruktardboél Kindt is arra késztette, hogy jiianalapu elszdmoldsra dlljon
4t a szaudi olajszallitasok esetében, vagy tovabb erdsitse a digitdlis jian poziciéit,
hogy az esetleges amerikai pénziigyi szankcids rezsim bevezetése esetén is maradjanak
alternativak. Ezzel a dedollarizéciés folyamat is nagy lokést kapott, amelynek hatésait
egyelére még nem lehet felmérni.

Az USA-nak mind ideoldgiai-legitimacids (14sd a 2003-as iraki hdbortt), mind prag-
matikus okokbdl partnerekre van szitksége a Kina elleni eredményes fellépéshez. Ebben
kiemelt szerep var az Eurépai Unidra, hiszen az EU Kina legnagyobb kereskedelmi
partnere, egyben az EU az USA legnagyobb gazdasdgi versenytérsa is, igy a Kina-
ellenesebb unids allispont kikényszeritése is legalabb kettds célokat tudna szolgélni.
Egyrészt sikeresen tudnd rombolni a kinai gazdasagi és politikai pozicidkat, mésrészt
az EU-tis gyengitené, az IR A utdn tovébbi csapdst mérve az eurdpai versenyképességre.

Az eurépai vezetSk korében egyre jobban érzékelhetd a radikélis Kina-ellenes
allaspont tarthatatlansiga (ANDERLINI-CAULCUTT 2023). Egyes clemzésck sze-
rint valéjaban a Pekinggel szemben kritikus bizottsdgi dlldspontot a tagédllamok
egyre kisebb hdnyada timogatja (BRENNER 2023). Az Oroszorszdg és Kinajelentette
merdben eltérd kihivdsok az eurdpai orszdgok tobbségében megnehezitik az USA
szdmdra, hogy sajit érdekei mellé allitsa eurdpai partnereit, bdr a médszerek, amelyeket
Washington a meggy6zésre hasznal, nagyon hasonléak.

Az eurdpai orszagok tobbsége szimdra Kina nem jelent semmilyen egzisztencialis
fenyegetést. Mivel nem az eurdpai orszagok és még csak nem is az Eurépai Unid a pozicid-
jét £éled globdlis hegemon, ezért Kina megerdsodése egyel6re nem jelent hagyoményos,
katonai fenyegetést az eurdpai orszdgok tobbsége szdmdra. Van ugyan néhdny tagéllam,
kiemelten Franciaorszdg, amelynek taldlhatok kiilbirtokai az indiai—csendes-6cedni
térségben, ezek azonban foldrajzilag is messze esnek azoktdl a nemzetkozi vizektél,
aholjelenlega kinai haditengerészet er6probai zajlanak. Bir Eurépanak valéban érdeke
flizédik a tengeri széllitdsi utvonalak szabad dtjarhat6sagihoz, igazdbdl semmilyen
eszkdze nincs arra, hogy ezt az dtjarhatdsdgot fenntartsa vagy megteremtse, ha egy
harmadik orszag fenyegetné a hajézasi utvonalakat.

Eppen ezért kell az USA-nak is sokkal inkabb az univerzalis nyugati éreékek,
azindividualizmus és a proliferalédott emberi jogok mentén érvelve moralis szempont-
bol megkézelitenic a Nyugat—Kina-rivalizdldst (14sd még: demokrécidk és autoriter
orszdgok ellentéte), ugyanis katonai-gazdasagi szempontbdl Eurépat nem lehet akinai
fenyegetéssel valtozasra birni. A kinai Népi Felszabadité Hadseregés annak hadihajéi
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egyetlen, a Tévol-Keleten dllandé bazissal rendelkez eurdpai repiil6gép-hordozéd
harccsoportot sem fenyegetnek. Ezért is volt figyelemre mélté fejlemény, amikor néhany
évvel ezelétt megindult a vita a NATO Kina-ellenes fellépésének szitkségességérol,
annak ellenére, hogy Kina se nem északi, se nem atlanti hatalom. Nem csoda, hogy
a NATO-tagorszagok tobbsége értetleniil 4llt a kezdeményezés eldte, és csak azok
foglalkoztak komolyan ezzel a kérdéssel, akik amugy is szoros kapcsolatot dpoltak
— mas okokbdl — az USA-val.

AzEU-nak jelenlegvan érvényes stratégidja az indopacifikus térségre, amelyet még
2021-ben fogadott el az Eurépai Tandces (EEAS 2022). A stratégia f6 elemei a szabad
és nyitott indopacifikus térségre vonatkoznak, és a regiondlis stabilitds megteremté-
sét szolgdljik. Ebbe beletartozik a gazdaségi novekedés el6segitése, a zold dralakulds
tdmogatdsa, az 6cednok kozos hasznélati szabalyainak megteremtése, a digitélis kor-
manyzds és partnerségek kialakitdsa, a konnektivitds, a biztonsag- és védelempolitikai
egytittmiikodés, valamint az emberi dimenzié hatékonyabb védelme, példdul a globalis
jarvanyok elleni fellépés terén torténd koordindcidval. A célok kétségteleniil nemesek,
akérdés inkabb az, az EU rendelkezik-e azokkal az eszkozokkel, akar politikai, akdr
katonai, akdr gazdasigi téren, amelyekkel ezeknek a céljainak érvényt szerezhet akér
olyan esetben is, amikor a partnerek nem bizonyulnak egyiitemikodének. Igy hidba is
nevezi stratégiai rivalisnak Kinat ez az unids stratégia, ha egyrészt a tagallamok maguk
nem tekintik annak Kindt, és tovabbra is kereskedni akarnak vele, mdsrészt az EU
nincs, és akozeljovében nem is lesz birtokdban azoknak a képességeknek, amelyekkel
Kinat mint rivalist tudnd kezelni akér politikai, akdr katonai, akdr gazdasagi téren.

Az eurdpai megkozelités azonban Kina esetében nem a kizdrdlagossagra, a vagy-
vagy tipust szemléletre korlatozddik. Bér itt is tapasztalhatunk eltéréseket az egyes
tagéllamok, illetve az uniés intézmények lldspontja kozott, abban jelenleg minden
szerepld egyetért, hogy Kindval a kereskedelmi és befektetési kapesolatokat fenn
kell tartani, és bar a kinai politikai rendszer szamos okbdl ellenszenves az eurdpaiak
szdmdra, ezen feliil lehet és feliil kell emelkedni a gazdasigi haszon reményében. Igaz,
ahogyan arraa német Iparszovetségis felhivta a figyelmet, akinaikormany nem feltét-
lenii] teljesitette eddigi igéreteit a kinai piachoz valé korlatlan, vagyis inkabb kevésbé
korlatozott hozzéférés igyében, az 1,5 millidrdos belsd piac tulsigosan nagy csabitdst
jelentalegtobb eurdpai — és amerikai — nagyvallalat szdmara ahhoz, hogy igyekezzen
hozzéférést szerezni, és sajat korményat ennek a torekvésnek a timogatdséra vegye ra.
A manicheista amerikai, fekete-fehér megkozelitést tehat, amelyet az eurdpaiak mar
elsajatitottak Oroszorszdg esetében, Kina kapesin még nem sikertilt elitltetniaz eurdpai
politikai vezetSk fejében.
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A Kinakapcsdn zajlé utkeresés nehézségeit jol mutatja Macron 2023. dprilisi kinai
hivataloslatogatdsa is. Mikozben Scholz kancelldr mar 2022 novemberében Pekingbe
latogatott, hogy tjra felvegye a gazdasagi egytitemikodés szilait, addig Macron £él
évvel késébb szintén elsésorban a francia gazdasagi érdekeket szolgélva folytatott
targyaldsokat kinai partnereivel. Macron azzal keltett felttinést, hogy a hazatton
arrdl beszélt: Eurdpdnak a sajat érdekeit kellene kovetnie, és nem lenne szabad masok
vazallusdvé valnia a kozelgd nagyhatalmi 6sszecsapasban. Macron nyilatkozatabdl
nemcsak a stratégiai autondmia hagyomanyos francia felfogasu véltozata életben
tartdsdnak igénye beszél, hanem annak a leegyszertisit6 vilignézetnek a kritikdja is,
amelyet az Egyesiilt Allamok Kina kapcsan képvisel.

Osszegzés -
Euré6pa helye az dtalakulé viligrendben

Haavildgrend dtalakulasirél beszéliink, akkor megkell allapitanunk, hogy Eurépa
csak a nézdtéren foglal helyet, és alegtobb valtozas csak megtorténik vele, ahelyett,
hogy a folyamatok valédi alakitéja lenne. Megftelelé eszkozok és elérhetd, redlis
célok hidnyaban a kévetkezé években is nehezen tiinik meghaladhaténak a belsé
megosztottsag. Amigarrélis vita zajlik Eurdpa vezetdi kozott, hogy beszélhetiink-e
egydltaldn eurdpai érdekrdl, vagy csak az amerikai érdekszféra szélén foglalunk
helyet, addig valéjédban minden, a stratégiai autonémidrél zajlé vita feleslegesnek
és hidbavalénak ttnik.

Eurdpa fiiggdsége az Egyesiilt Allamoktél katonai téren az elmult 30 évben talin
most a legnagyobb. Az ukrajnai habort kapesan léthat6vé valt, mennyire nincsen
felkésziilve az EU egy tartés katonai konfliktusra, legyen sz6 akdr alészergyartds volu-
menének novelésérol vagy a rendelkezésre allé harckocsik és egyéb nehéz pancélozote
jarmuvek szimardl. A képességek hidnyét ugyanakkor voluntarizmussal béven sikertile
pétolni. Az unié ugy hozott és hoz szankcidkat Oroszorszagellen, hogy azok hatasat
el6re nem, vagy rosszul méri fel. Nemcsak gazdasdgi, hanem politikai téren is jelentds
fesziiltségeket okoznak ezek a korldtozdsok, amelyek rdadasul a szankcidk deklardle
céljat, hogy vessenek véget a harcoknak, eddig még nem érték el. De ez nem zavarja
az eurdpai vezetSket, maga Borrell is ugy nyilatkozott: 7o pain, no gain, a fogydkuarat
sem szabad abbahagyni az els6 alkalommal, amikor éhesek lesziink.

A fogyokurés hasonlatndl maradva azonban nem szabad elfelejteni, hogy a hdboru

ésazarraadott eurdpai szankcids valaszok az amugy is legyengiilt, anorexids Eurépat
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akarjak tovébbi fogyasra kényszeriteni. A hdbora pont akkor tort ugyanis ki, amikor
az EU éppen kezdett volna kikapaszkodni a koronavirus-jarvinyt kovetd gazdasigi
valsdgbdl, és elindult volna tjra a névekedés utjan. Mondhatjuk, hogy szerencsétlen
ahédborut idézitése, de val6jaban a hdboruk mindig rosszkor jonnek. Ugyanakkor az,
hogy Eurdpa ennyire doktriner vélaszokat adott az ukrajnai invézidra, sokszor sajat
gazdasagi érdekeivel szemben is, nem azt vetiti el6re, hogy az unié vezetése képes lenne
felmérni, melyek is igazdbol Eurdpa érdekei az 4j vildgrendben.

A fejezetben amellett érveltem, hogy nem feltétlentil érdemes az EU stratégiai
dokumentumaira hagyatkozni, ha az unié kilpolitikai céljait akarjuk megérteni.
Igaz, arelevans dokumentumok rendelkezésre allnak, 4m az EU kilpolitikdja is egyre
inkdbb 4tpolitizalédik. Egyrészt egyre nagyobb teret kap az unids intézmények napi-
rendalkotdsi kiizdelme, a Bizottsdg, a Tandcs és a Parlament sokszor radikélisan eltérd
allaspontjai arrél, mit és miért kellene tennie Eurépanak. A mésik oldalon legaldbb
ennyire fontosak az unids intézmények és a tagéllamok nézeteltérései, illetve végsd
soron a tagéllamok ko6zotti kiilonbségek is. Nem csoda, hogy a k6zos kiil- és biztonsag-
politika kapcsén is egyre gyakrabban mertil fel a jelenlegi konszenzusos dontéshozatali
mechanizmus felvaltdsa a mindsitett tobbségi eljirdssal. Eltekintve annak az irdniéd-
jatdl, hogy pontosan azok a tagéllamok akarjék sajit frusztracidjukat a szabalyok
megviéltoztatasival orvosolni, amelyek a jogallamisigra hivatkozva oktatnak ki egyes
0j tagdllamokat, valéjiban a mindsitett tobbségli dontéshozatal bevezetése nem fel-
tétleniil vezetne jobb megolddsokhoz az uniés kiilpolitikdban sem. Egyrészt azért,
mert a gyors dontések nem feltétlentil j6 dontések, masrészt azért, mert amit ma
azellenfeleink ellen hasznélunk fel, azt legkézelebb pont elleniink hasznalhatjik majd
fel. Ma vonzénak tlinhet a magyar vétét megkeriilve szankcidk ald helyezni az orosz
atomipart, de halegkozelebb az eurdpai cégek kinai befektetéseirdl kell dontést hozni,
mér lehet, hogy hidnyozna az egyhangusag, és akdr egyes nagy tagallamok érdekei is
sériilhetnek a dontéshozatal sordn.

A globilis hatalmi viszonyok véltozésai nem Eurépa mellett szélnak. A multi-
polarisabb vildg sziikségképpen versengébb is lesz, és felértékelédik a hagyomanyos,
kemény biztonsdgpolitikai eszk6zok szerepe. Ezen a téren Eurépa nagyon rosszul all,
és nagyon rosszul is fog allni a kovetkezd években: az Ukrajndnak dtadott eszkozok
potlisat, illetve a sajat védelmiképességek fejlesztését ugyanis egyszerre kellene meg-
oldaniabban akornyezetben, ahol jelentds belsé tirsadalmivéltozdsok zajlanak az unié
orszagaiban, és az allamoknak szimos 4j problémara kell igen koltséges megoldasokat
talalniuk. Ha Eurépakozvetlen szomszédsdgaban tovabbra is erések maradnak a hagyo-
ményos kihivasok, akkor elsésorban a sajit, kozvetlen teriiletvédelemre alkalmas

201



Atalakuls vildgrend

képességek fejlesztését kell majd elétérbe helyezni, igy az erékivetitésre is alkal-
mas képességek hattérbe szorulhatnak a jovében, megkérddjelezve azt, mennyire is
tud alakitdja lenni Eurdpa a vildgrend dtalakuldsénak.

Akatonai-biztonsagiképességek mellett az EU-nak az 6nall6 gondolkodas képességét
is vissza kell szereznie. Az ukrajnai hdboru 6ta eltelt idében a stratégiai autondmidrdl
52616 vita megrekedt és jelentéktelenné véle, rdaddsul azokat, akik felvetik az 6nallé
eurdpai érdekképviselet gondolatit, azonnal a transzatlanti érdekek aruldjinak, vala-
mintazoroszok ésakinaiak szekértoljanak mindsitik. Eurépa azonban nem Amerika,
és Eurépéanak igenis vannak sajat érdekei azon talis, hogy szeretnénk, ha azamerikaiak
megvédenének minket. Benjamin Franklin szerint, aki feladja szabadsigat a biztons-
gért, valéjiban egyiket sem érdemli meg. Eurépa pedig éppen most adja fel gondolatai
szabadsagit is a biztonsdgért cserébe.

Haaz EU sikerrel akar részt venni a vilagrend dtalakitdsiban, szembe kell néznie
astratégiai autonémia kérdésével. Elénk és érdemi vitdt kell folytatnunk arrél, akarjuk-e
vallalni az 6néllésagkockdzate, feleldsségét és koleségeit. Eurdpanak vannak jol azo-
nosithatd, sajat érdekeli, ezeket megkell védentink, és ugy kell fellépniink a vildgban,
hogy az sajit érdekeinket szolgalja. Ha ezek az érdekek a bardtaink és szovetségese-
ink érdekeivel is egybevignak, annal jobb. De Eurépa érdekeit csak Eurdpa védheti
meg. Nem spérolhatjuk meg ezt az eréfeszitést. Persze lehet, hogy a vita eredménye
az lesz: val6jaban Eurdpa csak Amerika szdrnyai alatt lehet tartdsan biztonsigban,
és ez adott esetben a szabadsagunk feladdsét is megéri. De errél csak akkor bizonyo-
sodhatunk valéban meg, ha a vitat — az igazi eurdpai, felvildgosult hagyoményok
szerint — mdr lefolytattuk.
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