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Szubszaharai Afrika és az 4j vildgrend:

perspektivak, kihivasok és feladatok

Absztrakt

A tanulmany célja, hogy a megannyi kontraszttal jellemezhetd afrikai kontinenst, azon
beliil a szubszaharai makrotérséget thgy vegye goresd ald, hogy az elmiilt 10 év komplex politikai,
gazdasigi és tdrsadalmi folyamatainak keretrendszerében a térség globdlis poziciondldsanak
pontosabb értelmezéséhez nyijtson segitséget. Mikizben megillapitiuk az e régidban is tetten
érbetd sokszereplds politikai mezd lérét, valdjdban az aktorok kizotti interakcidkon keresztiil
vizsgdljuk az dtalakuldban lévé viszonyokat, foglalkozva az afrikai dllamisig, a ,kormanyzat
nélkiili térségek”, a fejlédés, a konnektivitds és a geostratégia kérdéseivel, méghozzd afrorealista

szemiivegen keresztiil.

Bevezetés -
A szubszaharai Afrika a 21. szdzad els6 két évtizedében

Ahogyan az e tanulmdnygytjtemény életre hivéjaként értelmezhetd, 2013-ban pub-
likéle Az dtalakuls vildgrend kiiszobén cimi kotetben jeleztiik, 1960 6ta valdjdban
az egész afrikai kontinens a nemzetkézi folyamatok fokuszaba keriilt (TARROSY
2013). Ezt a foldrész alapvetden nem azzal érdemelte ki, hogy a mai napigsziinni nem
akaré vagy éppenséggel Gjbol és ujbdl fellingold fegyveres konfliktusok — példdul
a 2023. 4prilis kozepén kirobbant, a kétet szerkesztésekor polgdrhdboruvé fajulé
szudéni krizis — nehezitik fejlédését, hanem mert a 21. szézad elsé két évtizedében
jelentds, egyuttal stabil gazdasdgi novekedést jegyez szdmos térségében, kiilonosen
aszubszaharai Afrikdban. E mostani helyzetelemzés az afrikai kontinens Szaharatdl
délre elteriild makrorégidjéval foglalkozik.

A 2022-2023-as idészakban a vilagpolitika figyelmét felkeltd észak-ctidp (tigraji)
polgarhdbort, a Burkina Faséban évek 6ta huz6do, iszlamista miliciak altal kirobbantott
fegyveres kiizdelem vagy a Mozambik északi részén eszkaldlédott dzsihadista felkelés
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mellett — néhdny kurrens esetet emlitve — a hirek sokkal inkdbb szélnak a foldrész
tovébbi fejlédésérél. Kilabalva a koronavirus-jarvany és az élelmiszer-inflicié okozta
sokkbol az Afrikai Fejlesztési Bank kalkuldcidja szerint a foldrész osszesitett éves
novekedése 2023-ban és 2024-ben varhatéan 4%-os lesz (AfDB 2023). Ez feliillmulja
az el8zetes varakozdsokat, illetve vildgviszonylatban is a legjelentésebb. Az elére-
jelzések szerinta COVID-19-pandémia elétti Afrika 6t legjobban teljesité gazdaséga
2023-2024-ben dtlagosan tobb mint 5,5%-kal fog névekedni, és visszaszerzi helyét
avildg 10 leggyorsabban névekve gazdasiga kozott. Ezek az orszagok mind a szub-
szaharai térségbdl keriilnek ki: Ruanda (7,9%), Elefantcsontpart (7,1%), Benin (6,4%),
Etidpia (6,0%) és Tanzdnia (5,6%). Tovabbi szubszaharai orszdgok bdviilnek t3bb mint
5,5%-kal ebben az id8szakban: a Kongéi Demokratikus Kéztdrsasig (6,8%), Gambia
(6,4%), Mozambik (6,5%), Niger (9,6%), Szenegal (9,4%) és Togo (6,3%). Kevin Urama,
az Afrikai Fejlesztési Bank megbizott vezetd kozgazddsza és alelndke szerint Afrika
még mindig kedvezd célpont a humdn tékébe, az infrastruktirdba, a maginszektor
fejlesztésébe és a természeti erdforrasokba torténd befektetések szamara. Véleménye
szerint: ,Afrikdnak jelentds szerepet kell jitszania az inkluziv novekedés és a fenn-
tarthatd fejlédés globélis elémozditdséban. Szdmos intelligens befektetési lehetéség
kinalkozik az olyan kulcsfontossigti 4gazatokban, mint a mezégazdasag, az energia-
piacok, az dsvanykincsek kitermelése, az egészségligyi infrastruketra és a gyogyszeripar,
akonnytipar, aszéllitds ésalogisztika, illetve példdul a digitalis gazdasig. A kontinens
tovabbra is kincsesbanya az intelligens befektetdk szdmara vildgszerte.” (AfDB 2023)

2000-t8] vildgosan érzékelhetd volt, hogy az atalakuléban 1évé, egyre inkabb
»interpoldris” (GREVI 2009) globdlis vildg tobb meghatdrozé aktordnak keltette
fel érdekl8dését az dsvinykincsekben mdig disgazdag, még mindig végeldthatatlan
piaci lehetdségekkel rendelkezd, valamint a legfiatalabb korfaval, tehdt hatalmas
humaneréforras-potenciallal jellemezhetd kontinens, annak valamennyi régidjéval.
Avolt eurdpai gyarmatositok és az amerikaiak mellett a feltorekvé gazdaségok, a regio-
nalis hatalmiambiciokkal és pozicidkkal rendelkezd entitdsok, amelyek Wallerstein
(WALLERSTEIN 2010) szerint mér a vildgrendszer félperiféridjan taldlhatok, szinte
valamennyien fokozottan vallalnak szerepet a szubszaharai régiéban: ennek a meg-
allapitdsnak az érvényessége csak tovibb er8sodott az elmult 10 évben. Felfokozott
érdeklédésiik egyurtal az afrikai allamok szdmadra is lehetdséget kindl kapcsolataik
diverzifikdldsara, az afrikai dgensszerep erdsitésére, valamint 9sszességében a nemzet-
kozi térben megfogalmazhaté pozicidik ujragondoldsira.

Grevi definicidja szerint ez az interdependencidk (kélesonés fiiggéségek) kordban éreelmezhetd
mutipolaritist (t5bbpélust rendszert) takarja.
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Azaltal, hogy , Afrika koztudottan aluliparosodott, hidnyoznak azok a transz-
naciondlis véllalatokon keresztil kozvetitett »modern« gazdasagi-tarsadalmi
viszonyok, osztélyok és rétegek, amelyek a vildg fejlettebb felét jellemzik” (ARTNER
2006: 128). Ennek ellenére léteznek kritikai véleményeket, olykor ellendlldst artiku-
lalniképes formak és formdcidk, valamint Afrika egyre tobb pontjan hallatja hangjat
azugynevezett afrikai kozéposztaly (middle class). Az, hogy egyaltalan akozéposztily?
megjelenésérdl beszélhetiink, osszefiiggésben van az emlitett stabilan regisztrdlhaté
gazdasigi novekedéssel. Az e kategéridba tartozdk ugyanis annyi rendszeres bevétellel’
rendelkeznek, amennyi képessé teszi tagjaikat gyermekeik megfelelé iskoldztatasira
(akdrkiilfoldon), a tagabb értelemben vett csalddi-rokoni korok timogatdsara, a rend-
szeres fogyasztdsra és mindenckel6tt az olyan kritikus tomegképzésére, amely igényt
formalhat a politikai dontésekbe valé beleszolds jogara. Ez a folyamat az elmult évtized
sordn tobb szubszaharai afrikai orszdgban érheté tetten, mikézben a kontinens egy
része gyakran az extrém szegénység ellen és az életben maraddsért kiizd. Azt is meg
kell jegyezniink viszont, hogy bér a kozéposztaly novekszik, Afrikiban még mindig
széles korti a jovedelmi egyenlétlenség, és a kozéposztaly sok ugynevezett lebegd
osztalytagbol all, aki gazdasigi sokkok miatt birmikor elszegényedhet. A COVID-19
iddszaka sokakat koziilikk éppen igy érintett.

Tim Murithi dél-afrikai afrikanisztikaprofesszornak a Foreign Affairs 2023.
méjus—janiusi sziméban kozolt cikke az 4j vilagrenddel kapcsolatos afrikai vizié
viszonylatdban kiemeli az Afrikai Unié (AU) szerepét, amely mér 2005-ben konkrét
javaslattal éllt el a vildgszervezet reformjat illetéen. Az AU egyik érve az volt, hogy
a21. szdzadra Afrika képessé valt arra, hogy egyfel8l megvaldsitsa, masteldl befolyd-
solja, tematizdljaaz ENSZ reformagendéjat. Ugyanakkor, ahogy azt az International
Peace Institute (IPI) is folyamatosan jelzi elemzéseiben, bar ,a Biztonsdgi Tandcs
tiléseinek tobb mint fele és a Biztonsdgi Tandcs VL. fejezet (Chapter VII) szerinti
manddtummal rendelkezd — a békefenntartdkat fegyveres erd/kényszerintézkedés
alkalmazaséra felhatalmazé — hatdrozatainak 70%-a afrikai biztonsagi kérdéseket
érint”, ez még mindig nem elegendé ahhoz, hogy az 4llandé tagok kézé bekeriiljon
Afrika képviselete (MURITHI 2023: 27). Pedig maga az AU a 21. szdzad harmadik

2

Az Afrikai Fejlesztési Bank 2011-¢s tanulmény4ban elemzett kategéria. Ez volt az elsd részletes
elemzd jelentés az ,afrikai kozéprétegrél”. 2011-ben az egész kontinens teljes lakossagénak 3 4%-4t
(akkorkézel 350 millié £8t) jelzett az AfDB-tanulmany. Vitazajlik a pontos(abb) statisztikakrdl (14sd
példaul MELBER 2022), illetve az, hogy mit értiink e fogalom/cimke alatt, mdig ,k6dés”, egytreal
igény mutatkozik kvalitativ terepi kutatdsokra, amelyek segithetnek a valos kép megrajzoldsaban.
A 2005-ben az Afrikai Fejlesztési Bank dltal meghatdrozott kategéria napi 2—20 dolldr kozé teszi
akézépréteg fogyasztdsit.
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évtizedére a kontinens dllamainak egyértelmtien elfogadott panafrikai képviseléje.
Altaldban elmondhaté, hogy az afrikai 4llamok vezetdinek is fontos Afrika mint poli-
tikai entitds, viszonyitdsi keret, amely értelmet nyert a transznacionalis hal6zatokkal
atszoteviligban, hiszen a kontinens egészét ,képvisel6” Afrikai Uniét a nemzetkozi
szervezetek és birmely kétoldalu partnerségben érintett dllam elfogadja.

Annak ellenére, hogy a regionalis kooperdciok a 2000-es évektdl virdgkorukat élik
— ezt szorgalmazza maga az Afrikai Unid is —, és Afrikaaz akontinens, ahol alegtobb
regiondlis gazdasdgi integracio kiépitése folyik pirhuzamosan, akétoldald kapesolatok,
azazaz allamkozi egyiicemiikdések tovibbra is meghatdrozénak bizonyulnak az afri-
kai és nem afrikai aktorok kozott. Ugyanakkor a kiilfoldi befektetdk méra a bilateralis
kontextuson tdl néznek, és a regionélis gazdasigi kozosségeket is szamitasba veszik.
Afrikdnak pedigéppen minél tobb kozvetlen kiilfoldi t8kebefektetésre van szitksége:
talélése és fejlédése nagyban fiiggattdl, valdban sikeresek lesznek-e az inditott befekte-
tések, méghozzd nem csupdn (nemzet)dllami keretek, hanem — kdszénhetéen példaul
a hatdrokon dtiveld infrastrukturélis projekteknek — fokozatosan egy-egy regiondlis
egytttmikodés kontextusaban. Ma egyébként az Afrikéba irdnyuld befektetdi kedv
jabb feliveld tendencidt mutat. Az Ernst & Young tandcsadd cég mar 2011-es fel-
mérésében aldhtzta, hogy a lehetséges befektetdk koziil a feltorekve gazdasdgokbdl
érkez6k valamivel bizakoddbbak a novekedést, ezéltal inveszticiéik megtériilésée
illet8en (l4sd tovabbi részletek végett TARROSY 2012b). Az UNCTAD 2022-¢s
befektetési viligjelentésében (WIR) olvashatd, hogy az Afrikdba iranyuld kozvetlen
kiilfoldi tékebefektetések (FDI) a 2020-as 39 millidrd dollart kovetden 83 millidrd
dollart — rekordot — értek el, igy a globalis FDI 5,2%-4t tették ki. A legtobb FDI-t
fogadé orszdgnal a 2020-as, vildgjdrvany okozta visszaesés utan mérsékelt emelkedés
volt tapasztalhatd. Dél-Afrikdban, Kelet-Afrikdban és Nyugat-Afrikédban néttek
a tranzakcidk; Kozép-Afrikdban stagndleak, Eszak-Afrikiban pedig csokkend ten-
dencia volt tapasztalhatd (UNCTAD 2022). A tékebefektetések novelése az AU 4ltal
zészlora tlizott Agenda 2063 stratégiai keretrendszer® egyik sarokpontja.

A véltozasok térsége: dllamisdg, radikalizmus, integracié

Az elmulekicsit tdbb mint egy évtized tobb strukturdlis valtozast is hozott az afrikai
kontinensen, amelyek feszegetik a korabban fennéll$ kereteket. Ezek kozott mind

*  Lasd: https://au.int/en/agendaz063/overview.
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pozitiv, mind negativ folyamatokat lithatunk. Kéziilitk a legfontosabb a foldrész belsé
integracidjanak tovabbi mélyiilése — a fent emlitett Afrikai Unid vezetésével és kere-
tei kozott —, az dllamisdg tovébbi erésodése, illetve ezek ellenpontjaként a radikalis
csoportok eléretorése és a szintén fentebb jelzett globalis hatalmi versengés feléledése
Afrikdban (new scramble for Africa). Utdbbival késébb foglalkozunk, itt most réviden
az elsé hirom témdra tériink ki részletesebben.

Afrika szdmara a dekolonizacié 6ta kozponti téma, hogy miként képes urra
lenni a részben a gyarmati 6rokségben, részben a prekoloniélis id6kben gyokerezd
megosztottsigon ¢és széttagoltsigon. Ebben a kérdésben vilagosan kell litnunk:
a panafrikanizmus alapvetéen politikai-ideolégiai alapokon 4llé mozgalom volt
(tobb irdnyzattal, igy példdul a garveyizmussal, illetve a négritude-del), amelynek
gazdasagi és torténeti alapjait jorészt a 20-21. szdzad sordn kellett felépitenti, és amely
folyamat még most is tart. Az, hogy a panafrikai eszmék minél inkdbb testet oltse-
nek példdul a kereskedelmi kapcsolatokban, kulesfontossagu a kontinens fejlédése
és sikerei szempontjibol — nemesak azért, mert Afrika igy novelni tudja gazdasagi
teljesitményét, de azért is, mert jobban ellen tud 4llni a kiils6 érdekeknek, és jobban
érvényesiteni tudja sajit akaratdt a nemzetkozi rendszerben —, ez igazdbdl az afrikai
dgensszerep er6sodése. A torténelmi folyamatok egyértelmiien ebbe az irdnyba mutat-
nak, és az elmult évtizedben fontos eredmények sziilettek. Ezek koziil alegfontosabb
az Afrikai Kontinentélis Szabadkereskedelmi Ovezet (AfCFTA) létrehozésa volt,
amely 2019 méjusitdl kezdte meg mikodését, miutdn 24 tagéllam letétbe helyezte
a ratifikdciés okményokat (AfCFTA 2023a). A remények szerint a megallapodds,
amelynek az Afrikai Uni6é mind az ss tagja, illetve a kontinensen levé nyolc, AU
dltal akkreditdlt regiondlis integracid is részese, csaknem 450 millidrd USD-nyi
tobbletet jelent majd a foldrész szdmdra 2035-ig. 2023 marciusiig s4 orszdg irta ald
az AfCFTA-megallapoddst (AfCFTA 2023b), ezzel avildglegnagyobb szabad keres-
kedelmi térségét létrehozva, mdr ami az egytitem(ikodé orszdgok szamat illeti. Az 6j
kerettel ahitott valtozasra szitksége van a kontinens egészének: 2017-ben az afrikai
orszdgok exportjanak alig 17%-a zajlott a kontinensen beliil, amely jelentds novekedés
az 1995-6s 10%-hoz képest, de messze elmaradt a hasonlé eurdpai (69%), dzsiai (59%)
és észak-amerikai (31%) adatoktél (SONGWE 2019).

Az elmult évtized masik fontos valtozasa az allamisdg tovabbi erésodése a kon-
tinensen, hangstlyosan a szubszaharai Afrikdban. Ez kordntsem jelenti azt, hogy
az itteni afrikai orszagok mar tulléptek volna gyermekbetegségeiken, vagy hogy ne
gyokereznének az dllamok gyengeségében nagy strukeurélis kihivasok. A diskurzus
dtalakuldsaa,bukottrél” a ,térékeny” dllamisdgra azonban (MESSNER etal. 2014: 8)
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nem csupdn szépészeti beavatkozas. Osszehasonlitva az egy évtizeddel korabbi lla-
potokkal olyan, akormédnyzat alapvetd ismérveivel is alig rendelkez entitasok, mint
Szomélia, a Kong6i Demokratikus Kéztarsasigvagy Dél-Szuddn — legalabbis teriiletitk
egyes részein —, képesek voltak a minimélis kozigazgatasi és szolgélratdsi rendszer
kiépitésére. Nagyon sokan tekintenek szkepszissel erre a folyamatra, amellett érvelve,
hogy ezek csak felszines valtozasok. Mégis, évtizedes perspektiviban vizsgélva az esemé-
nyeket ez a nézpont nehezen tarthatd. A mogadishui nemzetkozi reptilétér ma olyan
légitarsasigoktol fogad rendszeres jaratokat, mint a Turkish Airlines, az Ethiopian
Airlines vagy a Qatar Airways (Flightconnections 2023). A Fragile States Index
(ESI) alapjan pedig nemzetkézi 6sszehasonlitdsban a nyugat-afrikai régié orszdgai
— Libéria, Sierra Leone — mentek keresztiil a legjelent8sebb fejlédésen az dllamisdg
terén a 2000-es évek eleje 6ta (MESSNER et al. 2014: 9).

Természetesen mindez nem jelenti azt, hogy nem maradtak problémak. A kozponti
hatalom sok esetben messze nem fedi le bizonyos orszagok egész tertiletét, és éppen
ezért tovabbra sem képes minden elemében eleget tenni az dllamisdg montevidedi
egyezményben lefekeetett alapelveinek (Montevideo Convention 1933). Ugyanakkor
az afrikai dllamok mar kordntsem csak egyszert elszenveddi a kiils hatalmak jaté-
kainak: ahogy azt majd a geopolitikai versengés kapcsin is bemutatjuk, a kontinens
politikai elitje felismerte, hogy a multipoldrissa valé globalis térben jéval nagyobb lehe-
t6ségeik nyilnak a mandverezésre. Ennek taldn az egyik legékesebb példaja Dzsibuti,
amely avilagon egyediili szerepléként egyszerre ad otthont kinai és amerikai katonai
bézisoknak (YIMER 2021). De — paradox médon — ennck a jele a Széhelben Francia-
orszag kdrdra torténd orosz térnyerés is, amely elképzelhetetlen lenne a helyi elit
tevoleges hozzdjéruldsa nélkil. Szintén az dllamisdg megerdsodése felé mutat, hogy
az egykoribukott dllamok egyre tobb esetben vélnak a regionalis integrécidk részévé,
ahogy torténik az a Kelet-afrikai K6zosség (EAC) esetében, amelynek a foldrész ,beteg
emberei” koziil ketten is a tagjavé véltak (Dél-Szudén és a Kong6i Demokratikus
Koztarsasdg), és 2023. méjus végén az EAC vezetdi validéleak Szomalia csatlakozdsi
kérelmét és utasitottik akozosség titkdrsagit, hogy kezdje mega csatlakozési targyala-
sokat (EAC 2023; OKOTH 2023). Szomélia egyébként mar 10 éve vérja, hogyaz EAC
komolyan és érdemben foglalkozzon csatlakozasi kérelmével.

Ugyanakkor kétségtelen tény, hogy a kontinensen tovébbra is b6ven taldlunk
~kormdnyzat nélkiili” térségeket (ungoverned spaces), amelyek a kiilonféle problémak
melegigyai. Ez azonban abban mutat fejlédést az 1990-es évekhez, illetve a 2000-es
évek elejéhez képest, hogy immar nem teljes orszdgokat sorolhatunk ebbe a kate-
goridba, hanem azok bizonyos térségeit: Szomalia esetében példdul a Dzstba folyd
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fels6 volgyét, Mali esetében a Bels6 Niger-delta vidékét vagy Nigéridban a Csad-td
medencéjét. Ezek — szemben a vérosi kozpontokkal — sokszor valéban a senki foldje-
ként mikodnek, amilehetdvé teszi a kozponti kormdnyzattal pirhuzamos, a hatalmi
tirtkieoled strukearak megsziiletését (MARSAI-TARROSY 2022). Sajndlatos médon
e folyamat sszefonddo szélait az 1990—2000-es évek hadurai, etnikai és klanalapon
szervez8do felkeldcsoportjai utdn egyre inkédbb a szélsdséges iszlamista csoportok
mozgatjék a kontinensen. Mig a 2010-es évek elején a kiterjedt egytictmtikodés még
csak lehetdség volt (MARSAI-SZ1J) 2011), méra valdsiggd vale. A dzsihadista szerve-
zetek kordbban soha nem latott tempdban épitették ki halozataikat és vetették meg
a labukat mésfél tucatnyi orszagban. Kihasznalva a kozponti hatalom gyengeségét,
illetve a mar meglévd csoportsérelmeket a szélséségesek a marginalizalt — vagy magu-
katannak tartd — etnikai és vallasi kozosségek egyfajta partrénusaként jelentek meg,
rderdsitve a mar meglevd ellentétekre és tovébb destabilizalva az egyes kormanyok
befolydsat (UNDP 2023: 23). Nem ritka, hogy a kézpontoktél tévol fekvd kormdnyzat
nélkili térségek lakéi elészor a dzsihddistakon keresztiil taldlkoznak érdemi koz-
szolgéltatdsokkal, ideértve egyfajta minimalis egészségiigyi elldtdst vagy az okratds
megszervezését Koran-iskoldk formdjéban (ICG 2019: 8-22). Bér ez éltaldban egyiitt
jarasaria rendkiviil szigort interpretacidjéval, akozrend brutélis fenntartdsval és ese-
tenként a fiatalok kényszersorozasaval, a széls6ségesek szimos helyen mégis jelentds
tarsadalmi tamogatottsagra tudtak szert tenni. Mikézben Szomélidban és a Csad-té
medencéjében sikertilt gatat szabni a dzsihadistak terjeszkedésének, s6t sok esetben
szamos teriiletet visszaszerezni téliik, a radikalisok foldcsuszamldsszer(i eléretorést
értek el a Széhelben, olyan, a széls6séges tanoktdl kordbban nem érintett orszégokat
destabilizdlva, mint Mali, Burkina Faso és Niger. Rdad4sul vilagosan ldtszik, hogy
a dzsihddisték £6 torekvése a Guineai-6bol part menti orszdgainak elérése, amelyek
szintén nincsenek felkésziilve erre a fenyegetésre. Erre utalnak az elmult két év tdma-
désai Beninben, Togéban, Ghandban és Elefdntcsontparton. Az Iszlim Allamhoz
¢s az al-Kdidahoz kothetd csoportok megvetették a libukat Fszak-Mozambikban,
Tanzénia déli hatdran, a Kong6i Demokratikus Koztarsasigban és Ugandéban is.
2019 6taa dupldjira ndtt a merényletek és a rajtatitések szdma a kontinensen, mikoz-
ben 2022-ben a haldlos dldozatok szdma minden korabbi csticsot megdéontve elérte
a 19 109 fét — rdaddsul tgy, hogy 2021-ben ez még ,csak” 12 920 £ volt (ACSS 2023a).

Az 6rdogazonban éppen a fentebbi szimok mogott megbuvé részletekben rejlik.
Barmilyen tragikus is ugyanis a csaknem 20 ezer haldlos dldozat, amely magiban
foglalja a civileket, a katondkat és a felkel8ket is, ez messze elmarad az 1990—2000-¢s
évek nagy népirtésaitdl és polgarhaboruitdl, amelyekben milliok vesztették életiiket,
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és egy teljes generdcié Afrika-percepcidjit hatdroztak meg. Ezek koziila 2020-as évekre
csak egy maradt: a bevezetdben emlitett, 2020—2022 kozotti tigrdji polgirhaboru,
amelyben akdr 600 ezer ember is életét veszthette, de amelynek — gy ttinik — sikeriile
végetvetnia 2022. novemberi tizsziinettel (The National 2023). Bér Dél-Szud4dnban,
Szudanban és a Kongdi Demokratikus Koztdrsasigban tovébbra is tartanak azok
a konfliktusok, amelyek gyokerei az 1990-es évekre, illetve még régebbre nyulnak
vissza, azok intenzitdsa messze elmarad a pdr évtizeddel korabbitél.

Mindez nem csupdn a harcok okozta elsédleges emberi szenvedés miatt fontos:
a stabilabb biztonsagi kornyezet lehetévé tette a kiilfoldi t6ke nagyobb arinyu be-
aramldst, és napjainkban megfigyelhet, hogy a véllalatok mégazokba az orszdgokba
is szivesen fektetnek be, amelyek rendszeresen szerepelnek a hiraddsokban, mint
Mozambik. S8t, t6bb olyan kritika is megfogalmazddott, hogy a helyi és a kiilfoldi
erék sokkal jobban koncentralnak a gazdasagi érdekeltségek védelmére, mint alakossag
megévésira (NHAMIRRE 2023).

Percepcidk és az ,érzelmek geopolitikdja” 2023-ban

A nemzetkozi kapcsolatok ,szupraterritoridlis terében” Dominique Moisi (Mois1
2009) szerint érdemes geopolitikai szemléletiinket béviteni, és a globalis viligot
érzelmi oldalrdl, az érzelmek — els6sorban a félelem, a megaldzottsig/megalazas
és a remény (fear, humiliation and hope) — egymashoz viszonyitottsigéban, rend-
szerében komplexen vizsgdlni (TARROSY 20122). Moisi gondolatmenete legelején
megéllapitja, hogy az érzelmek oldalardl inditott geopolitikai elmélkedést megneheziti,
hogy az érzelmek csoportja, kategdridja természeténél fogva szubjektiv, ezéltal ,,puha”
és nehezen meghatdrozhaté mint az értekezés szaméra kijelolt keret. Relevans azon-
ban az a felvetés, hogy a globalis nemzetkozi viszonyok, konfliktusok megértéséhez
az érzelmek viszonyrendszere is alapot szolgéltathat. Maguk az érzelmek ugyanis annak
a(z 6n)bizalomnak, magabiztossignak a fokdt jelezhetik, amely az adott tirsadalom
onmagdba és onmaga fejlédésébe vetett hitét takarja. Ez olvasatunkban kapcsolodhat
a mar tobbszor emlitett ,dgensszerephez”, azaz ahhoz a dontési képességhez, amely
alapjéul éppen e magabiztossag szitkséges. Ahogyan Moisi megfogalmazza, ,az 6n-
bizalom (8nbizonyossag) szintje hatdrozza megaz adott tdrsadalom azon képességét,
hogy egy krizist kovetéen hogyan tud 4j erére kapni, hogyan tud adott kihivasra
valaszt talalni, hogyan tud a valtozé kériilményekhez igazodni” (MoOisI 2009: 29).
Vannak, akik e ,puha” megkézelitést kritizaljak, és elsésorban a szimokkal, mérésekkel
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megerdsitett argumentumokat hidnyoljak, magit a mérhetdéséget kifogasoljak. Azt
leszogezhetjiik, hogy ez utébbi felvetés kapesdn egyfelél a meglévd statisztikdk és mérd-
szamok rendszere is kritika ald vonhatd, mésfel8l éppen a rendszer és a folyamatok
komplexitdsa vezetett ahhoz, hogy az 1990-es évektdl fokozatosan jelentek meg Gjabb
és tjabb indikatorok — az egyik mérvadénak tekinthetd, méra az ENSZ szakosodott
szervei és més nemzetkozi szervezetek dltal is alapindexként a HDI (humén fejlettségi
index) emlitendd —, amelyek igyekeztek ,kovetni” és pontosabban leirni a viligban
végbemend valtozdsokat.

2022 mdjusaban a Leideni Egyetemen tartott székfoglaldjdban Moisi megerdsitette:
nyilvinvalé, hogy az érzelmek fontosabbak lettek, mint valaha. Az érzelmekrél mint
a geopolitika megértésének eszkozeirdl sz6l Moisi, és foként az orosz—ukrén hibort
kapcsdn a negativ érzelmek elterjedését emeli ki. Okfejtésében aldhtzza: a negativ
érzelmek, mint példdul a haragésa gytilolet, most a félelmet és a megaldztatast erdsitik
fel globalizalt viligunkban (Mois1 2022).

Moisi hipotetikus érzelmi geopolitikai térképének segitségével megkiséreljitk elhe-
lyezni a szubszaharai afrikai térséget. Volt idészak, amikor optimistédk voltak maguk
azafrikaiakis sajét pozicitikat, jovdjiiket tekintve. Ez elsésorban az 1960-as évt8l kezd8d6
és a dekolonizdci6val érkezd, majd azt kovetd iddszak folyamatait jelenti. 1960 mint
»Afrika éve” 17 volt gyarmati teriilet figgetlenedését hozta el, és mindenki euforikusan
optimista hangulatban volt. Az afrikanizdciéval a szubszaharaiak a keziikbe vett¢k
sorsuk irdnyitdsat. A fehér rabigdtdl szabadulva azt gondoltak, megesinalhatjak sajat
gazdasagpolitikdikat, hiszen a pdnafrikanizmus jegyében mér régéta errdl beszéltek.
Fontos célkittizés volt, hogy visszaszerezzék foldjeiket, és valés médon maguk hozzak
meg sajit dontéseiket. Ez az afrooptimizmus azonban elfogyott az 1980-as és 1990-¢s
évek végére, mert kidertilt, hogy a gazdasagpolitikik zome — részben a kiilsé tényezok,
mintaz olajarrobbands, hatdsira — nem nagyon miikodik. Nem szabad megfeledkezniink
arrdl sem, hogy strukturélis gyengeségeket, esetenként pedig fiiggdségeket 6rokoltek
a gyarmati idészakbdl, és szdmos kihivassal kell megkiizdeniiik, tobbek kozote azzal,
hogy nincs elegendé szdmu jol képzett afrikai, aki az 4j kormanyzatokat megfeleléen
miukodtetné. Sajnos tobben nem tudtak megkiizdeni terveik végrehajtdsaval, hitelek
felvételére kényszeriiltek, addssagspiralok alakultak ki, és a multilateralis szintektd]
érkezd strukturalis kiigazitasi elvérdsok sem segitettek. A kontinens — és a vildg — afro-
pesszimista allapotba kertilt. A 21. szézad harmadik évtizedében ismét olyan fejlédési
ivet érzékelhetiink, amelyben szerepet jitszanak a mar emlitett szubszaharai afrikai
gazdasdgok, belsd éskiilsé aktorok, figyelemre méltd politikai valtozdsok, gazdasdgi beru-
hazasok valésulnak mega térségkiilonb6z6 pontjain. Valés demokratizalédds is zajlik
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Nyugat-Afrika és Kelet-Afrika tobb orszédgaban, és vannak példaéreéki teljesitmények,
igy példaul Ruandéban, amelyekkel az Gjabb, ismét optimistébb felhang is megjelenik.
A szudéni-brit tizletember Mo Ibrahim altal is jelzettek alapjin azonban — akinek
az alapitvanya az afrikai kormanyzassal kapcsolatban egy méra sokak 4ltal figyelembe
vett indexal4st is bevezetett — azt emeljiik ki, hogy a folyamatok jobb értelmezéséhez
egyfajta ,afrorealista” szemiivegre van sziikség (TARROSY 2023). Az afrikai kétarcti
fejlédés elemzésében nem vitathatdk el tehdt a kéeségtelen eredmények, ugyanakkor
a tovdbbra is meglevd strukturélis kihivésok, illetve az az dllapot, hogy a fejlédés sok
esetben csak mennyiségi, nem pedig minéségi (TAYLOR 2014), higgadt, afrorealista
megkozelitést kivin meg. Minderre — a dzsihddisték kordbban emlitett eléretorése
mellett — kiilonosen élesen mutatott ra a koronavirus-jérvany, az azt kovetd gazdasdgi
nehézségek, majd az ukrajnai orosz agressziot kovetd élelmezési valsdg, amely kiilo-
nosen stilyosan érintette a kontinenst (MARSAI-TOTH 2022). Eppen ezért az elmile
évek mérvado6 hangjai egyre tobbszor beszélnek az afrorealizmus éveirdl: arrdl, hogy
az afrikai ellentmonddsokat egyben kell latni és vizsgalni, mert csak igy van esély azok
kiegyensulyozasira és a mennyiségi mellett az egyre tobb teriileten jelen levé mindségi
fejlédés eldmozditdsira (BIEDERMANN-KISS 2017).

Geostratégia és kormdnyzis

Afrika geostratégiai, politikai és gazdasagi jelentdsége az elmult évtizedben jelentdsen
feléreékelddott. Ez jorészt visszavezethetd az egyre inkdbb sokpoélust vildg kialaku-
ldsaval mér kordbban is megfigyelheté trendekre, amelyeket azonban j minéségre
emeltek olyan tényez8k, mint az ukrajnai konfliktusban kicstcsosodé ,,uj hideghabort”
kialakuldsa, a fokoz6dé nagyhatalmi versengés, az afrikai terrorizmus és irreguldris
migréci6 kontinensen tali kovetkezményei, a kinai Ovezetés Ut Kezdeményezés (Bele
and Road Initiative, BRI) vagy az autdiparban végbemené elektronikai forradalom
fokozott nyersanyagigénye. Mindezek kapcsan ugyan latszik, hogy ezek gyokerei
zommel a nemzetkozi rendszerhez, nem pedig magéhoz Afrikihoz kapcsolédnak,
gy tlinik, a foldrész orszdgainak tobbsége tudatosan igyekszik kihasznalni az
keretek nyujtottalehet8ségeket és azt, hogy a versengés kozepette sokkal jobban tudja
érvényesiteni sajat egyéni érdekeit és nézépontjat. A globalis térbe valé bekotottség
javitdsa, az orszdgok hathatdsabb poziciondldsa szimos szubszaharai afrikai orszag
asszertivabb fellépését eredményezte. A térségaktoraival val6 egyiitemiikodések
intenzifikdldsaére is verseny zajlik akiilsé szereplok kozott. Terjedelmikorldtok miate
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nincs lehetéségiink a legtjabb versenyfutds részletes elemzésére Etidpiatdl kezdve
Szudinon 4t Tanzdnidig, egy teriiletet azonban mindenképp érdemes kiemelniink,
amely jol mutatjaa versenyfutds eredményességét: ez az ENSZ-ben torténd szavazasok
éllasa az ukrajnai orosz agresszié vonatkozasiban.

AzENSZ Kozgytilésében, illetve az Emberi Jogi Tandcsban 2022. februdr 24-¢ 6ta
négy szavazds tortént az ukrajnai haboru vonatkozasiban. A 2022. mércius 2-i koz-
gyulési nyilatkozat elitélte a két szeparatisa régié bekebelezését Oroszorszég részérédl
és az orosz katonai agresszidt. Ezt az s 4 afrikai tagdllambol egy, Eritrea utasitottael,
17 viszont tartézkodott, 8 pedig nem vett részt az tilésen. Vagyis Gsszesen 2.6 orszig,
csaknem a foldrész fele nem tdmogatta az invazié elitélésée (UN 2022a). Az dprilis
7-i szavazds az orosz tagsag felfuggesztésérsl az ENSZ Emberi Jogi Tandcsaban még
siralmasabb eredményt hozott: Eritrea mellett Algéria, Burundi, a K6zép-afrikai
Koztérsasig, a Kongdi Koztarsasig, Etidpia, Gabon, Mali és Zimbabwe is a hatdrozat
ellen szavazott, mikozben tovabbi 2 4 afrikai orszdg tartézkodott, Gjabb 11 pedignem
vett részt a szavazdson — vagyis minddssze 10 dllam timogattaajavaslatot (UN 2022b).
A helyzetkicsit jobb lett 8szre, amikor oktéber 12-én, az orosz megszallast elitél6 koz-
gytilési hatdrozat szavazdsdn 19 afrikai orszdg tartézkodott, 5 pedighidnyzott, és nem
volt clutasitds (UN News 2022). 2023 februdrjaban, az agresszié elsé évforduléjin
tartott szavazason aztin ismét két afrikai orszag, Eritrea és Mali szavazott a kozgytilési
hatérozat ellen, 15 tartézkodds és 7 hidnyzds mellett (UN 2023). Figyelembe véve,
hogya 2022. februdr 24-i orosz timadis teljes egyértelmiiséggel szegte megaz ENSZ
Alapokmanyét és alapelveit, az afrikai orszagok ilyen mértéki ,megértése” Moszkva
felé igen nagy sulyponteltolddast jelent. Ugyanakkor az 4j globélis versenyben kivélé
alapot nyujt Oroszorszdg szdmdra a pdrhuzamos narrativa és valdsdgkiépitésére, hiszen
aKreml barmikor felmutathatja azt a széles kord, legalédbbis hallgat6lagos tdimogatast,
amelyet az afrikai févarosok szavazatai biztositottak szimédra. Nem véletlen tehé,
hogy az elmult egy évben a kiilonféle nagyhatalmak magas szint(i delegacidinak sora
latogatta végigakontinenst annak érdekében, hogy megnyerje maga szdmara a foldrész
éllamait. Ebben a helyzetben az afrikai vezetdk jelentds része kényelmesen hitradSlve
versenyezteti egymdssal a rivélis hatalmakat, alehetd legtobb engedményt kicsikarva
akiilfoldi szerepldkbél. Jol példézza ezt Etidpia esete: mikozben a tigrdji konfliktus
kapcsdn Addisz-Abeba rendszeresen megvadoltaa nyugati szerepldket a felkel8k irdnti
clfogultséggal (KEBEDE 2021), és a kormanyzat ttilélését nagyban segitették a Nyugat-
tal rivalis hatalmak (Kina, Oroszorszég, Irdn és bizonyos mértékig Térokorszag)
fegyverszéllitmdnyai (Hiiraan 2021), ez nem akad4lyozta megabban az etidp vezetést
— ¢és Washingtont —, hogy 2022-ben a USAID-en keresztiil 1,8 millidrd dolldrnyi
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fejlesztési és humanitarius segitségnyjtassal timogassa a kelet-afrikai allamot, amely
aredléreéken vett etiop GDP csaknem 2%-a (Hiiraan 2023).

Ami a kontinensen folyé és azon tdlmutaté biztonsagi kihivasokat illeti, ezek
elsésorban Eurépa, az Obol-térség és érdekes modon az Egyesiile Allamok figyelmée
irdnyitottdk rd a kontinensre. Eurdpa szimdra egészen 2011-ig az észak-afrikai autori-
ter rezsimek egyfajta cordon sanitaire-ként miikodeek, gatat szabva a Foldkozi-tenger
északi partjai felé irdnyuld irreguldris migraciénak’® és — esetenként brutalis elnyomas
dran — fenntartva a regionalis stabilitdst, gdtat szabva a radikalis iszlamista csoportok
térnyerésének. Az arab tavasz azonban az 6sszeomlds szélére sodorta Libidt, amely
mind a mai napig a végletekig megosztott a kiilonféle, zomében a keleti (Kirencika)
és nyugati (Tripolitdnia) térséghez kapcsoléddan szervez8d8 politikai és fegyveres
csoportok kozott. Emellett nem volt képes érdemi valaszokat adni a felkelést jorésze
okozé gazdasagi kihivdsokra, mint a kdzéposztily elszegényedése (N. R6zsa 2015),
amelyek kiilondsen az elmult években ismét stlyos politikai vdlsagokhoz vezettek
Tunézidban. Rdad4sul az arab tavasz ,mésodik hullima” 2019-ben Algéridtis elérte, ami
szintén nem tett jot a regiondlis stabilitdsnak. Ez jol megmutatkozott a 2013 6ta felfutd
irreguldris migraciés adatokban, amelyek nyoman a Foldkozi-tengeren keresztiil nagy
szdmban érkezé afrikai — és részben mas kontinensekrél valé — bevandorlék tigye EU-s
(szak)politikai kérdéssé vale (Frontex 2023). Eurépa szimara szintén elétérbe keriilt
a terrorizmus problémadja, mivel — bdr a vartnal jéval kisebb mértékben — a kinyilé
észak-afrikai kapuk megkonnyitették a radikalisok bejutdsét a kontinensre, amint
az a 2017-es manchesteri merénylet kapcsdn is megmutatkozott, amelynek szalai
Libidba vezettek (PARVEEN-STEPHEN 2019). Mindezek kovetkeztében a gazdasdgi
és humanitrius dimenzié mellett az eurépai hatalmak kapesdn az elmult évtizedben
fokozottabban keriilt bele a diskurzusba a biztonsig kérdése. Az Egyesiilt Allamok
szdmdra szintén az erdszakos szélséséges szervezetek megfékezése maradt az egyik
prioritas, kiilonos tekintettel a radikalis csoportok fokozott térnyerésére, mikozben
az Arab-6bol dllamai — Eurépahoz hasonléan — kiizdenek az irreguldris bevandorlds
tigyével. Igaz, a tomeges deportélasok formajiban 6k jéval pragmatikusabban — és ese-
tenként jogi normakat megséreve — kozelitenck a kérdéshez (ADUGNA 2022).

A kontinens jelentéségének felértékelédése kapesan végiil, de nem utolsésorban
beszélniink kell a nyersanyagok kérdésérdl. Az elmult évtizedekben (szdzadokban?)
a foldrész kapesdn mindig elétérbe kertiltek a kilonféle természeti javak, ame-
lyekre a kiilvilig — meglehet8sen korldtozott hozz4alldssal — Afrika legfontosabb
5

Mikézben ,[a]z ellendrizetlen népmozgs, népvandorlds azonban a magrebi orszdgok szdmdra is
komoly belsé és kiilsd biztonsdgi kihivast jelent” (N. R6Zs A 2024).
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kincseként tekintett. A 2010-es évekre aztdn szimos tényezd miatt — mint pél-
ddul az amerikai palaolaj- és palagaz-forradalom — még ezek kapcsan is visszaesett
azérdekl8dés. A 2020-as évek elektromosautd-forradalma és azahhoz elengedhetetlen
jelent8ségi afrikai kobalt- és litiumkészletek miatt azonban mara a foldrész ismét
megkeriilhetetlen szereplévé valt. Ezt mi sem mutatja jobban, mint hogy a 2023 elején
a Dél-afrikai Koztarsasagban megrendezett binydszati expén Kina és az Egyesiilt
Allamok egymést feliillicitdlva igyekezett bizonyitani elkotelezettségét Afrika és nyers-
anyagai irdnydban (BARTLETT 2023). A nyersanyagokért folyé nagyhatalmak kozti
versengés egyszerre jelent lehet8séget éskihivasta térségallamainak. Lehetdséget, mert
megfeleld politikai vezetés mellett az afrikai dllamok maximalizalhatjak bevételeiket,
¢ésanovekvé igények miatt nekik kedvez6 feltételekkel kothetnek tizletet akiilvildggal;
valamintkihivést, mert akontinens ismét visszacstiszhat a nyersanyagétok csapddjéba,
és akulfoldi tigyletek a felviragzas helyett a korrupciét és a nepotizmust erdsithetik.

Egy lehetséges reményteli afrikai felemelkedés taplaldsahoz legalabb hdrom
nagyobb tételt sziikséges megnevezniink: (1) a természeti eréforrdsok, nyersanyagok
megfeleld kiakndzdsa; (2) a humdn eréforrds, oktatds és képzés fejlesztése; (3) az j,
onbizalommal felvértezett, hosszt tdvon értelmet nyerd stratégiai gondolkodas igé-
nyének kialakitdsa (TARROSY 2013). Mind elsésorban a nemzetgazdaségi érdek
ald rendelt, de mér a regiondlis szintt egytittmikodés érdekrendszerée figyelembe
vevd politikai kérdés. Vitan feliil all az a megillapitds, miszerint a sikeres eréforras-
menedzsment megfeleld kormdnyzast igényel, Afrikdnak pedig dltalaban sziiksége
van a stratégiakban gondolkodd, a helyi eréforrasokat ismerd és azokra épitd, a helyi
igényeket kielégiteni igyekvé kormanyzasra. Paul Collier azonban figyelmeztet, hogy
nem szabad tdlmisztifikdlnia ,jé kormanyzast” sem. A jé kormdnyzds ésa jé politika
segit egy orszdgnak abban, hogy kiakndzza, és megvaldsitsa lehetdségeit, de nem tud
ottlehetdségeket teremteni, ahol nincsenek, és nem tud dacolni a gravitéciéval. ,Még
alegjobb kormanyzas és politika sem fogja Malawit gazdag orszédgga tenni — egyszertien
nincsenek mega lehetdségek ehhez.” (COLLIER 2008: 64.)

A Dél-Dél- és Eszak-Dél-kapcsolatok erétereiben

A transznacionélis bizonytalansigok és aggodalmak korszakdban® a globalis dél,
azaz a Dél-Dél-kapcsolatok kontextusa feler8s6dd erdtér a nemzetkozi aréndban,
¢ Szildgyi is azt jelzi, hogy ,a hideghdbort befejezddése utdn [...] a vildg a virakozasok ellenére
nem lett biztonsdgosabb. [...] Szinre léptek [...] a kialakuléban 1évé nemzetkdzi rend mitkodésée
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amelyben az afrikai térségek is megkérddjelezhetetleniil feléreékel8dtek — a nagy(obb)
hatalmak/szerepl6k szemsz6gébél minden bizonnyal. Ez tjabb versenyfutast jelent
»Afrikakegyeiért” (és persze kincseiért), amely valédi j (fejlédési) korszakot hozhat
Afrika szdmdra. Ha nem is lehetiink abban bizonyosak, hogy az ,dzsiai évszédzad”
(és annak vége, ahogyan Auslin [AUSLIN 2017] kdnyvének cime jelezte, vagy éppen
folytatdsa?) a 21. szdzad harmadik évtizedétdl drvalt vagy kiegésziil az afrikaival is,
azt dokumentaltan nyomon kovethetjiik, hogy az afrodzsiai Dél-Dél-interakciok
minden bizonnyal globélis mértékben vélnak meghatdrozdva szerte a nemzetkozi
porondon. Mikozben elfogadjuk, hogy ,megnétt az eurdzsiai magtérség és szélesebb
értelemben véve az Eurépat és Azsidt magiban foglalé eurazsiai szuperkontinens
katonai, gazdasagi, politikai és biztonsdgpolitikai stlya és jelentdsége” (SZILAGYI
2021: 4), rogzithetjiik a globalis dél aktorainak stirtis6dé és sulyosbod labnyomait,
jelenlétét, valamint hallhatjuk eré6s6dé hangjit (TARROSY 2022).

Hyden (HYDEN 2011) nyomdn az olyan feltorekvé hatalmak, mint Kina, India
és Brazilia — de ugyanakkor az Obol menti allamok —, mas megkozelitésben érdekléd-
nek az afrikai kontinens nyersanyagai irdnt, mint a volt gyarmatosit6 eurdpaiak vagy
anemzetkozi intézmények sorat még mindig meghatdrozé médon befolydsolé ameri-
kaiak. Mdr a megkozelités is fontos, bir 5Gnmagaban nem elégséges a barati kozelségbdl
(akdr egy régi kozos platform, az el nem kotelezettek mozgalma ésszekotd szdlai okdn)
folytatott kommunikdci6. Az eleddig megmiiveletlen foldek mezégazdasagi beruhé-
zésokat vonzanak, mégpedig a ,feltorekvé szemiivegen keresztiil” olyan forméban,
hogy azok képesek legyenck az afrikai kozosségeket és a befektetd dllamokat egyarant
ellatni — élelemmel és jovedelemmel, egyszerre. Maguk az afrikai allamok tovébbra is
kiizdenek sajat maguk megfeleld politikai vezetésétilletden, és ha alatvanyos és még
kozéptavon is stabilnak tind makrogazdasdgi novekedést mér az 0j ,afrikai korszak”
jelének tekintjiik, akkor még relevdnsabb lehet a kérdés: elképzelhetd-e (és milyen
formaban) a beliilrdl hajtott és meghatdrozott fejlédés. Tovabb4 elérheti-¢ a kiilsé
szereplék (befekeetdk, donorok, dltaldban a nemzetkdzi kozosségkiilonbozd hatalmi
entitdsai) szerepvallaldsa az egyének és kozosségeik szintjét annak érdekében, hogy
a helyi szinteken kovetkezzenek be a vért hatdsok. Tehdt — Hyden (HYDEN 1989)
nyomdn — a helyi tdrsadalmak érezzék az eléremozdulds, a fejlédés eredményezte
jobb életet, életmindséget.

veszélyeztetd destabilizalé erdszak globélissd val6 olyan 6j tényezdi, minta terrorizmus, [...] a mig-
rdciés mozgdsok, a drogkereskedelem, ajérvanyok elterjedése, [...] az dllamkudarcok, az emberiség
létét fenyegetd kornyezeti kdrosoddsok.” (SZILAGYT 2013: 113-114.)
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Akdrki legyen is donor, befektetd vagy ugy altaldban ,szerepet véllalé” Afrika-
szerte, elsédlegesen nemzeti érdekei szerint fog cselekedni — legyen az Kina, India,
Brazilia, az EU barmely tagja vagy az Amerikai Egyesiilt Allamok. Az EU esetében
e kérdés még égetdbb, hiszen a hatdrozottan erés6dé déli szereplokkel csakis az egysé-
gesebb, erésebb Eurdpa lehet képes felvennia versenyt (UGROSDY 2024). Az ,afrikai
kapcsolat” revitalizaldsa érdekében 2022 februdrjéban Briisszelben rendezték meg
ahatodik EU-AU-cstcstalalkozdt. A Von der Leyen-bizottsig mar 2020-ban kézle-
ményt et kozzé Atfogd stratégia Afrikdval cimmel (az angol nyelvi teljes cim: Towards
a Comprehensive Strategy with Africa), amely lefektette az 4j megkézelités alapjait,
ésitt az ,Afrikdval” (egyiitt) szénak jelent8sége van, mivel ez mutatja az eurdpai
fél megértését és hajlanddségat arra, hogy az afrikai partnert egyenrangt médon
kezelje — ami az afrikaiak alapvetd elvdrdsa. A tervek szerint Afrikéval kozosen ot
kulcsfontossdgu stratégiai teriileten (prioritdsok, vagy ahogy a dokumentum fogalmaz,
»partnerségek”) fognak kozos intézkedéseket hozni:

o z0ld dtmenet és az energidhoz val6 hozzéférés;
o digitalis dtalakulis;

o fenntarthatd novekedés és foglalkoztatds;

o béke és kormanyzés;

e migrici6 és mobilitds.

Az USA-Kina-EU ,stratégiaihdromszog-erétérben” vizsgilddva, a Dél-Dél-
egytttmikodések Gj dinamikdit szem eldtt tartva tobbek kozote , Afrikaért” is folyik
tehdt a nemzetkozi verseny, amelyben érezhet8en a kinai afrikai jelenlét és szerep-
vallalds lehetséges alternativat képes kindlni az afrikaiaknak alétezd és (ez iddig) teret
héditott északi fejlédési modellekre (L1u 2011). Az EU Tandcsdnak soros elnokségée
2011 elsd felében reprezentdlé Magyarorszdg Kiiligyminisztériuma az elnokséget
kovetden kiilpolitikai stratégide adott kdzre (Magyar kiilpolitika az unids elnokség
utdn, 2011 cimmel), amelyben a rendszervaltds 6ta el8szor valéban a mindennapokat
korbehalézé globalis kontextushoz képest fogalmazott meg llaspontokat. Ebben elsé
izben relative jelentés tételként helyet kapott Magyarorszdgafrikai szerepvallaldsais.
2019 dprilisiban megsziiletett a magyar kormdny ,, Afrika-stratégidja” [A Kormdny
1177/2019. (IV. 2.) Korm. hatdrozata az Afrika stratégiardl] — az eddigi sokszereplés
jétszma tovabbi pragmatikus kiilpolitikdt folytatd szereplékkel boviile.

Az Egyesiilt Allamok szamara, ahogy arrél a korabbiakban is beszéltiink, Afrika
egyszerre jelenik meg kereskedelmi partnerként, biztonsigi fenyegetésként, illetve
az Ujjacledt nagyhatalmiversengés terepeként. Washington szamara a kontinens sokdig
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elsésorban nyersanyagtermeléként birt jelentdséggel, nem véletlen tehat, hogy az ame-
rikai palaolaj- és palagaz-forradalom utan az USA és a kontinens kozti kereskedelem
jelent8sen visszaesett: a 2013-at megel6z6, 85—120 millidrd USD kozott ingadozd
kiilkereskedelmi volumen 2016-ra so millidrd dolldrra esett vissza, és csak 2022-re
sikeriilt visszatorndzni 72,6 millidird USD-re (US Census Bureau 2023). Az Egyesiilt
Allamok politikai szinten is ,elaludt™ mikozben szovetségesei és rivélisai évtizedek
ota tartottak csticstaldlkozdkat az afrikai szereplékkel, Washington ezt 2014-ben
szervezte megeldszor. 2015-t8l kezdve azonban — elsdsorban a fokozddd kinai és orosz
térnyerésre vélaszul — az USA is egyre jobban igyekezett megvetnialibdt a kontinen-
sen, ¢s fokozta diplomdciai jelenlétét. Mindezekkel parhuzamosan az afrikai katonai
jelenlét Iényegében 2001 6ta toretlen, és az Egyesiilt Allamok oroszlanrészt vallal
akontinensen miikodd szélsséges szervezetek elleni harcban.

Kina globdlis felemelkedése kapcsan leszogezhetjitk (TARROSY 2019), hogy
az 1990-es évek végére a tévol-keleti orszdg egyre aktivabb és hatdrozottabb szerep-
véllaldssal tint fel a nemzetkozi szintéren az tgynevezett Going Global nyitési
stratégia dltal, amely megégyazott az Ovezet és Ut Kezdeményezésnek. A kinai kor-
mdnyzat nyiltan arra buzditotta az dllami és a magéntulajdonban lévé vallalkozasokart,
hogy véljanak minél tobb helyi piac aktiv szerepl8jévé, elényt kovacsolva a vilagkeres-
kedelem 0j, dinamikus szakaszdnak sajatossdgaibdl és a fejl6dé régiok infrastrukeuralis
beruhdzasok irdnti ¢hségéb6l. Az dsiselyemut, a Han-dinasztia dleal Iétrehozott keres-
kedelmi tthélézat mintdjara kialakitott BRI révén Hszi Csin-ping elnok vezetésével
Kinageopolitikai helyzetének javitdsara és pozicidjdnak megerdsitésére torekszik, sajit
régidjéban és vildgszinten is. A BRI gondosan kidolgozott hatalmi-stratégiai vizié
- Vords (VOROS 2022: 17) szerint ,sorsforditd vizié” —, amely nem csupdn Eurdzsidt
és Afrikat oleli fel, hanem az egész vildgot igyekszik behdlézni a kinai kiilpolitika 6
prioritdsa mentén (BRINZA 2018).

Afrika felértékel6dése kapesan kordbban mér tobbszor is foglalkoztunk Eurdpaval.
Azt, hogy Briisszel és a tagéllamok figyelme megnovekedett a kontinens irdnt, jol jelzi
mind a2016-ban elfogadott globalis stratégia (EEAS 2016), amelyben a szubszaharai
térségés Eszak-Afrikaiskiilon szerepel, mind az egyes afrikai régidkra koncentrdlé stra-
tégiai dokumentumok (Széhel-stratégia, Afrika szarva-stratégia) (European Council
2021a; 2021b). Ezt a sort egésziti kiaz Egyesiilt Kirdlysdg, amely a brexit utédn szintén
nagyobb figyelmet fordit a kontinensre. Ugyanakkor Eurdpa ,lemaradni” ldtszik
ebben a versenyben: bér az EU volt a f6ldrész legnagyobb kereskedelmi partnere
2021-ben 295 millidrd USD értékben (SIEGLER 2023), politikai stilya nincs ardnyban
ezzel a szammal. Az eurépai hatalmak egyel6re nem képesek érdemi vélaszt adni
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azorosz éskinai eléretorésre, amelyet az ENSZ-szavazasok mellett jol mutat példaul,
hogy az elmult években a K6zép-afrikai Koztdrsasig mellett Malibdl és Burkina
Fasébdliskiszorult Franciaorszig, Németorszag pedig részben ebbél kiindulva csok-
kentette szerepvéllaldsdt (ACSS 2023b).

Az 4ltaldnos percepciodk ellenére Oroszorszég gazdasdgi sulya — mds szereplékkel
osszehasonlitva —jéval korldtozottabb Afrikaban: a felek kozti kereskedelmi forgalom
2021-ben 14 millidrd USD-t tett ki, rdaddsul ennek 70%-a is négy orszdgban kon-
centralédott, zomében Eszak-Afrikiban: Algéridban, Marokkdban, Egyiptomban
és a Dél-afrikai Koztarsasdgban (SIEGLER 2023). Moszkva elsésorban kiilonféle
fegyverrendszerek, nyersanyagok és gépek kereskedelmében fontos partner a konti-
nens sziméra. Ugyanakkor, ahogy az ukrajnai habort kapcsan islittuk, Oroszorszag
— remek propagandéval — az elmult években sikeresen poziciondlta magat Afrikdban
mint az ,elnyomé”, ,imperialista”, ,neokolonialista” nyugati vildg kihivéja és alter-
nativija. Ebben a kontosben Moszkva valds gazdaségi és kereskedelmi stlyédnal joval
jelent8sebb pozicidkat foglalt el a foldrész egyes részein. Ugyanakkor sajnos az is
vildgosan latszik, hogy Oroszorszdg szimadra fontos a zavarkeltés, a rivalis Eurdpa
érdekszférdjinak destabilizdldsa, ami az érintett régié mellett az EU, nem pedig
Oroszorszagszdmdrajelent kihivdst (CZEREP-NOWACKA 2023). J6lilleszkedik ebbe
a Wagner-csoport tevékenysége, amely eddig jéval nagyobb kérral, mint haszonnal
jart példaul Mali szdmdra (ACSS 2023b).

Azelmule évtized soran az Obél-allamok és Torokorszag részérdl (bévebben lisd
TARIK 2024) is markdns terjeszkedésnek lehettiink tanti mind politikai, mind gazda-
sdgi téren. Mindez kiilondsen Eszak-Afrikdban, Kelet-Afrikdban és a Szdhelben volt
latvanyos. Ezek a befektetések és kereskedelmi kapesolatok tobb szdzezer embernek
jelentettek munkat, mikozben Ankara élen jart példdul a 2011-es szomaliai éhinség
kovetkezményeinek enyhitésében. Ugyanakkor mindez nem kockazatok nélkiili
baratsig: az arab/muszlim viligot megosztd, az arab tavasszal feler6s6d6 torésvona-
lat a Muszlim Testvéreket tamogatd, illetve az 8ket elutasité korményzatok kozote
akiilsé szerepl6k jorészt importaltak Afrikdba is, aminemcsak alibiai, de a szomaliai
politikai vélsig elmélyitéséhez is hozzdjarult (MARSAI-SZALATI 2021). Bdra fesziile
ségek az elmult évben csokkentek, Afrikanak nines sziiksége arra, hogy sajat kihivésai
mellett tovédbbiakat importéljon kiilsd partnerei révén.

Osszességében tigy vélekedhetiink, hogy egyfelsl minden szereplé sajat inicia-
tivakkal igyekszik megtaldlni és kimozgatni a kapcsolatokban rejld kolesonosen
hasznos lehet8ségeket, masfeldl azonban nagyon hasonlé eszkdzrendszerrel (pél-
ddul csucstaldlkozok, tizleti féorumok, dsztondijprogramok stb.) épitik tovabb
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azafrikai kapcsolati rendszert. Az egyes szerepl6k Afrika-politikajinak vizsgalata-
kor a nemzeti érdekek jol kimutathatéak. Afrika fejlddése oldalardl elemezve
a fejlodés lehetdségeit azonban az afrikai szempontokrdl kell szélnunk. Talélko-
zik-e a két oldal? Kinek hogyan kell terveznie annak érdekében, hogy a nemzeti
érdek kiszolgalasdval egy idében az afrikai elképzelések (amelyeket az afrikaiak
fogalmaztak meg, nem pedighelyettiik a fejlett északiak vagy a fejlettségi ugrdsban
1évé6 feledrekve déliek) is megvaldsuljanak? 2023-ban is valid a kérdés: érdek lehet-e
az afrikai érdek, vagy inkdbb szempont, stratégia a nemzetkozi versenypozicidk

megtartdsa, megszerzése végett?

Osszegzés

Mindezek tikrében az elkévetkezd iddszak egyik legfontosabb vizsgélati terepe
éppen az ,afrikai dgensszerep” valtozdsa, kifejezetten er8sodésének esélye és feltétel-
rendszere lesz. Ennek pontosabb megértése, illetve feltérképezése tovébbi kapcsolddd
dimenzidk osszefiiggéseit tarhatja fel, valamint a fejezetben elemzett interakcidk,
dinamikak, valtozdsok hétterét bonthatja ki részletesebben. Maga az dgens az afri-
kai kontextusokbdl szemlélve hosszt tévon az egyes orszdgok és szerepldk régidban
és a globalis térben elfoglalt pozicidit hatdrozza meg, ezért geopolitikailag (is)
fontos. Az afrikai kormdnyok megfontolt, ismételten geopolitikai vonatkozasokban
is értelmezhetd hosszt tava stratégiaalkoté és azt szakszertien és kovetkezetesen
megvaldsitd kapacitdsa kritikus jelentdségli marad az eléremutatd afrikai perspekti-
vak kiteljesitésénél a formdlédé gj vildgrendben. Mellettiik azonban az afrikai nem
allami szereplok és dltaldban a civil tirsadalom jovét formélé aktiv szerepvallaldsa

kell hogy az afrikai és nemzetkozi figyelem fokuszéba keriiljon.
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