Bevezeto

A tanulmanykdtetek miifaji sajatossaga a targyalt témaval kapcsolatos valogatas iranyanak
meghatarozasa és foként annak indoklasa, hogy melyik tanulmany miért keriilt kivalasz-
tasra. Jelen kotet esetében sincs ez masként, kiilondsen azutan nem, hogy a francia politika
kutatasara a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi és Europai Tanulmanyok Karan
2017-ben 1étrejott kutatdocsoport korabban mar jelentkezett egy kotettel (Franciaorszag
a 21. szazad elején).

Az els6 kotetében a kutatécsoport arra vallalkozott, hogy a 2017-es elndkvalasztas
évében egy minél pontosabb keresztmetszetet adjon Franciaorszagrol. Az elkésziilt kilenc
tanulmany Iényeges teriileteken (kiilpolitika, eurdpai integracio, frankofonia, belpolitika,
gazdasag, biztonsag és védelem, migracio) segit megérteni a 21. szazad eleji Franciaorszagot.
Az attekintés ugyanakkor korantsem lett teljes, a kutatocsoporthoz csatlakozo kollégak ér-
deklédése alapvetden behatérolta a vizsgalt teriiletek szamat és terjedelmét. Onkénteleniil
adodott a folytatas igénye, s ebbdl sziiletett az alabbi dsszeallitas.

A kutatdcsoport ezuttal egy kiilpolitikai szakteriileti kérdéskort allitott vizsgalatainak
kozéppontjaba: Franciaorszag és Kozép-Europa kapesolatait, ezen beliil kiemelt figyelem-
mel a magyar—francia kapcsolatokra. S6t, ebben a masodik forduloban a kutatdocsoporthoz
csatlakozott néhany francia kutato, akik 0j kutatasi teriileteket, és ami még Iényegesebb,
a francia szempontu értékelést hoztak be a vizsgalatokba. Csatlakozasukkal a bilateralis
vizsgalatok egyoldalu ,,magyar nemzeti latoszoge” kiboviilt a masik ,,nemzeti 1atoszoggel”,
kiilonleges és egyedi lehetdségeket nytjtva az olvasonak az dsszehasonlitasokra.

A kutatasi eredmények els6 0sszegzését célzo konferenciara (2018. aprilis 17.), vala-
mint a kotet 6sszeallitasara ezek utan keriilt sor, s a vizsgalt téma nem vart kiilsé aktuali-
tast is kapott. A kozép-eurdpaisag gondolatat deklaraltan képviselé V4-orszagok csoportja
(Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia) a nemzetkdzi politika alakulasa-
nak kdszonhetéen az eurdpai integracio fejlédésérdl, ezenkiviil a nemzetk6zi migraciorol
folytatott vita eldterébe keriilt, igy az eredetileg jobbara visszatekintének szant vizsgalat
ohatatlanul cstiszott at a jelenbe.

1.

Az indit6 kérdés az volt, hogy Franciaorszag milyen szerepet jatszott e régid fejlédésében.
A kézikonyvek kozhelyei kozé tartozik, hogy Kozép-Europa torténelmileg Németorszag be-
folyasi zonaja. Evszazadnyi visszatekintéssel ezt tamasztottak ala a kozép- és kelet-europai
teriiletekre kivandorolt német kozosségek (poroszok, cipszerek, svabok, szaszok), az egyfitt
fejlédés gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis kapcsolatainak szovedéke, manapsag pedig inkabb
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az eurd milkodtetésének hatterét ado, a német gazdasagnak kedvezd szabalyozasi rendszer.
A torténelmileg kialakult gazdasagi kapcsolatok nyomatékara mi sem jellemzébb, mint hogy
a magyar kiilkereskedelemben az NSZK 1978-ban a Szovjetunié mogott a masodik helyen
allt, holott ekkor még egy vasfliggony valasztotta el Europa két felét.

A geopolitikai realitdsokkal a francia politika is tisztaban volt. Ezért probalta meg az elsé
vilaghaboru utan a térséget levalasztani Németorszagrol, s emiatt lett a keleti biztonsag
a versailles-i békerendszer egyik meghatarozo pillére. A gydztes francia politika a szétszabdalt
Osztrak—Magyar Monarchiabol, illetve néhany ujonnan allamma szervezett teriiletébol egy
keleti hatvédszovetséget szervezett Németorszag ellenstlyozasara (alliance de revers). Nem
sok sikerrel: a térség legkorszeriibb fegyverzetével és hadseregével ellatott Csehszlovakia
egy puskalovés nélkiil adta at teljes hadi arzenaljat Németorszagnak 1938-ban. A francia
tamogatassal 6sszeallt, Magyarorszagot gytiriibe fogd kisantant hasonloképp széthullott.

A hideghabor idején K6zép-Eurdpa egyszeriien a szovjet birodalom része volt, a vas-
fliggdny keleti oldalan talalhato allamok ismétlddo kitoréseit Moszkva katonai akciokkal
torolta meg (1956, Budapest; 1968, Praga; 1981, Varso).

Az V. Koztarsasag megsziiletése (1958) utan a nagyhatalmisagat visszaépito Franciaorszag
szamara értelemszeriien a szovjet birodalom kézpontja, azaz Moszkva allt a kozéppontban,
a csatlos allamok csak mint a szovjet birodalom részei kaptak helyet a kiilpolitikaban. De
Gaulle vizidja Europardl harom elemet tartalmazott: az allamok Eurdpajat, az eurdpai Euro-
pat és az Atlanti-6ceantdl az Uralig terjedd Eurdpat. A bipolaris vilagban amerikai—szovjet
kondominiumot 1ato és azt elutasitd tdbornok nagyobb mozgasteret, mondhatni fiiggetlen-
séget kivant az atlanti szovetségen beliil, s ugy vélte, hogy a Moszkvaval kiépitett kapcsola-
tokon tal a Kozép-Eurdpaban jol érzékelheté nemzeti kommunizmusok is felhasznalhatok
a détende-entente-cooperation stratégiahoz. Azonban amennyire segitette De Gaulle po-
litikai torekvéseit s a nagyhatalmi klubba valé visszakapaszkodasat az 1966-os moszkvai
latogatas, olyannyira sikertelennek bizonyult az 1968-as varsoéi és bukaresti Gtja. A lengyel
¢és roman kommunista vezetok pontosan értették a bipolaris nemzetkdzi rendszer mikodé-
sét, azaz tudtak, hogy Moszkva nem tiiri a keleti tomb lazitasanak kisérleteit, s tisztaban
voltak azzal is, hogy Moszkva nélkiil politikai hatalmuk is elveszik. De Gaulle bukaresti
utjat 1968 majusaban mar félbe is kellett szakitani a parizsi didklazadasok miatt. Azt majd
csak Mitterrand veszi észre a 80-as évek elején, hogy a szocialista rendszer felbontasaban
az adossagcsapdaba kevered6 s az IMF-fel egyiittmiikodé Kadar-rendszer sokkal elébbre
tart, mint barmely masik szocialista orszag. Néhany gondolat erejéig tehat maradjunk az V.
Koztarsasag elsé szocialista elnokénél.

Mitterrand figyelme elsésorban az eurdpai integracio mélyitésére ¢s a francia—német
egylittmiikodés folytatasara iranyult, ez vezérfonalként szolgalt a német Gjracgyesités békés
és ellendrzott folyamatahoz, valamint az egyesiilt Németorszag eurépai keretek kozott tar-
tasahoz. Kelet- és Ko6zép-Europa vonatkozasaban a mitterrand-i politika célja az volt, hogy
elkeriilje a térség teljes széthullasat és a nemzetallami nacionalizmusok ujraéledését, és eb-
ben a francia politika érdekei megegyeztek a gorbacsovi ,,kdzos eurdpai haz” elképzelésével.
Ezt szolgaltak az olyan tervezetek is, mint példaul az Eurdpai Konféderacid terve, amely
az eurdpai egyiittmiikodés paneurdpai keretek kozotti kialakitasat célozta az 1989 és 1991
kozotti iddszakban. Egy ilyen konstrukcioban Moszkva jorészt megdrizte volna meghatarozo
szerepét, ezért az otletet Gorbacsov lelkesen felkarolta. A német egyesiiléshez valo viszony
alapvetden meghatarozta az egylittmiikddés iranyait a posztszocialista orszagokkal, amit
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markans gazdasagi-kereskedelmi és kulturalis kapcsolatépitéssel igyekezett erdsiteni. Mitter-
rand Eur6pai Konfdderacio-terve ugyanakkor a torténelmi parhuzamok okan valtott ki erés
gyanakvast a kozép-eurdpai orszagokban, amelyek a szovjet érdekszférardl vald levalasra,
valamint a nyugati intézményekhez valo csatlakozasra koncentraltak. Ezért az eurdpai egyiitt-
miikodés francia szempont vezetésének gondolatat a térség valamennyi allama elutasitotta.
Mitterrand konfoderacios tervének alapvetd célja az volt, hogy egy olyan eurdpai rend j6jjon
Iétre, amelynek keretében Franciaorszag hatalmi poziciobol és az egyesiilt Németorszag in-
tegralasaval feliigyelni tudja az 1989 utani eurdpai folyamatokat. Az 1991-es év eseményei
azonban lényegében leegyszerisitették a helyzetet. A Szovjetunio felbomlasa és a jugoszlaviai
polgarhabort kirobbanasa utan a hangsuly az eurdpai integraciora helyezédott at.

2.

Az 1991-ben alakult Visegrad-csoport (Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia)
bd masfeél évtized alatt alaposan atformalta célkitlizéseit, és radikalisan megvaltoztak politikai
lehetdségeti is. A csoport tagjai eredendden arra szovetkeztek, hogy konfliktusok nélkiil sike-
riiljon a hideghaboru két ikonikus intézményét, a Varsoi Szerzédést €s a KGST-t lebontani.
Ezt kovetéen a NATO-hoz és az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasuk kdlesonos elosegitését,
a tapasztalatok megosztasat céloztak meg. 2018-ra azonban mar nemesak az EU-t megoszto
egyik legstlyosabb kérdésben, a migracio kezelésében alkotjak a politikai spektrum egyik
sz¢€1s6 pontjat, hanem szuverenista allaspontjuk kozos képviseletével az integracio jovojérol
kigjult vitak egyik vonatkoztatasi pontjat is kijelolik. A migransok koételezé kvotak szerin-
ti elosztasanak az Eurdpai Bizottsag altal erdltetett javaslatat ¢ négy allam torpeddzta meg
2015-2018 kozott (tény, a hattérben a nem tiltakozo orszagok sem hajtottak végre a szétosztast),
s konszolidalt gazdasagi helyzetiikre, valamint az integracid jovojét az erés nemzetallami
szuverenitasra alapozva fékezik az EU tovabbi 1épéseit egy foderalis eurdpai allamalakulat
iranyaba. Ennek érdekében az Eurdpai Tanacs kezében kivanjak tartani az integraciod jovojé-
re vonatkozo6 dontéseket, vissza kivanjak vagni a Bizottsag hataskoreit a szerzodések szerint
rogzitett elemekre, s kiizdenek minden olyan dontés ellen, amely rogzitené, vagy esetleg sz¢-
lesitené az EU-n beliil kezdetté] meglévé Kelet-Nyugat, illetve Eszak—Dél megosztottsagot.
Az Europat 2015-ben eléré migracios hullam tobbszintl kihivast generalt az Eurdpai Unio
egésze ¢s tagallamai szamara. Lathatova tette a hatalyban 1évé 1951-es genfi konvencid
(nemzetkdzi jog), az Eurdpai Unio allampolgarainak szabad mozgasara vonatkozo egyez-
mények (schengeni rendszer), valamint a menekiiltpolitika szabalyozasa (dublini rendszer)
kozotti ellentmondasokat és illesztési zavarokat. Az elsé ranézésre jobbara technikainak
tiind kérdés két év alatt eszkalalddott, s az EU egyik legmélyebb valsagava valt. Az egyik
legnagyobb tagallam, az Egyesiilt Kiralysag kivalasat eredményez6 népszavazas (2016.
junius 23.), majd a magallamokhoz tartozoé osztrak (2017. oktober 15.) és olasz valasztasok
(2018. marcius) kozos eleme volt a migracids politikai fordulat, amely tovabb gylirizé vi-
tat gerjesztett mas, kapcsolodo teriileteken is: demografia, munkaerémozgas, sét eldkeriilt
az integraciot indulasatol kiséro finalité politique és az eurdpai identitas kérdése is.

A 2015-6s migracios hullamban millids nagysagrendii migrans érkezett az EU teriiletére
anélkiil, hogy az EU és a tagallamok hatosagainak ismerete lett volna az orszaghatarokon
atvonuld tomeg tagjainak kilétérdl. A kdzép-eurdpai orszagok, pontosabban a V4-allamok
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a migracios vitaban hamar kozos allaspontra jutottak, amelynek értelmében nem engedik
teriiletiikre belépni a jorészt gazdasagi célokkal érkezé migransokat, s nem hajlandok be-
fogadni sem a mar a nyugat-eurdpai orszagokba bejutott s az EU Bizottsag altal szétosztani
kivant migransokat. Az integracid vezetd testiiletei (Bizottsag, Eurdpai Parlament) ezeket
az orszagokat, éliikkon Magyarorszaggal a szolidaritas hianyaval és az eurdpai értékek meg-
sértésével vadoltak, s eljarasok sorat inditottak, illetve helyezték kilatasba elleniik. A V4-
egylttmikodés az EU politikai folyamatainak egyik markans szerepldje lett, a meghatarozo
szerepet jatszo régi tagallamok politikai tényezéként kezdték kezelni a visegradi csoportot.

Franciaorszag az els6 volt a sorban. A frissen megvalasztott Emmanuel Macron az Eu-
ropai Tanacs 2018. janius 29-i {ilése utan Ggy nyilatkozott, hogy nem fogad el semmiféle
nacionalista megoldast a menekiiltpolitikaban, s nemcsak a V4-orszagok allaspontjat tartja
rossznak, hanem koziiliik Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak a politikajat altalaban is.
Szerinte e két orszagban illiberalis és populista rendszer alakult ki, amelyek szerinte nem
tartjak be az EU demokratikus jatékszabalyait. A francia elndk tovabb is Iépett. Egy nappal
az EU-cslcs utan — ezen gyakorlatilag a V4-ck allaspontja gy6zedelmeskedett kvotatigyben,
azaz nem lehetett atvinni a migransok kotelezd athelyezésének tigyét —, junius 30-an talal-
kozoéra hivta Csehorszag és Szlovakia miniszterelnokét, Andrej Babist és Peter Pellegrinit.

Aproponak a francia elndk egy évfordulot hasznalt: szaz évvel ezelbtt, az elsé vilag-
haboru végén, 1918-ban ezen a napon alakult meg a cseh—szlovak katonai 1égié francia
teriileten. (A francia politika még a vilaghabora befejezése el6tt babaskodott a még 1étre
sem jott Csehszlovakia hadseregének megszervezésében. Késobb majd fel is fegyverzi
a csehszlovak hadsereget.) A talalkozon elhangzott elndki beszédben Macron hangsulyozta,
hogy véget kell vetni Eurdpaban a blokkok logikajanak, és éppen ellenkezdleg, Eurépanak
vissza kell szereznie az egységes arculatat, s hathatdsan kell cselekednie, tiszteletben tartva
az europai értékeket és a kdzos torténelmet.

Az elhangzottak, de mar onmagaban a talalkozo megszervezése is jelzi Macron elndk
szandékat: gyengiteni kivanja a V4-es egyiittmiikodést, s el kivanja szigetelni a migrans-
kérdésben hajthatatlannak bizonyuld Magyarorszagot (Orban Viktort) és a demokraciat
leépité Lengyelorszagot (Mateusz Morawieckit). Parizsbol nézve Magyarorszag mit sem
valtozott szaz év alatt: ugyanaz a renitens allam, ugyanazzal a német elkotelez6déssel.
A cél is ugyanaz, mint majd szaz éve: megerdsiteni a francia jelenlétet K6zép-Eurdpaban.

3.
A kotet tanulmanyai

Egy europai nagyhatalom és egy eurdpai régio viszonyrendszere tartalmi és modszertani
tekintetben a klasszikus diplomaciatorténeti megkozelitésekkel s ezen beliil szakteriileti
elemzésekkel vizsgalhato. Ezt az eljarast koveti kotetiink irasainak tobbsége is.

Koézvetleniil a magyar—francia politikai kapcsolatokkal két tanulmany foglalkozik,
az egyik altalanos, a masik specifikusabb vonatkozasban.

Matthieu Boisdron, a Nantes-i Egyetem fiatal oktatdja a Kadar-korszak idészakarol,
azon beliil egy miniszterelnoki latogatasrol irt (4 francia—magyar kapcsolatok egy fejezete:
Raymond Barre hivatalos latogatasa Magyarorszagon, 1977. oktober 27-29.). Ez az id0szak
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az eurdpai enyhiilés belso ellentétekkel terhelt periodusa, amikor a helsinki zarookmany ala-
irasat (1975) 6vezo lelkesedést a gyakorlati 1épések iranti varakozas jellemezte. A rovid tavh
eredmények kétségteleniil elmaradtak, értékeli a szerz6: a nagyhatalmi szinteret a szovjet
expanzi6 folytatodasa élezi Azsiaban és Afrikaban, Europaban tovabb folyik a vita az Eu-
ro-rakétakrol, nem teljesiilnek a keleti remények a helsinki csomagban megjeldlt gazdasagi
és technoldgiai egyiittmiikodésrdl. Francia—magyar relacioban sincs elérelépés sem a gazda-
sagi, sem a kulturalis kapcsolatokban, s6t, Barre miniszterelnok budapesti latogatasat nem
kovette Valéry Giscard d’Estaing koztarsasagi elndk sem, aki viszont 1979-ben ellatogat majd
Romaniaba. Mégis, mindennek ellenére, ez a latogatas egy ,,i0j kétoldal parbeszéd elsé 1épése
volt, amely hamarosan val6 egyiittmiikodést eredményez” a francia—magyar kapcsolatokban.
Ennek szellemében fogadja majd el Frangois Mitterrand Kadar Janos meghivasat 1982-ben.
Christopher Pichonnier tanulmanya (Franciaorszag és Magyarorszag 1989-2004)
arendszervaltozas utani masfél évtized lehetdségeit, eredményeit és csalodasait mutatja be.
A torténelmi mult sérelmeivel a hattérben, valamint a geopolitikai adottsagok kényszerei
alatt (Magyarorszag tradicionalisan a német érdekszférahoz tartozott, a rendszervaltasig
pedig a szovjet zona része volt) a kétoldalu kapcsolatok 0j szintre emelése szinte meg-
oldhatatlan feladatnak tlint. Az (ij europai egyensulyokat gondosan mérlegeld s az eurdpai
intézményekhez mieldbb csatlakozni kivanod Antall Jozsef azonban nagyon hamar keresni
kezdte a Parizsba vezetd szalakat. A kapcsolatok megerdsitésének szandékara a francia
vezetés (Frangois Mitterrand) pozitivan reagalt. A kozvetlen eredmény az egyiittmikodés
¢s a kétoldalu kapcsolatok széles korii, bar erésen kiegyensulyozatlan jrafelfedezése lett.
Kiilon kategoria Bene Krisztian levéltari kutatasokra tamaszkodo6 anyaga (4 francia—
magyar katonai-biztonsagi egyiittmiikodes 1990 el6tt). A tanulmany a kétoldalt kapcsolatok
egy szinte ismeretlen vonatkozasat mutatja be. A szerzé a francia katonai levéltar (Service
historique de la Défense) anyagai alapjan rekonstrualta a francia hadsereg kételékeiben az elsé
¢és a masodik vilaghaboruban harcoldo magyar dnkéntesek csoportjait, illetve gyiijtotte 6ssze
azokat, akik a hideghdbort évei soran a francia idegenlégioban szolgaltak. Szazas nagysag-
rendl csoportokrol volt szo, amelyek tagjai jobbara mar a Trianon utani hatarokon talrol
szarmaztak. Kiilon kitér a tanulmany a masodik vilaghaboru elején Magyarorszagra kertilt
francia hadifoglyok esetére, akiknek a 1étszama 1944-re meghaladta az 1000 f6t. A magyar
hatdsagok a haborus szabalyok értelmében internaltak ket, ugyanakkor lehetové tették, hogy
a francia nagykovetség anyagi tdmogatast nytjtson szamukra. A paradox helyzet magyaraza-
ta abban rejlik, hogy Magyarorszag ¢és Franciaorszag kozott nem volt hadiallapot a masodik
vilaghabor( soran. Amikorra ugyanis Magyarorszag belépett a habortba (1941. junius 27.),
akkorra Franciaorszag mar fegyversziinetet kotott, s nem volt a hadvisel6 felek kozott.
Bernard Lachaise irdsanak cime (4 Balaton Programok: a francia—magyar tudoma-
nyos egyiittmiikodes sikeres példaja?) nem véletleniil fejez6dik be kérddjellel: a szerzé erés
kétségeit fejezi ki a bilateralis francia—magyar tudomanyos egyiittmikddési torekvések
eredményességét illetden. Az 1994-t6l indult Balaton Program tulajdonképpen kivétel
az altalanos kétoldalu kapcsolatokban elkezdett, majd elhalt kezdeményezések trendje alol,
tekintve, hogy ennek keretében két évtized alatt tobb mint 500 projekt, azaz kutatok cseréje
¢és finanszirozasa tortént meg. Kissé hihetetleniil hangzik, de a bels6 aranyokra vonatkozdan
elsoprod tobbségben voltak a természettudomanyos (matematika, fizika, bioldgia, orvos-
tudomanyok) teriiletek a tarsadalomtudomanyokkal szemben. Unikalis a Balaton Program
abban a tekintetben is, hogy a bilateralis szakmai kapcsolatépités ebben az esetben egyik
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oldalon sem févaroskozpontt volt. Tobbségében vidéki egyetemek és kutatokdzpontok
egylttmiikodését lathatjuk. A szerzd részese €s alakitoja is volt a programnak.

Garadnai Zoltan tanulmanya (Frangois Mitterrand keleti nyitdasi politikaja. A jal-
tai rendszer vége és az utkeresés dilemmai) klasszikus diplomaciatorténeti vizsgalddas
a hideghaboru utolso éveirdl. Az ekkori kihivasok feloldhatatlannak bizonyultak Francia-
orszag szamara: Mitterrand tdmogatta Gorbacsov reformpolitikajat, de aggodalmai voltak
anémet egység gyors megvaldsuldsa és a kozép-eurdpai szocialista orszagok tal gyorsnak
velt atalakulasa miatt. A bipolaris rendszer szétesése Franciaorszag geopolitikai stilyanak
csokkenését eredményezte, s Parizs a kdzép-eurdpai orszagokhoz fiiz6d6 kapcsolatainak
felmelegitésére torekedett. A tanulmany Iényegében a fiatal torténész levéltari kutatasokra
tamaszkodo alapkutatasainak egy részét foglalja 6ssze. Ugyanerrdl a témardl a kutatocsoport
programjanak keretében egy kiilon kotetet publikal.

Robak Ferenc irasa (Franciaorszag és a V4: lehetéség vagy elszalasztott alkalom?)
a lehetdségek és elmulasztott alkalmak, illetve az idéparadoxon kettdsségében mutatja
be Parizs és a V4-orszagok kapcsolatait. Franciaorszagnak hosszu tavu érdekei vannak
Kozép-Eurdpaban, viszont a francia kozvéleményt csak a kozvetlen elétérben allo problé-
makkal (kikiildetési iranyelv, delokalizacio) lehet mobilizalni. A szerzd szerint a politikai
pillanatnak valdé megfelelési kényszer a politikusokat eltériti a valésagos problémaktol,
s a ,,kommunikécios buborékban” elsikkadnak a k6zos érdekekre tamaszkodo lehetdségek
is. Ez a legnagyobb kihivas Macron elndk szamara is.

A kozép-eurdpai orszagokhoz fiz6d6 francia politika alaprétegét Nicolas Badalassi
tanulmanya vazolja (4 helsinki folyamat, Franciaorszag kézép- és kelet-europai enyhiilési
politikajanak sarkkéve). A szovjet befolyasi zonahoz tartozo kozép-eurodpai orszagokhoz
fliz6d6 francia érdekek elvalaszthatatlanok a német kérdés francia értelmezésétél, s a francia
egylttmiikodés harmassaga (détente, entente, coopération) a 60-as évektol orientalta a fran-
cia politikat. Bar De Gaulle szerény eredményeket ért el, a franciakat tovabbi megtjuld
kezdeményezésekre 0sztonozte Willy Brandt Ostpolitikja. A 60-as évek legvégén induld
helsinki folyamat ezért kiemelt szerepet kapott a franciak K6zép-Europa-politikajaban:
egyfeldl ujradefinialta Parizs és a térség kapcsolatait, masfeldl a francia kiilpolitika maga-
nak vindikalja az ugynevezett 3. kosar (emberi jogok) beemelését a helsinki zardbokmanyba.
Az ennek alairasat kovetd ellenérzési mechanizmusok lehetvé tették a szocialista tarsadal-
mak fejlodésének nyomon kovetését, egészen az 1990-es évek kiiszobéig, vagyis a harmadik
kosarral bevitt ,,szabadsag virusanak™ terjedését a szocialista orszagokban.

Fejérdy Gergely irasa Emmanuel Macron elnok elsé évi mérlegét vonja meg. Az V. Koz-
tarsasag legfiatalabb elndke (39 évesen valasztottak meg) igyekszik hasznositani elédei
hagyatékat, elséként arra tigyel, hogy ne ismételje meg hibaikat, masodjara pedig mindent
igyekszik megtenni, hogy megszabaduljon az olyan kényelmetlen jelz6ktol, hogy a kora
miatt tapasztalatlan, és nincs tekintélye. A francia politikai, tarsadalmi és gazdasagi f6-
szereplok mindegyikével igyekszik a legjobb kapcsolatokat kialakitani, bar e folyamatba
idénként becsusztak olyan hibak, mint példaul a védelmi koltségvetés okan eldallt vita
a vezérkari fonokkel. Pierre de Villiers lemondéasa nem erésitette az G elndk ¢és a hadsereg
kozotti viszonyt. Macron reformok sokasagat igérte a valasztasi kampanyban, ideértve
az onkormanyzati koltségvetés befagyasztasat, a nyugdijasokat érinté jaradékok emelését,
s a munkatorvénykonyv id6tlen idék ota htizodo reformjat.
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A szerzd szerint Macron egyszerre konzervativ €s reformator, modern és klasszikus,
sem baloldali, sem jobboldali, hanem egyidejlileg mindegyik. Raadasul az el6re lathato nép-
szerliségesokkenés sulyat enyhiti, hogy a szakszervezeti mozgalom korantsem olyan erds,
mint korabban, s politikai ellenfelei sem talalnak konnyen fogast rajta. Elényt jelent szamara
az is, hogy a nemzetkdzi kozvéleményben sikeriilt egy inkabb pozitiv képet kialakitania
magarol, s koncepcidzus elképzeléseket vazolt partnerei szamara mind az Eurdpai Unio
jovejérdl, mind az orszag kivanatos nemzetkdzi helyzetérdl. Osszességében tehat Macron
els6 éve felemas mérleggel zart, egyarant lathatunk benne sikeres és kudarcos mozzanatokat.

Specialis szakpolitikai kérdést vizsgalt Fregan Beatrix. Kozhely, hogy a fliggetlenségére
¢és nagyhatalmisagara olyannyira biiszke Franciaorszag kiilonds gondot fordit a védelemre
¢és a hadseregre. A francia politikaban a nemzetkdzi érdekérvényesités rendszeresen hasznalt
eszkozei kozé tartoznak a fegyveres erdk, kiilondsen a hajdani francia gyarmatok térségei-
ben. Ezzel parhuzamosan a hader6 presztizse folyamatosan magas, nem kis részben a média
folyamatos tamogatasanak is kdszonhetéen. A tanulmany attekintést ad az elmult harom
évtized francia katonai intervencioirél, a nemzetkozi hattérrol és az elért eredményekrol.

Szilics Anita a francia elndk elképzeléseit mutatja be az eurdpai integracio teriiletén
a Sorbonne Egyetemen 2017. szeptember 26-an elmondott beszéd alapjan. A beszéd iranyt
igyekezett adni az EU reformjardl szolo vitaknak. Annak ellenére, hogy a francia kezde-
ményezés nem talalt pozitiv fogadtatasra a magyar kiilpolitikai déntéshozatalban, jelen
tanulmany amellett érvel, hogy a két allam érdekei sok teriileten kozelitenek egymashoz,
sOt egyes teriileteken egybeesnek. A tanulmany a két allam egyiittmi{ikodési lehetdségeit
vizsgalja a hatalmi kapacitasok tiikrében. Nem torekszik a két allam komplex viszony-
rendszerének feltérképezésére, pusztan a hatalmi eréforrasait figyelembe véve keresi azokat
a pontokat, ahol az érdekek konvergalnak.

Macron nemcsak az EU hatékonysaganak meger6sitése mellett allt ki, hanem az Unid
komplex politikai rendszerként valo Gjraértelmezését is adta, amelynek célja az eurdpai
allampolgarok biztonsaganak, szabadsaganak és jolétének erdsitése. Nem lehet nem ész-
revenni az eurdpai politikai hagyomany ,tarsadalmi szerz6dés” gondolatat az elhangzott
beszédben. Eurdpanak Gjja kell sziiletnie, méghozza az alapito atyak céljainak megfelelden.
Ebben az értelmezésben az EU olyan menedék, amely a globalizalt vilag fenyegetései ellen
kell hogy védelmet nytjtson, mikézben annak hasznat maximalizalni tudja.

Vajkai Edina témaja a francia migracios politika. A gyarmati multja miatt hosszu ideje
bevandorlasi célorszagként szerepld Franciaorszag két iranyba tett Iépéseket a 2015-6s mig-
racios valsag kapcsan. Egyfeldl jelentds szigoritasokat vezettek be a menedékjogi eljarasban
(az eljaras idokeretét kevesebb mint felére, azaz két évrdl kilenc honapra csokkentették),
masfeldl egy orszagon beliili jobb elosztasi rendszer kialakitasat is megkezdték. Francia-
orszag tovabba aktivan kivette részét az eurdpai menekiiltpolitika altalanos iranyanak meg-
hatarozasaban, ideértve az embercsempészek ellen folytatott kiizdelmet, a kvétarendszer
Iétrehozasat is. Macron elndk ismételten javasolta tobb, az EU teriiletén kiviil felallitando
gyUjtépont (hot spot) 1étrehozasat. A francia politika ismételten biralja a V4-orszagokat
akvotaiigyben valo elutasito politikajuk miatt, azonban jol lathato, hogy a francia szabalyozas
is ezer sebbdl vérzik. Az Anglidba a csatornan atkelni akarok illegalis taborat (Calais-nal)
az ismételt hatosagi eljarasok sem tudtak megsziintetni.

Gazdag Ferenc





