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Franciaorszag és a V4: lehet4ség vagy
elszalasztott alkalom?

Franciaorszag és a Visegradiak: egymasra talalas a hideghabora végsé
szakaszaban

Az Egyesiilt Allamok a hetvenes—nyolcvanas években mindent megtett azért, hogy a szovjet
birodalom 6sszeomoljon. Ugyanakkor maga sem hitt abban, hogy tevékenysége kdvetkez-
tében a Szovjetunio oly radikalisan meggyengiil, hogy elengedi k6zép-eurdpai befolyasi
6vezetét a nyolcvanas évek végére. A fejlemények annyira varatlanul érték, hogy az j
demokraciak NATO-felvételét egy ideig tudatosan elodazta. Clinton elndk az 1994. janu-
ari NATO-csucson azzal ellenezte az 0j demokraciak tagsagat, hogy az 0j falak emelése
konfrontacidhoz vezetne az 0j Oroszorszaggal. Az Egyesiilt Kiralysag azzal volt elfoglalva,
hogyan tartsa fenn egyszerre exkluziv atlanti kapcsolatait, s hozza ki a legtdbbet az eurdpai
egylittmikodésbdl, kozben figyelmet forditva az eurdpai nagyhatalmak kozotti egyensuilyra
is. K6zép-Eurdpa kiviil esett mindkét angolszasz hatalom érdeklddésén.

Mig a NATO-tagsagtol vald tavol tartast elsGsorban stratégiai érvek alapoztak meg,
az Eurdpai Kozosségekbe torténd felvételt foként rovid tava gazdasagi érdekek indokoltak.
A klub tagjai ugyanis tigy gondoltak, vallalataik a KGST 6sszeomlasat igy is kihasznalhatjak,
¢és a toékeszegény gazdasagokban a privatizacid révén mind a viszonylag korszeriien mii-
kodo vallalatokat, mind azok piacat az orszagok felvétele nélkiil is megkapjak. A térségre
intenziven egyediil az NSZK vezetése koncentralt, részben a torténelmi kapcsolatok miatt,
a német Ujracgyesités reményében, részben pedig a hosszu tavon jovedelmezd gazdasagi
¢és geopolitikai elonyok kihasznalasa miatt.

Franciaorszagnak nem voltak kézvetlen politikai vagy gazdasagi érdekei Kozép-Eu-
ropaban, a hideghabort évei alatt kiilpolitikajat a régiora nézve csak a tagabb geopolitikai
megfontolasok vezették. Németorszag egyre novekvo gazdasagi erejét az Eurdpan beliili
politikai vezetd szereppel, az angol katonai szovetséggel és a torténelmi francia—orosz egyiitt-
mitkodéssel probalta ellensulyozni. Mitterrand elndk a végsdkig hinni akart Gorbacsovnak
abban, hogy a Szovjetunidé soha nem adja fel a kelet-europai status quot, és vilaghabort
aran sem engedi el az NDK kezét: igy a francia vezetés nem volt felkésziilve a rendszer-
valtasok hullamara. Megelégedett azzal, hogy a partpolitikai kapcsolatok alapjan legalabbis
kulturalis-nyelvi téren jelen legyen a szovjet befolyasi dvezetben. Szimpatizalt az ellenzé-
kiekkel, de kinosan tigyelt arra, hogy a szovjet vezetéssel szemben ne feszitse tal a hirt.
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A kényszerii szovjet kotelékeket — torténelmi okokbol is — leginkabb Lengyelorszag
€s Magyarorszag probalta lerazni vagy legalabbis lazitani. Az ’56-os probalkozasokat
a szovjet vezetés még vérbe fojtotta, de az utana kezd6do6 reformfolyamatokat, a szovjet
berendezkedéstdl vald fokozatos tavolodast késleltetni igen, am megakadalyozni mar nem
tudta. A stratégiai szempontbdl kevésbé fontos Magyarorszagot kényszerbdl (a Szovjetunio
az olajvalsagok koltségeit sem tudta fizetni) és kisérletképpen engedte tesztelni, hogy las-
sa, hogyan vezethetok be a piacgazdasag elemei a politikai egypartrendszer koriilményei
kozott (Kina is alaposan tanulményozta a modellt), Lengyelorszagot viszont a végsokig
probalta hatalma alatt tartani.

A Szovjetunid gyors dsszeomlasara Franciaorszag a kdzép-europai orszagokat illetéen
kettés modon reagalt: egyrészt megprobalta azokat a lehetd legtovabb tavol tartani az eu-
ropai kozosségektdl, mert jogosan tartott attol, hogy az eurdpai csaladhoz valo csatlako-
zasuk az Gjracgyesitett Németorszagot erdsiti. A szerz6t ebben az idében a parizsi katonai
féiskolan érezhetd aggodalommal arra kérték, fejtse ki egy eldadas keretében, jraéled-e
»Mitteleuropa”. A francia haritd6 magatartas a német Ujracgyesités hatraltatasan tal az 4j
demokraciak szamara létrehozando ,,Kelet-Europai Unid”, egy Szovjetunié nélkiili KGST
megvaldsitasara terjedt ki. Masrészt a haritas mellett a francia vezetés megprobalta behozni
a kapcsolatépitésben jelentkezd hatranyat is. A rendszervaltasban élenjard két kozép-eurdpai
orszagnak, Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak kivételezett kapcsolatokat ajanlott fel.
Ez nemcsak abban mutatkozott meg, hogy a Quai d’Orsay kezelésében levd egyiittmiiko-
dési alapbol ez a két allam kiemelkedden profitalhatott, hanem abban is, hogy a francia
gazdasagi minisztérium csak ennek a két orszagnak nyitott keretet a demokratikus atala-
kitas elésegitésére. Ez lengyel viszonylatban a Francia—Lengyel Alapitvany, a magyarban
a Francia—Magyar Kezdeményezések 1étrehozasat jelentette. Céljuk egyre inkabb az on-
kormanyzati rendszer erdsitésére, a frankofon szalak erdsitésére iranyult. Ezekre az évek-
re tehetd a kelet-kozép-europai orszagoknak a Frankofonia Szervezetéhez — kiilonbozo
formaban — torténd csatlakozasa is.

Az atmeneti korszak utan Franciaorszag is beallt Kohl kancellar mogé az eurdpai
kozosségeknek az 0j demokraciakra vald kiterjesztésében. Egyetértett a regattaclvvel is,
vagyis hogy az 01j allamok felkésziiltségiiknek megfeleléen egyenként csatlakozhassanak
az europai csaladhoz (ez lassabb ¢s fokozatosabb integraciot jelentett volna). Csehszlovakia
kis késéssel, a szétvalas terhével is megkiizdve csatlakozott a két éltanulohoz, s ezzel 1étre-
jOtt az a tomb, amelyet Visegradi Egyiittmi{ikodésként ismer a vilag Antall Jozsef magyar
miniszterelnok kezdeményezése ota.

Kegyelmi allapot volt a kilencvenes évek elejének korszaka. A visegradi orszagok
a korabbi évtizedek alatt 6sszegyilt hatalmas energiaval, a lemondasoktol sem félve vagtak
neki azoknak a valtozasoknak, amelyek alkalmassa tehették 6ket a szabad eurdpai orszagok
kozosségébe torténd beilleszkedésre. Szamukra mind geostratégiai, mind politikai-gazdasagi-
kulturalis szempontbdl 1étfontossagu volt a kapcsolatok elmélyitése az eurdpai épitkezés két
kulcsallamaval, Németorszaggal és Franciaorszaggal. Jol atgondolt megfontolas volt az is,
hogy a piacgazdasag kiépitésével egyiitt jard atrendez6dés soran a tulajdonosi struktura
a lehetd legkiegyensulyozottabb legyen, és ne csak — az egyébként szivesen fogadott — né-
met beruhazasok dominaljanak.

Franciaorszag ekkor mar partner volt ezekben a térekvésekben. A kilencvenes évek elején
arégionak szant francia ipari beruhazasok fele példaul Magyarorszagra érkezett (mint olyan
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orszagba, amely a piacgazdasag kiépitésében a legtovabb haladt a szovjet uralom idején),
s a francia ipar csak innen kiindulva 1épett tovabb a tobbi kézép-eurdpai piacra. A francia—
lengyel stratégiai kapcsolatok hossza multra tekintettek vissza, s a versailles-i békerendszer
Ota a Magyarorszag koriili orszagokkal is hagyomanyos volt az egyiittm{ikodés, a magyar
nyitas azonban Uj felismerés eredménye volt, meghaladta a térténelmi beidegzédéseket, 0j
korszakhoz 0j szovetségi politikat rendelt francia oldalrdl is. Ennek volt eredménye az ipari
beruhazasokon kiviil példaul a budapesti impozans Francia Intézet felépitése is.

A kezdeti fellangolas utan: rutin és konfliktusok a 2000-es években

A rendszervaltas lendiilete a csatlakozasi targyalasok, majd a k6zos unios egyiittmiikodés
ével alatt megcsappant, a lelkesedést a mindennapos realitasok jozan felismerése valtot-
ta fel. A francia magantdke kihasznalta az evidens lehetdségeket, az allam azonban nem
Iépett fel a kilencvenes években latott ambiciézus modon a politikai-gazdasagi befolyas
novelése érdekében.

Franciaorszag térségbeli érdeklddése a kezdeti lendiilet utan megtorpant, a kezdeti
pozicidszerzés utan profiljat tisztitotta, néhany érdekeltségét feladta (1asd a magyar élelmi-
szeripart), megelégedett a meglevo piaci részesedéssel. Figyelme a gazdasagi nehézségek
legy6zésére, Eurdpan kiviili befolyasanak érvényesitésére iranyult. Mivel Eurdpan be-
liil — kiilonosen a gazdasagi valsag idején — nagyobb sikerekre nem szamithatott, a kronikus
koltségvetési deficit miatt Németorszag jo szandékara kellett hagyatkoznia, defenzivaba
szorult, és olyan teriileteken nyitott, amelyek tobb sikerrel kecsegtettek. A kétezres évek
elején Franciaorszag latvanyosan visszatért az észak-atlanti szévetségbe, a neokonzervativ
politikanak megfelelden a korabbiaknal nagyobb szerepet vallalt a vilag — szamara stratégiai-
lag fontos — régiodiban. Kifejezetten aktiv volt a libiai habortban, és a korabbinal batrabban
vallalta fel a szubszaharai fegyveres konfliktusok kezelését. Természetesen ezek a katonai
akciok hozzajarultak a francia gazdasagi érdekek védelméhez is, mint az atomenergia szek-
toraban uralkodd Areva uranbanyainak biztositasa, a Total érdekeltségeinek védelme stb.

Franciaorszag és Kozép-Eurdpa orszagai kozott a kolesonos elonydket nyjto egyiitt-
miikddési formak mellett a kezdeti lelkesedés utan jelentkeztek az egymasnak ellentmondo
érdekek, illetve az ebbdl szarmazo konfliktusok. Nyilvanvalova valt, hogy a szovjet befolyas
alol torténd megszabadulas utan néhany kelet-kdzép-europai tagallam minimum ugyanolyan
fontosnak tartja az atlanti kapcsolatokat, mint a kitargyalt eurdpai csatlakozast. 2003 feb-
ruarjaban néhany északi EU-tagjeldlt a kibontakoz6 iraki valsag ligyében a hangoztatott
francia fenntartasok helyett inkabb USA-parti megnyilatkozasokat tett. Chirac elndk ezért
tette meg hiressé valt kiszolasat, miszerint ,,okosabban tették volna, ha csendben marad-
nak”. Az atény, hogy a francia elnok 2004 februarjaban, a ,,Big Bang-csatlakozas” hajnalan
Budapestet valasztotta a térséget illetd nagy eurdpai beszédének szinhelyéiil, minden bi-
zonnyal kdvetkezménye volt annak, hogy Lengyelorszag ¢s a balti allamok buzgon kialltak
az amerikai intervencié mellett.

A stratégiai nézeteltérések mellett gazdasagi téren is jelentkeztek az eltéré érdekek.
A kozép-eurdpai orszagok az egyre fejlettebb, egyre nagyobb hozzaadott értéket termeld
beruhazasokat vartak, Franciaorszag pedig a magas munkanélkiiliség okozta szocialis fe-
sziiltségek és az érdekvédelmi szervezetek erételjes fellépése kozepette ddzkodott az ilyen
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befektetdi 1épésektdl. Gondot okozott a kelet-kdzép-eurdpai munkavallalok francia pia-
con — elsésorban a szolgaltatasok teriiletén — torténdé megjelenése is. Az oleso kozép-eurdpai
munkaerd feltiinése mar rogton a ,,Big Bang”, az ;j demokraciak 2004-es csoportos csatla-
kozasa utan problémakeént jelentkezett, amikor is a ,,lengyel vizvezetékszereld” szitokszova,
a szocialis domping megjelenési formajava valt Franciaorszagban, rossz hangulatot teremtve
a2005-0s europai alkotmanyozasi vitahoz is. A fesziiltségeket azota is elsésorban az okoz-
za, ha az olcsobb munkaerd utan a munkasokat kikozvetitok és alkalmazok nem fizetik ki
a fogado orszag normai szerinti béreket és terheket, igy nem tisztességes elényt élveznek.

A stagnalas elnoki periodusai utan ij remény: Emmanuel Macron

Az (j francia elnok 6rokolte a Keletre torténd iparattelepités, delokalizacid problémajat,
s az olcs6 kozép-eurdpai munkaerd mind tomegesebb megjelenése okozta elégedetlenséget
a francia munkavallalok korében. Figyelmeztetés volt szamara a Whirlpool esete, amely
az elnokvalasztasi kampanyban nagy szerepet kapott. A multinacionalis vallalat ugyanis
Amiens melletti izemének bezarasa, a kétszaznal tobb alkalmazott elbocsatasa, a termelés
Lengyelorszagba telepitése mellett dontdtt. A szakszervezeti tiltakozasok nyoman a va-
lasztasi kampany foszerepldi intézkedéseket igértek a helyzet kezelésére. A megvalasztott
Macron-adminisztracionak komoly politikai és pénziigyi erdfeszitésekre volt sziiksége,
hogy az alkalmazottak sorsat rendezze, és mas, életképes termelést hozzon a helyszinre.

Az (0j elndki csapat eredményeket akart elérni a szolgaltatasimport teriiletén is, igy
sziiletett kompromisszumos megallapodas az 1997-es EU-iranyelv médositasardl 2018 6szén
az Europai Unié Tanacsaban. Az Uj irdnyelv egyrészt garantalja, hogy egy orszagban a kii-
16nb6z6 formaban foglalkoztatottak egyenld elbanasban részesiiljenek, ugyanakkor az uni-
on beliili szolgaltatasok szabad mozgésa is megvaldosulhat. A kozlekedési szférat egyelore
kihagytak a megallapodas hatalya alol, mert az érdekek itt nagyon €lesen szembenallnak
egymassal, s a szakértok is nehezen tudjak a kérdést megkdzeliteni (a szféra természetébol
kovetkez6en nehéz meghatarozni, hogy a kozlekedésben és szallitasban kozremitkodék
mikor melyik tagallam munkaiigyi illetékessége ala tartoznak).

A fenti problémak kezelése a hirek szerint kozponti helyet foglalt el a megvalasztott
francia elnok és a visegradi négyek felsd szinti talalkozojan, mikdzben deklaraciok szint-
jén a kapcsolatok dinamizalasara vonatkozoé szandékok fogalmazodtak meg. A frissen
megvalasztott francia elndk a 2017 juniusaban rendezett Eurdpai Tanacs margdjan talal-
kozott a visegradi miniszterelnokokkel. Emmanuel Macron mar a talalkozoé el6tt kritizalta
»egyes eurdpai vezetOk” magatartasat, akik ,,hatat forditanak Eurépanak”, nem tisztelik
az értékeket, csak cinikus megkdzelitéssel a forrasok elkdltésére koncentralnak. Az ilyen
beharangoz6 utan nem meglepd, hogy egyes targyalopartnerek fenntartasokkal fogadtak
a francia allaspontot.

Az a tény, hogy ezen a francia—V4 cslicson a stratégiai érdekek helyett egy —a francia
kozvéleményt foglalkoztaté — munkaerdpiaci részkérdés uralta a megbeszéléseket, ramutat
arra a gondra, amellyel a 21. szdzad politikusai kiizdenek, vagyis a pillanatnak valé meg-
felelés kényszerére. A négy-6t éves valasztasi periddusok nehezen engedik meg a tavla-
tokban, viziokban vald gondolkodast, a hosszl tava allami érdekek képviseletét. A tomeg-
kommunikacio tartalmanak és eszkozrendszerének fejlédése egyre szélesebb koroket von
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be a dontéshozatalba, legalabbis a valasztasok idészakaban, s az egyszerii, a tobbség altal
jobban érthetd — sokszor meghatarozhatatlan forrasok altal manipulalt — izenetek jobban
célba érkeznek, mint a megalapozott szakmai érvelések. Konnyen kialakulhatnak olyan
kommunikacios buborékok, amelyeknek inkabb a virtualis vilaghoz van koziik, s nem a va-
l6saghoz. A politikusok ilyen koriilmények kozott gyakran még akkor is a virtualis vilag
altal kovetelt magatartasnak kénytelenek megfelelni a valasztopolgarok, a kozvélemény
nyomasanak engedve, ha egyébként latjak, hogy a hosszu tavh érdekek mast kovetelnének.
Véleményem szerint ebben a csapdaban vergddnek a francia—V4 kapcsolatok is.

rer

Kozos érdekek a francia elnok Eurdpa-politikajanak meghirdetése,
a Sorbonne-beszéd alapjan

A vazolt nehézségek ellenére mégis milyen perspektivajuk lehet a francia—V4 kapcsolatok-
nak? Vegyiik sorra, milyen szerepiik lehet a visegradi orszagoknak a francia elndk Eurdpara
megvaldsitasaban.

Egyértelmiien pozitiv fogadtatasra talalhat Macron elnok felvezetése, miszerint az eu-
ropai épitkezésben a szinte polgarhaborus belsé harcok helyett egy ,,Erés Eurdépa” megva-
l6sitasara kellene koncentralni. Meg kell jegyezni, hogy a 2011-es magyar unids elndkség
szlogenjeként maga Orban Viktor miniszterelnok valasztotta az ,,Erds Europa” célkitlizést.

Az eurodpai kozos szuverenitas erdsitésének a francia elndk szerint hat kulcskérdése van.

L. A biztonsag megerdésitése, ami az eurdpai kozdos védelemtdl a kibertér jobb ellendrzéséig
szamos teriiletre kiterjed.

Itt elég egyértelmii a helyzet: a visegradi allamok idvozolték a kozds eurdpai védelem erd-
sitését, a hadseregek egylittmiikodésének intenzifikalasat. Az Europa Tanacs kiberbiindzés
elleni egyezményének pedig nem véletleniil ,,budapesti egyezmény” a neve, a visegradi
orszagok ezen a téren is aktivak a szabalyok kidolgozasaban és betartatasaban.

1. Eurdpa kiilsé hatdarainak — az értékek tiszteletben tartasa melletti — ellendrzése.

Talan ez a legtobb vitat kivalto és a legtobb félreértést generald kérdés. Magyarorszag még
a 2015 nyaran bekovetkezett szarazfoldi migracios és menekiilthullam el6tt felhivta a fi-
gyelmet arra, hogy a mediterran térségben jelentkezdé problémara csak az egész eurdpai
kontinens k6zos fellépése lehet a valasz. A szerzd, aki ebben az idében az Europa Tanacs
melletti magyar allando képviseletet vezette, egyediil maradt annak a maltai javaslatnak
a tamogatasaban, amely a szervezet 2015. évi — majusi — miniszteri értekezletének napi-
rendjére kivanta venni a kérdést. Az ukrajnai fejlemények teljesen elterelték a tagallamok
figyelmét ennek az egyre égetdbbé valo problémanak a megoldasarol. Az alapvetd vi-
segradi megkozelités a valsag sulyosbodasanak idején is az volt, hogy elészor a hatarok
ellendrzésére kellene koncentralni, s csak utdna foglalkozni a mar bejutottak és a jovoben
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beutazni szandékozok elosztasaval. Ma sincs igazan eltérés a mérvado francia és visegradi
allaspontok kozott: mindenki egyetért az életiiket mentdk oltalmazasaval, a gazdasagi be-
vandorlas megsziirésével, a menekiilok anyaorszagainak stabilizalasaval, illetve a gondok
helyben torténd megoldasaval.

A f6 problémat az okozza, hogy a kérdés a politikai kommunikacio egyik 6 témaja lett
a legtobb eurodpai orszagban. Egyes eurdpai vezetdk a hangsulyt a hatarok védelmére, masok
a hatarokon bejutott tomegeknek a szolidaritason alapulé elosztasara tették. Az allaspontok
elszakadtak a valosagtol, a kommunikacios, virtualis térben a végletekig tulzasokba estek,
felnagyitottak a megkozelitések kozotti eltéréseket, mikdzben a hatdosagok mindeniitt a kdzos
europai szabalyoknak és értékeknek probaltak megfelelni ténykedésiik soran. Az érzelmek
lecsendesiilése, az egyes tagallami valasztasok utani nyugodtabb helyzetben, az Iszlam
Allamhoz kéthetd terrorcselekmények ritkulasa utdn remélhetd, hogy a kozos eurdpai cse-
lekvésben és politikai megkozelitésben is végre a valos érdekek és értékek érvényesiilnek,
aminek mar ma is szamos jele tapasztalhatd. Megallapithato tehat, hogy a francia elnok
altal felvazolt cselekvési terv masodik pontjat illetden sincs tényleges vita a felek kozott.

1I1. A biztonsag megerdsitése az europai kiilpolitikai egyiittmiikodés altal, mely célul tiizi ki
a valsagovezetek stabilizaldsat, ezen orszagok megsegitését, kiilondsen az oktatas, az egész-
segiigy és az energiapolitika terén. Ez a pont egyenesen kovetkezik az el6zébdl.

A visegradi orszagoknak torténelmi okokbol természetesen kisebb az affinitasuk az Emma-
nuel Macron altal felvazolt afrikai partnerségi politika irant, de éppen a migracios kihivasok
erbsitették meg az 6 érzékenységiiket is ezen a téren, s meggy6zodésiiket, hogy a korab-
biaknal joval intenzivebben kell részt vallalniuk ezekbdl az erdfeszitésekbol.

1V. Az europai szuverenitas biztositdsa terén a francia elnok szerint a f6 feladat az dkolo-
giai kihivasoknak valo megfelelés, az eurdpai energiapiac egységesitése, az dsszekottetések
minél szélesebb korii kiépitése, az élelmiszer-ellatasi onallésag kapacitasainak megdrzése.

A kozép-eurodpai orszagokban is egyre terjed a nem szénhidrogén-alap és a megujulo ener-
giaforrasok kiépitése, az energiaforrasok kozotti 6sszekdottetés javitasa pedig kifejezetten
prioritas ebben a régidban, mar csak az orosz fliggdség csokkentése érdekében is. A k6zos
agrarpolitika alakitasat illetéen pedig az union beliil talan Magyarorszag a francia elkép-
zelések legfobb tamogatdja, tehat a negyedik pontot illetden sincsenek 0sszebékithetetlen
allaspontok.

V. Az europai digitalis forradalom megvalositasa, ami kiterjed a kézigazgatasra, a gazda-
sagra, a tarsadalmi élet minden teriiletére.

A 2004-ben csatlakozott tagallamok nem hatrannyal, inkabb elénnyel indulnak ezen a téren,
mivel 21. szazadi fejlodésiik soran atugranak egyes fejlodési szakaszokat. Elég csak arra
gondolni, hogy a vezetékes telefonia halozatanak szerény kiépitettsége miatt a mobiltelefonok
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hasznalata ezekben a tagallamokban elterjedtebb, mint sok —naluk fejlettebb — tagallamban.
Franciaorszagnak is némi késlekedést okozott az internet kiépitésében, hogy ezzel le kellett
mondani a maga koraban forradalmi, am késébb elavultta valo Minitel-rendszerrél. Meg-
allapithato tehat, hogy a visegradi orszagok ezen a téren is partnerek, sot egyes teriileteken
mozgatderdk is lehetnek.

VI Az eurdpai szuverenitas [0 zaloga végiil a gazdasagi-pénziigyi erd, amelynek biztositad-
sa részben az el6z6 feladatokbdl fakad. A francia elnok itt nagy szerepet szan az eurézona
koriili centrumnak. Fontos feladatnak tartia a munkanélkiiliség — amely az eurézonaban
minden otdik fiatalt sujt — csokkentését, egy hosszu tavu gazdasdagpolitikai stratégia meg-
valositasat, az adopolitika harmonizalasat és kézds szocidlpolitika elfogadasat.

A gazdasagi-pénziigyi fejlodés elosegitése természetesen a visegradi orszagokban is
prioritas. Gazdasaguk dinamikéja — részben a kozosségi segitségnek, részben a sokszor
lemondasokon alapulé modernizalasnak koszonhetéen — az unids atlagnal magasabb.
A gazdasagi fejlettség kiilonb6zd stadiumaibol azonban komoly eltérések is fakadnak:
példaul az eur6zénahoz csatlakozas csak komoly eldkészités utan lehet eredményes és min-
denki szamara elonyds, de a munkanélkiiliség problémaja is mashogy jelentkezik ebben
arégidban. Eurodpa keleti és nyugati felének egyesitése hatalmas torténelmi tett, de foként
ezen a gazdasagi teriileten hordoz még fel nem oldott ellentmondasokat, amelyek kezelése
tiirelmes hozzaallast kovetel. gy lehet elérni a kompromisszumos megoldasokat példaul
a korabban emlitett kozvetitett munkaerdvel kapcsolatban is. Folytatni kell az egyezteté-
seket az olyan teriileteken, ahol egyelére nincs kdzosségi politika, de fontos hatasa van
az egységes gazdasagi fejlédésre, mint az adopolitika. A tarsasagi adot illetéen példaul
jelentOsek az eltérések a tékeexportdr és a beruhazasokat fogadni szandékozo orszagok ko-
z6tt, de ez nem csak kelet—nyugati probléma (1asd a nyugat-curopai ,,adoparadicsomokat™).
A visegradi orszagok ugyan intenziven térekednek a csatlakozaskor meglevd torténelmi
gazdasagi-szocialis hatrany ledolgozasara, de ez csak igen lassan megy, igy szamitani kell
arra, hogy a harmonizalasi térekvések mind a munkabérek, mind a szocialis ellatasok te-
rén hosszu id6t vesznek igénybe. A hatodik pontot illetden tehat szamolni kell az eltérd
megkozelitésekkel, a kovetkezd pénziigyi koltségvetést illetd vitakkal, de ezek az eltérések
hosszabb tavon eredményesen harmonizalhatok. Franciaorszag szamara mindenképpen
elényos, ha erdsiti gazdasagi egylittmiikodését a térséggel, hiszen az elésegiti a francia
termékeknek erre az el nem hanyagolhatd piacra jutasat, az itt talalhato kreativitas pedig
hozzajarul a francia termelés hatékonysaganak noveléséhez.

A kereskedelem a visegradi orszagokkal minden bizonnyal javithatd, hiszen Francia-
orszag Magyarorszagon csak a hetedik, Csehorszagban és Lengyelorszagban 6todik, Szlo-
vakiaban pedig csak a harmincadik (!) partner. A tékebefektetéseket illetden Franciaorszag
az 0todik Magyarorszagon és Csehorszagban, és csak a tizenharmadik Szlovakiaban.
Lengyelorszagra — piaca, lakossaga nagysaga miatt is — nagyobb francia figyelem jut, a hi-
vatalos szdmok szerint Franciaorszag a 3-4. befektetd, de a leanyvallalatok hozzajarulasat
leszamitva mar a masodik Németorszag mogott. (Innen is lathato, hogy a fenti szamokat
némileg torzithatja a kereskedelmi és beruhazasi tevékenységek multinacionalis jellege,
amikor a forgalom ugyanannak a vallalatnak masik orszagbeli vallalatan keresztiil zajlik.)
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Ko6z0s érdekek fedezhetdk fel Macron elndk azon tézisét illetden is, hogy az Unio leg-
fontosabb Osszetarto ereje a kozos kulturalis-tudomanyos-oktatasi hattér, amelyet a soknyel-
viiség csak erdsit. A visegradi orszagok mindegyike sikra szall a kozos kulturalis értékek
megorzését illetéen; a soknyelviiségben lehetdséget latnak a dominans hatalmak befolyasanak
diverzifikalasa és az ellensulyok képzése érdekében tett eréfeszitések segitésében; az okta-
tasi egylittmiikodést pedig az eurdpai épitkezés sikeragazatanak tartjak. Franciaorszag nem
feledheti el, hogy a kilencvenes években milyen nagy energiaval és hatékonysaggal jarult
hozza a francia kulttra, nyelv és kozigazgatasi szemlélet kozép-eurodpai elterjesztéséhez.
Nem kellene ezeket az eredményeket €s a franciaszimpatizansokat veszni hagyni, magukra
hagyni. E sorok ir6ja meglehetdsen egyediil érezte magat a kezdetekben, amikor az Europa
Tanacsban kezdeményezte a frankofon nagykoveti csoport megalakitasat.

Az Europa jovéjére vonatkozo elképzelések koziil csak egyetértéssel talalkozhat a fran-
cia elndk azon szandéka is, hogy a feltételek megteremtése utan sort kell keriteni a Balkan
fontos faktora.

Az europai politikai tér fejlodését, a kovetkezd eurdpai valasztasokra torténd felké-
sziilést illetéen a francia elndk elképzelései elsdsorban a jelenlegi europai partcsaladokban
keriilnek valosziniileg megvitatasra, s nem kelet—nyugati politikai keretekben.

Demokraciadeficit mint a kapcsolatok fejlesztésének akadalya?

A Sorbonne-beszéd 6sszegzése jol demonstralja, hogyan akadalyozza meg a virtualis,
kommunikacios vilag a valos érdekek altal indokolt folyamatokat: a végkovetkeztetés
legfontosabb allitasa, hogy a bizonyos tagallamokban felfedezni vélt antidemokratikus
tendencidk az europai épitkezés végét jelzik, igy a legfontosabb feladat ezek lekiizdése
¢és a demokracia megdrzése.

Kétségtelen, hogy a politikai rendszer az Europai Unio allamaiban eltéréseket mutat,
az europai értékek, a demokracia definicidja azonban elég homalyos az acquis commu-
nautairesben (k6zosségi jogban). Nem véletlen, hogy még a lisszaboni szerzddés életbe
Iépése utan is nagy nehézségekkel talalkoznak az eurdpai intézmények a demokratikus
vivmanyok szamonkérése terén. Az eurdpai partcsaladok sem értenek egyet a pontosan
kovetendd modellben, még sajat berkeikben sem. Amig szabadok a valasztasok, mikddik
az igazsagszolgaltatas és levalthatok az aktualis kurzus partjai a hatalombol, nehéz azt
allitani, hogy valamely allam vezetése ugy Iépte at a demokracia hatarait, ami miatt nincs
tobbé helye az eurodpai csaladban. A harmincas évek Eurdpajanak emlegetése igy inkabb
megbélyegzésnek tlinik, s nem a tényleges helyzet elemzésének.

Az Eurépa Tanacs szakértdi és politikai monitoringmechanizmusai éveken at tarto vizs-
galatuk soran sem talaltak olyan elemeket a magyar politikai rendszerben, amelyek sulyos
aggodalomra adnanak okot a demokracia allapotat illetden. A lengyel alkotmanybirosagi
allapotokkal kapcsolatos, a Velencei Bizottsagban megfogalmazott vélemény —amelyet maga
a lengyel kormany kért — sem vezetett olyan eredményre, mely egyértelmii képet alkotott
volna a kialakult helyzetr6l. Az Europai Parlamentben is indultak vizsgalatok a lengyel
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¢és magyar intézkedések nyoman, de ezek még folyamatban vannak, s erésen partpolitikai
dimenziot kaptak. Nincs tehat olyan egyértelm allaspont, amely e két orszagnak a politi-
kai kommunikaci6 terében a ,,nem kelléen demokratikus” skatulyaba torténé besorolasat
indokolna.

Azt se feledjiik el, hogy az egységesitési folyamat ellenére ma még nem tartunk
az Egyesiilt Eurépai Allamok modelljénél, a tagorszagok szuverenitisuknak még mindig
kis szazalékat gyakoroljak a tobbiekkel kozdsen. Ezt a tényt néhany politikus és média
gyakran elfedi a kozvélemény eldl, amely azutan egyes negativ jelenségek lattan Briisszelt
okolja sajat vezet6i helyett.

A migracios kérdés vizsgalatanal lathattuk, hogy a tényleges cselekedetek és a kom-
munikacids vilag elemei mennyire tavol esnek egymastol. A visegradi négyek allaspontja
a teenddket illetden nem sokban kiilonbozik az 6ket leghangosabban biralokétol. Az mas
kérdés, hogy miért vallaljak el tudatosan a fekete barany szerepét, mert ebben minden
bizonnyal belpolitikai szandékok is vezérlik 6ket. Ugyanennyi erével megtehetnék, hogy
besimulnak az altalanos eurdpai kozbeszédbe, és hangoztatnak a befogadas értékeinek
tiszteletét. Elfogadhatnak a mar bejutottak kvotak szerinti Gjra és Gjra elosztasat, hiszen
er6szakkal sem lehetne a valsagovezetekbdl érkezetteket arra kényszeriteni, hogy olyan
orszagban maradjanak, ahol nem szeretnének €lni. Ha mégis kényszeritenék oket, akkor
az az egyik legfontosabb vivmanyt, a személyek szabad kozlekedésének elvét sértené,
¢és a schengeni rendszer végét jelentené. Marpedig ez a szabad helyvaltoztatas talan az eu-
ropai kozvélemény szamara a legkonnyebben érthetd vivmany, a valasz arra, hogy mi is
az eurdpaisagbol fakado legnagyobb szabadsagélmény.

Az europai kozos épitkezés népi megvitatasarol szolo javaslat is szép és konstruk-
tiv, mint ahogyan az volt az eurodpai ,,alkotmanyrol” folytatott vitasorozat is, de annak is
az volt a tanulsaga, hogy ilyen bonyolult témardl igen nehéz olyan kévetkeztetésekre jutni,
amelyeket minden tagallam kozvéleménye elfogad. Emlékezziink csak az ilyen referendu-
mokra, amelyek a ,,régi” tagallamokban jartak kudarccal, mikézben a kdzép-europai ,,045”
tagallamok polgarai még mindig a leginkdbb Europa-partiak. Sokkal inkabb a megtalalt
szabadsag, mint a kohézids alapok juttatasai miatt, hiszen példaul az Erasmus-program
sokkal kézzelfoghatobb szamukra, mint a kiilonboz6 teriiletekre beérkez6 felzarkoztatasi
alapok. Nem kellene tehat abbol sem ideologiai kérdést csinalni, hogy melyik tagallam mi-
lyen mértékben lelkes az ilyen vitasorozat irant.

Allitasom tehét az, hogy a politikai kommunikacio6 vilaga bizonyéara hasznos minden
fél szamara — hiszen kiilonben nem igy épitenék fel a téziseket —, de a kdzos érdekek fel-
térképezésénél nem ebbdl a virtualis vilagbol kellene kiindulni, hanem az érintett eurdpai
allamok tényleges érdekeibol. Tobb kozép-curopai orszagban az a virtualis kép él a fran-
cia vezetésrol, hogy az altaluk ismert sematikus politikai palettan a sz¢éls6séges liberalis
allaspontot fogadja el. Nem veszik észre, hogy a legutdbbi valasztasok — legalabbis id6-
legesen — feliilirtak az eddig ismert képleteket, az (1 parlamenti tobbség elfoglalta a koz-
ponti erdteret, amivel egyeldre sem a hagyomanyos bal-, sem a jobboldal nem tud még mit
kezdeni. Hasonlo elképzeléseket fejtett ki egyébként néhany éve a magyar miniszterelnok
is, miszerint a stabil kormanyzas zaloga ennek a kdzpontnak az elfoglalésa.
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V4: lehetoség az eurdpai épitkezésben betoltott francia szerep
erdsitésére

A fenticknek megfeleléen mind Franciaorszagnak, mind a visegradi négyeknek el kellene
fogadniuk, hogy sziikségiik van egymasra, a kapcsolatokat erdsiteni kell, ami hozzajarul majd
a félreértések tisztazasahoz is. Arra sem érdemes jatszani, hogy a kozép-eurdpai partnerek
kozotti allaspontkiilonbségek majd kioltjak a kozos érdekek megjelenitését. A Visegradi
Egyiittmiikodés tobbek kdzott annak kdszonheti életerejét, hogy nem intézményesiilt, nem
kényszeritette a tagallamokat olyan allaspontok elfogadasara, amelyekkel nem értettek egyet.
Eltéré felfogas esetén azt a témat mell6zték, s a kozos érdekekre koncentraltak. Lathatd,
hogy az Eurdpai Unidn beliil ezek a regionalis egyiittmiikodések fontos szerepet jatszanak
az allaspontok artikulalasaban, konnyebb ilyen elézetes regionalis egyeztetések utan har-
monizalni 28 orszag érdekeit, mint egyenként szamba véve azokat.

A Sorbonne-beszéd szerénységet tikkroz6 momentuma volt az a megallapitas, hogy
Franciaorszag nem torekedhet olyan dominans szerepre, amely diktalhatna a tagallamok-
nak, mit kell tenniiik, és mit nem, de térekedhet a dinamizalast elésegité kezdeményezések
megtételére. A kdzép-europai allamok is tisztaban vannak azzal a pozitiv szereppel, amelyet
a francia—német tengely eddig is jatszott az europai épitkezésben, s amely szerep a brexit,
az egyik nagy tagallam tdvozasa utan csak erdsdodhet. Ezt a vezetd szerepet azonban a tob-
biek érzékenységének és érdekeinek tiszteletben tartasaval kell jatszani, €és nem dominalhat
a korabban emlitett ,,okosabban tették volna, ha csendben maradnak™ hozzaallas. Az ilyen
érzelmi megkozelités ma sem vezethet eredményre, ezért nem célszer( példaul a 2017. janiusi
csucstalalkozo ellentéteket feltard jellegébdl arra a kovetkeztetésre jutni, hogy az ellenkezd
allaspontot képviseld allamokat ki kellene zarni a fels6 szintii targyalasokbol, ki kellene
hagyni példaul a térséget érintd latogatasokbol.

A visegradi négyek csak egyetérthetnek a macroni dsszegzés masodik allitasaval,
amely szerint a demokracia €s a jogallamisag mellett erdsiteni kell a kdzos piac eredmé-
nyeit, egyszerisiteni és igy hatékonyabba tenni a mechanizmusokat, mert a konvergencia
térsége jobban fogja szolgalni a tagallamok érdekeit, mint az egymas kdzotti verseny.
Ez is olyan teriilet, ahol érdemes lenne a 2004-ben csatlakozottak véleményét fokozottan
figyelembe venni, hiszen még mindig friss szemmel néznek a mechanizmusokra, igy sok
hasznos javaslatuk lehet.

Felsorakoztattuk a francia—V4 egytittmiikodés erdsitése mellett sz016 érveket. Torténelmi
mulasztas lenne a feltarulkozo, kdlcsonos elonydket nyujtd lehetdségek ki nem hasznala-
sa. Optimizmusra ad okot, hogy példaul francia—magyar viszonylatban annak ellenére is
megmozdultak a dolgok, hogy az ideologikus, virtualis térben igen nagyok még az ellenté-
tek. A parbeszéd felvétele, az eurdpai tigyek miniszterének, illetve a kiiliigyminisztérium
illetékeseinek budapesti latogatasa reményt ad arra, hogy nyugodtabb idészakban, példaul
a magyar valasztasok utan uj fejezet nyilhasson a kapcsolatokban.





