Fejérdy Gergely

Emmanuel Macron elso éve

Emmanuel Macront legtobbszor Jupiterként, a gazdagok elndkeként emlegeti a francia
média, aki Franciaorszagbdl gyors dontésekkel és reformokkal egyfajta ,,startupnemzetet”
akar krealni. Az Elabe kozvélemény-kutatd cég altal 2018. aprilis 14-én kozzétett felmérés
szerint a franciak 44%-a kiadbranditonak tartja a francia elndk politikajat, holott januar
végén még csak 21% volt a teljesen kidbrandultak aranya. A megkérdezett francidk 41%-a
szerint korai itéletet mondani az eln6k modszerének sikerességérél, eredményeir6l.! Egy
évvel a 2017-es elndkvalasztasok elsd forduldja utan az Elabe-Wavestone felmérése alapjan
52% szerint inkabb rossz, hogy Emmanuel Macron lett az allamf6. Megjegyzendd, hogy
ez az 52% rendkiviil megosztott politikai nézeteit illetden, igy jelenleg komoly kihivast nem
jelent az allamfd szamara. Egyszoval az allamfének sikeriilt 40% (az Ifop szerint aprilis
22-én 44%) koriili bizalmi indexet megtartania. Mitterrand 6ta Macron az elsé elndk, aki
40% folotti népszeriiségnek orvend egy évvel megvalasztasa utan. (Chirac 37%-os, Sarkozy
ugyancsak 37%-os és Hollande 25%-o0s tamogatottsaggal birt egy évvel megvalasztasa utan.)
Az Elysée-palota jelenlegi lakoja Franciaorszagban egy kisebbség kitartd tdmogatasanak
orvendhet, de a lakossag tiilnyomo tobbsége, ha nem is all ki kiilonosképpen az allamfo
mellett, nem is utasitja el automatikusan az elndk politikai torekvéseit.

Egyes elemz8k, mint példaul Michaela Wiegel® fontosabb eurdpai kérdésekben egye-
nesen egyfajta profétaként allitja be a francia elndkot. Macronnal a Hollande-iddszak utan
Franciaorszag ismét jelentésebb nemzetkdzi befolyasra tett szert. Ennek szamtalan oka
van, tobbek kdzott Merkel 2017-es meggyengiilése, a brexittel szembenézé Nagy-Britannia,
a Trump Amerikajaban valo bizalomvesztés stb. Europaban ismét megkeriilhetetlenné valt
Franciaorszag. A bels6 reformok és a 2017-es allami koltségvetési deficit 3% ala torténd
csokkentése hitelesebbé tette a francia kiilpolitikat. Macron dinamikus, pragmatikus volta,
dialogusra valé nyitottsaga és rendkiviil kifinomult kommunikacioja kiilf61don és belfoldon
is nemegyszer pozitivan hat. A fiatal francia politikus ujat igérd, évtizedes kodokat, tabukat
ledontd beszédei sokakban bizalmat és egyfajta pozitiv varakozast keltettek. Egy év ugyan
rendkiviil kevés, hogy atfogo képet lehessen alkotni Macron mitkodésérdl, tendenciakat
azonban fel lehet vazolni.

' 44% des Frangais jugent... 2018.
2 'WIEGEL 2018.

d.} https://doi.org/10.36250/00760_09
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Rendkiviili koriilmények kozott megvalasztott francia elnok

Mindenekel6tt meg kell allapitani, hogy a francia allamf6é még csak 11 honapja vette at
a hatalmat el6djétol, Francois Hollande-tol, igy teljességben nem is beszélhetiink egy esz-
tend6rél.> Emmanuel Macront 2017. majus 7-én valasztottak meg a francia valasztok. Ekkor
a szavazatok 66,1%-4at megszerezve a francia Otodik Koztarsasag nyolcadik, Franciaorszag
huszon6tddik elndke lett. A politikus gyézelme a 2017-es elndkvalasztasok masodik fordu-
16jaban kevésbé volt meglepd, hiszen kihivoja, a Nemzeti Front elnékasszonya, Marine Le
Pen gybzelmére a nemzetkozi sajtd és média minden riogatasa ellenére kevés realis esély
latszott. A szélséjobboldaliként szamon tartott politikusnd sorsat raadasul megpecsételte,
hogy rendkiviil rosszul szerepelt a valasztast végérvényesen eldontd televizids vitan, majus
3-an. Emmanuel Macron valdjaban a francia valasztasok elsé forduldjaban és az azt meg-
el6z6 hetekben hozott meglepetést. A 2017-es elnokvalasztasok vart gyéztesének az eldre-
jelzések ¢s Franciaorszag kozelmultja torténetének tanisaga szerint jobboldalinak kellett
volna lennie, mégis egy parttal nem és politikai tapasztalatokkal is kevéssé rendelkezd,
39 éves, alig ismert személy lett. A 2017-es valasztasok menetében meghatarozé fordulatot
hozott az a tény, hogy a jobboldali elgvalasztasok gyéztese, Frangois Fillon moralis fedd-
hetetlenségén csorba esett, illetve hogy Alain Juppé vonakodott véllalni, hogy atvegye
a marcius 5-i parizsi Trocadéro téren tartott nagygyilés el6tt a stafétabotot.’ Bordeaux
polgarmestere, aki 2016 decemberéig a legvalosziniibb befutonak szamitott, sokak szerint
még 2017 marciusaban is eséllyel vette volna fel a versenyt Emmanuel Macronnal. 2017
marciusaban a késobbi elndk népszerlisége visszaesében volt, miutan februar kdzepén
algériai Uitja soran Franciaorszagot emberiségellenes biinnel vadolta. Juppé végiil mégis
inkabb a hattérben maradast valasztotta. Egyes elemzések szerint dontésében jelentds sze-
repet jatszott, hogy Emmanuel Macront tamogattak Bordeaux polgarmesteréhez kozel allo
republikdnus politikusok (tobbek k6zott Edouard Philippe), és igy Fillon helyének atvételét
ellenezték. A 2017. majus 3-i gy6zelem, majd a majus 14-i beiktatas utan Macron elészor
is politikai hatalmanak megerdsitésébe fogott, amit mindenckel6tt a hagyomanyos partok
végso valsagba taszitasaval és mar a kampany idején is kitling, hatékony kommunikacios
hadjarattal probalt elérni.s

w

A kézirat 2018. aprilis 22-¢én keriilt lezarasra.

* Francois Fillon gazdagsagra valé térekvése ismert volt. A volt jobboldali elndkjelolt 2017. januar 27-én kitort
botranya utan egy évvel, januar 29-én a France 5 és februar 4-én a BEFMTYV televiziok oknyomoz6 miisor
keretében ramutattak arra, hogy a Jacques Chirachoz, illetve Nicolas Sarkozyhez kozel 4116 Robert Bourgi
dusgazdag iigyvéd és ilizletember egyértelmiien allitja, hogy meghatarozo szerepe volt Fillon megbuktatasaban.
Szintén érdekes részleteket tar fel az elnokjelolt volt kampanyfonoke, Patrick Stéfanini 2017 novemberében
megjelent konyve (STEFANINI-BARJON 2017). Hervé Lehman szerint a francia igazsagszolgaltatasnak és mé-
dianak komoly feleldssége van Frangois Fillon bukasaban (LEHMAN 2018).

> CALMELS 2018, 197-198. Juppé tényleg hezitalt, a koltdzése is befolyasolta a dontését. Nem elhanyagolhato té-

nyez8, hogy Macron jobbkeze, az Elysée kés6bbi fétitkara, Alexis Kohler, Edouard Philippe baratja (CALMELS

2018, 206.). Macron 2017 marciusaban még nincs a csticson: Algériaval kapcsolatos kijelentése miatt jelentd-

sebb népszeriiség-csokkenést kellett konstatalnia.

Macron rendkiviil tudatosan késziilt az elnokségre. 2017. februar 23-an az Ipsos kozvélemény-kutato cégtol

felméréseket rendelt, hogy tesztelje, kik lennének a megfelelé személyek kormanyaban. Egy tucat francia

jobb- és baloldali kozéleti személyiségnek az elfogadottsaga, ismertsége szerint dontott a kormany Gssze-
tételérol még megvalasztasuk el6tt.
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Az 0j nemzetgyiilés

Onmagaban azzal, hogy a valasztasokon vereséget szenvedd jobbkdzép partcsalad soraibol
nevezte ki miniszterelnokét, Edouard Philippe-et, Emmanuel Macron sulyos csapast mért
a jobboldalra, amely egyébként jobban ellenallt a vereség okozta sokknak, mint a Frangois
Hollande-korszak utan megosztott és részben az allamfé mozgalmaba olvadt szocialista
part.” A majus 17-¢én felallo els6é Philippe-kormanyba belépd két republikanus parti politi-
kus, Bruno Le Maire és Gérald Darmanin felerdsitette a mérsékelt jobboldali parton beliili
torésvonalakat, s jelentdsen szélesitették Macron politikai mozgasterét.® Janius 18-an a kor-
manyzopart 309 mandatumot szerzett 577 helyb6l.’ A 2017. majus 8-an a La République en
marche (LREM) (Lendiiletben a Koztarsasag) néven partta alakult mozgalommal szovetsé-
ges, Frangois Bayrou altal vezetett Mouvement Démocrate (Modem) tovabbi 41 képviseldi
széket szerzett, igy Macron elndk a nemzetgyilésben abszolut tobbséggel kezdhette meg
mitkodését.' Az allamf6 szamara kedvezett tovabba az a tény is, hogy a jobbk6zép partfor-
maciok és a Nouvelle Gauche (Uj baloldal) névre keresztelt szocialista frakcio kijelentette,
hogy nem zarkéznak el attol, hogy adott kérdésekben tamogassak az elndk altal bejelentett
reformokat. A radikalis ellenzéki politikai formaciok, mint a Nemzeti Front, csupan hat
képviseldi széket és egy szenatori fotelt szereztek, illetve a kampanyiddszakban jelentdsebb
tamogatottsagnak 6rvendé France insoumise, Jean-Luc Mélenchon partja is csak 17 kép-
visel6i helyet nyert. Az elndk szamara tovabbi mozgasteret biztosit az a tény, hogy az Union
des démocrates et indépendants (UDI) képviseldinek tobbsége inkabb szovetségesként,
mint ellenzékként viselkedik a nemzetgyiilésben. Ehhez a centrista partformaciohoz 2017.
november 26-an a miniszterelnok részvételével megalakult G part, az Agir la droit const-
ructive is csatlakozott. Ez utobbit hosszt vivodas utan a jobboldali Les Républicains (LR)
part varhato 0j iranyvonalaval, nevezetesen az ekkor még csak jeldlt, de decemberben meg
is valasztott partelnokkel, Laurent Wauquiez-vel szemben all6 ¢és az allamf6 politikajat ta-
mogatdok kore hozta Iétre. Macron elndk szamara azonban igy is csak kisebb csoportokat
tudott levalasztani a jobboldali partrol."! A Wauquiez-féle LR leginkabb a 2002 el6tti RPR
(Rassamblement pour la République) part politikajat képviseli, minden lejaratd hadjarat
és belso vetélkedés ellenére tovabbra is az egyik meghatarozoé ellenzéki eré maradt a fiatal
allamfovel szemben. Ez kiilondsen is nyilvanvalova valt a szenatusi valasztasokon, illetve
az 1d6kozi valasztasokon is.

7 A szocialista part ugyan megmaradt, és 2018. marcius 29-én megvalasztotta 0j fétitkarat, Olivier Faure-t,
a parttagsag mégis jelentésen megesappant, €s politikai stlya is hattérbe szorult. A PS szamos politikusa
a kormanytobbséghez (LREM) csatlakozott, mint Manuel Valls volt miniszterelnok, Jean-Yves Le Drian je-
lenlegi kiiligyminiszter, Richard Ferrand nemzetgy(ilési frakciovezetd stb. A gydztes szocialista elnokjelolt,
Benoit Hamon sajat politikai mozgalmat alapitott Génération.s néven.

8 Junius 11-e el6tt felmeriilt annak a lehet6sége, hogy az LREM ¢és az LR kormanyt alakit. A nemzetgyiilési
valasztasok alacsony részvételi arany mellett zajlottak. A masodik forduloban csupan a voksolasra jogosultak
42,62%-a adott le szavazatot.

o Jelenleg 311 fével rendelkezik a LREM-frakci6 a nemzetgytilésben. Lasd Effectif des groupes politiques (s. a.).

Jollehet az Alkotmanybirdsag nyolc esetben megsemmisitette az eredményt, és id6kozi valasztasok kiirasara

keriilt sor.

Megjegyzendd, hogy Thierry Solére, a jobboldali eldvalasztasok tinnepelt szervezdje, Bruno Le Maire-t ta-

mogato politikus és tobb kormanytag, Gérard Darmanin és Sébastien Lecornu november 26-an, Bruno Le

Maire mar korabban csatlakozott a kormanyparthoz.

5
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»Kavics Macron cipdjébe”: a szenatusi valasztasok

A 2017. szeptember 24-én tartott, a szenatus felének megujitasat célzd voksolason'? a Mac-
ront tamogatd erék alulmaradtak. A 2017. oktober 2-an felallo j, 170 tagt szenatusban
a jobbkozép (LR) nemcsak hogy megtartotta nagy tobbségét, de ndvelte is azt, igy dsszesen
149 képviselovel rendelkezik. A szocialista part ugyancsak a varakozasoktol eltéréen jol
szerepelt; még ha kevesebb szenatorral rendelkezik is, mint eddig, a masodik legnagyobb
er6t képviseli a szenatusban. Macron partja a varakozasokkal ellentétben csak 24 szena-
tort tudhat a fels6hazban, ami kevesebb, mint a valasztasok elétt. Az FN nem szerzett 4j
mandatumot, tovabba a ,,La France insoumise” (Jean-Luc Mélenchon partja) sem kapott
helyet. Az 01j szenatus Macron minden reménye ellenére az ellenzék egyik fellegvara lett.
Ezt kiilondsen megerdsitette az a tény, hogy a felséhaz vezetésére ismét Gérard Larcher
(LR) szenator kapott megbizast.

A szenatus 0j 0sszetétele komoly kihivas elé allitja Macront az altala meghirdetett,
esetenként alkotmanymaodositast is igényld, a francia intézményrendszer atalakitasara vo-
natkozo terveket illetéen. Az alaptorvény megvaltoztatasat példaul vagy a két haz (szenatus
és nemzetgyiilés) 3/5-6s tobbségével (355 képviseld és legalabb 200 szenator), vagy pedig
népszavazas meghirdetésével lehet végrehajtani. Ez utobbi jelentds rizikoval jar. Macron tehat
ovatos ebben a kérdésben, és inkabb projektalapon a szenatorok meggydzésére torekszik.

Az allamfo szintén a lehet6 legnagyobb odafigyeléssel koveti az id6kozi valasztasok
eredményeit is. 2018. januar 28. és aprilis 22. kdzott nyole nemzetgyiilési képvisel6i man-
datumrol dontdttek a francia valasztok. Az eredmények jol mutatjak, hogy Macron helyi
szinten kénytelen szamolni az ellenzékkel. A nyolc képviseldi helybdl egyet a szocialista
part, egyet a baloldali erék altal tamogatott fiiggetlen képviseld, harmat az LR és harmat
a kormanypart szerzett meg. Macron partja egyetlenegy mandatumot sem szerzett meg
Franciaorszag kontinentalis teriiletén, és a 2017. juniusi eredményhez képest egy képviseldi
helyet vesztett.

Macron elso reformkezdeményezései

Macron elndk kampanyigéreteinek megfelelden szerteagazo reformprogramot inditott el
megvalasztasat kovetden azonnal. Az allamf6i beiktatas utan gyorsan felallt az elsé kor-
many, ahova az allamf6 alapos mérlegeléssel a korabban jobb- és baloldali politikusok
mellett’ szovetségese, a Modem politikusait, illetve szamos, a civil és vallalati szférabol
érkez6 szakért6t is kinevezett. A kormanyalakitas masnapjan, 2017. majus 18-an Macron
bejelentette, hogy még a nemzetgyilési valasztasok elott igéretei egy részének megvaldsi-

12.2003 ota a szenatorokat 6 évre valasztjak. A szenatus felét haromévente megujitjak.

13" Az Hollande-korszak két volt kormanytagja: Jean-Yves Le Drian és Annick Girardin ismét megbizast kapott,
¢és Lyon volt szocialista polgarmestere, Gérard Collomb beliigyminiszterként folytathatta karrierjét. Macron
a bizalmat a mai napig nem vonta meg toliik.

1 fgy példaul Muriel Pénicaud munkaiigyi minisztert, Francois Nyssen kulturalis minisztert, Elisabeth Born
kozlekedésiigyi minisztert, Nicolas Hulot kdrnyezetvédelmi minisztert.



EMMANUEL MACRON ELSO EVE 129

tasaba kezd. Az alabbi teriiletekre tette a hangsulyt: az allam tekintélyének helyreallitasara,
az 6kologiai atmenet elésegitésére, a kikiildott munkavallalok kérdésében torténd gyors
lépések megtételére, a munkaiigyi torvény reformjanak eldkészitésére, a kozélet tisztasa-
gat elémozdito torvény megalkotasara, illetve a 2017/2018-as tanév kezdetén az altala igért
reformok bevezetésére.

Terrorizmusellenes torvény

Macron a beliigyminiszteren keresztiil nyomatékos hangstlyt helyezett a terrorizmusellenes
kiizdelemre, hangoztatva, hogy a 2015. november 13-an meghirdetésre kertilt és folyamato-
san meghosszabbitott sziikségallapot megsziintetését tervezi. Majus 24-én a Védelmi Tanacs
ugy dontott, hogy a julius 15-én lejard sziikségallapot november 1-jéig torténd meghosz-
szabbitasat kérik a parlamentt6l. Az elnok 6haja szerint ezt a nemzetgyiilés és a szenatus is
megszavazta julius 11-én. Macron ezenkiviil még majus 24-én bejelentette, hogy 1étrehoz
egy, az 0 kozvetlen vezetésével miikddd, a terrorizmusellenes kiizdelmet koordinalé kiilon-
leges ,task force”-t. A Centre national du contre-terrorisme janius 7-én fel is allt Pierre de
Bousquet de Florian vezetésével. A szlikségallapot kivaltasara 2017 6szén elfogadasra keriilt
az allamfd altal kivant terrorizmusellenes torvény is. Ugyan az ellenzék részérdl tamadtak
a tervezetet, és a republikanus part (LR) tobbsége, valamint a szélsébaloldali politikai erék
(példaul az LFT) nem szavaztak meg els6 olvasatban, végiil egy kompromisszumos széveg
sziiletett, amelyet 2017. oktober 30-an Macron elndk alairt. Az 4j térvény november 1-jét6l
érvénybe is 1épett, és a sziikségallapot megsziint."> A jogszabalyt a 2018. marcius 23-an
Carcassonne-ban ¢s Trébes-ben elkdvetett terrortamadast kdvetden kritizalta ismét az el-
lenzék, hangsulyozva, hogy tovabbi szigoritasokra van sziikség.

A politikai élet tisztasagat szolgalo torvény

A 2017-es elndkvalasztasi kampany botranyait figyelembe véve Macron kiemelt hangsulyt
fektetett a politikai élet tisztasagat célul kitlizé alkotmanyos térvény gyors elfogadasara.'s
Szimbolikusan a kormany elsé nemzetgyilés elé terjesztett jogszabalytervezete is a politikai
¢let tisztasagat célul kitliz6é torvénytervezet volt. Macron a szdveg elokészitését Frangois
Bayrou igazsagiigy-miniszterre bizta, aki azonban 2017. junius végén lemondasra kény-
szeriilt, mert sajat feddhetetlensége is megkérddjelez6dott. A sajtd gyanuba keverte partja
europai parlamenti képviseldi asszisztenseinek szabalytalan alkalmazasa miatt. Bayrou
mellett tobb modemes politikus kényszeriilt lemondasra, igy Marielle de Sarnez eurdpai
tigyekért és Sylvie Goulard hadiigyért felelds miniszter is."” Az elndk szamara kiilonésen

15:2017. oktober 30-an a francia beliigyminiszter hangsulyozta, hogy a sziikségallapot ideje alatt 32 merénylet-
kisérletet sikeriilt megakadalyozni, ezekb6l 13-at 2017-ben. Kijelentette tovabba, hogy amennyiben tomeges
halalt okoz6 tamadasra kertilne sor, ismét visszavezetnék a sziikségallapotot Franciaorszagban.

16 Megjegyzendd, hogy a kozéleti tisztasag vonatkozasaban az elmutlt 30 évben 12 torvény latott napvilagot.

17" Sylvie Goulard 2018 januarjaban a Banque de France (Francia Nemzeti Bank) alkormanyzoi posztjat kapta meg,
mig Marielle de Sarnez nemzetgytilési képviseloként a nemzetgytilés kiiliigyi bizottsaganak elnoki székét.



130 FRANCIAORSZAG £ES KOZEP-EUROPA

kényes helyzetet teremtett, hogy a korabban szocialista, de Macron kampanyat vezeto és a te-
riileti kohézioért felel6s miniszter, Richard Ferrand is lemondasra kényszeriilt. A politikus
részben kozpénzekkel valo visszaélés, csaladtag ingatlanfelujitasa és ingatlanszerzése kap-
csan, illetve képviseloként fia asszisztensként vald alkalmazasa és korabbi munkahelyén
a jogtalanul felvett fizetés miatt valt gyanusitotta. A vizsgalatok ugyan szinte mindegyik
esetben Ferrand artatlansagat erdsitették meg,'® az eljaras mégis erfsen gyengitette az j
elnok kijelentéseit, miszerint mozgalma és kormanya feddhetetlen személyekbdl all.

Ilyen koriilmények kozott Macron 2017. junius 21-én kénytelen volt kormanyat atalakitani.
Edouard Philippe méasodik kormanyaba tizenkét (1j személy keriilt. A Modem parti miniszte-
rek tavozasaval 0j igazsagiigy-minisztert (Nicole Belloubet), (ij hadiigyminisztert (Florence
Parly) és 4j Europa-iigyi minisztert (Nathalie Loiseau) neveztek ki. Macron ismét beemelt
volt jobboldali politikusokat a kormanyba, ezzel megerdsitve szandékat, hogy a Republi-
kanus part balszarnyat letorje. igy keriilt a kiiliigyminisztériumba Jean-Baptiste Lemoyne,
¢és az 6kologiaért felel6s miniszter mellé Sébastien Lecornu. A masodik Philippe-kabinet 0j
tagjaival Macron lathaté jelét adta, hogy sajat magara nézve is fontosnak tartja a politikai
¢let tisztasagat. A Bayrou altal el6készitett alkotmanyos torvénytervezetet modositasokkal
és ismét a Republikanus part ellenallasa mellett végiil 2017. augusztus 9-én fogadtak el.”
A szdveg ellenzéki képviseldk kozbelépésére az Alkotmany Tanacs elé keriilt, amely 2017.
szeptember 8-an néhany rendelkezést modositva tobbségében jovahagyta azt, igy példaul
a képviseloknek megtiltottak a csaladtagok alkalmazasat,?® és a kiadasaikat is szigorubb
ellendrzés ald vontak. Az 0j torvény minden eleme 2018. januar 1-jétdl 1épett ¢letbe. Ezzel
parhuzamosan Macron elinditotta a francia intézményi reformot, amely a nemzetgylés
¢és a szenatus létszamanak csokkentését és tobb alkotmanymodositast is igényld elképzelés
megvalosulasat célozza.

A munkatorvénykonyv reformja

A Philippe-kormany augusztus 31-én nyujtotta be a torvénytervezetet, amelyet rendeleti
uton fogadtatott el a francia parlament két hazaval. Ezt a modszert ugyan tobben kritizaltak,
de a torvényt az allamfének sikeriilt tinnepélyes keretek kozott alairnia 2017. szeptember
22-¢én. November 28-an a francia nemzetgyilés végérvényesen ratifikalta az 6t rendele-
tet tartalmazo térvényt. Az Alkotmany Tandcs 2018. marcius 21-én megerdsitette, hogy
a torvény alkotmanyossagat illetden nincsen Iényegi kifogasa. A térvény egy része mar
szeptember 23-an hatalyba 1épett, a nagyobbik része pedig 2018. januar 1-jén.?! A Jean-Luc
Mélenchon vezette radikalis baloldal, illetve a szocialista part maradvanyanak egy része
ugyan ellene szavazott, de a Republikanus part tobbsége tamogatta a térvénytervezetet.

3

2017 6szén az Anticor egyesiilet megtamadta az ligyészségi végzést a Bretagne-i Egészségligyi Biztosito altal
bérelt, Ferrand baratngje tulajdonaban 1évé helyiségek ligyében, igy a politikus ellen 2018. januarban ujabb
vizsgalatot inditott a pénziigyi visszaélésekkel foglalkozo tigyészség (PNF).

Részleteket lasd Loi organique et loi ordinaire 2017.

Macron partjanak (LREM) egyes tagjai (Christophe Arend, Bertrand Sorre, Valérie Bazin-Malgras stb.)
furfangos” modon egymads csaladtagjait alkalmazva tesznek eleget a torvény betiijének, anélkiil hogy annak
szelleme szerint cselekednének.

21 A torvény jelenleg érvényes szovegéért lasd Code du travail 2019.
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A 2017. szeptemberi szakszervezeti tiintetések nem hoztak meg a vart tomeges ellenallast
az 0j elnokkel szemben. Szeptember 12-én orszagos szinten dsszesen 223 ezer embert sike-
riilt utcara vinni, és a késoébbi kisérleteknél ennél is kevesebbet. A kormany folyamatosan
kommunikalta a munkavallalokkal és a munkaadokkal valo egyeztetést.”? Macronnak 2017
novemberében sikeriilt megallitania a népszeriiség csokkenését. Tamogatottsaga 2017 no-
vemberére ismét kozelitett az 50%-hoz.

A gazdasagot érint6 reformok*

A munkatorvénykdnyv reformjaval parhuzamosan 2017 szeptemberében sorra jelentették be
a gazdasagélénkit6 reformokat. Az egyéni vallalkozokat tamogatd tervet szeptember 5-én
ismertették, hat nappal késobb akcidtervet jelentett be a kormany a vallalatok novekedése
és atalakulasa érdekében (PACTE). Macron célja, hogy megteremtse a feltételeket a vallala-
tok novekedéséhez, munkahelyek teremtéséhez €s az export ndveléséhez. Az allamfd kiilon
hangsulyt fektet a digitalizacio és az innovacio kérdésére is, amelynek célja szintén a fenti
folyamatok beinditasa.>* Szintén ezt célozza a vallalatokat s(ijto nyereségado csokkenté-
se, a tokejovedelmek egykulcsos, 30%-o0s addztatasa, a munkaadot terheld adok tovabbi
csokkentése, illetve a vagyonado (ISF) részleges eltorlése. A kormany ezenkiviil mar 2017
nyaran beharangozta, hogy atfogd képzési reform bevezetését fogja javasolni. A fiskalis
politika teriiletén mindekézben a kampanyigéretek szerint megkezd6dott a lakhatasi add
fokozatos eltorlése, amely Macron egyik kiilon igérete volt. A koltségvetés egyenstlyban
tartasa érdekében 2018-td1 a nyugdijasok jelentds része a jarulék (CSG) novekedését kény-
telen konstatalni, és az energiahordozok, illetve a dohanytermékek adoterhét is novelték.
Az ellenzEk élesen biralta Macron koltségvetési politikajat, és felhivta a figyelmet arra, hogy
2017-ben 7,3 milliard eurdval névekedtek a kozkiadasok, mikdzben 2017 végére az orszag
allamadosaga a GDP a 97%-ara ndvekedett.

Oktatasi reform

2017. szeptember 4-én bevezették az oktatasiigyi miniszter altal jegyzett tobbpontos intéz-
kedéscsomagot. Igy egyebek kozott a hatranyos helyzetii teriileteken az altalanos iskolas
osztalyok létszama 12 fore csokkent. Szintén bejelentették a kozépiskolai €s érettségi rend-
szert egyszer(isité reformtervet, illetve a kétnyelvii osztalyok visszaallitasat. 2018 februar-
jaban tovabbi konkrét javaslatokat tett az oktatasi miniszter. Ezzel parhuzamosan bujtatott
formaban visszaallitottak az egyetemi felvételi rendszert, amelynek féprobaja 2018 nyaran

2
3

A torvény kritikusainak egy része megjegyzi, hogy az egyeztetések mellett anyagi igéretekkel probalta
meggy6ézni a szakszervezeteket és letorni a tiintetési kedvet. A szakszervezetek jelentésebb tamogatasnak
orvendhetnek az uj torvénynek koszonhetden, még akkor is, ha a munkavallalok csupan kb. 10%-a tagja szak-
szervezetnek.

2 Részletes elemzés az IFRAP think tank honlapjan, lasd Evaluation des mesures économiques 2018.

24 Kiilon digitalizacioval foglalkozo allamtitkarsagot is 1étrehozott a Philippe-kabinetben.
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varhato. A reformot a felsdoktatasi miniszterrél nevezték el Vidal-torvénynek. 2018 febru-
arjatdl az 0j rendszer kihirdetésére valaszul orszagosan egyetemi blokadokra és tiintetésekre
keriilt sor, ennek ellenére a kormany kitart terve mellett. Szintén ebben a honapban keriilt
nyilvanossagra a képzési reformtervezet is, amelyre Macron elnoksége alatt 15 milliard
eur6t kivan forditani.

Szerteagazo, mégis koherens reformtorekvések

Az allamfé jelentés megosztottsagot sziilé témakat is napirendre tiizott. igy példaul
a migraciopolitika teriiletén kivan reformot végrehajtani. Ez a torvénytervezet, amely els6
olvasatban elfogadasra keriilt, jelentds felhaborodast is sziilt az ellenzék részérél. A fran-
cia allami vasuttarsasagot (SNCF) érintd, 2018 tavaszan elinditott valtoztatasok vagy
az igazsagszolgaltatas és az egészségligy kérdésében meghirdetett reformok is nemegyszer
kiilonb6z6 mértékii ellenallast valtottak ki. Macron szamara nagy szerencsét jelent, hogy
az Eurdpaban ¢s a vilagban tapasztalt gazdasagi konjunktura, illetve korabbi ,,Macron-
torvények” hatasara Franciaorszag a vartnal jobb gazdasagi mutatokat produkalt a 2017-es
év végére. Ezeknek a hatdsoknak az egybeesése tette lehetdveé, hogy 2006 ota elészor ismét
3% alatt volt a koltségvetési hiany, és a munkanélkiiliség is csokkenésnek indult. Elemzék
egyetértenek abban, hogy a Macron altal kezdeményezett reformok hossza tavon érhetnek
be. A francia elnok ,,szocialliberalis” politikaja a harom kézgazdasz altal készitett 2014-es
forgatokonyvet koveti.> A francia allamf6 Franciaorszagot modernizalni kivano torekvései
elemzok szerint koherensek, €s jo iranyba mutatnak, mindazonaltal szamos teriileten nem
elég atfogok.

Macron kiilfoldi és eurdpai tevékenységének gyors mérlege

Macron elndksége els6 évében 160 ezer kilométert utazott. Tobb mint tizendt jelentdsebb
kiilfoldi latogatast tett 2017-ben. Jart Marokkdban, Maliban, Abu Dzabiban, Burkina Fa-
soban, Elefantcsontparton, Ghanaban, Algéridban, Katarban, Nigerben, 2018 elsé felében
pedig Kinaba, Tunéziaba, Szenegalba, Indiaba és az Egyesiilt Allamokba latogatott. Allam-
foként szamtalanszor jart Briisszelben, latogatast tett Németorszagban, Olaszorszagban,
Ausztriaban, Romaniaban, Bulgariaban és Esztorszagban. Igéretet tett, hogy végigjarja
mind a 27 uniods partnerorszagot, de az elsé évben ez nem teljesiilt. Macron nmagat szereti
elkotelezett eurdpaiként bemutatni, mikdzben valdjaban egy klasszikus francia vezetésili
Europaban gondolkodik. Koncepcidjat 2017. szeptember 26-an a Sorbonne Egyetem disz-
termében elmondott beszédében vazolta.?® Macron az els6 évben pragmatikusnak, a dia-
légusra nyitottnak mutatkozott a nemzetkozi politikaban. Jelentds iitékartya a kezében,
hogy tokéletesen beszél angolul, ami nemegyszer megkonnyiti a direkt kommunikaciot.
Kiemelkedd kiilpolitikai 1épései kozé tartozik, hogy kiallt a klimavédelmi egyezmény mellett,
megerdsiteni kivanja a német—francia egyiittmiikodést, és az orosz—francia kapcsolatokat is

2> AGHION—CETTE—COHEN 2014.
2 Initiative pour I’Europe 2017.
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megkisérelte kimozditani a holtpontrdl. A francia elndk nyitottsagrol tett tanusagot a Do-
nald Trump vezette Egyesiilt Allamok iranyaba is, mikozben hatarozottan kiallt az Irannal
2015-ben megkotott nuklearis megallapodas mellett. A sziriai valsag kapcsan elddjénél
realistabb politikat probalt folytatni, mikozben tovabbra is ,,vords vonalként™ tartja szamon
a vegyifegyver-hasznalatot.”

vanyos, szokatlan szinpadias megrendezésével honositotta meg sajat stilusat. Kézvetlen
kornyezete szerint az elndk mindenekel6tt ,,szinész”, és ezért az ,,allamfoi szerepet kivaldan
jatssza”. Ehhez hozzatehetjiik, hogy egyben filozo6fus is, akire jelentds hatast gyakorol Paul
Ricoeur, akinek személyes tanitvanya volt.?

Macron elndkként kiilondsen iigyel arra, hogy elédei hibait elkeriilje. Megvalasztasa
utan mindent megtett, hogy az 6t megbélyegzd olyan jelz6ktdl, mint ,,t4l fiatal”, ,,nincs te-
kintélye” vagy ,.tapasztalatlan”, megszabaduljon.

Jelent6s hangstlyt fektetett arra, hogy az elnoki funkcioban a francia hadsereg vezetdje
is. Beiktatasa napjan katonai jarmiivel vonult fel a Champs-Elysée-n, és a percy-i katonai
korhazba latogatott el. Els6 kiilfoldi utja a Maliban alloméasoz6 francia hader6hdz vezetett.
Macron azonban tekintélyének keresése kozben komoly hibakat is elkdvetett. A leglatvanyo-
sabb Pierre de Villiers francia vezérkari fonok lemondasa volt 2017. jalius 19-én. A f6tiszt
a honvédelmi kiadasok csdkkentése miatt tette meg 1€pését, és ezzel az elndk és a hadsereg
kozott megromlott a viszony. Nem ez volt az egyetlen kritikaval illetett elnoki dontés, amely
Macron els6 évére negativ hatast gyakorolt. A lakhatasi tamogatas (APL) csokkentése, az 6n-
kormanyzatok koltségvetési forrasainak befagyasztasa, egyes orszagutakon a 80 km/oras
sebességkorlatozas bevezetése, illetve a nyugdijasok 60%-at érint6 jarulék (CSG) fizetési
kotelezettségének ndvekedése jelentds ellenérzéseket valtott ki a franciakbol. Mindazon-
altal az elnok mikodését — még azok is, akik nem értenek egyet vele — koherensnek itélik
meg. Macron mindenhol jelen van, minden reformnal szakértéként tiinik fel. Megddbbentd
gyorsasaggal képes szerepet valtani. Az elndk allandodan csucsteljesitményt kdvetel sajat
magatol és az 6t korililvevo csapattol, ami a privat emberi és csaladi életet szinte lehetetlen-
né teszi. Macron tanacsadoi kore nehezen viseli ezt a rendkiviili nyomast, és csak az tud
megmaradni mellette, akit semmi mas, csak a karrierje motival.

A francia allamf6 egyszerre konzervativ és reformator, modern és klasszikus, se nem
jobboldali, se nem baloldali, ugyanakkor mind a kettd. Ez a nehezen definialhat6 ,,centris-
ta”, semleges iranyzat Macront valdjaban nehezen kategorizalhatd és nehezen felelésségre
vonhat6 allamfové teszi, igy rovid tavi bukasa nem valdszinii. Az elndknek raadasul tobb
koriilmény is kedvez.

A francia szakszervezeti mozgalom és annak leginkabb a radikalis szarnya (példaul
a FO és a CGT) mar nem ¢lvez olyan tamogatottsagot, mint az 1990-es években. Hidba
vannak latvanyos demonstracioik (példaul a vasutasok haromnaponta visszatéré munka-
besziintetése), az utcai felvonulasokon és a sztrajkok alkalmaval a szakszervezetek mozgd-
sitasi képessége gyenge (az elmult évben orszagosan maximum 250 ezer f6 tiintetett), igy
egyel6re komolyabb ellenallas nélkiil lehet a reformokat levezényelni.

27 GOMART—-HECKER 2018, 66.
28 COUTURIER 2017.
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Az els6 évben tapasztalt pozitiv nemzetkodzi gazdasagi folyamatok erdsitik Macron

Tobbek kozott az elndk szamara elényt jelent, hogy a nemzetkdzi kozvéleményben is
sikeriilt inkabb pozitiv képet kialakitania magarol. Ebben 6riasi szerepe volt annak, hogy
Macron mdgiil a francia, de altalaban a nemzetkdzi sajté és média maig nem hatralt ki.
Az elndk jollehet kisérletet tett arra, hogy ujsagirdkkal nagyobb tavolsagot tartson,? de
a kommunikacio fontossagat szem el6tt tartva tigyelt arra, hogy lehetdség szerint ne hara-
gitsa magara a sajto és a média befolyasos képviseldit.

Macron elsé évének mérlege felemas, egyértelmiien nem nevezhetd sikeresnek, de
sikertelennek sem. Nagyon sok minden mulik azon, hogy az elkovetkezd 48 honapban mi-
lyen politikat folytat majd, és reformjai milyen gyiimolcsot hoznak, illetve a 2019-es EP-,
majd a 2020-as dnkormanyzati valasztasokon milyen eredményeket tud elérni. T6bb jel is
arra mutat, hogy Macron nem egy elnoki mandatummal szamol, de hogy valojaban mennyi
idot kap, azt a jovo fogja megmutatni.

Irodalom

44% des Frangais jugent l'action d’Emmanuel Macron décevante (2018). Elérheté: www.bfmtv.
com/politique/sondage-44percent-des-francais-jugent-l-action-d-emmanuel-macron-decevan-
te-1418653.html (A letdltés ideje: 2019. 04. 01.)

AcHION, Philippe — CETTE, Gilbert — CoHeN, Elie (2014): Changer de modéle. De nouvelles idées
pour une nouvelle croissance. Parizs, Odile Jacob.

CALMELS, Virginie (2018): J'assume. Parizs, L’Observatoire.

Code du travail (2019). Elérheté: www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT
000006072050 (A letdltés ideje: 2019. 04. 01.)

COUTURIER, Brice (2017): Macron, un président philosophe. Aucun de ses mots n'est le fruit du ha-
sard. Parizs, Observatoire.

Effectif des groupes politiques (s. a.): Elérhetd: www?2.assemblee-nationale.fr/instances/liste/grou-
pes_politiques/effectif (A letoltés ideje: 2019. 04. 01.)

Evaluation des mesures économiques: bilan de I'an I d’Emmanuel Macron (2018). Elérheté: www.
ifrap.org/budget-et-fiscalite/evaluation-des-mesures-economiques-bilan-de-lan-i-demmanuel-
macron (A letdltés ideje: 2019. 04. 01.)

GoMART, Thomas — HECKER, Marc eds. (2018): Macron, an 1. Quelle politique étrangere? Parizs, IFRI.

Initiative pour |'Europe — Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démoc-
ratique (2017): Elérheté: www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-1-europe-discours-d-
emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique (A letoltés ideje: 2019. 04. 01.)

LenmaN, Hervé (2018): Le proces Fillon. Parizs, Cerf.

2 Megjegyzendd, hogy 2018 aprilisaban fény deriilt arra, hogy el6djéhez hasonléan Macron a Challenges tjsag-
iroit (Nicolas Domenach-t és Maurice Szafrant) rendszeresen fogadja azzal a céllal, hogy késébb mitkodésérdl
konyvet jelentessenek meg.


http://www.bfmtv.com/politique/sondage-44percent-des-francais-jugent-l-action-d-emmanuel-macron-decevante-1418653.html
http://www.bfmtv.com/politique/sondage-44percent-des-francais-jugent-l-action-d-emmanuel-macron-decevante-1418653.html
http://www.bfmtv.com/politique/sondage-44percent-des-francais-jugent-l-action-d-emmanuel-macron-decevante-1418653.html
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050
http://www2.assemblee-nationale.fr/instances/liste/groupes_politiques/effectif
http://www2.assemblee-nationale.fr/instances/liste/groupes_politiques/effectif
http://www.ifrap.org/budget-et-fiscalite/evaluation-des-mesures-economiques-bilan-de-lan-i-demmanuel-macron
http://www.ifrap.org/budget-et-fiscalite/evaluation-des-mesures-economiques-bilan-de-lan-i-demmanuel-macron
http://www.ifrap.org/budget-et-fiscalite/evaluation-des-mesures-economiques-bilan-de-lan-i-demmanuel-macron
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique

EMMANUEL MACRON ELSO EVE 135

Loi organique et loi ordinaire du 15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie politique (2017):
Elérheté: www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-discussion/projet-loi-organique-pro-
jet-loi-ordinaire-retablissant-confiance-action-publique.html (A letdltés ideje: 2019. 04. 01.)

STEFANINT, Patrick — BARJON, Carole (2017): Déflagration. Dans le secret d 'une élection impossible.
Parizs, Robert Laffont.

WIEGEL, Michaela (2018): Emmanuel Macron: Ein Visiondr fiir Europa — eine Herausforderung fiir
Deutschland. Berlin, Europaverlag.


http://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-discussion/projet-loi-organique-projet-loi-ordinaire-retablissant-confiance-action-publique.html
http://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-discussion/projet-loi-organique-projet-loi-ordinaire-retablissant-confiance-action-publique.html



