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Magyar érdekek a macroni EU-ropa-képben

A magyar—francia kapcsolatok soha nem alkottak szoros €és tartos, a hatalmi érdekek 9ssze-
fonodasan alapul6 stratégiai partnerséget. 2004 utan a magyar csatlakozassal a két allam
kiilpolitikaja azonos intézményi térbe keriilt, ahol az eurdpai integraciot érinté kérdések-
ben folyamatos parbeszéd zajlik. Franciaorszag és Magyarorszag szamara az europai keret
a hideghaboru utan — bar eltérd okokbol, de — egyarant felértékel6dott. Emmanuel Macron
francia elnok hatalomra keriilése utan megkezdte a hideghabort utani francia Eurdpa-
politika restauralasat. Torténelmi kezdeményezés élére allt, amely nemcsak az integracid
mélyiilésérdl szOlo vitat, de magat a mélyiilést is meginditotta. Magyarorszag a 2010 utani
években szamos eurdpai kezdeményezés blokkoldjaként, a kormanykdzi kapcsolatok erd-
sitését propagald tagallamként pozicionalta dnmagat.

Macron 2017. szeptember 26-an a francia kulttra fellegvaraban, a Sorbonne Egyete-
men vazolta fel az Eurdpai Unid jovojérdl szolo kezdeményezését.! A hideghaboru vége,
pontosabban a Gazdasagi és Monetaris Unio kezdeményezése 6ta nem volt arra példa, hogy
olyan nemzetko6zi kdrnyezetben, amelyben megvan a politikai akarat az integracio nagya-
ranyu atalakitasara, ne a francia diplomacia tette volna meg az elsé 1épést a sakktablan.
A beszéd szandéka szerint is meg kivanja hatarozni az EU reformjardl szo6l6 vitakat, tema-
tizalni azok napirendjét. Annak ellenére, hogy a francia kezdeményezés nem talalt pozitiv
fogadtatasra a magyar kiilpolitikai dontéshozatalban, jelen tanulmany amellett érvel, hogy
a két allam érdekei sok teriileten kozel esnek egymashoz, sot egyes teriileteken azonosak.
A tanulmany Parizs és Budapest egyiittmiikodési lehetdségeit vizsgalja a kezdeményezés
tilkrében. Nem torekszik a két allam komplex viszonyrendszerének feltérképezésére, pusz-
tan azokat a pontokat keresi, ahol az érdekek konvergalnak.

Franciaorszag Eurdpa-politikajanak alapja Francois Mitterrand 6ta a francia allamérdekek
europai szinpadon torténd multiplikacidja. 1958 utan a gaulle-ista keret az allami mozgastér
pragmatikus novelését kiilpolitikai doktrinava tette, amelyet De Gaulle 6ta minden francia
allamfo, fliggetleniil a bal- vagy jobboldali partallasatol, sajat kiilpolitikai kornyezetére al-
kalmazva kovet.? A Macron-beszéd sem kivétel. A kezdeményezés azonban — fliggetlentiil
attol, hogy a targyaloasztalnal mit és milyen formaban sikeriil megvalositani beléle — tullép
a pragmatikus politikai programon, és az europai politikai hagyomany ,,tarsadalmi szerzédés”
gondolata mentén az Eurdpai Unio mint politikai kozosség Gjradefinialasara tesz kisérletet.
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Macron nemcsak az EU hatékonysaganak meger6sitése mellett allt ki, hanem az Unid
komplex politikai rendszerként valo Gjraértelmezését is adta. Az EU olyan menedék, amely
a globalizalt vilag fenyegetései ellen kell hogy védelmet nytjtson, mikdzben maximalizalni
tudja annak hasznat, amelynek célja — az alapito atyak elképzeléseinek megfeleléen —az eu-
ropai allampolgarok biztonsaganak, szabadsaganak és jolétének erdsitése. Ebben az ér-
telemben a politikai kozosség akkor tamogathato, ha hatékonyan képviseli a raruhazott
kompetenciakat. Macron szerint a 21. szazad elején az eurdpai szuverenitas megerdsitésével
érhetd el, hogy az Uni6 a nemzeteken ativeld, transznacionalis, az allamkozi egyiittmiikddést
megkoveteld problémak megoldasahoz eszkozoket kapjon a tagallamoktol. Az eurdpai po-
litikai hagyomany szerint azonban mindez csak a legitimitas megerdsitésével mehet végbe,
amelyet a beszédben az egységes és demokratikus uni6 gondolata képvisel.

Erés, szuverén Europa

Az els6 kezdeményezéscsomag az eurdpai szuverenitas megerdsitését célozza. Macron hat,
egymassal hol szorosabban, hol lazabban 6sszefliggd, a tagallami mozgasteret a leginkabb
besziikité fenyegetéssel szemben tett konkrét kezdeményezéseket.* A kezdeményezések
erésen bedgyazodnak az eurdpai targyaldasztalnal évek ota folytatott vitakba, és az adott
teriileten az europai tagallamok szuverenitasmegosztasat vagy megerdsitett egytittmikodé-
sét preferaljak.* A mogottes francia érdekeket maga az allamf6 hangsulyozza a beszédben.
Magyarorszag minden teriileten érintett.

A biztonsag

Az eurdpai politikai tradicioknak megfelelden a biztonsag garantalasa minden politikai ko-
z0sség legfontosabb feladata, a Sorbonne-beszéd is ezzel a teriilettel indit. A francia elndk
két nagy, a hideghaborus nemzetkozi rendszer valtozasabdl eredd veszélyt nevesitett, illetve
hozzatett egy 0ij tipusu biztonsagi kihivast, a klimavaltozasbol adodo biztonsagi kihivasokat.
Az els6 veszEly a globalis geopolitikai atrendez6désbdl ered. A hideghaboru alatt ha-
gyomanyosan az Egyesiilt Allamok biztositotta Eurépa biztonsagat, az (ij nemzetkozi rend-
szerben azonban atalakul a nemzetk6zi béke és biztonsag fenntartasara iranyuld amerikai
szerep. Franciaorszag szamara a nyugati védéhalo mellett, azzal parhuzamosan az 6nalld
europai kapacitasok kiépitése Ronald Reagan 1983-as ,,csillaghaborus” kezdeményezése
oOta a vilagpolitikai szerepvallalas, a kozos kiil- és biztonsagpolitika hagyomanyos alapjat
képezi. Az unidban a kezdeményezéseket ezen a teriileten — ENSZ BT-tagként és atom-
hatalomként — a franciak dominaltak, erdsitve ezzel a kdzdsség francia nemzeti érdekek
mentén alakul6 arculatat.’> Macron elndk ezt az irdnyvonalat folytatta beszédében.
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crer

z0dés Ota targyalas alatt allo elemeit karolta fel. 2020-ra a jovendd eurdpai ,,expedicids
és intervencios erdk” felallitasat és a mitkodtetésiikhoz sziikséges kozos koltségvetést, illetve
kozos doktrinat iranyozta eld. A 2016 novemberében kidolgozott europai védelmi és cselek-
vési tervbe illeszkedden Macron az eurdpai kozos védelmi kutatasok és fejlesztések terén
tett javaslata politikai elkotelezettséget mutat a jiniusban korvonalazott ,,inkluziv és nagy
ivli allandé strukturalt egytittmikodés” megvalositasara. A cselekvési terv eléiranyozta,
hogy az allamok &sszeallitsak a kdvetelmények és kotelezettségvallalasok kozos jegyzékét
konkrét képességfejlesztési projektekkel. Emmanuel Macron beszédében megerdsitette a mar
régota teritéken 1évo napirendi pontot, és a kozos hadsereg koherenciaja, a kozos stratégiai
kultura érdekében javasolta befogadni a nemzeti hadseregekbe mas eurdpai partnerorszagok
szakembereit a tervezés, az operativ egységek ¢s a hirszerzés teriiletén.

Magyarorszag — bar kapacitasai alapjan mérsékelten tud bekapcsolddni a kozos kiil-
és védelempolitikat dontden alakitd allamok soraba — mindig is aktivan tdmogatta a védelmi
egyuttmiikodést. Budapest szamara sajat biztonsagat nemcsak a NATO, hanem az eurdpai
kozosség egyiittesen, egymast kiegészitve biztositja. Ezen a teriileten hazank hagyoma-
nyosan mélyitésparti. 2017 novemberében Budapest is csatlakozott a megerésitett egyiitt-
mikodéshez. A Visegrad csoporton beliil Magyarorszag a tobbek kozott Franciaorszag
kezdeményezésére 1étrejott harccsoport-koncepcid aktiv részese.

A masodik, Europa szamara meghatarozo biztonsagi kihivast a tartds terrorfenyege-

tettség elotérbe keriilése jelenti. Franciaorszag aktiv kiilpolitikdjanak kdszonhetden erésen
kitett a terrorcselekményeknek. A 2011-es szir polgarhabort kitorése elott a foldkozi-tengeri
hegemon torekvéseit erdsitd francia diplomacia élénk szerepet jatszott az Aszad-rendszer
destabilizalasaban, majd az ezt koveté nemzetkozi intervencioban.® Az észak-afrikai ki-
képzé kozpontok ¢€s terrorszervezetek gyarapodasa szintén fenyegetést jelent, mivel a
délfrancia hatar biztonsaganak meger6sitését a francia politikai elit a 18. szazadtol kezdve
nem a marseille-i partvidéken, hanem a Foldkozi-tenger tloldalan kereste. Macron elndk
beszéde hangstilyozta, hogy az eurdpai k6zos biztonsagpolitika nem maradhat a tradicio-
nalis biztonsagfelfogas elemeinél, hanem az 0j kihivasokat is tudnia kell kezelni.
a terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasara vonatkozott, amely meghaladja
a tagallamok egyéni kapacitasait. Parizs szerint ebben az iranyban kell a védelempolitikat
kiterjeszteni. Kivald eszkoze lehetne ennek az a terrorizmus €s szervezett biingzés ellen
fellépo europai ligyészi hivatal, amelynek felallitasardl és kompetencidirol a tagallamok
2011 ota vitaznak. A masik javaslat a k6z0s stratégiai kultiira megerésitésére vonatkozott.
A terrorizmus elleni kiizdelem a kdz6s katonai oktatassal és egy europai titkosszolgalati
akadémia felallitasaval egésziilne ki. Mindkét javaslat a hirszerzés koherenciajat, a nemzeti
hirszerzések kozotti egyiittmiikodést harmonizalna.

Ezen a teriileten az europai egyiittmiikodés nem mentes az ellentmondasoktol, a magyar
kormany politikajaval 6sszhangban Trocsanyi Laszl6 2018. majusi miniszterjeldlti meghall-
gatdsan nem tdmogatta Magyarorszag csatlakozasat az Europai Ugyészséghez. Ugyanakkor
hazank 2001 ota része a terrorizmusellenes harcnak, a magyar hirszerzés a hideghaboru
utani idészakban aktivan és eredményesen miikodott egyiitt a nemzetkozi terrorhaldzatok

¢ GOMART-HECKER 2017.
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felderitésében. Az orszag részt vesz a pénzmosas elleni kiizdelemben (MONEY VAL), de
a jelentések tantisaga szerint a teriilet nem élvez prioritast a kormanyzati politikaban.”

Harmadik kihivasként Macron elnok a klimavaltozast, a klimavaltozasbodl ered6 ter-
mészeti katasztrofak gyakoribba valasat emlitette. Macron elndk javaslata szerint a kornye-
zeti katasztrofak elharitasara felallitandé eurdpai polgari védelmi erékhéz Magyarorszag
katasztrofavédelmi egységei is csatlakozhatnak, ahogy az eurdpai szinten mar létez6 polgari
védelmi egyiittmiikddésben is részt vesziink.

A Kkiils6 hatarok megeroésitése

A biztonsag elemei kozott Macron kiilon teriiletként emlitette a kiils6 hatarok meger6sitését.
Szamara a migracios valsag nem csupan egy valsag a sok koziil, hanem korunk tartos ki-
hivasa.® Ebben az értelemben nemcsak tiineti kezelést, hanem a nemzetko6zi rendszer egyen-
16tlenségeinek csokkentését is megkivanja. Europa kiils6 hatarait tgy kell megerdsiteni,
hogy a menekiiltstatuszra jogosultak megkapjak az eurdpai allamok védelmét, mikdzben
a tobbiekkel szemben szigoruan érvényesitik az idegenrendészeti szabalyokat.

A Macron-beszéd alapjan az Europai Unid aktivabb szerepet kell jatsszon a bevandor-
las-politika tagallami szabalyozasanak tamogatasaban. A menekiiltiigyi eljaras felgyorsitasa
¢és hatékonyabba tétele mellett az unids szinten folyd vitakkal 6sszhangban a biometrikus
vizumok bevezetését és a kordzott biindzok aktaihoz a hatarokon vald hozzaférést szorgal-
mazta. Javaslatot tett a k6z0s eurdpai menekiiltiigyi hivatal felallitasara, amely meggyorsitja
a kérelmek tagallami elbiralasat, azokat, akik jogosultak a menekiiltstatuszra, elhelyezni,
akik nem, azokat visszaforditani.

A migracios valsag kapcsan a legélesebb és legmediatizaltabb a két allam szemben-
allasa, ugyanakkor az europai hatarrendészet, a nemzeti hatarvédelmi egységek eurdpai
rendéri hatarvédelemmel vald tdimogatasa mindkét allam biztonsagpolitikajanak eléterében
van. Magyarorszag a migracios balkani utvonal tranzitallamaként a kérdést prioritasként
kezeli, és a valsag kezdetétdl az unids valsagkezelést a menekiiltekkel valod foglalkozas he-
lyett a hatarvédelem kérdése felé orientalta.” Ezen a teriileten — a Frontex megerdsitése,
a kiils6 hatarvédelem hatékonyabba tétele — a két allam érdekei azonosak. Bar a késziild
menekiiltiigyi rendeletet Magyarorszag nem tdmogatja, a menekiiltkérelmek gyors és szak-
szerll elbiralasaban, a repatrialasi folyamat felgyorsitasaban és a befogadott menekiiltek
ellatasaban Budapest is érdekelt.

A belso biztonsag kérdése a terrortamadasok jellege miatt kiegésziil a tarsadalmi in-
tegracio kérdésével. Csak a jol integralt tarsadalmak tudjak marginalizalni a radikalizmus
térnyerését. A tarsadalmi integracio elésegitésére kozosségi forrasokat kell 1étrehozni. Ezen
a teriileten Magyarorszagnak nincsenek mélyrehaté tapasztalatai.

7 OCDE 2017.
8 MACRON 2017.
° OCDE 2017.
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A kozos kiilpolitika

A kozos europai kiilpolitika megteremtése a kezdetektdl a biztonsag- és védelempoliti-
kan keresztiil valosult meg. Macron a menekiiltvalsaggal 6sszefiiggésben, a nemzetkozi
rendszer egyenldtlenségeinek mérséklésével kivanja a politikateriilet tartalmat bdviteni.
A Sorbonne-beszéd értelmében javaslatot tett a kibocsato térségek stabilizalasara és az Af-
rikanak, a mediterran térségnek juttatott fejlesztési segélyek hatékonysaganak névelésére.

A beszéd Afrikat és az Afrikaval valo stratégiai partnerséget allitja a kézéppontba.
Az Afrikéaért folytatott kiizdelemben Eurdpa konnyedén hattérbe szorulhat, mig a konti-
nens megoldatlan problémainak kévetkezményét teljes egészében viselni fogja.'* Az oktatas
¢és az egészségiigy javitasaval az unid egyenld partnerként tud a kontinenssel targyalni.
Az elndk, ezt timogatando, javaslatot tett az eurdpai fejlesztési segély 1étrehozasara, amit
a régota napirenden 1év0, sokat vitatott europai tranzakcids adobdl finansziroznanak.

Magyarorszag az elmult években a macroni javaslat szellemében erdsitette kapcsola-
tait a kontinenssel. Egyetemi 0sztondij-lehetdséget biztosit 400 észak-afrikai €s 45 szub-
szaharai afrikai didk szamara, akik a mez6gazdasag, az élelmiszeripar, a vizgazdalkodas,
a gyogyszergyartas €s az energiaipar teriiletén szeretnének tanulni. Ezeken a teriileteken
mutatkozott az afrikai kontinens orszagai részérdl igény a magyar tapasztalatokra. Magyar-
orszag a szubszaharai dvezetet természetes szovetségeseként kezeli.

A tranzakcios ado6 unids szintli bevezetésének kérdésében Magyarorszag elutasito.
A magyar ndvekedés az ide betelepiilt nagyvallalatoktdl szarmazik, igy az allam ovatos
minden, ezekre terhet jelentd 1épés megtételében.!” A magyar allaspont merevségének fel-
oldasaban az orszag teriiletén jelen 1évé iparvallalatok versenyképességének és a térségben
vald jelenlét iranti elkotelezettségének egyiittes novelése segithet.

A kornyezeti kihivasok kezelése

A kornyezetvédelem, a fenntarthato fejlédés 2005 utan keriilt a francia kiilpolitika eléterébe,
a francia allam nett6é aramexportérré valasaval. Az Eurdpai Unio szamara irodott utiterv
a parizsi klimaegyezmény eredményeit viszi tovabb unios szinten.> A szén-dioxid-kibo-
csatas csokkentése, a szénado bevezetése nemcsak az élhetdbb és fenntarthatobb kornyezet
megteremtését segiti, de 0sszekapcsolodik azokkal a kozosségi ipari nagyprojektekkel is,
amelyek segitenek az eurdpai gazdasag aktivizalasaban.

Magyarorszag kornyezetpolitikaja meglehetésen ellentmondasos.”* A magyar kormany
az utobbi idészakban hattérbe szoritotta a megujuld energiaforrasokra épiild energiagazdal-
kodast, és egyre inkabb az atomenergia iranyaba kotelezddott el. A magyar energiaellatas
egy részét gazturbinak mikodtetésébdl fedezik, igy a szénadora nyitottak vagyunk, ellen-
érdekeltségiink nincs.

Macron elndk masik javaslata a kozos agrarpolitika atszervezésére és az élelmiszer-
biztonsag erdsitésére vonatkozik. A magyar—francia érdekek ezen a teriileten egybeesnek,

10 GomART 2018.
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egymast erdsitik. A két allam mezdgazdasagi minisztériuma hagyomanyosan jo kapcsolatot
apol egymassal. A magyar GDP-ben a mez6gazdasag stulya csokkent ugyan a rendszerval-
tas ota, de még mindig jelentés. A magyar vidék agrararculatanak megtartasaban a kdzos
agrarpolitikanak éppligy nagy szerepe van, mint Franciaorszagban." A 20042013 k6zotti
tobbéves pénziigyi keretnek csak korlatozott haszonélvezdi voltunk, a 2013—-2020 kozot-
ti lett az els6 id6szak, amikor teljes hozzaférésiink volt. Az ebbdl szarmazo tamogatasokat
amagyar politika nem kivanja csokkenteni, a programecsokkenést el akarja keriilni. Macron
az élelmiszer-biztonsag szavatolasa érdekében fliggetlen, tudomanyos intézményt allitana
fel. A magyar kormany politikdja a Nemzeti és Elelmiszerbiztonsagi Hivatal miikodésének
megerdsitésével ugyanezeket a célokat tiikrozi. Macron kiallt az Eurdpai Unid teriiletén
forgalmazott élelmiszerek minden allamban egyarant érvényes, ugyanolyan minéségének
megerésitése mellett. A nyugati régiokhoz képest alacsonyabb mingségii, Magyarorszagra
exportalt élelmiszerek a magyar fogyasztok szamara is problémat jelentettek.

A digitalizécié

A gazdasagi vezet6 szerep, a vilaggazdasagi hizoagazatok alapja az innovacié. Ha Eurépa
vezetd szerepet kivan vinni a gazdasagban, akkor az innovacios kapacitasoknak felérté-
kelt szerepe van. Franciaorszag De Gaulle 6ta kiemelten kezeli a kérdést. Macron szamara
ugyanilyen szerepet tolt be a digitalis technologia megzabolazasa €s az eurdpai novekedés
szolgalataba allitasa.'® Az eurdpai innovacios iigynokség felallitasa, amely a mesterségesin-
telligencia-kutatas ¢s -fejlesztés 6sztonzését timogatna, az europai versenyképességet erdsi-
tené. A francia és a német gazdasag erésségei, a repiilégép- és az autdogyartas a digitalizacio
utjan fejlédnek, igy a két allam rakényszeriilt a gyors technologiai alkalmazkodasra.”” Nem
véletlen, hogy Macron alatt a francia kiiligyminisztérium a digitalis diplomaciat erésitette
a francia kiilpolitikan beliil, 6nall6 osztalyt 1étrehozva az intézményben.

Macron kezdeményezése olyan eurdpai innovacios tigynokség 1étrehozasara iranyult,
amely tovabb erdsiti az eurdpai innovativ hagyomanyokat (a mesterségesintelligencia-kuta-
tasokat az elnok kiilon nevesitette), megerdsiti az eurdpai innovaciot a kedvezébb helyzetben
1évé versenytarsakkal szemben (francia minta nyoman a nagy multinacionalis kommuni-
kacios vallalatok a hozzaadott érték megtermelésének helyén torténé megadoztatasaval),
és biztositania kell a sportszer(i versenyt az europai piacon, illetve meg kell védenie az eu-
ropai szellemi termékeket.

A Macron-féle utiterv francia gazdasagi hagyomanyokon nyugvd, a szabalyok betartasa
felett 6rk6do, az onszabalyozo piaci mechanizmusok rovasara a politikai iranyitas szerepét
er6sité Eurdpat teremtene. Parizs szerint az 6sszefon6do, er6s6dd eurdpai gazdasagokat
harmadik szerepldk ellen a politikai elitnek aktivan védenie kell. Az europai vallalatok
versenyképességét nem a piaci mechanizmusokra, hanem az uni6 aktiv szerepvallalasa-
ra, a kiils6 szereploktdl vald védelemre kell alapozni.’® Az Eurdépaban mitkod6é amerikai

4 OCDE 2018.

15 Hongrie (s. a.).

16 DARNIS 2017.

7 GOMART-HECKER 2017.
8 LAURENT et al. 2017.



MAGYAR ERDEKEK A MACRONI EU-ROPA-KEPBEN 143

vallalatokat nem a teremtett profit, hanem a hozzaadott érték alapjan kell megadoztatni.
Uj, eurdpai kereskedelmi iigyészség biztositana, hogy a versenytarsak valoban betartsak
az europai unids szabalyokat. A magyar nagyvallalatok elsésorban a kelet-k6zép-eurdpai
piacon miitkddnek, igy ezen a teriileten a harmadik orszagokkal folytatott kereskedelmiink
lehet érintett. Magyarorszag mint a német vallalatok beszallitoja érdekelt kell hogy legyen
a vallalati szintii szabalyozas, a digitalis technologia alkalmazasanak alakitasaban.' A di-
gitalizacio felé egyre erésebben elmozdulo autogyartas kozvetleniil érintheti a térség német
nagyberuhdzasait, az orszag teriiletére betelepiilt autégyarto kozpontokat. Mivel az autdipar
a magyar gazdasagi novekedés forrasa, a magyar gazdasadgdiplomacia szamara a digitalis,
innovacios kornyezet alakulasa kiemelt figyelmet érdemel.

Magyarorszag internetlefedettsége az egyik legmagasabb a régidban, ugyanakkor az or-
szag digitalis kultraja, a digitalis tigyintézés, oktatas, kommunikacié az eurdpai atlag alatti.
A digitalis technologia alkalmazasat, annak megkonnyitését a magyar kormany tamogatja.

A brexit kapcsan Magyarorszag egyik jol megfogalmazott prioritasa a Nagy-Britannia
kilépése utani tudomanyos-technikai programok helyzetére iranyul. A 2020-szal indulo, 0}
tobbéves pénziigyi keretben 6rommel betdltenénk a megiiresedé helyeket.?

Az ipari és a pénziigyi hatalom

Az eurodpai szuverén adossagvalsag visszaterelte a politikai dontéshozatal figyelmét az 1990-
es évek eleje Ota félkész gazdasagi és monetaris egyiittmiikodésre. A kozos valuta, a kozos
monetaris politika tagallami hataskorbdl atkertiilt az Unidhoz, de nem épiiltek ki azok a kdzos-
ségi feliigyeleti rendszerek, amelyek hatékony anticiklikus politikakat alkalmazva fel tudtak
volna 1épni a valsagok ellen.?' A kialakuld szuverén addssagvalsag tarsadalmi és politikai
ara oriasi volt egész Eurdpaban. A szétnyild tarsadalmi olld megerdsitette a sz¢élséséges
partokat, amelyek Europa-ellenes retorikajukkal megkdtotték a jobb- és baloldali mérsékelt
erék kezét. Ez a folyamat mind Magyarorszagot, mind Franciaorszagot stjtotta. A gazdasag
hatékony stabilizalasa az alapfeltétele a mérsékelt partpolitika megerdsodésének Europa-
ban. Macron elnok beszéde az eurdpai gazdasag és a populizmus térnyerését is érintette.
A beszéd legizgalmasabb pontja a francia allamérdek multiplikalasa volt a gazdasagi
porondon a valsagokat kezelni képes kormanyzas megteremtésén keresztiil. Az eur6zénan
beliili megerdsitett egyiittmiikodés alapja az 0j koltségvetés megteremtése lenne, amirdl
mar régoéta éles vita folyik a tagallamok kozott. Hangstlyozni kell azonban, hogy a valsag
6ta nem a politikai akarat, hanem a projekt végrehajtasanak mikéntje osztja meg a szerep-
16ket. Franciaorszag szamara sajat gazdasagi novekedésének beinditasa, a gazdasag szer-
kezetvaltasa a tét. Frangois Hollande elnoksége alatt véget ért a kizardlag sajat forrasokra
alapozott névekedési stimulécio, és 2014-ben, Emmanuel Macron gazdasagi minisztersége
alatt egyre nagyobb teret nyert a német allamhaztartasi fegyelmet elfogado, a piac szerep-
16it 6sztonzo, liberalizacios gazdasagpolitika. Az eurdpai forrasokra tdmaszkodas nem 0j

19 Trésor 2017.
20 EGEDY-GALIK 2017, 193.
2l GALIK 2017.



144 FRANCIAORSZAG £ES KOZEP-EUROPA

keleti, mar az Egységes Eurdpai Okmannyal meginduld belsé piac is eurdpai segitd kezet
nyujtott az exportorientalt novekedésben megrekedt Nyugat-Eurdpanak.??

A Sorbonne-beszédben az elnok olyan Eurdpat vazolt fel, amely 0j koltségvetéssel
rendelkezik. Az 0ij eurdpai forrasokrol a tagallamok altal meghatarozott intézményesiilt
politikai akarat (k6zos parlament és kdzos pénziigyminiszter) dontene; a Macron-beszéd
alapjan a francia javaslat a valsagkezelést, a munkanélkiiliség csokkentését és a beruhazasosz-
tonzeést tamogatja. Az eurdpai gazdasagi kormanyzasrol szol6 korabbi vitabol kitiinik, hogy
a francidk nem olyan koltségvetést latnanak szivesen, amely a tagallami hozzajarulasokbol
tevOdik Ossze. Egyrészt ilyen mar van, masrészt annak a koltségvetésnek, amely kozosségi
szintli sokkterapiak alkalmazasara (valsagkezelés) lenne képes, nagyobb 6sszeg fol6tt kell
diszponalnia. A koltségvetés vagy a franciak altal régota szorgalmazott tranzakcids adon
nyugodna, vagy — és Parizs bizonyos feltételek mellett nyitott erre a lehetdségre — a kiils
finanszirozas lehetéségének megteremtését tehetné lehetdvé. A mélyiilésrdl folytatott vitanak
ez alegérzékenyebb pontja. Az eurdpai szintli pénziigyi makro- és mikroprudencialis hatosagi
rendszer, az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus, a Fiskalis Paktum, az Eurdpai Szemeszter,
amelyeken az 0j intézmény- és eljarasrend alapulhat, az eurdpai szuverén adossagvalsag
kezelése soran mar felalltak. A megujult eur6zona alapjat mind a francia, mind a német
elképzelések alapjan a tobbé-kevésbé meglévo tagallami konvergencia és a fegyelmezett
allamhaztartasok adnak. Macron eddigi elnoksége azt mutatja, hogy ezt az alapvetden né-
met feltételt a franciak elfogadtak.

A részelemek, az allamhaztartasi fegyelmet kiegészitd valsagkezelési mechanizmusok,
szabalyok ¢s intézmények részben életre keltek, de hianyzik az azt egységessé tevd, a Sta-
bilitasi és Novekedési Paktummal megkezdett utat a gazdasagi kormanyzas felé tovabbvivd
politikai konstrukcio. Macron elndk beszédével ez a pillanat érkezett el. Az utitervrél szolo
beszéd fogadtatasa mind a németek, mind a Bizottsag részérdl pozitiv volt. A részletek meg-
targyalasaban a német valasztasok utan heves vitakra lehet szamitani. A politikai akarat
az eldrelépésre azonban német részrdl is fennall.

Magyarorszagnak annak ellenére, hogy nem eurdzonatag, elemi érdeke, hogy a forma-
16d6 egyiittm{ikddés kialakitasaban részt vegyen. Magyarorszag a csatlakozasi targyalasokon
magara nézve kotelezének ismerte el az eurd bevezetését. Nyitott és érzékeny kérdés a be-
lépés ideje és mikéntje. A kivaras mindaddig racionalis magatartas, mig a csatlakozasbol
eredd veszteségek nagyobbak a nyereségnél. Jelen pillanatban a magyar gazdasag teljesiti
a konvergenciaprogramban meghatarozott feltételeket — a koltségvetési hiany 2016-ban 1,8%
volt, az allamadossag ugyan nagy, a GDP 74%-a, de csokkend tendenciat mutat. Az ERM
II-be nem Iéptiink be, am az utdbbi években a magyar nemzeti valuta és az eur6 arfolyama
egylitt mozgott, €s az inflacios célt is 0,2 szazalékpont hijan majdnem teljesitjiikk. A ma-
gyar jegybank altal meghatarozott cur6zona-tagsagi feltételek a magyar politika aggalyait
fogalmazzak meg. A tét azonban nem kevés. Magyarorszag szamara az eur6zona-tagsag
koltség-haszon elemzése tobb teriileten megmutatja, hogy a monetaris politikai 6nallosag
feladasaért mit nyerhetiink cserébe.?

1. A valsag és annak gazdasagi, politikai és tarsadalmi hatasai egyrészt megmutattak,
hogy az eur6zona-egyiittmitkodésbdl vald kimaradasnak milyen alternativ koltsége lehet.

22 Szics 2016.
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A szuverén adossagvalsag sulyosan érintette Magyarorszagot, a 2-3%-o0s névekedést -7%-ra
vetette vissza. A rugalmas monetaris rezsim stabilizalta ugyan az orszagot, kérdés azonban,
hogy fenntarthaté ndvekedési palyara tette-e. A vilaggazdasag ciklikus természetii, id6rol
idore valsagokat produkal. A magyar dontéshozatalnak mérlegelnie kell, hogy az el6ttiink
allo valsagokban mekkora lesz az 6nallé magyar monetaris politika haszna, ha az Eurépaba
integralodott magyar gazdasag ciklusait a partnerorszagok makrofolyamatai alakitjak, illet-
ve azok anticiklikus politikajara semmilyen rahatasunk nincs. Magyarorszag érdeke, hogy
alakitani tudja az eurddvezet intézményi reformjait, hiszen ezek befolyasoljak az Gvezeten
kiviili gazdasagpolitikai mozgasterét is. Az eur6 eddig a fejlett magorszagok sajatossagait
vette figyelembe. Csak a mostani reformfolyamatba vald bekapcsolodas ad lehetdséget arra,
hogy érdekeinket érvényesiteni tudjuk. Az utolagos alkalmazkodas a veszteségeket noveli.*

2. A magyar gazdasag integraltsaga az eurdpai gazdasagi kozosségbe 80% koriil van.
Szoros és intenziv kereskedelmi és tékekapcsolatok jellemzik, erds a német és mas europai
terméklancokba vald integraltsagunk. A kolesonos fliggés magyar részrél jelent sebezhetébb
allapotot. A magyar gazdasag szerkezetében az alkatrész- és szolgaltatasi beszallitasoknak
jelentds szerepiik van. Az integralt gazdasagi folyamatok, a transznacionalizalt magyar val-
lalati szektor szamara mar most az eur6 és nem a forint a versenyképesség alapja. A magyar
versenyképességi elényok alakitasara a kimaradassal nem lesz hatasunk.?

3. A magyar gazdasag beruhazasainak jelentOs részét az eurodpai unios kohézios és re-
gionalis alapok biztositjak, gazdasagi novekedésiink ezeken alapszik. A magyar felzarkozas
kétségkiviil rendkiviil ellentmondasos, a magyar életszinvonal, az egy fére jutd jovede-
lem elmarad a nyugati allamok fejlettségi szinvonalatol. Ha az eurd6vezetnek — horribile
dictu —0j koltségvetése is lesz, hogyan lehet a magyar kormany hatassal az ebb6l szarmazo
transzferek iranyara, ha nem tagja az intézményes dontéshozatalnak? A tobbéves pénziigyi
kerethez valo hozzaférésiink sziikiilése — annak puszta lehetdsége is — 6sztonzést kell hogy
jelentsen a magyar kormanynak, hogy az 4j koltségvetéshez, annak elosztasahoz hozzaférjen.

A belépés koltségei mellett a kimaradas koltsége oriasi lehet. Magyarorszag kezde-
ményezOkészsége a gazdasagi 6sszefonddasok révén a novekedés motorjat jelentd integralt
szektor terén sziikiilhet. Az 0j gazdasagi kormanyzas alakitasaba vald bekapcsolodasban
érdekeltek vagyunk. Az Eurdpai Bizottsag kilatasba helyezte, hogy az eurdzdna-csatlako-
zast kdnnyitd csomagot allit 6ssze. A csomag tartalma befolyasolhatja a magyar politika
nyitottsagat az 6vezetbe vald belépésre.

A gazdasagi kormanyzas, a valsagkezelési mechanizmusok mellett az utiterv tobb
ponton hitet tesz Eurdpa integraltsaganak tovabbi erdsitése mellett.

Egységes Europa

A Macron-beszéd harmadik nagy eleme a biztonsagpolitika és a gazdasag utan a populizmus
elleni harc, illetve az eurdpai eszme egyrészt altalanos, a lakossag korében torténd, masrészt
a politikai dontéshozatalban megjelend erdsitése volt. A valsag utani Europaban teret nyerd
sz€ls6séges partok euroszkepticizmusukkal besziikitik az eurdpai integracios folyamatot,

24 PALANKATI 2012.
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azt a projektet, amit Alan Milward kifejez6en csak a ,,nemzetallam megmentésének” ne-
vezett.?® A populizmus elleni harc Macron szamara az eurdpai allamok mozgasterének
visszanyerésére iranyul. Az Unio a vilaggazdasagban gazdasagi, a vilagpolitikaban politi-
kai hasznot akkor tud realizalni, ha a nemzetallamokon ativeld, transznacionalis, globalis
problémakra nytjt megoldast (jo példa a vilaggazdasagi valsagban a kozosségi valsagkezeld
mechanizmus létrehozasa). A tagallamok szamara a k6zosségi eszk6zok teszik lehetové
mozgasteriik boviilését. Az eurdpai integracio erés gazdasagi és politikai érdekekre épiilt,
amelyek a masodik vilaghabort utan leértékel6dott eurdpai allamok visszatérését hivatottak
elémozditani a vilaggazdasag és a vilagpolitika porondjara. A projekt ebbdl a szempontbol
az alapit6 allamok szamara sikeresnek bizonyult.

Az Eurépai Unio sajatos politikai kdzosség, nem allam, de a kormanykozi szerveknél
joval szorosabb, szupranacionalis kompetenciakkal rendelkez6 egyiittmiikodés. Erds szuve-
renitasa csak olyan politikai kozosségnek lehet, amelynek politikai egysége a kozos akarat
mentén rajzolodik ki. Macron beszédében az Unid legnagyobb értéke ez az egység. Ami
pedig a tagallamokat 0sszekoti, az allampolgarokat integralja, az a szolidaritas és a kul-
tara. A francia elndk a politikai kdzosség legitimitasanak novelésére ezek megerdsitésére
tett javaslatokat.

A szolidaritas

»olyan verseny, ami 0sztondz, egyiittmiikodés, ami megerdsit és szolidaritast, ami egye-
sit”. A szolidaritast nem szorithatja hattérbe sem a verseny, sem az egyiittmiikodés. Eppen
ezért Macron tamogatja az Europai Bizottsag javaslatat az Eurépai Munkaiigyi Hatosag
Iétrehozasardl, amely a szabalyok betartasan érkodik.

A szolidaritas mint eurdpai tarsadalmi integracios alapelv megerdsitésére Macron két
javaslatot tett. Az egyik a vallalati adok harmonizacidja — a kdvetkezé négy évben csak
francia—német viszonylatban —, a masik a valddi szocialis konvergencia megteremtése
a szocialis modellek 6sszehangolasaval.

A vallalati szektor adoharmonizacidja az 1980-as évek 6ta napirenden van az eurdpai
tagallamok kozott. Kevés politikai akarattal, apro 1épésekben az addalap-harmonizacio
megvaldsult. Macronnak a vallalati szabalyozas harmonizalasara fokuszalé j, francia—né-
met egylittmiikddési szerzdédéstervezete az eurdpai értéklancok szerepét erdsiti, verseny-
képességét noveli a vilagpiacon.

Magyarorszag beszallitoként elsdsorban a német termékek versenyképességének
er6sodésében érdekelt. A német—francia szerzédésbdl fakadd versenyképességi elonyok
Budapestet is elonydsen érinthetik, ugyanakkor a tarsasagi adoharmonizacié a magyar val-
lalatok egyik versenyképességi elényét asna ala. Macron a 2020-as tobbéves koltségvetési
keret megallapitasa el6tt szeretne kdtelez6 adoratat latni, javaslata értelmében ettdl fliggne
a kohézios alapokhoz vald hozzaférés. Magyarorszag szamara tizenetérték lehet az elndk

26 MILWARD 1992.
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indoklasa: ,,nem lehet egy allamnak alacsonyabb adodrataja, mikdzben a gazdasagi noveke-
dést a Kohézios Alap finanszirozza”.?’

A masik javaslat a szocialis modellek dsszehangoldsat irdanyozza eld az eurdpai ko-
zéposztaly védelmében. A kozos eurdpai minimumra tett javaslata alapjan a targyalasok
aminimalbér megallapitasarol folynak, amely minden allam gazdasagi realitasat figyelembe
veszi, mikdzben fokozatosan konvergal.

A Kultira és a tudas

Macron a leger6sebb kdtéanyagnak nevezi a kulturalis differencialtsagot. A nyelvi kényszer,
hogy a masik szavai mogotti értelmet megértsiik, 0sszetettebbé teszi gondolkodasunkat,
toleransabba tesz, fejleszti vitakészségiinket, €s erdsiti dsszetartozasunkat, a tobbnyelviiség
¢és a nemzeti kultirak ismerete tesz eurdpaiva. Mobilitasi javaslatai az eurdpai egyetemi
haldzat 1étrehozasara, a diakok kétnyelviiségére és kotelez6 6sztondijas programokra vo-
natkoznak.

A magyar didkok nyelvismeretének erdsitése, az 6sztondijas kiutazasok eddig is sze-
repeltek a magyar oktataspolitika célrendszerében. Ezen a téren Magyarorszag hasonlo
prioritasokat fogalmazott meg.*®

Demokratikus Eurépa

A macroni EU-ropa-kép sarokpillére a legitimitas visszaszerzése. Tomegtamogatas nélkiil
a korabbi javaslatok nem erdsitik az Eurdpai Unidt. Az elit altal, a kdzvélemény kizarasa-
val alakitott politikai folyamatok elvesztették legitimitasukat, igy a demokratikus deficit
kronikussa valasaval a politikai kozosség hosszi tavu fenntarthatosaga keriilt veszélybe.?

Macron javaslata egy hosszu folyamat elsé 1épéseként egy demokratikus konvencid
megszervezésére iranyult. A tagallamok allampolgarai 6 hénapon at vitaznak arrdl, hogy
mit tartanak az uni6 feladatanak, milyen varakozasaik vannak, milyen problémakat latnak
az intézményesiilésben. A tagallamok ezt Osszesitik és €pitik be a reformtervekbe. A ja-
vaslat masik része a brit eurdpai parlamenti képviselok tavozasaval felszabadult helyekre
vonatkozik.

A magyar kormany szimbolikus 1épést tett, elhatarolodott a konvencioban valo rész-
vételtdl. A dontés hatterében az Orban-kormany allamkozi egyiittmiikodést hangsulyozo
preferenciaja all, mig a macroni mélyités az europai politikai kozdsség népakarattal 6ssz-
hangban torténd megerdsitésére tett kisérletet. A francia projekt az eurdpai démosz fo-
galmara tamaszkodva a nemzetallami kapcsolatrendszeren ativeld politikai sorsk6zosség
ujrateremtését kezdeményezi.

27 MACRON 2017.
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A demokratikus Eurdpa masik ,,apro 1épése” az utitervben nem részletezett javaslat
volt, a transznacionalis listak felallitasa a megiiresedd brit eurdpai parlamenti képvisel6i
helyekre. Itt koherens, k6z0s programra lehet szavazni, nem a nagy partok, hanem kozvet-
leniil az eurdpai allampolgarok donthetnének a helyekrol.

2024 Europaja

A francia elndk ttitervet adott, amely bizonyos értelemben tjrafogalmazza az Eurdpai
Uniodrdl valé gondolkodast. A mélyitésben hagyomanyosan kiemelt szerepet vivo intézmé-
nyi reformok ebben a beszédben marginalizalt helyet foglaltak el. Az Eurdpai Parlament
¢és a Bizottsag reformja és aramvonalasabba tétele, Nagy-Britannia visszatérésének lehe-
tosége a tobbsebességes Eurdpaba nem a jovordl folytatott vita kerete tobbé. A gazdasagi
¢s a politikai projekt visszafoglaltak hagyomanyos helyiiket az eurdpai parbeszédben.

A Macron-beszéd jelentdségét nem csak a napirendalkotas, a francia érdekek eurd-
pai szintre torténd multiplikalasanak vilagos artikulacidja adja. A javaslatok fogadtatasa
a tagallamok részérdl vegyes volt. A Bizottsag ¢s Németorszag tamogatasa sem garantalja
az Eur6pai Uni6 francia arculatanak er6sodését, foként az eurdzona reformjat illetéen. Ugyan-
akkor a francia kezdeményezdkészség nem veszitett a jelentdségébdl. Macron és Merkel
2018. aprilisi talalkozdjan az eddiginél is vilagosabba valt, hogy a német Eurdpa-politika
belpolitikai kotottségei ellenére a két allam mélyités melletti elkotelezettsége erds. Az el-
mult idészak azt mutatta, hogy nem Budapest az egyetlen, amely a javaslatok egy részének
ellenall. Magyarorszag azonban nemcsak értékei, de érdekei alapjan is része kell legyen
az Eurodpai Uni6 erdsitésének. Az egyiittmiikodésbol fakado gazdasagi és politikai haszon
Osszességében nagyobb, mint az allam altal 6nalldéan realizalhatd nyereség.
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