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Bevezeto

A tanulmanykdtetek miifaji sajatossaga a targyalt témaval kapcsolatos valogatas iranyanak
meghatarozasa és foként annak indoklasa, hogy melyik tanulmany miért keriilt kivalasz-
tasra. Jelen kotet esetében sincs ez masként, kiilondsen azutan nem, hogy a francia politika
kutatasara a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi és Europai Tanulmanyok Karan
2017-ben 1étrejott kutatdocsoport korabban mar jelentkezett egy kotettel (Franciaorszag
a 21. szazad elején).

Az els6 kotetében a kutatécsoport arra vallalkozott, hogy a 2017-es elndkvalasztas
évében egy minél pontosabb keresztmetszetet adjon Franciaorszagrol. Az elkésziilt kilenc
tanulmany Iényeges teriileteken (kiilpolitika, eurdpai integracio, frankofonia, belpolitika,
gazdasag, biztonsag és védelem, migracio) segit megérteni a 21. szazad eleji Franciaorszagot.
Az attekintés ugyanakkor korantsem lett teljes, a kutatocsoporthoz csatlakozo kollégak ér-
deklédése alapvetden behatérolta a vizsgalt teriiletek szamat és terjedelmét. Onkénteleniil
adodott a folytatas igénye, s ebbdl sziiletett az alabbi dsszeallitas.

A kutatdcsoport ezuttal egy kiilpolitikai szakteriileti kérdéskort allitott vizsgalatainak
kozéppontjaba: Franciaorszag és Kozép-Europa kapesolatait, ezen beliil kiemelt figyelem-
mel a magyar—francia kapcsolatokra. S6t, ebben a masodik forduloban a kutatdocsoporthoz
csatlakozott néhany francia kutato, akik 0j kutatasi teriileteket, és ami még Iényegesebb,
a francia szempontu értékelést hoztak be a vizsgalatokba. Csatlakozasukkal a bilateralis
vizsgalatok egyoldalu ,,magyar nemzeti latoszoge” kiboviilt a masik ,,nemzeti 1atoszoggel”,
kiilonleges és egyedi lehetdségeket nytjtva az olvasonak az dsszehasonlitasokra.

A kutatasi eredmények els6 0sszegzését célzo konferenciara (2018. aprilis 17.), vala-
mint a kotet 6sszeallitasara ezek utan keriilt sor, s a vizsgalt téma nem vart kiilsé aktuali-
tast is kapott. A kozép-eurdpaisag gondolatat deklaraltan képviselé V4-orszagok csoportja
(Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia) a nemzetkdzi politika alakulasa-
nak kdszonhetéen az eurdpai integracio fejlédésérdl, ezenkiviil a nemzetk6zi migraciorol
folytatott vita eldterébe keriilt, igy az eredetileg jobbara visszatekintének szant vizsgalat
ohatatlanul cstiszott at a jelenbe.

1.

Az indit6 kérdés az volt, hogy Franciaorszag milyen szerepet jatszott e régid fejlédésében.
A kézikonyvek kozhelyei kozé tartozik, hogy Kozép-Europa torténelmileg Németorszag be-
folyasi zonaja. Evszazadnyi visszatekintéssel ezt tamasztottak ala a kozép- és kelet-europai
teriiletekre kivandorolt német kozosségek (poroszok, cipszerek, svabok, szaszok), az egyfitt
fejlédés gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis kapcsolatainak szovedéke, manapsag pedig inkabb
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az eurd milkodtetésének hatterét ado, a német gazdasagnak kedvezd szabalyozasi rendszer.
A torténelmileg kialakult gazdasagi kapcsolatok nyomatékara mi sem jellemzébb, mint hogy
a magyar kiilkereskedelemben az NSZK 1978-ban a Szovjetunié mogott a masodik helyen
allt, holott ekkor még egy vasfliggony valasztotta el Europa két felét.

A geopolitikai realitdsokkal a francia politika is tisztaban volt. Ezért probalta meg az elsé
vilaghaboru utan a térséget levalasztani Németorszagrol, s emiatt lett a keleti biztonsag
a versailles-i békerendszer egyik meghatarozo pillére. A gydztes francia politika a szétszabdalt
Osztrak—Magyar Monarchiabol, illetve néhany ujonnan allamma szervezett teriiletébol egy
keleti hatvédszovetséget szervezett Németorszag ellenstlyozasara (alliance de revers). Nem
sok sikerrel: a térség legkorszeriibb fegyverzetével és hadseregével ellatott Csehszlovakia
egy puskalovés nélkiil adta at teljes hadi arzenaljat Németorszagnak 1938-ban. A francia
tamogatassal 6sszeallt, Magyarorszagot gytiriibe fogd kisantant hasonloképp széthullott.

A hideghabor idején K6zép-Eurdpa egyszeriien a szovjet birodalom része volt, a vas-
fliggdny keleti oldalan talalhato allamok ismétlddo kitoréseit Moszkva katonai akciokkal
torolta meg (1956, Budapest; 1968, Praga; 1981, Varso).

Az V. Koztarsasag megsziiletése (1958) utan a nagyhatalmisagat visszaépito Franciaorszag
szamara értelemszeriien a szovjet birodalom kézpontja, azaz Moszkva allt a kozéppontban,
a csatlos allamok csak mint a szovjet birodalom részei kaptak helyet a kiilpolitikaban. De
Gaulle vizidja Europardl harom elemet tartalmazott: az allamok Eurdpajat, az eurdpai Euro-
pat és az Atlanti-6ceantdl az Uralig terjedd Eurdpat. A bipolaris vilagban amerikai—szovjet
kondominiumot 1ato és azt elutasitd tdbornok nagyobb mozgasteret, mondhatni fiiggetlen-
séget kivant az atlanti szovetségen beliil, s ugy vélte, hogy a Moszkvaval kiépitett kapcsola-
tokon tal a Kozép-Eurdpaban jol érzékelheté nemzeti kommunizmusok is felhasznalhatok
a détende-entente-cooperation stratégiahoz. Azonban amennyire segitette De Gaulle po-
litikai torekvéseit s a nagyhatalmi klubba valé visszakapaszkodasat az 1966-os moszkvai
latogatas, olyannyira sikertelennek bizonyult az 1968-as varsoéi és bukaresti Gtja. A lengyel
¢és roman kommunista vezetok pontosan értették a bipolaris nemzetkdzi rendszer mikodé-
sét, azaz tudtak, hogy Moszkva nem tiiri a keleti tomb lazitasanak kisérleteit, s tisztaban
voltak azzal is, hogy Moszkva nélkiil politikai hatalmuk is elveszik. De Gaulle bukaresti
utjat 1968 majusaban mar félbe is kellett szakitani a parizsi didklazadasok miatt. Azt majd
csak Mitterrand veszi észre a 80-as évek elején, hogy a szocialista rendszer felbontasaban
az adossagcsapdaba kevered6 s az IMF-fel egyiittmiikodé Kadar-rendszer sokkal elébbre
tart, mint barmely masik szocialista orszag. Néhany gondolat erejéig tehat maradjunk az V.
Koztarsasag elsé szocialista elnokénél.

Mitterrand figyelme elsésorban az eurdpai integracio mélyitésére ¢s a francia—német
egylittmiikodés folytatasara iranyult, ez vezérfonalként szolgalt a német Gjracgyesités békés
és ellendrzott folyamatahoz, valamint az egyesiilt Németorszag eurépai keretek kozott tar-
tasahoz. Kelet- és Ko6zép-Europa vonatkozasaban a mitterrand-i politika célja az volt, hogy
elkeriilje a térség teljes széthullasat és a nemzetallami nacionalizmusok ujraéledését, és eb-
ben a francia politika érdekei megegyeztek a gorbacsovi ,,kdzos eurdpai haz” elképzelésével.
Ezt szolgaltak az olyan tervezetek is, mint példaul az Eurdpai Konféderacid terve, amely
az eurdpai egyiittmiikodés paneurdpai keretek kozotti kialakitasat célozta az 1989 és 1991
kozotti iddszakban. Egy ilyen konstrukcioban Moszkva jorészt megdrizte volna meghatarozo
szerepét, ezért az otletet Gorbacsov lelkesen felkarolta. A német egyesiiléshez valo viszony
alapvetden meghatarozta az egylittmiikddés iranyait a posztszocialista orszagokkal, amit
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markans gazdasagi-kereskedelmi és kulturalis kapcsolatépitéssel igyekezett erdsiteni. Mitter-
rand Eur6pai Konfdderacio-terve ugyanakkor a torténelmi parhuzamok okan valtott ki erés
gyanakvast a kozép-eurdpai orszagokban, amelyek a szovjet érdekszférardl vald levalasra,
valamint a nyugati intézményekhez valo csatlakozasra koncentraltak. Ezért az eurdpai egyiitt-
miikodés francia szempont vezetésének gondolatat a térség valamennyi allama elutasitotta.
Mitterrand konfoderacios tervének alapvetd célja az volt, hogy egy olyan eurdpai rend j6jjon
Iétre, amelynek keretében Franciaorszag hatalmi poziciobol és az egyesiilt Németorszag in-
tegralasaval feliigyelni tudja az 1989 utani eurdpai folyamatokat. Az 1991-es év eseményei
azonban lényegében leegyszerisitették a helyzetet. A Szovjetunio felbomlasa és a jugoszlaviai
polgarhabort kirobbanasa utan a hangsuly az eurdpai integraciora helyezédott at.

2.

Az 1991-ben alakult Visegrad-csoport (Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia)
bd masfeél évtized alatt alaposan atformalta célkitlizéseit, és radikalisan megvaltoztak politikai
lehetdségeti is. A csoport tagjai eredendden arra szovetkeztek, hogy konfliktusok nélkiil sike-
riiljon a hideghaboru két ikonikus intézményét, a Varsoi Szerzédést €s a KGST-t lebontani.
Ezt kovetéen a NATO-hoz és az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasuk kdlesonos elosegitését,
a tapasztalatok megosztasat céloztak meg. 2018-ra azonban mar nemesak az EU-t megoszto
egyik legstlyosabb kérdésben, a migracio kezelésében alkotjak a politikai spektrum egyik
sz¢€1s6 pontjat, hanem szuverenista allaspontjuk kozos képviseletével az integracio jovojérol
kigjult vitak egyik vonatkoztatasi pontjat is kijelolik. A migransok koételezé kvotak szerin-
ti elosztasanak az Eurdpai Bizottsag altal erdltetett javaslatat ¢ négy allam torpeddzta meg
2015-2018 kozott (tény, a hattérben a nem tiltakozo orszagok sem hajtottak végre a szétosztast),
s konszolidalt gazdasagi helyzetiikre, valamint az integracid jovojét az erés nemzetallami
szuverenitasra alapozva fékezik az EU tovabbi 1épéseit egy foderalis eurdpai allamalakulat
iranyaba. Ennek érdekében az Eurdpai Tanacs kezében kivanjak tartani az integraciod jovojé-
re vonatkozo6 dontéseket, vissza kivanjak vagni a Bizottsag hataskoreit a szerzodések szerint
rogzitett elemekre, s kiizdenek minden olyan dontés ellen, amely rogzitené, vagy esetleg sz¢-
lesitené az EU-n beliil kezdetté] meglévé Kelet-Nyugat, illetve Eszak—Dél megosztottsagot.
Az Europat 2015-ben eléré migracios hullam tobbszintl kihivast generalt az Eurdpai Unio
egésze ¢s tagallamai szamara. Lathatova tette a hatalyban 1évé 1951-es genfi konvencid
(nemzetkdzi jog), az Eurdpai Unio allampolgarainak szabad mozgasara vonatkozo egyez-
mények (schengeni rendszer), valamint a menekiiltpolitika szabalyozasa (dublini rendszer)
kozotti ellentmondasokat és illesztési zavarokat. Az elsé ranézésre jobbara technikainak
tiind kérdés két év alatt eszkalalddott, s az EU egyik legmélyebb valsagava valt. Az egyik
legnagyobb tagallam, az Egyesiilt Kiralysag kivalasat eredményez6 népszavazas (2016.
junius 23.), majd a magallamokhoz tartozoé osztrak (2017. oktober 15.) és olasz valasztasok
(2018. marcius) kozos eleme volt a migracids politikai fordulat, amely tovabb gylirizé vi-
tat gerjesztett mas, kapcsolodo teriileteken is: demografia, munkaerémozgas, sét eldkeriilt
az integraciot indulasatol kiséro finalité politique és az eurdpai identitas kérdése is.

A 2015-6s migracios hullamban millids nagysagrendii migrans érkezett az EU teriiletére
anélkiil, hogy az EU és a tagallamok hatosagainak ismerete lett volna az orszaghatarokon
atvonuld tomeg tagjainak kilétérdl. A kdzép-eurdpai orszagok, pontosabban a V4-allamok
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a migracios vitaban hamar kozos allaspontra jutottak, amelynek értelmében nem engedik
teriiletiikre belépni a jorészt gazdasagi célokkal érkezé migransokat, s nem hajlandok be-
fogadni sem a mar a nyugat-eurdpai orszagokba bejutott s az EU Bizottsag altal szétosztani
kivant migransokat. Az integracid vezetd testiiletei (Bizottsag, Eurdpai Parlament) ezeket
az orszagokat, éliikkon Magyarorszaggal a szolidaritas hianyaval és az eurdpai értékek meg-
sértésével vadoltak, s eljarasok sorat inditottak, illetve helyezték kilatasba elleniik. A V4-
egylttmikodés az EU politikai folyamatainak egyik markans szerepldje lett, a meghatarozo
szerepet jatszo régi tagallamok politikai tényezéként kezdték kezelni a visegradi csoportot.

Franciaorszag az els6 volt a sorban. A frissen megvalasztott Emmanuel Macron az Eu-
ropai Tanacs 2018. janius 29-i {ilése utan Ggy nyilatkozott, hogy nem fogad el semmiféle
nacionalista megoldast a menekiiltpolitikaban, s nemcsak a V4-orszagok allaspontjat tartja
rossznak, hanem koziiliik Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak a politikajat altalaban is.
Szerinte e két orszagban illiberalis és populista rendszer alakult ki, amelyek szerinte nem
tartjak be az EU demokratikus jatékszabalyait. A francia elndk tovabb is Iépett. Egy nappal
az EU-cslcs utan — ezen gyakorlatilag a V4-ck allaspontja gy6zedelmeskedett kvotatigyben,
azaz nem lehetett atvinni a migransok kotelezd athelyezésének tigyét —, junius 30-an talal-
kozoéra hivta Csehorszag és Szlovakia miniszterelnokét, Andrej Babist és Peter Pellegrinit.

Aproponak a francia elndk egy évfordulot hasznalt: szaz évvel ezelbtt, az elsé vilag-
haboru végén, 1918-ban ezen a napon alakult meg a cseh—szlovak katonai 1égié francia
teriileten. (A francia politika még a vilaghabora befejezése el6tt babaskodott a még 1étre
sem jott Csehszlovakia hadseregének megszervezésében. Késobb majd fel is fegyverzi
a csehszlovak hadsereget.) A talalkozon elhangzott elndki beszédben Macron hangsulyozta,
hogy véget kell vetni Eurdpaban a blokkok logikajanak, és éppen ellenkezdleg, Eurépanak
vissza kell szereznie az egységes arculatat, s hathatdsan kell cselekednie, tiszteletben tartva
az europai értékeket és a kdzos torténelmet.

Az elhangzottak, de mar onmagaban a talalkozo megszervezése is jelzi Macron elndk
szandékat: gyengiteni kivanja a V4-es egyiittmiikodést, s el kivanja szigetelni a migrans-
kérdésben hajthatatlannak bizonyuld Magyarorszagot (Orban Viktort) és a demokraciat
leépité Lengyelorszagot (Mateusz Morawieckit). Parizsbol nézve Magyarorszag mit sem
valtozott szaz év alatt: ugyanaz a renitens allam, ugyanazzal a német elkotelez6déssel.
A cél is ugyanaz, mint majd szaz éve: megerdsiteni a francia jelenlétet K6zép-Eurdpaban.

3.
A kotet tanulmanyai

Egy europai nagyhatalom és egy eurdpai régio viszonyrendszere tartalmi és modszertani
tekintetben a klasszikus diplomaciatorténeti megkozelitésekkel s ezen beliil szakteriileti
elemzésekkel vizsgalhato. Ezt az eljarast koveti kotetiink irasainak tobbsége is.

Koézvetleniil a magyar—francia politikai kapcsolatokkal két tanulmany foglalkozik,
az egyik altalanos, a masik specifikusabb vonatkozasban.

Matthieu Boisdron, a Nantes-i Egyetem fiatal oktatdja a Kadar-korszak idészakarol,
azon beliil egy miniszterelnoki latogatasrol irt (4 francia—magyar kapcsolatok egy fejezete:
Raymond Barre hivatalos latogatasa Magyarorszagon, 1977. oktober 27-29.). Ez az id0szak
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az eurdpai enyhiilés belso ellentétekkel terhelt periodusa, amikor a helsinki zarookmany ala-
irasat (1975) 6vezo lelkesedést a gyakorlati 1épések iranti varakozas jellemezte. A rovid tavh
eredmények kétségteleniil elmaradtak, értékeli a szerz6: a nagyhatalmi szinteret a szovjet
expanzi6 folytatodasa élezi Azsiaban és Afrikaban, Europaban tovabb folyik a vita az Eu-
ro-rakétakrol, nem teljesiilnek a keleti remények a helsinki csomagban megjeldlt gazdasagi
és technoldgiai egyiittmiikodésrdl. Francia—magyar relacioban sincs elérelépés sem a gazda-
sagi, sem a kulturalis kapcsolatokban, s6t, Barre miniszterelnok budapesti latogatasat nem
kovette Valéry Giscard d’Estaing koztarsasagi elndk sem, aki viszont 1979-ben ellatogat majd
Romaniaba. Mégis, mindennek ellenére, ez a latogatas egy ,,i0j kétoldal parbeszéd elsé 1épése
volt, amely hamarosan val6 egyiittmiikodést eredményez” a francia—magyar kapcsolatokban.
Ennek szellemében fogadja majd el Frangois Mitterrand Kadar Janos meghivasat 1982-ben.
Christopher Pichonnier tanulmanya (Franciaorszag és Magyarorszag 1989-2004)
arendszervaltozas utani masfél évtized lehetdségeit, eredményeit és csalodasait mutatja be.
A torténelmi mult sérelmeivel a hattérben, valamint a geopolitikai adottsagok kényszerei
alatt (Magyarorszag tradicionalisan a német érdekszférahoz tartozott, a rendszervaltasig
pedig a szovjet zona része volt) a kétoldalu kapcsolatok 0j szintre emelése szinte meg-
oldhatatlan feladatnak tlint. Az (ij europai egyensulyokat gondosan mérlegeld s az eurdpai
intézményekhez mieldbb csatlakozni kivanod Antall Jozsef azonban nagyon hamar keresni
kezdte a Parizsba vezetd szalakat. A kapcsolatok megerdsitésének szandékara a francia
vezetés (Frangois Mitterrand) pozitivan reagalt. A kozvetlen eredmény az egyiittmikodés
¢s a kétoldalu kapcsolatok széles korii, bar erésen kiegyensulyozatlan jrafelfedezése lett.
Kiilon kategoria Bene Krisztian levéltari kutatasokra tamaszkodo6 anyaga (4 francia—
magyar katonai-biztonsagi egyiittmiikodes 1990 el6tt). A tanulmany a kétoldalt kapcsolatok
egy szinte ismeretlen vonatkozasat mutatja be. A szerzé a francia katonai levéltar (Service
historique de la Défense) anyagai alapjan rekonstrualta a francia hadsereg kételékeiben az elsé
¢és a masodik vilaghaboruban harcoldo magyar dnkéntesek csoportjait, illetve gyiijtotte 6ssze
azokat, akik a hideghdbort évei soran a francia idegenlégioban szolgaltak. Szazas nagysag-
rendl csoportokrol volt szo, amelyek tagjai jobbara mar a Trianon utani hatarokon talrol
szarmaztak. Kiilon kitér a tanulmany a masodik vilaghaboru elején Magyarorszagra kertilt
francia hadifoglyok esetére, akiknek a 1étszama 1944-re meghaladta az 1000 f6t. A magyar
hatdsagok a haborus szabalyok értelmében internaltak ket, ugyanakkor lehetové tették, hogy
a francia nagykovetség anyagi tdmogatast nytjtson szamukra. A paradox helyzet magyaraza-
ta abban rejlik, hogy Magyarorszag ¢és Franciaorszag kozott nem volt hadiallapot a masodik
vilaghabor( soran. Amikorra ugyanis Magyarorszag belépett a habortba (1941. junius 27.),
akkorra Franciaorszag mar fegyversziinetet kotott, s nem volt a hadvisel6 felek kozott.
Bernard Lachaise irdsanak cime (4 Balaton Programok: a francia—magyar tudoma-
nyos egyiittmiikodes sikeres példaja?) nem véletleniil fejez6dik be kérddjellel: a szerzé erés
kétségeit fejezi ki a bilateralis francia—magyar tudomanyos egyiittmikddési torekvések
eredményességét illetden. Az 1994-t6l indult Balaton Program tulajdonképpen kivétel
az altalanos kétoldalu kapcsolatokban elkezdett, majd elhalt kezdeményezések trendje alol,
tekintve, hogy ennek keretében két évtized alatt tobb mint 500 projekt, azaz kutatok cseréje
¢és finanszirozasa tortént meg. Kissé hihetetleniil hangzik, de a bels6 aranyokra vonatkozdan
elsoprod tobbségben voltak a természettudomanyos (matematika, fizika, bioldgia, orvos-
tudomanyok) teriiletek a tarsadalomtudomanyokkal szemben. Unikalis a Balaton Program
abban a tekintetben is, hogy a bilateralis szakmai kapcsolatépités ebben az esetben egyik
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oldalon sem févaroskozpontt volt. Tobbségében vidéki egyetemek és kutatokdzpontok
egylttmiikodését lathatjuk. A szerzd részese €s alakitoja is volt a programnak.

Garadnai Zoltan tanulmanya (Frangois Mitterrand keleti nyitdasi politikaja. A jal-
tai rendszer vége és az utkeresés dilemmai) klasszikus diplomaciatorténeti vizsgalddas
a hideghaboru utolso éveirdl. Az ekkori kihivasok feloldhatatlannak bizonyultak Francia-
orszag szamara: Mitterrand tdmogatta Gorbacsov reformpolitikajat, de aggodalmai voltak
anémet egység gyors megvaldsuldsa és a kozép-eurdpai szocialista orszagok tal gyorsnak
velt atalakulasa miatt. A bipolaris rendszer szétesése Franciaorszag geopolitikai stilyanak
csokkenését eredményezte, s Parizs a kdzép-eurdpai orszagokhoz fiiz6d6 kapcsolatainak
felmelegitésére torekedett. A tanulmany Iényegében a fiatal torténész levéltari kutatasokra
tamaszkodo alapkutatasainak egy részét foglalja 6ssze. Ugyanerrdl a témardl a kutatocsoport
programjanak keretében egy kiilon kotetet publikal.

Robak Ferenc irasa (Franciaorszag és a V4: lehetéség vagy elszalasztott alkalom?)
a lehetdségek és elmulasztott alkalmak, illetve az idéparadoxon kettdsségében mutatja
be Parizs és a V4-orszagok kapcsolatait. Franciaorszagnak hosszu tavu érdekei vannak
Kozép-Eurdpaban, viszont a francia kozvéleményt csak a kozvetlen elétérben allo problé-
makkal (kikiildetési iranyelv, delokalizacio) lehet mobilizalni. A szerzd szerint a politikai
pillanatnak valdé megfelelési kényszer a politikusokat eltériti a valésagos problémaktol,
s a ,,kommunikécios buborékban” elsikkadnak a k6zos érdekekre tamaszkodo lehetdségek
is. Ez a legnagyobb kihivas Macron elndk szamara is.

A kozép-eurdpai orszagokhoz fiz6d6 francia politika alaprétegét Nicolas Badalassi
tanulmanya vazolja (4 helsinki folyamat, Franciaorszag kézép- és kelet-europai enyhiilési
politikajanak sarkkéve). A szovjet befolyasi zonahoz tartozo kozép-eurodpai orszagokhoz
fliz6d6 francia érdekek elvalaszthatatlanok a német kérdés francia értelmezésétél, s a francia
egylttmiikodés harmassaga (détente, entente, coopération) a 60-as évektol orientalta a fran-
cia politikat. Bar De Gaulle szerény eredményeket ért el, a franciakat tovabbi megtjuld
kezdeményezésekre 0sztonozte Willy Brandt Ostpolitikja. A 60-as évek legvégén induld
helsinki folyamat ezért kiemelt szerepet kapott a franciak K6zép-Europa-politikajaban:
egyfeldl ujradefinialta Parizs és a térség kapcsolatait, masfeldl a francia kiilpolitika maga-
nak vindikalja az ugynevezett 3. kosar (emberi jogok) beemelését a helsinki zardbokmanyba.
Az ennek alairasat kovetd ellenérzési mechanizmusok lehetvé tették a szocialista tarsadal-
mak fejlodésének nyomon kovetését, egészen az 1990-es évek kiiszobéig, vagyis a harmadik
kosarral bevitt ,,szabadsag virusanak™ terjedését a szocialista orszagokban.

Fejérdy Gergely irasa Emmanuel Macron elnok elsé évi mérlegét vonja meg. Az V. Koz-
tarsasag legfiatalabb elndke (39 évesen valasztottak meg) igyekszik hasznositani elédei
hagyatékat, elséként arra tigyel, hogy ne ismételje meg hibaikat, masodjara pedig mindent
igyekszik megtenni, hogy megszabaduljon az olyan kényelmetlen jelz6ktol, hogy a kora
miatt tapasztalatlan, és nincs tekintélye. A francia politikai, tarsadalmi és gazdasagi f6-
szereplok mindegyikével igyekszik a legjobb kapcsolatokat kialakitani, bar e folyamatba
idénként becsusztak olyan hibak, mint példaul a védelmi koltségvetés okan eldallt vita
a vezérkari fonokkel. Pierre de Villiers lemondéasa nem erésitette az G elndk ¢és a hadsereg
kozotti viszonyt. Macron reformok sokasagat igérte a valasztasi kampanyban, ideértve
az onkormanyzati koltségvetés befagyasztasat, a nyugdijasokat érinté jaradékok emelését,
s a munkatorvénykonyv id6tlen idék ota htizodo reformjat.



BEVEZETO 13

A szerzd szerint Macron egyszerre konzervativ €s reformator, modern és klasszikus,
sem baloldali, sem jobboldali, hanem egyidejlileg mindegyik. Raadasul az el6re lathato nép-
szerliségesokkenés sulyat enyhiti, hogy a szakszervezeti mozgalom korantsem olyan erds,
mint korabban, s politikai ellenfelei sem talalnak konnyen fogast rajta. Elényt jelent szamara
az is, hogy a nemzetkdzi kozvéleményben sikeriilt egy inkabb pozitiv képet kialakitania
magarol, s koncepcidzus elképzeléseket vazolt partnerei szamara mind az Eurdpai Unio
jovejérdl, mind az orszag kivanatos nemzetkdzi helyzetérdl. Osszességében tehat Macron
els6 éve felemas mérleggel zart, egyarant lathatunk benne sikeres és kudarcos mozzanatokat.

Specialis szakpolitikai kérdést vizsgalt Fregan Beatrix. Kozhely, hogy a fliggetlenségére
¢és nagyhatalmisagara olyannyira biiszke Franciaorszag kiilonds gondot fordit a védelemre
¢és a hadseregre. A francia politikaban a nemzetkdzi érdekérvényesités rendszeresen hasznalt
eszkozei kozé tartoznak a fegyveres erdk, kiilondsen a hajdani francia gyarmatok térségei-
ben. Ezzel parhuzamosan a hader6 presztizse folyamatosan magas, nem kis részben a média
folyamatos tamogatasanak is kdszonhetéen. A tanulmany attekintést ad az elmult harom
évtized francia katonai intervencioirél, a nemzetkozi hattérrol és az elért eredményekrol.

Szilics Anita a francia elndk elképzeléseit mutatja be az eurdpai integracio teriiletén
a Sorbonne Egyetemen 2017. szeptember 26-an elmondott beszéd alapjan. A beszéd iranyt
igyekezett adni az EU reformjardl szolo vitaknak. Annak ellenére, hogy a francia kezde-
ményezés nem talalt pozitiv fogadtatasra a magyar kiilpolitikai déntéshozatalban, jelen
tanulmany amellett érvel, hogy a két allam érdekei sok teriileten kozelitenek egymashoz,
sOt egyes teriileteken egybeesnek. A tanulmany a két allam egyiittmi{ikodési lehetdségeit
vizsgalja a hatalmi kapacitasok tiikrében. Nem torekszik a két allam komplex viszony-
rendszerének feltérképezésére, pusztan a hatalmi eréforrasait figyelembe véve keresi azokat
a pontokat, ahol az érdekek konvergalnak.

Macron nemcsak az EU hatékonysaganak meger6sitése mellett allt ki, hanem az Unid
komplex politikai rendszerként valo Gjraértelmezését is adta, amelynek célja az eurdpai
allampolgarok biztonsaganak, szabadsaganak és jolétének erdsitése. Nem lehet nem ész-
revenni az eurdpai politikai hagyomany ,tarsadalmi szerz6dés” gondolatat az elhangzott
beszédben. Eurdpanak Gjja kell sziiletnie, méghozza az alapito atyak céljainak megfelelden.
Ebben az értelmezésben az EU olyan menedék, amely a globalizalt vilag fenyegetései ellen
kell hogy védelmet nytjtson, mikézben annak hasznat maximalizalni tudja.

Vajkai Edina témaja a francia migracios politika. A gyarmati multja miatt hosszu ideje
bevandorlasi célorszagként szerepld Franciaorszag két iranyba tett Iépéseket a 2015-6s mig-
racios valsag kapcsan. Egyfeldl jelentds szigoritasokat vezettek be a menedékjogi eljarasban
(az eljaras idokeretét kevesebb mint felére, azaz két évrdl kilenc honapra csokkentették),
masfeldl egy orszagon beliili jobb elosztasi rendszer kialakitasat is megkezdték. Francia-
orszag tovabba aktivan kivette részét az eurdpai menekiiltpolitika altalanos iranyanak meg-
hatarozasaban, ideértve az embercsempészek ellen folytatott kiizdelmet, a kvétarendszer
Iétrehozasat is. Macron elndk ismételten javasolta tobb, az EU teriiletén kiviil felallitando
gyUjtépont (hot spot) 1étrehozasat. A francia politika ismételten biralja a V4-orszagokat
akvotaiigyben valo elutasito politikajuk miatt, azonban jol lathato, hogy a francia szabalyozas
is ezer sebbdl vérzik. Az Anglidba a csatornan atkelni akarok illegalis taborat (Calais-nal)
az ismételt hatosagi eljarasok sem tudtak megsziintetni.

Gazdag Ferenc
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Nicolas Badalassi

A helsinki folyamat, Franciaorszag kozép- és kelet-europai
enyhiilési politikajanak sarkkove

»Ami arezsimeket illeti, gy gondoljuk, valdjaban semmi esély sincs arra, hogy a Szovjetunid
tétleniil nézné, ha egy szocialista orszag megdontené a sajat rendszerét, és kilépne a szocialista
taborbdl. Mindazonaltal azt hissziik, hogy a kozeledés, a kereskedelem, az egyiittmiikodés
és a két vilag kozotti érintkezés lehetévé teszi szamunkra, hogy atadjuk a szabadsag virusat,
anélkiil, hogy mi magunk megfert6z6dnénk. Ez bizonytalan vallalkozas, de van esélyiink
ra, hogy fokozatosan sikerre vigyiik.”

1972-ben George Pompidou ezekkel a szavakkal magyarazta Edward Heath brit mi-
niszterelnoknek Franciaorszag elkotelezettségét az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmikodési
Ertekezlet (EBEE) felé, amelynek tobboldalu elékésziileteire néhany honappal késobb keriilt
sor Helsinkiben.

E tanulmany arra probél ravilagitani, hogy az EBEE hogyan probalt megfelelni a Ko-
z¢&p- és Kelet-Europaval kapcsolatos francia politika azon két kdvetelményének, hogy fenn-
tartsa a politikai parbeszédet, valamint intézkedéseket dolgozzon ki a lakossag érdekében,
¢és hogyan valt a Franciaorszag és az ezen orszagok kozotti kapesolatok kulcsfontossagt
elemévé, és maradt az a hideghabor( végéig.

Franciaorszag, valamint Kozép- és Kelet-Europa De Gaulle idejében:
az allando félreértés

Euroépai biztonsag és német kérdés mint a Franciaorszag és a Varsoi Szerzédés
orszagai kozotti kozeledés kozponti eleme

Az 1960-as években De Gaulle tabornok a Varsoi Szerz6dés orszagaival kapcesolatos enyhiilési
politikajat egy csapasra kovetendé modellé probalta tenni. Szerinte az ,,algériai kolonctol”
megszabadult, nuklearis fegyverrel felszerelt és a biztonsag terén az Egyesiilt Allamokt6l
fiiggetlenedni vagyo6 Franciaorszagnak minden szinten utat kell nyitnia a kelet-nyugati
parbeszéd, majd lassanként a hideghaboru felszamolasa el6tt. De Gaulle Eurdpa két tombre
szakadasat ,,torténelmi anomalianak” tekintette, amelynek nincs 1étjogosultsaga. Szerinte
az eurdpai nemzetkozi kapcsolatokban az orszagoknak képeseknek kell lenniiik a katonai
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szovetségrendszereiktdl fliggetleniil targyalni egymassal. Az 1962-es kubai rakétavalsag is
csak megerdsitette a tabornokot abban a dontésében, hogy megtjitsa kapcsolatait a vasfiig-
g0ny talso oldalan talalhato orszagokkal. Elgondolasa szerint, ha a Szovjetunionak meglettek
volna az eszkozei és a szandéka, hogy nuklearis haborut robbantson ki a Kubaba telepitett
rakétak kapcsan, nem habozott volna megtenni. Meghatralasa azt bizonyitja, hogy Moszk-
vanak nincs valodi haborus szandéka a Nyugattal szemben, és hogy az Egyesiilt Allamok
bolygonk egyetlen szuperhatalma. De Gaulle szerint tehat felesleges tlzottan igazodni
Amerikahoz, annal is inkabb, mivel 1962 6szén Kennedy csupan tajékoztatta szévetsége-
seit a szovjet rakétak felfedezésérdl, és nem konzultalt veliik arrol, hogyan valaszoljanak
erre a provokaciora. Ez elég volt ahhoz, hogy De Gaulle tigy vélje: Washington elég keveset
torédik europai szovetségesei érdekeivel.?

1964-t6l kezdve egyre gyakoribba valtak a francia diplomatak és a szocialista tomb
vezet6i kozotti talalkozok. 1964 januarjaban De Gaulle tdbornok sietve Kijevbe kiildte
pénziigyminiszterét, Valéry Giscard d’Estaing-t, a francia—szovjet kereskedelmi kapcso-
latok megerdsitése céljabol. Bar a francia elndk a Varsoi Szerzédés valamennyi orszaga-
val fejleszteni akarta az egyiittmikddést, néhanyat koziilik mégis elonyben részesitett,
és sorrendbe allitotta 6ket a Franciaorszaggal szembeni feltételezett szimpatiajuk alapjan.
fgy annak tudatdban, hogy Moszkva jovahagyasa nélkiil semmi sem torténhet Keleten,
De Gaulle a Szovjetuniot allitotta az elsd helyre. Ez utobbi csatlosallamai koziil Lengyel-
orszagot és Romaniat részesitette elonyben: Lengyelorszagot a Franciaorszaghoz fiiz6d6
torténelmi kapcsolatok, Romaniat pedig a Kremltdl vald fliggetlensége miatt. Az 1966 ju-
niusaban a Szovjetunioba tett sikeres latogatasa utan az elndk 1967-ben és 1968-ban e két
orszagot is kitiintette latogatasaval. Csehszlovakiarol, Magyarorszagrol és Bulgariarol sem
feledkezett meg, &m ezek az orszagok egyaltalan nem kaptak kiemelt figyelmet, és be kellett
érnilik Maurice Couve de Murville kiiliigyminiszter latogatasaval.

Ettdl figgetleniil tény, hogy az 1960-as évek kozepétdl a francia, valamint a kozép-
és kelet-eurodpai politikusok kozotti parbeszéd e harom témakor koré csoportosult: a német
kérdés, a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok, tovabba az europai biztonsagi értekezlet
koré. Lassanként azonban e harom témakor egybeolvadt, legalabbis a kommunista vezetok
szemében. Szerintiik a jovébeli biztonsagi értekezletnek meg kell majd oldania a német
kérdést, és javitania kell a kelet—nyugati gazdasagi kapcsolatokat. Ez a felfogas hamar
félreértéshez vezetett a vasfiiggoény két oldalan allok kozott, ami legalabb egy évtizeden
keresztiil ranyomta bélyegét ezen orszagok és Franciaorszag viszonyara.

Az eurdpai értekezlet terve mar eleve magaban foglalta a félreértés tényét. A biztonsa-
got szolgald paneurdpai értekezlet gondolata — amelyet Sztalin halala utan kezdeményezett
a szovjet diplomacia, és egy kollektiv biztonsagi szerzédés forméjaként javasolt a nyugati
orszagoknak — a lengyel kiilpolitika sarkkovéve valt 1957 utan. Wiadystaw Gomutka korma-
nya — azért, hogy garantalja biztonsagat az NSZK altal megtestesitett ,,német revansizmus”
ellen —az 1950-es évek vége és az 1960-as évek masodik fele kozott egyfolytaban siirgette
egy olyan értekezlet 1étrehozasat, amelynek célja Kozép-Eurdopa (Németorszag, Csehszlo-
vakia, Lengyelorszag) nuklearis leszerelése, az eurdpai hatarok (nevezetesen a Lengyel-

2 VAISSE 1993, 89-107.
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orszag és Németorszag kozotti Odera—Neisse-hatar) ,,befagyasztisa”, valamint az erészak
alkalmazasarol valo lemondast magaban foglalo szerz6dés kidolgozasa.’

1969-ig Lengyelorszag és — kisebb mértékben — cseh és magyar szovetségesei a kozep-
eurdpai biztonsag éllovasaiként léptek fel. Vezetdik szerint az europai nemzetkozi megbeszé-
lések eléterében Németorszag artalmatlanna tételének kell allnia; ehhez pedig szentesiteni
kell megosztottsagat, hatarait és nuklearis felfegyverzésének tilalmat. Ezek sajatsagosan
kozép-eurdpai aggodalmak, és kiilonboznek a Szovjetuni6 vagy Romania altal eldvezetett
érvektdl. A brezsnyevi diplomacia szemszogébol egy biztonsagi értekezletnek elsésorban el
kell ismertetnie a nyugatiakkal a Kozép-Eurdpa feletti szovjet befolyast egy olyan szerzédés
altal, amely biztositja a hatarok sérthetetlenségét, az erészakrol valo lemondast és a belsd
iigyekbe vald be nem avatkozast. Es amint Eurépa sorsa egyszer s mindenkorra be lesz
fagyasztva, Moszkva a népi Kinaval vald kapcsolataira dsszpontosithatja eréfeszitéseit,
amellyel a viszonya egyre romlott az 1950-es évek 6ta.*

A kiilonbségek ellenére 1964 és 1969 kozott a Varsodi Szerzédés valamennyi orszaga
tamogatta az értekezlet tervét a nyugat-europai vezetdkkel torténé megbeszélésein, és amint
az enyhiilés folyamata elmélyiilt, ez lett az elsé szamu téma a targyalasokon. Az e kérdésben
megkeresett nyugat-eurdpai allamok koziil De Gaulle tabornok Franciaorszaga kiemelt helyet
foglalt el: Keleten meg voltak gy6zédve arrdl, hogy a francia elndk is szentesiteni kivanja
az eurodpai politikai és teriileti status quot. Az 1965. februar 4-én tartott sajtoértekezletén
a hatarok elismerésére szolitott fel, €s a német kérdést olyan problémaként jellemezte, amely
minden eurdpait érint. Szavait rendkiviil batoritonak fogtak fel a vasfiiggdny masik olda-
lan: Franciaorszagnak minden oka megvan arra, hogy elfogadja az eurdpai biztonsagrol
sz010 értekezlet tervét. A lengyelek és a szovjetek legalabbis igy értelmezték a tabornok
lizenetét, megfeledkezve — vagy ugy téve, mintha megfeledkeznének — arrol, hogy ha De
Gaulle a hatarok elismerésérodl beszélt, akkor az Odera—Neisse-hatarra utalt, és egyaltalan
nem a belsé német hatarra.’ Epp ellenkezdleg, vilagosan kimondta, hogy Németorszag mint
allam torekszik az Gjraegyesiilésre. Szerinte ideoldgiai megfontolasokbol Eurdopa nem ma-
radhat megosztott, és Franciaorszag munkalkodni akar a kontinens tjracgyesitése érdekében.

E félreértés mentén alakultak a kapcsolatok Franciaorszag, valamint Kozép- és Kelet-
Europa kozott, még akkor is, ha az utobbiak altal védett allaspontokat nem volt nehéz fel-
ismerni a francia diplomatakkal folytatott megbeszéléseiken.

A vitatott eurdpai status quo

Amikor 1966-ban Maurice Couve de Murville latogatast tett a Varséi Szerz6dés tagalla-
mainak fovarosaiba, rendszeresen érdeklédtek nala Franciaorszag esetleges részvételérdl
egy eurdpai biztonsagi értekezleten. Mig a szovjetek gondosan keriilték az értekezletrol
alkotott nézeteik részletes bemutatasat azért, hogy ne rontsak az esélyeiket — ami miatt
a franciak ugy vélték, hogy Moszkva szamara a biztonsagi értekezlet emlegetése csupan

3 SELVAGE 2008, 85-106.
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> AMAE, Eurdpa 1944—.. ., Lengyelorszag, 369. kotet.
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propaganda —, a lengyelek, a csehek, a magyarok és a romanok sokkal pontosabban nyil-
vanultak meg, annak ellenére, hogy nem alltak el6 kozos elképzeléssel.

Igy, nem meglepé médon, Gomutka és kiiliigyminisztere Németorszag semlegesitésé-
nek ¢s a hatarok befagyasztasanak sziikségességét hangsulyozta. Magyar és cseh kollégai
tobbé-kevésbé hasonld véleményt hangoztattak. Amikor Couve de Murville 1966. jilius
28-an Péter Janos kiiliigyminiszterrel talalkozott, ez utobbi a Nyugat-Németorszaghoz ko-
zeli orszagok — Franciaorszag, Dania, Csehszlovakia, Magyarorszag — kdzotti parbeszédet
stirgette, a német kérdés Europara valo kiterjesztésének elve nevében.

Bukarestben azt a széles mozgasteret hangstlyoztak, amelyet egy értekezlet nyujthat-
na a csatlos orszagoknak. Megpenditve — a franciaknak oly kedves — nemzeti fiiggetlenség
hurjait, Ceausescu Romaniaja egyre inkabb arrol tett tantibizonysagot, hogy egy ilyen ,,egy
orszag, egy szavazat” elvére épiild esemény hozzajarulna a csatlds orszagok Moszkvatol
valo fliggetlenedéséhez; és ez ugyanazt a mintazatot kovetné, amelyet Franciaorszag dolgo-
zott ki az Egyesiilt Allamokkal szemben. Ezekhez a tisztan politikai és biztonsagi érvekhez
még hozzaadodtak a gazdasagi és kereskedelmi megfontolasok is. E téren Magyarorszag
¢és Lengyelorszag eltértek partnereiktdl abban, hogy nagy sulyt fektettek a gazdasagi as-
pektusokra. Péter és Rapacki 1966 nyaran arrdl panaszkodott Couve-nak, hogy a K6z6s
Piac a vamjellegli korlatozasaival konnyen kettéoszthatja Eurdpat, a benne részt nem vevo
orszagok hatranyara. Szerintiik egy paneurdpai értekezlet egy egész kontinensre kiterjedd,
gazdasagi, tudomanyos és miiszaki egyiittmiikodési szervezet 1étrehozasaval megoldhatna
ezt a problémat.

A francia kiiliigyminisztériumban ebbdl arra kdvetkeztettek, hogy a biztonsagi érte-
kezlet mellett sz016 érvek a Varsoi Szerzodés tagallamaiban a Németorszagtol valo foldrajzi
tavolsaguk aranyaban valtoznak. Minél kozelebb van egy orszag Németorszaghoz, a biz-
tonsagrol alkotott elképzelése annal inkabb a hozza valé viszonyan alapul.” igy a német
kérdés allandoan kozponti helyet foglalt el Franciaorszagnak a kdzép-europai orszagokkal
folytatott parbeszédében. Ezt az is bizonyitja, hogy e miatt a német kérdés miatt Francia-
orszag 1969-ig nem is akart csatlakozni a biztonsagi értekezlethez, bar nem utasitotta
vissza kategorikusan targyalopartnereit, hiszen ezzel artott volna az 1964-ben elkezd6dott
enyhiilés folyamatanak.

1967 utan mar egyre kevesebb illaziot taplalt a francia diplomacia. Az NSZK ¢s a ke-
leti partnerei kozotti kapcsolatok nem mutattak javulast, mert mindkét fél a masiktol vart
tobb engedményt az eldrelépés érdekében. De Gaulle-t Lengyelorszagban tett latogatasa
1967-ben hidegzuhanyként érte. Amikor a francia elnok megprobalta meggy6zni Gomut-
kat a nyugatnémetek szandékairol, falnak {itkdzott: a lengyel kommunista part titkara csak
akkor lett volna hajlandé normalizalni orszaganak az NSZK-hoz fiz6d6 kapcsolatait, ha
ez utobbi el6szor is elismerte volna az Odera—Neisse-vonalat, valamint ha az 9sszes eurdpai
hatart, beleértve a két Németorszag kozottit is, befagyasztottak volna.?

De Gaulle ekkor megértette, hogy az eurdpai status quo még jo ideig nem valtozik,
¢és hogy ,.enyhiilési, egyetértési, egylittmiikodési” politikaja nem hozta meg a vart eredményt.
Raadasul a tabornok néhany mas politikussal egylitt azt latta, hogy a Varséi Szerzédés al-

® AN, 5 AG 1 168, Bulgaria; AN, 5 AG 1 182, Lengyelorszag; AN, 5 AG 1 177, Magyarorszag.
7 AN, 5 AG 1 182, Lengyelorszag; AN, 5 AG 1 162, NSZK.
8 AN, 5 AG 1 182, Lengyelorszag.
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lamai Franciaorszagot ugrodeszkaként hasznaljak az NSZK és az Egyesiilt Allamok felé,
amelyek a kelet-europai orszagokkal szemben bevezették a sajat enyhiilési politikajukat;
ezt Johnson elnok ,,bridge building”-nek nevezte el. A tabornok lengyelorszagi latogatasa
utan valdban nagy volt a csalodottsag a kiiliigyminisztériumban és az Elysée-palotaban.
Franciaorszag masodrendd hatalom maradt. Ennek ellenére, bar a francia modon értelme-
zett enyhiilési politika horizontja sotétedni latszott, a kétpolusu vilagrend meghaladasanak
reménye hosszi tdvon mar felderengett. igy azért, hogy nyitva tartsa az eurpai biztonsagrol
sz016 parbeszédet, De Gaulle beleegyezett abba, hogy tanacskozasokba kezdjen az eurdpai
biztonsagi értekezlet tervérdl. Ennek ellenére meg volt gy6zédve arrdl, hogy egy ilyen kon-
ferencia felesleges addig, amig az NSZK nem javitja meg kapcsolatait a keleti orszagokkal.’
Es a tabornok elitélte Kurt Kiesinger nyugatnémet kancellarnak az e téren megnyilvanulo
egyre er6s0d6 vonakodasat. Az 1967-es év végét tehat a szokasos pesszimizmus jellemezte,
amely az 1968-as eseményekkel érte el csticspontjat; azonban mindez felgyorsitotta az eu-
ropai biztonsag Gjradefinidlasanak folyamatat.

Praga—Budapest—Bonn: Kozép-Europa, a francia enyhiilési politika
motorja

1968-ban és 1969-ben két tényezd is hozzajarult ahhoz, hogy Franciaorszag ujraértékelje
a szocialista tabor orszagaival szembeni politikajat: a pragai tavasz leverése, valamint Willy
Brandt hatalomra keriilése az NSZK-ban. E két esemény kozott a Varsoi Szerzodés orszagai
a budapesti felhivas Utjan elinditottak a biztonsagi értekezletre vonatkozé sajat terviiket.

A francia diplomacia egyre er6sodé reakcioja a pragai tavasz leverésére

Bar a pragai tavasznak a Varsoi Szerzédés hadereje altal torténd eltiprasa kezdetben ha-
bozast valtott ki a francia kiilpolitikabol, 6nmagaban is jé okot szolgaltatott Franciaorszag
szamara, hogy clfogadja egy biztonsagi konferencia gondolatat. Ennek ugy probalhatjuk
megérteni az okat, ha elemezziik a csehszlovak eseményeknek a kelet—nyugati kapcsolatok
francia megitélésére gyakorolt hatasat.

Abban, hogy a pragai tavaszt a Varsoi Szerzddés tankjai eltiportak, és az Egyesiilt
Allamok erre semmilyen valaszlépést nem tett, De Gaulle tjabb bizonyitékot latott arra,
hogy a két nagyhatalomnak nincs mas célja, mint megdrizni Europa két tombre szakadasat.
Ezért De Gaulle élesen biralta azt a bipolaris enyhiilési politikat, amely szerinte Moszkva
¢és Washington kozott valosul meg az eurdpaiak rovasara. Kovetkezésképpen, bar hatalmas
csalddast valtott ki beldle a Szovjetunid pragai beavatkozasa, a tabornok tovabb akarta foly-
tatni a mandatuma kezdete 6ta képviselt iranyvonalat: az eurdpai biztonsagrol elsésorban
a kontinens népeinek kell gondoskodniuk.'” Egyébként pedig, amint azt az 0j kiiliigymi-
niszter, Michel Debré olasz kollégajanak, Giuseppe Medicinek magyarazta, a pragai tavasz
azt bizonyitja: a kelet-eurdpai orszagok megértették, hogy meg kell erdsiteniiik nemzeti

> AN, 5 AG 1 188, Szovjetunio.
1 Bozo 1996, 197.
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identitasukat. Ha a nyugatiak, tiltakozasuk jeléiil, megkeményitik Moszkvaval szembeni
fellépésiiket, az Moszkva malmara hajtja a vizet, és a ,,szovjet tomb marad a leger6sebb™."
Ezért sz6 sem lehet a Kelettel valo egytittmiikodés felfiiggesztésérdl; fontos, hogy tovabb
munkalkodjanak az elnyomott kelet-europai népek és a Nyugat kozotti kdzeledésen.

Azonban a pragai tavasz leverésére adott francia valasz nem meriilt ki ebben, és hosz-
szabb tavon is elemezniink kell. 1968-ban valojaban egy kétsebességli diplomacia alakult
ki Parizsban: mig De Gaulle tabornok €s Michel Debré az évtized elején bevezetett kétol-
dalu enyhiilési politikat akarta tovabb folytatni, a diplomatak egy ijabb generacidja — akik
atlagosan a negyvenes éveikben jartak — (1j iranyba kivanta terelni az enyhiilési politikat,
és a szigoru bilateralizmus helyett mas eszkozoket részesitettek elényben. Ennek az irany-
vonalnak a képvisel6i a kiiligyminisztériumban: Jacques Andréani, Frangois Plaisan, Alain
Pierret, Gérard André és Jacques Chazelle. Szerintiik a pragai tavasz, majd az azt kdvetd
megtorlas mind megannyi arra utald jel, hogy Kozép- és Kelet-Europa népei 1élegzethez
akarnak jutni.”?

A diplomataknak ez a generacioja tigy vélte, hogy a nyugati diplomaciak feladata
az évtized végére olyan normak kialakitasa, amelyek nem az allamokra iranyulnak, hanem
egyértelmiien a civil tarsadalmakra; nevezetesen azokra, amelyek a vasfiiggény masik ol-
dalén talalhatok.

A budapesti felhivas

Azok kozott az orszagok kozott, amelyek helyeselték, hogy a Varsdi Szerzodés csapatai
leverték a pragai tavaszt, Lengyelorszag és az NDK eldkeld helyet foglalt el. E két orszag
attol félt, hogy Csehszlovakia tilsagosan nyitotta valik az NSZK felé, mikdzben ez utobbi
nem ismerte el sem az Odera—Neisse-vonalat, sem Németorszag megosztottsagat. Eppen
ezért 1968. augusztus végén abban reménykedtek, hogy Moszkva megdrzi kemény allas-
pontjat Bonn-nal szemben. Azonban reményeiket mar ¢sszel meghiusitotta a szovjeteknek
az a dontése, hogy rogton Willy Brandt kancellarra vald kinevezése utan kozvetlen par-
beszédet kezdjenek a németekkel. E kdzvetlen kapcsolat ismét megerdsitette a Szovjetunio
orszagok szuverenitasat. Ennek kovetkeztében a varsoi és a kelet-berlini kormany még in-
kabb siirgették egy biztonsagi értekezlet 6sszehivasat, amely az egyediili eszkoz lett volna
szamukra, hogy hallassak hangjukat, és rabirjak az NSZK-t a masodik vilaghaboru utani
Osszes hatar elismerésére. Teljes mellszélességgel tamogattak a budapesti felhivast, amelyben
1969. marcius 17-én a szocialista orszagok egy biztonsagi konferencia 6sszehivasara szoli-
tottak fel. Budapesten azonban a lengyeleknek és a keletnémeteknek nem sikeriilt érvényre
juttatniuk allaspontjukat, miszerint csak azutan szabad 6sszehivni az értekezletet, miutan
Bonn elismerte az NDK-t és az Odera—Neisse-vonalat. A Szovjetunid viszont semmilyen
feltételhez nem kototte a konferencia megrendezését. Gomutka megértette, hogy nem ma-
radt mas lehetéség szamara, mint hogy 6 is kétoldala parbeszédet kezdjen az NSZK-val."

AN, 5 AG 1 178, Olaszorszag.
2. AMAE, Eur6pa 1966—1970, Nemzetkozi szervezetek. .., 2034. kotet.
13 SELVAGE 2008, 92-94.
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A Szovjetuni6 inditékai ezuttal is kiilonboztek a csatlosaiétol. Itt meg kell kiilon-
boztetniink a rovid tavu és a szerkezeti célokat. Az elsdk kozott elsdsorban a Kreml azon
szandéka szerepelt, hogy megmutassa: hajlandé kétoldalt targyalasokat folytatni Bonn-nal,
foként az er6szakrol valo lemondas kérdésérdl. Szo sem volt tehat arrdl, hogy provokalni
akarta volna az NSZK-t, féként az Odera—Neisse-vonal és az NDK elismerésének kérdésé-
vel. Egyébirant, Moszkva élénk kezdeményezése egy biztonsagi konferencia 6sszehivasara
nem tekinthet6 fliggetlennek a kinai—szovjet kapcsolatok romlasatol és azoktol a fegyveres
konfliktusoktol, amelyek 1969 marciusaban torténtek a kinai—szovjet hataron, az Usszuri
folyé mentén.

Az Odera—Neisse-vonal, valamint az NDK elismerése — az er6szakrol valo lemondast
l6an azzal, hogy a Szovjetunio magaéva tette szovetségesei konferenciara iranyulo kérését,
valamint kinyilvanitotta: az egész Varsoi Szerz6dés nevében akar targyalni az NSZK-val,
ismét meg akarta erésiteni vezetd szerepét a keleti szovetségen beliil, €s azt a nyugati orsza-
gokkal is el akarta ismertetni; mindez szintén megfelelt annak a célnak, amelyet Moszkva
a biztonsagi targyalasok elé tiizott a kezdetektdl fogva.

Lényegében, ha 1969-ben a német tényezd kevésbé volt jelen a biztonsagi konferen-
ciardl alkotott szovjet elképzelésekben, mint mas szocialista orszagok — Lengyelorszag
¢és az NDK — esetében, amelyek nagy fontossagot tulajdonitottak neki, az elsésorban takti-
kai okokra vezethetd vissza. A szovjetek tehat a magyarokhoz fordultak, hogy segitsenek
céljaik megvalositasaban, hiszen réluk azt gondoltak, hiick a Szovjetunid politikajahoz,
¢és foként nincs k6z0s hataruk Németorszaggal, igy koveteléseik sincsenek vele szemben.
gy 1969-ben Magyarorszag lett a Kreml legkozelebbi partnere a keleti blokk enyhiilési
politikajanak meghatarozasaban. A magyarok semmit nem veszithettek egy eurdpai konfe-
rencian, legfeljebb abban reménykedhettek, hogy a nyugati kapcsolataik fejlesztésével csak
nyernek. Kiilonleges kapcsolat alakult ki Moszkva és Budapest k6zott, amely semlegesitette
a lengyelek, a romanok és a keletnémetek tulzonak vélt allaspontjat.'

19609. aprilis 2-an Magyarorszag parizsi nagykovete atadta a francia killiigyminiszté-
riumnak a budapesti felhivas szovegét, kifejezve abbéli reményét, hogy a francia kormany
tanulmanyozni fogja és ,,hatékonyan timogatja”."’ Franciaorszag elfogadhatonak tartotta egy
konferencia gondolatat, am az érvek, amelyeket 1968 augusztusa el6tt hozott fel ellene, még
inkabb igazolddtak a csehszlovakiai beavatkozas utan: mivel az enyhiilés nem haladt eléggé
elére, nem lehet tobboldaluva tenni a kelet—nyugati egyiittmtikodés folyamatat, hacsak nem
szolgaljak kizarolag a két nagyhatalom kozeledésének ligyét; ezenkiviil egy konferencia
feltételezi a Iényegi problémak megoldasa felé valo haladast, mint példaul az Odera—Neisse-
vonal elismerését és a két Németorszag képviseletét.'® De Gaulle tabornok felfogasaban
egy ilyen értekezlet nem képzelhetd el Kelet- és Nyugat-Németorszag képviselete nélkiil.
Franciaorszag allaspontja tehat hivatalosan tartézkod6 maradt.

14 SELVAGE 2008, 102.
S AMAE, Eur6pa 1966—1970, Nemzetkozi szervezetek..., 2035. kotet.
© AMAE, Szovjetunio, 2693. kotet.
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De a kulisszak mogott, a kiiliigyminisztérium kelet-europai helyettes igazgatosagaban
utat tort maganak az a gondolat, hogy a konferencia tervével jobba tegyék a kelet-eurdpai
népek sorsat, valamint elkeriiljék az 1968 augusztusaban tortént szovjet beavatkozas meg-
ismétlodését.”

Az ezt a gondolkodasmodot képviseld francia diplomatak annal is inkabb siirgetve
érezték magukat, hogy reagaljanak a pragai megtorlasra, valamint a kozép- €s kelet-eurdpai
népek segélyhivasara, mivel 6k maguk is jol ismerték ezeknek az orszagoknak a problémait:
az érintett diplomatak tobbsége a vasfliggdny tuloldalan talalhatd kovetségeken és konzu-
latusokon kezdte diplomaciai karrierét az 1950-es években. Az 1969 tavasza és 6sze kozott
Franciaorszagban és az NSZK-ban végbemend politikai valtozasok alkalmat adtak e poli-
tikusoknak, hogy pontosan megfogalmazzak stratégiajukat.

Georges Pompidou és a francia enyhiilési politika 1j irdanyvonalai

Az 19609. aprilis 28-an lemondd De Gaulle tabornokot a koztarsasagi elnoki székben felvalto
Georges Pompidou mar néhany honappal hatalomra keriilése utan tamogatta a biztonsa-
gi értekezlet otletét, szakitva ezzel hires elédje vonakodd magatartasaval. Pompidou, aki
fenn akarta tartani a parbeszédet a kozép- €s kelet-europai orszagokkal, hamar arra a meg-
gy6zd6désre jutott, hogy ha a szovjetek altal javasolt konferencia napirendjét kiterjesztik
az egyiittmiikodés olyan témaira, amelyek megkonnyithetik a bipolaris vilagrenden valod
tallépést — nevezetesen a kulturalis kapcsolatokra —, e projekt egyszerre jelent eszkozt
egyrészt a keleti tomb orszagaira nehezedd nyomas enyhitésére ¢s egy pragaihoz hasonld
intervencio megakadalyozasara,'® masrészt a Szovjetunioval valo parbeszéd folytatasara.'”
Az eurdpai biztonsagrol szolo értekezletnek tehat az egyiittmiikddésrdl is szolnia kell: ha
azt akarjak, hogy az értekezlet megvalosuljon, a szovjeteknek el kell fogadniuk, hogy olyan
kérdésekkel is foglalkozzon, mint az emberek, a gondolatok és az informaciok mozgasa.

De ez nem minden. Az egyik f6 tényezd, amely megmagyarazza, hogy a franciak miért
fogadtak el az EBEE otletét, az az 1969 utan Willy Brandt altal megvalésitott Ostpolitik.
Az attdl valo félelem miatt, hogy német—szovjet kozeledés hatasara Bonn olyan alkut kot
a Szovjetunioval, hogy Németorszag Gjracgyesitése kedvéért beleegyezik a semlegesitésébe,
Pompidou ¢és a kiiliigyminisztérium egyfajta eszkozt lattak a konferenciaban az Ostpolitik
keretek kozé szoritasara.’® Azonban ez nem azt jelenti, hogy Franciaorszag nem tamogat-
ta Brandt kelet-eurdpai politikajat: épp ellenkezdleg, az 1960-as évek ota egyfolytaban
az egymas kozotti kapcesolatok javitasara buzditotta az NSZK-t és a Szovjetuniot azért, hogy
az enyhiilés szilard alapokra épiiljon. Parizs —a négyoldala részvétel nevében — egyszeriien
ki akarta fejezni a véleményét. Es a tervek szerint az EBEE pontosan azokat a témékat t{iz-
te volna ki maga elé, amelyek egy elézetes német—szovjet megbeszélés targyat képezték,
példaul az erészakrol valo lemondast és a hatarok sérthetetlenségét.

7 AMAE, Eur6pa 1944—..., NSZK, 1629. kotet.

8 AMAE, Eurdpa 1966-1970, Nemzetk6zi szervezetek..., 2014. kotet; AMAE, Eurdpa 1944—..., NSZK, 1629.
kotet.
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Ezzel szemben Franciaorszag allaspontja abban tért el NATO-beli partnereiétdl, hogy
a konferencia 1étrejottét nem volt hajlandd a NATO altal 1968 6ta kovetelt kdlesonos és ki-
egyensulyozott hader6csokkentésekrél (MBFR, Mutual and Balanced Forces Reductions)
sz0106 targyalasokhoz koétni. Ebben csupan egy katonai tombdk szintjén miikodo, szovjet—
amerikai hatalmi eszkozt latott, amelyet az EBEE-nek éppen hogy ellensiilyoznia kellene
azzal, hogy lehet6vé teszi minden eurdpai orszag szamara, hogy a katonai szdvetségeken
kiviil, a sajat nevében nyilvanuljon meg. Parizsban mindenekfelett ugy vélték, hogy a két szo-
vetség kelet-eurdpai haderdcsokkentése — foként Németorszagban és Csehszlovakiaban —azt
eredményezné, hogy egy Kelet és Nyugat kozotti haboru esetén a nyugati orszagoknak csak
kis mozgasteriik lenne Nyugat-Europaban, mikozben a Varsoi Szerz6dés hatalmas utovéd-
bazissal rendelkezne: a Szovjetunioval. Masfeldl, az MBFR az NSZK semlegesitéséhez
vezethetne, igy az NSZK eltavolodna a NATO-t6l, a K6zds Piactol és ennek kdvetkeztében
Franciaorszagtol is, megfosztva ez utdbbit a Berlin és Németorszag felett 1945-ben szerzett
jogaitol. A semlegesités megoldana az Gjraegyesités problémajat, mivel a két Németorszag
hasonlo katonai statuszt kapna.?! Franciaorszag adaz szembenallasa az MBFR tekintetében
nagyrészt magyarazatot ad arra, hogy ezt a témat miért nem targyaltik meg az EBEE-n,
mint ahogy azt egyes orszagok, mint példaul az NSZK, szerették volna.

Egy tovabbi tényez6t is figyelembe kell venniink, amely megmagyarazza, hogy Pom-
pidou miért adta beleegyezését az EBEE megrendezésébe: ez pedig az Eurdpai Politikai
Egyiittm{ikddés (EPC), amely 1969 decemberében a hagai eurdpai konferencian jott 1étre.
Itt az EBEE torténelmének egyik fontos elemérdl van szo. Az 1970-es évek elsé felében
a Ko6z0s Piac hat, majd késébb kilenc tagallama csodalatos 0sszetartasrol tett taniibizony-
sagot az eurdpai kiilpolitika terén. Mivel egyrészt az EPC az Egyesiilt Allamok nélkiil
mitkodott, masrészt nem volt katonai hataskore, harmadrészt a paneurdpai kormanykozi
egyiuttmiikodés kiinduldpontjanak tekinthetd, a francia diplomaciai vezetk szamara a leg-
jobb eszkdz volt arra, hogy segitségével dsszehangoljak a helsinki folyamattal kapcsolatos
nyugat-europai allaspontokat.

Franciaorszag, valamint a kozép- és kelet-eurdpai orszagok
az EBEE-ben: 1épés a vasfiiggony lebontasa felé

Allandé parbeszéd

1972 novembere és 1973 juniusa kozott Helsinkiben zajlottak az EBEE tobboldali el6késziiletei,
amelyek soran meghataroztak az értekezlet napirendjét. Magat az értekezletet harom fazisban
bonyolitottak le 1973 juliusa és 1975 augusztusa kozott. A legfontosabb szakaszt a diplomaciai
targyalasok alkottak Genfben, ahol 1973 szeptembere és 1975 juliusa kozott 6sszegyiltek
a harmincot részt vevo orszag delegacioi. 1975 utan rendszeres utdtargyalasok adtak ritmust
az eurdpai nemzetkdzi kapcsolatoknak egészen a berlini fal lebontasaig és a szocialista tomb
megsziinéséig. Az EBEE-vel Franciaorszag és a szocialista orszagok kapcsolataiban meglep
megujulas kovetkezett be, amely a hideghabor utolso éveit jellemezte.

2 AN, 5 AG 2 103, NSZK.
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Mivel két éven at az orszagok legjobb diplomatai gytiltek 6ssze, az EBEE méasodik
fazisa egy olyan légkort teremtett, amely az 1920-as években jellemezte Genfet. A varos
a20. szazad legnagyobb szabasu targyalasainak lett a szintere, a targyalasok, a tarsasagi élet,
a szabadidés tevékenységek helyszineivel. Akarcsak a Népszovetség idején, Kalvin varosa
1973 szeptemberétdl 1975 juliusaig a ,,népek talalkozopontjava” valt:>? a Kelet, a Nyugat,
a semlegesek ¢és az el nem kotelezettek eljottek ide, hogy a biztonsagrol és az egyiittmiko-
désrol targyaljanak. Egy bizonyos transznacionalis kultura alakult ki az allamokhoz tartozo
csoportok iranyitasaval, kezdve a kilenc tagallammal. Am az 6sszehasonlitas csak eddig
terjed, mivel ,,semmiféle fesztivali hangulat™? nem érz6dott, és nagyszabas tarsasagi ese-
mények sem torténtek az EBEE alatt; a kozvélemény sem érdek16dott kiilsnosebben, és ami
a leglényegesebb: a konferencia nem testesitett meg egy intézményt.

Mindent 6sszevéve, négyszaz diplomata és kiildott fordult meg az ENSZ genfi kézpont-
jaban 1973. szeptember 18. és 1975. julius 18. kozott; a tobbségiik az EBEE altal targyalt
témak koziil csak egyben volt jartas. Ez alatt az id6szak alatt 6t tobbhetes iilésszak keretében
folyt a munka, a szovjetek legnagyobb sajnalatara, akik kezdetben azt hitték, hogy 1973 vége
eldtt be lehet fejezni a targyalasokat. A konferencia targyalasi szakasza mindent dsszevetve
2341 hivatalos targyalasbol allt,* nem szamitva a tobb szaz nem hivatalos megbeszélést,
valamint az egyes allamok csoportjain beliili el6készitd talalkozokat.

Az EBEE-n talalkozo diplomatak kozotti kapcsolatok a gyakorlatban tulléptek az ideold-
giai kereteken. A nyugati, a szocialista és a semleges orszagok képvisel6i gyakran ugyanazt
ették, ugyanigy toltotték el a szabadidejiiket, ugyanarrol beszélgettek. Ez az atmoszféra mar
onmagéaban is hozzajarult az enyhiilés fenntartasahoz az 1970-es években. igy a francia,
valamint a kelet- és kozép-eurdpai diplomatak kozotti talalkozok mindennaposak voltak,
és valodi szivélyesség hatotta at azokat. Oly mértékben — mesélte Michel Rougagnou, a fran-
cia delegacid egyik tagja —, ,,hogy amikor atmentiink a szovjet kdvetségre, hogy a konfe-
rencia vitas kérdéseir6l targyaljunk, mar a kutyak sem ugattak meg, amikor meglattak!”.?

Es mivel a helsinki zarbokmanyban szerepel a rendszeres utétalalkozok megszervezése,
amelyek célja annak ellendrzése, hogy az EBEE rendelkezései megvalosultak-e, valamint
ujabb rendelkezések megfogalmazasa, a diplomatak kapcsolatainak Genfben kialakult
kozvetlensége a kés6bbi megbeszéléseken is érzodott, kiilondsen a bécsi targyalasokon,
1986 és 1989 kozott. Ez kevésbé volt jellemz6 az 1977-1978-as belgradi és az 1980—1983-as
madridi talalkozokra, mivel ezekben az id6szakokban a kelet—nyugati kapcsolatok romlasa
kovetkezett be. Am a parbeszéd ennek ellenére sem szakadt meg.

A hideghaboru lezarasa

Az EBEE szamos témat tiizott napirendre, ¢és igy az 1970-es és az 1980-as évek f6 kelet—
nyugati forumava valt. Mindazonaltal az egész helsinki folyamat soran az EBEE elé 4lli-
tott célkitiizések nemcsak egyik taborrol a masikra, hanem egyik orszagrol a masikra is
kiilonboztek. Ettol valtak ezek a targyalasok kiilondsen nehezen érthetévé, még a kdzponti

2 MANIGAND 2003, 76.

23 MANIGAND 2003, 82.

2 MockL 2009, 111.

2 Megbeszélés Daniel Mocklivel, 2009. januar 20.
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diplomaciai szervek szamara is. Ez a magyarazata annak is, hogy a diplomatak miért ren-
delkeztek olyan nagy mozgastérrel a targyalasokon.

Harom ,,kosarra osztott” témakorrel foglalkoztak a konferencian: biztonsagi kérdésekkel
(elsé kosar), a gazdasagi, miiszaki és ipari egyiittmiikodéssel (masodik kosar), az emberek,
az eszmék és az informacio szabad aramlasaval (harmadik kosar). A foldkozi-tengeri egyiitt-
miikodés és az EBEE folytatasanak kérdései kiilonleges megbeszélések targyat képezték.

A Koz06s Piac és a NATO, de még a semleges orszagok (Svajc, Svédorszag és foleg
Ausztria) allaspontja is, szinte az dsszes érintett kérdés tekintetében eltért a szocialista or-
szagokéitol. Es ez kiilonosen igaz a harmadik kosarhoz tartozé kérdésekre. Franciaorszag
és kozos piaci partnerei ugy vélték, hogy az EBEE-nek egy emberkézpontu diplomacia
alapjait kell lefektetnie, amelyben a népesség érdekei tobb figyelmet kapnak, mint az alla-
mokéi. A szocialista diplomatak szerint viszont a csoport fontosabb, mint az egyén; az em-
beri jogok tiszteletben tartasat burzsoa elvnek tekintették, amely szemben allt a szocialista
orszagok gyakorlataval.

Ennek ellenére, ha a franciak mégis némi optimizmussal tekintettek az EBEE varha-
t6 eredményeire, az részben azért volt lehetséges, mert meg voltak gy6zédve arrdl, hogy
viszonylag konnyt lesz jelentds engedményeket kicsikarni a Varsoi Szerzédés vezet6ibol,
foként Brezsnyevbdl, aki személyes ligyének tartotta a konferenciat. Az SZKP fotitkara
gy képzelte, hogy az EBEE-vel a nyugati orszagok elismerik a Szovjetunié kelet-eurépai
uralmat, ezért a zarbokmany alairasat sikerre kellett vinni.?

Azonban a Szovjetuni6 a vilag eltt meg akarta rendezni az eurdpai politikai és foldrajzi
status quo innepélyes megerdsitését, ezért minden eddiginél kovetelébb modon 1épett fel.
A franciak ugy vélték: ki kell hasznalni ezt a varatlan alkalmat arra, hogy a lehet6 legtobb
engedményt érjék el a szovjeteknél és szovetségeseiknél; tovabba tigy kell alakitani a dol-
gokat, hogy a zardokmany ne fagyassza be az eurdpai helyzetet, hanem épp ellenkezdleg,
elsd 1épés legyen a kontinens jraegyesitése felé.”’

A francia delegaci6 f6 személyiségei: Jacques Andréani és Jacques Chazelle azonban
ugy veéltek, hogy ennek az eredménynek az eléréséhez elengedhetetlen az dvatossag. Nem
radikalis valtozast akartak elérni, hanem a helyzetnek csupan egyes pontjain probaltak javi-
tani, vagyis apré réseket akartak iitni a vasfiiggdnyon, amely igy egy idé utan meginoghat.
Kovetkezésképpen, kanadai és holland partnereikkel ellentétben — akik ugy gondoltak, hogy
valddi béke nem érhet6 el, amig a kommunista rezsimek fennmaradnak, és igy tamogat-
tak minden olyan javaslatot, amely erodalhatja azokat®® — a franciak elutasitottak minden
olyan &tletet, hogy teljes er6bol ratdmadjanak a szocialista rendszerre, és megvalosithatatlan
kérésekkel alljanak el6.? Tudtak, hogy ezzel csak sarokba szoritanak a szovjeteket, és vég-
eredményben ellentétes hatast érnének el.

Felfogasuk szerint ahhoz, hogy az EBEE sikeres legyen, el§ kell segitenie az Euro-
paban uralkodo két politikai-gazdasagi modell konvergenciajat, ami visszafordithatatlanul
a Nyugat malmara hajtja majd a vizet. Ezt a francia diplomatak kozott rendkiviil elterjedt
nézetet Pompidou elndk is osztotta. Szerinte a két nagy modell kozotti kiilonbségek el-
tiinésre vannak itélve, ,,ha tekintetbe vessziik azokat a hasonlosagokat, amelyeket éppligy

2 AN, 5 AG 3 1089, Szovjetunio.

7 AMAE, Europa 1971-1976, Nemzetkozi szervezetek. .., 2921. kotet.
28 BAUDET 2008, 183—198.

¥ AMAE, Europa 1971-1976, Szervezetek, 2924. kotet.
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teremtett a technikai és ipari forradalom, mint a civilizacié modern felfogasanak alapveto
igénye”.*® Georges Pompidou igy feltette a kérdést: a két tabor koziil melyik ,,hagyja, hogy
megfertézze a masik”, szembeallitva a totalitarizmus cselekvési lehetdségeit a személyes
szabadsagba vetett hitével.’! A tombok ,,lassu és folyamatos ténykedéssel*? torténd ,,el-
sorvasztasat” vizionalta, amely az enyhiilés folyamataban olt testet.

Ebben a konvergenciarol és a Varsoi Szerzddés orszagainak provokaciotol mentes meg-
kozelitésérol alkotott felfogasban a francia delegacio stratégidja olyan témak megcélzasabol
allt, amelyek vélhetden megkonnyitik a Moszkvaval valo parbeszédet. Példaul a harmadik
kosar vonatkozasaban a franciak nagy hangsulyt fektettek a kulturalis kapcsolatokra: Parizs
szerint ez a latszolag artalmatlan egyiittmiikodés oriasi valtozasok hordozoéja lehet, mivel
megértetheti a kelet-eurdpai orszagokkal, hogy masképp is lehet gondolkodni, mint a mar-
xista ideologia sémai alapjan.** Ezenkiviil, mivel a Kreml meg volt gyézédve arrol, hogy
konnyen ellendrzése alatt tarthatja ezt az allamapparatusnak alavetett teriiletet, kevesebb
ellenallast tanusitott a kulturalis kapcsolatokkal szemben, mint a személyes kapcsolatok-
kal szemben, hiszen reményei szerint ez utobbiakat konnyen feloldhatja az elébbickben.

A francia allaspont valoban talzo volt, mivel itt is egy pontos helyzetértékelésre ta-
maszkodva — kezdve a keleti blokk kulturalis életének minden teriiletét atszové cenzira
ismeretével — meg akarta ingatni a szovjet vilag megkovesedett rendszerét. A franciak,
akik a személyes szabadsagjogok szempontjabol kozelitik meg a kultarat, szemben alltak
azzal a szovjet felfogassal, amely az egyének alkototevékenységét a sajat politikai k6zossé-
gilik megnyilvanulasaként értelmezte.** Ez heves szovaltasokra adott alkalmat a szocialista
résztvevokkel, foként akkor, amikor Franciaorszag olvasotermek megnyitasat javasolta,
amelyek szerte Europaban kiilfoldi szerz6k miiveit tartalmaznak.

Két tényezd is megmagyarazza, hogy az utobbiak miért tettek engedményeket. E16szor
is, mint emlitettiik, Brezsnyev személyes iigyének tekintette az EBEE-t: a két évig tartd
munka utan az SZKP f6titkara minél el6bb be akarta fejezni a targyalasokat, meggy6zddve
arrdl, hogy a szovjet tomb belbiztonsagi szolgalatai annak rendje és modja szerint tigyis meg
fogjak akadalyozni a harmadik kosar rendelkezéseinek végrehajtasat. Masrészt szerinte,
mint ahogy a tobbi kelet- €s kozép-eurdpai kommunista part vezetdi szerint is, az elsd kosar
tartalma béven ellenstilyozza a harmadik kosarét.

Marpedig e két kosarat nem lehet kiilon kezelni. A keleti dontéshozok szamara éppugy,
mint Franciaorszag szamara az els6 helsinki kosar a legfontosabb, amelynek leglényegesebb
része egy ,.tizparancsolat”, vagyis tiz olyan alapelv egyiittese, amelyek az eurdpai orszagok
kozotti kapesolatokat hivatottak szabalyozni: a kelet-eurdpai kiildottek — a hatarok sérthe-
tetlensége, az erdszaktol valo tartdozkodas és a beliigyekbe valo be nem avatkozas elveinek
koszonhetéen — az eurdpai status quo szentesitésének eszkozét lattak benne; a nyugat-eu-
ropaiak pedig éppen ellenkezbleg, e status quo megdontésének alapjait kivantak lerakni,
valamint egy olyan biztonsagi egyiittm{ikodés szabalyait megfogalmazni, amely az egyének
jogaira, és nem csak az allamokéira tamaszkodik.

30 PompipOU 1991, 175-176.
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1969 oktdberében a Varsoi Szerz6dés tagallamai a tizparancsolat elveinek egy statikus
sz616 doktrinajat akarta megerdsiteni.*® A kelet-europai albizottsag ezt nem talalta sem elég
explicitnek, sem elég teljesnek. Egy olyan dokumentumnak, amely kiilondsebb pontositas
nélkiil néhany — mar az ENSZ alapokmanyaban is szerepl6 — alapelvet mond ki, nincs nagy
jelentOsége, ¢és eltérd értelmezésre adhat lehetdséget. Ezért Andréani csapata Genfben
olyan elveket probalt elfogadtatni, amelyek csokkentették volna az eurdpai orszagok kozotti
kapcsolatokban jelentkezd, a két antagonisztikus tarsadalmi és politikai rendszer 1€tébol
fakado hatranyokat. E szabalyok tiszteletben tartasanak nagyobb kolcsonds toleranciahoz
kellett volna vezetniiik a két meglévo rendszer kozott. A franciak azt kivantak, hogy az or-
szagok nemzeti szuverenitasanak ¢s fiiggetlenségének megsértése, ha nem is lehetetlenné,
de nehezebbé valjon az azonos szévetséghez tartozd orszagok kozott.’” Ennek érdekében
Franciaorszag egy orszagok kozotti ,,magatartasi kodexbe” foglalta bele az erészaktol valo
tartdzkodas elvét, bebizonyitva, hogy ez az elv automatikusan kovetkezik a be nem avat-
kozas elvébdl, amely viszont az allamok szuverén egyenldségéhez, valamint a vitak békés
rendezéséhez kotodik.*®

A franciak szemében lényegében minden az els6 kosaron mult: az elvek vilagos és di-
namikus meghatarozasa — amely elveket a nyugatiak még kiegészitették az emberi jogok
tiszteletben tartasanak, valamint a népek dnrendelkezésének jogaval — garantalhatja a har-
madik kosarban talalhaté rendelkezések alkalmazasat. A két kosar egymast kiegészit6 jel-
legét szinte kezdettdl fogva alapvetd jelentdséglinek tartotta a francia diplomacia: az egyik
az elméletet testesiti meg, a masik pedig a gyakorlatot.** Helsinkiben és Genfben a franciak
egyik legfontosabb torekvése az volt, hogy megerdsitsék a kettd kozotti kapcsolatot, bizto-
sitva, hogy a tizparancsolat elveit az egyenldség talajara helyezzék. Mikdzben a szovjetek
hierarchikus kapcsolatot akartak felallitani az elvek kozott, a franciaknak és az amerikaiak-
nak sikeriilt elérniiik az elvek egységének és egymastol valo fliggésének a megvalositasat.*?
Az erészakrol vald lemondas €s a szuverén egyenldség elvei — amelyeket a szocialista or-
szagok az els6 helyre akartak tenni — éppolyan fontosak, mint az emberi jogok tiszteletben
tartasa, valamint a népek onrendelkezése.

Jacques Andréanit megelégedéssel toltotte el, hogy ezzel sikeriilt hattérbe szoritani
a vesztfaliai békeszerzodést, amely 1648 ota szabalyozta a nemzetkozi kapesolatokat Europa-
ban, és sikeriilt a zarookmanyt egy antibécsi szerz0déssé tenni.* A francia diplomacia tehat
ugy vélte, hogy az elvek egyenldségének és hierarchiamentességének hirdetésével, valamint
tatasaval a zarodokumentum De Gaulle doktrinajat szentesitette, és hiteltelenitette a korla-
tozott szuverenitasrol szol6, 1968-ban kiadott brezsnyevi doktrinat, amelynek célja a pragai
intervencio utdlagos igazolasa volt. Az els6 kosar tehat a konvergenciat testesitette meg.

3 AMAE, Europa 1966-1970, Szovjetunio, 2692. kotet.
37 AMAE, Eurdpa 1966-1970, Szervezetek..., 2031. kotet.
3# Uo.
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4 AMAE, Eurdpa 1971-1976, Szovjetunio, 3726. kotet.

4 ANDREANI 2005, 232.
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A konvergencia eszméje a gazdasagi és miiszaki egyiittmi{ikodést tartalmazo maso-
dik kosar témainak targyalasain is megnyilvanult. A két masik kosarral ellentétben ez nem
valtott ki heves ellenéllast. Epp ellenkezéleg, még ha egyes témakkal kapcsolatban — mint
példaul a K6z6s Piac és a KGST* kozotti kapcsolatok kolcsondssége — néha élénk vitak
robbantak is ki, a megbeszélések zokkendmentesek és produktivak voltak. A masodik kosar
tartalmazta az EBEE legzstifoltabb napirend;jét, mivel szamos témat foglalt magaban, ame-
lyek a kereskedelmi egyiittmiikodéstdl az iparon, a tudomanyon ¢€s a turizmuson keresztiil
akornyezetvédelemig terjedtek. Franciaorszag kompromisszumra épiild magatartast tantisitott
azért, hogy megmutassa varsoi szerz6désbeli partnereinek, hogy nem akar a liberalizmus
elszant harcosaként fellépni, és a szocialista orszagokkal valo egyiittmikodését sem akarja
veszélyeztetni. A gazdasagi enyhiilés multilateralis alapjainak a lefektetésével ez a kosar
megkonnyitette a KGST orszagainak a nyugati technologiahoz valo hozzaférést, a kapitalista
orszagoknak pedig lehetdvé tette, hogy hosszu tavu szerzodéseket kossenek a kelet-eurdpai
orszagokkal. A K6zds Piac orszagai kiilondsen annak oriiltek, hogy sikeriilt érvényre jut-
tatniuk azt az eszmét, miszerint a gazdasagi kapcsolatok nem korlatozodhatnak az allamok
kozotti kapesolatokra, hanem ki kell terjedniiik a vallalatokra és a maganszemélyekre is.
1975 utan az EBEE gazdasagi rendelkezései hozzajarultak az eurdpai kereskedelmi kap-
csolatok javulasahoz; ezt mutatja Magyarorszag rendkiviil aktiv részvétele is a rendelke-
zések végrehajtasaban. A Nyugattal és a semleges orszagokkal, foleg az Ausztriaval valo
kapcsolatok javitasa érdekében a magyar hatosagok megkonnyitették a magan- és az lizleti
utazasokat, majd 1982-ben csatlakoztak a Nemzetkozi Valutaalaphoz, amelyhez Romania
mar korabban csatlakozott, Lengyelorszag pedig 1986-ban valt a tagjava.

Azzal, hogy az EBEE szilard kereteket teremtett a tirgyalasoknak és az egyiittm{iko-
désnek, valamint hogy az Gsszes europai allam vezetdivel elfogadtatta az emberi jogokrol
sz0l6 parbeszéd legitimitasat, nemcsak ujradefinialta a Franciaorszag, valamint K6zép-
¢és Kelet-Europa orszagai kozotti kapesolatokat, hanem — és ez a legfontosabb — hozza is
jarult a hideghéaboru felszamolasahoz. 1975 utan — példaul a csehszlovakiai Charta 77 min-
tajara — fliggetlen politikai mozgalmak bontakoztak ki a vasfiiggony keleti oldalan, és valodi
nyomast gyakoroltak orszagaik politikai hatésagaira, a helsinki zarédokumentum rendelke-
zéseinek végrehajtasa érdekében. Az ennek ellendrzésére szervezett rendszeres talalkozok
lehetévé tették a szocialista tarsadalmak fejlédésének nyomon kovetését, egészen az 1990-es
évek kiiszobéig. Az EBEE azzal, hogy az egyéneket az allamok szintjére emelte, hozzajarult
a nemzetkozi kapcsolatok vesztfaliai rendszerének meghaladasahoz, amely a 17. szazad
oOta uralta Europat, valamint megvalositotta azt a célkitiizést, amelyet 1972-ben Pompidou
tizott a szervezet elé: ,,a szabadsag virusanak” elterjesztését Kelet felé. Az 1960-as évek
oOta a francia demokracia az eurdpai biztonsag egy olyan 0j modelljének 1étrejottét segitette
eldé, amely jobban figyelembe vette a civil tarsadalmakat, és igy megmutatta, hogy képes
megvaldsitani a De Gaulle altal kezdeményezett ,,enyhiilés, egyetértés, egylittmikodés”
politikajat, a szocialista Eurdpa elnyomott népeinek torekvéseivel 6sszhangban, valamint
anyugati tarsadalmak — az emberi jogokra és a demokracia terjesztésére vonatkozo — ijabb
elvarasai alapjan. Franciaorszag ily modon be tudta bizonyitani, hogy képes volt megtalalni
a konkrét eszkozoket az eurdpai status quo megdontésére, valamint erds és sokrétii kapcso-
latok kialakitasara Kozép- ¢s Kelet-Eurdpa orszagaival.

42 BADALASSI 2014a, 121-133.
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Garadnai Zoltan

Francois Mitterrand keleti nyitasi politikaja. A jaltai
rendszer vége és az utkeresés dilemmai

Bevezetés

Mitterrand elndk a nyolcvanas évek masodik felétdl mar szamolt a német egyesiilés lehetd-
ségével és azzal, hogy egy j eurdpai biztonsagi és egyiittmiikodési rendszert kell kiépiteni,
amelyben Franciaorszagnak is meg kell talalnia a helyét, és amelyet elsddlegesen a fran-
cia érdekek alapjan épitenek ki. Mitterrand-nak ebben a megvaltozott és kiszamithatatlan
helyzetben kellett kijeldlnie a francia kiilpolitika céljait, amiben 1988-t6] személyesen is
aktiv szerepet t6ltott be. A De Gaulle-i eurdpai egyiittmiikodési elképzelések 6rokoseként
az Atlanti-6ceantdl az Uralig terjedd Eurdpa kiépitését, vagyis a Szovjetunié/Oroszorszag
europai rendszerbe torténd integralasat akarta elérni, egy stabil eurdpai rendszert kivant
kiépiteni, és természetesen mindezt a francia poziciok és Franciaorszag vezetd szerepének
megorzése érdekében kivanta megvalositani.

Mitterrand tisztaban volt azzal, hogy Németorszag egyesitése Franciaorszag érdekei
ellen van és egy rossz forgatokonyv megvalosulasa veszélyeztetheti azt az eurdpai integ-
racios folyamatot, amelynek pedig Parizsban 1945 utan kiemelt figyelmet szenteltek, mivel
a francia hegemonia gyengiiléséhez vezettek, és a hideghdborubol Franciaorszag (a Szov-
jetunié mellett) meggyengiilve keriilt ki.! Franciaorszagnak a német egyesiilés kapcsan
azzal a geopolitikai ténnyel kellett szembesiilnie, hogy egy 80 millids, komoly gazdasagi
potenciallal rendelkez6 allam jott 1étre Eurdpa kdzepén, és ennek kovetkeztében a francia
a kelet-eurdpai orszagokkal kiépiilt kapcsolatokra, mivel ezek az orszagok hagyomanyosan
a német gazdasagi hatteret jelentették, amit a Mitteleuropa fogalmaval fejeztek ki. Parizs-
nak ezen orszagok kozott kellett partnereket taldlnia.® A francia diplomacia 1988 végétdl
1989 végéig arra torekedett, hogy a kelet-europai atalakulast kézben tartva megakadalyozza

' 'Bozo 2009, 927. Idézi Zbigniew Brzezinskit: ,,Hosszu évek eltelte utan azt lattuk, hogy a hideghaboru vége
két gy6ztes allamot csinalt: Egyesiilt Allamokat és Németorszagot, és két vesztest: a Szovjetuniot és Francia-
orszagot.”

Gorbacsov visszaemlékezése szerint Mitterrand eldtte igy nyilatkozott: ,,Olyannyira szeretem Németorszagot,
hogy kett6t akarok beldliik.” Idézi: RousseL 2015, 515.

3 RUPNIK 1998, 189-222.
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a folyamatok felgyorsulasat, irAnyithatatlansagat.* A berlini fal leomlasa azonban megmu-
tatta és felszabaditotta azokat az érzelmeket, amelyek a kelet-eurdpai emberek szabadsag-
vagyaban oltottek testet, illetve az események felgyorsulasa a nemzetkozi diplomacia )
dinamizmusat eredményezte. Ebbdl a szempontbol nézve az 1989-1991 kozotti idoszak egy
uj szakaszt jelentett, de Mitterrand egyediil maradt az Eurdpai Konféderaciora vonatkozo
elképzeléseivel, és az 1993. oktdber 8-ai eurdpai tanacsi 6sszejovetelen kiabrandultan igy
nyilatkozott: ,,Mi mindannyian Eurdparol beszéliink, de én csak (egy) széttort ¢s megosztott
Europat latok, és nem vagyok biztos abban, hogy azok (a részek) egymashoz kapcsolodnak.

srer

létrehozni. Még mindig azt gondolom.”

A francia keleti nyitasi politika kezdete

1987-1988 folyaman Parizsban szembe kellett nézni azzal a ténnyel, hogy az NSZK akti-
vitasa Kelet-Eurdpaban megnovekedett, és a német—szovjet kapcsolatok szerepe Moszkva
szamara egyre fontosabba valt. Parizs a korabban kialakult kapcsolatok tovabbi fejlesztésé-
re és az egylittmiikodés fenntartasara torekedett,® és a németekkel szorosabb kapcsolatok
kialakitasaval kivanta a német—francia egyiittmiikodést kiszélesiteni. 1987-ben Bécsben
Osszeiilt az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmikodési Konferencia, de Parizs a multilateralis
kapcsolatok helyett elsésorban a bilateralis kapcsolatok fejlesztésére helyezte a hangsulyt.”
Mitterrand elnokot 1988. majus 8-an Gjravalasztottak, ¢s ez egy 01j szakasz kezdetét jelen-
tette a francia keleti nyitasi politikaban.® Franciaorszag ajra késznek mutatkozott arra, hogy
aktivabb szerepet jatsszon Kelet-Europaban. Parizsban ugyanis egyre inkabb azt kezdték
érezni, hogy egy 0j ,,munkamegosztas” kezdett kialakulni Bonn-nal, és ugy lattak, hogy
a németek elsésorban a gyenge, fizetésképtelen, gazdasagi bajoktol szenvedd orszagokat
(példaul Bulgaria, Romania, Lengyelorszag) kivanjak ,,atengedni” a francidk szamara,
¢és a jobb teljesitményt mutatd orszagokat (példaul Magyarorszag, Csehszlovakia, NDK)
a sajat ,,hatorszaguknak” tekintik. Ez a ,,felosztas” természetesen elfogadhatatlan volt Parizs
szamara, mivel francia részrol a realpolitikat, vagyis a gazdasagi-tarsadalmi valtozasokhoz
vald alkalmazkodast, és nem a torténelmi hagyomanyok hangoztatasat tartottak elsédle-
gesnek.” 1988 nyaran az Elysée-palotaban egy sziik korii beszélgetésen elhataroztak, hogy
a masodik Mitterrand-elndkség elsé éveiben a francia allamfé valamennyi kelet-eurdpai
allamba — kivéve az akkor mar szalonképtelennek tartott Romaniat — ellatogat.'” Lényeges
valtozast jelentett, hogy a francia stratégia részévé tették azt, hogy a kelet-europai ellenzéki
mozgalmak vezetGivel is talalkozzanak."

MITRACHE 2014.
MusITELLI 2012.
AMAE Europe Hongrie (1986—-1990), Carton 6319. Hongrie.
SCHREIBER 2000, 190—-191., illetve lasd SCHREIBER 2001, 1-2., 99—111.
FAVIER — MARTIN-ROLAND 1996, 167-170.
BorHI1 2007a, 55.
FAVIER — MARTIN-ROLAND 1996, 167-170.
BEKES 2004, 278., 282-283.
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A francia keleti nyitasi politika megszervezése érdekében Parizsban a kelet-eurdpai
orszagokban szolgalé nagykdveteknek koveti konferenciat rendeztek (1988. oktober 3—4.).
A koveti konferencia f6 célja az volt, hogy megismerjék ¢s értékeljék a kelet-eurdpai valtoza-
sokat, és a francia elnok szamara dsszefoglaljak azokat az ismereteket, amelyekre alapozva
a francia keleti nyitasi politikat el lehetett kezdeni.? Roland Dumas kiiliigyminiszter a kon-
ferencia végén roviden osszefoglalta a megbeszélés fobb kovetkeztetéseit. A kelet-eurdpai
valtozasokkal kapcsolatban megallapitotta, hogy azok nagyon eltérnek egymastol, de 1énye-
gében a Szovjetunion beliili valtozasoktol fiiggnek. Fontosnak tartotta hangstlyozni, hogy
egy Uj generacio jelent meg a politikai ¢életben, amely a valtozasokban fontosabb szerepet
tolthet be. A francia keleti politika Gjraélesztésével kapcsolatban az alabbiakat emelte ki:
1. Az amerikai—szovjet kapcsolatok valtozasai alapveto fontossaguak, az amerikai valasz-
tasok utan nem lesz status quo ante helyzet. 2. A francia diplomacianak ki kell hasznalnia
a helyzetet. 3. Franciaorszag elmaradasban van Kelet-Eurdpaban az NSZK-hoz és Olasz-
orszaghoz képest, de Franciaorszagnak ki kell hasznalnia azokat a lehetdségeket, amelyek
Kelet-Kozép-Europaban kialakultak, és a torténelmileg kialakult francia poziciok elvesztése
nagy kart okozna, mivel Franciaorszagnak komoly intellektualis és kulturalis pozicioi vannak
a térségben. Roland Dumas hangstlyozta, hogy fejleszteni kell a gazdasagi kapcsolatokat,
mivel 0sszességében Franciaorszag a korabbi negyedik helyrdl a hetedik helyre cstszott
vissza, és a német jelenlét erdsddése azzal is magyarazhato, hogy Franciaorszag egyszerlien
nincs jelen a térségben: ,,Mozgositom Ondket ezért, a francia politikanak sajatos ritmusa
van. Van mondanivalonk ebben az érdekes valtozasban [...]. Kell, hogy mozgasba hozzuk
és felgyorsitsuk, ha ez lehetséges.” ,, A jelenlegi kontextusban tehat egy globalis elképzelés
sziikséges az eurdpai jovorol, tul kell Iépni a megosztottsagon és egy kontinentalis kiterje-
désti politikat kell vezetni. [...] [A] szocialista orszagokkal vald kapcsolataink csak ennek
a részeként értelmezhetok.”

Franciaorszagban azonban a bizonytalansag és az 6vatossag kertilt elétérbe.' A parizsi
vezetés alapvetden azzal szamolt, hogy a kétoldalt egyiittmiikodés alapjain, illetve a Kelet-
Eurdpa iranyaba érvényesiil6 kiilpolitikai érdekek egyeztetésével sikeriil az eltérd francia
¢és német célokat 6sszehangolni. Mitterrand szamara ugyanakkor a kelet-europai valtozasok
biztonsagi kockazatot is jelentettek, és komolyan félt attol, hogy az eurdpai viszonyokban
felélednek az 1913 el6tti, illetve az 1919-es idék.'®

Frangois Mitterrand moszkvai ttja (1988. november 25-26.) mar az 0j francia keleti
nyitasi politika jegyében zajlott. Roland Dumas francia kiiligyminiszter a francia elndk
ujjavalasztasa masnapjan a francia—szovjet kapcsolatok Gjrainditasanak sziikségességérol
beszélt, mivel azt a francia elszigetelodés megakadalyozasa egyik legfontosabb eszkozének
tartotta, és a diplomatakat arra szolitotta fel, hogy tegyék félre a gorbimaniaval'” szembe-
ni ellenérzéseiket, mivel elérkezett az id6 arra, hogy Moszkvaval 4j alapokra helyezzék

2. CADN Budapest 1988.

3 CADN Budapest 1988, 15.

4" AMAE Cabinet du Ministre Dossier 1653, 1-2.

5 Bozo 2005, 70.

'* Bozo 2005, 302.

17" A kifejezés a Michail Gorbacsovval kapcsolatos nyugati szimpatia megnyilvanulasaira utal. Az SZKP £6-
titkaranak 1995-6s megvalasztasa utan a Szovjetunio politikajat a Nyugattal valo egyiittmiikodés iranyaba
forditotta, az orszagot pedig reformjaival a belsé modernizacié iranyaba terelte.
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a kapcsolatokat.”® Szovjet részrél is tamogattak a kapcsolatépités jrainditasat, és néhany
héttel Mitterrand megvalasztasa utan a szovjet kiiligyminiszter kifejtette francia kollégaja
elott, hogy Moszkvaban azt varjak, hogy Franciaorszag teljesen bekapcsolodjon a kelet—nyu-
gati kapcsolatokba, abban vezetd szerepet vallaljon. A két kiiligyminiszter az ENSZ New
York-i iilésszakan talalkozott, amit kdvetett Eduard Sevardnadze hivatalos parizsi ttja (1988.
oktober 10—12.), amely az 1980-as Gromiko-latogatas utan az elsd szovjet kiiligyminiszteri
utat jelentette Franciaorszagba.'” 1988 novemberétdl a franciak is érezték, hogy a szovijet
diplomacia ideologiai toltete, a szovjetek osztalyharcos kiildetéstudatanak ereje csokken-
ni kezdett, és helyét az altalanos emberi értékek hangoztatasa valtotta fel.?* Az ideoldgiai
korlatokkal valé leszamolas mellett a szovjet politika elkezdte azokat az akadalyokat is
felszamolni, amelyek a francia—szovjet kapcsolatépités eldtt alltak. 1988 elején elkezd6dott
a szovjet csapatok kivonasa Afganisztanbol, és a Mitterrand szamara elvi alapon rendkiviil
fontos emberi jogok kérdése is valtozott. Mitterrand-nak Gorbacsovrol alkotott személyes
véleménye is atformalddott, mig korabban a szovjet rendszer megvaltoztathatatlan része-
ként tekintett ra, a véleménye 1988 végére atalakult, és Reagan elndknek irt levelében mar
a valodi demokratizalas lehet6ségét sem tartotta kizartnak.?!

A francia elnok utjat (1988. november 25-26.) megeldzte Helmut Kohl kancellar
moszkvai Utja (1988. oktober 24-27.), ami tovabb erdsitette a francidk azon félelmét, hogy
kiszorulnak a legfontosabb kérdések rendezésébdl. Mitterrand elndk moszkvai Gtja soran
talalkozhatott az 0j ellenzék 6t képviseljével, akik a francia elnok kérésére kifejtették véle-
ményiiket a Szovjetunion beliili emberi jogi helyzet valtozasarol. Kihangstlyoztak a helyzet
javulasat, de nem tudtak megmondani, hogy az alkotményos reformok tekintetében csak
politikai mandverr6l van-e szd, vagy tényleges valtozasok kezd6dtek.?? Ezzel kapcsolatban
tovabbra is érzékelhetd volt egyfajta érdekellentét az elndki palota és a Kiiliigyminiszté-
rium altal képviselt allaspont kdzott, mivel a francia diplomaciai elemzdk a gorbacsovi
folyamatok megvaltoztathatésaga miatt aggodtak, és nem akartak tlzottan elkotelez6dni
az 1j szovjet vezetés mellett, ami a francia elnokdt is Ovatossagra intette. A Mitterrand—
Gorbacsov-talalkozo elsdsorban a kétoldalu kapcsolatok ujrainditasa szempontjabol volt
jelentds, mivel megegyeztek abban, hogy a kétoldalu talalkozokat rendszeressé teszik.
Az 1988. november 25-¢i és 26-ai négyszemkozti megbeszéléseken a két vezeté minden
kérdést atbesz¢Elt, és a bizalomerdsités szempontjabol nézve a targyalasok sikeresnek érté-
kelhetok, de a néhany héttel korabban lezajlott Kohl-latogatashoz képest nem hoztak atiité
sikert.?* Gorbacsov Mitterrand el6tt is hosszasan beszélt a ,,k6z6s europai haz”-koncepciorol,
a szovjetek azon szandékarol, hogy minél szorosabb és sokoldalubb kapcsolatokat alakit-
sanak ki a nyugati orszagokkal.?’

Ha 6sszehasonlitjuk a két nyugati vezet szinte egy idében bekovetkezett titjat, megallapit-
hatjuk, hogy a szovjet—német kapcsolatokban a német egyesiilést politikajanak kozéppontjaba

18 Bozo 2005, 57.

1 AMAE Europe URSS (1981-1990) Carton 6684. TD. 20490, 20492.
20 Bozo 2005, 58.

2 Uo.

2. AMAE Europe URSS (1986-1990) Carton 6680. TD. 5616.

% Uo.

2 AMAE Europe URSS (1986-1990) Carton 6680. TD. 5619.

% AMAE Europe URSS (1986-1990) Carton 6680. TD. 5619, 2.
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allit6 Kohl kancellarnak sikeriilt komoly eredményeket elérni, megszerezni és megvasarolni
a szovjetek bizalmat. Ezzel szemben a francia elnok latogatasa utan az Elysée-palota sajto-
szolgalatanak kiilon kézleményben kellett hangstlyoznia, hogy a francia diplomacia nem
keriilt hatranyos helyzetbe az Egyesiilt Allamokhoz és az NSZK-hoz képest.26

Mitterrand Gjabb kelet-curopai Gtja (1988. december 8—9.) Csehszlovakiaba vezetett.
A francia elnok6t népes miniszteri és vallalatvezet6i delegacio kisérte, ami azt mutatta, hogy
Parizs szamara a francia—csehszlovak kapcsolatok fejlesztése prioritast élvezett. Mitterrand
elnok talalkozott a csehszlovak elnokkel és a CSKP fotitkaraval, elutazott Szlovakiaba,
ahol a szlovak vezetokkel talalkozott. Mitterrand ugyanakkor elment Masaryk sirjahoz,
¢és a nagykovetségen reggelit adott a csehszlovak ellenzék tagjainak. Az 1988-as elnoki 1a-
togatast a francia diplomacia szélesebb dsszefiiggésbe helyezte, és az 1918-as allamalapitast,
a fliggetlen Csehszlovakia megteremtését hangstlyoztak a kommunista vezetés szamara.
A latogatas ellentmondasos helyzetben valosult meg, a csehszlovak vezetok nagyon dvatosak
maradtak a demokratizalodas ¢és az emberi jogok kérdésében, mikdzben a Csehszlovakian
beliili erjedés is nyilvanvalova valt.?” Mitterrand azzal a felismeréssel hagyta el az orszagot,
hogy hamarosan érdemi valtozasok lesznek az orszag belpolitikai életében. A nagykoveti
konferencian megallapitott menetrend szerint a francia elndk kdvetkezg ttja Bulgariaba
vezetett (1989. januar 18—19.), ami az els6 elndki vizitet jelentette Szofiaba. Mitterrand la-
togatasat a bolgar vezeték nagyon vartak, szamukra érzelmileg fontos volt, de a latogatas
legfontosabb kovetkezménye a bolgar ellenzék megerdsodése volt.?®

George Bush és Frangois Mitterrand Kennebunkportban talalkozott (1989. majus
20-21.), és egyiitt dontdttek a PHARE-program 1étrehozasarol, vagyis arrol, hogy a kelet-
kozép-eurdpai allamok koziil Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak adnak tamogatast.
Ezt a megbeszélést kovette a NATO briisszeli tilése (1989. majus 30-31.). Franciaorszag
jelent6ségét tovabb novelte, hogy 1989. julius 1-jét6l az Eurdpai Gazdasagi K6zosség
soros elnoki tisztjét is betdltdtte, igy a szerepe és jelentésége formalis értelemben is meg-
novekedett. Az amerikai—francia csticstalalkozot kovette a hetek 6sszejovetele (1989. julius
14-16.). Ezeken a megbeszéléseken a kelet-eurdpai valtozasok jelentették a f6 vitatémat,
¢és a megbeszélések fokuszaba Lengyelorszag és Magyarorszag keriilt. Lengyelorszag
€s Magyarorszag parhuzamba allitasa nem volt véletlen, hiszen mindkét orszag kulcsszerepet
jatszott a kelet-k6zép-europai atalakulasban. A francia—lengyel kapcsolatok 1989 folyaman
fellendiiltek, és a kétoldal kapcsolatok csucspontjat Mitterrand utja (1989. junius 14-16.)
jelentette, amely az orszag demokratizalasat célozta.”

A francia—magyar kapcsolatok teriiletén kiemelt eseményt jelentett a Nagy Imre-
emlékmi felavatasa 1988. junius 17-én, amelynek alkalmaval Frangois Mitterrand elnok is
szolidaritasi {izenetet kiildott, és szimbolikusan dsszekapcsolta az 1956-0s és az 1988-as
magyarorszagi eseményeket.’® A francia nagykovet 1988 oktoberében értékelte a magyar-
orszagi eseményeket, és egy teljesen bizonytalan helyzetet allapitott meg,* igy az ij ma-
gyar elso titkart és miniszterelnokot megkiilonboztetett figyelemmel fogadtak Parizsban,

2

¢ Bozo 2005, 60.

27 AMAE Europe Tchécoslovaquie (1986—1990) Carton 6550. TD. 25037.
2 AMAE Europe Bulgarie (1986—1990) Carton 6208.

* Bozo 2005, 68—69.; AMAE Europe Pologne (1986-1990) Carton 6454.
30 Lasd GARADNAI-SCHREIBER 2008, 129-149.

3 AMAE Europe Hongrie (1986—1990) Carton 6319. N° 1219/Eu.
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mivel tgy értékelték, hogy politikaja Gorbacsovéhoz hasonlit.?? Az év végén Grosz Karoly
Franciaorszagba latogatott (1988. november 17-19.).** Grosz a kétoldalu politikai, gazdasa-
gi és kulturalis kapcsolatok fejlesztését, a magyar sajatossagok elismerését’ és a magyar
reformok tamogatasat kérte francia targyaldpartnereit6l.’® Francia részr6l alapvet6 célként
fogalmaztak meg, hogy a magyarorszagi valtozasokat eldsegitsék.’® A magyarorszagi ese-
mények az év folyaman felgyorsultak, 1989. junius 16-an Nagy Imrét és tarsait ujratemet-
ték, és a f6 problémat az jelentette, hogy nem talaltak meg a ,,jové emberét”. A valtozasok
sebességét mutatja, hogy az év 6szére mar a franciak szamara is egyértelmaivé valt, hogy
hamarosan szabad valasztasok lesznek, és feltételezték, hogy azt az MSZMP utddpartja el
fogja vesziteni, €s Magyarorszag lesz Lengyelorszag utan a masodik demokratikus orszag
Kelet-Eurépaban. A keleti nyitasi politika folytatasaként Mitterrand elnok Magyarorszagra
latogatott (1990. januar 17-19.).

Magyarorszag és Lengyelorszag segitése mellett a nagyhatalmak vezetdi dontottek
arrdl is, hogy tdmogatast nyujtanak Gorbacsovnak. Ez utobbi rendkiviil fontos volt Parizs
szamara, mivel egy erds Szovjetunio nélkiilzhetetleniil sziikséges volt az 0j eurdpai sta-
tus quo fenntartasahoz. Ennek az alkunak az egyik legfontosabb kévetkezménye az volt,
hogy Mitterrand elndk lényegében lemondott arrdl, hogy érvényre juttassa a francia keleti
nyitasi politika hagyomanyos céljait. Parizsban ugyanis tanultak a két vilaghaboru kozotti
id6szakbol, amikor csak a francia katonai jelenléttel és tekintéllyel lehetett a status quot
fenntartani, és az kartyavarként omlott ssze a németek megerésodésével. A hatvanas évek
Uj nyitasi politikdja soran szerzett tapasztalatok is 6vatossagra intették a parizsi dontés-
hozokat, hiszen akkor a politikai kézeledés nem parosult a gazdasagi kapcsolatok fejlo-
désével. 1989-ben Mitterrand elndk, elkeriilendd a francia—német rivalizalas jjaéledését
és ellenstilyozand6 az NSZK megerdsddését, elfogadta a nemzetkozi realitasokat, és sza-
kitva a gaulle-ista kiilpolitika eredeti céljaival, a régid stabilizalasa szempontjabol fontos
Egyesiilt Allamokkal egyezett meg.*

Gorbacsov strasbourgi beszéde (1989. julius 6.) alkalmaval ,,a k6zos eurdpai haz”
gondolatat fejtette ki, és egy pancurdpai egyesiilés mellett érvelt. Ez ettdl kezdve mar
nemcsak egy egyszeri szlogent jelentett, hanem a szovjet kiilpolitika 1ényegi valtozasat
mutatta. A szovjetek igy probaltak elébe menni a kibontakozd valtozasoknak az Eurdpai
Gazdasagi K6zosség vonzerejének csokkentése érdekében. A Szovjetunid igy akarta mo-
dernizalni és 0j alapokra helyezni a kelet-kdzép-europai allamokhoz fiz6d6 kapcsolatat,
és csokkenteni az egyre er6so6d6 amerikai befolyast.*® A szovjet politika és diplomacia célja
Europaban Iényegét tekintve tehat nem valtozott, csak a ,,csomagolas”, vagyis a politikai
kommunikacid teriiletén lehetett valtozast tapasztalni. A korabbi idészakhoz képest eltérést

32 AMAE Europe Hongrie (1986—1990) Carton 6318. N° 157.

3 AMAE Europe Hongrie (1986—1990) Carton 6340. Note de synthése.

3 AMAE Europe Hongrie (1986-1990) Carton 6340. TA N° 3266.

3 AMAE Europe Hongrie (1986—1990) Carton 6340. TD N° 23948

3¢ AMAE Europe Hongrie (1986-1990), Carton 6340. Note de synthése. A feljegyzésben ez olvashato: ,,Magyar-
orszaggal kialakitott kapcsolataink fontos szerepet jatszanak abban a folyamatban, amelynek keretében Gjra
akarjuk épiteni a kelet-eurdpai kapcsolatainkat. Erdeklédéssel és szimpatiaval figyeljiik a magyarorszagi
reformfolyamat alakulasat, és azon vagyunk, hogy batoritsuk azt [...].”

37 Lasd GARADNAI 2015, 414-417.
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jelentett viszont, hogy az ideoldgia jelentdsége 1988 masodik felétdl hattérbe szorult. Ennek
jelent6ségét mutatja, hogy az Gin. harmadik vilagban (példaul Afrikaban, Afganisztanban)
a Szovjetuni6 fokozatosan feladta a korabbi — nagy koltséget igényld és ideologiai okok
miatt kiépitett — pozicioit. Moszkva a Szovjetunié nemzetkdzi pozicidinak megerdsitése
céljabol a politikai-diplomaciai tevékenység sulypontjat a kelet—nyugati egylittmiikodés
fejlesztésére, vagyis az Eurdpa-politikajara, illetve a nemzetkozi gazdasagi szervezetekhez
(IMF) valé csatlakozasra helyezte, amelynek a célja a szovjet gazdasag modernizalasa volt.

A berlini fal leomlasa (1989. november 9-10.) egyszerre jelentette a hideghabor( szim-
bolikus végét és az 0j europai rend sziiletését. Az események az év végére felgyorsultak,
anemzetkdzi kapcsolatok szerepl6i kozotti talalkozok megsokszorozodtak. Az id6 hirtelen
felgyorsult, és olyan valtozasok kezdddtek, amelyek teljesen atalakitottak a nemzetkozi kap-
csolatok jaltai rendszerét. Ez az idGszak egyszerre volt intenziv és érzelmekkel telitett, de
kozben a bizonytalansag és a félelem érzése is meghatarozo volt, vagyis ellentmondasossag
jellemezte. A bizonytalansag érzését a folyamatok megjosolhatatlansaga keltette, mivel
az addig kialakult nemzetk6zi rendszer megbomlott, az eurdpai status quo megvaltozott,
¢és olyan folyamatok kezdddtek el (példaul a német egyesiilés, Jugoszlavia széthullasa), il-
letve gyorsultak fel (kelet-kozép-eurdpai rendszervaltozasok), amelyeket a nagyhatalmak
eredetileg mindenféleképpen lassu folyamat keretében ¢és 6vatosan probaltak kezelni.
Az események lancolatat ugyanakkor nem egy linearis folyamatként kell elképzelni, ahol
mindenki tudatosan és tervszeriien végezte a diplomaciai munkajat, hanem a szereplk-
nek egy komplex, ellentmondésos helyzetben kellett a legmegfelelébb megoldast talalni,
mikdzben a szerepldk is bizonytalanok voltak, egymasnak ellentmondodan cselekedtek,
¢és az érdekeik dsszeegyeztetése korantsem jelentett egyszeri feladatot. Ez a bizonytalansag
¢és ellentmondasossag Franciaorszag kiilpolitikajat is alapvetéen meghatarozta.

A berlini fal leomlasa varatlanul érte a parizsi dontéshozokat, mivel senki sem gon-
dolta, hogy az NDK-ban a valtozasok ilyen gyorsan végbemennek. Az els6 francia reakciok
ovatosak és visszafogottak voltak. Frangois Mitterrand eldszor Koppenhagaban nyilatkozott
az eseményrol, amelyet 6romtelinek nevezett, és hangstlyozta, hogy nem fél az egyesiiléstol,
de azt a tavoli jovében tartotta megvaldsithatonak, és az ujsagiro kérdésére igy valaszolt:
»Mar mondtam, hogy az Gjracgyesiilés ligye nem az egyediili megoldasa a német allamok
jovendébeli kapcsolatainak. De mivel maga az Gjracgyesiilésrél beszél nekem, azt gondo-
lom, hogy az komoly akadalyokkal fog szembesiilni, mivel Europa térképe e tekintetben
nem valtozott meg, de az (Gjracgyesiilés) kifejezi a német nép vagyat. [...] Franciaorszag
rész¢érél nincsenek torténelmi fenntartasok ebben a kérdésben.™ A francia politikai elit
reakcioja szintén ovatos ¢és visszafogott magatartast mutatott, mikdzben a francia lakossag
nagy része egy kozeli német egyesiilést feltételezett, és nem félt attdl, hogy a német egye-
siilés megakadalyozza az eurdpai integracios folyamat tovabbvitelét.*! Franciaorszag a né-
met egyesiiléssel kapcsolatban egy koztes allaspontot képviselt az amerikaiak pozitivabb
¢és az angolok elutasitobb hozzaallasahoz képest, és ez az 6vatos, egyszerre tamogato, de
anemzetkozi osszefliggések ¢s kovetkezmények miatt visszafogott mitterrand-i magatartas
jellemezte a francia diplomaciat.*

40 RosE 2014.
4 FAVIER — MARTIN-ROLAND 1996, 182.
2 Bozo 2005, 131-132.
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Moszkva reakcioja szintén ellentmondasos volt, mivel az események felgyorsulasat
nem akartak, igy a németekhez valo viszonyuk az aggodalom és az elfogadas kozott inga-
dozott, ami jol mutatja a gorbacsovi kiilpolitika ellentmondasossagat. A szovjet kiiliigy-
minisztérium szovivoje a német egyesiilés irrealitasarol beszElt. Gorbacsov 1989. november
10-én Mitterrand-nak, Bushnak és Thatchernek egyarant kifejtette aggodalmait, a helyzetet
kaotikusnak és a kovetkezményeket megjosolhatatlannak itélte, illetve arra hivta fel Kohl
kancellar figyelmét, hogy a rendet mindenféleképpen tartsa fenn. Gorbacsov november
14-én telefonon besz¢lt Mitterrand elndkkel, aki kozben megkapta Kohl tizenetét. A német
kancellar megnyugtatta 6t, igy a szovjet vezetd higgadtabban beszélt a francia elndkkel.
Mitterrand igy nyilatkozott: ,,szamolni kell a nemzeti realitassal, de nem (szabad) szét-
rombolni az egyenstlyt”.* A két vezeté megegyezett abban, hogy a maltai talalkozo utan
egy harmadik orszag teriiletén talalkoznak. A francia—szovjet bizalmi kapcsolat jelentd-
ségét mutatja, hogy Moszkvaban még aznap fogadtak Roland Dumas kiiliigyminisztert,
elsé nyugati vezetd politikusként a berlini fal ledontése 6ta. Gorbacsov 6rommel iidvozolte
a francia diplomatat és azt, hogy a francia elndk bizonyitékat adta a helyzet irant érzett
felelésségének. A francia diplomacia timogatta a szovjetek kezdeményezését, hogy Berlin-
ben négyhatalmi taldlkozon beszéljék meg a kialakult helyzetet. Ezt Margaret Thatcher is
tamogatta a november 17-én Gorbacsovnak kiildott valaszlevelében, és az események gyors
valtozasa miatt egyértelmiien sziikségesnek tartotta az érintett nagyhatalmak egyeztetését.**

A francia politika sajatossagat mutatja Mitterrand elnok NDK-ba tett tja (1989. de-
cember 20-22.). A latogatast még joval a berlini fal leomlasa el6tt megszervezték, de ab-
ban a kontextusban mar teljesen mas értelmezést kapott. Mitterrand ugyanakkor nem volt
hajlandé lemondani azt, és ezzel az uttal is érzékeltetni kivanta, hogy nem tértént olyan
esemény, amely alapjaiban megvaltoztatta volna a véleményét.* A kortarsak véleménye
szerint ezzel az uttal Mitterrand diplomaciai hibat kovetett el, de a francia elnok ragaszko-
dott a dontéséhez,* majd a politikai kezdeményezést az 1989. december 31-én elmondott
beszédével tudta visszaszerezni.V

Osszegzés

1989 végére vilagossa valt, hogy a folyamatok az ugynevezett jaltai rendszer végéhez ve-
zetnek, és egy Uj eurdpai biztonsagi és egyiittmiikddési rendszert kell kialakitani. A francia
diplomacia természetesen azon volt, hogy Franciaorszag tekintélyét megérizze, korabbi
presztizsét megtartsa, hangoztatva azt, hogy Franciaorszag kiilpolitikaja a kelet—nyugati
kapcsolatok vonatkozasaban De Gaulle-tdl Mitterrand-ig folytonossagot mutat, és a jaltai
rendszer meghaladasat kivanja elérni.*® A berlini fal leomldsa ugyanakkor a kelet-k6zép-
eurdpai rendszervaltozas ujabb fejezetét nyitotta meg.** Francia részrél a kapcsolatépités
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folyamataban a nyolcvanas évek elején megfogalmazott elveket vették figyelembe, és el-
s6dlegesen a gazdasagi kapcsolatok kiépitésére torekedtek, mivel igy akartak 01j piacokat
szerezni a francia cégeknek. E tekintetben hamar lathatova valtak azok a korlatok, amelyek
apiacgazdasag és a tervgazdasag kozott fennalltak, igy Parizs figyelme természetes modon
iranyult azon orszagokra (példaul Magyarorszag), amelyek hajlandonak mutatkoztak arra,
hogy a nyugati kereskedelmi kapcsolataikat bévitsék.

A francia kiilpolitika szerepl6i 1988 nyaran felismerték a keleti nyitas sziikségességét,
¢és az év Gszén a stratégiat is megfogalmaztak. Parizs szamara nem volt mas valasztas, mint
az, hogy mindezt latvanyossa és mindenki szamara érthetévé tegyék, €s az 1966—1968 kozotti
De Gaulle-i politikahoz hasonléan Mitterrand elndk 1988 végével elkezdte a sajat nyitasi
politikajat. Ez azonban 1ényegesen eltért a husz évvel korabbitol abban, hogy a nyolcvanas
évek végén a keleti orszagok nyugati nyitasi politikaja egyben a nyugati gazdasagi (EGK,
IMEF, G7) és politikai szervezetekkel (ET) val6 kapcsolatépitéssel parosult, és a hideghaborti
alatt kialakult érdekellentétek (példaul COCOM-lista) feloldasat szolgalta. Franciaorszag
e teriileten komoly pozicidkkal rendelkezett, igy valodi partnert jelentett a nyugati nyitasi
politika reményében partnerként jelentkez6 kelet-eurdpai orszagok szamara.

A f0 ellentétet e tekintetben Eurdpa ,,hatarai” jelentették, mivel a kelet-k6zép-europai
orszagok igyekeztek kiszabadulni a szovjet hatalmi érdekszférabol, mikozben Parizs a sta-
tus quo megodrzése ¢rdekében igyekezett a Szovjetunidt is bevonni az eurdpai politikaba.
Ennek a diplomaciai egyeztetésnek lezarasaként rendezték meg a parizsi konferenciat (1990.
november 19-21.) az eurdpai biztonsagrol, de lathatjuk, hogy 1990-1991 folyaman a francia
keleti politika f6 torekvése, az Eurdpai Konfoderacio terve kudarcba fulladt.
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Robak Ferenc

Franciaorszag és a V4: lehet4ség vagy
elszalasztott alkalom?

Franciaorszag és a Visegradiak: egymasra talalas a hideghabora végsé
szakaszaban

Az Egyesiilt Allamok a hetvenes—nyolcvanas években mindent megtett azért, hogy a szovjet
birodalom 6sszeomoljon. Ugyanakkor maga sem hitt abban, hogy tevékenysége kdvetkez-
tében a Szovjetunio oly radikalisan meggyengiil, hogy elengedi k6zép-eurdpai befolyasi
6vezetét a nyolcvanas évek végére. A fejlemények annyira varatlanul érték, hogy az j
demokraciak NATO-felvételét egy ideig tudatosan elodazta. Clinton elndk az 1994. janu-
ari NATO-csucson azzal ellenezte az 0j demokraciak tagsagat, hogy az 0j falak emelése
konfrontacidhoz vezetne az 0j Oroszorszaggal. Az Egyesiilt Kiralysag azzal volt elfoglalva,
hogyan tartsa fenn egyszerre exkluziv atlanti kapcsolatait, s hozza ki a legtdbbet az eurdpai
egylittmikodésbdl, kozben figyelmet forditva az eurdpai nagyhatalmak kozotti egyensuilyra
is. K6zép-Eurdpa kiviil esett mindkét angolszasz hatalom érdeklddésén.

Mig a NATO-tagsagtol vald tavol tartast elsGsorban stratégiai érvek alapoztak meg,
az Eurdpai Kozosségekbe torténd felvételt foként rovid tava gazdasagi érdekek indokoltak.
A klub tagjai ugyanis tigy gondoltak, vallalataik a KGST 6sszeomlasat igy is kihasznalhatjak,
¢és a toékeszegény gazdasagokban a privatizacid révén mind a viszonylag korszeriien mii-
kodo vallalatokat, mind azok piacat az orszagok felvétele nélkiil is megkapjak. A térségre
intenziven egyediil az NSZK vezetése koncentralt, részben a torténelmi kapcsolatok miatt,
a német Ujracgyesités reményében, részben pedig a hosszu tavon jovedelmezd gazdasagi
¢és geopolitikai elonyok kihasznalasa miatt.

Franciaorszagnak nem voltak kézvetlen politikai vagy gazdasagi érdekei Kozép-Eu-
ropaban, a hideghabort évei alatt kiilpolitikajat a régiora nézve csak a tagabb geopolitikai
megfontolasok vezették. Németorszag egyre novekvo gazdasagi erejét az Eurdpan beliili
politikai vezetd szereppel, az angol katonai szovetséggel és a torténelmi francia—orosz egyiitt-
mitkodéssel probalta ellensulyozni. Mitterrand elndk a végsdkig hinni akart Gorbacsovnak
abban, hogy a Szovjetunidé soha nem adja fel a kelet-europai status quot, és vilaghabort
aran sem engedi el az NDK kezét: igy a francia vezetés nem volt felkésziilve a rendszer-
valtasok hullamara. Megelégedett azzal, hogy a partpolitikai kapcsolatok alapjan legalabbis
kulturalis-nyelvi téren jelen legyen a szovjet befolyasi dvezetben. Szimpatizalt az ellenzé-
kiekkel, de kinosan tigyelt arra, hogy a szovjet vezetéssel szemben ne feszitse tal a hirt.

d- https://doi.org/10.36250/00760 04
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A kényszerii szovjet kotelékeket — torténelmi okokbol is — leginkabb Lengyelorszag
€s Magyarorszag probalta lerazni vagy legalabbis lazitani. Az ’56-os probalkozasokat
a szovjet vezetés még vérbe fojtotta, de az utana kezd6do6 reformfolyamatokat, a szovjet
berendezkedéstdl vald fokozatos tavolodast késleltetni igen, am megakadalyozni mar nem
tudta. A stratégiai szempontbdl kevésbé fontos Magyarorszagot kényszerbdl (a Szovjetunio
az olajvalsagok koltségeit sem tudta fizetni) és kisérletképpen engedte tesztelni, hogy las-
sa, hogyan vezethetok be a piacgazdasag elemei a politikai egypartrendszer koriilményei
kozott (Kina is alaposan tanulményozta a modellt), Lengyelorszagot viszont a végsokig
probalta hatalma alatt tartani.

A Szovjetunid gyors dsszeomlasara Franciaorszag a kdzép-europai orszagokat illetéen
kettés modon reagalt: egyrészt megprobalta azokat a lehetd legtovabb tavol tartani az eu-
ropai kozosségektdl, mert jogosan tartott attol, hogy az eurdpai csaladhoz valo csatlako-
zasuk az Gjracgyesitett Németorszagot erdsiti. A szerz6t ebben az idében a parizsi katonai
féiskolan érezhetd aggodalommal arra kérték, fejtse ki egy eldadas keretében, jraéled-e
»Mitteleuropa”. A francia haritd6 magatartas a német Ujracgyesités hatraltatasan tal az 4j
demokraciak szamara létrehozando ,,Kelet-Europai Unid”, egy Szovjetunié nélkiili KGST
megvaldsitasara terjedt ki. Masrészt a haritas mellett a francia vezetés megprobalta behozni
a kapcsolatépitésben jelentkezd hatranyat is. A rendszervaltasban élenjard két kozép-eurdpai
orszagnak, Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak kivételezett kapcsolatokat ajanlott fel.
Ez nemcsak abban mutatkozott meg, hogy a Quai d’Orsay kezelésében levd egyiittmiiko-
dési alapbol ez a két allam kiemelkedden profitalhatott, hanem abban is, hogy a francia
gazdasagi minisztérium csak ennek a két orszagnak nyitott keretet a demokratikus atala-
kitas elésegitésére. Ez lengyel viszonylatban a Francia—Lengyel Alapitvany, a magyarban
a Francia—Magyar Kezdeményezések 1étrehozasat jelentette. Céljuk egyre inkabb az on-
kormanyzati rendszer erdsitésére, a frankofon szalak erdsitésére iranyult. Ezekre az évek-
re tehetd a kelet-kozép-europai orszagoknak a Frankofonia Szervezetéhez — kiilonbozo
formaban — torténd csatlakozasa is.

Az atmeneti korszak utan Franciaorszag is beallt Kohl kancellar mogé az eurdpai
kozosségeknek az 0j demokraciakra vald kiterjesztésében. Egyetértett a regattaclvvel is,
vagyis hogy az 01j allamok felkésziiltségiiknek megfeleléen egyenként csatlakozhassanak
az europai csaladhoz (ez lassabb ¢s fokozatosabb integraciot jelentett volna). Csehszlovakia
kis késéssel, a szétvalas terhével is megkiizdve csatlakozott a két éltanulohoz, s ezzel 1étre-
jOtt az a tomb, amelyet Visegradi Egyiittmi{ikodésként ismer a vilag Antall Jozsef magyar
miniszterelnok kezdeményezése ota.

Kegyelmi allapot volt a kilencvenes évek elejének korszaka. A visegradi orszagok
a korabbi évtizedek alatt 6sszegyilt hatalmas energiaval, a lemondasoktol sem félve vagtak
neki azoknak a valtozasoknak, amelyek alkalmassa tehették 6ket a szabad eurdpai orszagok
kozosségébe torténd beilleszkedésre. Szamukra mind geostratégiai, mind politikai-gazdasagi-
kulturalis szempontbdl 1étfontossagu volt a kapcsolatok elmélyitése az eurdpai épitkezés két
kulcsallamaval, Németorszaggal és Franciaorszaggal. Jol atgondolt megfontolas volt az is,
hogy a piacgazdasag kiépitésével egyiitt jard atrendez6dés soran a tulajdonosi struktura
a lehetd legkiegyensulyozottabb legyen, és ne csak — az egyébként szivesen fogadott — né-
met beruhazasok dominaljanak.

Franciaorszag ekkor mar partner volt ezekben a térekvésekben. A kilencvenes évek elején
arégionak szant francia ipari beruhazasok fele példaul Magyarorszagra érkezett (mint olyan
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orszagba, amely a piacgazdasag kiépitésében a legtovabb haladt a szovjet uralom idején),
s a francia ipar csak innen kiindulva 1épett tovabb a tobbi kézép-eurdpai piacra. A francia—
lengyel stratégiai kapcsolatok hossza multra tekintettek vissza, s a versailles-i békerendszer
Ota a Magyarorszag koriili orszagokkal is hagyomanyos volt az egyiittm{ikodés, a magyar
nyitas azonban Uj felismerés eredménye volt, meghaladta a térténelmi beidegzédéseket, 0j
korszakhoz 0j szovetségi politikat rendelt francia oldalrdl is. Ennek volt eredménye az ipari
beruhazasokon kiviil példaul a budapesti impozans Francia Intézet felépitése is.

A kezdeti fellangolas utan: rutin és konfliktusok a 2000-es években

A rendszervaltas lendiilete a csatlakozasi targyalasok, majd a k6zos unios egyiittmiikodés
ével alatt megcsappant, a lelkesedést a mindennapos realitasok jozan felismerése valtot-
ta fel. A francia magantdke kihasznalta az evidens lehetdségeket, az allam azonban nem
Iépett fel a kilencvenes években latott ambiciézus modon a politikai-gazdasagi befolyas
novelése érdekében.

Franciaorszag térségbeli érdeklddése a kezdeti lendiilet utan megtorpant, a kezdeti
pozicidszerzés utan profiljat tisztitotta, néhany érdekeltségét feladta (1asd a magyar élelmi-
szeripart), megelégedett a meglevo piaci részesedéssel. Figyelme a gazdasagi nehézségek
legy6zésére, Eurdpan kiviili befolyasanak érvényesitésére iranyult. Mivel Eurdpan be-
liil — kiilonosen a gazdasagi valsag idején — nagyobb sikerekre nem szamithatott, a kronikus
koltségvetési deficit miatt Németorszag jo szandékara kellett hagyatkoznia, defenzivaba
szorult, és olyan teriileteken nyitott, amelyek tobb sikerrel kecsegtettek. A kétezres évek
elején Franciaorszag latvanyosan visszatért az észak-atlanti szévetségbe, a neokonzervativ
politikanak megfelelden a korabbiaknal nagyobb szerepet vallalt a vilag — szamara stratégiai-
lag fontos — régiodiban. Kifejezetten aktiv volt a libiai habortban, és a korabbinal batrabban
vallalta fel a szubszaharai fegyveres konfliktusok kezelését. Természetesen ezek a katonai
akciok hozzajarultak a francia gazdasagi érdekek védelméhez is, mint az atomenergia szek-
toraban uralkodd Areva uranbanyainak biztositasa, a Total érdekeltségeinek védelme stb.

Franciaorszag és Kozép-Eurdpa orszagai kozott a kolesonos elonydket nyjto egyiitt-
miikddési formak mellett a kezdeti lelkesedés utan jelentkeztek az egymasnak ellentmondo
érdekek, illetve az ebbdl szarmazo konfliktusok. Nyilvanvalova valt, hogy a szovjet befolyas
alol torténd megszabadulas utan néhany kelet-kdzép-europai tagallam minimum ugyanolyan
fontosnak tartja az atlanti kapcsolatokat, mint a kitargyalt eurdpai csatlakozast. 2003 feb-
ruarjaban néhany északi EU-tagjeldlt a kibontakoz6 iraki valsag ligyében a hangoztatott
francia fenntartasok helyett inkabb USA-parti megnyilatkozasokat tett. Chirac elndk ezért
tette meg hiressé valt kiszolasat, miszerint ,,okosabban tették volna, ha csendben marad-
nak”. Az atény, hogy a francia elnok 2004 februarjaban, a ,,Big Bang-csatlakozas” hajnalan
Budapestet valasztotta a térséget illetd nagy eurdpai beszédének szinhelyéiil, minden bi-
zonnyal kdvetkezménye volt annak, hogy Lengyelorszag ¢s a balti allamok buzgon kialltak
az amerikai intervencié mellett.

A stratégiai nézeteltérések mellett gazdasagi téren is jelentkeztek az eltéré érdekek.
A kozép-eurdpai orszagok az egyre fejlettebb, egyre nagyobb hozzaadott értéket termeld
beruhazasokat vartak, Franciaorszag pedig a magas munkanélkiiliség okozta szocialis fe-
sziiltségek és az érdekvédelmi szervezetek erételjes fellépése kozepette ddzkodott az ilyen
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befektetdi 1épésektdl. Gondot okozott a kelet-kdzép-eurdpai munkavallalok francia pia-
con — elsésorban a szolgaltatasok teriiletén — torténdé megjelenése is. Az oleso kozép-eurdpai
munkaerd feltiinése mar rogton a ,,Big Bang”, az ;j demokraciak 2004-es csoportos csatla-
kozasa utan problémakeént jelentkezett, amikor is a ,,lengyel vizvezetékszereld” szitokszova,
a szocialis domping megjelenési formajava valt Franciaorszagban, rossz hangulatot teremtve
a2005-0s europai alkotmanyozasi vitahoz is. A fesziiltségeket azota is elsésorban az okoz-
za, ha az olcsobb munkaerd utan a munkasokat kikozvetitok és alkalmazok nem fizetik ki
a fogado orszag normai szerinti béreket és terheket, igy nem tisztességes elényt élveznek.

A stagnalas elnoki periodusai utan ij remény: Emmanuel Macron

Az (j francia elnok 6rokolte a Keletre torténd iparattelepités, delokalizacid problémajat,
s az olcs6 kozép-eurdpai munkaerd mind tomegesebb megjelenése okozta elégedetlenséget
a francia munkavallalok korében. Figyelmeztetés volt szamara a Whirlpool esete, amely
az elnokvalasztasi kampanyban nagy szerepet kapott. A multinacionalis vallalat ugyanis
Amiens melletti izemének bezarasa, a kétszaznal tobb alkalmazott elbocsatasa, a termelés
Lengyelorszagba telepitése mellett dontdtt. A szakszervezeti tiltakozasok nyoman a va-
lasztasi kampany foszerepldi intézkedéseket igértek a helyzet kezelésére. A megvalasztott
Macron-adminisztracionak komoly politikai és pénziigyi erdfeszitésekre volt sziiksége,
hogy az alkalmazottak sorsat rendezze, és mas, életképes termelést hozzon a helyszinre.

Az (0j elndki csapat eredményeket akart elérni a szolgaltatasimport teriiletén is, igy
sziiletett kompromisszumos megallapodas az 1997-es EU-iranyelv médositasardl 2018 6szén
az Europai Unié Tanacsaban. Az Uj irdnyelv egyrészt garantalja, hogy egy orszagban a kii-
16nb6z6 formaban foglalkoztatottak egyenld elbanasban részesiiljenek, ugyanakkor az uni-
on beliili szolgaltatasok szabad mozgésa is megvaldosulhat. A kozlekedési szférat egyelore
kihagytak a megallapodas hatalya alol, mert az érdekek itt nagyon €lesen szembenallnak
egymassal, s a szakértok is nehezen tudjak a kérdést megkdzeliteni (a szféra természetébol
kovetkez6en nehéz meghatarozni, hogy a kozlekedésben és szallitasban kozremitkodék
mikor melyik tagallam munkaiigyi illetékessége ala tartoznak).

A fenti problémak kezelése a hirek szerint kozponti helyet foglalt el a megvalasztott
francia elnok és a visegradi négyek felsd szinti talalkozojan, mikdzben deklaraciok szint-
jén a kapcsolatok dinamizalasara vonatkozoé szandékok fogalmazodtak meg. A frissen
megvalasztott francia elndk a 2017 juniusaban rendezett Eurdpai Tanacs margdjan talal-
kozott a visegradi miniszterelnokokkel. Emmanuel Macron mar a talalkozoé el6tt kritizalta
»egyes eurdpai vezetOk” magatartasat, akik ,,hatat forditanak Eurépanak”, nem tisztelik
az értékeket, csak cinikus megkdzelitéssel a forrasok elkdltésére koncentralnak. Az ilyen
beharangoz6 utan nem meglepd, hogy egyes targyalopartnerek fenntartasokkal fogadtak
a francia allaspontot.

Az a tény, hogy ezen a francia—V4 cslicson a stratégiai érdekek helyett egy —a francia
kozvéleményt foglalkoztaté — munkaerdpiaci részkérdés uralta a megbeszéléseket, ramutat
arra a gondra, amellyel a 21. szdzad politikusai kiizdenek, vagyis a pillanatnak valé meg-
felelés kényszerére. A négy-6t éves valasztasi periddusok nehezen engedik meg a tavla-
tokban, viziokban vald gondolkodast, a hosszl tava allami érdekek képviseletét. A tomeg-
kommunikacio tartalmanak és eszkozrendszerének fejlédése egyre szélesebb koroket von
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be a dontéshozatalba, legalabbis a valasztasok idészakaban, s az egyszerii, a tobbség altal
jobban érthetd — sokszor meghatarozhatatlan forrasok altal manipulalt — izenetek jobban
célba érkeznek, mint a megalapozott szakmai érvelések. Konnyen kialakulhatnak olyan
kommunikacios buborékok, amelyeknek inkabb a virtualis vilaghoz van koziik, s nem a va-
l6saghoz. A politikusok ilyen koriilmények kozott gyakran még akkor is a virtualis vilag
altal kovetelt magatartasnak kénytelenek megfelelni a valasztopolgarok, a kozvélemény
nyomasanak engedve, ha egyébként latjak, hogy a hosszu tavh érdekek mast kovetelnének.
Véleményem szerint ebben a csapdaban vergddnek a francia—V4 kapcsolatok is.

rer

Kozos érdekek a francia elnok Eurdpa-politikajanak meghirdetése,
a Sorbonne-beszéd alapjan

A vazolt nehézségek ellenére mégis milyen perspektivajuk lehet a francia—V4 kapcsolatok-
nak? Vegyiik sorra, milyen szerepiik lehet a visegradi orszagoknak a francia elndk Eurdpara
megvaldsitasaban.

Egyértelmiien pozitiv fogadtatasra talalhat Macron elnok felvezetése, miszerint az eu-
ropai épitkezésben a szinte polgarhaborus belsé harcok helyett egy ,,Erés Eurdépa” megva-
l6sitasara kellene koncentralni. Meg kell jegyezni, hogy a 2011-es magyar unids elndkség
szlogenjeként maga Orban Viktor miniszterelnok valasztotta az ,,Erds Europa” célkitlizést.

Az eurodpai kozos szuverenitas erdsitésének a francia elndk szerint hat kulcskérdése van.

L. A biztonsag megerdésitése, ami az eurdpai kozdos védelemtdl a kibertér jobb ellendrzéséig
szamos teriiletre kiterjed.

Itt elég egyértelmii a helyzet: a visegradi allamok idvozolték a kozds eurdpai védelem erd-
sitését, a hadseregek egylittmiikodésének intenzifikalasat. Az Europa Tanacs kiberbiindzés
elleni egyezményének pedig nem véletleniil ,,budapesti egyezmény” a neve, a visegradi
orszagok ezen a téren is aktivak a szabalyok kidolgozasaban és betartatasaban.

1. Eurdpa kiilsé hatdarainak — az értékek tiszteletben tartasa melletti — ellendrzése.

Talan ez a legtobb vitat kivalto és a legtobb félreértést generald kérdés. Magyarorszag még
a 2015 nyaran bekovetkezett szarazfoldi migracios és menekiilthullam el6tt felhivta a fi-
gyelmet arra, hogy a mediterran térségben jelentkezdé problémara csak az egész eurdpai
kontinens k6zos fellépése lehet a valasz. A szerzd, aki ebben az idében az Europa Tanacs
melletti magyar allando képviseletet vezette, egyediil maradt annak a maltai javaslatnak
a tamogatasaban, amely a szervezet 2015. évi — majusi — miniszteri értekezletének napi-
rendjére kivanta venni a kérdést. Az ukrajnai fejlemények teljesen elterelték a tagallamok
figyelmét ennek az egyre égetdbbé valo problémanak a megoldasarol. Az alapvetd vi-
segradi megkozelités a valsag sulyosbodasanak idején is az volt, hogy elészor a hatarok
ellendrzésére kellene koncentralni, s csak utdna foglalkozni a mar bejutottak és a jovoben
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beutazni szandékozok elosztasaval. Ma sincs igazan eltérés a mérvado francia és visegradi
allaspontok kozott: mindenki egyetért az életiiket mentdk oltalmazasaval, a gazdasagi be-
vandorlas megsziirésével, a menekiilok anyaorszagainak stabilizalasaval, illetve a gondok
helyben torténd megoldasaval.

A f6 problémat az okozza, hogy a kérdés a politikai kommunikacio egyik 6 témaja lett
a legtobb eurodpai orszagban. Egyes eurdpai vezetdk a hangsulyt a hatarok védelmére, masok
a hatarokon bejutott tomegeknek a szolidaritason alapulé elosztasara tették. Az allaspontok
elszakadtak a valosagtol, a kommunikacios, virtualis térben a végletekig tulzasokba estek,
felnagyitottak a megkozelitések kozotti eltéréseket, mikdzben a hatdosagok mindeniitt a kdzos
europai szabalyoknak és értékeknek probaltak megfelelni ténykedésiik soran. Az érzelmek
lecsendesiilése, az egyes tagallami valasztasok utani nyugodtabb helyzetben, az Iszlam
Allamhoz kéthetd terrorcselekmények ritkulasa utdn remélhetd, hogy a kozos eurdpai cse-
lekvésben és politikai megkozelitésben is végre a valos érdekek és értékek érvényesiilnek,
aminek mar ma is szamos jele tapasztalhatd. Megallapithato tehat, hogy a francia elnok
altal felvazolt cselekvési terv masodik pontjat illetden sincs tényleges vita a felek kozott.

1I1. A biztonsag megerdsitése az europai kiilpolitikai egyiittmiikodés altal, mely célul tiizi ki
a valsagovezetek stabilizaldsat, ezen orszagok megsegitését, kiilondsen az oktatas, az egész-
segiigy és az energiapolitika terén. Ez a pont egyenesen kovetkezik az el6zébdl.

A visegradi orszagoknak torténelmi okokbol természetesen kisebb az affinitasuk az Emma-
nuel Macron altal felvazolt afrikai partnerségi politika irant, de éppen a migracios kihivasok
erbsitették meg az 6 érzékenységiiket is ezen a téren, s meggy6zodésiiket, hogy a korab-
biaknal joval intenzivebben kell részt vallalniuk ezekbdl az erdfeszitésekbol.

1V. Az europai szuverenitas biztositdsa terén a francia elnok szerint a f6 feladat az dkolo-
giai kihivasoknak valo megfelelés, az eurdpai energiapiac egységesitése, az dsszekottetések
minél szélesebb korii kiépitése, az élelmiszer-ellatasi onallésag kapacitasainak megdrzése.

A kozép-eurodpai orszagokban is egyre terjed a nem szénhidrogén-alap és a megujulo ener-
giaforrasok kiépitése, az energiaforrasok kozotti 6sszekdottetés javitasa pedig kifejezetten
prioritas ebben a régidban, mar csak az orosz fliggdség csokkentése érdekében is. A k6zos
agrarpolitika alakitasat illetéen pedig az union beliil talan Magyarorszag a francia elkép-
zelések legfobb tamogatdja, tehat a negyedik pontot illetden sincsenek 0sszebékithetetlen
allaspontok.

V. Az europai digitalis forradalom megvalositasa, ami kiterjed a kézigazgatasra, a gazda-
sagra, a tarsadalmi élet minden teriiletére.

A 2004-ben csatlakozott tagallamok nem hatrannyal, inkabb elénnyel indulnak ezen a téren,
mivel 21. szazadi fejlodésiik soran atugranak egyes fejlodési szakaszokat. Elég csak arra
gondolni, hogy a vezetékes telefonia halozatanak szerény kiépitettsége miatt a mobiltelefonok
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hasznalata ezekben a tagallamokban elterjedtebb, mint sok —naluk fejlettebb — tagallamban.
Franciaorszagnak is némi késlekedést okozott az internet kiépitésében, hogy ezzel le kellett
mondani a maga koraban forradalmi, am késébb elavultta valo Minitel-rendszerrél. Meg-
allapithato tehat, hogy a visegradi orszagok ezen a téren is partnerek, sot egyes teriileteken
mozgatderdk is lehetnek.

VI Az eurdpai szuverenitas [0 zaloga végiil a gazdasagi-pénziigyi erd, amelynek biztositad-
sa részben az el6z6 feladatokbdl fakad. A francia elnok itt nagy szerepet szan az eurézona
koriili centrumnak. Fontos feladatnak tartia a munkanélkiiliség — amely az eurézonaban
minden otdik fiatalt sujt — csokkentését, egy hosszu tavu gazdasdagpolitikai stratégia meg-
valositasat, az adopolitika harmonizalasat és kézds szocidlpolitika elfogadasat.

A gazdasagi-pénziigyi fejlodés elosegitése természetesen a visegradi orszagokban is
prioritas. Gazdasaguk dinamikéja — részben a kozosségi segitségnek, részben a sokszor
lemondasokon alapulé modernizalasnak koszonhetéen — az unids atlagnal magasabb.
A gazdasagi fejlettség kiilonb6zd stadiumaibol azonban komoly eltérések is fakadnak:
példaul az eur6zénahoz csatlakozas csak komoly eldkészités utan lehet eredményes és min-
denki szamara elonyds, de a munkanélkiiliség problémaja is mashogy jelentkezik ebben
arégidban. Eurodpa keleti és nyugati felének egyesitése hatalmas torténelmi tett, de foként
ezen a gazdasagi teriileten hordoz még fel nem oldott ellentmondasokat, amelyek kezelése
tiirelmes hozzaallast kovetel. gy lehet elérni a kompromisszumos megoldasokat példaul
a korabban emlitett kozvetitett munkaerdvel kapcsolatban is. Folytatni kell az egyezteté-
seket az olyan teriileteken, ahol egyelére nincs kdzosségi politika, de fontos hatasa van
az egységes gazdasagi fejlédésre, mint az adopolitika. A tarsasagi adot illetéen példaul
jelentOsek az eltérések a tékeexportdr és a beruhazasokat fogadni szandékozo orszagok ko-
z6tt, de ez nem csak kelet—nyugati probléma (1asd a nyugat-curopai ,,adoparadicsomokat™).
A visegradi orszagok ugyan intenziven térekednek a csatlakozaskor meglevd torténelmi
gazdasagi-szocialis hatrany ledolgozasara, de ez csak igen lassan megy, igy szamitani kell
arra, hogy a harmonizalasi térekvések mind a munkabérek, mind a szocialis ellatasok te-
rén hosszu id6t vesznek igénybe. A hatodik pontot illetden tehat szamolni kell az eltérd
megkozelitésekkel, a kovetkezd pénziigyi koltségvetést illetd vitakkal, de ezek az eltérések
hosszabb tavon eredményesen harmonizalhatok. Franciaorszag szamara mindenképpen
elényos, ha erdsiti gazdasagi egylittmiikodését a térséggel, hiszen az elésegiti a francia
termékeknek erre az el nem hanyagolhatd piacra jutasat, az itt talalhato kreativitas pedig
hozzajarul a francia termelés hatékonysaganak noveléséhez.

A kereskedelem a visegradi orszagokkal minden bizonnyal javithatd, hiszen Francia-
orszag Magyarorszagon csak a hetedik, Csehorszagban és Lengyelorszagban 6todik, Szlo-
vakiaban pedig csak a harmincadik (!) partner. A tékebefektetéseket illetden Franciaorszag
az 0todik Magyarorszagon és Csehorszagban, és csak a tizenharmadik Szlovakiaban.
Lengyelorszagra — piaca, lakossaga nagysaga miatt is — nagyobb francia figyelem jut, a hi-
vatalos szdmok szerint Franciaorszag a 3-4. befektetd, de a leanyvallalatok hozzajarulasat
leszamitva mar a masodik Németorszag mogott. (Innen is lathato, hogy a fenti szamokat
némileg torzithatja a kereskedelmi és beruhazasi tevékenységek multinacionalis jellege,
amikor a forgalom ugyanannak a vallalatnak masik orszagbeli vallalatan keresztiil zajlik.)
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Ko6z0s érdekek fedezhetdk fel Macron elndk azon tézisét illetden is, hogy az Unio leg-
fontosabb Osszetarto ereje a kozos kulturalis-tudomanyos-oktatasi hattér, amelyet a soknyel-
viiség csak erdsit. A visegradi orszagok mindegyike sikra szall a kozos kulturalis értékek
megorzését illetéen; a soknyelviiségben lehetdséget latnak a dominans hatalmak befolyasanak
diverzifikalasa és az ellensulyok képzése érdekében tett eréfeszitések segitésében; az okta-
tasi egylittmiikodést pedig az eurdpai épitkezés sikeragazatanak tartjak. Franciaorszag nem
feledheti el, hogy a kilencvenes években milyen nagy energiaval és hatékonysaggal jarult
hozza a francia kulttra, nyelv és kozigazgatasi szemlélet kozép-eurodpai elterjesztéséhez.
Nem kellene ezeket az eredményeket €s a franciaszimpatizansokat veszni hagyni, magukra
hagyni. E sorok ir6ja meglehetdsen egyediil érezte magat a kezdetekben, amikor az Europa
Tanacsban kezdeményezte a frankofon nagykoveti csoport megalakitasat.

Az Europa jovéjére vonatkozo elképzelések koziil csak egyetértéssel talalkozhat a fran-
cia elndk azon szandéka is, hogy a feltételek megteremtése utan sort kell keriteni a Balkan
fontos faktora.

Az europai politikai tér fejlodését, a kovetkezd eurdpai valasztasokra torténd felké-
sziilést illetéen a francia elndk elképzelései elsdsorban a jelenlegi europai partcsaladokban
keriilnek valosziniileg megvitatasra, s nem kelet—nyugati politikai keretekben.

Demokraciadeficit mint a kapcsolatok fejlesztésének akadalya?

A Sorbonne-beszéd 6sszegzése jol demonstralja, hogyan akadalyozza meg a virtualis,
kommunikacios vilag a valos érdekek altal indokolt folyamatokat: a végkovetkeztetés
legfontosabb allitasa, hogy a bizonyos tagallamokban felfedezni vélt antidemokratikus
tendencidk az europai épitkezés végét jelzik, igy a legfontosabb feladat ezek lekiizdése
¢és a demokracia megdrzése.

Kétségtelen, hogy a politikai rendszer az Europai Unio allamaiban eltéréseket mutat,
az europai értékek, a demokracia definicidja azonban elég homalyos az acquis commu-
nautairesben (k6zosségi jogban). Nem véletlen, hogy még a lisszaboni szerzddés életbe
Iépése utan is nagy nehézségekkel talalkoznak az eurdpai intézmények a demokratikus
vivmanyok szamonkérése terén. Az eurdpai partcsaladok sem értenek egyet a pontosan
kovetendd modellben, még sajat berkeikben sem. Amig szabadok a valasztasok, mikddik
az igazsagszolgaltatas és levalthatok az aktualis kurzus partjai a hatalombol, nehéz azt
allitani, hogy valamely allam vezetése ugy Iépte at a demokracia hatarait, ami miatt nincs
tobbé helye az eurodpai csaladban. A harmincas évek Eurdpajanak emlegetése igy inkabb
megbélyegzésnek tlinik, s nem a tényleges helyzet elemzésének.

Az Eurépa Tanacs szakértdi és politikai monitoringmechanizmusai éveken at tarto vizs-
galatuk soran sem talaltak olyan elemeket a magyar politikai rendszerben, amelyek sulyos
aggodalomra adnanak okot a demokracia allapotat illetden. A lengyel alkotmanybirosagi
allapotokkal kapcsolatos, a Velencei Bizottsagban megfogalmazott vélemény —amelyet maga
a lengyel kormany kért — sem vezetett olyan eredményre, mely egyértelmii képet alkotott
volna a kialakult helyzetr6l. Az Europai Parlamentben is indultak vizsgalatok a lengyel
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¢és magyar intézkedések nyoman, de ezek még folyamatban vannak, s erésen partpolitikai
dimenziot kaptak. Nincs tehat olyan egyértelm allaspont, amely e két orszagnak a politi-
kai kommunikaci6 terében a ,,nem kelléen demokratikus” skatulyaba torténé besorolasat
indokolna.

Azt se feledjiik el, hogy az egységesitési folyamat ellenére ma még nem tartunk
az Egyesiilt Eurépai Allamok modelljénél, a tagorszagok szuverenitisuknak még mindig
kis szazalékat gyakoroljak a tobbiekkel kozdsen. Ezt a tényt néhany politikus és média
gyakran elfedi a kozvélemény eldl, amely azutan egyes negativ jelenségek lattan Briisszelt
okolja sajat vezet6i helyett.

A migracios kérdés vizsgalatanal lathattuk, hogy a tényleges cselekedetek és a kom-
munikacids vilag elemei mennyire tavol esnek egymastol. A visegradi négyek allaspontja
a teenddket illetden nem sokban kiilonbozik az 6ket leghangosabban biralokétol. Az mas
kérdés, hogy miért vallaljak el tudatosan a fekete barany szerepét, mert ebben minden
bizonnyal belpolitikai szandékok is vezérlik 6ket. Ugyanennyi erével megtehetnék, hogy
besimulnak az altalanos eurdpai kozbeszédbe, és hangoztatnak a befogadas értékeinek
tiszteletét. Elfogadhatnak a mar bejutottak kvotak szerinti Gjra és Gjra elosztasat, hiszen
er6szakkal sem lehetne a valsagovezetekbdl érkezetteket arra kényszeriteni, hogy olyan
orszagban maradjanak, ahol nem szeretnének €lni. Ha mégis kényszeritenék oket, akkor
az az egyik legfontosabb vivmanyt, a személyek szabad kozlekedésének elvét sértené,
¢és a schengeni rendszer végét jelentené. Marpedig ez a szabad helyvaltoztatas talan az eu-
ropai kozvélemény szamara a legkonnyebben érthetd vivmany, a valasz arra, hogy mi is
az eurdpaisagbol fakado legnagyobb szabadsagélmény.

Az europai kozos épitkezés népi megvitatasarol szolo javaslat is szép és konstruk-
tiv, mint ahogyan az volt az eurodpai ,,alkotmanyrol” folytatott vitasorozat is, de annak is
az volt a tanulsaga, hogy ilyen bonyolult témardl igen nehéz olyan kévetkeztetésekre jutni,
amelyeket minden tagallam kozvéleménye elfogad. Emlékezziink csak az ilyen referendu-
mokra, amelyek a ,,régi” tagallamokban jartak kudarccal, mikézben a kdzép-europai ,,045”
tagallamok polgarai még mindig a leginkdbb Europa-partiak. Sokkal inkabb a megtalalt
szabadsag, mint a kohézids alapok juttatasai miatt, hiszen példaul az Erasmus-program
sokkal kézzelfoghatobb szamukra, mint a kiilonboz6 teriiletekre beérkez6 felzarkoztatasi
alapok. Nem kellene tehat abbol sem ideologiai kérdést csinalni, hogy melyik tagallam mi-
lyen mértékben lelkes az ilyen vitasorozat irant.

Allitasom tehét az, hogy a politikai kommunikacio6 vilaga bizonyéara hasznos minden
fél szamara — hiszen kiilonben nem igy épitenék fel a téziseket —, de a kdzos érdekek fel-
térképezésénél nem ebbdl a virtualis vilagbol kellene kiindulni, hanem az érintett eurdpai
allamok tényleges érdekeibol. Tobb kozép-curopai orszagban az a virtualis kép él a fran-
cia vezetésrol, hogy az altaluk ismert sematikus politikai palettan a sz¢éls6séges liberalis
allaspontot fogadja el. Nem veszik észre, hogy a legutdbbi valasztasok — legalabbis id6-
legesen — feliilirtak az eddig ismert képleteket, az (1 parlamenti tobbség elfoglalta a koz-
ponti erdteret, amivel egyeldre sem a hagyomanyos bal-, sem a jobboldal nem tud még mit
kezdeni. Hasonlo elképzeléseket fejtett ki egyébként néhany éve a magyar miniszterelnok
is, miszerint a stabil kormanyzas zaloga ennek a kdzpontnak az elfoglalésa.
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V4: lehetoség az eurdpai épitkezésben betoltott francia szerep
erdsitésére

A fenticknek megfeleléen mind Franciaorszagnak, mind a visegradi négyeknek el kellene
fogadniuk, hogy sziikségiik van egymasra, a kapcsolatokat erdsiteni kell, ami hozzajarul majd
a félreértések tisztazasahoz is. Arra sem érdemes jatszani, hogy a kozép-eurdpai partnerek
kozotti allaspontkiilonbségek majd kioltjak a kozos érdekek megjelenitését. A Visegradi
Egyiittmiikodés tobbek kdzott annak kdszonheti életerejét, hogy nem intézményesiilt, nem
kényszeritette a tagallamokat olyan allaspontok elfogadasara, amelyekkel nem értettek egyet.
Eltéré felfogas esetén azt a témat mell6zték, s a kozos érdekekre koncentraltak. Lathatd,
hogy az Eurdpai Unidn beliil ezek a regionalis egyiittmiikodések fontos szerepet jatszanak
az allaspontok artikulalasaban, konnyebb ilyen elézetes regionalis egyeztetések utan har-
monizalni 28 orszag érdekeit, mint egyenként szamba véve azokat.

A Sorbonne-beszéd szerénységet tikkroz6 momentuma volt az a megallapitas, hogy
Franciaorszag nem torekedhet olyan dominans szerepre, amely diktalhatna a tagallamok-
nak, mit kell tenniiik, és mit nem, de térekedhet a dinamizalast elésegité kezdeményezések
megtételére. A kdzép-europai allamok is tisztaban vannak azzal a pozitiv szereppel, amelyet
a francia—német tengely eddig is jatszott az europai épitkezésben, s amely szerep a brexit,
az egyik nagy tagallam tdvozasa utan csak erdsdodhet. Ezt a vezetd szerepet azonban a tob-
biek érzékenységének és érdekeinek tiszteletben tartasaval kell jatszani, €és nem dominalhat
a korabban emlitett ,,okosabban tették volna, ha csendben maradnak™ hozzaallas. Az ilyen
érzelmi megkozelités ma sem vezethet eredményre, ezért nem célszer( példaul a 2017. janiusi
csucstalalkozo ellentéteket feltard jellegébdl arra a kovetkeztetésre jutni, hogy az ellenkezd
allaspontot képviseld allamokat ki kellene zarni a fels6 szintii targyalasokbol, ki kellene
hagyni példaul a térséget érintd latogatasokbol.

A visegradi négyek csak egyetérthetnek a macroni dsszegzés masodik allitasaval,
amely szerint a demokracia €s a jogallamisag mellett erdsiteni kell a kdzos piac eredmé-
nyeit, egyszerisiteni és igy hatékonyabba tenni a mechanizmusokat, mert a konvergencia
térsége jobban fogja szolgalni a tagallamok érdekeit, mint az egymas kdzotti verseny.
Ez is olyan teriilet, ahol érdemes lenne a 2004-ben csatlakozottak véleményét fokozottan
figyelembe venni, hiszen még mindig friss szemmel néznek a mechanizmusokra, igy sok
hasznos javaslatuk lehet.

Felsorakoztattuk a francia—V4 egytittmiikodés erdsitése mellett sz016 érveket. Torténelmi
mulasztas lenne a feltarulkozo, kdlcsonos elonydket nyujtd lehetdségek ki nem hasznala-
sa. Optimizmusra ad okot, hogy példaul francia—magyar viszonylatban annak ellenére is
megmozdultak a dolgok, hogy az ideologikus, virtualis térben igen nagyok még az ellenté-
tek. A parbeszéd felvétele, az eurdpai tigyek miniszterének, illetve a kiiliigyminisztérium
illetékeseinek budapesti latogatasa reményt ad arra, hogy nyugodtabb idészakban, példaul
a magyar valasztasok utan uj fejezet nyilhasson a kapcsolatokban.



Matthieu Boisdron

Hiabavalo latogatas? Raymond Barre miniszterelnok
hivatalos latogatasa Magyarorszagon
(1977. oktdéber 27-29.)

Az 1970-es években a Kelet- és Nyugat-Eurdpa kozotti enyhiilés Iégkore Iehetové tette Magyar-
orszag szamara, hogy teljesen 0j diplomaciai szerepet jatsszon a hideghaborus Europaban.

Az 1956. oktdber 25-én a Magyar Dolgozok Partjanak (MDP), majd 1956. november
2-atol az ujonnan megalakult Magyar Szocialista Munkaspartnak (MSZMP) az élére meg-
valasztott Kadar Janos vezetése alatt allo6 Magyarorszag — azért, hogy biztositsa belso sta-
bilitasat az 1956 oktoberében és novemberében tortént felkelés kudarca utan — fokozatosan
egy sajatsagos, a keleti tomb orszagaiénal kevésbé szigort gazdasagi, tarsadalmi és politikai
berendezkedést alakitott ki. Ez a rendszer, amely az 1968 januarjaban bevezetett ,,(ij gazda-
sagi mechanizmussal” jutott érvényre, hamarosan a kissé ironikus ,,gulyaskommunizmus”
néven valt ismertté. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) zaré-
okmanyanak 1975. augusztus 1-jén, Helsinkiben' tortént alairasan Magyarorszag — a szo-
cialista orszagok kozott a legvidamabb barakk — képes volt kdzvetitdi szerepben fellépni,
kiallni a nyugati vezetdk elé, valamint targyalasokat kezdeni az eurdpai szocidldemokrata
partok vezetbivel.? A belf6ldon kibontakozo és a nemzetkozi téren tapasztalhatd enyhiilés
ekkor talalkozott egymassal.’ Francois Mitterrand, a francia szocialista part els6 titkara
1976. majus 24. és 29. kozott latogatast tett Magyarorszagra, ahol Kadar Janos fogadta.*
Kadar egyébként ekkoriban kezdett el nyugati orszagokba latogatni: Bruno Kreisky szocia-
lista kancellar meghivasara 1976. december 6—8-ig Ausztridban tartézkodott, ahol Rudolf
Kirchschlager szovetségi elndk fogadta. Giulio Andreotti miniszterelnok meghivasara
1977. jinius 7-9-ig Rémaba utazott, és talalkozott Giovanni Leone koztarsasagi elndkkel,

A zarodokumentum elsé része egy tiz elvbél allo lista, amely a részt vevo allamok kozotti kapcesolatokat sza-
balyozza (a ,.tizparancsolat”). Egyébként az EBEE hataskore harom ,,kosarra” oszthaté fel: 1. bizalomépit
intézkedésekrdl, a biztonsag ¢és a leszerelés egyes aspektusairol szol6 dokumentumok; 2. egytittmiikodés
a gazdasag, a tudomany és a technika, valamint a kdrnyezetvédelem terén; 3. egyiittmiikodés a humanitarius
és egyéb teriileteken.

»Az 1970-es években egyediil mi Iéptiink kapcsolatba, Kadar Janos egyetértésével, a nyugat-eurodpai szo-

Y

az SPD-vel, a francia szocialista parttal, az angolokkal, Felipe Gonzalezzel.” Horn Gyula szobeli kozlése
1992; MINK—SZUREK 1999.

3 Lasd GARADNAI 2005, 123—139.

Lasd BONNIN 2014; Magyarorszagi utazas. K6zos kozlemény... 1976, 14—15; MITTERRAND 1977, 21.
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Amintore Fanfanival, a Szenatus elndkével, valamint Pietro Ingraoval, a Képvisel6haz
kommunista elndkével. Latogatasa végén, junius 9-én még VI. Pal papaval is megbeszélést
folytatott. Ezutan, julius 4-t6l 7-ig Bonnba latogatott, ahol Helmut Schmidt, az NSZK kan-
cellarja fogadta — aki tovabb folytatta elédje, Willy Brandt Ostpolitikjat — és talalkozott
Walter Schell-lel, az NSZK elnokével is.’

Franciaorszag meglehetdsen érdekes targyalopartnernek bizonyult. A sajat tombjében,
Magyarorszaghoz hasonloan, specialis allaspontot képviselt: a NATO® kissé kiilonallo tag-
jaként kezdeményez6 és vezetd szerepet jatszott az Eurdpai Gazdasagi Kozosségben egy
olyan idészakban, amikor a tagallamok a szervezet ,,mélyitésén” dolgoztak.” De Gaulle-nak
az 1960-as években megkezdett, kozép- és kelet-eurdpai politikaja ellenére az 1956-0s for-
radalom leverése, valamint Budapest részvétele az 1968-as Csehszlovakia elleni intervenci-
6ban —még ha azt megel6zden kozvetitdi szerepben probalt is fellépni — nem tették lehetové
Parizs szamara, hogy elmélyitse ezt a félénk nyitast.® Ezenkiviil a két vilaghabora kozotti,
Franciaorszaggal szovetséges volt regionalis hatalmaktol eltéréen, amelyek a szovjet befolyas
ellenére még mindig franciabaratok maradtak, mint példaul Lengyelorszag® és Romania,'
az els6 vilaghabort utan fliggetlenné valo Magyarorszaghoz fliz6d6 kapcsolatoknak soha
nem volt valodi sulyuk. Paradox modon a Budapest és Parizs kozotti bilateralis kapcsolatok
szerények voltak ugyan politikai és gazdasagi téren,'" am régi hagyomanyokra tekintettek
vissza szellemi és kulturalis téren.'> Ez igazi elényt jelentett, hiszen a parbeszéd mindig is
jelen volt, csak éppen sok javitanivald maradt rajta.

Ilyen koriilmények kozott érkezett Raymond Barre Budapestre, megelézve az NSZK
kancellarjat, Helmut Schmidtet (1979. szeptember 4—6.), az Egyesiilt Allamok alelnokét,
George H. Busht (1983. szeptember 19.), a brit miniszterelnokot, Margaret Thatchert (1984.
februar 2—4.), az olasz kormanyf6t, Bettino Craxit (1984. aprilis 10—13.) és az ij német kan-
cellart, Helmut Kohlt (1984. junius 21-23.).

,Kadar Janos tir, a Magyar Szocialista Munkaspart fotitkara”, Kiiliigyminisztérium, Politikai Ugyek Igazga-
tosaga, Europa, Kelet-eurdpai Ugyek Aligazgatosaga, életrajzi feljegyzés, 1977. oktéber 21. Nanti Diplomaciai
Levéltar (CADN), Budapest-alapok, 105. cikk.

1966. marcius 7-én Charles de Gaulle koztarsasagi elnok kivonta a francia katonai egységeket a NATO integ-
ralt parancsnoksagabol.

1965. aprilis 6-an irtak ala a harom kozosség (az Eurdpai Szén- és Acélkozosség, az Eurdpai Gazdasagi Ko-
z0sség ¢€s az Eurdpai Atomenergia K6zosség) végrehajto szerveinek az osszeolvadasarol szolo egyezményt;
az elsé bévitésre 1973. méajus 3-an keriilt sor (Dania, az Egyesiilt Kiralysag és frorszag csatlakozasa; végiil
az 1974. december 9-én és 10-én, Parizsban tartott csucstalalkozon arrél dontdttek, hogy az Eurdpai Parlament
tagjait tobbé nem a tagorszagok parlamentjei nevezik ki, hanem kozvetlen valasztassal valasztjak meg 6ket.
8 BouiLLON 2016, 48-57.

De Gaulle tabornok volt az elsd a nyugati tomb vezet6i koziil, aki 1967. szeptember 6—-12. kozott Lengyel-
orszagba latogatott.

De Gaulle tdbornok 1968. majus 14-t6l 18-ig hivatalos latogatason tartozkodott Romaniaban.
SoKOLOFF—WILD 1985, 223-224.

12 BENE-DAVID 2014; HOREL 2013, 5-13.; PAYET-ToTH 2004.
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A magyar vezetés altal nagyon vart talalkozo

A magyar vezetés tett javaslatot az 0ij francia miniszterelndk hivatalos latogatasara. A két
orszag kolesonds érdekei, valamint a kormanyf6é Magyarorszaghoz fliz6d6 személyes kap-
csolatai megkonnyitették az utazas megszervezését.

A kapesolatfelvétel

Az 1976. augusztus 25-én miniszterelnokké kinevezett Raymond Barre oktober 5-én a Nem-
zetgyilés elé terjesztette kiilpolitikai célkitiizéseit, tobbek kozott a kozép- és kelet-eurdpai
orszagok vonatkozasaban: ,,Franciaorszag biztonsaga magaban foglalja az enyhiilést is
a kelet-eurdpai orszagokkal, valamint a nyugati partnereinkkel vald szovetség fenntartasat.
Azzal, hogy De Gaulle tabornok kozvetlen és szabad parbeszédet kezdett a Szovjetunioval,
majd valamennyi kelet-eurdpai orszaggal, utat nyitott az enyhiilés el6tt. Szamos kapcsolat
alakult ki azéta, és igyelni fogunk arra, hogy azokat tovabb mélyitsiik. Igaz, ezek a kapcso-
latok még messze nem elég dsszetettek. A kétféle tipusu tarsadalmat elvalaszto kiilonbségek
errél sokat tehetnek, de a Iényeg az, hogy a parbeszéd folytatodjon és valtozatossa valjon.

Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet mérfoldkd a Kelet és Nyugat
kozotti kdlesonds egyetértés Gtjan. A segitségével megallapitott iranyelveket mindenkinek
minden téren tiszteletben kell tartania.”"

Raymond Barre, aki az V. Koztarsasag elsé nem gaulle-ista elndkének elsé nem
gaulle-ista miniszterelndke, igy hatarozta meg Franciaorszag nyugati tombben elfoglalt
helyét és eurdpai torekvéseit, nem térve el a valasztasi és cselekvési szabadsagnak attol
az iranyatol, amelyet De Gaulle hires radidiizenetében még 1940. junius 18-an fogalma-
zott meg. Szavai nem sokban kiilonboznek elédje, Jacques Chirac szavaitol, aki szintén
az enyhiilés mellett érvelve azt kivanta, hogy er6sddjenck meg a kapcsolatok Franciaorszag
és ,,a kelet-europai orszagok kozott, akikkel elsdként hoztunk 1étre egyiittmitkodést, amely
a kereskedelmi, miiszaki és tudomanyos kapcsolatok bovitésében nyilvanul meg, és mindez
kozos érdekeinket szolgalja”. Tovabba kijelentette, hogy kész folytatni ,,e politikat, mivel
tudataban van annak, hogy ezek az orszagok is Eurdpa részei, és arra kell térekedniink,
hogy er6sitstik veliik a kapcsolatainkat™.'* A helsinki folyamatot kihasznalva Raymond
Barre egyértelmiien utat kivant nyitni egy kozvetlenebb és elmélyiiltebb parbeszéd elétt.

1977. februar 23-an talalkozott Magyarorszag franciaorszagi nagykovetével, Veress
Péterrel, aki atnyujtotta neki Lazar Gyorgy meghivolevelét.> Raymond Barre pusztan ud-
variassagbol nem mondott igent, de ,,igazan pozitivnak mutatkozott”.'® A tervezett latogatas
csupan a negyedik lett volna a két orszag kormanyfoi kozott. 1968 marciusaban Fock Jen6t

B Journal Officiel de la République Frangaise, 1976. oktdber 6. 6327.

4 Journal Officiel de la République Frangaise, 1974. jinius 6. 2492.

15 Ekozben Veress Péter megismételte Raymond Barre-nak Lazar Gyorgy Jacques Chiracnak sz616 meghivasat
is. Jean-Pierre Beauchataud Raymond Bressier-nek, Franciaorszag magyarorszagi nagykovetének szolo 1977.
marcius 28-i levele. CADN, Budapest, 105. cikk.
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fogadtak Parizsban. 1973 jaliusaban Pierre Messmer latogatott Magyarorszagra, a francia
kormanyfok koziil elséként. Végiil, 1976 juniusaban Lazar Gyorgyot fogadtak Francia-
orszagban.”” Raymond Barre-nak ebben a latogatasaban — amely jol illeszkedett a francia
kiilpolitika folytonossagaba, mikozben a magas szintii, kétoldali parbeszéd javulasat is
mutatta — a magyarok nem egyszeriien Lazar Gyorgy Jacques Chiracnal tett, 1976. janius
13-16. kozotti latogatasanak a viszonzasat lattak, hanem a kétoldalu kapcsolatok erdsodé-
se felé tett 1épést is.'® A Chirac—Lazar-talalkozo végén kiadott zar6kézlemény pontosan
kimondta, hogy a koztarsasagi elnok elfogadta az 1977 8szére sz6l6 magyarorszagi meg-
hivast."” Ennek a hivatalos latogatasnak a belpolitikai okok miatt torténd feliilvizsgalata ad
magyarazatot arra, hogy Veress nagykovet a Raymond Barre-ral torténd targyalasan szobeli
izenetet adott at Kadar Janostol, amelyben Kadar kifejezte azt a reményét, hogy Valéry
Giscard d’Estaing Magyarorszagra latogat 1978-ban.?° Egy francia allamf6 els6 hivatalos utja
Magyarorszagra vitathatatlan politikai sikert jelentett volna az orszag szamara, és ez meg
is magyarazza a magyar vezetés kitarté buzgalmat.?! Mindez azutan tortént, hogy a francia
allamfé 1975 jiniusaban Lengyelorszagba, majd 1975 oktoberében a Szovjetunidba, 1976-ban
pedig Jugoszlaviaba latogatott.?> Raymond Barre utazasanak el6készitd jellege tehat nem
képezte vita targyat, és ez egyébként megfelelt az V. Koztarsasag intézményi gyakorlatanak.
A magyarorszagi utazas igazi nézetazonossagra utal az allamfdvel, aki Raymond Barre-t
a miniszterelnoki kinevezése utan rogton ,,be akarta vonni diplomaciai tevékenységébe”.?
Ez teljesen eltért attdl a jol ismert ellenséges kapcsolattdl, amely Valéry Giscard D’Estaing-t
korabbi miniszterelnokéhez, Jacques Chirachoz fiizte, ami néha érezhetd zavarokat okozott
Franciaorszag kiilpolitikai orientaciojaban.?*

3

Meg kell jegyezniink, hogy tobb francia kiiligyminiszter is ellatogatott Magyarorszagra: Maurice Couve
de Murville (1966 juliusaban), Maurice Schumann (1971 szeptemberében), Michel Jobert (1973 jaliusaban,
Pierre Messmer miniszterelnokkel egyiitt) és Bernard Destremeau (1974 szeptemberében). A magyar kiil-
tigyminiszterek koziil Péter Janos (1965 januarjaban) és Puja Frigyes (1975 juniusaban), valamint Racz Pal
kuliigyi allamtitkar (1976 decemberében) tett latogatast Franciaorszagban.

,,A miniszterelndk hivatalos latogatdsa Magyarorszagra”, Kiiliigyminisztérium, Politikai Ugyek Igazgatosa-
ga, Eurdpa, Kelet-eurdpai Alosztéaly, No. 276, 1977. szeptember 19-i feljegyzés a miniszteri kabinet részére.
CADN, Budapest, 105. cikk.

Uo.; ,,Lazar Gyorgy. A Minisztertanacs elnoke”, életrajzi feljegyzés. CADN, Budapest, 105. cikk. Charles de
Gaulle-t és Georges Pompidout is meghivtak hivatalos latogatasra Magyarorszagra, am ¢k halogat6 valaszt
adtak. Lasd BouiLLoN 2015, 54., 76.

,»A miniszterelnok targyalasa Magyarorszag nagykovetével (1977. februar 23.)”, Patrick Gautrat 1977. februar
24-¢én késziilt beszamoloja. CADN, Budapest, 105. cikk.

~Magyarorszag 1977 oktoberében”, Franciaorszag magyarorszagi nagykovetsége, 1977. oktober 7-i feljegyzés.
CADN, Budapest, 105. cikk.

Valéry Giscard d’Estaing volt az els¢ francia allamfo, aki hivatalos latogatast tett Jugoszlaviaba, viszonozva
ezzel Tito 1956-ban tett hivatalos franciaorszagi latogatasat. Ennek ellenére a francia—jugoszlav kapcsolatok
problematikusak voltak. Az el nem kotelezett orszagok 6todik, colomboi konferenciajan (1976. augusztus
16—-19.) a jugoszlavok erételjesen tamadtak az augusztus 5-én és 6-an, Franciaorszag és Dél-Afrika kozott
megkotott egyezményt a nuklearis energia polgari felhasznalasarol, aminek célja a koebergi atomerémi meg-
épitése volt. A koztarsasagi elnok utazasat az magyarazta, hogy Belgrad 1977 tavaszara tervezte a helsinki
egyezmény alairasa 6ta az els6 id6kozi EBEE-konferencia megszervezését.

RimBAUD 2015, 176.

Baparassi 2013, 68. 5. megj.
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A latogatas megszervezése és lebonyolitasa

A miniszterelnok csak az 1977. marcius 13-i és 20-i helyhatosagi valasztasok? utanra tlizte
ki latogatasanak idépontjat; azonban kétségteleniil szerepet jatszott benne gazdasagi prog-
ramja masodik részének?® megvalositasa is, 1977 tavaszatol kezdve.”

A napirend pusztan nemzeti korlatain tal ez a valasztas nem volt véletlen. 1977. junius
15-én, a helsinki zarookmany rendelkezéseinek megfeleléen Belgradban megkezdddott
az els6 diplomaciai talalkozo, amelynek a témaja a jugoszlav févarosban, oktober 4-én tar-
tandé (ijabb EBEE-taldlkoz6 megszervezése volt.2* Miutan Raymond Barre 1976. szeptember
28-t6l oktober 4-ig tartd hivatalos latogatasaval természetesen a Szovjetunidnak nyujtott
prioritast, a keleti tomb orszagai koziil Magyarorszagot latogatta meg elséként. Itt 1977.
oktober 27-én csiitortokon, 28-an pénteken és 29-én szombaton tartdozkodott. A hivatalos
francia delegaci6 élén a miniszterelnok allt, akit természetesen elkisért magyar szarmazast
felesége, Eva Barre, lanykori nevén Hegediis Eva,? akinek a jelenléte vitathatatlan diplo-
maciai elényt jelentett. A delegacid tagja volt még André Rossi kiilkereskedelmi miniszter
és felesége, Jean-Frangois Deniau kiiliigyminisztériumi allamtitkar és felesége, Christian
d’Aumale (meghatalmazott miniszter, a kiiligyminisztérium kétoldala gazdasagi tigyekkel
megbizott igazgatohelyettese ¢s a francia—magyar vegyes bizottsag tarselnoke), Roger Vaurs
(akiilligyminisztérium kulturalis, tudomanyos és miiszaki kapcsolatainak féigazgatdja), Jac-
ques Alexandre (miiszaki tanacsos és a miniszterelnoki kabinet sajtészolgalatanak vezetdje),
Jean-Charles Rouher (a miniszterelnoki kabinet szakreferense), Philippe Esper (az ipari,
kereskedelmi és kézmiiipari minisztérium nemzetkozi szolgalatanak vezetdje), Jean-Pierre
Beauchataud (a kiiliigyminisztérium igazgatohelyettese), Hélie de Noailles (a kiilkereskedelmi
miniszteri kabinet miiszaki tanacsosa), Anne-Marie Moussa (a kiilgazdasagi kapcsolatok

% A valasztasokon egyértelmt sikert értek el a Baloldali Uni6 (Szocialista Part, Baloldali Radikalisok Moz-
galma, Francia Kommunista Part) partjainak jeldltjei, és a tobbség stlyos politikai vereséget konyvelhetett
el. Raymond Barre marcius 29-én egy 1j, sziikebb kormanyt alakitott. E témaban lasd BoiSDRON—CATALA
(megjelenés elott).

2 Az 1976 szeptemberében elfogadott ,,Barre-terv” inflacidellenes és a frank védelmét célzo intézkedéseket

tartalmazott: az arak és a kozszolgaltatoi dijak ideiglenes befagyasztasat, a jovedelemado ndvelését, az au-

topalyadijak, valamint az lizemanyag és az alkohol addjanak emelését, a tarsadalombiztositasi jarulékok
novelését, a hitelek megszigoritasat és a devizaszabalyozas megszigoritasat. 1977 tavaszan az idés emberek,

a csaladok ¢és fiatalok javara hozott intézkedésekkel (1977. juliusi foglalkoztatasi megallapodas) enyhitettek

a megszoritasokon.

A miniszterelnok megbeszélése Magyarorszag nagykovetével (1977. februar 23.)”, Patrick Gautrat 1977. feb-

ruar 24-én késziilt beszamoldja; Jean-Pierre Beauchataud 1977. marcius 28-i levele Raymond Bressier-nek,

Franciaorszag magyarorszagi nagykovetének; ,,A miniszterelnok magyarorszagi latogatasa: talalkozo Kadar

Janossal”, Kiiliigyminisztérium, Europai Igazgatosag, Kelet-eurdpai Aligazgatosag, 1977. szeptember 22-i

feljegyzés a miniszteri kabinet részére. CADN, Budapest, 105. cikk.

1978. marcius 9-én fejez6dott be.

1920-ban sziiletett, egy jo hirti budapesti zsido tigyvéd harom lanya koziil a legidésebbként. 1942-ben a Hege-

diis csalad egy Miche Tutot nevii francia szokott katonat szallasolt el. A kdvetkezd évben Hegediis Eva polgari

hazassagot kotott vele. A csalad megmenekiilt a deportalastol és a kivégzéstdl; elmenekiiltek a fovarosbol,
majd a szovjetek fogsagaba keriiltek, mikozben Parizsba akartak utazni, Odesszaban hajora szallva. Hegediis

Evat ekkor elszakitottak a férjétSl. A nd ekkor csaladjaval tartott, amely késébb Tuniszban telepedett le. Itt

ismerkedett meg Raymond Barre-ral, aki akkor fiatal kozgazdasagtan-tanar volt.
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igazgatosaganak tisztviselgje), Pierre Bugorgue (a miniszterelndki kabinet szakreferense)
és Jean-Marc Simon (a kiiliigyminisztériumi allamtitkari kabinet tagja).>

Raymond Barre oktober 27-én déleldtt érkezett meg a Ferihegyi repiiltérre, majd kora
délutan a H6sok terére latogatott, ahol az emlékmiinél elhelyezett egy szal szegfiit. Ezt egy
harmincperces beszélgetés kovette Lazar Gyorggyel a Parlamentben. Ezzel egy idében meg-
beszélések zajlottak André Rossi és magyar kollégaja, Bird Jozsef’! kozott, Jean-Frangois
Deniau és magyar kollégaja, Racz Pal* k6zott, Roger Vaurs és Ranai Rudolf, a kulturalis
kapcsolatok intézetének elnoke k6zott.>* Eva Barre pedig ellatogatott a Szépmiivészeti
Muzeumba, majd a Clara divathazba.’* Ezt kovet6en a miniszterelnok a Francia Intézet
fennallasanak 30. évfordulojara rendezett tinnepségen elndkolt. Az elsé nap utolso program-
jaként Lazar Gyorgy adott vacsorat a tiszteletére. Masnap Raymond Barre Lazar Gyorggyel,
majd Losonczi Pallal, az Elnoki Tanacs elndkével, végiil Kadar Janossal talalkozott. André
Rossi tjabb talalkozon vett részt Bird Jozseffel.*® Oktober 29-én, szombaton a Barre hazas-
par a Hortobagyra tett latogatast, majd a kora esti 6rakban elutaztak Magyarorszagrol.*

A latogatas ,,mindvégig rendkiviil nagy szivélyesség 1égkorében zajlott”,’” de a tar-
gyalasokra szant korlatozott id6 nem tette lehet6évé széles korii konzultaciok inditasat.

252-256. szamu, 1977. oktober 7-i taviratok Parizsbol Franciaorszag budapesti nagykovetségére; 259-266.
szamu, 1977. oktober 13-i taviratok Parizsbol Franciaorszag budapesti nagykovetségére; 270. szamu, 1977.
oktober 14-i tavirat Parizsbol Franciaorszag budapesti nagykovetségére; 271. szamu, 1977. oktober 15-i tavirat
Parizsbol Franciaorszag budapesti nagykovetségére; 273. szamu, 1977. oktober 18-i tavirat Parizsbol Francia-
orszag budapesti nagykovetségére. CADN, Budapest, 105. cikk.
1921-ben sziiletett, lakatosként kezdte, majd 1945-ben folytatta tanulmanyait; egész palyafutasa a Kiil-
kereskedelmi Minisztériumban zajlott, ahol a ranglétra osszes fokat végigjarta. E16szor a bérosztaly, majd
az importosztaly vezetdje, mig végiil a Nikex kiilkereskedelmi vallalat féigazgatdjava nevezték ki. 1957-ben
kereskedelmi tanacsos lett Londonban, 1962-ben miniszterhelyettes, majd egy évvel kés6bb miniszter. 1967-
ben az MSZMP Kozponti Bizottsaganak tagja lett. Bird Jozsef, ¢letrajzi feljegyzés. CADN, Budapest, 105.
cikk.
1928-ban sziiletett, 1948-ban lett a Kommunista Part tagja, és ugyanettdl az évtol kezdett el a Kiiligy-
minisztériumban dolgozni. Sikeresen toltotte be hivatalat Bernben, Belgradban, Washingtonban és New
Yorkban, majd 1956-ban kiutasitottik az Egyesiilt Allamokbol. 1957-ben tanacsos lett Magyarorszag parizsi
nagykovetségén. 1960 és 1963 kozott a Kiiliigyminisztériumban az ausztriai igyek szakreferense. 1963 vé-
gén egyiptomi nagykovetté nevezték ki. 1968-ban a Kiiligyminisztérium protokollféndke lett. 1970 novem-
berében beliigyminiszter-helyettessé nevezték ki. 1974 elején a szocialista orszagokkal valo kapcsolatokért
felelds miniszterhelyettes. 1975 marciusaban bevalasztottak az MSZMP Kézponti Bizottsagaba, majd 1976
augusztusaban kiiligyi allamtitkar lett. Racz Pal, életrajzi feljegyzés. CADN, Budapest, 105. cikk.

A targyaldsok programja”. Lasd az egész ,,Targyalasok” dossziét. CADN, Budapest, 105. cikk.

A Rotschild Klara (1903-1976) altal alapitott hires divathazrdl van szo.

* ,,A miniszterelnok budapesti latogatasa. M. Rossi targyalasai a magyar kiilkereskedelmi miniszterrel”, Francia-
orszag magyarorszagi nagykovetsége, R. Klein, kereskedelmi tanacsos, 1977. november 8. CADN, Budapest,
105. cikk.

»Raymond Barre Gr 6méltosaga, a Francia Koztarsasag miniszterelnoke és Eva Barre asszony hivatalos ma-
gyarorszagi latogatasanak programja — 1977”. CADN, Budapest, 105. cikk.

37 ,A miniszterelnok magyarorszagi hivatalos latogatasa (1977. oktober 27-28.), Kiiliigyminisztérium, Europai
Igazgatosag, Kelet-europai Aligazgatosag, 1977. november 8-i feljegyzés. CADN, Budapest, 105. cikk.
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A kétoldalu targyalasok jellege

1976-t61 kezdve a kétoldalu gazdasagi kapcsolatokban rohamosan nétt a francia fél tobblete,
emiatt a targyalasok ,,legfontosabb prioritasa a kiilkereskedelem lett”.*® Es ennek az @ij ipari
diplomacianak a megvaldsitasa fényében is kell értelmezniink a miniszterelndk hivatalos
latogatasat.>

El6térben a gazdasag

Raymond Barre, a kdzgazdasagtan professzora, akit Valéry Giscard d’Estaing ,,Franciaorszag
legjobb kozgazdaszaként™° mutatott be, kiilonleges fontossagot tulajdonitott a gazdasagi
kérdéseknek. Ez utobbiak képezték a Veress nagykdvettel folytatott elsé megbeszélésének
f6 témajat.!! A francia vezetdk megallapitottak, hogy az 1976-ban elért 1 milliard frankos
kereskedelmi forgalommal €s az ugyanabban az évben megkotott 38 milliard frank érték
szerzodésekkel a két orszagot 6sszekotd kereskedelmi kapcsolatok rendkiviil gyengének
tiinnek.*” Magyarorszagnak Franciaorszag csupan a tizenegyedik kereskedelmi partnere
volt,” és a negyedik nyugati partnere. Az NSZK eladésai a francidnak 6tszorosét tették
ki.** Franciaorszag Magyarorszag teljes kiilkereskedelmének csupan 1,7%-at képviseli, mig
Magyarorszag Franciaorszag hatodik partnere a KGST-tagorszagok koziil. A forgalom volu-
mene igy 6tszor kevesebb, mint a francia—lengyel, és tizszer kevesebb, mint a francia—szovjet
kereskedelem. A megallapitas egyértelmii: ,,Kelet-Eurdpan beliil itt nyujtjuk az egyik leg-
rosszabb teljesitményt”.* Parizs szerint ,,a magyar vallalatok vezet6i altalaban talsagosan
elényben részesitik a Németorszagbol szarmazo technikéakat és anyagokat™.* Franciaorszag
most fizet ,,az ipar maltbeli érdektelenségéért”.*’” A nyersanyagokban szegény Magyarorszag
nagymértékben fiigg a szovjet kdolajtol, amelyet ugyan 30%-kal a vilagpiaci ar alatt kap meg,
am nem elégiti ki az orszag sziikségleteit. Budapest igy rakényszeriil arra, hogy a Kozel-

3% LACORNE 1985, 151.

3 LACORNE 1985, 166—-167.

401976. augusztus 25. estéjén Valéry Giscard d’Estaing a TF1 és az Antenne 2 riportereinek valaszolva ki-
jelentette: ,,Barre ur kétségteleniil a legjobb francia kézgazdasz, mindenesetre a legelsok kozott van.” Idézi
RimBAUD 2015.

»A miniszterelnok megbeszélései Magyarorszag nagykovetével. (1977. februar 23.)”, Patrick Gautrat 1977.
februar 24-én szerkesztett beszamoldja. CADN, Budapest, 105. cikk.

,Francia—magyar gazdasagi kapcsolatok”, Gazdasagi ¢s Pénziigyminisztérium, Kiilgazdasagi Kapcsolatok
Igazgatosaga, 5. Aligazgatdsag E, 1977. oktober 19.

+ Uo.

,»A miniszterelnok hivatalos latogatasa Magyarorszagon (1977. oktober 27-29.)”, Kiiliigyminisztérium, Poli-
tikai Ugyek Igazgatosaga, Eurépa, Kelet-europai Aligazgatosag, 1977. oktober 19-i dsszefoglald feljegyzés.
Francia—magyar gazdasagi kapcsolatok”, Gazdasagi és Pénziigyminisztérium, Kiilgazdasagi Kapcsolatok
Igazgatosaga, 5. Aligazgatosag E, 1977. oktdber 19.

A miniszterelnok magyarorszagi latogatasa (1977. oktober 27-29.)”, Kiiliigyminisztérium, Politikai Ugyek
Igazgatdsaga, Eurdpa, Kelet-europai Aligazgatosag, 1977. oktober 19-1 6sszefoglald feljegyzés. A Creusot-Loire
altal elveszitett 180 milliard frankos szerz6désr6l tesz emlitést, amely értelmében egy acélgyarat bdvitettek
volna ki.

Francia-magyar gazdasagi kapcsolatok”, Gazdasagi és Pénziigyminisztérium, Kiilgazdasagi Kapcsolatok
Igazgatosaga, 5. Aligazgatosag E, 1977. oktober 19.
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Keletrdl is importaljon, ami hozzajarul kereskedelmi mérlegének egyensulytalansagahoz.
Arrais sziikség lenne, hogy diverzifikalja felvevopiacait, és igy ,,csokkentse a német talsulyt
a piacan”.*® 1976-ban a kereskedelmi mérlege igy hianyt mutat, mind a nyugati orszagok,
mind a KGST viszonylataban.* Magyarorszag nemzeti jovedelmének 40-50%-a kiilkeres-
kedelmen keresztiil realizalodik, igy az orszag ,,megszenvedte az elsd olajarrobbanasbol
szarmazo valsag és vilagméretli inflacio kovetkezményeit”.’® Hagyomanyos erésségei
ellenére — amelyek kozé tartozik termelGapparatusanak hatékonysaga, az erés belfoldi ke-
reslet és az NSZK-hoz fliz6d6 torténelmi kapcsolatai — az egy fore eso realjovedelem csak
1%-kal nétt 1976-ban, ami egyharmada volt a tervezettnek.>' A francia diplomatak szerint
,»az 1976-1980-as terv a megszoritasok tervének igérkezik™.>* 1965 és 1975 kozott a bruttd
nemzeti termék évente atlagosan 6,5%-kal nétt; 1976-ban ez 3%-ra esett vissza.>> Magyar-
orszag fejlodését ,,a jelenlegi nemzetkdzi helyzetet figyelembe véve, allandé egyensulyhiany
fenyegeti: csak a Nyugat altal az 1974 és 1977 kozotti idészakra nyujtott kozéptava hitelek
vonatkozasaban 1 milliard dollaros kiils6 addssagot halmozott fel”.>*

Bar,,a magyar gazdasag jelenleg nehéz iddszakon megy keresztiil, ami spontan médon
nem segiti el6, hogy egy Gjabb partnerhez kozelitsen (Franciaorszag) [...] eredeti poziciodja-
nak gyengesége csupan részleges hatranyt jelent”. A két partner érdekei valojaban egybe-
estek. A kinyilvanitott térekvés az volt, hogy a kereskedelmi forgalom a kétszeresére, s6t
a haromszorosara n6jon.> Egyébként a Lazar Gyorgy parizsi latogatasaval adott 6sztonzés
hatasara mar addig is hatarozottan nétt.’’ Valojaban két olyan iranyitott gazdasaga orszag-
ban, mint amilyen Franciaorszag®® és Magyarorszag, ,,jelentés mérték fejlédés elérése
[...] elsdsorban politikai akarat fiiggvénye”.>* 1977 végére a francia export 34%-kal (536
millié frank), az import pedig 30%-kal (354 milli6 frank) nott 1976 hasonld iddszakahoz
képest.®® Magyarorszag — amelynek franciaorszagi eladasai folyamatosan néttek, és az el-
adasok struktiraja a tobb késztermék exportjanak kdszonhetden jelentdsen javult — arra

# A miniszterelndk hivatalos latogatasa Magyarorszagon (1977. oktober 27-29.)”, Kiiligyminisztérium, Poli-

tikai Ugyek Igazgatosaga, Eurépa, Kelet-europai Aligazgatosag, 1977. oktober 19-i dsszefoglald feljegyzés.

A miniszterelnok megbeszélései Magyarorszag nagykovetével. (1977. februar 23.)”, Patrick Gautrat 1977.

februdr 24-én szerkesztett beszamoloja. CADN, Budapest, 105. cikk.

50 Magyarorszag: belsé helyzet”, Kiiligyminisztérium, Politikai Ugyek Igazgatosaga, Eurépa, Kelet-eurépai
Aligazgatosag, 1977. oktober 19-i feljegyzés. CADN, Budapest, 105. cikk.

SI Magyarorszag: belsé helyzet”, Kiiliigyminisztérium, Politikai Ugyek Igazgatdsaga, Eurépa, Kelet-eurépai
Aligazgatdosag, 1977. oktober 19-i feljegyzés. CADN, Budapest, 105. cikk.

2 Uo.

3 Francia—magyar gazdasagi kapcsolatok”, Gazdasagi ¢és Pénziigyminisztérium, Kiilgazdasagi Kapcsolatok
Igazgatosaga, 5. Aligazgatosag E, 1977. oktdber 19.

** Uo.

3 Uo.

¢ Lazar Gyorgy Grnak, a Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsa elnokének poharkdszontdje. Budapest, 1977.
oktéber 27.” CADN, Budapest, 105. cikk.

57 Francia—magyar kozos kozlemény”, 1977. oktober 29. szombat. CADN, Budapest, 105. cikk.

% RiMBAUD 2015, 208.

,Francia—magyar gazdasagi kapcsolatok”, Gazdasagi ¢s Pénziigyminisztérium, Kiilgazdasagi Kapcsolatok

Igazgatosaga, 5. Aligazgatdsag E, 1977. oktober 19.

A miniszterelnok hivatalos latogatasa Magyarorszagon (1977. oktober 27-29.)”, Kiiligyminisztérium, Poli-
tikai Ugyek Igazgatosaga, Europa, Kelet-eurdpai Aligazgatosag, 1977. oktober 19-i osszefoglalod feljegyzés.
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torekedett, hogy csokkentse hatalmas kereskedelmi hianyat.®' A szokasos diplomaciai for-
mulakon tulmenden meg kell allapitani, hogy az informatika, a vegyipar és a gépipar terén
jo egylittmiikodés alakult ki annak a francia—magyar vegyes bizottsagnak kdszénhetéen,
amely az 1974. november 25-¢én alairt, tiz évre sz0l6 gazdasagi, ipari és miszaki egylitt-
mitkodési megallapodas értelmében jott 1étre.®? Ez a vegyes bizottsag lehetévé tette, hogy
tobbszordsére ndjon a két orszag vallalatai kozotti keretszerz6dések szama,* valamint
a miiszaki informaciocsere is béviiljon.®* A francia vezet6k megértették, hogy a magya-
roknak ,,fontosabb a technoldgia megszerzése, mint a kereskedelmi kapcsolatok egyszerii
fejlesztése a nyugati orszagokkal”.®® Ezért az 1966. julius 28-an, a két orszag kozott alairt
tudomanyos és technikai egyiittmiikodésrél szol6 szerz6dés rendelkezéseinek megfeleléen
egy parizsi dokumentacios kézpont megnyitasat kérték Franciaorszagtdl. A magyarok, akik
mar 1967-ben engedélyezték egy ilyen kézpont megalakitasat orszagukban, tiirelmetlentil
fogadtak, hogy a francidk vonakodnak ettdl a kolesonos gesztustol. Ez volt a kétoldala
kapcsolatok egyetlen vitatott pontja, de ez komoly nézeteltérést okozott. Olyannyira, hogy
a miniszterelnoknek engedélyeznie kellett 1978-ra a kdzpont felallitasat, és nyomast kel-
lett gyakorolnia a Miiszaki, Ipari és Gazdasagi Egyiittmiikodési Ugyndkségre (ACTIM).
A kormanyf6 szamithatott a Kiiligyminisztérium tdmogatasara, amely élénken ellenezte
a Gazdasagi és Pénziligyminisztérium fenntartasait; ez utdbbi volt az ACTIM feliigyeleti
szerve.’” Az ACTIM valdjaban nem akarta vallalni a kozpont miitkodési koltségeinek a foga-
do orszag terhére torténd finanszirozasat. Annal is inkabb, mivel attol tartott, hogy a dontés
nyoman mas orszagok, példaul Csehszlovakia, Lengyelorszag és Bulgaria is hasonld kézpont
felallitasat kéri majd Parizstol.®® A kozpont ellentételezéseként a francia delegacio négy
témaban is kifejezte kiilonleges érdeklodését: a Technip felépitene egy 200 millio frankos
tizemet; a Tudomanyos Akadémia szamitogépeket szerezne be a Honeywell-Bull (CII-HB)®
¢és a LogAbax nemzetkozi informatikai cégektol; a Novotel 160 millio frank értékben egy

o Francia—magyar gazdasagi kapcsolatok”, Kiiligyminisztérium, Gazdasagi és Pénziigyi Igazgatosag, két-

oldalt megallapodasok, 1977. oktober 24-i operativ megjegyzés. CADN, Budapest, 105. cikk.

A francia—magyar vegyes bizottsag 6t munkacsoportbol allt: ipari fejlesztési, informatikai és elektronikai,
épitési, mezOgazdasagi és agrar-élelmiszeripari, hidraulikai. Lasd uo.

Ezek a vallalatok: PUK (Pechiney Ugine Kuhlmann), Rhéne Poulenc, Alsthom-Atlantique, Creusot-Loire
¢s a CGR. Lasd uo.

Francia iparosok misszioit szervezték Magyarorszagra 1976 oktoberében és 1977 marciusaban, ,,magyar napok™
zajlottak le Nantes-ban 1977 aprilisaban, francia és magyar informatikai és elektronikai vezetdk talalkoztak
Périzsban és Budapesten 1977 juniusaban és szeptemberében, illetve francia miiszaki hetet terveztek 1977
novemberére Budapesten. Lasd uo.

5 Francia—magyar gazdasagi kapcsolatok”, Gazdasagi és Pénziigyminisztérium, Kiilgazdasagi Kapcsolatok
Igazgatosaga, 5. Aligazgatdsag E, 1977. oktober 19.

,»A miniszterelnok hivatalos latogatasa Magyarorszagon (1977. oktober 27-29.)”, Kiiliigyminisztérium, Poli-
tikai Ugyek Igazgatosaga, Europa, Kelet-eurdpai Aligazgatosag, 1977. oktober 19-i osszefoglalod feljegyzés.
,»A miniszterelnok latogatasa Magyarorszagon: egy magyar tudomanyos és miiszaki dokumentacios kézpont,
valamint egy csehszlovak tudomanyos és miiszaki dokumentacios kozpont megnyitasa Franciaorszagban”,
Kiiliigyminisztérium, Politikai Ugyek Igazgatésaga, Eurépa, Kelet-eurépai Aligazgatosag, 1977. szeptember
23-i feljegyzés a miniszteri kabinet szamara. CADN, Budapest, 105. cikk.

»Magyar dokumentacios kozpont megnyitasa Parizsban”, Gazdasagi és Pénziigyminisztérium, Kiilgazdasagi
Kapcsolatok Igazgatosaga, 5. Aligazgatosag, B, mellékletben rogzitett, 1977. oktober 19. CADN, Budapest,
105. cikk.

1976 juniusaban e vallalat elnoke, Jean-Pierre Brulé és Lazar Gyorgy magyar miniszterelnok kozott talalkozo
zajlott le Parizsban. Lazar még a CII lizemet is meglatogatta. BouiLLon 2016, 100.
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négyszaz szobas szallodat épitene fel Budapesten; az 1977 aprilisaban, a Transelektroval
kotott keretszerzodéshez kapcsolodoan az Alsthom 80 millio frank értékben gazturbinakat
adna el Magyarorszagnak.”

Az érdekek Osszehangolasa, a francia—magyar gazdasagi egytittmikodéssel nyitott
perspektivak, valamint a két orszag kozotti nézeteltérések felszamolasa lehetévé tették,
hogy egyéb kérdésekben is érezhetd fejlédés torténjen.

A Kulturalis kapcsolatok elmélyitése: kozos szandék?

A Franciaorszag és Magyarorszag kozotti kétoldalu kapcesolatok kétségteleniil a kulturalis
egyittmiikodés terén voltak a legrégebbiek és a legfejlettebbek. Mindazonaltal Franciaor-
szag torténelmileg viszonylag kedvez6 helyzete jelentésen romlott a masodik vilaghabort
vége Ota, és ez érthetdvé teszi a francia vezetésnek azt a szandékat, hogy tobbet tegyen
a javulas érdekében.

Az, hogy Raymond Barre emlékeztetett a két orszagot a kozépkor ota 6sszekotd di-
nasztikus kapcsolatokra, inkabb a szokasos és olcso kozhelyek kozé tartozott, és nem tudta
palastolni a kielégitdnek aligha nevezheté helyzetet.”! Annak ellenére, hogy mar 1928-ban
megnyilt Parizsban a Francia—Magyar Egyetemi Informacios Hivatal, amely 1934-ben
a Magyar Tanulmanyok Koézpontja lett (a Magyar Intézet el6dje), és annak ellenére, hogy
1947-ben 1étrehoztak Budapesten a Francia Kulturalis Intézetet, Magyarorszag betagozodasa
a szovjet tdmbbe huisz éven at gatolt minden fejlddést.” igy 1966. jilius 28-aig kellett varni
ahhoz, hogy a mar fentebb emlitett tudomanyos és miiszaki egyiittmiikodési megallapo-
das megkotésével egy napon egy kulturalis megallapodast is alairjanak. A megallapodas
a csereprogramok keretében miikodoé kozos kapcsolatokat szabalyozta; a csereprogramokat
pedig haromévenként Gjitotta meg egy ¢vente 0sszeiild vegyes bizottsag. Az eredmények
azonban nem voltak kimagaslok, s6t a korabbi idészakhoz képest vissza is estek. A francia
diplomatak megallapitottak, hogy a francia nyelv rossz helyzetben van: a didkok csupan
9%-a tanulja, és ez a romlo tendencia csak folytatddott, 6sszehasonlitva a némettel (42%),
az angollal (29%), s6t még az olasszal és spanyollal is.”® Tiz évvel korabban még a gim-
nazistak 23%-a tanult franciaul.”* Az egyetemeken a hallgatoknak csak az 5%-a valasztja
a franciat, és ez a szam 2%-ra vagy 3%-ra esik a miiszaki felsdoktatasi intézményekben.”
Ebben a tehetetlenség beismerése is benne rejlett: ,,Ugy tiinik, nehéz visszaforditanunk ezt

,»A miniszterelnok hivatalos latogatasa Magyarorszagon (1977. oktober 27-29.)”, Kiiliigyminisztérium, Poli-
tikai Ugyek Igazgatésaga, Europa, Kelet-eurdpai Aligazgatosag, 1977. oktober 19-i 6sszefoglalo feljegyzés,
9. 0.; ,,Francia—magyar gazdasagi kapcsolatok”, Kiiliigyminisztérium, Gazdasagi és Pénziigyi Igazgatosag,
kétoldalt megallapodasok, 1977. oktober 24-i operacios feljegyzés, 5—6. 0., CADN, Budapest, 105. cikk.
A Francia Intézetben 1977. oktober 27-¢én tartott beszéd”. CADN, Budapest, 105. cikk.

MACHER 2002, 251-262.

,»A miniszterelnok hivatalos latogatasa Magyarorszagon (1977. oktober 27-29.)”, Kiiliigyminisztérium, Poli-
tikai Ugyek Igazgatosaga, Eurépa, Kelet-europai Aligazgatosag, 1977. oktober 19-i dsszefoglald feljegyzés.
Documents diplomatiques frangais (DDF), 1966, Tome I1., ler juillet — 31 décembre, Vol. 30., a Kulturalis
és Miiszaki Ugyek Foigazgatosaganak feljegyzése. Francia—magyar kulturalis kapcsolatok, 1966. julius 18.,
No.142., Peter Lang, Briisszel, 2006, 344-345. o.

~Francia—magyar kulturalis kapcsolatok”, Kiiligyminisztérium, a Kulturalis, Tudomanyos és Miiszaki Kap-
csolatok Foigazgatosaga, 1977. oktober 11. CADN, Budapest, 105. cikk.
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a tendenciat, annak ellenére, hogy tobbféle eréfeszitést is tesziink a nyelviink érdekében:
ujabb lektorokat kiildiink a magyar egyetemekre (6), 6sztondijakat nyGjtunk, és szakmai
gyakorlatokat szerveziink tanarok és diakok részére, 0j iskolai tankonyveket szerkesztiink
[...].77 A konyvterjesztés is problémas teriilet volt. 1966-ban Magyarorszag a francia
konyvek importja terén a 60. helyet foglalta el, mig 1975-ben csak a 72-iket.”” Ez a rom-
16 tendencia megmagyarazza Franciaorszagnak a helsinki zarédokumentum alairasa ota
tett 0j erdfeszitéseit; a zarodokumentum ,,harmadik kosaraban” az oktatasi és kulturalis
egyuttmiikodés szerepel. 1976. februar 26-an a Paris I Panthéon-Sorbonne Egyetem meg-
allapodast kotott a budapesti Eotvos Lorand Tudoméanyegyetemmel (ELTE), amely inkabb
csak szimbolikus maradt, mivel egy évvel késdbb sem ,,eredményezett semmilyen igazi
egyiittmitkodési programot™’® A Radio-France és a Magyar Radio (1976. aprilis), valamint
a Magyar Televizio és az Antenne 2 (1976. oktober), illetve a TF1 (1976. november) ko-
z6tt is megallapodasokat irtak ala.”” Az innovaci6 iranyaban is torténtek 1épések: a francia
diplomacia altal nagyon vart kiemelt projekt az 1976 novemberében, egy 80 ezer frankos
beruhazas keretében, a Francia Intézetben egy audiovizualis eszkozokkel jol felszerelt
videotéka telepitése volt.** Ez az 0j berendezés a francia televizids programok szélesebb
korii sugarzasat tette lehetdvé.® Am még ha a diplomaték azzal hizelegnek is maguknak,
hogy ,,Magyarorszag — a hagyomanyokra valo tekintettel és konjunkturalis okokbol — mi-
ndségi kulturalis kapcsolatokat apol Franciaorszaggal”,®* azt is el kell ismerniiik, hogy
,»a minisztérium viszonylag szerény pénziigyi erofeszitést tesz Magyarorszag érdekében
(évente kevesebb, mint 5 millié frank), vagyis az dsszes kelet-eurdpai orszagoknak szant
hitelek 8%-at nyujtja szamara”.%

Raymond Barre latogatasa lehetdséget adott a magyaroknak annak a felismerésére,
hogy milyen nagy az aranytalansag a kultirajuk franciaorszagi terjesztésében. Igaz, hogy
a franciara forditott magyar miivek szama megduplazodott, elérve a tizet 1976-ban,* ezzel
szemben 1974-ben 69, 1975-ben 64 és 1976-ban 72 francia konyvet forditottak magyarra,
az adott évekre vetitett 1,9 milliés, 2,1 millios és 2,8 millids példanyszamban. Hasonlo
megallapitas érvényes a mozira is. 1975-ben 16 francia filmet vetitettek 6,5 milli6 magyar
nézé el6tt.® A magyar filmek viszont csak a mozik kistermeire korlatozodtak, még ha

% Uo.

77 Uo.; DDF, 1966, I1. rész, junius 1. — december 31., 30. kotet, a Kulturalis és Miiszaki Ugyek Fdigazgatésaganak

feljegyzése. Francia—magyar kulturalis kapcsolatok, 1966. julius 18., No. 142., Peter Lang, Briisszel, 2006,

344-345. o.

HESSEL 1977, 4-5.

7 Francia—magyar kulturalis kapcsolatok”, Kiiligyminisztérium, a Kulturalis, Tudomanyos és Miiszaki Kap-

csolatok Igazgatdsaga, 1977. oktober 11. CADN, Budapest, 105. cikk.

A budapesti Francia Intézet teletékdja”, Kiiligyminisztérium, a Kulturalis, Tudomanyos és Miszaki Kap-

csolatok Foigazgatosaga, miisorszolgaltatas és kulturalis kapcsolatok, 778. sz. feljegyzés, 1977. oktober 19.

CADN, Budapest, 105. cikk.

81 A Francia Intézet teletékdjanak telepitésérdl és mitkodésérél lasd DIENER 1990, 173—174.

82 Francia—magyar kulturalis kapcsolatok”, Kiiliigyminisztérium, Kulturalis, Tudomanyos és Miiszaki Kap-
csolatok Féigazgatosaga, 1977. oktober 11. CADN, Budapest, 105. cikk.

8 Uo.

8 Uo.

8 Megbeszélések 1977. oktober 27-én és 28-an Vaurs Ur és Ronai Gr kozott, aki allamtitkar és a Magyar Nép-
koztarsasag Kulturalis Kapcsolatok Intézetének elnoke.” CADN, Budapest, 105. cikk.
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jelentds sikert konyvelhettek is el Franciaorszagban.®® A magyarok ,,hazafiassagukra nézve
sértének érezték ezt a helyzetet”,’” ezért makacsul ragaszkodtak ahhoz, egyébként sikerte-
leniil, hogy a hivatalos latogatas végén kiadott kozos sajtokozlemény szovegébe iktassak be
az egyensuly javitasanak fogalmat.®® Es bar a miniszterelnok mar latogatasanak elsé nap-
jan egyértelmiien elismerte e helyzet valosagat,® beszélgetépartnereinek elégedetlensége
érezhetd volt. A kulturalis kapcsolatok — bar paradox modon erdsebbek voltak, ugyanakkor
a politikai témak is jobban atsz6tték —a gazdasagi kérdéseknél nagyobb mértékben vetettek
fel komoly akadalyokat, amelyek a haladas kozos akarata ellenére még mindig ott alltak
a francia—magyar kozeledés Utjan.

Egy felemas eredményekkel jaro hivatalos latogatas korlatai

Az olyan jol koriilhatarolhatd kétoldalu kérdéseken tul, mint a gazdasagi és kulturalis tigyek,
Franciaorszag és Magyarorszag politikai vezetdik cstcstalalkozojat arra is megprobalta
felhasznalni, hogy féként eurdpai szinten hozzajaruljon a helsinki folyamattal elkezd6dott
altalanos kozeledéshez.

A tovabbra is félreértésre okot adéo nemzetkozi kérdések

A francia—magyar megbeszélések nemzetkozi részében az érintett 6 témak az eurdpai
enyhiilés modozatait érintették, ezen beliil elsdsorban a leszerelést, tovabba csekélyebb
mértékben az északi és déli orszagok kozotti nemzetkozi kapesolatokat, valamint a kozel-
keleti és az afrikai helyzetet.

Latogatasa els6 estéjén Raymond Barre mindezekrdl a kérdésekrol biztosan allitotta,
hogy ,,alapvet6 nézetazonossag all fenn Franciaorszag és Magyarorszag k6zott”.”° Valamint
semmi kétség nem volt a francidkban azzal kapcsolatosan, hogy ,,Magyarorszag az egyik
els6 olyan kelet-eurdpai orszag, amelyik az enyhiilés megszilarditasara torekszik™' — féként
gazdasagi okokbol —, és a Varsoi Szerzddés Osszes orszaga koziil Magyarorszag teljesiti
a legjobban a helsinki zarookmany rendelkezéseit,”” foként az emberi jogok tiszteletben

8¢ A hetvenes években a cannes-i fesztivalokra rendszeresen valogattak be magyar filmeket: 1972-ben Jancso

Mikléstol a Még kér a nép, 1973-ban Kardos Ferenctél a Petdfi 73, 1974-ben Makk Karolytol a Macskajaték

¢és 1975-ben Jancso Miklostol a Szerelmem Elektra, 1976-ban Maar Gyulatol a Déryné, hol van?, 1977-ben

Szabo Istvantol a Budapesti mesék cimi filmeket. Kovacs Andras rendezé 1976-ban a fesztival zsiirijének

tagja volt.

»Megbeszélések 1977. oktober 27-én és 28-an Vaurs r és Ronai ur kozott, aki allamtitkar és a Magyar Nép-

koztarsasag Kulturalis Kapcsolatok Intézetének elnoke”. CADN, Budapest, 105. cikk.

8 Francia—magyar kozlemény a miniszterelnok latogatasarol”, bizalmas feljegyzés, 1977. oktober 26. CADN,

Budapest, 105. cikk.

A Francia Intézetben 1977. oktober 27-én tartott beszéd”; ,,A miniszterelnok felszolalasa a magyar Miniszter-

tandcs elndkének beszéde alatt, 1977. oktober 27-én, csiitortokon”. CADN, Budapest, 105. cikk.

% A miniszterelndk felszolaldsa a magyar Minisztertanacs elnokének beszédén 1977. oktober 27-én”. CADN,
Budapest, 105. cikk.

ol A miniszterelnok hivatalos latogatasa Magyarorszagon (1977. oktober 27-29.)”, Kiiliigyminisztérium, Poli-
tikai Ugyek Igazgatosaga, Eurépa, Kelet-europai Aligazgatosag, 1977. oktober 19-i dsszefoglald feljegyzés.
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tartasa terén, ami a Nyugat szamara az enyhiilés folyamatanak fontos aspektusa. A minisz-
terelnok latogatasa idején egyetlen ,,humanitarius eset” — egy magyar orvosé, aki ki akart
telepiilni francia feleségéhez — okozott valodi problémat, és a belgradi konferencian a ,,har-
madik kosarhoz” tartozé kérdésként emlitették.”> Ebben az ligyben mar november elején
kedvezd dontés sziiletett az érintett javara.** A magyarok azonban nem akartak, hogy ,,tal
sok elismerést kapjanak ezen a téren”% Es éppen emiatt nagyon vonakodtak attol is, hogy
az alapveté emberi jogok tiszteletben tartasardl belefoglaljanak egy mondatot a hivatalos
latogatas végén kiadott kozos sajtokozleménybe.”® A megbeszélések itt a francia doktrina
egy olyan aspektusat érintették, amely éles ellentétben allt Brezsnyev doktrinajaval, és igy
aszocialista orszagok vezetdiével is. 1975. julius 31-én Valéry Giscard d’Estaing elndk ugyanis
azt javasolta Helsinkiben, hogy az enyhiilés folyamata jarjon egyiitt az ideologiai versen-
gés visszaszoritasaval. Ugyanazon év oktober 14-i moszkvai latogatasan is megismételte
ezt a javaslatot, felbosszantva ezzel Brezsnyevet, aki ekkor megallapitotta, hogy a helsinki
megallapodasok csak meger6sitik a szovjetek kiilonvéleményét.”” Marpedig Raymond Barre
a koztarsasagi elnok javaslataval 6sszhangban beszélt Kadar Janosnak az ideologiai enyhii-
1¢és fogalmardl, amely sziikséges ahhoz, hogy meghaladjak a tombokben valé gondolkodast,
valamint hogy szabad, egyenld és szuverén orszagok kozott békés kapcesolatokat alakitsanak
ki anélkiil, hogy ez a kdvetelmény kizarna a biztonsagnak és ezzel egyiitt a szovetségek fenn-
tartasanak kovetelményét. A helsinki zarookmany rendelkezéseinek betartasa Franciaorszag
szemében egyiitt jart az dsszes részt vevo orszag kozotti kétoldalu kapesolatok javitasaval.
Az MSZMP fétitkara nem meglepé mddon erre azt valaszolta, hogy bar az ideoldgianak
nem kell akadalynak lennie, el kell ismerni a realitasat és a 1étezését,”® és inkabb egyfajta
»ideologiai toleranciat” kellene kialakitani.” Ez a helyzet megmagyarazza, hogy az enyhii-
1és mérlegét a francia diplomacia , korlatozottabbnak értékelte, mint a magyarok™, és hogy
,,bar pozitiv eredményeket lehet elkonyvelni [...], még sok a tennival$”.!%

Franciaorszag szerint ehhez hasonldéan semmi ,,komoly 1épés nem tortént a leszerelés
terén: a két legnagyobb fegyverarzenal csak még tovabb er6sodott™.!”! Ezen a téren nagyon

o

eltéréek voltak az allaspontok, mivel Magyarorszag ,,nem kiilonbozik a Varsoi Szerzodés

©
b

2473-2477. sz. taviratok, Martintdl a belgradi diplomacia szamara, Belgrad, 1977. oktober 22. CADN, Buda-
pest, 105. cikk.
% Lasd a ,,humanitarius tigyek” dossziét. CADN, Budapest, 105. cikk.
,»A miniszterelnok hivatalos latogatasa Magyarorszagon (1977. oktober 27-29.)”, Kiiliigyminisztérium, Poli-
tikai Ugyek Igazgatosaga, Eurépa, Kelet-europai Aligazgatosag, 1977. oktober 19-i dsszefoglald feljegyzés.
,Francia-magyar k6z6s kozlemény a miniszterelnok latogatasarol”, bizalmas feljegyzés, 1977. oktober 26.
CADN, Budapest, 105. cikk.
TaTu 1985, 199-201.
,»A miniszterelnok hivatalos latogatasa Magyarorszagon (1977. oktober 27-28.)”, Kiilligyminisztérium, Europai
Igazgatosag, Kelet-eurdpai Aligazgatdsag, 1977. november 8-i feljegyzés, 2. o. ,,A miniszterelnok hivatalos
latogatasa Magyarorszagon (1977. oktober 27-29.)”, Kiiliigyminisztérium, Politikai Ugyek Igazgatosiga, Eu-
ropa, Kelet-europai Aligazgatosag, 1977. oktober 19-1 6sszefoglald feljegyzés, 15. o. CADN, Budapest, 105.
cikk.
Alain Rollat: ,,A miniszterelnok latogatasa Magyarorszagon. Barre ur é¢s Kadar ur az »ideoldgiai tolerancia«
mellett foglaltak allast”, Le Monde, 30-31 octobre 1977. CADN, Budapest, 105. cikk.
,»A miniszterelnok hivatalos latogatasa Magyarorszagon (1977. oktober 27-29.)”, Kiiliigyminisztérium, Poli-
tikai Ugyek Igazgatésaga, Europa, Kelet-eurdpai Aligazgatosag, 1977. oktober 19-i 6sszefoglalo feljegyzés,
16. 0. CADN, Budapest, 105. cikk.
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tobbi orszagatol, és véleménye hiien tiikrozi a Szovjetunioét™.!”> Budapest tehat a szovjetek
altal sugalmazott terveket tamogatta, amelyekhez a franciak nagyon ellenségesen viszonyul-
tak. Ilyenek voltak példaul: az atomcsendegyezmény, az erészakrol valo lemondas globalis
szerz6désének a terve, az Gjabb tomegpusztitd fegyverek kifejlesztését tiltod szerzodésterve-
zet, az elsé atomcsapasrol vald lemondas és az el nem kotelezettség. Parizs nem vett részt
az MBFR-nek nevezett (kolcsonds és kiegyenstlyozott haderdcsokkentés) bécsi targyala-
sokon sem, amelyek az elsé EBEE-targyalasokkal egy id6ben, 1973 januérjaban kezdddtek,
és céljuk a kozép-europai hagyomanyos fegyverzet csokkentése volt. Magyarorszag ezen
csak megfigyeloként vett részt, és teriiletét, amely stratégiailag fontos volt a Szovjetunionak,
kizartak a targyalasok altal felolelt zonabol.'”® Parizs, amely az MBFR-targyalasokban nem
latott mast, mint ,,egy sor ellentételezés nélkiili engedményt a Nyugat részérdl”,'** Buda-
pesttdl eltéréen elutasitotta a kiilonleges statuszu zoénak 1étrehozasanak elvét, mivel ez csak
helyi és részleges intézkedésekhez vezet, és ez ellentétes a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanak elvével a leszerelés terén. Franciaorszag ugyanezen elv értelmében utasitotta
vissza a nuklearis kisérletek tilalmat, ,,amely a szuperhatalmak nuklearis leszerelése el6tt,
nem pedig utana lépne érvénybe, ez pedig szentesitené a privilégiumukat™.' Parizs valoja-
ban gy vélte, hogy a leszerelésnek realisnak kell lennie mind mennyiségi, mind minéségi
téren, igy az altalanos leszerelést megel6z6en az Egyesiilt Allamoknak és a Szovjetunionak
kell csokkenteniiik stratégiai atomfegyverzetiiket, szigortian bilateralis alapon. Azonban
Franciaorszag nem akart elzarkozni, és kedvezden fogadta a leszerelési vilagkonferencia
otletét, amelyet az el nem kotelezettek elézetes javaslatara a Szovjetunid vetett fel; azt
a feltételt kototte ki, hogy minden atomhatalom vegyen részt rajta. Ebben reménykedve
¢és a nyugati hatalmak vonakodasa ellenére Franciaorszag jelezte részvételi szandékat
az ENSZ Kozgyilésének 1978 majusara tervezett, leszerelésrdl szold rendkiviili ilésén,
amelytél a szovjetek a terviik megvalosulasat vartak. gy az ideologiai enyhiilés magyar
elutasitasara a francidk a mindenaron valé katonai enyhiilés elutasitasaval valaszoltak.!*
A magyarok csalodottsaganak masik oka a Magyarorszag és az EGK, valamint az EGK
¢és a KGST kozotti kapesolatok alakuldsa volt. Magyarorszag, amelynek az EGK-val folytatott
kereskedelme teljes kereskedelmi forgalmanak az 6todét tette ki,'” ezt az egytittmiikodést
els6sorban eszkdzként tekintette ahhoz, hogy az exportkorlatozasok feloldasaval csokkentse
kereskedelmi mérlegének hianyat. Ezt a kontingensekre vonatkozo elonydsebb feltételek
megszerzésével lehetett elérni, és ez az EGK hataskorébe tartozott. Magyarorszag, amely
a KGST-tagorszagok koziil elséként csatlakozott az Altalanos Vamtarifa és Kereskedelmi

102 Magyarorszag ¢és a leszerelés. A miniszterelnok magyarorszagi latogatasa”, Kiiligyminisztérium, Politikai
Ugyek Igazgatosaga, Szerzédés- és Leszerelés-Osztaly, 355. sz. feljegyzés, 1977. oktober 14. CADN, Buda-
pest, 105. cikk.

1% Uo., ,,MBFR-jegyzék”. Lasd még BourLLon 2015, 105-115.

104 UO.

15 Uo., ,,Az atomkisérletek teljes tilalmarol szol6 jegyzek™.

1% Uo., ,,A leszerelési vilagkonferenciarol szo16 jegyzék™; ,,A miniszterelnok hivatalos latogatasa Magyarorszagon
(1977. oktdber 27-28.)”, Kiiliigyminisztérium, Eurdpai Igazgatosag, Kelet-europai Aligazgatosag, 1977. no-
vember 8-i feljegyzés, 2. o. ,,A miniszterelnok hivatalos latogatasa Magyarorszagon (1977. oktober 27-29.)”,
Kiiliigyminisztérium, Politikai Ugyek Igazgatésaga, Europa, Kelet-europai Aligazgatosag, 1977. oktober 19-i
Osszefoglalo feljegyzés, 15. 0. CADN, Budapest, 105. cikk.

107 Magyarorszag és a Kozos Piac kozotti kapesolatok™, Kiiligyminisztérium, Gazdasagi és Pénziigyi Igazga-
tosag, Gazdasagi Egyiittmtikodési Osztaly, 518. sz. feljegyzés, 1977. oktober 19. CADN, Budapest, 105. cikk.
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Egyezményhez, a GATT-hoz (1973. szeptember 9-én), ebbdl a célbol 1978. marcius 8-an'%
alairta a nemzetkozi textilkereskedelemre vonatkozd, 1974. januar 1-jén hatalyba Iépett
»Multifibres-egyezményt”.!” Azonban kereskedelmének 66%-at még mindig a KGST
tagorszagaival bonyolitotta, amelyek gazdasagi nehézségek idején ,,olyan egylittmikodési
lehetdségeket kinalnak szdmara, amelyeket mashol nem tud fellelni, és ez arra 6sztonzi,
hogy a Moszkva altal iranyitott szervezeten beliil szorosabb integraciéra legyen hajland”.1°
Az 1973-ban torténd kapcsolatfelvétel utan a KGST 1976 februarjaban a két szervezet és a tag-
allamok ko6zott széles korii egytittmitkodési megallapodas megkotését javasolta az EGK-nak.
Lehiitve a KGST reményeit, a K6zos Piac 1976 novemberében egy masik, korlatozottabb
jelentdségli tervet nyujtott be, amely munkakapcsolat 1étesitésére tett javaslatot. 1977 apri-
lisaban Kazimierz Olszewski, a KGST Végrehajto Bizottsaganak elndke talalkozot javasolt,
amely szeptember 21-én zajlott le Mihai Marinescu, a KGST uj elndke, valamint Henri Si-
monet, az Eurdpai Gazdasagi K6zosség Tanacsanak elndke kozott. Franciaorszag — amely
tisztaban volt a KGST azon toérekvésével, hogy a politikai status quo megerdsitése mellett
maximalizalja a gazdasagi eldnyoket'! — természetesen folytatni akarta a targyalasokat, &m
el akarta keriilni, hogy a tal szoros kapcsolatok kialakulasa ,,olyan integraciot erésitsen meg
a KGST-n beliil, amely korlatozna a népi demokraciak autonémiajat a Nyugattal fenntartott
kapcsolataiban, és [agy véli], hogy az EGK és a kelet-europai orszagok kozotti kereskedel-
mi kapcsolatokat érint6 kérdéseket az EGK ¢és valamennyi érintett orszag kozott kiilonallo
szerz6désekkel kell szabalyozni”.!? A fenntartasok olyan erések voltak, hogy a francia fél
kérésére torolték a kozos sajtokdzlemény magyar tervezetébdl az EGK és a KGST kapcso-
lataira vonatkozo6 emlitést.'

A francia—magyar kapcsolatok figyelemre mélté allomasa

Jogos annak vizsgalata, hogy Raymond Barre hivatalos magyarorszagi latogatasa vajon
lehetdvé tette-e érezhetd, konkrétan mérhetd fejlodés elérését. Az elsé kézzelfoghatd ered-
ményt az jelentette, hogy Raymond Barre atnytjtotta Valéry Giscard d’Estaing franciaorszagi
hivatalos latogatasra sz616, 1978 masodik felében esedékes meghivasat Kadar Janosnak.

198 Az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsaga, The Multifiber Arrangement, 1973 to 1980. Report
on Investigation No. 332-108 Under Section 332 of the Tariff Act of 1930, 2. kotet, Statistical Appendix and
Supporting Documents, C fliggelék, List of Signatories to the MFA, C-3, USITC kiadvany 1131, 1981. marcius.

109 Francia—magyar gazdasagi kapcsolatok”, Kiiliigyminisztérium, Gazdasagi és Pénziigyi Igazgatosag, kétoldalu
megallapodasok, 1977. oktober 24-i operacios feljegyzés, 3. o.; ,,Francia—magyar gazdasagi kapcsolatok”,
Gazdasagi és Pénziigyminisztérium, Kiilgazdasagi Kapcsolatok Igazgatosaga, 5. Aligazgatosag E, 1977. ok-
tober 19., 4. 0. CADN, Budapest, 105. cikk.

10 Magyarorszag kiilpolitikaja”, Kiiliigyminisztérium, Politikai Ugyek Igazgatosaga, Eurdpa, Kelet-eurépai
Aligazgatosag, 1977. oktober 20-i feljegyzés. CADN, Budapest, 105. cikk.

" BAUMER—JACOBSEN 1978, 7-26.

112 Magyarorszag, valamint az EGK és a KGST kozotti kapesolatok™, Kiiliigyminisztérium, Gazdasagi és Pénz-
ugyi Igazgatosag, Gazdasagi Egyiittmiikodési Osztaly, 527. sz. feljegyzés, 1977. oktober 13. CADN, Budapest,
105. cikk.

113 Francia—magyar kozlemény a miniszterelnok latogatasarol”, bizalmas feljegyzés, 1977. oktober 26. CADN,
Budapest, 105. cikk.
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A latogatas el6készitésére Olivier Stirn, az 0j kiiliigyi allamtitkar 1978. szeptember 27-t61
29-ig Magyarorszagra utazott.'*

A két orszag azon szandékanak bizonyitékaként, hogy kapcsolatukban 1) fejezet kez-
dédjon, Franciaorszag ,,bizonyos iinnepélyességet” akart vinni ebbe az eseménybe, ezért
egy kozos nyilatkozatot javasolt a Szovjetunioval 1966-ban, Lengyelorszaggal 1967-ben
¢s Romaniaval 1968-ban alairt kozos nyilatkozat mintajara.'> A magyarok természetesen
elfogadtak ezt a nyilatkozatot, hiszen mar Raymond Barre hivatalos latogatasan tervbe
vették egy olyan zarényilatkozat alairasat, amely a két orszag kozott kidolgozando charta
alapjat képezné, és e célbdl azt tervezték, hogy a kozos sajtonyilatkozatot, a szokastol elté-
réen, mindkét fél irja ala."¢ Ennek eredményeként Kadar Janos 1978. november 15. és 17.
kozotti parizsi hivatalos latogatasanak végén egy kozos nyilatkozatot fogadtak el, amely
az enyhiilés politikajat, a nemzetkozi politika problémait és végiil a kétoldalu kapcsolato-
kat targyalja. Parizs ¢és Budapest eredeti allaspontjahoz képest a legjelentdsebb elorelépés
kétségkiviil a leszerelés kérdésében tortént. A két orszag ugyanis a valodi, altalanos és tel-
jes leszerelés mellett foglalt allast, amely hatékony nemzetkozi ellenérzés mellett menne
végbe, és amely éppugy érintené az atomfegyvereket, mint a hagyomanyos fegyvereket.
Kivanatosnak tartottak, hogy egy stratégiai fegyverkorlatozasi megallapodas sziilessen
az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kozott. Végiil eszmecserét folytattak arrél a fran-
cia javaslatrol, hogy hivjanak 6ssze egy europai leszerelésrol szolo konferenciat, valamint
egy leszerelési vilagkonferenciat. A csucstalalkozé bilateralis téren is lehetové tette, hogy
kissé tovabblépjenek. A két orszag kiilkereskedelmi miniszterei megallapodast irtak ala
a gazdasagi, ipari és mlszaki egylittmiikodés fejlesztésérol. Végiil a francia kdztarsasagi
elnok ismét megerdsitette: elfogadta a meghivast, hogy Magyarorszagra latogasson. Ami
a tobbi nemzetkozi és kulturalis egyiittmkodési kérdést illeti, a két fél csupan igéreteket
tett egymasnak, és a kapcsolatok elmélyitésének szandékat hangstlyozta.

Mindazonaltal ugy tlint, sokkal nehezebb gazdasagi téren eredményeket elérni.
A kereskedelemben az europai kvotak tovabbra is fékezték a magyar exportot, foként
a mezogazdasagi termékek, az acél és a textilipari cikkek kivitelét. Politikai nehézségek
is felléptek, nevezetesen a ,,berlininek” nevezett klauzula, amely arra akart emlékeztetni,
hogy Nyugat-Berlin szerves része a Kozos Piacnak — amit a Szovjetunio vitatott, és Berlin
nyugati negyedeit nem ismerte el az NSZK részeként. A klauzula értelmében az EGK-nak
a harmadik orszagokkal kotott valamennyi szerz6dését ,,a tagallamok azon teriiletein kell
alkalmazni, amelyeken az EGK-t 1étrehoz6 szerzddés alkalmazando, és az emlitett szerzodés
altal megallapitott feltételek mellett”.!"” Bar Magyarorszag elutasitotta a berlini klauzulat,
megallapodast tudott kotni a K6z6s Piaccal az acél kivitelére, a problémak tovabbra is
fennalltak a textilipari termékeket illetéen.""® A Magyarorszag turisztikai infrastruktaraja

1141978. aprilis 5-én Jean-Francois Deniau-t valtotta fel ezen a poszton, Barre 3. kormanyzati ciklusaban.

115 Beszamolo Olivier Stirn ur budapesti megbeszéléseir6l”, Franciaorszag budapesti nagykovetségérol a Kelet-
eurdpai Aligazgatosag szamara, szeptember 28. szerdai megbeszélés. CADN, Budapest, 105. cikk.
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fejlesztésére Ausztria altal nytjtott 300 milli6 dollaros hitel is félelmet valtott ki a franci-
akbol, és azt a régi elditéletet taplalta benniik, amely szerint a magyarok szinte automati-
kusan el6nyben részesitik hagyomanyos német és osztrak partnereiket.'® Kulturalis téren
amagyarok az egyetemi 6sztondijakra szant koltségvetési keretdsszeg 20%-o0s csokkentése
miatt panaszkodtak, valamint arra, hogy ,,Franciaorszagban a legalacsonyabbak az 6szton-
dijak™.!?* Egyébként a magyarokat az is bosszantotta, hogy tal nagy a kiilonbség abban, aho-
gyan a budapesti francia miiszaki kdzpontot és a parizsi magyar miiszaki kézpontot kezelik,
amelyet 1978. augusztus 30-an hoztak 1étre, Raymond Barre 1977. oktdberi latogatasanak
legnagyobb eredményeként.?! A francia szervezet, amely tizenegy éves miikodése alatt
8 millio forintos allami timogatast kapott, 12 alkalmazottat foglalkoztatott teljes, 6-ot pedig
részmunkaiddben. Ezzel szemben a miniszterelndk altal eldiranyzott hitelek — 1978-ra 550
ezer frank, 1979-re pedig 600 ezer frank — a magyar kdzpont szamara csupan 3 munkatars
alkalmazasat tették lehetové (egy igazgato, egy dokumentumkezeld és egy titkar), holott
a magyaroknak minimum 5 személyre lett volna sziikségiik.'>?

Bar Franciaorszag és Magyarorszag nehézségekbe 1itkdzott gazdasagi és kulturalis
egyittmiikodésének konkrét és gyors megerdsitése terén, Kadar Janos parizsi latogatasa
a magyar diplomacia vitathatatlan sikerét jelenti. A szocialista taboron beliil Magyaror-
szag valdjaban megkdzelitette azt a szintet, amelyet Franciaorszag az olyan hagyomanyos
targyalopartnereivel fenntartott kapcsolataiban ért el, mint Lengyelorszag vagy Romania.

A francia—magyar kapcsolatok torténetében azonban j fejezet nyilt.'* A francia dip-
lomacia elismerte, hogy ,,a francia—magyar kapcsolatok, barmilyen régiek is, nem dltenek
olyan privilegizalt jelleget, mint a Lengyelorszaghoz, s6t a Romaniahoz fiiz6d6 kapcsolataink,
[mivel] Magyarorszag hatvan évvel ezeldtt a masodik vilaghaboruban legy6zott ellensé-
geink taboraba tartozott, és egy olyan feldarabolas aldozata lett, amelyben fontos szerepet
jatszottunk: »Trianon aljas diktatuma«, hogy Kadar Janos kifejezésével éljek, bevésodott
a magyarok emlékezetébe”.!** 1977. oktober 28-an ez a kérdés foglalta el Barre és Kadar
megbeszéléseinek elsd részEét, még miel6tt ratértek volna az enyhiilés és a kétoldala kapcso-
latok témaira.'”> Meger6sodott az a szandék, hogy lerdjak az adossagokat és megtisztitsak
a nehéz multat. ,,Kadar ur latogatasa bizonyara 0j fejezetet fog nyitni kapcsolatainkban.”
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tember 28-i, csiitortok reggeli targyalasrol van sz6], 14. o. CADN, Budapest, 106. cikk.

120Jo. 11. o.

121 A Magyar Kereskedelmi Kamara és a Magyar Technologiak Terjesztésének Francia Szovetsége kozotti meg-
allapodas a Magyar Technologiak Informacios Kézpontjanak létrehozasarol és miikodésérol”, 1978. augusztus
30. CADN, Budapest, 106. cikk.

122 Feljegyzés a parizsi Magyar Technolégiak Informacios Kézpontja megnyitasarol”. CADN, Budapest, 106.
cikk.

123 A miniszterelndk hivatalos latogatasa Magyarorszagon”, Kiiliigyminisztérium, Politikai Ugyek Igazgatosaga,

Eurodpa, Kelet-europai Aligazgatosag, No. 276, 1977. szeptember 19-i feljegyzés a miniszteri kabinet szamara,

3.0.;,,A miniszterelnok hivatalos latogatdsa Magyarorszagon”, Kiiliigyminisztérium, Politikai Ugyek Igazga-

tosaga, Eurdpa, Kelet-europai Aligazgatosag, No. 276, 1977. szeptember 19-i feljegyzés a miniszteri kabinet

szamara. CADN, Budapest, 105. cikk, 4. o. CADN, Budapest, 105. cikk.

.Kadar Janos ur hivatalos latogatasa Franciaorszagban (1978. oktober 27-28.)”, Kiiliigyminisztérium, Europai

Igazgatosag, Kelet-eurdpai Aligazgatosag, 1977. november 8-i feljegyzés, 2. o. CADN, Budapest, 105. cikk.

,»A miniszterelnok hivatalos latogatasa Magyarorszagon (1977. oktober 27-28.)”, Kiilligyminisztérium, Europai

Igazgatosag, Kelet-europai Aligazgatosag, 1977. november 8-i feljegyzés, 2. o. CADN, Budapest, 105. cikk.

124

125



68 FRANCIAORSZAG £ES KOZEP-EUROPA

Hosszabb tavon Raymond Barre magyarorszagi latogatasanak meglehetésen szerény
megitélését valdjaban arnyaltabban is szemlélhetjiik. A Kelet és a Nyugat kdzott, az 1970-es
egy igazi parbeszéd kezdetét jelentette, amely hamarosan valodi egyiittmiikodést tett lehe-
tové. Frangois Mitterrand is ennek szellemében fogadta el Kadar Janos meghivasat, és tett
latogatast Magyarorszagon 1982. julius 7. és 9. kozott. Az els6 hivatalos francia allamf6i
latogatas Magyarorszagra nemcsak a két ember kozotti személyes szimpatianak és az altaluk
fenntartott politikai kapcsolatoknak koszonhetd, hanem az 1970-es évek kozepe ota tartd
munka eredménye is volt. Es ebben Raymond Barre latogatésa is egy 4llomas, amely a két
orszag kozotti megujult kapesolatok kezdetét jelentette, nem pedig az eredményét. Sikeres
tervek megvalosulasat vetitette elore, amelyek az 1989-es politikai atmenet utan teljesedtek ki.
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Bernard Lachaise

A Balaton Programok: a francia—magyar tudomanyos
egyiittmiikodés sikeres példaja?

Az ,,integralt akcioprogam” (PAI), majd az ,,Hubert Curien partnerség” (PHC) név alatt futo
Balaton Programok 1994 6ta 1éteznek. A francia és a magyar kutatasi miniszterek kezde-
ményezésére jottek 1étre, Hubert Curien 1992 szeptemberében, Budapestre tett latogatasa
soran. Kozép-Europaban egyediil Magyarorszag vesz részt ilyen tipusu kezdeményezésben.!
Az integralt akcioprogramok — amelyek koziil az elsét az 1970-es évek végén Spanyol-
orszaggal egyiitt hoztak 1étre (PAI Picasso) — eredeti célja az, hogy fejlesszék a kétoldala
kutatasi kapcsolatokat Eurdpaban, egyiittmtikodést tartva fenn Franciaorszag ¢s mas orsza-
gok csoportjai kozott. Az integralt akcioprogramok kezdetben Franciaorszag és mas europai
unios orszagok (1998-ban 8 orszag) kozott mitkodtek, majd az 1990-es évek kozepén azokra
a kozép-europai orszagokra is kiterjesztették oket, amelyek varhatéan EU-tagok lesznek.
A projekteket Franciaorszag és a kiilfoldi partner egyenld aranyban finanszirozzak. A ki-
osztott tamogatasok célja, hogy fedezzék a projektekben részt vevé kutatdk utazasi és napi-
dijkoltségeit. A tamogatasokat évenként adjak egy vagy két évre, kivételesen harom évre.

Az eredeti négy célkitiizés a kdvetkezd: a francia kutatok nemzetkdzi integracioja, tartds
egylttmiikodés kialakitasa, amelynek célja, hogy a partnerek kedvezd pozicidba keriiljenek
az eurdpai palyazatokon, az egylittmiikodés fejlesztése az EU programjai altal kevéssé lefedett
teriileteken, nevezetesen a tarsadalomtudomanyok és human tudomanyok terén, és végiil,
tarsadalmi és gazdasagi eredmények elérése a technologiaatadas és annak ipari hasznosita-
sa segitségével.? A Kiiligyminisztérium szamara az Hubert Curien partnerségi programok
a kutatok mobilitasat eldsegitd kétoldalu programok, amelyek a Franciaorszag és partnerei
kozott fennalld tudomanyos egytittmitkodés kiemelt eszkozei.* A Felsdoktatasi Miniszté-
rium szdmara az Hubert Curien partnerségi programok az Eurépai Ugyek Minisztériuma
¢és a Kiiliigyminisztérium nemzetk6zi tudomanyos és technoldgiai kapcsolatokat tamogato
politikajanak kereteibe illeszkednek be, és megvaldsitasuk a Felsdoktatasi Minisztérium,
valamint a Kutatasi és Innovacios Minisztérium timogatasaval torténik.*

A Kiiligyminisztérium megfogalmazasa szerint a kezdeményezés ,,[a] francia tudo-
manyos egyiittmiikodés kiemelt eszkoze”, és irasommal is ezt a témat szeretném korbejarni
a Balaton Programok torténetén keresztiil, csaknem negyed szazaddal a 1étrehozasuk utan.

! ALLAIRE 1995, 224-225. A PAI 2007-ben kapta a PHC nevet egy hires francia tudosrol, Hubert Curien fizi-
kusrol (1924-2005), aki kutatasi és irkutatasi miniszter volt (1984—1986 és 1988—1993).
LAREDO—WALDTEUFEL 1998.

Partenariats Hubert Curien 2013.

Lasd www.compusfrance.org/fr/phe (A letoltés ideje: 2019. 04. 01.)
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A téma gyakorlatilag feldolgozatlan, pedig a Balaton Programokat, legalabbis francia rész-
r6l, a diplomaciai intézmények kérésére tobbszor is értékelték, és Christopher Pichonnier
Milyen forrasokat hasznaltam a téma feldolgozasahoz? A Christopher Pichonnier altal
megvizsgalt francia és magyar diplomaciai archivumokban néhany dossziéban vagy fel-
jegyzésben talalhatok informaciok. A francia elndkségi archivumokban Chirac elndkségének
archivumaibol (1995-2007) probaltam kihdamozni a Balaton Programokrol tett emlitéseket,
amelyek nagyon szorvanyosak voltak, még a kulturalis kapcsolatokrol szolo dossziékban
is. A forrasaimat f6ként a Budapesti Francia Intézet dokumentumai (statisztikak, jelen-
tések, felmérések, 6sszesitések; kiilonosen Sébastien Reymond urnak szeretnék koszonetet
mondani a segitségéért), valamint a Campus France (korabban EGIDE) dokumentumai
képezték (itt pedig Marguerite de la Rochefoucauld asszonynak szeretném kifejezni hala-
mat az egyiittmiikodéséért). Ezek a forrasok érdekesek, de sajnos kronoldgiai szempontbol
hianyosak (az 1998 és a 2004 kozotti id6szak), és nagyon statisztikai jellegiick, a tartalom
és amegvalositas pontos megjelolése nélkiil, és foleg hianyzik bellitkk az emberi dimenzio,
a kutatok kozotti talalkozok bemutatésa.

Elészor a Balaton Programok egészét mutatom be 1994 és 2015 kozott: hany program
volt, milyen tudomanyagakban, milyen francia ¢s magyar intézményekben. Majd megprobalok
mérleget vonni a programokrol, hogy lassuk, vajon a megtervezésiik idején kitiizott célok
megvaldsultak-e. Végiil az elemzés elmélyitése céljabol egy Balaton Programra vonatkozo
esettanulmanyt fogok bemutatni a Bordeaux-i Montaigne Egyetem (korabban Michel de
Montaigne-Bordeaux 3 Egyetem) és a budapesti ELTE torténészei kozotti egytittmiikodésrol.
Ezt jol ismerem, mivel én is részt vettem benne, és a 21. szdzad elsd évtizedében én voltam
az egyik foszervezdje.

A Balaton Programok két évtizede
Tobb mint 500 PAI és PHC?

Sajnos az archivumok nem arulnak el pontos statisztikat az 6sszes Balaton Program sza-
maro6l, mivel a 2000-2004-es évek adatai hianyoznak. A forrasok altal nyujtott adatok
alapjan (134 program 1994 és 1997 ko6z6tt, majdnem 200 program 1994 és 2000 kozott,
illetve 205 program 2005 és 2015 ko6zott) tobb mint 500-ra becsiilhetjiik a Balaton Prog-
ramok szamat két évtized alatt.” Az éves atlag nagy szorast mutat, és az évek mulasaval
hatarozott csokkenés tapasztalhato. Kezdetben nagy sikernek 6rvendett: mar az elsé évben
37 projekt valosult meg.® A legutdobbi idészakot tekintve (2005-2015) koriilbeliil 20 Balaton
Programot finansziroztak évente 2005 és 2012 kozott, de 2013 ota évente csak 11-et. Vajon
ez a jelentkez6k szamanak csokkenésével vagy anyagi megszoritasokkal magyarazhat6?
Nehéz erre valaszt adni, mivel a forrasok nem szamolnak be a visszautasitott projektek sza-
mardl, kivéve az 1994—1997-¢es idészakot (310 palyazatbol 134-et utasitottak vissza, vagyis

5 PICHONNIER 2015, 133.

® AN, 5AG5, Jacques Chirac elnoksége.

7 LAREDO-WALDTEUFEL 1998; PICHONNIER 2015, 133; TOURMENTE-ANGLES 2016a.
8 PICHONNIER 2015, 133.
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a palyazatok 34%-at).’ Bizonyara mindkét ok szerepet jatszott, de a masodik valoszintileg
tobbet nyomott a latban. A koltségvetési megszoritasokon tul azt is figyelembe kell venniink,
hogy a Balaton Programok egyik célja— akarcsak az 1990-es években a kelet-eurdpai orsza-
gokkal Iétrehozott tobbi integralt akcidoprogram esetében — ,,az eurdpai unios integraciora
vald felkészités” volt, ami 2004-t61 kezdve veszitett jelent6ségébdl.!” Ezenkiviil nemzetkozi
szinten a PHC-k szamanak novekedése — a térkép vilagosan megmutatja — a finanszirozas
megosztasahoz vezetett: jelenleg 68 PHC Iétezik (31 eurdpai, 9 észak-afrikai és kozel-keleti,
10 azsiai, 1 szubszaharai afrikai, 2 dceaniai, 15 amerikai orszagokkal), szemben az 1998-
ban meglévé 11 programmal, amelyek mindegyike europai volt."

Foleg a ,,nehéz” tudomanyok terén

A Balaton Programok, amelyek eredetileg az alap- és alkalmazott tudomanyokra korlato-
zodtak, 1996 ota gyorsan kiterjedtek a human és tarsadalomtudomanyokra is. A tudomany-
dgak megoszlasa azonban a ,,nehéz” tudomanyok allando és jelentés talstlyat mutatja. igy
az 1995-1998 kozotti években a Balaton Programok 31%-at matematikai, fizikai és kémiai,
27%-at bioldgiai és orvostudomanyi programok alkottak, megel6zve a mérnoki tudomanyo-
kat (15%), a kornyezetvédelmet/foldtudomanyokat, az agrartudomanyokat, és még inkabb
megelézve a human és tarsadalomtudomanyokat. A magyarorszagi francia nagykovetség
2005-2015 kozotti évekre vonatkozo tanulmanya teljes mértékben megerdsiti az el6z6 évek
tendenciajat: a Balaton Programok t6bb mint 36%-at matematikai, fizikai és kémiai (f6-
leg a két utobbi), 26%-at a bioldgiai-orvostudomanyi programok teszik ki, mig koriilbeliil
egyenld aranyban (8,5%) szerepelnek a mérnoki tudomanyok, a foldtudomanyok és az agrar-
tudomanyok, és végiil (koriilbeliil 6%) a human és tarsadalomtudomanyok, valamint az in-
formacios és kommunikacios tudomanyok. A magyar vezetésnek az a kezdeti kivansaga,
hogy a hangsulyt a technologia atadasara és annak gazdasagi, foként ipari hasznositasara
fektessék, mindvégig teljesiilt, ¢s a megpalyazott projektek kivalasztasanal is érvényesiilt.

Parizs és Budapest a foszervezok kozott

A 2016-ban végzett felmérésekre adott valaszok alapjan lehetévé valt a Balaton Progra-
mokban részt vett francia mihelyek teljes feltérképezése francia részrél, és ennél kisebb
mértékben Magyarorszagon is. Ezekbdl az egyetemek vagy mas felsdoktatasi intézmények
talsulya tiinik ki (Miszaki Egyetem, Banyamérnoki Egyetem, EPHE, CNAM stb.) egyfe-
161 Parizsban és az Ile-de-France teriiletén (42%), masfel6l Budapesten (58%). Ez az arany
a két vilagvaros demografiai sulyaval konnyen megmagyarazhat6 (a francia és a magyar
lakossag koriilbeliil 18%-a él benniik), de foként tudomanyos jelentdségiik az oka: Parizsban

® LAREDO-WALDTEUFEL 1998, 7.

1 LAREDO-WALDTEUFEL 1998, 4. A Balaton integralt akcidprogrammal parhuzamosan létrehoztak ,,az eurdpai
unios csatlakozasra hosszabb tavon esélyes kelet-eurdpai orszagokkal” kozos integralt akcioprogramokat is:
a Cseh Koztarsasaggal (PAI Barrande) és Szlovéniaval (PAI Proteus).

' Partenariats Hubert Curien 2013.



76 FRANCIAORSZAG £ES KOZEP-EUROPA

crr

gyarorszag egyetemei és foiskolai.

Franciaorszagban azonban koriilbeliil hiisz vidéki varos vett részt a Balaton Progra-
mokban, amelyek az orszag teriiletén nagyjabol egyenléen oszlanak el. Ezek a kovetkezok:
Aix-Marseille, Lyon, Montpellier, Rennes, Strasbourg, amely magasan az ¢len all (3—5
program), ezt koveti Bordeaux, Lille, Poitiers, Toulouse, Tours (2 program) és még sza-
mos mas varos (1 program), vagyis nagyjabol minden vidéki egyetem. Magyarorszagon
Budapest utan foleg két egyetem érintett: a debreceni és a szegedi, majd ezektdl messze
lemaradva kovetkezik a pécsi egyetem, valamint Godolld, Veszprém, Miskolc és Sopron
felsGoktatasi intézményei.

A Nemzeti Tudomanyos Kutatasi Kézpont (CNRS) és a Magyar Tudomanyos
Akadémia (MTA) sulya és az egyetemek korlatozottabb részvétele

Az els6 Balaton Programok 6ta a CNRS és az MTA a projektek 12%-anak a fészervezdje,
¢és a kezdeményezések csaknem felét felsdoktatasi intézményekkel egyiittmikodve végzi.
A csak egyetemi szervezésii programok az 6sszes programnak csupan a 18%-at alkotjak.'?

A 20052015 kozotti idoszakban a Balaton projektek tamogatasat nagyjabol egyenléen
osztottak el a nagy kutatointézetekben (INSERM, CEA, INRA, a parizsi villamosmérnoki
kutatéintézet, a Synchrotron Soleil, az elméleti és alkalmazott informatikai kutatointézet,
a genetikai, molekularis és sejtbioldgiai intézet, a bibracte-i eurdpai régészeti kdzpont)
dolgozd CNRS-kutatok (kutatasvezetdk, kutatok, mérnok-kutatok), valamint az egyeteme-
ken és foiskolakon mikddé ,kutatocsoportok™ (EA) és foleg ,,vegyes kutatasi egységek”
(UMR) kozott.

A Balaton Programok sikere

Az elérhet6 forrasokat a felmérésekre adott — postan elkiildott, késébb elektronikus — va-
laszok alkotjak, amelyeket a sikeres projektek szervezéi korében készitettek. Pontos és ki-
meritd elemzésre tehat nem nyilik lehetség. 1998-ban a valaszok aranya 70%-os volt, de
nagy eltérések jelentkeztek az egyes tudomanyagak kozott. 2016-ban a megkérdezettek
csupan 53%-a adott valaszt.

Hasznos eszkdz a nemzetkozi szintérre valo Kijutasra és beilleszkedésre

E célkitlizés vitathatatlanul sikeresen valosult meg. Az 1990-es évekig és a Balaton Progra-
mok létrejottéig alig akadt olyan felsdoktatasi intézmény, amelynek kapcsolatai és tudoma-
nyos egylttmikodése lett volna magyar intézményekkel, féleg vidékiekkel. Ez alol kivételt
képezett a Paris 3 Egyetemen 1985-ben 1étrehozott Egyetemkozi Magyarsagtudomanyi
Kozpont, valamint a parizsi EHESS egyitittmikddésével a Magyar Tudomanyos Akadémia

12 LAREDO-WALDTEUFEL 1998, 8.
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¢és a budapesti ELTE altal 1988-ban alapitott Atelier Francia—Magyar Tarsadalomtudomanyi
Kozpont. A hideghaboru idején a vasfiiggény, ha nem is akadalyozta meg, de jelentdsen
lesziikitette a talalkozok lehetéségeit.

A Balaton Programok révén az egyetemek tobbsége, szamos kutatomithely és az egyes
orszagok legalabb ezer kutatoja épithetett ki kapcsolatokat és mikddhetett egyiitt Magyar-
orszaggal, illetve a magyar kutatok Franciaorszaggal. Ez a lehetéség annal is inkabb fontos
amagyar egyetemek szamara, mivel a rendszervaltas el6tt a doktori tanulmanyok és a kutatas
kizarolag a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) hataskorébe tartozott. Az 1990-es évek
kozepén a Balaton Programok korai 1étrehozasa Magyarorszagot ¢lenjard orszagga tette
a francia egyetemeknek a kelet-europai orszagok felé nyitasa terén, kdzvetleniil a politikai
valtozasok utan, amikor Magyarorszag eurdpai unios integracioja elkezdédott. Ez annal is
inkabb fontos, mivel a 20. szazad torténelme soran — féleg a két vilaghabort alatt — Francia-
orszag kapcsolatai inkabb a hagyomanyos ,,szovetségeseivel” — Lengyelorszaggal, Cseh-
szlovakiaval és Romaniaval —, nem pedig Magyarorszaggal er6sodtek meg.

Kivételes esetekben azonban nem a Balaton Programok jelentik az els6 kapcsolatok
felvételét a francia kutatdcsoportok és Magyarorszag kozott. igy a lyoni egyetemen mate-
matikabol tobb Balaton Program is Iehetévé tette, hogy fennmaradjanak és tovabbfejlod-
jenek Magyarorszaggal azok a tudomanyos kapcsolatok, amelyek Erdés Pal és Jean-Louis
Nicolas k6zo6tt alakultak ki az 1970-es években.”’ Néha egy nemzetkozi konferencia ad
indittatast: ,,Obadi professzor és én egy Gordon konferencian talalkoztunk 2001-ben, Ox-
fordban. Elhataroztuk, hogy egyiittmiikodiink, és ekkor igényeltiink tdamogatast a PHC
Balaton alapbol.”'* Ilyen esetekben a Balaton Program értékes kiegészitést nyujt egy mar
meglévé munkakapcsolathoz: ,,a PHC nagyon fontos, mert lehetévé teszi a tobb mint tizenot
évvel ezel6tt 1étesitett kapcesolat fenntartasat Nyulaszi professzor csoportjaval, de uj egyitt-
mitkodés kialakitasat is el@segiti a tanszék mas tagjaival™.!®

A programok ritkan folytatédnak eurépai unids projektként

A magyarorszagi francia nagykovetség 2016-ban azt a kérdést tette fel a 2005-2015-6s
idészak alatt a Balaton Programokra tamogatast elnyert francia kutatoknak, hogy a PHC
Balaton Program folytatddott-e valamilyen eurdpai unids program keretében. Az erre
adott valaszoknak csupan a 15%-a volt igenl6.'® S6t, idével egyre kevesebb lett a pozitiv
valaszok aranya (24% 2005-2008-ban és 5% 2012-2015-ben). Osszesen csupan 17 Balaton
Program folytatodott unios programként: 7 COST, 7 PCRD, 1 ITN, 1 TAMOP és 1 RBU-
CE-UP.” Ennek két magyarazata is van: szamos Balaton Programot kis kutatocsoportok

13 Joél R., tobb Balaton Program szervezdje 2004 és 2011 kozott. Forras: A PHC Balaton Program hatasvizsgalata,

2016.

Angelica K., két Balaton Program szervezgje 2002 és 2007 kozott. Forras: A PHC Balaton Program hatas-

vizsgalata, 2016.

Muriel H., két Balaton Program szervezdje 2013 és 2014 kozott. Forras: A PHC Balaton Program hatédsvizs-

galata, 2016.

Emlékeztet6iil: a 205 kikiildott kérdéivbol csak 109-et kiildtek vissza megvalaszolva.

17 COST: Eurdpai Tudomanyos és Technologiai Egyiittmitkodés; PCRD: Technologiai Kutatasi és Fejlesztési
Keretprogramok; ITN: Innovativ Képzési Halozatok; TAMOP: Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
(EU-Magyarorszag); RBUCE-UP: Talalkoz6 a Kutatok Nemzetkozi Mobilitasaért.

14
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szerveznek, amelyeknek hianyoznak az emberi és a tudomanyos eszkozeik ahhoz, hogy
nagy eurdpai kutatasi programokra palyazzanak; a francia és a magyar kutatocsoportok
kozott csak egy jol megalapozott egytittmikddés teszi lehetové, hogy valaszolni tudjanak
a projektfelhivasokra.'®

A projektek nem elég nyitottak a human és tarsadalomtudoményok felé

A célkitlizések e téren hianyosak, mint arrél a human és tarsadalomtudomanyok Balaton-
projektekben elfoglalt csekély aranya tantiskodik, vagyis évente atlag egy program valosult
meg ezen a teriileten 2005 és 2015 kozott. Az elfogadott projektek témai: a régészet, a nyel-
vek, a francia nyelvteriilet, a koltészet, az dstorténet, a gazdasag, és leggyakrabban 6ssze-
hasonlit6 tanulmanyokroél van sz6 Franciaorszag és Magyarorszag kozott, vagy a két orszag
kozotti kapcsolatokat érinté tanulmanyokrol.' Talan azért ritkak a Balaton Programok ezen
a teriileten, mert itt a palyazatok szama joval kevesebb, mint a ,,nehéz” tudomanyok terén?
A forrasokbol nem deriil ki. A magyar partner is oka annak, hogy a nehéz tudomanyok elényt
¢élveznek, és francia részrél egyesek ezt sajnaljak. ,,Nagyon fontos, hogy tovabbra is inkabb
alapkutatas jellegli munkakat finanszirozzunk, és nem csak nagyon célzott kutatasokat,
ajelenlegi tendenciaval ellentétben, amely azt mutatja, hogy a magyar partner egyre inkabb
az alkalmazott kutatast részesiti eldnyben.”?” De az is nagyon valdszinii, hogy a kémiai,
fizikai, bioldgiai, technologiai, agronémiai és mas miihelyekb6l szarmazo projektek jobb
megitélésben részesiilnek, mivel az innovacios hatasaik az orvostudomany vagy a gazdasag
terén ,lathatobbak,” vagy ,,hasznosabbnak” itélik 6ket. A ,,technoldgiai atadas és az ipari
alkalmazas” gyakoribb ezeken a teriileteken. A korlatozott anyagi eszkdzokkel rendelkez6
human és tarsadalomtudomanyok, valamint a sokkal jelentésebb koltségvetésii tobbi tudo-
many kozotti eltérés nem csak a PHC-programokra jellemz6: a franciaorszagi kutatasok
jellemz6 és allandd vonasa. A megkérdezettek koziil egyesek ezt sajnaljak, mint példaul
ez az Ostorténettel foglalkozo régésznd, aki igy nyilatkozik: ,,Leginkabb azt szeretném, ha
minden tudomanyag reprezentativitasat meg lehetne 6rizni a tdimogatasok odaitélésénél,
nevezetesen a human tudomanyok esetén vagy a természettudomanyok és a human tudo-
manyok kozott talalhatéd diszciplinak esetén is, mint amilyen példaul az enyém.”?!

18 TOURMENTE—-ANGLES 2016a, 2-3.

19 Példaul: Archeoldgiai kutatas az eurdpai vaskor két f6 helyszinén: Bibracte/Mont Beuvray-ben, Francia-
orszagban és Bata-Oreghegyen, Magyarorszagon (2013); A magyar és a francia nyelv szintaxisanak néhany
alapvetd ellentéte (2010); A frankofénia és az irodalmi és kulturalis kapcsolatok Franciaorszagban, Magyar-
orszdagon, Kozép-Europdban és a Balkdanon (2005); A Neander-volgyi dsember és a Homo sapiens technologiai
és onfenntarto viselkedésének az dsszehasonlitasa Magyarorszdagon és Franciaorszagban (2006); A magyar
mezdgazdasag az Eurdpai Unidban: az elsé tapasztalatok és a jovébeli kihivasok (2008).

Amint ezt Sylvain P., az egyik Balaton Program (2010-2011) szervezdje irja. Forras: 4 PHC Balaton Program
hatastanulmanya 2016.

Maryléne P-M., az egyik balatoni program szervezgje 2012-2013-ban. Forras: A PHC Balaton Program hatds-
tanulmanya 2016.
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A tudomanyos kutatasok esetén nagyon pozitiv, a technolégiai atadas terén
szerényebb a mérleg

Azok a kutatok, akik 2005 és 2015 kozott Balaton Programban vettek részt, és akiket a bu-
dapesti Francia Intézet 2016-ban hatastanulmany céljabol megkérdezett, szinte egyontetiien
azt allitottak, hogy megszerzett tapasztalataik pozitivan hatottak a tudomanyos kutatasukra.
A Balaton Programok sikeresnek bizonyultak a fiatal doktorandusz vagy doktoralt kutatok
egymassal valo talalkozasa, a professzorok egyetemekre vald meghivasa, a k6zos elbiralast
disszertaciok megvalodsitasa, a nemzetkozi konferenciak szervezése, 0j partnerek keresé-
se, Uj Erasmus-szerzédések megkotése és végiil a cikkekben, folydiratokban vagy kozos
munkakban megtestesiild tudomanyos produktumok felfutasa szempontjabol. A Balaton
Programokban részt vevok tobbsége dicsérte a ,kis 1épték(i”, de rugalmas finanszirozas
érdemeit, 6sszehasonlitva a kutatasi szerzodések dontd tobbségével, nevezetesen az ANR
vagy az eurdpai nemzetkozi palyazati felhivasokkal.

Ezzel szemben a Balaton Programok hozadéka technologiai és gazdasagi téren sok-
kal szerényebb: kevés projektszervezé emlit meg ilyen eredményeket. A kevés példa koziil
megemlithetjiik a Meteorologiai Kutatas Orszagos Kozpontja (Franciaorszag) és az egyik
magyar meteorologiai szolgalat (NMO) kozotti egytittmiikodést 2012—2013-ban, amely
lehetdvé tette ,,az alacsony felhdk operativ eldrejelzésének” a javitasat, vagy a toulouse-i
Paul Sabatier Egyetem és a budapesti Pazmany Péter Egyetem kozotti egyiittmiikodést,
amelynek eredménye egy ,,biologiai anyag cseréje lett (Human Agyminta Bank Magyar-

orszagon, genetikailag modositott egér Franciaorszagban)”.?

Esettanulmany: egyiittmiikodés a Balaton Programok keretében a budapesti
ELTE és a bordeaux-i Montaigne Egyetem torténészei kozott

Ez a bizonyos szempontbol eredetinek nevezhetd projekt eredetiségét a kovetkezd harom
dolognak készonheti: a régota tartd egyiittmitkodésnek, a programok gyakorisaganak és a tu-
domanyag ritkasaganak. A budapesti ELTE ¢s a bordeaux-i Montaigne Egyetem torténészei
kozotti, 1997 6ta tarto program az els6k kozé tartozik. Az els6 Balaton Program étlete egy
pau-i egyetemi tanartol és modernkori torténésztol, Julian Montemayortol szarmazik, aki
az egyik budapesti tartozkodasa alatt kapcsolatba keriilt egy magyar modern kori térténésszel,
az ELTE-n tanito Ring Evéval. Julian Montemayor réviddel ezutén ideiglenesen felhagyott
a tanitassal, mivel kulturalis posztokat toltdtt be kiilfoldon, és az elkezdett egytittmiikodést
a szintén a bordeaux-i Montaigne Egyetemen tanito egyik kollégaja ¢s baratja, Philippe
Loupés folytatta, aki szintén modern kori torténelemmel foglalkozott.®

A régota tartd kozos munka annal is inkabb érdekes, mivel az elsé Balaton Prog-
ram szervezOi leraktak az alapokat, és olyan kapcsolatokat teremtettek, amelyek azota

22 Frangois B., az egyik Balaton Program szervezdje 2012-2013-ban, és Caroline F., az egyik Balaton Program
szervezGje 2006-2008-ban. Forras: 4 PHC Balaton Program hatastanulmanya 2016.
% Julian Montemayor elmondasa alapjan 2018.
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is fennallnak. Ez a folyamatossagnak koszonhetéen fontos elényt jelent a tevékenységek
eredményeire nézve, mivel a budapesti ELTE ¢és a bordeaux-i egyetem torténészei kozotti
egyittmiikodés masodik eredeti vonasat a programok gyakorisaga alkotja. Az els6 prog-
ramokhoz (1997-1998 és 2000—2001) hozzaadodik még két masik Balaton Program is
(2004-2006 és 2008-2009).%

A Bordeaux 3 és az ELTE ko6zotti egytittmiikodés két szempontbol is ritka: a human
tudomanyok targykorében folynak, ezen beliil pedig a modern kori és jelenkori torténelem
teriiletén. A témak valtozatosak, példaul: 4 Bourbon-modell és elterjedése Eurdpdaban
(1997-1998), vagy Magyarok Franciaorszagban és franciak Magyarorszagon (2008—-2009),
esetleg Az egyetemek vilaga Franciaorszagban a 18. szazadtol napjainkig (2004-2005).

A mérleg 6sszességében pozitiv, a Balaton Programok alatt kialakult
kapcsolatoknak készonhetéen

Meg kell kiilonboztetniink a Balaton Programok dnmagukban is pozitiv eredményeit
¢s az itt 1étrejott kapesolatoknak kdszonhetden, a kétoldalu tudomanyos egyiittmikodés
terén kivaltott dinamikat. Az els6 kozvetlen eredményt a nemzetkozi nyitas jelenti. Az els6é
Balaton Program soran a bordeaux-i torténészek el6szor keriiltek kapcsolatba €s alakitottak
ki egyiittmiikodést egy kozép-eurdpai orszaggal, mig korabban a nemzetkdzi kapcsolatok,
a varos foldrajza és torténelme alapjan a foldkozi-tengeri vilag (Spanyolorszag €s az észak-
afrikai orszagok), a Brit-szigetek, Németorszag és Fekete-Afrika felé orientalodtak.
A Balaton Programok alkalméval, az anyagi tamogatasoknak kdszonhetéen tobb mint
tizenét francia és magyar kutatd utazhatott.” Ehhez még hozzaadodik az a tobb mint tiz
magyar kutato, akik a Balaton-missziok keretében a Budapesten szervezett konferenciakon
vettek részt.?¢ A PHC-program egyik vart célkitiizése azonban nem valosult meg: egyetlen
fiatal doktoranduszt vagy doktoralt kutatot sem vontak be a kutatécsoportok munkajaba.

A Balaton Programok masik konkrét eredményét a beldliik eredé tudomanyos publi-
kéciok jelentik 2005-t61 kezdve, majd 2010-2011-ben nagyobb méreteket 6ltve. igy Fran-
ciaorszagban megjelent egy konyv Magyarorszag torténetérdl, egy modern kori torténész,
Frangois Cadilhon tollabol, amelyhez az elészot Ring Eva, az utdszot pedig Kalmaér Janos,

2 A masodik Balaton Programot két modern kori torténész, Michel Figeac és Ring Eva szervezte; a harmadikat
Bernard Lachaise jelenkori torténész és Ring Eva; a negyediket pedig két jelenkori torténész, Bernard Lachaise
és Majoros Istvan.

25 Betlirendi sorrendben: francia részr6l 7 modern kori, 4 jelenkori torténész (Frangois Cadilhon, Marguerite
Figeac, Michel Figeac, Bernard Lachaise, Sébastien Laurent, Philippe Loupés, Jean-Pierre Moisset, Julian
Montemayor, Dominique Picco, Eric Suire, Frangoise Taliano des Garets), magyar részrdl Borsi-Kalman Béla,
Hahner Péter, Kalmar Janos, Kovacs Ilona, Krasz Lilla, Majoros Istvan, Penke Olga, Ring Eva.

26 Betiirendi sorrendben: Bakody Csilla, Benda Gyula, Czoch Gabor, Gelléri Gabor, Kerekes Dora, Kecskés
Gusztav, Kiss Mihaly Jozsef, Klenjanszky Sarolta, Kopeczi Béla, Miiller Viktoria, Székely Gyorgy.
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magyar torténészek irtak.”’” A Balaton Programok résztvevoéi altal irt legalabb tizenkét
cikk jelent meg a magyar Ot kontinens cimii folydiratban (az ELTE Bélcsészettudomanyi
Karanak Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszékének kiadvanya), amely 6t francia,
koztiik harom bordeaux-i torténészt valasztott be a szerkesztébizottsagaba.?® Tobb mester-
képzési és harom doktori disszertacidé megirasahoz nyujtottak segitséget a programok.?
Harom egyetemi tanar vendégtanarként jott a bordeaux-i Montaigne Egyetemre.* Végiil,
az ELTE és a bordeaux-i egyetem torténészei kozott kialakult személyes, barati kapcsola-
tokat is a Balaton Programok eredményei kozott kell megemliteniink. Ezek az erds barati
szalak foként egyfelél Ring Eva, Kovécs Ilona, Kalmar Janos és Majoros Istvan, masfelsl
Philippe Loupés, Francois Cadilhon, Michel Figeac és Bernard Lachaise kozott szovodtek.

A Balaton Programoknak kdszonhetéen a tudomanyos egyiittmiikodésnek szamos
esetben volt folytatasa. Torténelembdl tobb Erasmus-szerzédést is kotottek a bordeaux-i
Montaigne Egyetem és az ELTE kozott (2008), valamint a bordeaux-i Montaigne Egyetem
és a Pécsi Tudomanyegyetem kozott (2010).3' Az els6é Balaton Programok még nem vezet-
tek unios finanszirozasu, ambicidzus projektekhez, de ajtot nyitottak Koézép-Eurdpa felé,
és a bordeaux-i CEMMC (a Modern és Kortars Vilagok Tanulmanyi K6zpontja), Michel Fi-
geacnak kdszonhetden szamos szerzédést és PHC-programot hozott tetd ala Lengyelorszaggal
¢és a Cseh Koztarsasaggal. Bordeaux-ban magyar kutatok vettek részt a Franciaorszag hatdsa
Kozép-Europaban a 17. szdazadtol napjainkig cimii kollokviumon, valamint Fejté Ferencrél
és a jelenkori Magyarorszagrol tartott rendezvényeken.??> Bordeaux-i tanarok és mester-
képzésben tanulo hallgatok pedig Budapesten vettek részt nemzetko6zi kollokviumokon,
amelyeket az ELTE torténelmi tanszéke vagy Egyetemkozi Francia Kézpontja, a Budapesti
Francia Intézet, illetve a Terror Haza kezdeményezett, partnerségi kapcsolatban a Francia
Intézettel és a Charles de Gaulle Alapitvannyal, Pécsen pedig a Bolcsészettudomanyi Kar

27 CADILHON 2005.

% Abécérendben: Catherine Horel, Elisabeth du Réau (Périzs), Frangois Cadilhon, Michel Figeac, Bernard La-
chaise (Bordeaux).

Kett6hoz anyagi tamogatast is nyujtottak: Olivier Maurin: Magyarorszag és Dél-Németalfild a spanyol
orokosodési haboru idején (2016), Francois Cadilhon iranyitasa alatt; PIcCHONNIER 2015, Bernard Lachaise
iranyitasa alatt, és egy megirasa még folyamatban van: Matthieu Aubert: Az Eszterhdzyak, a Bourbonok
és a Habsburgok (1770—1830), Frangois Cadilhon iranyitasa alatt.

Ring Eva, Kalmar Janos (ELTE) az UFR egyetem torténelmi oktatasi és kutatasi részlegébe, és Kovacs Ilona
(Szegedi egyetem) a torténelmi €s az irodalmi tanszék uj human oktatasi és kutatasi részlegébe.

Az ELTE-vel kotott szerz6dés Frangois Cadilhon, a pécsi egyetemmel kotott szerzédés pedig Bernard Lachaise,
majd Nicolas Patin iranyitasaval valosult meg.

Figeac—-DuMaNOWSsKY 2010 (a szerzok kozott: Krasz Lilla, Kalmar Janos és Majoros Istvan). Fejt6é Ferenc ¢le-
térdl és munkassagarol szerveztek egy talalkozot 2009-ben a bordeaux-i Montaigne Egyetemen, Kende Péter
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Balazs 2011-ben és 2012-ben kozremiikodtek a rendezvényeken.
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Torténelmi Intézetével.** Gyiimoles6z6 kapcesolatok alakultak ki magyar kutatokkal, pél-
daul Fejérdy Gergellyel, Kecskés Gusztavval és Garadnai Zoltannal.** Végiil az emlitett
tudomanyos rendezvények kapcsan megjelent publikaciokhoz még hozzaadédnak azok
a tudomanyos cikkek, amelyeket magyarok és bordeaux-iak irtak Franciaorszagban meg-
jelent konyvekbe, leggyakrabban a francia—magyar kapcsolatokrol.

Osszefoglalasul elmondhatjuk, hogy tulzas lenne a Balaton Programokat a ,,tudoméanyos
egylittmiikodés kiemelt eszkdzének™ tekinteniink, mivel a célkitlizések megvalositasaban je-
lentkez6 hianyossagok és a kapcsolattartast megkonnyitd, de a kutatasi programokat — féként
a nehéz tudomanyok terén — nem tamogaté szerény finanszirozas nem teszik ezt lehetové.
Es ami a legfontosabb, a Balaton Programok csupan egy aspektusat képezik a Franciaorszag
és Magyarorszag kozotti kulturalis és tudomanyos kapcsolatoknak: az orszagos keretek
kozott (egyetemek, felsdoktatasi intézmények, a Nemzeti Tudomanyos Kutatasi Kdzpont,
a Tudomanyos Akadémia, a budapesti Francia Intézet és a parizsi Magyar Intézet) vagy
az Eurodpai Unid keretei kozott szamos mas kezdeményezés all a tudomanyos egyiittmii-
kodés szolgalataban (egyéb finanszirozott programok, konferenciak, kollokviumok stb.).

Azonban, ha mérleget vonunk a Balaton Programokrodl, mégis sikerként konyvelhet-
jiik el, és ennek legfébb bizonyitéka a résztvevok egyértelmiien pozitiv véleménye. Ez egy
immar komoly multtal rendelkez6 — mar a felnéttkort is elért — egyiittmiikodés, amelynek
az iranyitasa attekinthetd, bar a kis kutatocsoportok szamara néha nehézkesnek tlinhet; sze-
rény koltségek jellemzik egy olyan idészakban, amikor a kdltségvetési keretek meglehetdsen
sziikdsek; konkrét eredményeket — szamos publikaciot — képes felmutatni; a tapasztalt vagy
kezdd kutatok koran és tartosan kapcsolatba keriilnek egymassal, és rengeteg, egyszeriien

3 Frangois Dubasque (a bordeaux-i Montaigne Egyetem torténészdoktora és a poitiers-i egyetem jelenkori
torténelemtanara) és Bernard Lachaise kilenc bordeaux-i hallgatoval (Antoine Baptiste, Marianne Brasseur,
Baptiste Bruzel, Jean-Baptiste Chort, Laure Delmouly, Caroline Ithurburu, Alexandre Gourlaouen, Guillaume
Ortolan és Romain Richaud) Budapesten két nemzetkozi kollokviumon vettek részt, amelyet az,,Eurdpa a pol-
garokért” program tamogatasaval Maruzsa Zoltan szervezett. Az egyik cime a Molotov—Ribbentrop-paktum
(2009), a masiké pedig a Kirakatperek, koncentracios és munkatdaborok, valamint a politikai menekiiltek sorsa
a 2. vilaghabori eldtt és utan (2011). A kollokviumok anyaga angolul jelent meg Magyarorszagon. Frangois
Dubasque és Bernard Lachaise a kdvetkez6 kollokviumon tartottak eléadast: 4 magyar soros elnékség 2011:
véleménycsere Magyarorszag Europai Unioban betdltitt helyérdl (2011), amelyet a CIEF szervezett, és az el6-
adasok szovege az Ot Kontinens cimii folyobiratban jelent meg. Bernard Lachaise két torténelmi kollokviumon
vett részt, amelyet a pécsi egyetem szervezett Bene Krisztian kezdeményezésére, ,,a francia—magyar kap-
csolatok dimenzi6i a modern kortol az eurdpai integracioig” témajaban (2013 és 2015). Az elsé kollokvium
anyagat Bene Krisztian és David Ferenc szerkesztette, és a pécsi egyetem Kodex Kiadodja jelentette meg (2014).
Bernard Lachaise részt vett a Franciaorszag szolgalatiban. Charles de Gaulle 1890—1970 cim{i nemzetkozi
konferencian (2013), amelynek a szovege magyarul megjelent: Hogy jobban értsiik a huszadik szazadot. Kon-
ferencidk 20122013, Korrajz. A XX. Szdzad Intézet Evkényve (2014). Tovabba részt vett a Budapesti Francia
Intézet 2013. oktober 21-én tartott konferenciajan Guy Turbet-Delofrol (az intézet elsd igazgatoja volt 1947
és 1958 kozott). Végiil, harom bordeaux-i torténész (Frangois Cadilhon, Caroline Le Mao, Michel Figeac)
a Mindennapok térténelme. Torténetiras 17-21. szazad cimi kollokviumon vett részt, amelyet az ELTE-n
szerveztek 2013-ban, és amelynek az anyaga az Ot Kontinensben jelent meg 2014-ben.

Bernard Lachaise tobb kollokviumon is részt vett veliik, és az utobbi kettd Christopher Pichonnier doktori
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Igy példaul Majoros irasa megjelent: Biinos vagy aldozat? Néhany megjegyzés I11. Napoleon kiilpolitikajarol
In AUDIGIER—LAURENT 2015; LACHAISE 2011; LACHAISE 2012; PICHONNIER 2015.
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emberinek nevezhetd talalkozora ad alkalmat magyarok és franciak kozott. Bar a sokoldall
kapcsolatok felé nyitas bizonyara nem megfeleld, a kétoldala francia—magyar kapcsolatok
1étesitésében és megerdsitésében nem elhanyagolhato a sikere. Mikézben mas nagyra tord
tervek, amelyeket a francia és a magyar vezetok alkottak az 1980-as években, Frangois
Mitterrand és Jacques Chirac elndksége alatt, megvalosulatlanok maradtak — mint példaul
a budapesti francia egyetem terve —, a Balaton Programok rendszeresen kovették egymast.*
Mint ahogy a 2016-o0s PHC-program szervezdi is tették, kivanjunk hosszu életet a Balaton
Programoknak, és ez egybeesik a magyarorszagi francia nagykovetség megallapitasaval
is: ,,A PHC Balaton Programoknak megvan a sajat logikajuk a francia ¢s a magyar kutato-
csoportok kozotti tartds kapcesolatok kiépitésében.””” A bordeaux-i Montaigne Egyetem
¢és az ELTE torténészei kozotti, hosszu id6 alatt kifejlodott, bizonyos tekintetben kivételes
egyuttmiikodés is ennek a vitathatatlan bizonyitéka.
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Christopher Pichonnier

Franciaorszag és Magyarorszag (1989-2004)

Ez a francia' és magyar?® forrasanyagra egyarant épiil6 cikk a két allam kozotti kapeso-
latok szorosabbra fiizésének elemzését probalja nyujtani a 20. és a 21. szazad fordulojan.
A legy6zendd sztereotipiakkal szembesiilve azt kell megérteniink, hogy az 1989 és 2004
kozotti évek hogyan valtoztattak meg a francia—magyar kapcsolatok jellegét. Ennek meg-
valaszolasara két f6 iranyt kovettiink. A kezdeti idészakot tekintve, a Franciaorszagtol
keletre fekvo orszagok fellendiilését célzo politika elemzését adjuk, benne Magyarorszag
helyének meghatarozasaval az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején, majd pedig
a két allam kozotti kapesolatok fejlodését tanulmanyozzuk, az Eurdpai Gazdasagi K6zos-
ség — majd az Unid — kibdvitési folyamatanak fényében.

A francia—magyar kapcsolatok megujitott keretei
Uj id6k szelei Eurépa felett

Azok a valtozasok, amelyek az 1980-as évek legvégén az egész eurdpai kontinensen vég-
bementek, a francia—magyar kapcsolatok jellegét és dimenzioit is érintették. Egyfeldl
a szovjet birodalom fokozatos 6sszeomlasa — majd az ezt kdveté demokratizalddasi és li-
beralizalddasi folyamat Kelet-Eurépaban —, masfeldl pedig Németorszag Gjracgyesitése
jelentette a legfontosabb vilagszintii geopolitikai valtozast a masodik vilaghaboru vége ota.
Frangois Mitterrand elndk nem tévedett, amikor 1990 szeptemberében Pragaban kijelen-
tette: ,,Kontinensiink életében egy 0j korszak vette kezdetét.”® Franciaorszag, amely addig
foként az Europai Gazdasagi Kozosség (EGK) fejlesztésére, és ezen beliil is az egységes
piac ambicidzus tervére forditotta figyelmét, az 1989—1991-es évek gyors €s elsopré ereji
torténései hatasara ,hirtelen az események siiriijében™ talalta magat. Igaz ugyan, hogy

! Tobbek kozott az alabbiakrol szold archivumok: Mitterrand (SAG4) és Chirac (SAGS) elndkrél, a minisz-
terelnokoktdl kezdve (Michel Rocard-tol Lionel Jospinig) Pierrefit-sur-Seine-ig, a Kiiligyminisztériumtol
a Courneuve-ig (Magyarorszag sorozat 1986—1990 és 1991-1995), a Nemzetgyilésrdl és a Szenatusrol.
Foként a Franciaorszag és Magyarorszag kozotti kapesolatokrol szol6 dokumentumok, az 1988—1995 kozotti
iddszakra vonatkozodan, az Orszagos Magyar Levéltarban, valamint a magyar Kiiliigyminisztérium levéltaranak
dokumentumai az 19962000 kozotti idészakrol.

IFM (Frangois Mitterrand Intézet), Frangois Mitterrand-nak a csehszlovak szdvetségi parlament eldtt tartott
beszéde a kibovitett Europa kilatasairdl, amely a kelet-eurdpai orszagokat egy konfoderacio keretében integ-
ralna. Praga, 1990. szeptember 13.

4 VEDRINE-MUSITELLI 1991, 165-177.
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Parizs, De Gaulle tabornoktol Frangois Mitterrand-ig mar régdta kivanta a jaltai rendszer
bukasat, am erre valdjaban mégsem volt felkésziilve. A francia kormany és a francia dip-
lomacia valdjaban teljesen elégedett volt a hideghaborts helyzettel, amelynek egyik meg-
hataroz6 eleme az amerikai befolyas alatt allo Egyesiilt Kiralysag volt, amely hosszu idén
at az EGK-n kiviil foglalt helyet, majd nem tal nagy lelkesedéssel vett részt a fejlesztésé-
ben; a masik fontos elemeként pedig a kettévagott Németorszagot emlithetjiik meg, amely
a multja miatt blinh6dott. A két orszag kontextusaban valhatott a francia févaros a K6zds
Piac politikai és diplomadciai életének f6 tényez6jévé az 1970-es és az 1980-as években. Egy-
értelm, hogy Parizs érdeklddve figyelte a demokracia elsd rezdiiléseit az 1980-as években
a kelet-europai orszagokban. Azonban még semmilyen kovetkeztetést nem lehetett levonni
a kozelgd események bekovetkezésének varhato idejérol, azok erejérol és kiterjedtségérol.
Az 1989-1991-es események, vagyis ,,a kiegyensulyozott egyensulytalansag™ vége arra
késztette Franciaorszagot, hogy atgondolja europai politikajat, &s Gjratervezze jelenlétének
elemeit Ko6zép- és Kelet-Europaban. Am az eurépai megmozduldsok nagy kihivast jelen-
tettek, és Parizs tisztaban is volt a varhatd nehézségekkel, amint azt Mitterrand elnok 1989.
oktober 25-én, az Eurdpai Parlament el6tt Strasbourgban megfogalmazta:

A régi rendet jol ismertiik. Egyiitt éltiink vele. Megtalaltuk benne a kapaszkoddkat,
mondanak a sportolok, a szabalyokat, mondanak a jogaszok, vagyis a szokasos dolgokat,
egészen egyszeriien. Az j, elengedhetetleniil fontos egyensuly megteremtéséhez sziikség
lesz egy jokora adag képzelGerdre, akaratra, eréfeszitésre és folytonossagra, amit kevés ge-
neracio6 ismert eldttiink [...] az egyik egyensulyi allapotbdl a masikba jutas, amint ez most
is torténik, zokkendkkel teli atmenetet, visszaeséseket, zavarokat és valsagokat feltételez.
Vajon fel vagyunk erre késziilve? Vajon nem arra vagyunk hajlamosak, hogy csak a fényes
horizontot lassuk kitarulni anélkiil, hogy belegondolnank: az emberi dolgok itt a f6ldon
nem igy rendez6dnek el?”

E felbolydult és bonyolult koriilmények kozott Parizs tigy dontdtt, hogy megerdsiti
és meggyorsitja kétoldalu kozeledését a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok tobbségéhez, £6-
ként ahhoz a ,,két orszaghoz, [amely] a valtozasok élenjarod szerepldjeként emelkedett ki:
Lengyelorszaghoz és Magyarorszaghoz”.” Parizs tehat egyik kiemelt partnerének valasz-
totta Magyarorszagot Kelet-Europaban, és e dontés kdvetkeztében minden téren megszi-
larditotta vele a kapcsolatait.

A francia jelenlét er6sodése Kelet-Eurépaban és Magyarorszagon

Francgois Mitterrand legfobb tanacsadoi szerint az allamfében eldszor 1988 elején meriilt fel
a szandék, hogy megerdsitse a francia jelenlétet K6zép-Eurdpaban.? Ez egy olyan id6szakban
tortént, amikor ,,a masik Eurdpa” a jelek szerint ,,viszonylag kedvezd perioduson” ment ke-
resztiil.” Hubert Védrine, az elnok volt szovivéje errdl igy irt: ,,az elndk az Gjravalasztasa

5 HorrMmAN 2000, 307-317.

¢ IFM, Frangois Mitterrand beszéde az Eurdpai Parlament el6tt, Strasbourg, 1989. oktober 25.

7 Uo.

8 Roland Dumas visszaemlékezése szerint mar 1985-ben felmeriilt ,,egy 0j kelet-eurdpai politika” sziikséges-
ségének gondolata. Dumas 2011, 252.

° VEDRINE 1996, 452.
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elott tobbszor is emlitette Roland Dumas-nak, Jean-Louis Bianconak, Jacques Attalinak
vagy [neki], hogy Kelet-Europa minden orszagaba el szeretne latogatni”.!® A francia kiiliigy-
miniszter, Roland Dumas a maga részérdl azt is megfogalmazta, hogy mi rejlik e szandék
mogott: ,,Ereztiik, hogy repedések keletkeznek a régi rendszer talajan, és tigy gondoltuk, hogy
tamogatnunk kell a szabadsag Gjonnan kibujo hajtasait™.!" Valojaban az a gondolat, hogy
meger6sitsék a francia jelenlétet Kozép- és Kelet-Eurdpaban, és foként Magyarorszagon,
altalanos szinten mar honapok ota foglalkoztatta a Kiiliigyminisztérium vezetdit, bar ekkor
még nem érezhették eldre, milyen gyorsan végbemennek majd ott a valtozasok.”” Azonban
a francia diplomatak, akiknek a figyelmét nem keriilte el a magyar diplomacia megélénkii-
1ése, még Kadar Janos masodik, 1984 oktdberében'® sorra keril6 franciaorszagi latogatasa
el6tt kiemelték az orszag belpolitikai modelljének eredetiségét.* Ugy tiinik, Roland Dumas
mar 1986—1987-ben is meg volt gyézoédve arrdl, hogy meg kell ersiteni a francia jelen-
Iétet a régidban. Ezt tdmasztottak ala a német alkancellarral, Hans-Dietrich Genscherrel
folytatott beszélgetései is. 1988 elbtt viszont a francia diplomdacia csupan annak a ,,féként
hidbaval6 szandéknak™" a kinyilvanitasahoz ragaszkodott, hogy a kelet-europainak nevezett
orszagok iranyaban ,,aktiv politikat” folytasson, mikdzben kulturalis és nyelvi befolyasanak
nyugtalanitd eroziojat tapasztalhatta a régioban.'® 1988 nyaraig kell tehat varnunk ahhoz,
hogy Franciaorszag cselekvésbe lendiiljon. Ekkor a Kiiligyminisztérium ugy vélte, hogy
,»a kelet-europai fejlemények minden teriileten szélesebb korii cselekvési lehetdségeket ki-
nalnak, amelyeket meg kell ragadnunk™."” Francia részrél az érdeklédésnek ez az Gszinte
megujulasa harom tényezdvel magyarazhato.

Az els6 tényezd a szovjet befolyas meggyengiilése a régidoban és az azzal parhuza-
mos demokratizalddasi folyamat, amely a kozép- és kelet-europai orszagokban,'® foként
Magyarorszagon ment végbe. Hubert Védrine igy magyarazza: ,,1988 elején [...] Mitter-
rand észrevette, hogy Gorbacsov a jelek szerint mar lemondott az er6szak alkalmazasardl,
¢és nem akar urra lenni a rendszeren, amelyben egyre rosszabbul mennek a dolgok,"” mig
Magyarorszaggal kapcsolatban az allamfé megjegyezte, hogy az orszag ,,egy valdsagos
reformista puccs szintere lett, amelyet siirgésen meg kell erésiteniink”.?° Mitterrand elndk

>

VEDRINE 1996, 452.
FAVIER — MARTIN-ROLAND 1966, 167.
GARADNAI-SCHREIBER 2009a.
Kadar Janos els6 franciaorszagi hivatalos latogatasara 1978-ban kertiilt sor.
SCHREIBER 2000, 180.
Bozo 2005, 64.
'* Uo.
AMAE (a Kiilligyminisztérium archivuma), Kelet-europai Aligazgatdsag, A. S. feljegyzés, Események
a Szovjetunioban és Kelet-Eurdpaban, 1988. junius 23., 6795. sz. akta, idézte: Bozo 2005.
Az 1980-as évek kozepétdl a szovjet tamogatas fokozatos csokkenése vitathatatlanul hozzajarult a magyar
kommunista rendszer végso széteséséhez. Mihail Gorbacsov 1985-ben torténd hatalomra jutdsa, valamint
a demokratizalddas, a peresztrojka és a glasznoszty megvalosulasa hatasara lassanként szabad kezet kaptak
a leginkabb reformista beallitottsagli magyar vezetdk, akik fokozatosan megértették, hogy Moszkva nem akar
majd beavatkozni a rendszer nagyobb mértékii liberalizacidja esetén sem. E felismerés hatasara szakadasok
keletkeztek a Magyar Szocialista Munkasparton beliil, ami torékennyé tette a rendszert, majd végiil a teljes
szétesés¢hez vezetett. A magyarorszagi atmenet folyamatarol lasd példaul: Romsics 2013, vagy francia nyelven
SCHREIBER 1991.
FAVIER — MARTIN-ROLAND 1966, 167.
ATTALI 1995, 26.
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ekkor azt javasolta, hogy ,,ajanljuk fel neki, hogy fontos pénziigyi és politikai szerzodést
kotiink vele”.?' A magyarok ugyanis néhany héttel korabban a Magyar Szocialista Mun-
kaspart (MSZMP)? rendkiviili tilésén elfogadtak a tobbpartrendszer elvét, valamint egy j
alkotmany fobb vonalait.”* A valésagban Franciaorszag ezzel a szerzédéssel mindenekel6itt
az atalakulasokat akarta iranyitani. Bar Parizs tisztaban volt azzal az ,,avantgard”?* szerep-
pel, amelyet Budapest jatszott a régidban nagyra tor6 politikai reformjaival, mégis félt egy
gazdasagi valsag kovetkezményeitdl, és nem akarta, hogy egy ,,ujabb 1956 helyzetével kell-
jen szembenéznie.” Az Elysée-palota fétitkara, Jean-Louis Bianco a magyar nagykovettel,
Nagy Gaborral folytatott egyik megbeszélésén elmagyarazta, hogy ,,Franciaorszag egyiitt
akar mitkodni az egyiittmiikodés konkrét teriileteinek felkutatasaban™? am rogton azt is
hozzatette, hogy bar a valtozasoknak egyértelmtieknek kell lenniiik, ugyanakkor ,,zokkend-
mentesen” kell végbemenniiik, és ,,nem szabad nehézségeket okozniuk a Szovjetunionak”.?’
A francia allam tehat Ggy vélte: ,,fontos érdek, hogy a valtozasok iranyitott médon menje-
nek végbe”.?® Oly modon is iranyitottnak kell lennitik, hogy a magyar diplomacia — amely
az el6z6 években a Német Szovetségi Koztarsasaghoz is szamos modon kozeledett — ne
hulljon ismét Rajnan tuli szomszédunk karjaiba.?

A francia jelenlét megerdsitésének masik 6 tényezdjét az a szandék motivalta, ne-
hogy Németorszag €s a tobbi nyugati hatalom kivételes hasznot hiizzon a valtozasokbol:
»Semmi okunk megengedni, hogy ott egyediil a nyugatnémetek folytassanak dinamikus
politikat™ — jelentette ki Frangois Mitterrand elnok tanacsaddjanak, Jacques Attalinak
az Elysée-palotaban tartott egyik megbeszélésen. Nyugtalansagat Roland Dumas is osztotta:
»Lattam, hogy Németorszag mindenhol eldretor Kelet-Europaban, hogy Genscher minden
hénapban Csehszlovakiaba utazik, évente négyszer pedig Magyarorszagra, lattam, hogy
politikailag kozelednek egymashoz, és gazdasagi kapcsolataik is er6s6dnek.”*' 1989 no-
vemberében a Kiiliigyminisztérium eurdpai igazgatosaganak vezetdje, Jacques Blot kozolte
Magyarorszag parizsi nagykovetével, Nagy Gaborral, hogy szerinte Németorszag hege-
monikus befolyasanak esetleges 0jjasziiletése Magyarorszagon, de Kozép-Europa egészét
tekintve is, semmiképpen nem kivanatos.* A francia elndk ugyan nem mutatott semmiféle

2L ATTALI 1995, 26.

22 1989. februar 10. és 11.

2 GOuAUD 1993, 49-62.

MNL-OL (Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara) [Archives nationales de Hongrie], Kiim (Kiiligy-

minisztérium) [Ministére des Affaires étrangeres], XI1X-J-1-j, Franciaorszag, 1989, 35. akta, 00724/8, beszamold

Nagy Gabor nagykovet és Jean-Louis Bianco megbeszéléseirdl, diplomaciai tavirat, 1989. november 17.

25 Szobeli kozlés: Thomas Schreiber, 2011. december 10.

% Ua.

27 MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1989, 35. akta, 00724/8 dokumentum, beszamolo Nagy Gabor
nagykovet és Jean-Louis Bianco megbeszéléseirdl, diplomaciai tavirat, 1989. november 17.

28 Hubert Védrine feljegyzése a koztarsasagi elnok szamara, 1988. december 14., maganarchivum. Idézte: Bozo

2005, 106.

Az 1990-es évek elején szamos vezércikk latott napvilagot Franciaorszagban, amely annak a lehetdségét

latolgatta, hogy megjelenik ,,egy gazdasagilag rendkiviil erés Németorszag, amely politikai dominanciara

torekszik K6zép-Eurdpaban, és Franciaorszagot a masodhegediis szerepére szoritja vissza”. LELOUCHE 1990.

ATTALI 1995, 62.

FAVIER — MARTIN-ROLAND 1966, 167.

32 MNL-OL, Kiim, Franciaorszag, 1989, 35. akta, 00724/9 dokumentum, Nagy Gabor nagykovet megbeszélése
Jacques Blot-val, diplomaciai tavirat, 1989. november 22.
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félelmet a német hegemoniaval®® és a német befolyas alatt ujjaépiilé Mitteleuropaval kapcso-
latban,* de elutasitotta tandcsadojanak, Elisabeth Guigounak azt a javaslatat, hogy a német
kancellarral, Helmut Kohllal egytitt szervezzenek kozos latogatasokat Kozép-Eurdpaba.®
Ehelyett inkabb egy Osszeurdpai erdfeszitéssel 6tvozott, kiilonallo nemzeti fellenditési
stratégia elfogadasa mellett foglalt allast, amelyet szovivéje, Hubert Védrine is javasolt.’
Ennek fényében Parizs a magyar kiilkapcsolatok ,,sziikséges kiegyensulyozasaban™’ kivant
részt venni, mikozben ,,politikai, kulturalis, nyelvi és gazdasagi”™® szerepet is akart jatszani
az orszag ¢letében. Valojaban Roland Dumas utolag Gigy vélte, hogy Frangois Mitterrand
,»hem volt meggydzddve a németek lojalitasardl, akik szerinte megujithatjak a habor elotti
kozép-eurdpai politikajukat,”® féként ,,egy erdteljes gazdasagi terjeszkedés utjan Kozép-
Eurdpaban, amelyet a tobbi partner, elsdsorban Franciaorszag rovasara hajtananak végre”.*°

A kelet-eurdpai piacok megnyilasa altal kinalt gazdasagi lehetdség sem keriilte el
az allamfo figyelmét, és ez alkotja a Budapest iranti megujult francia érdeklddés harmadik
tényez0jét. A Libération cimi lapnak 1988. november 22-én adott interjijaban a francia
allamfo Ggy nyilatkozott, hogy a franciak Kelet-Europaban végrehajtott fellenditési politi-
kajanak egyik célja ,,a kereskedelmi kapcsolatok megélénkitése, amelynek a szintje nagyon
a lehetOségek alatt van”.! E tekintetben Magyarorszag — amely gazdasagi téren rendkiviil
reformista vonasokat mutatott az 1980-as években, és 1988-161 kezdve a kiilfoldi beruhazisok
szamara kedvez6 torvényeket hozott (vallalati torvény, csédtorvény, versenyjog) —, kiilonleges
jelentdséggel birt” a francia elnok szamara.*> Bar az eln6kot nem tévesztette meg a magyar
gazdasag valodi helyzete,Pennek ellenére azt kivanta, hogy Franciaorszag jelentésen novelje
piaci részesedését az orszagban, és a Kiiliigyminisztériumtél eltéréen nem volt hajland6 ugy
értékelni a helyzetet, hogy orszaganak ,,gazdasagi befolyasa Magyarorszagon tovabbra is

stagnal, a németek, az amerikaiak és az olaszok rovasara”.*

3 Valamiféle német tulstly lenne a kelet-eurdpai orszagokban? Nem hinném, hogy ez a helyzet. Mi a meg-
lepd abban, hogy a szovetségi Németorszag jobb kapcsolatokra torekszik a Szovjetunioval és az 6t koriilvevo
orszagokkal? A foldrajzi és torténelmi tényezok erre késztetik.” A francia koztarsasagi elndk interjuja 1989.

** MARTENS 1998.

3 Szobeli kozlés: Thomas Schreiber, 2011. december 8.

¢ Ua.

37 MNL-OL, Kiim, Franciaorszag, 1989, 35. akta, 00724/9. dokumentum, Nagy Géabor nagykévet megbeszélése
Jacques Blot-val, diplomaciai tavirat, 1989. november 22.

* Uo.

¥ Dumas 2011, 233.

4 Uo.

IFM, A koztarsasagi elndk Libération cimii folyoiratnak adott interjuja, 1988. november 22.

ATTALI 1995, 62.

B ,Magyarorszagon ¢és Lengyelorszagban rosszabb a helyzet, mint Venezuelaban vagy Braziliaban! Nemcsak

a gazdasag hever romokban, de ezekben az orszagokban olyan kozgazdaszok sincsenek, akik szamszertien

fel tudnak mérni az igényeket, és segélyprogramokat tudnanak javasolni. Akkor hat fizetiink, csak éppen azt

nem tudjuk, hogy hogyan fogjak ezt a pénzt felhasznalni.” Frangois Mitterrand a miniszterek tanacsanak

1989. november 22-i tilésén. Idézi ATTALI 1995, 346.

Nantes-i Diplomaciai Levéltari Kozpont (CADN), Franciaorszag budapesti nagykovetsége (1980-1990), 272.

akta, a Kelet-Eurdpaban szolgalatot teljesitd nagykovetek konferenciaja, beszamolo az 1988. oktober 3—4-i

ilésrol.
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Latogatasok és kozeledések

Kezdetben Franciaorszag elsésorban politikai sikon probalt fellépni azért, hogy ,,megero-
sitse kapcsolatait az eurdpai szocialista orszagokkal”.* A jovében nem ,,tombként” akarta
szemlélni Eurdpat, hanem ,,egy orszagonként eltéré megkdzelitési modot™ kivant alkal-
mazni.*® Franciaorszag igy ,,globalis” eurOpai stratégiajat egy orszagrol orszagra valtozo,
individualizalt politikara akarta cserélni. Legfobb allami szinten ¢ szemléletvaltas jele volt
az is, hogy 1990 januarjaban, két nappal budapesti hivatalos latogatasa el6tt Frangois Mit-
terrand elnok egy védelmi bizottsagi lilésen szigoruan rendreutasitotta védelmi miniszterét,
Jean-Pierre Chevenement-t: ,,Nem Kelet-Europat, hanem Kozép-Europat kell mondanti,
amikor Csehszlovakiardl, Magyarorszagrol és Lengyelorszagrol beszéliink!™ Ugy tiinik,
Franciaorszag tudatara ébredt annak, hogy milyen fontos atalakulasok zajlottak a ,,masik
Europaban”, és fontosnak tartotta ennek hangstilyozasat. Ezt figyelembe véve, Parizs min-
den szinten megprobalt politikai parbeszédet kialakitani Magyarorszaggal, rendszeressé
téve a személyes latogatasokat, valamint ndvelve pénziigyi és emberi eszkozeit a régidban.*®
A korabban ,talsagosan rendszertelennek és ritkanak™’ nevezett kétoldalt talalkozok in-
tenzivebbé valtak, és mogottiik Franciaorszagnak az a nem titkolt szandéka rejlett, hogy ne
hagyja, hogy a tobbi nyugati orszag hasznot hiizzon a valtozasokbdl: ,,Whitehead az idén
mar a masodik alkalommal megy a kdzép- és kelet-eurdpai orszagokba, Geoffrey Howe
mindegyik orszagot végiglatogatta,® Thatcher Lengyelorszagba utazik, és Genscher lato-
gatasai is sliribbé valtak. Kohl Pragaban jart, utdna Lengyelorszagba megy, és mar fogadta
amagyar miniszterelnokot™! — allapitotta meg a Kiiliigyminisztérium 1988 nyaranak elején.
Kovetkezésképpen Franciaorszagnak ,.elé kell mozditania [kozeledési] politikajat, és ha
lehet, fel kell azt gyorsitania”.>? Ebbdl a célbdl gyakoribba valtak a magyarorszagi latoga-
tasok. Jean-Bernard Raimond kiiliigyminiszter 1988. marciusi utazasa®® és Kovacs Laszlo
kiiligyminiszter-helyettes 1988. oktoberi fogadasa utan®* az 1989-es év a francia politikai
személyiségek valosagos felvonulasa jegyében telik Magyarorszagon. Egy év alatt nem ke-
vesebb, mint 6t miniszter tette latogatasat.’> Es még itt kell megemliteniink a Nemzetgytilés

CADN, Franciaorszag budapesti nagykovetsége (1980—-1990), 272. akta, a Kelet-Eurdpaban szolgalatot teljesitd
nagykovetek konferencidja, beszdmolo az 1988. oktober 3—4-i iilésrol.
4 Uo.
ATTALI 1995, 398.
“ CADN, Franciaorszag budapesti nagykovetsége (1980-1990), 274. akta, a kelet-eurdpai politika fellenditése,
technikai dokumentacio, 1988. junius 26-i feljegyzés.
¥ Uo.
30 John Whitehead amerikai kiiligyminiszter-helyettes volt 1985-t61 1989-ig. Geoffrey Howe az Egyesiilt Kiraly-
sag kiiligyi allamtitkara volt 1983-t61 1989-ig, majd miniszterelnok-helyettesként dolgozott 1989-t61 1990-ig.
CADN, Franciaorszag budapesti nagykovetsége (1980-1990), 274. akta, a kelet-europai politika fellenditése,
technikai dokumentacio, 1988. junius 26-i feljegyzés.
2. CADN, Franciaorszag budapesti nagykovetsége (1980—1990), 272. akta, a Kelet-Eurdpaban szolgalatot teljesitd
nagykovetek konferencija, beszamolo az 1988. oktober 3-i iilésrol.
GARADNAI-SCHREIBER 2009a.
3* CADN, Franciaorszag budapesti nagykovetsége (1980—1990), 214. akta, kiilpolitikai események idérendi
sorrendben (a hivatalos latogatasok havi dsszesitése) az MTI, a magyar hiriigynokség adatai szerint.
Ezek a kovetkezok: Pierre Joxe belligyminiszter, Hubert Curien kutatasi és technologiai miniszter, Jean-Pierre
Rausch kiilkereskedelmi miniszer, Roland Dumas allamminiszter és kiiligyminiszter, valamint Michel
Delebarre kozlekedési miniszter.
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elnokét, Laurent Fabiust, az Alkotmanytanacs elndkét, Robert Badintert, valamint tobb tucat
képvisel6t és szenatort, akik a parlamenti misszi6 keretében utaztak oda.>

Az 1990-es év elején Frangois Mitterrand-ra keriilt a sor, hogy ellatogasson a ma-
gyar f6varosba.”” Mitterrand érkezésének harom célja volt francia részrél. A f6 cél az volt,
hogy felmérje az orszag politikai és gazdasagi emancipacios folyamatat,® és hogy olyan
férfiakkal és ndkkel talalkozzon, akiket a kdzeljovoben meg lehetne bizni az orszag veze-
tésével.”® Masodsorban azt is meg akarta vizsgalni, hogy a Magyarorszagon ¢és a régidban
zajlo demokratizalodasi folyamat milyen perspektivakat nyit Europa jovoje szamara. Végiil
pedig Gj lendiiletet akart adni a kétoldalti kapcsolatoknak, amelyeket mindkét részrél még
mindig elég egyhangunak tartottak. Kulturalis és foként gazdasagi téren tehat ,,meg kel-
lett ragadni a lehet6ségeket™.®° Ebbél a célbol Frangois Mitterrand-t egy tucat nagyvallalati
vezet6 kisérte el,! tobbek kozott Georges de Buffévent (Spie Batignolles), Pierre Dela-
porte (EDF), Jean-Yves Haberer (Crédit Lyonnais), Gilbert Trigano (Club Méditerranée),
¢és Frangois Lorents (Bull). Mindannyian 0 piacokat és 0j partnereket akartak felkutatni
Kelet-Europaban.®> Magyarorszagi tartozkodasa alatt az allamf6 egy haroméves lejarati,
kétmilliard frankos exporthitelre és egy 50 millié frankos segélyrdl szo6l6 megallapodasra
tett igéretet.® Vegyesvallalatok alakitasarol is sziilettek megallapodasok, példaul az Alcatel
¢és a Finommechanikai Vallalat vagy a Schlumberger ¢s a Ganz Mérégyar kdzott. Masfelol

"oy

szandéknyilatkozatot irtak ala a Matra vallalat részére a metro bovitésérdl, valamint a ma-
gyar tavkozlés privatizacidja esetén a France Télécom bevonasarol is kotottek szerzodést.

Az elndk latogatasa utan Franciaorszag 1990 tavasza és 1993 tele kozott majdnem
3 milliard frankos beruhazasokat eszkozolt az orszagban,® vagyis az adott idészakban

3 CADN, Franciaorszag budapesti nagykovetsége (1980—-1990), 214. akta, kiilpolitikai események id6rendi sor-
rendben (a hivatalos latogatasok havi osszesitése) az MTI, a magyar hirligynokség adatai szerint, altalanos
dosszié, francia parlamenti képviseldk.

Az utazas részletes leirasa megtalalhato példaul: LACHAISE 2009, 63—74. Ezenkiviil: PICHONNIER, 2016, 59—68.

GARADNAI-SCHREIBER 2009b.

% Ezzel kapcsolatosan 1990. januar 19-én az elnok a francia nagykovetségen egy munkareggelin vett részt, ame-
lyen jelen voltak a magyar ellenzék képvisel6i is. Ott volt példaul a Szabad Demokratak Szovetsége részérdl
Kiss Janos és Rajk Laszl6, a Magyarorszagi Szocialdemokrata Part részérél Hermann Miklos és Baranya Tibor,
a Fiatal Demokratak Szovetsége részérél Rockenbauer Zoltan és a Kereszténydemokrata Néppart részérdl Ug-
rin Emese ¢és Keresztes Sandor. Az ezt megel6z6 délutan Frangois Mitterrand négyszemkozti megbeszélést
folytatott Antall Jozseffel, a Magyar Demokrata Férum elnokével és leendé miniszterelndkkel.

% CADN, Franciaorszag budapesti nagykovetsége (1980-1990), 228. akta, Frangois Mitterrand hivatalos lato-

gatasa Magyarorszagra, az utazas el6készitése, osszefoglald dosszié, a gyariparosok szévetségének (CNPF)

ilése, 1989. marcius 30.

Azonkiviil, hogy a kovetkezé miniszterek is vele tartottak: a kiiliigyminiszter (Roland Dumas), a gazdasagi

miniszter (Pierre Bérégovoy), az ipari miniszter (Roger Fauroux), a posta- és tavkozlési miniszter (Paul Quiles),

valamint a kulturalis és kommunikaciés miniszter (Jack Lang). Az allamtitkarok koziil pedig a humanita-
rius segitségért (Thierry de Beaucé) és a kulturalis kapcsolatokért felelds (Bernard Kouchner) allamtitkarok

kisérték el. AN, 5AG4/12970, a miniszterelnok hivatalos latogatasa Magyarorszagra (1990. januar 18-19.),

program ¢és delegacio.

AN, 5 AG4/EG/204, 5. dosszié, Frangois Mitterrand magyarorszagi utazasanak elokészitése és lezajlasa 1990.

januar 18—19-én, beszamolo a budapesti bankarképz6 kozpont kerekasztal-megbeszélésérdl, 1990. januar 18.

% CADN, Franciaorszag magyarorszagi nagykovetsége (1980-1990), 228. akta, Frangois Mitterrand magyar-
orszagi latogatasa, diplomaciai tavirat, 1990. januar 22.

% MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1994, 16. akta, 002199. sz. dokumentum, a nagykovet éves jelen-
tése, 1994 junius.
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a Kelet-Europaba iranyuld dsszes francia beruhazas 65%-at.* Ez olyan jelentés volument
képviselt, hogy a Magyarorszagra iranyul6 sszes kiilfoldi beruhazas csaknem 20%-at
tette ki. Kulturalis téren a budapesti francia nagykovetség kulturalis és tudomanyos egyiitt-
miitkodési kerete® nyolcszorosara, vagyis 8,3 millié frankrol 63,5 millio frankra n6tt 1989
¢és 1991 kozott. E jelentds mértékli beruhazasok fontos szempontja volt az atlathatosag
¢és a hatékonysag szempontjainak valdo megfelelés. E pénzeszkozokkel egyszerre akartuk
,bepotolni a 45 év alatt felhalmozodott lemaradast”,®” valamint ,,megel6zni nyugat-eurd-
pai partnereinket”.%® E célt szem el6tt tartva Parizs tamogatta a Budapesti E6tvos Lorand
Tudomanyegyetem (ELTE) francia tanszékén beliil az Egyetemkozi Francia Kézpont Iétre-
hozasat, mikozben egy j, kiemelked§ jelentdségti kulturalis intézet® felallitasat is tervbe
vették a Duna-parton. Pierre Brochand, Franciaorszag magyarorszagi nagykovete ugy vélte,
hogy ,,minden okunk megvan arra, hogy oriiljiink”” a kulturalis és tudomanyos kapcsola-
tok globalis fellenditésére iranyulo igazi tervnek””" Ezzel egylitt megérizte dvatossagat,
¢és hangsulyozta, hogy ,,egy ilyen jellegii tervet csak hosszu tavon lehet értékelni”, és hogy
,,a két nap alatt felépitett hitelesség nem végleges érvény(i”.” A két orszagot 6sszekoto,
kovetkezo évben alairt szerzédés is bizonyos értelemben ennek a kozeledésnek a folytatasa.

Francia—magyar baratsagi és egyiittmiikodési szerzodés

Kiliigyminisztere kozvetitésével Franciaorszag kezdeményezte ¢ szerz6dés megkotését.
Roland Dumas elészor 1991. aprilis 26-an vetette fel a lehetéségét magyar kollégajanak,
Jeszenszky Gézanak,” majd végleges megerdsitésére a kovetkezd honapban keriilt sor,
Antall Jozsef parizsi latogatasakor. Francia részrél a szerzodés a ,,masik Europaval” valo
kapcsolatteremtés vonulataba tartozott, és ,,egy megbékélt Eurdopa” megteremtéséhez jarult
hozza. Egyftttal arrdl a torekvésrdl is tantskodott, hogy a kelet-eurdpai orszagokkal valo
kapcsolatokat egy 0j szolidaritas perspektivajaba integralja az eurdpai kontinensen. Ebbol
a szempontbol a szerz6dés sok tekintetben ravilagitott a francia politika 0j irdnyvonalaira
Kozép- és Kelet-Eurdpaban. Magyar részrél a szovetséggel mindenekeldtt egy torténelmi
anomalianak vetettek véget. Magyarorszag egyszerre tekintette szentesitésnek és egy 1j

% MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1994, 18. akta, 002121/1. sz. dokumentum, feljegyzés Franciaorszag
kozép-kelet-eurdpai politikajarol.

% AMAE, Eurdpa sorozat, Magyarorszag (1991-1995) alsorozat, 7101. akta, HON 6.2/8, kapcsolatok Francia-
orszaggal, latogatasok-talalkozok-megbeszélések, diplomaciai tavirat, 1992. majus 21.

7 AMAE, Eurdpa sorozat, Magyarorszag (1991-1995) alsorozat, 7101. akta, HON 6.2/1, kapcsolatok Francia-
orszaggal, altalanos dosszié, diplomaciai tavirat, 1993. junius 7.

% Uo.

% Az 1j budapesti Francia Intézet, amelynek épitését 1984-ben kezdték el, 1992 majusaban nyilt meg. A héteme-
letes és 5500 m? alapteriiletii épiilet egy 220 féréhelyes multifunkcios eléadoteremnek, egy kiallitoteremnek,
tizenkét tanteremnek, egy harom emeletre kiterjedd konyvtarnak, egy kavézonak és irodaknak ad otthont.

7 CADN, Franciaorszag magyarorszagi nagykovetsége (1980-1990), 228. akta, Francois Mitterrand hivatalos
latogatasa Magyarorszagra, diplomaciai tavirat, 1990. januar 22.

" Uo.

2 CADN, Franciaorszag magyarorszagi nagykovetsége (1980-1990), 228. akta, Frangois Mitterrand magyar-
orszagi latogatasa, diplomaciai tavirat, 1990. januar 20.

3 AN, a miniszterelnoki hivatal archivuma (Edith Cresson), 19940017/10. sz. dosszié, 1991. julius 5-i feljegyzés.
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kezdetnek. Szimbolikus szentesitése volt e ,,megrabolt Nyugat™™ nyugathoz valé vissza-
térésének ¢€s e torténelmi folyamat Parizs altal torténd elismerésének; valamint a francia—
magyar kapcsolatok 0j formajanak a kiindulépontja is volt egyben.

Gyakorlati sikon a szerzddés lehet6vé tette a két orszag kozotti jogi kdrnyezet ak-
tualizalasat, és az 01j europai helyzethez adaptalt keretet nyjtott. A szerz6dés szovegének
altalanos megfogalmazasa nagy rugalmassagot biztositott a két félnek a benne foglaltak
megvalositasa terén. Politikai sikon pedig a szerz6dés immar ,,egy valodi partnerségen””
alapulo fejlédést iranyzott el6, amit a ,,legmagasabb szint(i talalkozok gyakorisaga™ és a kiil-
politika 6sszehangolasa jellemzett. A szerzddést a francia févarosban készitették elé 1991
nyaran. A junius 27-i munkaértekezleten a magyarok ragaszkodtak ahhoz, hogy foglaljanak
bele egy klauzulat az Eurépai Gazdasagi K6zosségrol, és arrol, hogy a franciak tamogatjak
a kibovitését. A vitak soran dolgoztak ki a 2.2. cikket,”” és ez j6l mutatja azt a tényt, hogy
az 1991-es évek kozepétdl a francia—magyar kapcsolatok szélesebb dimenziokat kezdtek
olteni, és nagyobb mértékben 6sszpontosultak Eurdpa jovojének, valamint a kelet-eurdpai
orszagok benne elfoglalt helyének kérdése koré.

A francia—magyar kapcsolatok az eurdpai gazdasagi kozosség bovitési
folyamataban

A Nyugathoz valé csatlakozas magyar vagya az EGK megérzésének francia
igényével szemben

A berlini fal 1989-ben tortént leomlasatdl a tiz 0j tagallam 2004. tavaszi unids csatlako-
zasaig az ezen események megalapozottsagarol, koriilményeirdl és feltételeirdl szolo vitak
uraltak a francia diplomacia napirendjét, és igy a Franciaorszag és Magyarorszag kozotti
megbeszéléseket is. 1994 februarjaban Martonyi Janos kiiliigyi allamtitkar a Magyar Nem-
zetnek adott interjijaban elmondta, hogy ,,Budapestrél nézve Parizsnak két dimenzidja
I1étezik: az egyik a kétoldali kapcsolatokra vonatkozik, a masik pedig arra a tényre, hogy
Franciaorszag eurdpai politikank egyik meghatarozo tényezéje”’® Am mikozben az id6
mulasaval Magyarorszag egyre erdsebben fejezte ki biztonsagi igényeit és csatlakozasi
szandékat a nyugati taborhoz, Franciaorszag nem mindig akarta megérteni a magyar in-
tegracios szandékot, vagy nem mindig tudott reagalni ra.

Magyarorszag, ha tehette, torténelme soran mindig a Nyugattol vart 6sztonzést.”
Azonban az 1980-as évek végéig a Nyugathoz vald kozeledés kisérletei csak a Brezsnyev-
doktrina kereteinek tiszteletben tartasaval torténhettek, és Magyarorszag magatartasa egy

2
S

KUNDERA 1983, 3-23.
4.1. cikk.
% 4.2. cikk.
A Francia Koztarsasag 6sztonozte a kozeledést €s a szoros kapcsolatok kiépitését a Magyar Koztarsasag
¢és az Eurdpai Gazdasagi K6zosség kozott. Ebbol a célbol szorgalmazta, hogy minél elébb j6jjon létre egy
tarsulasi megallapodas a Magyar Koztarsasag és az Europai Gazdasagi Kozosség kozott. Pozitivan allt hozza
Magyarorszag felvételéhez, amint az megfelel a feltételeknek.”
MARTIN 1994.
Rowmsics 1989, 193-204.
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bonyolult egyenstlyi helyzet fenntartasara iranyult. Mindazonaltal Pierre Brochand nagy-
kovet mar az 1990-es évek elején helyesen megérezte: ,,az Eurdpai Gazdasagi K6zosség
hamarosan az olyan érthetd torekvések gyiijtéhelyévé valik, amelyek a normalishoz valo
visszatérést célozzak meg a tobb mint 40 évig tartd, jogtalan szovjet asszimilacio utan”.*
Es bar 1990 aprilisanak elején a Kiiligyminisztérium Eurdpai Igazgatosaganak igazgato-
helyettese és magyar vezet6k®' kozotti megbeszélések soran az utdbbiak tovabbra is hang-
sulyoztak orszaguknak azt a torekvését, hogy ,,megtalalja helyét Eurdpa kozepén, és hogy
megerdsitse kapcsolatait az EGK-val, a felvétel szandéka nélkiil”,®? az 1990. aprilis—majusi
térvényhozasi valasztasok® Magyarorszagon 1j helyzetet teremtettek. Az ij miniszterel-
nok, Antall J6zsef mandatuma els6 napjaitdl kezdve vilagosan kinyilvanitotta kormanya j
iranyvonalat: ,,el0szor az Eurdpai Tanacs, utana a tarsulasi megallapodas, és tiz éven beliil
az EGK”.% A magyar vezetés tisztaban volt azzal, hogy hosszu és ,,nagyon szelektiv’® fo-
lyamatra kell szamitaniuk, a valtozas euforikus hangulataban mégis azt remélték, hogy ter-
viik megvalositasahoz gyorsan meg tudjak majd szerezni Parizs ,,sziikséges tiamogatasat”.%
Ugyanakkor azzal is tisztaban voltak, hogy ,,apro 1épések™® segitségével kell elnyerniiik
a bizalmat. Am Périzs nem pontosan ugyanugy latta a magyarorszagi és a kelet-europai
eseményeket, mint Budapest.

Franciaorszag kétségkiviil soha nem vitatta az EGK bévitésének torténelmi és erkol-
csi legitimitasat, valamint Europa Gjraegyesitésének sziikségességét.*® 1988 novemberében
Mitterrand elndk a Grosz Karollyal tartott megbeszélésén emlékeztetett ,,a jaltai rendszer
meghaladasanak” sziikségességére, valamint az eurdpaiak azon igényére, hogy egyesiilje-
nek, és keziikbe vegyék sorsukat ,,a terjeszkedd amerikai kultiraval és a szarnyald japan
technoldgiaval szemben”.® A francia diplomaciat azonban vitathatatlanul felkésziiletlentil

80 CADN, Franciaorszag budapesti nagykovetsége (1980-1990), 228. akta, Frangois Mitterrand hivatalos ma-

gyarorszagi latogatasa, diplomaciai tavirat, 1990. januar 15.

Ezek a kovetkez6 személyek voltak: Nahon Istvan, a Magyar Kiiliigyminisztérium nemzetkdzi gazdasagi

kapcsolatainak igazgatoja, Molnar Géza, az Europa—Mediterran térség osztalyanak igazgatohelyettese, Erdds

André, a nemzetkozi kapcesolatok osztalyanak igazgatdja és Jolsvai ur, a regionalis egyiittmiikodési osztaly

igazgatOhelyettese.

82 CADN, Franciaorszag budapesti nagykovetsége (1980-1990), 215. akta, francia—magyar kétoldalt kapcsola-

tok, altalanos dosszié, politikai kapcsolatok, diplomaciai tavirat, 1990. aprilis 12.

A valasztasokon az MDF gy6zott.

8 AN, a miniszterelnoki hivatal archivuma (Michel Rocard), Olivier Mallet és Benoit Chevauchez dossziéja,
19930409/9. sz. dosszié, Marisol Touraine feljegyzése a miniszterelnok szamara. 1990. jinius 20.

8 MNL-OL, Kiim, XIX-J-j, Franciaorszag, 1990, 27. akta, 002152. sz. dokumentum, Toth Lajos, a magyarorszagi
nagykovetség elsd titkara éves beszamoloja, 1990. majus 23.

8 MNL-OL, Kiim, XIX-J-j, Franciaorszag, 1990, 27. akta, 002152. sz. dokumentum, Szathmary Gyorgy, a ma-
gyarorszagi nagykovetség elsd tanacsosanak éves beszamoloja, 1990. majus 23.

87 Uo.

81992 februarjaban Frangois Mitterrand hosszasan beszélt ,,szazadunk igazsagtalan szerz6déseirdl, ame-

lyek —azért, hogy kielégitsék a gydztes dicsdségvagyat vagy hatalmi 6sztonét vagy kozvetlen érdekeit — mindig

tagadtak a torténelmi, foldrajzi, szellemi vagy etnikai realitasokat”. MNL-OL, Kiim, XIX-J-k, Franciaorszag,

1992, 28. akta, 6858. sz. dokumentum, Frangois Mitterrand Chaillot-Palotaban tartott beszéde, ,,A nemzetsé-

gek vagy Eurdpa”, 1992. februar 29.

MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1989, 35. akta, 00547. sz. dokumentum, Grész Karoly francia-

orszagi latogatasa. A francia elnok burkoltan arra célozhatott, hogy Franciaorszag szamara fontosabb, hogy

Eurdpa megszabaduljon az amerikai befolyastol, mint hogy Kelet-Eurdpa lerazza a szovjet igat.

%
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érték az 1989-1990-es évek hirtelen bekovetkezett eseményei, és igy prioritasai eltértek
Magyarorszagéitol. A német Gjracgyesités kérdéséhez hasonloan a francia allaspont nem
a kontinens két része kozotti kozeledési folyamat megakadalyozasa volt, hanem annak
ellenérzése és az arra valo figyelés, hogy ne gyengitse meg az eurdpai projektet. igy 1989.
februar 15-én Loic Hennekine, Mitterrand elndk tanacsaddja Vass Laszloval, a Magyar
Kiligyminisztérium egyik legfelsobb vezetdjével targyalva kifejtette, hogy Franciaorszag
a kelet-europai atmenetet ,,pozitiv folyamatnak” tartja, amelynek azonban semmiképpen
nem szabad ,,zavart okoznia az eurdpai épitkezésben”.*® Franciaorszag tehat ugy vélte,
hogy a kelet-curdpai atmenet hosszu folyamat lesz, amely tobb évig, s6t akar tobb évtizedig

ooy

tart. Ami az EGK kib6vitésének folyamatat illeti, Jacques Attalitdl eltekintve, aki rogton
kitarta volna a kaput,” latszott, hogy a francia vezet6k szemében ez a terv nem aktualis.*?
Mindezek ellenére Mitterrand elnok tisztaban volt azzal, hogy nem lehet ,,egyediil hagyni
a kelet-eurdpai orszagokat™,* és ennek figyelembevételével dolgozta ki 1989 telén az eurdpai
konfoderaciordl szolo tervét, amelyben egyszerre latta a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok
felvételének elfogadhaté alternativajat, valamint az europai ,,elsé kor” védelmének eszko-
zét.% Ugy tiint, hogy az otlet eredetileg tetszett Budapestnek,” mivel kivalo lehetéséget
lattak benne az europai kisebbségek kérdésének rendezésére. Azonban az 1991 juniusaban,
Pragaban tartott tilések®® kudarca utan a magyar févaros tobbé hallani sem akart rola,’’
¢és Magyarorszag gyanakvassal kezdett tekinteni Parizs vele kapcsolatos terveire.

% MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1989, 35. akta, 00104. sz. dokumentum, diplomaciai tavirat, 1989.
februar 15.

ol Talan tiz év mulva”. MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1989, 35. akta, 00104/6. sz. dokumentum,
diplomaciai tavirat, Jacques Attali és Vass Laszlo megbeszélései, 1989. februar 17.

2 Parizs alapvetéen nem az egyetlen olyan eurdpai fovaros, amely ezt az iranyvonalat kovette 1989 tavasza
és 1990 8sze kozott. Ugy tiint, hogy Bonn is osztotta a francia allaspontot. A témat illetden ldsd MUSGROVE
1998, 237-272.

% MUSITELLI 2011, 18-28.

% E terv részletes elemzését és foként magyarorszagi fogadtatasat lasd: PICHONNIER 2016, 241-260.

% Fs még inkabb tetszett, miutan Elisabeth Guigou, az eurdpai iigyek minisztere a Jeszenszky Géza magyar
kiliigyminiszterrel 1991 januarjaban tartott megbeszélésén hosszasan fejtegette, hogy ,,a konfoderacié nem
mellékvagany”, hanem ,,egy parhuzamos struktura, egy folyamat, amely az Europai Gazdasagi K6zosség felé
tart”, miutan gondosan hozzatette, hogy Magyarorszagnak ,,meglesz a helye az EGK-ban”. MNL-OL, Kiim,
XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1991, 25. akta, Elisabeth Guigou megbeszélései Magyarorszagon, 1991. februar 7-8.

% Mitterrand elnok szerencsétlen kijelentéseivel: ,,a kelet-eurdpai orszagok, néhany mas orszaggal egyiitt,
amelyek a szovjet gyamsag alol szabadultak [...] és amelyek tényszerii okokbodl nem juthatnak be az EGK-ba,
nem pedig azért, mert én nem szeretném [...] egy koztes szakaszba fognak [belépni], amely tobb évtizedig is
eltarthat”. IFM, a Radio France Internationale Frangois Mitterrand-nal késziilt interjuja az eurdpai konfode-
racio tervérdl, valamint Franciaorszag allaspontjarol a kelet-eurdpai orszagok felvételérdl az EGK-ba, 1991.
junius 12.

97 Es ez annak ellenére tortént, hogy a magyar vezeték a maganbeszélgetések soran tobbszor is megnyugtatd
valaszt kaptak orszaguknak a b6vitési folyamatban elfoglalt helyzetérél. Igy 1991 majuséban, amikor az ij ma-
gyar miniszterelnok, Antall Jozsef Parizsba latogatott, Mitterrand elnok megerdsitette szamara: elképzelhetd,
hogy Magyarorszag ,,1993 ¢és 2000 kozott” csatlakozhat az EGK-hoz. SAG4/CD274, 6. sz. dosszié, magyar
politikai vezetdk franciaorszagi latogatasa, megbeszélések, targyalasok Francois Mitterrand és Antall Jozsef
kozott, Pierre Morel feljegyzései, 1991. majus 21.
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Magyarorszag Parizs szemével: egy kialakult kép, nem pedig statusz

Mikozben 1989 és 1992 kozott, és még azutan is, Magyarorszagot a francia diplomacia
az atmenet ,,legjobb tanitvanyanak”, Kelet-Eurdpa ,,legfejlettebb orszaganak”, ,,a konti-
nens kdzepén a stabilitas szigetének” vagy ,.kdvetendd példanak™ nevezte, ez a rendkiviil
pozitiv kép soha nem vezetett egy kiilon statusz eléréséhez. 1992 februarjaban, amikor
a Kiiliigyminisztérium Magyarorszag felvételének forgatokonyvét tervezte, valamint azt
vizsgalta, hogy ez milyen kovetkezményekkel jar a kozos agrarpolitikara nézve, a felvételt
,,koltségesnek, de lehetségesnek™® itélte. Valdjaban, ,,Lengyelorszaggal ellentétben”,’® a mult
oroksége itt kevésbé tiint silyosnak, és a magyar mez6gazdasag ,,elég hatékonynak™'% 1at-
szott a Kiiligyminisztérium'”' szemében.

Mindezek ellenére, a teljes altalunk vizsgalt idészakot tekintve, Franciaorszag nem volt
hajland¢ arra, hogy kiilon kezelje a magyar esetet a tobbi kdzép- és kelet-eurdpai orszag
esetétdl, mivel nem akart ,,ijabb vasfiiggonyt 1étrehozni Kelet-Europaban™.!*? Jobb eset-
ben Magyarorszagot egy két- vagy haromfGs csoportba soroltak be a Cseh Koztarsasaggal
¢és Lengyelorszaggal egylitt, rosszabb esetben pedig a ,.kelet-eurdpai” orszagok nagyon
népes csoportjaba, amely akar Oroszorszagot, Ukrajnat vagy Torokorszagot is magaban
foglalta.'” A bovitésrél szolo6 megbeszéléseken Magyarorszag mindig az ,,els6 csoportba”
tartozott, &m ez a csoport egyre csak novekedett, haromrol vagy négyrél hatra,'™ végiil
tizenkettOre.'® A bévités szempontjabol Magyarorszag tehat ,,ugyanabba a kosarba keriilt,
mint a tobbi jelolt”,'*¢ és ez a hozzaallas nézetkiilonbségekhez vezetett Parizs és Budapest
kozott. 1993 marciusaban a Kiiliigyminisztérium Gazdasagi és Pénziigyi Igazgatosaganak
egyik feljegyzése szerint ,,Franciaorszaggal szemben egyre tobb a sérelem és a gyant,
mely szerint hatraltatni akarja, s6t hatarozatlan idére el akarja tolni a (magyar) felvételt,
és (az orszagot) szandékosan a reménytelenek »csomagjaba« akarja helyezni Bulgariaval
és Romaniaval egyiitt™.!"’A feljegyzés szerint az a szandék, hogy ne hagyjak magukra
ez utdbbi orszagokat, ,,sérti” a magyarokat: ,,Kevésbé latjak azt a stabilitasra valo torek-
vést, hogy ne emeljlink Gjabb, a balkani orszagokat kizaro falat, mint azt a szandékot, hogy
»ugyanabba a kosarba keriilnének 6k is«, amivel szerintiik valojaban megakadalyoznank

% AMAE, Eurdpa sorozat, Magyarorszag (1991-1995) alsorozat, 7106. akta, HON 8.5, gazdasagi tigyek, ,,Ma-
gyarorszag és a kozos agrarpolitika: az integracio kilatasai”, 1992. februar 7-i feljegyzés.

* Uo.

100 A hozamok 1964 és 1988 kozott megduplazodtak, és a magyar mez6gazdasag 30% tobbletet termelt 1989-ben.

0" AMAE, Eurdpa sorozat, Magyarorszag (1991-1995) alsorozat, 7106. akta, HON 8.5, gazdasagi tigyek, ,,Ma-
gyarorszag és a kozos agrarpolitika: az integracio kilatasai”, 1992. februar 7-i feljegyzés.

12 MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1991, 25. akta, beszamolé Elisabeth Guigou magyarorszagi lato-
gatasarol, 1991. februar 7-8.

195 A Balladur-terv keretén beliil.

104 Az Eurdpai Tanacs 1997 decemberében, a luxembourgi iilésén ugy dontétt, hogy hat jelolt felvételérdl kezd
targyalasokat. Ezek kozé tartozott Magyarorszagon kiviil Ciprus, Lengyelorszag, a Cseh Koztarsasag, Eszt-
orszag ¢és Szlovénia.

1051999 decemberében az Eurdpai Tanacs helsinki tilésén elhatarozta, hogy a csatlakozasi targyalasokat kiterjeszti
Romaniara, Szlovakiara, Bulgariara, Litvaniara, Lettorszagra és Maltara is.

16 Erdds André és Berkes Antal levelezése. In BERKES 2011, 92.

1" AMAE, Eurdpa sorozat, Magyarorszag (1991-1995) alsorozat, 7108. akta, HON 11.3/2, Magyarorszag-EGK
kapcsolatok, a Gazdasagi és Pénziigyi Igazgatosag feljegyzése, 1993. marcius 9.



FRANCIAORSZAG £ES MAGYARORSZAG (1989-2004) 97

a csatlakozasukat.”'%8 Ugy tiint, hogy a gyakori félreértések egyre jobban nyugtalanitottak
Pierre Brochand nagykovetet, aki 1993 majusanak elején ismét azt javasolta, hogy a franciak
modositsak allaspontjukat a bovitéssel kapcsolatban: ,,Szamunkra fontosabb, mint valaha,
hogy tartsunk egy szivélyes hangnemi, félreértésektdl mentes megbeszélést Kozép-Eu-
ropa integracios célkitiizésérol, a lehetd legnyiltabb hangnemben [...] Sajnos mar régota
eluralkodott az az érzés, hogy a négy nagy orszag koziil a miénk hajlik a legkevésbé arra,
kilonleges helyzetiiket kelet-eurdpai szomszédjaikkal szemben.”'* Figyelembe véve, hogy
,befolyasunk ebben a régioban és hosszabb tavon a kibdvitett EGK-ban nagyrészt ettdl
fugg”,'"’ a nagykovet azt tanacsolta, hogy nyujtsanak pozitivabb és proaktivabb elképzelé-
seket a bovitést illetden, ,,mikdzben éppen azokrdl az orszagokrol alkotott kép, amelyek egy
dunai tradiciohoz tartozonak valljak magukat (Olaszorszag, Németorszag) kiilonb6z6 okok
miatt egyre zavarosabba valik, a britek kissé¢ demagog lendiilete tavoli marad, az Egyesiilt
Allamok pedig ezuttal kimarad egy fontos vitabol”."" 1993 kozepétdl kezdve a nagykovet
egyre tobb taviratot kiildott ebben a témaban, és ennek az is az oka, hogy 0j kormany ke-
riilt hatalomra. A jobboldal visszatért a kérdésre, és ugy tiint, hogy az 0j vezetdk eurdpai
stratégiaja — legalabbis szoban — megujult.

Beletorodés és diplomaciai retorika kozott: a magyar felvétel
és a Balladur-kormany (1993-1995)

1993 nyaratol kezdve a kelet-europai bdvitéssel szembeni francia fenntartasok kissé eny-
hiilni kezdtek."? Parizs mintha kevésbé védekez6 allaspontra helyezkedett volna, és talan
nyitottabban kozeledett a kérdéshez. Azonban Mitterrand elndk személyes véleménye nem
sokat valtozott, és tovabbra is ,,fenntartasokkal ¢élt mindenfajta elsietett bovitéssel szem-
ben”," s6t még mindig ,,idészeriitlennek™* és , értelmetlennek™!® nevezte a folyamatot,
mivel az sziikségszerlien az EGK strukturainak a meggyengiiléséhez vezetne. Mindezek
ellenére Parizs nem tamasztott ellenvetést az Eurdpai Tanacs koppenhagai iilésén, 1993 ju-
niusaban hozott dontés ellen, amely elismerte, hogy ,,azok a kozép- és kelet-eurdpai tarsult
orszagok, amelyek ugy kivanjak, az Eurdpai Unio tagjaiva valhatnak™."® Azt hozza kell
tenniink, hogy ez a feltételes és id6ponthoz nem kotott elfogadas bizonyos szamu kdvetel-
mény teljesitését is eldirta (stabil demokratikus intézmények létrehozasa, az emberi jogok
tiszteletben tartasa, kisebbségek védelme, piacgazdasag miikodése, amely képes felvenni

108 UOA

1 AMAE, Eurdpa sorozat, Magyarorszag (1991-1995) alsorozat, 7108. akta, HON 11.3/2, Magyarorszag-EGK
kapcsolatok, a Gazdasagi Ugyek és Pénziigyi Igazgatosag feljegyzése, 1993. marcius 9.

110 UOA

111 UO.

112 SERRE 2004, 506-517.

3 VEDRINE 1996, 562.

14 MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1993, 12. akta, 001067/1. sz. dokumentum, ,,Franciaorszag allaspontja
az EU-rol és a NATO-ro1”, Szavai Janos ¢és Jean Vidal megbeszélése, diplomdciai tavirat, 1993. oktober 18.

115 UOA

16 Az Eurdpai Tanacs elnokségének inditvanya, Koppenhaga, 1993.
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a versenyt az uniés konkurenciaval, az Unio6 kapacitasanak figyelembevétele az 0j tagok
integralasat illetden stb.), amelyek megvalositasa id6t igényelt.

Tobb tényezd is megmagyarazza a francia hozzaallasnak ezt a viszonylagos valtozasat.
Az els6 bizonyara ahhoz a tényhez kothetd, hogy az el6z6 honapokban az Eurdpai Tanacs
megeroésitette az Unid strukturait. Az 1993-as, masodik dan népszavazas utan a gazdasagi
€s monetaris unio, amelyet Francois Mitterrand az integracio 0j hajtoerejének képzelt el,
¢és amelyért foggal-korommel harcolt 1989-ben, a francia elndkség idején, a megvaldsulas
utjara lépett. Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodést, amely egy egységes pénznem létreho-
z4sat is eléiranyozta legkésdbb az 1990-es évek forduldjara, minden tagallam elfogadta.'”
Parizs most mar megnyugodott a struktira tartossagat illetéen, amelynek felépitésében
évtizedeken at részt vett. A masodik tényez6 pedig az, hogy Mitterrand elndk valdsziniileg
»arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem engedheti meg maganak, hogy figyelmen kiviil
hagyja a bévités kérdésének alakulasat™."® Dania, Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag és f6-
ként Németorszag komolyan tamogattak a bovitést, igy a francia diplomacia tudatara ébredt
annak, hogy ezentul hiabavald lenne ellenezni a folyamatot.!” Végiil az utolsd, de nem
kevésbé fontos tényez6 az, hogy belpolitikai téren a francia elndknek 01j egylittmiikodést
kellett kialakitania, mivel az 1993. marciusi torvényhozasi valasztasokon a jobboldal gy6-
z6tt, és az RPR—UDF koalicioja keriilt hatalomra, amely — legalabbis széban — kedvezébben
viszonyult a bévités kérdéséhez.

Budapest cldre sejtette a valasztasok kimenetelét, és ugy vélte, hogy a kétoldali kap-
csolatok és az eurdpai terveik szempontjabol ez jo fejlemény, mivel a jobboldal nyitottabb-
nak'? tlint a bévités iranyaban, mint az el6z6, szocialista kormany.'?' Szavai Janos nagykovet
ugy vélte, hogy Alain Juppé kiiliigyminiszteri kinevezése'”? elényos Budapest szamara,
egy olyan személyr6l 1évén szo, aki ,,jol ismeri Magyarorszagot”, és akinek a bovitéshez
valo viszonyulasat ,,nyitottnak és konstruktivnak™? itélték meg. Azonban az 1993-ban ki-
alakitott ,,(j” francia allaspont alapvetden nem kiilonbozott az 1990-ben meglévétdl.** Ha

7 DELOCHE-GAUDEZ 1998, 1-39.

8 VEDRINE 1996, 562.

19 gy tiinik, hogy Elisabeth Guigou, aki személy szerint kedvezéen viszonyult a kozép- és kelet-eurdpai orsza-
ebben a kérdésben. Georges Saunier irasbeli kozlése, 2014. januar 15.

120 Szavai nagykovet éves beszamoldjaban azt irta, hogy ,,a jobboldal f6 vezet6i a jelenlegi kormanynal szivé-
lyesebbek a bovités kérdését illetden”. MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1992, 18. akta, 002249.
dokumentum, diplomaciai tavirat, 1992. jalius 7.

121 Azonban alapvet6en ugy tlinik, hogy a bdvités kérdése nem feltétleniil politikai partok kérdése. Az e témarol
megkérdezett magyarorszagi nagykovetek egyetértenck abban, hogy mind a baloldalon (Elisabeth Guigou,
Pierre Joxe, Michel Rocard, Pierre Morel), mind a jobboldalon (Alain Lamssoure, Alain Juppé, Michel Bar-
nier) voltak olyan személyek, akik személyesen, és gyakran politikai téren is erésen tamogattak a bovitést.

122 Aki mar a kiilligyminiszteri kinevezése kezdete 6ta nagyon nyitottnak mutatkozott a bévités kérdésében:
»Azok kozé tartozom, akik ugy vélik, hogy gyors €s hatarozott gesztust kell tenniink, amely megmutatja,
hogy befogadjuk ezeket az orszagokat az EGK-ba, felvallalva azt a veszélyt — mint ahogy annak idején a dél-
eurdpai orszagokkal is tettiik —, hogy kissé hosszu atmeneti idészakra kell szamitanunk a gazdasagi csatla-
kozas terén” — nyilatkozta a Le Monde-nak 1993. marcius 6-an. (La campagne pour les élections 1égislatives
Les assises du RPR vont tenter de masquer les divergences liées au traité de Maastricht 1993.)

2 MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1993, 12. akta, 001245/4. sz. dokumentum, ,,Az 0j francia kiil-
politika kialakuldsa”, a nagykovet feljegyzése, 1993. aprilis 21.

124 Emlékeztetiink arra, hogy Franciaorszagnak soha nem voltak elvi ellenvetései a bévitéssel szemben, mint
korabban Nagy-Britanniaval szemben, egyszeriien csak a félelmeit vagy fenntartasait fejezte ki.
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osszehasonlitjuk Elisabeth Guigou 1991 februarjaban, Budapesten tett kijelentéseit Alain
Juppé 1993. juliusi nyilatkozataival, lathatjuk, hogy az eltérések 1ényegében felszinesek.
1991-ben Elisabeth Guigou kijelentette: Magyarorszagnak , kiildetése”, hogy a romai szer-
z0dés értelmében az EU tagjava valjon, és hangstlyozta, hogy a reformok terén tortént
elérehaladas és az orszag Eurdpai Tanacsba valo felvétele kijelolték szamara ezt az utat.'>
Am a miniszterelnokné egyttal arra is emlékeztetett, hogy az integraciéhoz atmeneti
szakaszokra és fokozatos adaptaciora van sziikség.'”® Ez a mérsékelt megfogalmazas akkor
tetszett a magyar beszélgetdpartnereknek. 1993 juliusaban, csupan néhany héttel az Europai
Tanacs koppenhagai iilése utan Alain Juppé nyomatékosabban és erételjesebben fejezte ki
a francia allaspontot: ,,Szeretnék tiszta vizet Onteni a poharba: Franciaorszagnak nincsenek
aggalyali, ellenvetései, nem tamaszt akadalyt a csatlakozas el6tt, épp ellenkezbleg, szeretné
azt.”'?” Ekozben azonban valojaban nem tért el korabbi allasfoglalasatol, mivel egytttal hosz-
szasan hangstlyozta a feladat varhatd nehézségeit és a kikeriilend6 akadalyokat: ,,Az EGK
nem egyszeriien egy szabadkereskedelmi 6vezet. Ez egy sok kotottséggel jaro politikai
unio is egyben, amely egy nagyon gazdag pozitiv jogrendszert hozott 1étre. Ezt figyelembe
kell venni [...] egy elsietett belépés talan még mindig nem szolgalna a tagjeldlt orszagok
érdekeit, amelyeknek elérelépést kell elérniiik az igazi piacgazdasag megteremtésében,
a privatizaciés folyamatban, gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlédésiikben [...]. Meg kell talalni
az egyensulyi pontot, azt a pillanatot, amikor a feltételek valoban adottak lesznek ahhoz,
hogy a csatlakozas a kolcsonos érdekeket szolgalja: a Kozosségét, amely er6sodik az )
tagok felvételével, és a jeloltekét, amelyeknek akkor tamogatni fogjuk az eréfeszitéseit.”'?®

Alapjaban véve e szavak hasonlitanak Elisabeth Guigou szavaira. Franciaorszagnak nem
voltak elvi kifogasai, hanem figyelembe vette a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok és az EU
elétt allo nehéz feladatokat és az egyiitt megteendd 1épéseket. A gondolat tehat ugyanaz
maradt, csak a talalasaban voltak eltérések. Az azonban vilagosan latszik, hogy 1994-ben
Franciaorszag és Mitterrand elndk beletérddtek a bévitésbe: ,,a kérésiik meghallgatasra ta-
1alt”,?° kozolte az allamfé 1994. szeptember 29-én magyar kollégajaval, Goncz Arpaddal:
,»az EU tagjai lesznek”.*® 1994 6szén a probléma tehat tobbé mar nem az volt, hogy ,,igen
vagy nem?”, hanem az, hogy ,,mikor és hogyan?”, valamint, ahogy azt Mitterrand elndk
frappansan megfogalmazta: ,,mennyibe fog keriilni?”.*' Am akkor, amikor az allamf§
szavai valdszinlileg megnyugtattak a magyar vezetoket, a francia kiiligyminiszter, Alain

122 AMAE, Eurdpa sorozat, Magyarorszag (1991-1995) alsorozat, 7114. akta, HON 12.4, francia személyiségek
magyarorszagi latogatasa, Elisabeth Guigou latogatasa (1991. februar 7-8.), a latogatas értékelése, diplomaciai
tavirat, 1991. februar 11.

126 MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1991, 25. akta, beszamol6 Elisabeth Guigou magyarorszagi lato-
gatasarol (1991. februar 7-8.).

127 AMAE, Eurdpa sorozat, Magyarorszag (1991-1995) alsorozat, 7114. akta, HON 12.4, francia személyiségek
magyarorszagi latogatasai, Alain Juppé latogatasa, kozos sajtoértekezlet Jeszenszky Gézaval, 1993. julius 13.

128 UO.

122 AN, 5 AG4/CD 274, 6. sz. dosszié, magyar politikusok franciaorszagi latogatasanak el6készitése, a Frangois
Mitterrand-nal torténd megbeszélések napirendje, megbeszélések, talalkozok (1982-1994), beszamolo Frangois
Mitterrand és Goncz Arpad talalkozojardl, Jean Vidal feljegyzése, 1994. szeptember 29.

130 UOA

131 UO.
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Juppé 1994 decemberében, az Eurdpai Tanacs esseni iilésén ismét egy Kozép-Eurdpaval
szemben Ovatos Franciaorszag képét erdsitette meg. A francia diplomacia vezetdje kifejtette
ugyanis, hogy az EU altal a kozép- és kelet-eurdpai orszagoknak nyujtott segitségnytijtas
nem torténhet a dél-eurdpai orszagok rovasara, és azt kovetelte, hogy az 1995-1999-es
idészakra az elébbicknek nyujtando pénziigyi tamogatas osszegével azonos hitelkeretet
hozzanak 1étre a foldkozi-tengeri harmadik orszagok javara. Ehhez a kiegyensulyozasra
vald torekvéshez még a franciaknak az a szandéka is hozzaadodott, hogy ne hagyjak sor-
sukra hagyomanyos kelet-curopai partnereiket (Romaniat és Bulgariat). Budapest ezt ko-
moly gyanakvassal fogadta, ugyanakkor remélte, hogy Franciaorszagban a kiiszobonallo
elndkvalasztasok enyhitenek a helyzeten.

Jacques Chirac, Magyarorszag és a kozép- és kelet-europai bovités
A voluntarizmustél...

Magyarorszag €s tagabb értelemben a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok nem tartoztak
Chirac elnok diplomaciai terveinek kdzéppontjaba. Budapest azonban altalaban véve
kedvezden fogadta Chirac elndk megvalasztasat még akkor is, ha az allamf6 beiktatasat
kovetd elso hetekben a magyar diplomacia nem tudhatta biztosan, milyen iranyt fog venni
europai politikaja. 1995. majus 10-én Magyarorszag franciaorszagi nagykovete, Szombati
Béla feljegyzést kiildott a Magyar Kiiliigyminisztériumnak, amelyben kozolte, hogy az 0j
francia elndknek szamos, Eurdpaval szemben nagyon szkeptikus politikussal kell egyez-
kednie a sajat taboran beliil (Philippe Séguin, Philippe de Villiers), és hogy 6 maga sem
volt mindig nagy tamogat6ja Edouard Balladur ilyen iranyu politikdjanak.'> Azonban
a nagykdvet azt is hangsulyozta, hogy Valéry Giscard d’Estaing és Francois Mitterrand
volt miniszterelnoke mindenekel6tt ,,pragmatikus személy”,'** akinek az Eurdparol szolo
megnyilatkozasai egyre pozitivabba valtak az 1990-es évek soran.** Ami a ,,masik Europa-
val” valo kapcsolatokat illeti, gy tiint, hogy az 1ij francia elndknek hosszl id6 6ta nagyon
pozitiv és hatarozott a véleménye. {gy 1995 juliusaban Jacques Chirac a francia parlament
elétt kifejtette: ,,mindig meg voltam gy6zddve [...] arrdl, hogy az 1989-es események tor-
ténelmi esélyt nyujtottak az egész eurdpai kontinens megbékéléséhez”, és gy tekintette
ennek a teriiletnek az ujraegyesitését, mint az Atlanti-6ceantol az Uralig terjedd Eurdpa
De Gaulle-i koncepciojanak megvaldsulasat. 1997 januarjaban, elsé budapesti hivatalos
latogatasan a francia elnok masfeldl arrol szamolt be a magyar képviseldk elétt, hogy ,.én
voltam az els6 eurdpai politikai vezetd, aki mar 1989-ben is kértem a kdzép- és kelet-europai

132 MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1995, 14. akta, 001373/1. sz. dokumentum, ,,Jacques Chirac eurdpai
¢és biztonsagi politikaja”, 1995. majus 10-i feljegyzés.

13 MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1995, 14. akta, 001812. sz. dokumentum, ,,Az {ij francia elnék
¢és a francia—magyar kapcsolatok”.

13 MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-j, Franciaorszag, 1995, 14. akta, 001373/1. sz. dokumentum, ,,Jacques Chirac eurdpai
¢és biztonsagi politikaja”, 1995. majus 10-i feljegyzés.
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orszagok felvételét az EGK-ba”. Jacques Chirac tehat elsé mandatuma elsé napjaitol kezd-
ve vilagosan kozolte allaspontjat Magyarorszaggal a bovités kérdését illetden. 1995. junius
19-én a francia elnok levelet irt magyar kollégajanak, Goncz Arpadnak, amelyben garantalja
szamara, hogy ,,Franciaorszag mellette all az EU-hoz val6 csatlakozas ttjan”.'*s 1995. no-
vember 3-an, Horn Gyula miniszterelndknek irt levelében az allamf6é még messzebb ment,
és ezt irta: ,,személyesen fog ligyelni arra, hogy Franciaorszag minden sziikséges politikai
akarataval segitse a lehetséges nehézségek legy6zését [...] Franciaorszag azt akarja, hogy
Magyarorszag fontos szerepet jatsszon az eurdpai €pitkezésben, amelyre a kontinens szivé-
ben elfoglalt helye predesztinalja™.** A magyar diplomacianak ez hizelgett, de nem lehetett
becsapni. A Magyar Kiilligyminisztérium tisztaban volt azzal, hogy a bévités kérdésében
Franciaorszag addig nyilatkozik pozitivan, amig nem lat kiilondsebb Osszeférhetetlenséget
sajat céljai és a tagjelolt orszagok szandékai kozott, am tovabbra is foként a sajat érdekei
védelmét helyezi el6térbe.'*” A magyar kormany egyébként pontosan latta, hogy Parizsnak
melyek voltak az elsddleges szandékai ebben az tigyben. Europaban fontos szerepét, a nem-
zetk6zi szintéren pedig kdzepes hatalmi statuszat probalta megOrizni.'*®

1997 januarjaban Magyarorszagra torténé utazasa alkalmat adott Jacques Chiracnak,
hogy javitsa Franciaorszag hirnevét, és a politikai kommunikacio valosagos manéverét hajtsa
végre. Nagy hévvel hangsulyozta, hogy Franciaorszag timogatja Magyarorszag csatlakoza-
sat: ,,Elmondom itt is, mint ahogy elmondtam Varsoban:'* azt kivanom, hogy orszaguk mar
2000-ben csatlakozzon az Eurdpai Unidhoz. Franciaorszag mindent elkévet azért, hogy ezt
a datumot be lehessen tartani. Egyesek azt allitjak: »ez tul rovid idd, nem fog sikeriilni«. Ha
igy gondoljak, megfeledkeznek arrol, hogy eddig is tal sok éven at vartak, vartunk. Meg-
feledkeznek arrdl is, hogy az id6pont kit{izése mindenekel6tt politikai akarat kérdése.”™*?

Bar a magyar diplomacia szamitott az elnok tamogatasara, vagy legalabbis remélte,™*!
a beszéd lelkes hangneme és a szavak ereje szenzacids visszhangra talaltak a masnap reg-
geli sajtoban.'*? Alapjaban véve szamos elemz6 ,,irrealisnak” tartotta a tervet, és elitélte

135 AMAE, Eurdpa sorozat, Magyarorszag (1991-1995) alsorozat, 7110. akta, HON 12.1/1, Franciaorszaggal valo
politikai kapcsolatok, iizenetvaltas, Jacques Chirac Goncz Arpadnak irt levele, 1995. junius 19.

136 AMAE, Eurdpa sorozat, Magyarorszag (1991-1995) alsorozat, 7110. akta, HON 12.1/1, Franciaorszaggal valo
politikai kapcsolatok, iizenetvaltas, Jacques Chirac Horn Gyulanak irt levele, 1995. november 3.

B7MNL-OL, Kiim, XIX-J-1-}, Franciaorszag, 1995, 14. akta, 002773/2. sz. dokumentum, Horn Gyula francia-
orszagi latogatasa, ,,Franciaorszag eurdpai politikdja”, 1995. november 13-i feljegyzés.

138 UOA

13 Jacques Chirac beszéde a francia—lengyel kapcsolatokrol 1996.

140 AN, 5AG5/JFC 31, Jean-Frangois Cirelli dossziéi, Magyarorszag (1995-2001), Jacques Chirac magyar parla-
mentben tartott beszéde, Budapest, 1977. januar 16.

14 KUM, Franciaorszag, 1997, 417-6. sz. dokumentum, Jacques Chirac magyarorszagi latogatasa, a Jacques
Chirac és Géncz Arpad kozotti megbeszélés témai, 1996. december 20.

142 Alapjaban véve nehéz lenne megmondani, hogy a francia elndk valoban hitt-e abban, hogy erre az idépontra
megvaldsithato-e a csatlakozas. 1996 szeptemberében a lengyel fovarosban mondott hasonl6 beszéd utan
az Eurdpai Bizottsag gyorsan megcéafolta az idopont teljesithetdségét. Ezek utan az ujabb kijelentések utan
ismét sziikségét érezte a pontositasnak azért, hogy eloszlassa az altaluk keltett hamis reményeket. (La Com-
mission reste sceptique sur un ¢élargissement de I'Union européenne des I’an 2000 1997.)
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a francia elndk ,,politikai licitjét”,'** masok azonban épp ellenkez6leg, dicsérték ,,a nagy
taktikai tigyességét”** ebben az ligyben. A cél 2000-re valo kitlizésével a francia elndk
valdsziniileg végleg el akarta oszlatni a mar hosszt ideje meglévé gyanakvast a francia

szandékokat illeten, a k6zép- és kelet-eurdpai bévités témajaban, és igy ,,nem akarta egye-
diil Németorszagnak atengedni az EU-ban bet6ltott vezetd szerepet™.

...a halogatasig

1997 tavaszan a baloldali szovetség'® nyerte meg Franciaorszagban a parlamenti valaszta-
sokat, és Jacques Chiracnak be kellett érnie egy ellenzéki kormannyal és egy 0j miniszter-
elnokkel, Lionel Jospinnel, aki 6t ,,egyaltalan nem értékelte”.'” Chirac elnok véleménye
szerint az EU témajaban ,,az j miniszterelnok meglehetésen visszafogott™,'*s ami semmi
jot nem tartogat a k6zép- és kelet-eurdpai orszagok szamara.'*® Budapesten bizonyos
gyanakvassal fogadtak'° a szocialistak visszatérését a hatalomba, de 1ényeges valtozasra
nem szamitottak a bovités kérdésének allaspontjaban.'> 1997 nyaratdl azonban az Euro-
pai Uniorol szolé diskurzus ,,realistabba” valt francia részr6l.'>? Julius elején az eurdpai
tigyek 0j minisztere, Pierre Moscovici hosszl levélben fordult Kovacs Laszlo magyar
kiiliigyminiszterhez, amelyben a francia kormany allaspontja tartézkodobbnak tlint, mint
néhany honappal korabban. Noha emlékeztetett: ,,Franciaorszag eltokélt abban, hogy segitse
Magyarorszagot a csatlakozasra vald felkésziilésben”,'”® egyrészt nem volt hajland6 arra,
hogy barmilyen csatlakozasi datumot is megemlitsen — ami valoszintileg visszalépésnek
latszott a magyarok szemében —, masrészt annak a sziikségességét hangsulyozta, hogy ,,in-
tézményi téren kielégitd megoldast kell talalnunk a kovetkezd bovités hatalybalépéséig”,
vilagosan kifejezve, hogy addig sz6 sem lehet felvételrdl, amig ez a kérdés nem rendezédik.
Valojaban az 1996-0s kormanykdozi konferencia nem felelt meg a francia varakozasoknak
az intézményi reformok tekintetében, igy Parizs ettdél kezdve kevesebb rugalmassagot

143 GRIBINSKI 1997, 66-81.

144 BONTFACE 1997, 19-26.

145 DULPHY—MANIGAND 2013, 41-59.

146 Amely a szocialista partbol, a kommunista partbol, a széls6baloldali partbol, a Polgari Mozgalombol és a zol-
dek partjabol allt.

147 CHIRAC 2011, 213.

148 CHIrAC 2011, 208.

149 Az eurdpai ligyek iranyitasa gyakorlatilag foként az 0j kiiligyminiszter, Mitterrand elndk volt tanacsadoja,
Hubert Védrine kezébe keriilt. Chirac elndkkel jol megértették egymast, az elndk nagyra értékelte benne
a ,.kivalo elemzékészséget (és a) diplomacia fortélyainak alapos ismeretét”. Es ami a legfontosabb, a francia
diplomacia 0j vezetdje hozza volt szokva az ellenzékkel valo egytittmiikodéshez, mivel 1993 és 1995 kozott
Frangois Mitterrand mellett dolgozott.

150 Szbbeli kozlés: Thomas Schreiber, 2011. december 9.

151 A kiilonboz6 poziciokban 1évektdl fiiggetleniil a kiilpolitika mindig mutat némi folytonossagot.

153 KUM (Kiiliigyminisztérium), Franciaorszag, 1997, 7024. sz. dokumentum, Pierre Moscovici Kovacs Laszlo-
nak irt levele, 1997. jalius 7.
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mutatott a bévités iranyaba.'>* 1997. oktdber 2-an, a kormanykozi konferencian eldontott
amszterdami szerz0dés alairasa el6tt Franciaorszag és Olaszorszag csatlakoztak ahhoz
a belgiumi javaslathoz, hogy csatoljanak a szerzédéshez egy nyilatkozatot, amely szerint
az intézmények megerésitése ,,elengedhetetlen feltétele az elsé csatlakozasi targyalasok
befejezésének™.!* Budapesten, ahol mindossze kilenc honappal korabban hangzott el a fel-
vételt a 2000-es évre kilatasba helyez6 beszéd, rossz szemmel nézték a kezdeményezést.'
hogy ez csak ujabb lirligy a bévités késleltetésére.”” 1997. november 16—17-én a magyar
fovarosba tett hivatalos latogatasan Pierre Moscovicinek, az europai ligyek miniszterének
a targyalopartnerei kijelentették: ,,elképzelhetetlen® a csatlakozas elnapolasa azért, hogy
elsddleges feladatként a reformokkal torédjiink: ,,az Unidt el kell mélyiteni, de mindenaron
el kell keriilni, hogy ez az elmélyités akadalyozza a bovitést”.>

1998 marciusatdl kezdve Magyarorszag a tobbi tagjeldlttel egyiitt a multilateralis
targyalasok szakaszaba 1épett, amelyek erésen technikai jellegiick voltak. Ebben az ,,el6-
szelekcionak™ nevezett iddszakban az Eurdpai Bizottsag képviseldivel egyiitt szamba vették
a kozosségi vivmanyokat és a nehézségeket, amelyeket ezek atvétele okoz. Az igéretekkel
szemben, amelyeket Chirac elnok 1996-ban tett magyar kollégajanak, Franciaorszag nem
mutatkozott kiilondsebben nagylelkiinek a megbeszélések idején. 1998 juliusaban, amikor
az unio soros elnokségét betolté Ausztria azt javasolta,'*® hogy az eldszelekcioval egy id6-
ben nyissak meg a felvételi targyalasokat is, Parizs ezzel ellentétben ugy vélte, hogy meg
kell varni ennek a procediranak az eredményeit, miel6tt valodi targyalasokba kezdenének.
Magyarorszag ebben az ligyben is lényegében tigy tlint fel, mint Franciaorszag tagabb
értelemben vett eurdpai politikajanak mellékes aldozata. Az Gj magyar kiiliigyminiszter,
Martonyi Janos, akit francia kollégaja 1998 szeptemberében fogadott Parizsban, igy nyi-
latkozott: ,,Magyarorszag a két orszag koziil az egyik legfelkésziiltebb, ha nem a legfel-
késziiltebb (a csatlakozasra)”,'s! valamint ,,felvétele semmilyen problémat nem fog okozni
az EU-nak™,'2 am a dolgok jelenlegi allasa szerint Franciaorszag nem hajlando ,,exkluziv
politikat folytatni”,!3 vagyis elényben részesiteni egy vagy tobb orszagot a tobbi rovasa-
ra, ezenkiviil ,,nem fogadja el, ha a targyalasok eredménye nem kielégit6”'** a reformok

134 VINCZE 2004.

155 Belgium, Franciaorszag és Olaszorszag nyilatkozata az intézményekr6l szolo jegyz6konyvre vonatkozoan,
az Eurdpai Uni6 bévitésének megvalosulasa céljabol”, az amszterdami szerz6dés zaronyilatkozatanak 6. mel-
leklete.

156 A magyar diplomacia nem tagadta a reform sziikségességét, de 1ényegében ugy vélte, hogy a tagallamok a tar-
gyalasok ideje alatt is végrehajthatjak, amelyek igen hosszu iddre elhuzodhatnak.

157 PARZYMIES 2009.

158 KUM, Franciaorszag, 1997, 10363. sz. dokumentum, Pierre Moscovici magyarorszagi latogatasa, elokészitd
feljegyzés.

159 UO.

160 Ebben Németorszag, Nagy-Britannia és az 6sszes északi orszag is timogatta.

161 KUM, Franciaorszag, 1998, 6641-3. sz. dokumentum, beszamolé Martonyi Janos franciaorszagi litogatasarol,
1998. szeptember 15.

162 UO.

163 UOA

164 UO.
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és a vivmanyok atvétele terén. Ilyen kortilmények kozott a francia kormany most sem
volt hajlandé megjeldlni a csatlakozas lehetséges datumat, s6t még a targyalasok végének
id6pontjat sem.'S A talalkoz6 idején Magyarorszag, amely mar 11 targyalasi fejezetet nyi-
tott meg,'*® és 1998 vége elétt még 8-at meg kivant nyitni, ,,legkésébb” 2002. januar 1-jén
csatlakozni szeretett volna.'®’

A magyar tiirelmetlenségrol

1999 decemberében az Eurdpai Tanacs helsinki iilése gy dontott, hogy az dsszes tagjelolt
orszag szamara egyszerre nyitja meg a felvételi targyaldsokat.'s {gy atvette az Europai Bi-
zottsagtol azt, hogy a hangsuly a bovités stratégiai dimenzidjara keriiljon, és most mar gy
tekintett a bovitésre, mint a stabilizacid leghitelesebb eszkdzére a kontinens szamara. Parizs
egyetértett ,,a bovitésnek ezzel a bovitésével” az altala hagyomanyosan tamogatott orszagok
javara, azonban attol tartott, hogy ez egy olyan folyamatot indit el, amely a tagjeloltek felké-
sziiltségi fokanak til enyhe elbiralasahoz és a differencialt elbanas teljes feladasahoz vezet.'?
fgy, amikor 2000 elején Tony Blair, az elsé brit munkasparti miniszterelnok ,,legkésébb”
2004-re jelolte meg a bovités datumat, Parizs ezt rogton ,,id6észeriitlennek” itélte. Néhany
héttel késobb Pierre Moscovici Budapesten elmagyarazta targyalopartnereinek, hogy egy
konkrét hataridé kitlizése valdjaban az ellenkezd hatast valtana ki, mert ,,minden eréfeszités
alol felmentené a tagjelolt orszagokat™.!” A valdsagban a francia politika mozgatorugoja
a bovités felgyorsitasaval szemben tehat tovabbra is az intézményi reform megkovetelése
volt. Magyarorszag, amely azt remélte, hogy a francia elndkség alatt felgyorsulnak a tar-
gyalasok,'”" a tiirelmetlenség hatarozott jeleit kezdte mutatni. Orban Viktor miniszterelnok
nyilvanosan biralta a tizen6tok lassusagat, és tigy vélte, hogy ,,egyeseknek nincsenek kész

165 Hubert Védrine ezzel kapcsolatban megjegyezte, hogy ,,nem taktikarol van sz6” azért, hogy késleltessék a b6-
vitést, hanem ,.egy sziikséges folyamatrél”. KUM, Franciaorszag, 1998, 6641-3. sz. dokumentum, beszamolo
Martonyi Janos franciaorszagi latogatasarol, 1998. szeptember 15.

166 Az 9sszesen 31-bol.

167 KUM, Franciaorszag, 1997, 6641. sz. dokumentum, Martonyi Janos franciaorszagi latogatasa, elokészito fel-
jegyzések, 1998. augusztus 14.

168 Vagyis egyszerre tizenkét orszag szamara. Az ,,els6 hullamon” kiviil, amelybe beletartozott: Magyarorszag,
Lengyelorszag, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Szlovénia és Ciprus, a targyalasok ezutan kiterjedtek Mal-
tara, Romaniara, Bulgariara, Szlovakiara, Lettorszagra és Litvaniara is.

169 SERRE 2004.

170 Budapesti Francia Intézet, fétitkarsag, SCAC és [FB, 147. akta, a francia nagykovetség diplomaciai taviratai
(2000), diplomaciai tavirat, 2000. junius 3.

I AN, a miniszterelnoki hivatal archivuma (Lionel Jospin), Jean-Maurice Ripert és Denis Delbourg dosszié-
ja, 20040364/6. sz. dokumentum, Lionel Jospin magyarorszagi utazasanak el6készitése (2000. majus 3—4.),
osszefoglalo feljegyzés, 2000. majus.



FRANCIAORSZAG £ES MAGYARORSZAG (1989-2004) 105

terveik”!7? a bévitésben részt vevé orszagok szamarol és a bévités idépontjarol.'® 2000
majusaban, magyarorszagi hivatalos latogatasan Lionel Jospin francia miniszterelnoknek
a magyar vezetok megjegyezték, hogy ,,a legjobbak nem varhatnak a lemaradokra”'
a targyalasok terén. A targyalasok titemének lelassulasa'™ miatt aggddd magyar kormany
kifejezte reményét, hogy a francia elndkség alatt felgyorsul a folyamat, és a ,,lengyel aka-
daly” is elharul.””® A magyar vezeték ezenkiviil a Matignon-palota lakojat Chirac 1997-es
szavaira is emlékeztették,'”” mikozben a kidbrandultsag és a beletérédés vegyes érzelmei
uralkodtak el az embereken a bévités kérdését illetéen.'”® Lionel Jospin azonban targyalo-
partnerei unszolasa ellenére sem vallalt semmilyen kotelezettséget az id6pontra nézve,'
sOt épp ellenkezbleg, Magyarorszag ,,behozni valo hatranyait™'® emlegette, nevezetesen
a kornyezetvédelem,'s' az audiovizualis szolgaltatasok és a mezégazdasag'® terén. Es ami
még rosszabb, a mar megtargyalt's® — és elméletileg lezart — fejezetek terén is. Franciaor-
szag gy gondolta, hogy ,,egyszeriibb szohasznalattal élve: semmi nincs jovahagyva, amig

1”2 Fotitkarsag, SCAC és IFB, 147. akta, a francia nagykovetség diplomaciai taviratai (2000), diplomaciai tavirat,
2000. aprilis 10.

173 Azonban e szavak nem feltétleniil elsdsorban Franciaorszagot veszik célba. Martonyi Janos kiiliigyminiszter
2002 januarjaban, a francia nagykovettel, Dominique de Combles de Nayves-vel folytatott megbeszélésén ugy
vélte, hogy a németek allaspontja képezi a nehézségek {6 forrasat. IFB, Fotitkarsag, SCAC és IFB, 153. akta,
a francia nagykovetség diplomaciai taviratai (2002), diploméciai tavirat, 2002. januar 18. Atfogobban tekint-
ve, a volt franciaorszagi magyar nagykovetek, akiket a szerzé a megkérdezett, utolag mind ugy gondoljak,
hogy Franciaorszagnak nem voltak kiilondsebb ellenvetései Magyarorszaggal szemben a bovités témajaban.
A kozvélemény szintjén foleg gyakran irracionalis és egy jo adag demagogiabol taplalkozo félelmek 1étez-
hettek az Eurdpai Unidba érkezd idegenekkel szemben, de ezek a félelmek nem kifejezetten a magyarok ellen
iranyultak. Politikai szinten nem annyira Magyarorszag vagy tagabb értelemben a kozép- és kelet-eurdpai or-
szagok csatlakozasa okozta a problémat, hanem a nagysagrend valtozasa, mivel a bovités foként a kiterjedtség
¢és a strukturak terén jelentett nehézséget. (23%-kal nott az unio teriilete, 20%-kal a lakossaganak szama, de
a brutté hazai termék csak minimalis mértékben nétt.) Am még ebbél a szemszogbél tekintve is Magyarorszag
nagyon periferikus helyet foglalt el Franciaorszag szamara. Az olyan orszagok, mint Lengyelorszag (a méretei
miatt) vagy Romania (gyengén fejlett) tobb kérdést felvetettek, mint Magyarorszag esete.

1™ Fétitkarsag, SCAC és IFB, 147. akta, a francia nagykovetség diplomaciai taviratai (2000), diplomaciai tavirat,
2000. majus 5.

17> Budapesten vegyes fogadtatasra talaltak a helsinki dontések a 2002-es év végére kitlizott datumot és ,,a hel-
sinki hatoknak” felajanlott ,,felzarkozasi” lehetéséget illetéen.

176 Lengyelorszag valojaban nagyon lemaradt a vivmanyok atvételében, de Németorszag nem tervezte, hogy
a bovités els6 hullamabol ki kellene hagyni, és ha ez a koncepcio tovabbra is fennmarad, azt jelentette volna,
hogy a legjobban felkésziilt orszagoknak is varniuk kell a belépéssel.

177 Fétitkarsag, SCAC és IFB, 147. akta, a francia nagykovetség diplomaciai taviratai (2000), diplomaciai tavirat,
2000. majus 5.

178 E témaban 1lasd: NEUMAYER 2006; MINK—NEUMAYER 2002, 665—681.

179 Irrelevans lenne a belépés idépontjarol beszélniink” — mondta kollégajanak, Orban Viktornak.

180 AN, a miniszterelnoki hivatal archivuma (Lionel Jospin), Jean-Maurice Ripert és Denis Delbourg dossziéja,
20040364/6. sz. dosszié, Lionel Jospin magyarorszagi latogatasanak elokészitése (2000. majus 3—4.), beszamolo
Lionel Jospin és Orban Viktor tanacskozasarol, 2000. majus 3.

181 Magyarorszag egy tizennégy éves atmeneti idészakot kért a kornyezetvédelem tobb kérdése terén.

182 Magyarorszag mar rogton a belépése utan kozvetlen mezégazdasagi timogatast igényelt, mikozben 5-10 éves
atmeneti iddszakot kapott a piacanak védelmére.

183 Lionel Jospin latogatasanak idején Magyarorszag a 31 targyalasi fejezetb6l 10 megtargyalasat fejezte be.
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nincs minden jovahagyva”.'® A kovetkez6 honapokban a magyar sajtot frusztracio hatotta
at a bovitési folyamat lassisaga miatt. A magyarok ugy érezték, hogy tobb targyalasi fe-
jezetet — példaul az energiardl és a kiilkereskedelemrdl szolokat — ,,mesterségesen nyitva

hagytak”,!ss a magyar miniszterelnok pedig kontorfalazas nélkiil, nyilvanosan kijelentette,

hogy ,,az union kiviil is van élet”.!3

Intézményi szempontbdl, az Eurdpai Tanacs nizzai iilésén (2000. december 7-9.) végiil
olyan megegyezés sziiletett, amely fébb vonalakban kielégitette a francia elnokdt és mi-
niszterelnokot egyarant.'®” 2001 elejétdl kezdve Parizs tigy tekintette, hogy Magyarorszag
»gyakorlatilag bent van az EU-ban”,'®® és ezért ugy kell vele targyalni, mintha mar teljes
jogu tag lenne. A 2003 els6 harmadaban a két orszag kozott felmeriilé nézetkiilonbségektdl
eltekintve'® a kovetkez6 harom évben mar nem meriiltek fel komolyabb vitak a két orszag
kozott a bovités kérdésében, és 2004. majus 1-jén Magyarorszag, a tizenot éven at tartd,

ooy

hossz Ut végére érve csatlakozott Franciaorszaghoz a kibévitett EU keretén beliil.

18 AN, a miniszterelnoki hivatal archivuma (Lionel Jospin), Jean-Maurice Ripert és Denis Delbourg dossziéi,
20040364/6. sz. dosszié, Lionel Jospin magyarorszagi latogatasanak elokészitése, elokészito feljegyzés az EU-
rol, 2000. aprilis 18.

185 Fotitkarsag, SCAC és IFB, 148. akta, a francia kovetség diplomaciai taviratai (2000), diplomaciai tavirat,
2000. szeptember 21.

186 UOA

187 SERRE 2001, 259-275.

188 Fotitkarsag, SCAC és IFB, 151. akta, a francia nagykovetség diplomaciai taviratai (2001), diplomaciai tavirat,
2001. julius 23.

18 Az Irak lefegyverzését célzo békés megoldasok hianyaban és az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felhatalmazasa
nélkiil az amerikaiak és brit szovetségeseik 2002 végén — ,,a terrorizmus elleni harc” és annak sziikségessé-
ge nevében, hogy megfosszak Szaddam Huszeint allitélagos tomegpusztito fegyvereit6l — végiil egyoldalu
katonai beavatkozasra szantak el magukat Irakban. A 2003-as év elején Eurdopa véleménye megoszlott abban
akérdésben, hogy nytijtsanak-e logisztikai segitséget az Egyesiilt Allamoknak. Franciaorszag és Németorszag
Gszintén ellenezték azt. Nagy-Britannian kiviil Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugalia és Dania a segitség
mellett foglalt allst. 2003. januar 30-an az 6t orszag levélben szolitott fel az Egyesiilt Allamok beavatkoza-
sanak tdmogatasara, amelyet ,,minden eddiginél nagyobb mértékben” fenyeget a terrorizmus veszélye. Len-
gyelorszaggal és a Cseh Koztarsasaggal egylitt Magyarorszag is alairta a nyilatkozatot. Hat nappal késdbb,
a tiz 0j tagorszag kiiliigyminiszterei csatlakoztak ahhoz a kezdeményezéshez, hogy tamogassak az amerikai
beavatkozast. A francia reakcid nem sokaig varatott magéara. Amikor 2003. februar 17-én az Eurdpai Tanacs
briisszeli iilésén megkérdezték Chirac elndk véleményét az tigyrdl, elég nyersen fejtette ki allaspontjat: ,,Ami
minden esetben a tagjelolt orszagokat illeti, és itt most nem azokrol az orszagokrol beszélek, amelyek nem
tagjeloltek, hanem a tagjeloltekrdl, 6szintén ugy gondolom, hogy bizonyos konnyelmiiséggel jartak el [...]
ez nem egy feleldsségteljes viselkedés. Mindenesetre nem illemtudo viselkedés. Ugy gondolom tehat, hogy egy
jo alkalmat szalasztottak el arra, hogy csondben maradjanak.” Jacques Chirac elnok nyilatkozata az Europai
Tanécs 2003. februar 17-én, Briisszelben tartott informalis ilését kovetd sajtoértekezleten, 2003. februar 17.
korabban személyesen kérte a nyolcak levele egy részének modositasat, mert tul nyilt tamadasnak vélte Pa-
rizs és Berlin ellen —, azzal vagott vissza, hogy ,,elég illemtud6 ahhoz, hogy ne véalaszoljon”. Jacques Chirac
és Medgyessy Péter kevesebb mint harom héttel e kijelentések utan véletleniil talalkoztak. A hangnem ekkorra
mar mindkét részrdl enyhiilt. Chirac elnok beismerte, hogy ,,kiss¢ er6sen reagalt”. Az elnok végiil azt mondta,
hogy a levélnek ,,nem lesznek kovetkezményei”. A két politikus a kdvetkezd talalkozdjan mar emlitést sem
tett a dologrol. AN, SAG5/LV 17, Laurent Vigier dossziéja, az elnok megbeszélése Medgyessy Péterrel, 2004.
februar 24.
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Osszegzés

Az 1989-2004 kozotti idészak a francia—magyar kapcsolatok vitathatatlanul izgalmas sza-
kasza volt, amelyet az intenziv egylittmiikddés és egymas kolesonds felfedezése jellemzett.
Parizs Budapesttel olyan gazdasagi, politikai és kulturalis kapcsolatokat épitett ki, amelyek
korabban soha nem latott méreteket 6ltottek. Mindezek ellenére azonban a francia—magyar
kapcsolatok nagyon kiegyensulyozatlanok voltak ebben az id6szakban, ugy politikai,'”® mint
gazdasagi'! vagy kulturalis'”? szempontbol. Masfel6l, noha Parizs egyediilallo és kiilonleges
kapcsolatokat épitett ki Budapesttel Kozép- és Kelet-Europan beliil, mégsem beszélhetiink
az esetében magyar politikarol, mint ahogy német vagy orosz politikardl beszélhetiink.'”
Ebben az értelemben az EU keleti bovitésének a kérdése jol szemlélteti azt a felfogast, hogy
a ,,j6 magyar tanuld” Parizs szemében egy olyan partner maradt, akivel a kapcsolatok f6-
ként a globalis eurdpai keretek kozott zajlottak. Es végiil, bar Parizs ebben az idészakban
aszimmetrikus kapcsolatokat tartott fenn Budapesttel, ezeket a kapcsolatokat mar tobbé
nem hatotta at — mint ahogy az a térténelem soran néha megtortént — a tavolsagtartas, a gyii-
161koddés és egymas semmibevétele. Magyarorszag, megtalalva a helyét a nyugati orszagok

crer
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Bene Krisztian

A francia—magyar katonai-biztonsagi
egyiittmiikodés 1990 elott

Bevezetés

Annak ellenére, hogy a Franciaorszag ¢s Magyarorszag kozti (katonai) kapcsolatok év-
ezredes multra tekintenek vissza, hiszen a kalandozé magyarok szadmos hadjarata mar
a 10. szazadban eljutott a francia teriiletekig,' a két orszag torténelme folyaman nem
tartott fenn kiilondsebben szoros viszonyrendszert. Utobbiban bizonyosan szerepet jatszik
mind a foldrajzi, mind a nyelvi, mind a kulturalis tavolsag, ugyanakkor az idék folyaman
kétségkiviil fennallt egy bizonyos kdzeledés, amelyet tobb torténelmi epizdd is fémjelez.

Ezek kozé tartozik példaul a francia katonai hozzajarulas Magyarorszag felszabadita-
sahoz a 17. szazadban? és II. Rakoczi Ferenc szabadsagharcanak tamogatasa a 18. szazad
elején’® vagy a kuruc lovassag integralasa a francia hadseregbe, amely els6sorban Bercsényi
Laszl6 nevéhez kotédik.* Ezzel parhuzamosan a francia kultura is nagy hatast gyakorolt
a magyar miivészekre, igy a 19. és 20. szdzad forduldja a francia—magyar kozeledés egyik
csucspontja volt.

Ezt kovetéen azonban a 20. szazad folyaman a két orszag egymassal ellenséges szo-
vetségi rendszerek tagjaként vett részt a nemzetkozi politikai életben (az els6 és a masodik
vilaghaboriban, valamint a hideghaboru soran is), ami elméletileg hatékonyan ttjat allta
az esetleges katonai egylittmiikodési kisérleteknek. Ennek ellenére azonban jelen tanul-
manyban arra tesziink kisérletet, hogy bemutassuk azokat az epizodokat, amelyek keretében
kozos francia—magyar katonai akciokra keriilt sor.

Az elsé vilaghaboru

Az els6 vilaghdboruban az Osztrak—Magyar Monarchia részeként 1étez6 Magyarorszag
¢és Franciaorszag egymassal szemben all6 politikai-katonai taborok tagjai voltak, és a jelentds
foldrajzi tavolsag ellenére néhany kozvetlen dsszecsapasra is sor keriilt kdztiik a nyugati
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hadszintéren 1914-ben és 1918-ban.’ Ugyanakkor akadtak olyan magyar nemzetiségii 6n-
kéntesek, akik a francia hadsereg kotelékében harcoltak a habort soran. Ennek az egyiitt-
mikodésnek a jobb megismerése érdekében azokra a kérdésekre kell valaszt talalnunk,
hogy kik, mennyien és milyen indittatasbol hoztak meg azt a dontést, hogy egy hazajukkal
szemben allo fegyveres erd soraiban teljesitenek szolgalatot.

A haboru folyaman 1369 osztrak—magyar allampolgar irt ala jelentkezési lapot valame-
lyik franciaorszagi toborzoirodaban. Nemzetiségi dsszetételiikre vonatkozoan azt emelik ki
a forrasok, hogy dontd tobbségben voltak kozottiik a csehek.® Ebbdl arra is kovetkeztet-
hetiink, hogy az allamalkot6 két nemzet — az osztrak és a magyar — valosziniileg az orszag
lakossagan beliili szamaranyanal kisebb mértékben képviseltette magat az dnkéntesek
kozott. 1910-ben az Osztrak—Magyar Monarchia 51 milli6é 390 ezres 6sszlakossaggal ren-
delkezett, amelybdl a birodalom osztrak felében is csupan 35,6% volt német,” ugyanakkor
a magyar teriiletek 18 milli6 264 ezres lakossaganak 54,4%-a volt magyar.® Tehat optima-
lis esetben a jelentkezOknek legfeljebb 40%-a keriilhetett volna ki a két nagy nemzetiség
soraibol, a Magyar Kiralysag teriiletérdl pedig a fenti szamaranyok tiikrében még ennél is
kisebb mutatoval kell szamolnunk. Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a magyarorszagi
onkéntesek szama a legbatrabb becsléssel sem haladhatta meg a néhany szaz fét. A francia
katonai levéltar (Service historique de la Défense) eréfeszitéseinek koszonhetéen ma mar
elérhetdk az elsé vilaghaboru soran elesett katonak adatai sziiletési orszag szerinti csopor-
tositasban is. Ebben az 0sszesitésben 51 magyarorszagi sziiletésti hosi halottat tartanak
nyilvan.” Az aldbbiakban egyéb forrasok hijan ezeknek az informacioknak a segitségével
igyeksziink atfogd képet adni ennek a kiilonleges csoportnak a tagjairol.

A személynevek elemzése elméletileg segitséget ad a nemzetiségi hovatartozas azo-
nositasahoz, ami sok esetben valdban igy is van, hiszen példaul Nagy Sandor vagy Csaky
Daniel egyértelmiien magyar, mig Stanislas Novotny vagy Spiro Pavkovic neve kétségtelentil
szlav felmendkre utal. A képet szinesiti, hogy szdmos esetben a magyaros vezetéknevek-
hez francia keresztnév tarsul (Biro André, Papp Louis stb.), ami feltételezhetéen annak
koszonhetd, hogy az adatok felvételekor egyszeriibb volt ezeket a franciasitott neveket
megadni. Ugyanakkor szamos esetben teljes egészében francianak t{ind nevekkel talalko-
zunk (Jacques Jules, Louis Durand, Georges Fremont, Charles Adam Perrenoud stb.), ami
elso pillantasra meglehetésen furcsanak tiinik. A megoldast erre a rejtélyre az Idegenlégiod
gyakorlata szolgaltatja, amely lehet6vé tette az onkéntesek szamara, hogy jelentkezésiikkor
1j személyazonossagot vegyenek fel.'* Az megallapithato, hogy a németes hangzasu nevek-
kel rendelkezék adjak a magyarorszagi sziiletésii onkéntesek kozel felét. Ugyanakkor azt is
tudjuk, hogy a magyarorszagi németség erds kettés német—magyar identitassal rendelkezett,
igy ez arra is utalhat, hogy a szélesebb nemzetkdzi ismeretekkel és beagyazottsaggal ren-
delkezd — foleg varoslako — tarsadalmi csoport soraibol keriiltek ki az dnkéntesek.

A sziiletési helyekre vonatkozo adatsorbol kideriil, hogy a jelentkezok tobb mint fele
a fovarosbol, illetve a vidéki kozepes és nagyvarosokbol (Szolnok, Sopron, Szeged, Pécs,
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Fiume) szarmazott. Az is megallapithato, hogy az 6nkéntesek tobbsége a mai Magyarorszag
hatarain beliil sziiletett, illetve stillyal vannak jelen az Erdély teriiletérdl szarmazok is. A 18
¢és 30 év kozti kategdridba csupan 23 f6 tartozik, mig a 30 és 45 év kozotti csoportba 25 £6,
vagyis a legnépesebb azoknak a tabora, akik katonailag mar kevésbé hatékonynak szami-
tanak. Az 6sszképet arnyalja, hogy egy személy a habort kitdrésekor még nem toltotte be
a 18. életévét, kettd pedig 45 év feletti volt.!! Ez azt mutatja, hogy a magyar jelentkez6k
alapvetéen nem a fiatalok, hanem inkabb a kézépkorosztaly soraibdl keriiltek ki.

Ez el is vezet minket ahhoz a kérdéshez, hogy mi motivalta a magyarok jelentkezését
a francia fegyveres erék kotelékébe. A visszaemlékezések alapjan ugy tiinik, hogy a legtobb
esetben a Franciaorszag tigye iranti elkotelezettség, tehat egyfajta hazaszeretet dominalt.
Mindemellett azt is meg kell emliteni, hogy a haboru kitérésekor bizonyos iizemtipusokat
bezartak, igy sokan az utcara keriiltek, és megélhetésiik fenntartasa végett csatlakoztak
a hadsereghez."? A pozitiv érzelmeken kiviil szamba kell venni egy kényszeritd tényez6t is,
nevezetesen azt, hogy a haboru kitdrése utan az Osztrak—Magyar Monarchia Franciaorszag
teriiletén tartozkodo allampolgarait a francia hatésagok mint ellenséges hatalom alattvaloit
internaltak, és a fronttdl tavolabb esé teriileteken taborokba és er6dokbe zartak el. Kuncz
Aladar visszaemlékezései szerint a koriilmények ezeken a gytjtéhelyeken altalaban kife-
jezetten rosszak voltak, ezért sokan engedtek a francia hatosagok folyamatos nyomasanak,
amellyel a Francia Idegenlégioba valo belépésre akartak ravenni 6ket.”

A magyar onkéntesek rangjara és alakulatara vonatkoz6 informaciok is szamos érde-
kességet rejtenck magukban. Bar egy személy esetében nem rendelkeziink erre vonatkozo
adattal, egyértelmiien megallapithatd, hogy a magyarok elsdpro tobbsége (33 £6) rovid id6t
toltott a seregben halala el6tt, mivel kozlegényként szolgaltak, tehat nem volt idejiik feljebb
lépni a ranglétran, ami altalaban rovid idon beliil meg szokott torténni haborus idékben. 15
6 kapott altiszti (6rvezet6i, 6rmesteri, torzsdrmesteri) rangot, ami mar némileg hosszabb
szolgalati 1d6t feltételez, mellettiik pedig mindossze két személy szolgalt tisztként.

Ami az alakulatokat illeti, az csupan egy személy esetében ismeretlen, igy egyértelmiien
megallapithato, hogy az Idegenlégid kiilonb6zo egységei fogadtak a magyarok donté tobb-
ségét, azaz 28 f6t. Nyolc személy esetében is az 1. afrikai menetezred szerepel alakulatként
(plusz egy f6 az Idegenlégional és itt is szerepel)."* Az afrikai kiallitast alakulat esetében
valdsziniitlen feltételezni, hogy lakohelyiik miatt keriiltek oda magyarok nagy szamban,
a magyarazat a levéltari iratok tanusaga szerint sokkal egyszer(ibb. Ezt az egységet 1915
elején allitottak fel két zuav zaszloalj, valamint az 1. és 2. 1gids ezred egy kdzos menet-
zaszlbdaljanak kozremiikodésével, majd bevetették a Dardanellaknal végrehajtott partraszallas
soran.”’ Az ott elszenvedett vereség utan a menetezred 1918 végéig a Balkan-félszigeten
a kozponti hatalmak, majd 1919 elejétdl Dél-Oroszorszagban a bolsevik erdk ellen harcolt.
Végiil 1919 juniusaban az alkalmi egységet feloszlattak, tuléloit mas alakulatokhoz osztot-
tak be, mozgalmas és veszteségteljes torténete pedig lezarult.'

' MH. Morts pour la France de la Premiére Guerre mondiale. Hongrie.
12 PorcH 1994, 399-400.

3 Lasd Kuncz 1995.

4 MH. Morts pour la France de la Premiére Guerre mondiale. Hongrie.
15 SHD (Service historique de la Défense) GR 26 N 856/1. ler régiment.
® SHD GR 26 N 856/4.
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Ha egy gyors pillantast vetiink az elhalalozas helyére és idejére, akkor az esetek tobb-
ségében a fent ismertetett hadmiiveletekhez ill6 idopontokat és helyeket latunk, vagyis
a nyugati és balkani hadszintér kiilonboz6 helyszineit az 1914 és 1918 kozotti idészakban.
Ugyanakkor feltiinik a kivételek egy jelentds csoportja is: 20 magyar Eszak-A frikaban (f6-
leg Marokkoban) vesztette életét az 1. 1égios ezred 1. menetezredének €s a 2. 1égios ezred
1. menetezredének kotelékében. Ebbél kifolyolag nem tekinthet6 alaptalannak az a feltéte-
lezés, hogy az ellenséges orszagbol szarmazo dnkéntesek jelentds részét szandékosan nem
a féhadszintéren vetették be, hanem a gyarmatokon, ahol kevesebb problémat okozhattak
esetleges engedetlenségiikkel.

A masodik vilaghaboru

A masodik vilaghabort soran Franciaorszag és Magyarorszag egymassal szemben allo
szovetségi rendszerek mellett kotelezte el magat, ugyanakkor ez az elvi konfrontaciod
nem alakult at nyilt konfliktussa, mivel mire Magyarorszag belépett a habortba 1941
nyaran a tengelyhatalmak oldalan, addigra Franciaorszag az 1940 juniusaban megkotott
fegyversziineti megallapodas kdvetkeztében mar nem volt a hadvisel felek kozott. Ennek
kovetkeztében a két allam kozo6tt nem allt fenn hadiallapot.” A fentiekbdl kifolydlag nem
keriilhetett sor a két orszag kozotti hivatalos katonai egyiittmiikddésre, tehat a katonai jel-
legii kapcsolatok nem hivatalos uton valosultak meg: vagy csupan az egyik kormany keriilt
kapcsolatba a masik orszagbol szarmazé katonakkal, akikkel valamilyen megallapodas
alapjan egyiittmi{ikodott, vagy pedig allami szervek egyaltalan nem voltak érintettek a ko-
operacidban, tehat mindkét fél részérdl olyan alakulatok és személyek voltak érintettek,
akik hivatalosan nem képviselték orszagukat.

A 20. szazad els6 évtizedeiben a magyar kivandorlok egy kisebb része Franciaorszagban
telepedett le gazdasagi vagy politikai okokbol. Ennek kovetkeztében az 1930-as évek vé-
gén a franciaorszagi magyar diaszpora 1étszama mar legalabb 30 ezer fére tehetd, de egyes
becslések szerint az 50 ezres 1étszam sem tekinthetd eltulzottnak.”® A magyar kozosség lel-
kesen tamogatta Franciaorszag hadba Iépését 1939-ben, és szamos tagja jelentkezett dnként
a francia hadseregbe.”” A vonatkozo levéltari anyagban végzett kutatas alapjan a magyar
allampolgarsagu és/vagy nemzetiségli onkéntesek 1étszama 1572 fére tehetd. Ugyanakkor ezt
a szamot még legalabb 96 fével lehet kiegésziteni, ha ideszamitjuk a mas allampolgarsag,
de egyértelmiien magyar nevii és igy magyar nemzetiségli személyeket is. Utobbiak szama
ennél valdsziniileg joval magasabb (akar tobb szaz fore is tehetd), de mas rendelkezésre
allo forras hijan beazonositasuk jelenleg még nem kivitelezhet.?°

Az onkéntesek részvételével felallitott elso két alakulat a 11. és 12. idegenlégios ezred
volt,?! amelyeket késébb kovetett a 21., 22. és 23. kiilfoldi onkéntes menetezred.?> Noha
az alakulatok hadmiiveleti napléinak megsemmisiilése miatt a személyi 0sszetételre vo-

7 HorgL 2013, 11.

8 JANICAUD 2009, 131-132.

¥ FiLyo 1986, 52-53.

20 Mémorial de la Shoah. UEVACJ-EA. MDLX-1 — MDLX-18.
2l MaHUAULT 2013, 271.

2 CoMoR 2013, 752.
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natkozo pontos adatok nem allnak rendelkezésre, azt egyértelmiien meg lehet allapitani,
hogy a jelentkezék mintegy 30%-a koztarsasagi eszméket valldo emigrans spanyol volt,
20%-uk pedig Kozép- és Kelet-Eurépabol Franciaorszagba menekiil$ zsido. Osszességé-
ben tobb mint 50 kiilonb6z6 nemzet tagjai képviseltették magukat az onkéntesek kozott.?
harcba is vetették Oket az eldretoré német hadoszlopok ellen. Noha az egységek a végsdkig
kitartottak, végiil sulyos veszteségek utan megadtak magukat a német tilerdnek, a talélok
jelent6s része pedig német hadifogsagba kertilt.?*

A Szabad Franciaorszag mozgalomban aktiv szerepet vallalok 6sszlétszama nagyjabol
70 ezer fére tehetd.”> Hozzavetdlegesen 3000 kiilfoldi vallalt szolgalatot a Szabad Francia
Erdk kotelékén beliil, akik mintegy 50 kiilonb6z6 orszagbol szarmaztak.?® A legnépesebb
kontingenst (480 f6t) a spanyolok adtak, akiket a lengyelek (270 £6), a belgak (265 £6)
¢és a németek (185 6) kovettek. Az elsé tiz nemzet soraiban hivatalosan ez idaig nem sze-
repeltek magyarok,?” azonban a jelentkezési lapok alapos vizsgalata megvaltoztatja ezt
a korabban kialakitott képet. A rendelkezésre alld adatok elemzése alapjan megallapithato,
hogy a mozgalom 6nkéntesei koziil 142 f6 volt magyar nemzetiségli vagy magyarorszagi
sziiletés(i,”® amivel a Szabad Francia Erok kiilfoldi tagjainak kozel 5%-at adjak, és ezzel
a hetedik poziciot foglaljak el.

A franciaorszagi magyar szakszervezeti vezetok mar 1940 juliusaban ugy dontottek,
hogy a rendelkezésiikre all6 eszkdzokkel a lehetd legtobb magyar munkast mozgositva részt
fognak venni a megszallok elleni kiizdelemben. Kezdetben ez a foldalatti tevékenység szi-
goruan fegyvertelen akciokra korlatozodott. Elsdsorban sajat folyoiratok megszerkesztése,
kinyomtatasa és terjesztése volt a cél, amelynek segitségével a lakossagot igyekeztek meg-
nyerni az ellenallas iigyének. A magyar ellenallok ezzel parhuzamosan magyar és német
nyelvtudasukra alapozva komoly propagandatevékenységet folytattak a megszallo német
hadsereg katonainak kérében, amely esetenként latvanyos sikert hozott, amikor tobb katona
is a dezertalast valasztotta a szolgalat folytatasa helyett.?

1943 nyaran létrejott a Magyar Fliggetlenségi Mozgalom (Mouvement pour I’indé-
pendance hongroise), amelynek célja az 6sszes olyan magyar egy szervezetbe tomoritése
volt, akik Franciaorszag felszabaditasaért kiizdottek. A mozgalom sikerességét jol jelzi,
hogy 1943 juniusa és 1944 azonos honapja kozott 70 csoportot hoztak létre, aktiv tag-
jainak szama pedig ezer f6 koriil mozgott.’® A jelenleg rendelkezésre alld adatok alapjan
a szervezet 97 tagja vett részt rendszeresen a megszalld erdk elleni fegyveres akcidokban,
amelyek koziil a legjelentdsebb a francia févaros felszabaditasaban valo kdzremitkodés volt
1944 augusztusaban.’! Az MFM egy regularis alakulat felallitasaval is timogatni kivanta
a haborus erdfeszitéseket, ezért 1944 oktoberében 1étrehozta a Petdfi szazadot Marschall

23 MAHUAULT 2013, 270-272.

24 PorcH 1994, 529-532.

25 MURACCIOLE 2002, 36-37.

26 CREMIEUX-BRILHAC 2013, 708.

27 BROCHE-MURACCIOLE 2010, 554-555.
2 SHD GR 16 P.

2 FiLy6 1986, 56-58.

30 PEcst 1968, 257-258.

3UFILYO 1986, 61-66.
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Laszlo és Palotas Imre vezetése alatt, amelyet a francia hadvezetdség az egyik ellenallokbol
frissen lIétrehozott 51. ezred harmadik zaszldaljahoz csatolt. Fennallasa soran a magyar
katonai alakulat a hatorszagban gondoskodott stratégiailag fontos objektumok védelméral,
els6é vonalban bevetésre nem keriilt, végiil pedig 1945 6szén leszerelték a tobbi hasonld
ktlonitménnyel egyiitt.’?

A masodik vilaghabor évei alatt Magyarorszag szamos francia allampolgarsagi me-
nekiiltet fogadott be. A németorszagi hadifogoly- és munkataborokbdl megszokott franciak
els csoportjai 1940 végén érkeztek Magyarorszagra, ahol a magyar hatosagok internaltak
6ket.® Az ideérkezé franciakkal jol bantak, jo koriilmények kozott szallasoltak el dket,
a francia nagykovetségtdl pedig fejenként anyagi tamogatast kaptak, ami nagy pénziigyi
szabadsagot biztositott szamukra.** A vonzé viszonyoknak gyorsan hire ment, aminek
kovetkeztében egyre tobb francia hadifogoly igyekezett eljutni Magyarorszagra, igy az in-
ternalt francia allampolgarok szama gyorsan nétt, és 1944-re megkozelitette az 1000 f6t.%
Ez a helyzet azonban Magyarorszag 1944. marcius 19-1 megszallasaval megvaltozott, ami-
kor a német hatésagok az itt tartdzkodé francia internaltak egy részét (koriilbeliil 100 f6t)
letartoztattak, és visszairanyitottak a németorszagi hadifogolytaborokba. Ez a fellépés heves
reakcidt valtott ki a magyar kormany részérdl, amely szuverenitasara hivatkozva megtiltotta
a hasonlo akcidkat.’ Ugyanakkor az itt él6 francidk szamara ez komoly jelzés volt arrol,
hogy korabbi kivaltsagos helyzetiik véget ért, ezért 1944 folyaman sokan probaltak koziilik
elhagyni az orszagot. Egyesek a kornyez6 orszagok partizancsoportjaihoz csatlakoztak,
és azok kotelékében hajtottak végre kisebb akciokat a német hadsereg ellen.’” A legnagyobb
jelent6ségli a Georges de Lannurien vezetése alatt allo francia szdzad volt, amely a szlovak
nemzeti felkelés harcaiban vett részt 1944 nyaran és 6szén.*

A Magyarorszagon maradtak 1944 folyaman probaltak eltiinni a német hatosagok
eldl és kivarni a habora végét, ami tobbségiiknek sikeriilt is a német megszallas alatt, majd
az azt kovetd szovjet felszabaditas zlirzavaros idészakaban. Hosszas egyeztetések utan
1945 februarjaban a szovjet hatosagok kdzremiikodésével a franciakat egy Turan felallitott
taborba gyjtotték 6ssze, ahonnan végiil 1945 majusaban Odessza és Napoly érintésével
tengeri uton térhettek vissza Franciaorszagba.®

Kevéssé ismert tény, hogy a masodik vilagégés soran kiilonbozé okokbdl tobb tizezer
francia allampolgar dontott gy, hogy csatlakozik a német fegyveres er6k valamelyik alaku-
latdhoz. Ennek részletes bemutatasara ezen tanulmany keretei kozott nem nyilik lehetdség,
azonban érdemes réviden ismertetni azokat az epizodokat, amikor ezen alakulatok Magyar-
orszagon, illetve magyar katonai alakulatokkal k6zosen keriiltek bevetésre a haboru alatt.
A Francia Antibolsevik Légiot 1941 juliusaban hoztak Iétre a parizsi kollaborans partok
a német és francia politikai vezetés — némiképp vonakodo — jovahagyasaval.*® A kezdet-
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ben mintegy 2300 f6t szamlalo egységet a német hadsereg 638. gyalogezredeként vették
nyilvantartasba az 6sz folyaman,” majd be is vetették a keleti hadszintéren. Ennek a szol-
galatnak a soran szamos alkalommal keriiltek kapcsolatba hasonld kiildetéssel rendelkezd
magyar katonai kotelékekkel, mint példaul a 2. pancéloshadsereg kotelékébe tartozo 102.
és 108. magyar megszalld hadosztalyokkal 1942 nyaran.*

Ugyanitt kell megemliteni az 1944 nyari galiciai harcokban részt vevé 18. SS Horst
Wessel pancélgranatos hadosztalyt, amelynek soraiban magyarorszagi népi németek (vagyis
magyar allampolgarok) és onként jelentkez6 franciak is harcoltak.® Végiil pedig meg kell
emliteni, hogy az NSKK (Nationalsozialistisches Kraftfahrkorps)** sorain beliil felallitott
francia egység, a 4. ezred egyes elemeit 1945 tavaszan Magyarorszagra iranyitottak, és a Ba-
laton északi partjan pancéltord harccsoportként vetették be az eldretord szovjet pancélosok
ellen — kevés sikerrel.*

A hideghaboru évei

A masodik vilaghaboru lezarasa utan olyan 4j vilagrend alakult ki, amelyben Franciaorszag
€s Magyarorszag 0jbol két szemben allo taborban talalta magat. Ez a tény azt is meghatarozta,
hogy a két orszag (illetve allampolgaraik) kozti esetleges katonai egyiittmiikddésre ebben
az idészakban is csupan nem hivatalos keretek kozott keriilhetett sor. Erre szinte kizarolago-
san a Francia Idegenlégid biztositott lehetdséget, amely a nagy politikai megrazkodtatasok
utan (igy a vilaghabort és az 1956-0s forradalmat kovetden is) szivesen fogadta a magyar
onkénteseket. Utobbiak annal is inkabb kapoéra jottek, mivel Franciaorszagnak mindkét pe-
riddusban komoly konfliktust kellett megvivnia: 1945 és 1954 k6z6tt az indokinai haborut,
1954 és 1962 kozott pedig az algériai habort.

Az Idegenlégid, amely az indokinai francia expedicios haderd egyik legfontosabb
elemét képezte, szamos 0] toborzdirodat nyitott, és aktiv toborzékampanyt folytatott a Ko-
7€p- és Kelet-Eurdpabol érkezd potencialis jelentkezOk fogadasa érdekében.*® Ugyanekkor
a francia hatosagok elérték, hogy a szovetséges hatalmak 900 ezer német, osztrak, olasz,
roman és magyar nemzetiségii hadifoglyot adjanak at nekik,* akik kozott szintén igyekeztek
onkénteseket talalni az Idegenlégio részére. Ez az erbfeszités olyannyira sikeres volt, hogy
a kovetkez6 masfél évtized folyaman az osszes jelentkez6 tobb mint fele ebbdl a foldrajzi
régiobol érkezett.*

A kiképzés befejezése utan az ujoncokat a mar Indokinaban szolgalatot teljesit6 1¢gios
alakulatok kotelékébe osztottak be, amelyek koziil a legjelentésebbek a kovetkezok voltak:
a?2., 3. és5. 1égids gyalogezred, az 1. 1égids lovassagi ezred és a 13. 1égids konnylidandar,
majd késébb az ekkoriban 1étrehozott 1. és 2. 16gios ejtdernyds-zaszloaljak. Ezek az egységek
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adtak a bevetett francia er6k mintegy 15%-at, harcértékiik pedig jelentdsen meghaladta
a tobbi kiilonitményét.*

A hadmiiveletekben részt vevd dsszesen 72 833 1égios (bar egyszerre 20 ezer fonél
tobben nem keriiltek bevetésre)® pontos nemzetiségi Osszetétele nem ismert, de a vesz-
teséglistara keriilt személyeké igen. Ezen sszesen 10 483 név szerepel (309 tiszté, 1082
altiszté és 9092 1égiosé), ami azt jelenti, hogy a bevetett er6k mintegy 14%-a vesztette ¢le-
tét a harcok soran.”' Ezeknek az informacioknak az alapjan 212 magyar allampolgarsaga
1égios halt meg a habortban, azonban a magyar nemzetiséglick szdma minden bizonnyal
ennél magasabb, ha a mas allampolgarsagti (roman, csehszlovak, jugoszlav stb.), de magyar
etnikumu személyeket is ideszamoljuk.>> A fenti veszteségaranyokat szem el6tt tartva thl-
zas nélkiil kijelenthet, hogy a Délkelet-Azsiaban francia egyenruhaban harcolé magyarok
szama sok szaz fOre tehetd, de akar az ezret is elérheti.

Az 1954-ben kirobbant algériai haboriban a korabban emlitett 6sszes idegenlégios
alakulat részt vett, valamint rajtuk kiviil az 1. és 4. gyalogezred és szamos kisebb tamo-
gatdegység, ami gyakorlatilag az Idegenlégio teljes bevethet6 harci allomanyat jelentette.
Ez az er6 ugyanakkor a térségben harcolo francia szarazfoldi haderének csupan kevesebb
mint 5%-at tette ki.>® A konfliktusban részt vevé magyarok szamarél 1958-bol szarmazo
informacio all rendelkezésiinkre, amely szerint a bevetett 20 100 1égios 5,3%-a, tehat 1060
f6 magyar anyanyelvii volt, ami igen jelentés szam.>* Feltételezhetjiik, hogy ez részben
a korabbi magyar kontingens tovabbszolgalo tagjaibol, részben pedig az 1956 utan Magyar-
orszagot elhagyo és az Idegenlégiohoz csatlakozo személyekbdl allt. A haboruban a Légio
veszteségei a bevetett allomany 9,7%-at tették ki: 65 tiszt, 278 altiszt és 1633 1égios.>
Az elesett magyarok szdmara vonatkozoan nincsenek pontos adatok, a kutatasok jelen al-
lasa szerint 26 aldozat ismert,* bar a szamuk minden bizonnyal ennél joval magasabb volt.

Tekintettel arra, hogy a hideghabort idészakaban magyar allampolgarok csupan kis
szamban utazhattak Nyugatra, valamint a korabbiakhoz hasonlo jelentds politikai-gazdasagi
problémak nem jelentkeztek Magyarorszagon, igy a Francia Idegenlégiohoz csatlakoz6 ma-
gyarok szama is jelentGsen visszaesett, s tovabbi komolyabb fegyveres egyiittmiikodésrol
nem beszélhetiink.
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Fejérdy Gergely

Emmanuel Macron elso éve

Emmanuel Macront legtobbszor Jupiterként, a gazdagok elndkeként emlegeti a francia
média, aki Franciaorszagbdl gyors dontésekkel és reformokkal egyfajta ,,startupnemzetet”
akar krealni. Az Elabe kozvélemény-kutatd cég altal 2018. aprilis 14-én kozzétett felmérés
szerint a franciak 44%-a kiadbranditonak tartja a francia elndk politikajat, holott januar
végén még csak 21% volt a teljesen kidbrandultak aranya. A megkérdezett francidk 41%-a
szerint korai itéletet mondani az eln6k modszerének sikerességérél, eredményeir6l.! Egy
évvel a 2017-es elndkvalasztasok elsd forduldja utan az Elabe-Wavestone felmérése alapjan
52% szerint inkabb rossz, hogy Emmanuel Macron lett az allamf6. Megjegyzendd, hogy
ez az 52% rendkiviil megosztott politikai nézeteit illetden, igy jelenleg komoly kihivast nem
jelent az allamfd szamara. Egyszoval az allamfének sikeriilt 40% (az Ifop szerint aprilis
22-én 44%) koriili bizalmi indexet megtartania. Mitterrand 6ta Macron az elsé elndk, aki
40% folotti népszeriiségnek orvend egy évvel megvalasztasa utan. (Chirac 37%-os, Sarkozy
ugyancsak 37%-os és Hollande 25%-o0s tamogatottsaggal birt egy évvel megvalasztasa utan.)
Az Elysée-palota jelenlegi lakoja Franciaorszagban egy kisebbség kitartd tdmogatasanak
orvendhet, de a lakossag tiilnyomo tobbsége, ha nem is all ki kiilonosképpen az allamfo
mellett, nem is utasitja el automatikusan az elndk politikai torekvéseit.

Egyes elemz8k, mint példaul Michaela Wiegel® fontosabb eurdpai kérdésekben egye-
nesen egyfajta profétaként allitja be a francia elndkot. Macronnal a Hollande-iddszak utan
Franciaorszag ismét jelentésebb nemzetkdzi befolyasra tett szert. Ennek szamtalan oka
van, tobbek kdzott Merkel 2017-es meggyengiilése, a brexittel szembenézé Nagy-Britannia,
a Trump Amerikajaban valo bizalomvesztés stb. Europaban ismét megkeriilhetetlenné valt
Franciaorszag. A bels6 reformok és a 2017-es allami koltségvetési deficit 3% ala torténd
csokkentése hitelesebbé tette a francia kiilpolitikat. Macron dinamikus, pragmatikus volta,
dialogusra valé nyitottsaga és rendkiviil kifinomult kommunikacioja kiilf61don és belfoldon
is nemegyszer pozitivan hat. A fiatal francia politikus ujat igérd, évtizedes kodokat, tabukat
ledontd beszédei sokakban bizalmat és egyfajta pozitiv varakozast keltettek. Egy év ugyan
rendkiviil kevés, hogy atfogo képet lehessen alkotni Macron mitkodésérdl, tendenciakat
azonban fel lehet vazolni.

' 44% des Frangais jugent... 2018.
2 'WIEGEL 2018.

d.} https://doi.org/10.36250/00760_09
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Rendkiviili koriilmények kozott megvalasztott francia elnok

Mindenekel6tt meg kell allapitani, hogy a francia allamf6é még csak 11 honapja vette at
a hatalmat el6djétol, Francois Hollande-tol, igy teljességben nem is beszélhetiink egy esz-
tend6rél.> Emmanuel Macront 2017. majus 7-én valasztottak meg a francia valasztok. Ekkor
a szavazatok 66,1%-4at megszerezve a francia Otodik Koztarsasag nyolcadik, Franciaorszag
huszon6tddik elndke lett. A politikus gyézelme a 2017-es elndkvalasztasok masodik fordu-
16jaban kevésbé volt meglepd, hiszen kihivoja, a Nemzeti Front elnékasszonya, Marine Le
Pen gybzelmére a nemzetkozi sajtd és média minden riogatasa ellenére kevés realis esély
latszott. A szélséjobboldaliként szamon tartott politikusnd sorsat raadasul megpecsételte,
hogy rendkiviil rosszul szerepelt a valasztast végérvényesen eldontd televizids vitan, majus
3-an. Emmanuel Macron valdjaban a francia valasztasok elsé forduldjaban és az azt meg-
el6z6 hetekben hozott meglepetést. A 2017-es elnokvalasztasok vart gyéztesének az eldre-
jelzések ¢s Franciaorszag kozelmultja torténetének tanisaga szerint jobboldalinak kellett
volna lennie, mégis egy parttal nem és politikai tapasztalatokkal is kevéssé rendelkezd,
39 éves, alig ismert személy lett. A 2017-es valasztasok menetében meghatarozé fordulatot
hozott az a tény, hogy a jobboldali elgvalasztasok gyéztese, Frangois Fillon moralis fedd-
hetetlenségén csorba esett, illetve hogy Alain Juppé vonakodott véllalni, hogy atvegye
a marcius 5-i parizsi Trocadéro téren tartott nagygyilés el6tt a stafétabotot.’ Bordeaux
polgarmestere, aki 2016 decemberéig a legvalosziniibb befutonak szamitott, sokak szerint
még 2017 marciusaban is eséllyel vette volna fel a versenyt Emmanuel Macronnal. 2017
marciusaban a késobbi elndk népszerlisége visszaesében volt, miutan februar kdzepén
algériai Uitja soran Franciaorszagot emberiségellenes biinnel vadolta. Juppé végiil mégis
inkabb a hattérben maradast valasztotta. Egyes elemzések szerint dontésében jelentds sze-
repet jatszott, hogy Emmanuel Macront tamogattak Bordeaux polgarmesteréhez kozel allo
republikdnus politikusok (tobbek k6zott Edouard Philippe), és igy Fillon helyének atvételét
ellenezték. A 2017. majus 3-i gy6zelem, majd a majus 14-i beiktatas utan Macron elészor
is politikai hatalmanak megerdsitésébe fogott, amit mindenckel6tt a hagyomanyos partok
végso valsagba taszitasaval és mar a kampany idején is kitling, hatékony kommunikacios
hadjarattal probalt elérni.s

w

A kézirat 2018. aprilis 22-¢én keriilt lezarasra.

* Francois Fillon gazdagsagra valé térekvése ismert volt. A volt jobboldali elndkjelolt 2017. januar 27-én kitort
botranya utan egy évvel, januar 29-én a France 5 és februar 4-én a BEFMTYV televiziok oknyomoz6 miisor
keretében ramutattak arra, hogy a Jacques Chirachoz, illetve Nicolas Sarkozyhez kozel 4116 Robert Bourgi
dusgazdag iigyvéd és ilizletember egyértelmiien allitja, hogy meghatarozo szerepe volt Fillon megbuktatasaban.
Szintén érdekes részleteket tar fel az elnokjelolt volt kampanyfonoke, Patrick Stéfanini 2017 novemberében
megjelent konyve (STEFANINI-BARJON 2017). Hervé Lehman szerint a francia igazsagszolgaltatasnak és mé-
dianak komoly feleldssége van Frangois Fillon bukasaban (LEHMAN 2018).

> CALMELS 2018, 197-198. Juppé tényleg hezitalt, a koltdzése is befolyasolta a dontését. Nem elhanyagolhato té-

nyez8, hogy Macron jobbkeze, az Elysée kés6bbi fétitkara, Alexis Kohler, Edouard Philippe baratja (CALMELS

2018, 206.). Macron 2017 marciusaban még nincs a csticson: Algériaval kapcsolatos kijelentése miatt jelentd-

sebb népszeriiség-csokkenést kellett konstatalnia.

Macron rendkiviil tudatosan késziilt az elnokségre. 2017. februar 23-an az Ipsos kozvélemény-kutato cégtol

felméréseket rendelt, hogy tesztelje, kik lennének a megfelelé személyek kormanyaban. Egy tucat francia

jobb- és baloldali kozéleti személyiségnek az elfogadottsaga, ismertsége szerint dontott a kormany Gssze-
tételérol még megvalasztasuk el6tt.
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Az 0j nemzetgyiilés

Onmagaban azzal, hogy a valasztasokon vereséget szenvedd jobbkdzép partcsalad soraibol
nevezte ki miniszterelnokét, Edouard Philippe-et, Emmanuel Macron sulyos csapast mért
a jobboldalra, amely egyébként jobban ellenallt a vereség okozta sokknak, mint a Frangois
Hollande-korszak utan megosztott és részben az allamfé mozgalmaba olvadt szocialista
part.” A majus 17-¢én felallo els6é Philippe-kormanyba belépd két republikanus parti politi-
kus, Bruno Le Maire és Gérald Darmanin felerdsitette a mérsékelt jobboldali parton beliili
torésvonalakat, s jelentdsen szélesitették Macron politikai mozgasterét.® Janius 18-an a kor-
manyzopart 309 mandatumot szerzett 577 helyb6l.’ A 2017. majus 8-an a La République en
marche (LREM) (Lendiiletben a Koztarsasag) néven partta alakult mozgalommal szovetsé-
ges, Frangois Bayrou altal vezetett Mouvement Démocrate (Modem) tovabbi 41 képviseldi
széket szerzett, igy Macron elndk a nemzetgyilésben abszolut tobbséggel kezdhette meg
mitkodését.' Az allamf6 szamara kedvezett tovabba az a tény is, hogy a jobbk6zép partfor-
maciok és a Nouvelle Gauche (Uj baloldal) névre keresztelt szocialista frakcio kijelentette,
hogy nem zarkéznak el attol, hogy adott kérdésekben tamogassak az elndk altal bejelentett
reformokat. A radikalis ellenzéki politikai formaciok, mint a Nemzeti Front, csupan hat
képviseldi széket és egy szenatori fotelt szereztek, illetve a kampanyiddszakban jelentdsebb
tamogatottsagnak 6rvendé France insoumise, Jean-Luc Mélenchon partja is csak 17 kép-
visel6i helyet nyert. Az elndk szamara tovabbi mozgasteret biztosit az a tény, hogy az Union
des démocrates et indépendants (UDI) képviseldinek tobbsége inkabb szovetségesként,
mint ellenzékként viselkedik a nemzetgyiilésben. Ehhez a centrista partformaciohoz 2017.
november 26-an a miniszterelnok részvételével megalakult G part, az Agir la droit const-
ructive is csatlakozott. Ez utobbit hosszt vivodas utan a jobboldali Les Républicains (LR)
part varhato 0j iranyvonalaval, nevezetesen az ekkor még csak jeldlt, de decemberben meg
is valasztott partelnokkel, Laurent Wauquiez-vel szemben all6 ¢és az allamf6 politikajat ta-
mogatdok kore hozta Iétre. Macron elndk szamara azonban igy is csak kisebb csoportokat
tudott levalasztani a jobboldali partrol."! A Wauquiez-féle LR leginkabb a 2002 el6tti RPR
(Rassamblement pour la République) part politikajat képviseli, minden lejaratd hadjarat
és belso vetélkedés ellenére tovabbra is az egyik meghatarozoé ellenzéki eré maradt a fiatal
allamfovel szemben. Ez kiilondsen is nyilvanvalova valt a szenatusi valasztasokon, illetve
az 1d6kozi valasztasokon is.

7 A szocialista part ugyan megmaradt, és 2018. marcius 29-én megvalasztotta 0j fétitkarat, Olivier Faure-t,
a parttagsag mégis jelentésen megesappant, €s politikai stlya is hattérbe szorult. A PS szamos politikusa
a kormanytobbséghez (LREM) csatlakozott, mint Manuel Valls volt miniszterelnok, Jean-Yves Le Drian je-
lenlegi kiiligyminiszter, Richard Ferrand nemzetgy(ilési frakciovezetd stb. A gydztes szocialista elnokjelolt,
Benoit Hamon sajat politikai mozgalmat alapitott Génération.s néven.

8 Junius 11-e el6tt felmeriilt annak a lehet6sége, hogy az LREM ¢és az LR kormanyt alakit. A nemzetgyiilési
valasztasok alacsony részvételi arany mellett zajlottak. A masodik forduloban csupan a voksolasra jogosultak
42,62%-a adott le szavazatot.

o Jelenleg 311 fével rendelkezik a LREM-frakci6 a nemzetgytilésben. Lasd Effectif des groupes politiques (s. a.).

Jollehet az Alkotmanybirdsag nyolc esetben megsemmisitette az eredményt, és id6kozi valasztasok kiirasara

keriilt sor.

Megjegyzendd, hogy Thierry Solére, a jobboldali eldvalasztasok tinnepelt szervezdje, Bruno Le Maire-t ta-

mogato politikus és tobb kormanytag, Gérard Darmanin és Sébastien Lecornu november 26-an, Bruno Le

Maire mar korabban csatlakozott a kormanyparthoz.

5
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»Kavics Macron cipdjébe”: a szenatusi valasztasok

A 2017. szeptember 24-én tartott, a szenatus felének megujitasat célzd voksolason'? a Mac-
ront tamogatd erék alulmaradtak. A 2017. oktober 2-an felallo j, 170 tagt szenatusban
a jobbkozép (LR) nemcsak hogy megtartotta nagy tobbségét, de ndvelte is azt, igy dsszesen
149 képviselovel rendelkezik. A szocialista part ugyancsak a varakozasoktol eltéréen jol
szerepelt; még ha kevesebb szenatorral rendelkezik is, mint eddig, a masodik legnagyobb
er6t képviseli a szenatusban. Macron partja a varakozasokkal ellentétben csak 24 szena-
tort tudhat a fels6hazban, ami kevesebb, mint a valasztasok elétt. Az FN nem szerzett 4j
mandatumot, tovabba a ,,La France insoumise” (Jean-Luc Mélenchon partja) sem kapott
helyet. Az 01j szenatus Macron minden reménye ellenére az ellenzék egyik fellegvara lett.
Ezt kiilondsen megerdsitette az a tény, hogy a felséhaz vezetésére ismét Gérard Larcher
(LR) szenator kapott megbizast.

A szenatus 0j 0sszetétele komoly kihivas elé allitja Macront az altala meghirdetett,
esetenként alkotmanymaodositast is igényld, a francia intézményrendszer atalakitasara vo-
natkozo terveket illetéen. Az alaptorvény megvaltoztatasat példaul vagy a két haz (szenatus
és nemzetgyiilés) 3/5-6s tobbségével (355 képviseld és legalabb 200 szenator), vagy pedig
népszavazas meghirdetésével lehet végrehajtani. Ez utobbi jelentds rizikoval jar. Macron tehat
ovatos ebben a kérdésben, és inkabb projektalapon a szenatorok meggydzésére torekszik.

Az allamfo szintén a lehet6 legnagyobb odafigyeléssel koveti az id6kozi valasztasok
eredményeit is. 2018. januar 28. és aprilis 22. kdzott nyole nemzetgyiilési képvisel6i man-
datumrol dontdttek a francia valasztok. Az eredmények jol mutatjak, hogy Macron helyi
szinten kénytelen szamolni az ellenzékkel. A nyolc képviseldi helybdl egyet a szocialista
part, egyet a baloldali erék altal tamogatott fiiggetlen képviseld, harmat az LR és harmat
a kormanypart szerzett meg. Macron partja egyetlenegy mandatumot sem szerzett meg
Franciaorszag kontinentalis teriiletén, és a 2017. juniusi eredményhez képest egy képviseldi
helyet vesztett.

Macron elso reformkezdeményezései

Macron elndk kampanyigéreteinek megfelelden szerteagazo reformprogramot inditott el
megvalasztasat kovetden azonnal. Az allamf6i beiktatas utan gyorsan felallt az elsé kor-
many, ahova az allamf6 alapos mérlegeléssel a korabban jobb- és baloldali politikusok
mellett’ szovetségese, a Modem politikusait, illetve szamos, a civil és vallalati szférabol
érkez6 szakért6t is kinevezett. A kormanyalakitas masnapjan, 2017. majus 18-an Macron
bejelentette, hogy még a nemzetgyilési valasztasok elott igéretei egy részének megvaldsi-

12.2003 ota a szenatorokat 6 évre valasztjak. A szenatus felét haromévente megujitjak.

13" Az Hollande-korszak két volt kormanytagja: Jean-Yves Le Drian és Annick Girardin ismét megbizast kapott,
¢és Lyon volt szocialista polgarmestere, Gérard Collomb beliigyminiszterként folytathatta karrierjét. Macron
a bizalmat a mai napig nem vonta meg toliik.

1 fgy példaul Muriel Pénicaud munkaiigyi minisztert, Francois Nyssen kulturalis minisztert, Elisabeth Born
kozlekedésiigyi minisztert, Nicolas Hulot kdrnyezetvédelmi minisztert.
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tasaba kezd. Az alabbi teriiletekre tette a hangsulyt: az allam tekintélyének helyreallitasara,
az 6kologiai atmenet elésegitésére, a kikiildott munkavallalok kérdésében torténd gyors
lépések megtételére, a munkaiigyi torvény reformjanak eldkészitésére, a kozélet tisztasa-
gat elémozdito torvény megalkotasara, illetve a 2017/2018-as tanév kezdetén az altala igért
reformok bevezetésére.

Terrorizmusellenes torvény

Macron a beliigyminiszteren keresztiil nyomatékos hangstlyt helyezett a terrorizmusellenes
kiizdelemre, hangoztatva, hogy a 2015. november 13-an meghirdetésre kertilt és folyamato-
san meghosszabbitott sziikségallapot megsziintetését tervezi. Majus 24-én a Védelmi Tanacs
ugy dontott, hogy a julius 15-én lejard sziikségallapot november 1-jéig torténd meghosz-
szabbitasat kérik a parlamentt6l. Az elnok 6haja szerint ezt a nemzetgyiilés és a szenatus is
megszavazta julius 11-én. Macron ezenkiviil még majus 24-én bejelentette, hogy 1étrehoz
egy, az 0 kozvetlen vezetésével miikddd, a terrorizmusellenes kiizdelmet koordinalé kiilon-
leges ,task force”-t. A Centre national du contre-terrorisme janius 7-én fel is allt Pierre de
Bousquet de Florian vezetésével. A szlikségallapot kivaltasara 2017 6szén elfogadasra keriilt
az allamfd altal kivant terrorizmusellenes torvény is. Ugyan az ellenzék részérdl tamadtak
a tervezetet, és a republikanus part (LR) tobbsége, valamint a szélsébaloldali politikai erék
(példaul az LFT) nem szavaztak meg els6 olvasatban, végiil egy kompromisszumos széveg
sziiletett, amelyet 2017. oktober 30-an Macron elndk alairt. Az 4j térvény november 1-jét6l
érvénybe is 1épett, és a sziikségallapot megsziint."> A jogszabalyt a 2018. marcius 23-an
Carcassonne-ban ¢s Trébes-ben elkdvetett terrortamadast kdvetden kritizalta ismét az el-
lenzék, hangsulyozva, hogy tovabbi szigoritasokra van sziikség.

A politikai élet tisztasagat szolgalo torvény

A 2017-es elndkvalasztasi kampany botranyait figyelembe véve Macron kiemelt hangsulyt
fektetett a politikai élet tisztasagat célul kitlizé alkotmanyos térvény gyors elfogadasara.'s
Szimbolikusan a kormany elsé nemzetgyilés elé terjesztett jogszabalytervezete is a politikai
¢let tisztasagat célul kitliz6é torvénytervezet volt. Macron a szdveg elokészitését Frangois
Bayrou igazsagiigy-miniszterre bizta, aki azonban 2017. junius végén lemondasra kény-
szeriilt, mert sajat feddhetetlensége is megkérddjelez6dott. A sajtd gyanuba keverte partja
europai parlamenti képviseldi asszisztenseinek szabalytalan alkalmazasa miatt. Bayrou
mellett tobb modemes politikus kényszeriilt lemondasra, igy Marielle de Sarnez eurdpai
tigyekért és Sylvie Goulard hadiigyért felelds miniszter is."” Az elndk szamara kiilonésen

15:2017. oktober 30-an a francia beliigyminiszter hangsulyozta, hogy a sziikségallapot ideje alatt 32 merénylet-
kisérletet sikeriilt megakadalyozni, ezekb6l 13-at 2017-ben. Kijelentette tovabba, hogy amennyiben tomeges
halalt okoz6 tamadasra kertilne sor, ismét visszavezetnék a sziikségallapotot Franciaorszagban.

16 Megjegyzendd, hogy a kozéleti tisztasag vonatkozasaban az elmutlt 30 évben 12 torvény latott napvilagot.

17" Sylvie Goulard 2018 januarjaban a Banque de France (Francia Nemzeti Bank) alkormanyzoi posztjat kapta meg,
mig Marielle de Sarnez nemzetgytilési képviseloként a nemzetgytilés kiiliigyi bizottsaganak elnoki székét.
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kényes helyzetet teremtett, hogy a korabban szocialista, de Macron kampanyat vezeto és a te-
riileti kohézioért felel6s miniszter, Richard Ferrand is lemondasra kényszeriilt. A politikus
részben kozpénzekkel valo visszaélés, csaladtag ingatlanfelujitasa és ingatlanszerzése kap-
csan, illetve képviseloként fia asszisztensként vald alkalmazasa és korabbi munkahelyén
a jogtalanul felvett fizetés miatt valt gyanusitotta. A vizsgalatok ugyan szinte mindegyik
esetben Ferrand artatlansagat erdsitették meg,'® az eljaras mégis erfsen gyengitette az j
elnok kijelentéseit, miszerint mozgalma és kormanya feddhetetlen személyekbdl all.

Ilyen koriilmények kozott Macron 2017. junius 21-én kénytelen volt kormanyat atalakitani.
Edouard Philippe méasodik kormanyaba tizenkét (1j személy keriilt. A Modem parti miniszte-
rek tavozasaval 0j igazsagiigy-minisztert (Nicole Belloubet), (ij hadiigyminisztert (Florence
Parly) és 4j Europa-iigyi minisztert (Nathalie Loiseau) neveztek ki. Macron ismét beemelt
volt jobboldali politikusokat a kormanyba, ezzel megerdsitve szandékat, hogy a Republi-
kanus part balszarnyat letorje. igy keriilt a kiiliigyminisztériumba Jean-Baptiste Lemoyne,
¢és az 6kologiaért felel6s miniszter mellé Sébastien Lecornu. A masodik Philippe-kabinet 0j
tagjaival Macron lathaté jelét adta, hogy sajat magara nézve is fontosnak tartja a politikai
¢let tisztasagat. A Bayrou altal el6készitett alkotmanyos torvénytervezetet modositasokkal
és ismét a Republikanus part ellenallasa mellett végiil 2017. augusztus 9-én fogadtak el.”
A szdveg ellenzéki képviseldk kozbelépésére az Alkotmany Tanacs elé keriilt, amely 2017.
szeptember 8-an néhany rendelkezést modositva tobbségében jovahagyta azt, igy példaul
a képviseloknek megtiltottak a csaladtagok alkalmazasat,?® és a kiadasaikat is szigorubb
ellendrzés ald vontak. Az 0j torvény minden eleme 2018. januar 1-jétdl 1épett ¢letbe. Ezzel
parhuzamosan Macron elinditotta a francia intézményi reformot, amely a nemzetgylés
¢és a szenatus létszamanak csokkentését és tobb alkotmanymodositast is igényld elképzelés
megvalosulasat célozza.

A munkatorvénykonyv reformja

A Philippe-kormany augusztus 31-én nyujtotta be a torvénytervezetet, amelyet rendeleti
uton fogadtatott el a francia parlament két hazaval. Ezt a modszert ugyan tobben kritizaltak,
de a torvényt az allamfének sikeriilt tinnepélyes keretek kozott alairnia 2017. szeptember
22-¢én. November 28-an a francia nemzetgyilés végérvényesen ratifikalta az 6t rendele-
tet tartalmazo térvényt. Az Alkotmany Tandcs 2018. marcius 21-én megerdsitette, hogy
a torvény alkotmanyossagat illetden nincsen Iényegi kifogasa. A térvény egy része mar
szeptember 23-an hatalyba 1épett, a nagyobbik része pedig 2018. januar 1-jén.?! A Jean-Luc
Mélenchon vezette radikalis baloldal, illetve a szocialista part maradvanyanak egy része
ugyan ellene szavazott, de a Republikanus part tobbsége tamogatta a térvénytervezetet.

3

2017 6szén az Anticor egyesiilet megtamadta az ligyészségi végzést a Bretagne-i Egészségligyi Biztosito altal
bérelt, Ferrand baratngje tulajdonaban 1évé helyiségek ligyében, igy a politikus ellen 2018. januarban ujabb
vizsgalatot inditott a pénziigyi visszaélésekkel foglalkozo tigyészség (PNF).

Részleteket lasd Loi organique et loi ordinaire 2017.

Macron partjanak (LREM) egyes tagjai (Christophe Arend, Bertrand Sorre, Valérie Bazin-Malgras stb.)
furfangos” modon egymads csaladtagjait alkalmazva tesznek eleget a torvény betiijének, anélkiil hogy annak
szelleme szerint cselekednének.

21 A torvény jelenleg érvényes szovegéért lasd Code du travail 2019.
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A 2017. szeptemberi szakszervezeti tiintetések nem hoztak meg a vart tomeges ellenallast
az 0j elnokkel szemben. Szeptember 12-én orszagos szinten dsszesen 223 ezer embert sike-
riilt utcara vinni, és a késoébbi kisérleteknél ennél is kevesebbet. A kormany folyamatosan
kommunikalta a munkavallalokkal és a munkaadokkal valo egyeztetést.”? Macronnak 2017
novemberében sikeriilt megallitania a népszeriiség csokkenését. Tamogatottsaga 2017 no-
vemberére ismét kozelitett az 50%-hoz.

A gazdasagot érint6 reformok*

A munkatorvénykdnyv reformjaval parhuzamosan 2017 szeptemberében sorra jelentették be
a gazdasagélénkit6 reformokat. Az egyéni vallalkozokat tamogatd tervet szeptember 5-én
ismertették, hat nappal késobb akcidtervet jelentett be a kormany a vallalatok novekedése
és atalakulasa érdekében (PACTE). Macron célja, hogy megteremtse a feltételeket a vallala-
tok novekedéséhez, munkahelyek teremtéséhez €s az export ndveléséhez. Az allamfd kiilon
hangsulyt fektet a digitalizacio és az innovacio kérdésére is, amelynek célja szintén a fenti
folyamatok beinditasa.>* Szintén ezt célozza a vallalatokat s(ijto nyereségado csokkenté-
se, a tokejovedelmek egykulcsos, 30%-o0s addztatasa, a munkaadot terheld adok tovabbi
csokkentése, illetve a vagyonado (ISF) részleges eltorlése. A kormany ezenkiviil mar 2017
nyaran beharangozta, hogy atfogd képzési reform bevezetését fogja javasolni. A fiskalis
politika teriiletén mindekézben a kampanyigéretek szerint megkezd6dott a lakhatasi add
fokozatos eltorlése, amely Macron egyik kiilon igérete volt. A koltségvetés egyenstlyban
tartasa érdekében 2018-td1 a nyugdijasok jelentds része a jarulék (CSG) novekedését kény-
telen konstatalni, és az energiahordozok, illetve a dohanytermékek adoterhét is novelték.
Az ellenzEk élesen biralta Macron koltségvetési politikajat, és felhivta a figyelmet arra, hogy
2017-ben 7,3 milliard eurdval névekedtek a kozkiadasok, mikdzben 2017 végére az orszag
allamadosaga a GDP a 97%-ara ndvekedett.

Oktatasi reform

2017. szeptember 4-én bevezették az oktatasiigyi miniszter altal jegyzett tobbpontos intéz-
kedéscsomagot. Igy egyebek kozott a hatranyos helyzetii teriileteken az altalanos iskolas
osztalyok létszama 12 fore csokkent. Szintén bejelentették a kozépiskolai €s érettségi rend-
szert egyszer(isité reformtervet, illetve a kétnyelvii osztalyok visszaallitasat. 2018 februar-
jaban tovabbi konkrét javaslatokat tett az oktatasi miniszter. Ezzel parhuzamosan bujtatott
formaban visszaallitottak az egyetemi felvételi rendszert, amelynek féprobaja 2018 nyaran

2
3

A torvény kritikusainak egy része megjegyzi, hogy az egyeztetések mellett anyagi igéretekkel probalta
meggy6ézni a szakszervezeteket és letorni a tiintetési kedvet. A szakszervezetek jelentésebb tamogatasnak
orvendhetnek az uj torvénynek koszonhetden, még akkor is, ha a munkavallalok csupan kb. 10%-a tagja szak-
szervezetnek.

2 Részletes elemzés az IFRAP think tank honlapjan, lasd Evaluation des mesures économiques 2018.

24 Kiilon digitalizacioval foglalkozo allamtitkarsagot is 1étrehozott a Philippe-kabinetben.
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varhato. A reformot a felsdoktatasi miniszterrél nevezték el Vidal-torvénynek. 2018 febru-
arjatdl az 0j rendszer kihirdetésére valaszul orszagosan egyetemi blokadokra és tiintetésekre
keriilt sor, ennek ellenére a kormany kitart terve mellett. Szintén ebben a honapban keriilt
nyilvanossagra a képzési reformtervezet is, amelyre Macron elnoksége alatt 15 milliard
eur6t kivan forditani.

Szerteagazo, mégis koherens reformtorekvések

Az allamfé jelentés megosztottsagot sziilé témakat is napirendre tiizott. igy példaul
a migraciopolitika teriiletén kivan reformot végrehajtani. Ez a torvénytervezet, amely els6
olvasatban elfogadasra keriilt, jelentds felhaborodast is sziilt az ellenzék részérél. A fran-
cia allami vasuttarsasagot (SNCF) érintd, 2018 tavaszan elinditott valtoztatasok vagy
az igazsagszolgaltatas és az egészségligy kérdésében meghirdetett reformok is nemegyszer
kiilonb6z6 mértékii ellenallast valtottak ki. Macron szamara nagy szerencsét jelent, hogy
az Eurdpaban ¢s a vilagban tapasztalt gazdasagi konjunktura, illetve korabbi ,,Macron-
torvények” hatasara Franciaorszag a vartnal jobb gazdasagi mutatokat produkalt a 2017-es
év végére. Ezeknek a hatdsoknak az egybeesése tette lehetdveé, hogy 2006 ota elészor ismét
3% alatt volt a koltségvetési hiany, és a munkanélkiiliség is csokkenésnek indult. Elemzék
egyetértenek abban, hogy a Macron altal kezdeményezett reformok hossza tavon érhetnek
be. A francia elnok ,,szocialliberalis” politikaja a harom kézgazdasz altal készitett 2014-es
forgatokonyvet koveti.> A francia allamf6 Franciaorszagot modernizalni kivano torekvései
elemzok szerint koherensek, €s jo iranyba mutatnak, mindazonaltal szamos teriileten nem
elég atfogok.

Macron kiilfoldi és eurdpai tevékenységének gyors mérlege

Macron elndksége els6 évében 160 ezer kilométert utazott. Tobb mint tizendt jelentdsebb
kiilfoldi latogatast tett 2017-ben. Jart Marokkdban, Maliban, Abu Dzabiban, Burkina Fa-
soban, Elefantcsontparton, Ghanaban, Algéridban, Katarban, Nigerben, 2018 elsé felében
pedig Kinaba, Tunéziaba, Szenegalba, Indiaba és az Egyesiilt Allamokba latogatott. Allam-
foként szamtalanszor jart Briisszelben, latogatast tett Németorszagban, Olaszorszagban,
Ausztriaban, Romaniaban, Bulgariaban és Esztorszagban. Igéretet tett, hogy végigjarja
mind a 27 uniods partnerorszagot, de az elsé évben ez nem teljesiilt. Macron nmagat szereti
elkotelezett eurdpaiként bemutatni, mikdzben valdjaban egy klasszikus francia vezetésili
Europaban gondolkodik. Koncepcidjat 2017. szeptember 26-an a Sorbonne Egyetem disz-
termében elmondott beszédében vazolta.?® Macron az els6 évben pragmatikusnak, a dia-
légusra nyitottnak mutatkozott a nemzetkozi politikaban. Jelentds iitékartya a kezében,
hogy tokéletesen beszél angolul, ami nemegyszer megkonnyiti a direkt kommunikaciot.
Kiemelkedd kiilpolitikai 1épései kozé tartozik, hogy kiallt a klimavédelmi egyezmény mellett,
megerdsiteni kivanja a német—francia egyiittmiikodést, és az orosz—francia kapcsolatokat is

2> AGHION—CETTE—COHEN 2014.
2 Initiative pour I’Europe 2017.
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megkisérelte kimozditani a holtpontrdl. A francia elndk nyitottsagrol tett tanusagot a Do-
nald Trump vezette Egyesiilt Allamok iranyaba is, mikozben hatarozottan kiallt az Irannal
2015-ben megkotott nuklearis megallapodas mellett. A sziriai valsag kapcsan elddjénél
realistabb politikat probalt folytatni, mikozben tovabbra is ,,vords vonalként™ tartja szamon
a vegyifegyver-hasznalatot.”

vanyos, szokatlan szinpadias megrendezésével honositotta meg sajat stilusat. Kézvetlen
kornyezete szerint az elndk mindenekel6tt ,,szinész”, és ezért az ,,allamfoi szerepet kivaldan
jatssza”. Ehhez hozzatehetjiik, hogy egyben filozo6fus is, akire jelentds hatast gyakorol Paul
Ricoeur, akinek személyes tanitvanya volt.?

Macron elndkként kiilondsen iigyel arra, hogy elédei hibait elkeriilje. Megvalasztasa
utan mindent megtett, hogy az 6t megbélyegzd olyan jelz6ktdl, mint ,,t4l fiatal”, ,,nincs te-
kintélye” vagy ,.tapasztalatlan”, megszabaduljon.

Jelent6s hangstlyt fektetett arra, hogy az elnoki funkcioban a francia hadsereg vezetdje
is. Beiktatasa napjan katonai jarmiivel vonult fel a Champs-Elysée-n, és a percy-i katonai
korhazba latogatott el. Els6 kiilfoldi utja a Maliban alloméasoz6 francia hader6hdz vezetett.
Macron azonban tekintélyének keresése kozben komoly hibakat is elkdvetett. A leglatvanyo-
sabb Pierre de Villiers francia vezérkari fonok lemondasa volt 2017. jalius 19-én. A f6tiszt
a honvédelmi kiadasok csdkkentése miatt tette meg 1€pését, és ezzel az elndk és a hadsereg
kozott megromlott a viszony. Nem ez volt az egyetlen kritikaval illetett elnoki dontés, amely
Macron els6 évére negativ hatast gyakorolt. A lakhatasi tamogatas (APL) csokkentése, az 6n-
kormanyzatok koltségvetési forrasainak befagyasztasa, egyes orszagutakon a 80 km/oras
sebességkorlatozas bevezetése, illetve a nyugdijasok 60%-at érint6 jarulék (CSG) fizetési
kotelezettségének ndvekedése jelentds ellenérzéseket valtott ki a franciakbol. Mindazon-
altal az elnok mikodését — még azok is, akik nem értenek egyet vele — koherensnek itélik
meg. Macron mindenhol jelen van, minden reformnal szakértéként tiinik fel. Megddbbentd
gyorsasaggal képes szerepet valtani. Az elndk allandodan csucsteljesitményt kdvetel sajat
magatol és az 6t korililvevo csapattol, ami a privat emberi és csaladi életet szinte lehetetlen-
né teszi. Macron tanacsadoi kore nehezen viseli ezt a rendkiviili nyomast, és csak az tud
megmaradni mellette, akit semmi mas, csak a karrierje motival.

A francia allamf6 egyszerre konzervativ és reformator, modern és klasszikus, se nem
jobboldali, se nem baloldali, ugyanakkor mind a kettd. Ez a nehezen definialhat6 ,,centris-
ta”, semleges iranyzat Macront valdjaban nehezen kategorizalhatd és nehezen felelésségre
vonhat6 allamfové teszi, igy rovid tavi bukasa nem valdszinii. Az elndknek raadasul tobb
koriilmény is kedvez.

A francia szakszervezeti mozgalom és annak leginkabb a radikalis szarnya (példaul
a FO és a CGT) mar nem ¢lvez olyan tamogatottsagot, mint az 1990-es években. Hidba
vannak latvanyos demonstracioik (példaul a vasutasok haromnaponta visszatéré munka-
besziintetése), az utcai felvonulasokon és a sztrajkok alkalmaval a szakszervezetek mozgd-
sitasi képessége gyenge (az elmult évben orszagosan maximum 250 ezer f6 tiintetett), igy
egyel6re komolyabb ellenallas nélkiil lehet a reformokat levezényelni.

27 GOMART—-HECKER 2018, 66.
28 COUTURIER 2017.
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Az els6 évben tapasztalt pozitiv nemzetkodzi gazdasagi folyamatok erdsitik Macron

Tobbek kozott az elndk szamara elényt jelent, hogy a nemzetkdzi kozvéleményben is
sikeriilt inkabb pozitiv képet kialakitania magarol. Ebben 6riasi szerepe volt annak, hogy
Macron mdgiil a francia, de altalaban a nemzetkdzi sajté és média maig nem hatralt ki.
Az elndk jollehet kisérletet tett arra, hogy ujsagirdkkal nagyobb tavolsagot tartson,? de
a kommunikacio fontossagat szem el6tt tartva tigyelt arra, hogy lehetdség szerint ne hara-
gitsa magara a sajto és a média befolyasos képviseldit.

Macron elsé évének mérlege felemas, egyértelmiien nem nevezhetd sikeresnek, de
sikertelennek sem. Nagyon sok minden mulik azon, hogy az elkovetkezd 48 honapban mi-
lyen politikat folytat majd, és reformjai milyen gyiimolcsot hoznak, illetve a 2019-es EP-,
majd a 2020-as dnkormanyzati valasztasokon milyen eredményeket tud elérni. T6bb jel is
arra mutat, hogy Macron nem egy elnoki mandatummal szamol, de hogy valojaban mennyi
idot kap, azt a jovo fogja megmutatni.
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Sziics Anita

Magyar érdekek a macroni EU-ropa-képben

A magyar—francia kapcsolatok soha nem alkottak szoros €és tartos, a hatalmi érdekek 9ssze-
fonodasan alapul6 stratégiai partnerséget. 2004 utan a magyar csatlakozassal a két allam
kiilpolitikaja azonos intézményi térbe keriilt, ahol az eurdpai integraciot érinté kérdések-
ben folyamatos parbeszéd zajlik. Franciaorszag és Magyarorszag szamara az europai keret
a hideghaboru utan — bar eltérd okokbol, de — egyarant felértékel6dott. Emmanuel Macron
francia elnok hatalomra keriilése utan megkezdte a hideghabort utani francia Eurdpa-
politika restauralasat. Torténelmi kezdeményezés élére allt, amely nemcsak az integracid
mélyiilésérdl szOlo vitat, de magat a mélyiilést is meginditotta. Magyarorszag a 2010 utani
években szamos eurdpai kezdeményezés blokkoldjaként, a kormanykdzi kapcsolatok erd-
sitését propagald tagallamként pozicionalta dnmagat.

Macron 2017. szeptember 26-an a francia kulttra fellegvaraban, a Sorbonne Egyete-
men vazolta fel az Eurdpai Unid jovojérdl szolo kezdeményezését.! A hideghaboru vége,
pontosabban a Gazdasagi és Monetaris Unio kezdeményezése 6ta nem volt arra példa, hogy
olyan nemzetko6zi kdrnyezetben, amelyben megvan a politikai akarat az integracio nagya-
ranyu atalakitasara, ne a francia diplomacia tette volna meg az elsé 1épést a sakktablan.
A beszéd szandéka szerint is meg kivanja hatarozni az EU reformjardl szo6l6 vitakat, tema-
tizalni azok napirendjét. Annak ellenére, hogy a francia kezdeményezés nem talalt pozitiv
fogadtatasra a magyar kiilpolitikai dontéshozatalban, jelen tanulmany amellett érvel, hogy
a két allam érdekei sok teriileten kozel esnek egymashoz, sot egyes teriileteken azonosak.
A tanulmany Parizs és Budapest egyiittmiikodési lehetdségeit vizsgalja a kezdeményezés
tilkrében. Nem torekszik a két allam komplex viszonyrendszerének feltérképezésére, pusz-
tan azokat a pontokat keresi, ahol az érdekek konvergalnak.

Franciaorszag Eurdpa-politikajanak alapja Francois Mitterrand 6ta a francia allamérdekek
europai szinpadon torténd multiplikacidja. 1958 utan a gaulle-ista keret az allami mozgastér
pragmatikus novelését kiilpolitikai doktrinava tette, amelyet De Gaulle 6ta minden francia
allamfo, fliggetleniil a bal- vagy jobboldali partallasatol, sajat kiilpolitikai kornyezetére al-
kalmazva kovet.? A Macron-beszéd sem kivétel. A kezdeményezés azonban — fliggetlentiil
attol, hogy a targyaloasztalnal mit és milyen formaban sikeriil megvalositani beléle — tullép
a pragmatikus politikai programon, és az europai politikai hagyomany ,,tarsadalmi szerzédés”
gondolata mentén az Eurdpai Unio mint politikai kozosség Gjradefinialasara tesz kisérletet.

! MACRON 2017.
2 Sztcs 2013.
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Macron nemcsak az EU hatékonysaganak meger6sitése mellett allt ki, hanem az Unid
komplex politikai rendszerként valo Gjraértelmezését is adta. Az EU olyan menedék, amely
a globalizalt vilag fenyegetései ellen kell hogy védelmet nytjtson, mikdzben maximalizalni
tudja annak hasznat, amelynek célja — az alapito atyak elképzeléseinek megfeleléen —az eu-
ropai allampolgarok biztonsaganak, szabadsaganak és jolétének erdsitése. Ebben az ér-
telemben a politikai kozosség akkor tamogathato, ha hatékonyan képviseli a raruhazott
kompetenciakat. Macron szerint a 21. szazad elején az eurdpai szuverenitas megerdsitésével
érhetd el, hogy az Uni6 a nemzeteken ativeld, transznacionalis, az allamkozi egyiittmiikddést
megkoveteld problémak megoldasahoz eszkozoket kapjon a tagallamoktol. Az eurdpai po-
litikai hagyomany szerint azonban mindez csak a legitimitas megerdsitésével mehet végbe,
amelyet a beszédben az egységes és demokratikus uni6 gondolata képvisel.

Erés, szuverén Europa

Az els6 kezdeményezéscsomag az eurdpai szuverenitas megerdsitését célozza. Macron hat,
egymassal hol szorosabban, hol lazabban 6sszefliggd, a tagallami mozgasteret a leginkabb
besziikité fenyegetéssel szemben tett konkrét kezdeményezéseket.* A kezdeményezések
erésen bedgyazodnak az eurdpai targyaldasztalnal évek ota folytatott vitakba, és az adott
teriileten az europai tagallamok szuverenitasmegosztasat vagy megerdsitett egytittmikodé-
sét preferaljak.* A mogottes francia érdekeket maga az allamf6 hangsulyozza a beszédben.
Magyarorszag minden teriileten érintett.

A biztonsag

Az eurdpai politikai tradicioknak megfelelden a biztonsag garantalasa minden politikai ko-
z0sség legfontosabb feladata, a Sorbonne-beszéd is ezzel a teriilettel indit. A francia elndk
két nagy, a hideghaborus nemzetkozi rendszer valtozasabdl eredd veszélyt nevesitett, illetve
hozzatett egy 0ij tipusu biztonsagi kihivast, a klimavaltozasbol adodo biztonsagi kihivasokat.
Az els6 veszEly a globalis geopolitikai atrendez6désbdl ered. A hideghaboru alatt ha-
gyomanyosan az Egyesiilt Allamok biztositotta Eurépa biztonsagat, az (ij nemzetkozi rend-
szerben azonban atalakul a nemzetk6zi béke és biztonsag fenntartasara iranyuld amerikai
szerep. Franciaorszag szamara a nyugati védéhalo mellett, azzal parhuzamosan az 6nalld
europai kapacitasok kiépitése Ronald Reagan 1983-as ,,csillaghaborus” kezdeményezése
oOta a vilagpolitikai szerepvallalas, a kozos kiil- és biztonsagpolitika hagyomanyos alapjat
képezi. Az unidban a kezdeményezéseket ezen a teriileten — ENSZ BT-tagként és atom-
hatalomként — a franciak dominaltak, erdsitve ezzel a kdzdsség francia nemzeti érdekek
mentén alakul6 arculatat.’> Macron elndk ezt az irdnyvonalat folytatta beszédében.

3 MACRON 2017.
4 MARTINS 2017.
5 GOMART—-HECKER 2018b.
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crer

z0dés Ota targyalas alatt allo elemeit karolta fel. 2020-ra a jovendd eurdpai ,,expedicids
és intervencios erdk” felallitasat és a mitkodtetésiikhoz sziikséges kozos koltségvetést, illetve
kozos doktrinat iranyozta eld. A 2016 novemberében kidolgozott europai védelmi és cselek-
vési tervbe illeszkedden Macron az eurdpai kozos védelmi kutatasok és fejlesztések terén
tett javaslata politikai elkotelezettséget mutat a jiniusban korvonalazott ,,inkluziv és nagy
ivli allandé strukturalt egytittmikodés” megvalositasara. A cselekvési terv eléiranyozta,
hogy az allamok &sszeallitsak a kdvetelmények és kotelezettségvallalasok kozos jegyzékét
konkrét képességfejlesztési projektekkel. Emmanuel Macron beszédében megerdsitette a mar
régota teritéken 1évo napirendi pontot, és a kozos hadsereg koherenciaja, a kozos stratégiai
kultura érdekében javasolta befogadni a nemzeti hadseregekbe mas eurdpai partnerorszagok
szakembereit a tervezés, az operativ egységek ¢s a hirszerzés teriiletén.

Magyarorszag — bar kapacitasai alapjan mérsékelten tud bekapcsolddni a kozos kiil-
és védelempolitikat dontden alakitd allamok soraba — mindig is aktivan tdmogatta a védelmi
egyuttmiikodést. Budapest szamara sajat biztonsagat nemcsak a NATO, hanem az eurdpai
kozosség egyiittesen, egymast kiegészitve biztositja. Ezen a teriileten hazank hagyoma-
nyosan mélyitésparti. 2017 novemberében Budapest is csatlakozott a megerésitett egyiitt-
mikodéshez. A Visegrad csoporton beliil Magyarorszag a tobbek kozott Franciaorszag
kezdeményezésére 1étrejott harccsoport-koncepcid aktiv részese.

A masodik, Europa szamara meghatarozo biztonsagi kihivast a tartds terrorfenyege-

tettség elotérbe keriilése jelenti. Franciaorszag aktiv kiilpolitikdjanak kdszonhetden erésen
kitett a terrorcselekményeknek. A 2011-es szir polgarhabort kitorése elott a foldkozi-tengeri
hegemon torekvéseit erdsitd francia diplomacia élénk szerepet jatszott az Aszad-rendszer
destabilizalasaban, majd az ezt koveté nemzetkozi intervencioban.® Az észak-afrikai ki-
képzé kozpontok ¢€s terrorszervezetek gyarapodasa szintén fenyegetést jelent, mivel a
délfrancia hatar biztonsaganak meger6sitését a francia politikai elit a 18. szazadtol kezdve
nem a marseille-i partvidéken, hanem a Foldkozi-tenger tloldalan kereste. Macron elndk
beszéde hangstilyozta, hogy az eurdpai k6zos biztonsagpolitika nem maradhat a tradicio-
nalis biztonsagfelfogas elemeinél, hanem az 0j kihivasokat is tudnia kell kezelni.
a terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasara vonatkozott, amely meghaladja
a tagallamok egyéni kapacitasait. Parizs szerint ebben az iranyban kell a védelempolitikat
kiterjeszteni. Kivald eszkoze lehetne ennek az a terrorizmus €s szervezett biingzés ellen
fellépo europai ligyészi hivatal, amelynek felallitasardl és kompetencidirol a tagallamok
2011 ota vitaznak. A masik javaslat a k6z0s stratégiai kultiira megerésitésére vonatkozott.
A terrorizmus elleni kiizdelem a kdz6s katonai oktatassal és egy europai titkosszolgalati
akadémia felallitasaval egésziilne ki. Mindkét javaslat a hirszerzés koherenciajat, a nemzeti
hirszerzések kozotti egyiittmiikodést harmonizalna.

Ezen a teriileten az europai egyiittmiikodés nem mentes az ellentmondasoktol, a magyar
kormany politikajaval 6sszhangban Trocsanyi Laszl6 2018. majusi miniszterjeldlti meghall-
gatdsan nem tdmogatta Magyarorszag csatlakozasat az Europai Ugyészséghez. Ugyanakkor
hazank 2001 ota része a terrorizmusellenes harcnak, a magyar hirszerzés a hideghaboru
utani idészakban aktivan és eredményesen miikodott egyiitt a nemzetkozi terrorhaldzatok

¢ GOMART-HECKER 2017.
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felderitésében. Az orszag részt vesz a pénzmosas elleni kiizdelemben (MONEY VAL), de
a jelentések tantisaga szerint a teriilet nem élvez prioritast a kormanyzati politikaban.”

Harmadik kihivasként Macron elnok a klimavaltozast, a klimavaltozasbodl ered6 ter-
mészeti katasztrofak gyakoribba valasat emlitette. Macron elndk javaslata szerint a kornye-
zeti katasztrofak elharitasara felallitandé eurdpai polgari védelmi erékhéz Magyarorszag
katasztrofavédelmi egységei is csatlakozhatnak, ahogy az eurdpai szinten mar létez6 polgari
védelmi egyiittmiikddésben is részt vesziink.

A Kkiils6 hatarok megeroésitése

A biztonsag elemei kozott Macron kiilon teriiletként emlitette a kiils6 hatarok meger6sitését.
Szamara a migracios valsag nem csupan egy valsag a sok koziil, hanem korunk tartos ki-
hivasa.® Ebben az értelemben nemcsak tiineti kezelést, hanem a nemzetko6zi rendszer egyen-
16tlenségeinek csokkentését is megkivanja. Europa kiils6 hatarait tgy kell megerdsiteni,
hogy a menekiiltstatuszra jogosultak megkapjak az eurdpai allamok védelmét, mikdzben
a tobbiekkel szemben szigoruan érvényesitik az idegenrendészeti szabalyokat.

A Macron-beszéd alapjan az Europai Unid aktivabb szerepet kell jatsszon a bevandor-
las-politika tagallami szabalyozasanak tamogatasaban. A menekiiltiigyi eljaras felgyorsitasa
¢és hatékonyabba tétele mellett az unids szinten folyd vitakkal 6sszhangban a biometrikus
vizumok bevezetését és a kordzott biindzok aktaihoz a hatarokon vald hozzaférést szorgal-
mazta. Javaslatot tett a k6z0s eurdpai menekiiltiigyi hivatal felallitasara, amely meggyorsitja
a kérelmek tagallami elbiralasat, azokat, akik jogosultak a menekiiltstatuszra, elhelyezni,
akik nem, azokat visszaforditani.

A migracios valsag kapcsan a legélesebb és legmediatizaltabb a két allam szemben-
allasa, ugyanakkor az europai hatarrendészet, a nemzeti hatarvédelmi egységek eurdpai
rendéri hatarvédelemmel vald tdimogatasa mindkét allam biztonsagpolitikajanak eléterében
van. Magyarorszag a migracios balkani utvonal tranzitallamaként a kérdést prioritasként
kezeli, és a valsag kezdetétdl az unids valsagkezelést a menekiiltekkel valod foglalkozas he-
lyett a hatarvédelem kérdése felé orientalta.” Ezen a teriileten — a Frontex megerdsitése,
a kiils6 hatarvédelem hatékonyabba tétele — a két allam érdekei azonosak. Bar a késziild
menekiiltiigyi rendeletet Magyarorszag nem tdmogatja, a menekiiltkérelmek gyors és szak-
szerll elbiralasaban, a repatrialasi folyamat felgyorsitasaban és a befogadott menekiiltek
ellatasaban Budapest is érdekelt.

A belso biztonsag kérdése a terrortamadasok jellege miatt kiegésziil a tarsadalmi in-
tegracio kérdésével. Csak a jol integralt tarsadalmak tudjak marginalizalni a radikalizmus
térnyerését. A tarsadalmi integracio elésegitésére kozosségi forrasokat kell 1étrehozni. Ezen
a teriileten Magyarorszagnak nincsenek mélyrehaté tapasztalatai.

7 OCDE 2017.
8 MACRON 2017.
° OCDE 2017.
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A kozos kiilpolitika

A kozos europai kiilpolitika megteremtése a kezdetektdl a biztonsag- és védelempoliti-
kan keresztiil valosult meg. Macron a menekiiltvalsaggal 6sszefiiggésben, a nemzetkozi
rendszer egyenldtlenségeinek mérséklésével kivanja a politikateriilet tartalmat bdviteni.
A Sorbonne-beszéd értelmében javaslatot tett a kibocsato térségek stabilizalasara és az Af-
rikanak, a mediterran térségnek juttatott fejlesztési segélyek hatékonysaganak névelésére.

A beszéd Afrikat és az Afrikaval valo stratégiai partnerséget allitja a kézéppontba.
Az Afrikéaért folytatott kiizdelemben Eurdpa konnyedén hattérbe szorulhat, mig a konti-
nens megoldatlan problémainak kévetkezményét teljes egészében viselni fogja.'* Az oktatas
¢és az egészségiigy javitasaval az unid egyenld partnerként tud a kontinenssel targyalni.
Az elndk, ezt timogatando, javaslatot tett az eurdpai fejlesztési segély 1étrehozasara, amit
a régota napirenden 1év0, sokat vitatott europai tranzakcids adobdl finansziroznanak.

Magyarorszag az elmult években a macroni javaslat szellemében erdsitette kapcsola-
tait a kontinenssel. Egyetemi 0sztondij-lehetdséget biztosit 400 észak-afrikai €s 45 szub-
szaharai afrikai didk szamara, akik a mez6gazdasag, az élelmiszeripar, a vizgazdalkodas,
a gyogyszergyartas €s az energiaipar teriiletén szeretnének tanulni. Ezeken a teriileteken
mutatkozott az afrikai kontinens orszagai részérdl igény a magyar tapasztalatokra. Magyar-
orszag a szubszaharai dvezetet természetes szovetségeseként kezeli.

A tranzakcios ado6 unids szintli bevezetésének kérdésében Magyarorszag elutasito.
A magyar ndvekedés az ide betelepiilt nagyvallalatoktdl szarmazik, igy az allam ovatos
minden, ezekre terhet jelentd 1épés megtételében.!” A magyar allaspont merevségének fel-
oldasaban az orszag teriiletén jelen 1évé iparvallalatok versenyképességének és a térségben
vald jelenlét iranti elkotelezettségének egyiittes novelése segithet.

A kornyezeti kihivasok kezelése

A kornyezetvédelem, a fenntarthato fejlédés 2005 utan keriilt a francia kiilpolitika eléterébe,
a francia allam nett6é aramexportérré valasaval. Az Eurdpai Unio szamara irodott utiterv
a parizsi klimaegyezmény eredményeit viszi tovabb unios szinten.> A szén-dioxid-kibo-
csatas csokkentése, a szénado bevezetése nemcsak az élhetdbb és fenntarthatobb kornyezet
megteremtését segiti, de 0sszekapcsolodik azokkal a kozosségi ipari nagyprojektekkel is,
amelyek segitenek az eurdpai gazdasag aktivizalasaban.

Magyarorszag kornyezetpolitikaja meglehetésen ellentmondasos.”* A magyar kormany
az utobbi idészakban hattérbe szoritotta a megujuld energiaforrasokra épiild energiagazdal-
kodast, és egyre inkabb az atomenergia iranyaba kotelezddott el. A magyar energiaellatas
egy részét gazturbinak mikodtetésébdl fedezik, igy a szénadora nyitottak vagyunk, ellen-
érdekeltségiink nincs.

Macron elndk masik javaslata a kozos agrarpolitika atszervezésére és az élelmiszer-
biztonsag erdsitésére vonatkozik. A magyar—francia érdekek ezen a teriileten egybeesnek,

10 GomART 2018.

" OCDE 2017.

2. GOMART-HECKER 2018a.
3 OCDE 2017.
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egymast erdsitik. A két allam mezdgazdasagi minisztériuma hagyomanyosan jo kapcsolatot
apol egymassal. A magyar GDP-ben a mez6gazdasag stulya csokkent ugyan a rendszerval-
tas ota, de még mindig jelentés. A magyar vidék agrararculatanak megtartasaban a kdzos
agrarpolitikanak éppligy nagy szerepe van, mint Franciaorszagban." A 20042013 k6zotti
tobbéves pénziigyi keretnek csak korlatozott haszonélvezdi voltunk, a 2013—-2020 kozot-
ti lett az els6 id6szak, amikor teljes hozzaférésiink volt. Az ebbdl szarmazo tamogatasokat
amagyar politika nem kivanja csokkenteni, a programecsokkenést el akarja keriilni. Macron
az élelmiszer-biztonsag szavatolasa érdekében fliggetlen, tudomanyos intézményt allitana
fel. A magyar kormany politikdja a Nemzeti és Elelmiszerbiztonsagi Hivatal miikodésének
megerdsitésével ugyanezeket a célokat tiikrozi. Macron kiallt az Eurdpai Unid teriiletén
forgalmazott élelmiszerek minden allamban egyarant érvényes, ugyanolyan minéségének
megerésitése mellett. A nyugati régiokhoz képest alacsonyabb mingségii, Magyarorszagra
exportalt élelmiszerek a magyar fogyasztok szamara is problémat jelentettek.

A digitalizécié

A gazdasagi vezet6 szerep, a vilaggazdasagi hizoagazatok alapja az innovacié. Ha Eurépa
vezetd szerepet kivan vinni a gazdasagban, akkor az innovacios kapacitasoknak felérté-
kelt szerepe van. Franciaorszag De Gaulle 6ta kiemelten kezeli a kérdést. Macron szamara
ugyanilyen szerepet tolt be a digitalis technologia megzabolazasa €s az eurdpai novekedés
szolgalataba allitasa.'® Az eurdpai innovacios iigynokség felallitasa, amely a mesterségesin-
telligencia-kutatas ¢s -fejlesztés 6sztonzését timogatna, az europai versenyképességet erdsi-
tené. A francia és a német gazdasag erésségei, a repiilégép- és az autdogyartas a digitalizacio
utjan fejlédnek, igy a két allam rakényszeriilt a gyors technologiai alkalmazkodasra.”” Nem
véletlen, hogy Macron alatt a francia kiiligyminisztérium a digitalis diplomaciat erésitette
a francia kiilpolitikan beliil, 6nall6 osztalyt 1étrehozva az intézményben.

Macron kezdeményezése olyan eurdpai innovacios tigynokség 1étrehozasara iranyult,
amely tovabb erdsiti az eurdpai innovativ hagyomanyokat (a mesterségesintelligencia-kuta-
tasokat az elnok kiilon nevesitette), megerdsiti az eurdpai innovaciot a kedvezébb helyzetben
1évé versenytarsakkal szemben (francia minta nyoman a nagy multinacionalis kommuni-
kacios vallalatok a hozzaadott érték megtermelésének helyén torténé megadoztatasaval),
és biztositania kell a sportszer(i versenyt az europai piacon, illetve meg kell védenie az eu-
ropai szellemi termékeket.

A Macron-féle utiterv francia gazdasagi hagyomanyokon nyugvd, a szabalyok betartasa
felett 6rk6do, az onszabalyozo piaci mechanizmusok rovasara a politikai iranyitas szerepét
er6sité Eurdpat teremtene. Parizs szerint az 6sszefon6do, er6s6dd eurdpai gazdasagokat
harmadik szerepldk ellen a politikai elitnek aktivan védenie kell. Az europai vallalatok
versenyképességét nem a piaci mechanizmusokra, hanem az uni6 aktiv szerepvallalasa-
ra, a kiils6 szereploktdl vald védelemre kell alapozni.’® Az Eurdépaban mitkod6é amerikai

4 OCDE 2018.

15 Hongrie (s. a.).

16 DARNIS 2017.

7 GOMART-HECKER 2017.
8 LAURENT et al. 2017.
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vallalatokat nem a teremtett profit, hanem a hozzaadott érték alapjan kell megadoztatni.
Uj, eurdpai kereskedelmi iigyészség biztositana, hogy a versenytarsak valoban betartsak
az europai unids szabalyokat. A magyar nagyvallalatok elsésorban a kelet-k6zép-eurdpai
piacon miitkddnek, igy ezen a teriileten a harmadik orszagokkal folytatott kereskedelmiink
lehet érintett. Magyarorszag mint a német vallalatok beszallitoja érdekelt kell hogy legyen
a vallalati szintii szabalyozas, a digitalis technologia alkalmazasanak alakitasaban.' A di-
gitalizacio felé egyre erésebben elmozdulo autogyartas kozvetleniil érintheti a térség német
nagyberuhdzasait, az orszag teriiletére betelepiilt autégyarto kozpontokat. Mivel az autdipar
a magyar gazdasagi novekedés forrasa, a magyar gazdasadgdiplomacia szamara a digitalis,
innovacios kornyezet alakulasa kiemelt figyelmet érdemel.

Magyarorszag internetlefedettsége az egyik legmagasabb a régidban, ugyanakkor az or-
szag digitalis kultraja, a digitalis tigyintézés, oktatas, kommunikacié az eurdpai atlag alatti.
A digitalis technologia alkalmazasat, annak megkonnyitését a magyar kormany tamogatja.

A brexit kapcsan Magyarorszag egyik jol megfogalmazott prioritasa a Nagy-Britannia
kilépése utani tudomanyos-technikai programok helyzetére iranyul. A 2020-szal indulo, 0}
tobbéves pénziigyi keretben 6rommel betdltenénk a megiiresedé helyeket.?

Az ipari és a pénziigyi hatalom

Az eurodpai szuverén adossagvalsag visszaterelte a politikai dontéshozatal figyelmét az 1990-
es évek eleje Ota félkész gazdasagi és monetaris egyiittmiikodésre. A kozos valuta, a kozos
monetaris politika tagallami hataskorbdl atkertiilt az Unidhoz, de nem épiiltek ki azok a kdzos-
ségi feliigyeleti rendszerek, amelyek hatékony anticiklikus politikakat alkalmazva fel tudtak
volna 1épni a valsagok ellen.?' A kialakuld szuverén addssagvalsag tarsadalmi és politikai
ara oriasi volt egész Eurdpaban. A szétnyild tarsadalmi olld megerdsitette a sz¢élséséges
partokat, amelyek Europa-ellenes retorikajukkal megkdtotték a jobb- és baloldali mérsékelt
erék kezét. Ez a folyamat mind Magyarorszagot, mind Franciaorszagot stjtotta. A gazdasag
hatékony stabilizalasa az alapfeltétele a mérsékelt partpolitika megerdsodésének Europa-
ban. Macron elnok beszéde az eurdpai gazdasag és a populizmus térnyerését is érintette.
A beszéd legizgalmasabb pontja a francia allamérdek multiplikalasa volt a gazdasagi
porondon a valsagokat kezelni képes kormanyzas megteremtésén keresztiil. Az eur6zénan
beliili megerdsitett egyiittmiikodés alapja az 0j koltségvetés megteremtése lenne, amirdl
mar régoéta éles vita folyik a tagallamok kozott. Hangstlyozni kell azonban, hogy a valsag
6ta nem a politikai akarat, hanem a projekt végrehajtasanak mikéntje osztja meg a szerep-
16ket. Franciaorszag szamara sajat gazdasagi novekedésének beinditasa, a gazdasag szer-
kezetvaltasa a tét. Frangois Hollande elnoksége alatt véget ért a kizardlag sajat forrasokra
alapozott névekedési stimulécio, és 2014-ben, Emmanuel Macron gazdasagi minisztersége
alatt egyre nagyobb teret nyert a német allamhaztartasi fegyelmet elfogado, a piac szerep-
16it 6sztonzo, liberalizacios gazdasagpolitika. Az eurdpai forrasokra tdmaszkodas nem 0j

19 Trésor 2017.
20 EGEDY-GALIK 2017, 193.
2l GALIK 2017.
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keleti, mar az Egységes Eurdpai Okmannyal meginduld belsé piac is eurdpai segitd kezet
nyujtott az exportorientalt novekedésben megrekedt Nyugat-Eurdpanak.??

A Sorbonne-beszédben az elnok olyan Eurdpat vazolt fel, amely 0j koltségvetéssel
rendelkezik. Az 0ij eurdpai forrasokrol a tagallamok altal meghatarozott intézményesiilt
politikai akarat (k6zos parlament és kdzos pénziigyminiszter) dontene; a Macron-beszéd
alapjan a francia javaslat a valsagkezelést, a munkanélkiiliség csokkentését és a beruhazasosz-
tonzeést tamogatja. Az eurdpai gazdasagi kormanyzasrol szol6 korabbi vitabol kitiinik, hogy
a francidk nem olyan koltségvetést latnanak szivesen, amely a tagallami hozzajarulasokbol
tevOdik Ossze. Egyrészt ilyen mar van, masrészt annak a koltségvetésnek, amely kozosségi
szintli sokkterapiak alkalmazasara (valsagkezelés) lenne képes, nagyobb 6sszeg fol6tt kell
diszponalnia. A koltségvetés vagy a franciak altal régota szorgalmazott tranzakcids adon
nyugodna, vagy — és Parizs bizonyos feltételek mellett nyitott erre a lehetdségre — a kiils
finanszirozas lehetéségének megteremtését tehetné lehetdvé. A mélyiilésrdl folytatott vitanak
ez alegérzékenyebb pontja. Az eurdpai szintli pénziigyi makro- és mikroprudencialis hatosagi
rendszer, az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus, a Fiskalis Paktum, az Eurdpai Szemeszter,
amelyeken az 0j intézmény- és eljarasrend alapulhat, az eurdpai szuverén adossagvalsag
kezelése soran mar felalltak. A megujult eur6zona alapjat mind a francia, mind a német
elképzelések alapjan a tobbé-kevésbé meglévo tagallami konvergencia és a fegyelmezett
allamhaztartasok adnak. Macron eddigi elnoksége azt mutatja, hogy ezt az alapvetden né-
met feltételt a franciak elfogadtak.

A részelemek, az allamhaztartasi fegyelmet kiegészitd valsagkezelési mechanizmusok,
szabalyok ¢s intézmények részben életre keltek, de hianyzik az azt egységessé tevd, a Sta-
bilitasi és Novekedési Paktummal megkezdett utat a gazdasagi kormanyzas felé tovabbvivd
politikai konstrukcio. Macron elndk beszédével ez a pillanat érkezett el. Az utitervrél szolo
beszéd fogadtatasa mind a németek, mind a Bizottsag részérdl pozitiv volt. A részletek meg-
targyalasaban a német valasztasok utan heves vitakra lehet szamitani. A politikai akarat
az eldrelépésre azonban német részrdl is fennall.

Magyarorszagnak annak ellenére, hogy nem eurdzonatag, elemi érdeke, hogy a forma-
16d6 egyiittm{ikddés kialakitasaban részt vegyen. Magyarorszag a csatlakozasi targyalasokon
magara nézve kotelezének ismerte el az eurd bevezetését. Nyitott és érzékeny kérdés a be-
lépés ideje és mikéntje. A kivaras mindaddig racionalis magatartas, mig a csatlakozasbol
eredd veszteségek nagyobbak a nyereségnél. Jelen pillanatban a magyar gazdasag teljesiti
a konvergenciaprogramban meghatarozott feltételeket — a koltségvetési hiany 2016-ban 1,8%
volt, az allamadossag ugyan nagy, a GDP 74%-a, de csokkend tendenciat mutat. Az ERM
II-be nem Iéptiink be, am az utdbbi években a magyar nemzeti valuta és az eur6 arfolyama
egylitt mozgott, €s az inflacios célt is 0,2 szazalékpont hijan majdnem teljesitjiikk. A ma-
gyar jegybank altal meghatarozott cur6zona-tagsagi feltételek a magyar politika aggalyait
fogalmazzak meg. A tét azonban nem kevés. Magyarorszag szamara az eur6zona-tagsag
koltség-haszon elemzése tobb teriileten megmutatja, hogy a monetaris politikai 6nallosag
feladasaért mit nyerhetiink cserébe.?

1. A valsag és annak gazdasagi, politikai és tarsadalmi hatasai egyrészt megmutattak,
hogy az eur6zona-egyiittmitkodésbdl vald kimaradasnak milyen alternativ koltsége lehet.

22 Szics 2016.
2 Trésor 2017.
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A szuverén adossagvalsag sulyosan érintette Magyarorszagot, a 2-3%-o0s névekedést -7%-ra
vetette vissza. A rugalmas monetaris rezsim stabilizalta ugyan az orszagot, kérdés azonban,
hogy fenntarthaté ndvekedési palyara tette-e. A vilaggazdasag ciklikus természetii, id6rol
idore valsagokat produkal. A magyar dontéshozatalnak mérlegelnie kell, hogy az el6ttiink
allo valsagokban mekkora lesz az 6nallé magyar monetaris politika haszna, ha az Eurépaba
integralodott magyar gazdasag ciklusait a partnerorszagok makrofolyamatai alakitjak, illet-
ve azok anticiklikus politikajara semmilyen rahatasunk nincs. Magyarorszag érdeke, hogy
alakitani tudja az eurddvezet intézményi reformjait, hiszen ezek befolyasoljak az Gvezeten
kiviili gazdasagpolitikai mozgasterét is. Az eur6 eddig a fejlett magorszagok sajatossagait
vette figyelembe. Csak a mostani reformfolyamatba vald bekapcsolodas ad lehetdséget arra,
hogy érdekeinket érvényesiteni tudjuk. Az utolagos alkalmazkodas a veszteségeket noveli.*

2. A magyar gazdasag integraltsaga az eurdpai gazdasagi kozosségbe 80% koriil van.
Szoros és intenziv kereskedelmi és tékekapcsolatok jellemzik, erds a német és mas europai
terméklancokba vald integraltsagunk. A kolesonos fliggés magyar részrél jelent sebezhetébb
allapotot. A magyar gazdasag szerkezetében az alkatrész- és szolgaltatasi beszallitasoknak
jelentds szerepiik van. Az integralt gazdasagi folyamatok, a transznacionalizalt magyar val-
lalati szektor szamara mar most az eur6 és nem a forint a versenyképesség alapja. A magyar
versenyképességi elényok alakitasara a kimaradassal nem lesz hatasunk.?

3. A magyar gazdasag beruhazasainak jelentOs részét az eurodpai unios kohézios és re-
gionalis alapok biztositjak, gazdasagi novekedésiink ezeken alapszik. A magyar felzarkozas
kétségkiviil rendkiviil ellentmondasos, a magyar életszinvonal, az egy fére jutd jovede-
lem elmarad a nyugati allamok fejlettségi szinvonalatol. Ha az eurd6vezetnek — horribile
dictu —0j koltségvetése is lesz, hogyan lehet a magyar kormany hatassal az ebb6l szarmazo
transzferek iranyara, ha nem tagja az intézményes dontéshozatalnak? A tobbéves pénziigyi
kerethez valo hozzaférésiink sziikiilése — annak puszta lehetdsége is — 6sztonzést kell hogy
jelentsen a magyar kormanynak, hogy az 4j koltségvetéshez, annak elosztasahoz hozzaférjen.

A belépés koltségei mellett a kimaradas koltsége oriasi lehet. Magyarorszag kezde-
ményezOkészsége a gazdasagi 6sszefonddasok révén a novekedés motorjat jelentd integralt
szektor terén sziikiilhet. Az 0j gazdasagi kormanyzas alakitasaba vald bekapcsolodasban
érdekeltek vagyunk. Az Eurdpai Bizottsag kilatasba helyezte, hogy az eurdzdna-csatlako-
zast kdnnyitd csomagot allit 6ssze. A csomag tartalma befolyasolhatja a magyar politika
nyitottsagat az 6vezetbe vald belépésre.

A gazdasagi kormanyzas, a valsagkezelési mechanizmusok mellett az utiterv tobb
ponton hitet tesz Eurdpa integraltsaganak tovabbi erdsitése mellett.

Egységes Europa

A Macron-beszéd harmadik nagy eleme a biztonsagpolitika és a gazdasag utan a populizmus
elleni harc, illetve az eurdpai eszme egyrészt altalanos, a lakossag korében torténd, masrészt
a politikai dontéshozatalban megjelend erdsitése volt. A valsag utani Europaban teret nyerd
sz€ls6séges partok euroszkepticizmusukkal besziikitik az eurdpai integracios folyamatot,

24 PALANKATI 2012.
25 Trésor 2017.
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azt a projektet, amit Alan Milward kifejez6en csak a ,,nemzetallam megmentésének” ne-
vezett.?® A populizmus elleni harc Macron szamara az eurdpai allamok mozgasterének
visszanyerésére iranyul. Az Unio a vilaggazdasagban gazdasagi, a vilagpolitikaban politi-
kai hasznot akkor tud realizalni, ha a nemzetallamokon ativeld, transznacionalis, globalis
problémakra nytjt megoldast (jo példa a vilaggazdasagi valsagban a kozosségi valsagkezeld
mechanizmus létrehozasa). A tagallamok szamara a k6zosségi eszk6zok teszik lehetové
mozgasteriik boviilését. Az eurdpai integracio erés gazdasagi és politikai érdekekre épiilt,
amelyek a masodik vilaghabort utan leértékel6dott eurdpai allamok visszatérését hivatottak
elémozditani a vilaggazdasag és a vilagpolitika porondjara. A projekt ebbdl a szempontbol
az alapit6 allamok szamara sikeresnek bizonyult.

Az Eurépai Unio sajatos politikai kdzosség, nem allam, de a kormanykozi szerveknél
joval szorosabb, szupranacionalis kompetenciakkal rendelkez6 egyiittmiikodés. Erds szuve-
renitasa csak olyan politikai kozosségnek lehet, amelynek politikai egysége a kozos akarat
mentén rajzolodik ki. Macron beszédében az Unid legnagyobb értéke ez az egység. Ami
pedig a tagallamokat 0sszekoti, az allampolgarokat integralja, az a szolidaritas és a kul-
tara. A francia elndk a politikai kdzosség legitimitasanak novelésére ezek megerdsitésére
tett javaslatokat.

A szolidaritas

»olyan verseny, ami 0sztondz, egyiittmiikodés, ami megerdsit és szolidaritast, ami egye-
sit”. A szolidaritast nem szorithatja hattérbe sem a verseny, sem az egyiittmiikodés. Eppen
ezért Macron tamogatja az Europai Bizottsag javaslatat az Eurépai Munkaiigyi Hatosag
Iétrehozasardl, amely a szabalyok betartasan érkodik.

A szolidaritas mint eurdpai tarsadalmi integracios alapelv megerdsitésére Macron két
javaslatot tett. Az egyik a vallalati adok harmonizacidja — a kdvetkezé négy évben csak
francia—német viszonylatban —, a masik a valddi szocialis konvergencia megteremtése
a szocialis modellek 6sszehangolasaval.

A vallalati szektor adoharmonizacidja az 1980-as évek 6ta napirenden van az eurdpai
tagallamok kozott. Kevés politikai akarattal, apro 1épésekben az addalap-harmonizacio
megvaldsult. Macronnak a vallalati szabalyozas harmonizalasara fokuszalé j, francia—né-
met egylittmiikddési szerzdédéstervezete az eurdpai értéklancok szerepét erdsiti, verseny-
képességét noveli a vilagpiacon.

Magyarorszag beszallitoként elsdsorban a német termékek versenyképességének
er6sodésében érdekelt. A német—francia szerzédésbdl fakadd versenyképességi elonyok
Budapestet is elonydsen érinthetik, ugyanakkor a tarsasagi adoharmonizacié a magyar val-
lalatok egyik versenyképességi elényét asna ala. Macron a 2020-as tobbéves koltségvetési
keret megallapitasa el6tt szeretne kdtelez6 adoratat latni, javaslata értelmében ettdl fliggne
a kohézios alapokhoz vald hozzaférés. Magyarorszag szamara tizenetérték lehet az elndk

26 MILWARD 1992.
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indoklasa: ,,nem lehet egy allamnak alacsonyabb adodrataja, mikdzben a gazdasagi noveke-
dést a Kohézios Alap finanszirozza”.?’

A masik javaslat a szocialis modellek dsszehangoldsat irdanyozza eld az eurdpai ko-
zéposztaly védelmében. A kozos eurdpai minimumra tett javaslata alapjan a targyalasok
aminimalbér megallapitasarol folynak, amely minden allam gazdasagi realitasat figyelembe
veszi, mikdzben fokozatosan konvergal.

A Kultira és a tudas

Macron a leger6sebb kdtéanyagnak nevezi a kulturalis differencialtsagot. A nyelvi kényszer,
hogy a masik szavai mogotti értelmet megértsiik, 0sszetettebbé teszi gondolkodasunkat,
toleransabba tesz, fejleszti vitakészségiinket, €s erdsiti dsszetartozasunkat, a tobbnyelviiség
¢és a nemzeti kultirak ismerete tesz eurdpaiva. Mobilitasi javaslatai az eurdpai egyetemi
haldzat 1étrehozasara, a diakok kétnyelviiségére és kotelez6 6sztondijas programokra vo-
natkoznak.

A magyar didkok nyelvismeretének erdsitése, az 6sztondijas kiutazasok eddig is sze-
repeltek a magyar oktataspolitika célrendszerében. Ezen a téren Magyarorszag hasonlo
prioritasokat fogalmazott meg.*®

Demokratikus Eurépa

A macroni EU-ropa-kép sarokpillére a legitimitas visszaszerzése. Tomegtamogatas nélkiil
a korabbi javaslatok nem erdsitik az Eurdpai Unidt. Az elit altal, a kdzvélemény kizarasa-
val alakitott politikai folyamatok elvesztették legitimitasukat, igy a demokratikus deficit
kronikussa valasaval a politikai kozosség hosszi tavu fenntarthatosaga keriilt veszélybe.?

Macron javaslata egy hosszu folyamat elsé 1épéseként egy demokratikus konvencid
megszervezésére iranyult. A tagallamok allampolgarai 6 hénapon at vitaznak arrdl, hogy
mit tartanak az uni6 feladatanak, milyen varakozasaik vannak, milyen problémakat latnak
az intézményesiilésben. A tagallamok ezt Osszesitik és €pitik be a reformtervekbe. A ja-
vaslat masik része a brit eurdpai parlamenti képviselok tavozasaval felszabadult helyekre
vonatkozik.

A magyar kormany szimbolikus 1épést tett, elhatarolodott a konvencioban valo rész-
vételtdl. A dontés hatterében az Orban-kormany allamkozi egyiittmiikodést hangsulyozo
preferenciaja all, mig a macroni mélyités az europai politikai kozdsség népakarattal 6ssz-
hangban torténd megerdsitésére tett kisérletet. A francia projekt az eurdpai démosz fo-
galmara tamaszkodva a nemzetallami kapcsolatrendszeren ativeld politikai sorsk6zosség
ujrateremtését kezdeményezi.

27 MACRON 2017.
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2 Kiss 2016.
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A demokratikus Eurdpa masik ,,apro 1épése” az utitervben nem részletezett javaslat
volt, a transznacionalis listak felallitasa a megiiresedd brit eurdpai parlamenti képvisel6i
helyekre. Itt koherens, k6z0s programra lehet szavazni, nem a nagy partok, hanem kozvet-
leniil az eurdpai allampolgarok donthetnének a helyekrol.

2024 Europaja

A francia elndk ttitervet adott, amely bizonyos értelemben tjrafogalmazza az Eurdpai
Uniodrdl valé gondolkodast. A mélyitésben hagyomanyosan kiemelt szerepet vivo intézmé-
nyi reformok ebben a beszédben marginalizalt helyet foglaltak el. Az Eurdpai Parlament
¢és a Bizottsag reformja és aramvonalasabba tétele, Nagy-Britannia visszatérésének lehe-
tosége a tobbsebességes Eurdpaba nem a jovordl folytatott vita kerete tobbé. A gazdasagi
¢s a politikai projekt visszafoglaltak hagyomanyos helyiiket az eurdpai parbeszédben.

A Macron-beszéd jelentdségét nem csak a napirendalkotas, a francia érdekek eurd-
pai szintre torténd multiplikalasanak vilagos artikulacidja adja. A javaslatok fogadtatasa
a tagallamok részérdl vegyes volt. A Bizottsag ¢s Németorszag tamogatasa sem garantalja
az Eur6pai Uni6 francia arculatanak er6sodését, foként az eurdzona reformjat illetéen. Ugyan-
akkor a francia kezdeményezdkészség nem veszitett a jelentdségébdl. Macron és Merkel
2018. aprilisi talalkozdjan az eddiginél is vilagosabba valt, hogy a német Eurdpa-politika
belpolitikai kotottségei ellenére a két allam mélyités melletti elkotelezettsége erds. Az el-
mult idészak azt mutatta, hogy nem Budapest az egyetlen, amely a javaslatok egy részének
ellenall. Magyarorszag azonban nemcsak értékei, de érdekei alapjan is része kell legyen
az Eurodpai Uni6 erdsitésének. Az egyiittmiikodésbol fakado gazdasagi és politikai haszon
Osszességében nagyobb, mint az allam altal 6nalldéan realizalhatd nyereség.
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Vakat oldal



Fregan Beatrix

A francia hadero atalakitasa és alkalmazasa

A francia nemzet életében a védelem ¢és a biztonsag kdzponti szerepet jatszik. Eurdpa
és a vilag biztonsagat érintd kérdésekben a francia tarsadalom képes véleményt nyilvani-
tani, kiallnak nemzetiik felel6sség-, valamint szerepvallalasa mellett. A hader6 presztizse
az elmult évtizedekben jelentdsen javult, koszonhetden egyrészt a katonak nemzetkdzi
szerepvallalasanak és az orszagon beliili biztonsag fenntartasaban jatszott szerepének,
masrészt pedig a média pozitiv képalkotasanak. Az utca embere nap mint nap talalkozik
arenddrokkel és csendérokkel egyiitt jarérozo katonakkal, a televizios csatornak kozvetité-
seik utjan bemutatjak a valsag sujtotta afrikai, azsiai, europai teriileteken vagy humanitarius
akciokban dolgozo-harcold katonak feladatait és helytallasat.

Francia katonai miiveletek

A Nemzetgyiilés képvisel6i, Michel Chauveau és Hervé Gaymard altal 2015. méjus 20-an
benytjtott informacios jelentés, amely a Beavatkozas és diplomacia: Milyen doktrina
sziikséges a katonai beavatkozasok szamara? cimmel késziilt, részletes, elemzo felsorolast
nyujtott az 1962 és 2015 kozott végrehajtott francia katonai miiveletekrdl.

A jelentés vizsgalta és javaslatokat tett a katonai beavatkozasok kereteinek meg-
hatarozasara. Ezeknek a miiveleteknek kozos jellemzdje, hogy a honi teriilettdl tavol,
a honvédelmi minisztérium Utmutatasai alapjan zajlanak, tobbek kozott polgari személyek
részvételével. Nagyon sokrétiick, a résztvevok szamat tekintve néhany f0s szervezeti ele-
mektdl tobb ezer fos 1étszamig, idétartamukat tekintve pedig néhany héttél akar tobb évig
is tarthatnak. A jogi-politikai hattér alapjan is széles a skala: nemzeti dontés, kétoldalu vagy
multilateralis keretben, illetve kiilonb6z6, ENSZ-, EU-, EBESZ-mandatummal, vagy egyéb
parancsnoksag alatt zajlanak.

A hader6 hitelessége hozzajarul azon befolyas noveléséhez, amellyel Franciaorszag
a szOvetségeseinél €s a regionalis, illetve a nemzetkdzi szervezeteknél rendelkezik. A mas
allamok haderdivel fenntartott kapcsolatok, az egyiittmiikodés, a tobbnemzeti hadgyakor-
latokon és miiveletekben valo részvétel erdsitik Franciaorszag és a francia haderd helyzetét.

A tengerentli francia teriileteken, valamint a védelmi egyezmények alapjan a szo-
vetséges allamokban allomasoztatott szarazfoldi, 1égi és haditengerészeti alakulatok,
valamint a haditengerészet egységeinek jelenléte a tengereken, novelik az esetleges be-
avatkozasok gyorsasagat. A hagyomanyos eréknek rendelkezniiik kell olyan képességgel,
hogy az anyaorszag teriiletétdl tavoli korzetekben is jelentds erok keriilhessenek bevetésre.

d’) https://doi.org/10.36250/00760 11
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Ennek kovetkeztében alkalmasnak kell lenniiik 6sszhader6nemi er6 felallitasara, szétbon-
takoztatasara és tamogatasara.

A francia katonai alakulatok kiilfoldi alkalmazasa soran egy miivelet sikere ugyanolyan
mértékben fligg az erdk szétbontakoztatasanak képességétol, mint a hatékony tervezo-szer-
vezO munkatol és a személyi allomany kiképzettségi szintjétol.

A feladat jellegébdl addéddan egy kiilfoldi miivelet iranyulhat a helyi hatalom meg-
erbsitésére, megtorlasra, rendfenntartasra, ez foként az afrikai allamokkal kotott egylitt-
mikodési és védelmi egyezményeket jellemzi. A vizsgalt idészakban 39 beavatkozasbol
harmincat A frikaban, négyet Eurépaban, négyet Azsidban és egyet az amerikai kontinensen
hajtottak végre, tobbek kozott 6t miiveletet a Zaire Kongoi Demokratikus Koztarsasagban,
harom muveletet pedig Csadban és Dzsibutiban. Eurodpai szintéren harom beavatkozast
avolt Jugoszlavia és egyet Albania teriiletén, 2015-ben Afganisztanban harom, Irakban egy
miiveletet. A hadmiiveleti 1étszamok aranya a kdvetkezoképpen alakult: a Kozép-Afrikai
Koztarsasagban az Almandin-miiveletben 2300 f6t mozgositottak 1996-1999-ben, Csad-
ban a Limousin-muveletben 2500 6 vett részt 1969—1972-ig, 2200 £6 a Tacaud-muveletben
1978-1980-ig, 3500 f6 a Manta-muveletben 1983—1984-ig.

A balkani feladatokban is nagy 1étszammal vett részt Franciaorszag, ami 2200 {6t je-
lentett az UNPROFOR (ENSZ) keretében 1992—-1996-ig.

Afganisztanban 2011-ben a koalicios miiveletek kezdetén 2900 £6, mig 2012-2014-ig
a Pamir-miveletben mar 4000 {6 volt a beavatkoz6 allomany 1étszama.

Tobb afrikai miivelet célja katonai puccs vagy lazadas megakadalyozasa (Gabon 1964,
Csad 1978, Comore-szigetek 1994) volt, vagy a hatalmon 1évé kormany megbuktatasa
(Kozép-Afrikai Koztarsasag 1979-1981, Comore-szigetek 1989, Elefantcsontpart 2010).

Hatarkonfliktusok és szomszédos orszag elleni destabilizacios torekvések miatt négy
beavatkozasra keriilt sor Afrikaban, kilencre a Kozel-Keleten. A legjelentdsebb francia allo-
manyt, 14 300 {6t a Daguet-miiveletben mozgositottak 1990—-1991 kodzott, miutan Szaddam
Huszein csapatai lerohantak Kuvaitot. A Csad elleni libiai offenziva felszamolasaban 1500
francia katona vett részt, ami 950 fére csokkent 2014-ben a helyzet stabilizacidja kovetkez-
tében. 1991-ben az etiop lazadok megsértették Dzsibuti hatarat, ami aktivalta a Francia-
orszag és Dzsibuti kozotti védelmi egyiittmikodési megallapodast. A Godoria elnevezésli
miivelet 2200 f6s francia kontingense sikeresen megallitotta az etidp elérenyomulast, majd
humanitarius segitséget nyujtott az orszagnak.

a Perzsa-6bol ¢és a Voros-tenger térségében az eszkdzok alkalmazasa érdekében.

Az europai kontinensen a koszovoi Trident-miveletet emelhetjiik ki teriiletvédelmi
szempontbol, amelyben 1998-2014 kozott csaknem 6000 francia katona szolgalt a KFOR
keretei kozott.

Fontos feladatot jelentett a francia allampolgarok kiilfoldi kimenekitése valsag sujtotta
ovezetekbdl. 1997-ben Kongod-Brazzaville-ben keriilt sor multilateralis amerikai, brit, belga
és portugal egyiittmiikddésre a Pélican-miiveletben, majd kovetkezett 1998-ban az Iroko
tisztan nemzeti miivelet Guinea-Bissauban. Az elefantcsontparti Licorne-miivelet 2002—2014-
ig tartott. Kezdetben az orszagban kitort fegyveres Osszecsapasok miatt kellett evakualni
francia allampolgarokat, majd a francia katonakat ért halalos kimeneteli timadasok miatt
Franciaorszag politikai szempontbdl is beavatkozott a konfliktusba.
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A szemben allo felek szétvalasztasat célzd, humanitarius miveletek kozott négy afri-
kai, négy libanoni, két bosznia-hercegovinai és két azsiai miivelet szerepel a jelentésben.
A kambodzsai kiildetést 1991-1993-ig 1500 f6 hajtotta végre, komoly szerepvallalassal
a valasztasok el6készitésében. A boszniai Salamandre-miivelet 6sszesen 7500 {6t is elérd
francia hozzajarulas volt a NATO-parancsnoksag alatt miikddo IFOR-er6khoz 1995-1996
kozott. A ruandai Turquoise humanitarius akciot 3000 fovel biztositotta Franciaorszag, de
3800 f6s katonai és rendérkontingenst kiildott Csadba 2007-2008 ko6zott a polgari lakos-
sag védelmére.

A tlizsziinet betartasa ¢és a békemegallapodasok tiszteletben tartasa érdekében is zajlott
szamos francia kilfoldi mvelet.

2015 elején mintegy 10 200 katona szolgalt kiilfoldi hadmiiveletekben a kovetkezd leg-
jelentdsebbnek szamité miiveleti teriileteken: Szaheli 6vezet (Barkhane-muvelet 4300 £6),
Kozép-Afrikai Koztarsasag (Sangaris-mivelet 900 £6), Irak—Sziria (Chammal-mivelet
3500 f6) és Libanon (Daman-miivelet 900 £6).

Ezeket a miiveleteket nagy intenzitast és az alkalmazas szempontjabdl nehéz miiveleti
viszonyok kozott hajtottak végre a katonak.

A Katonai koltségvetési tervezési torvény 2014-2019 egy nagy kiterjedésii és két vagy
harom valsagkezel6 miivelettel szamolt dsszesen. Azonban csak a haditengerészet ot kiil-
s0 hadmiiveletben vett részt a fenti iddszakban. A honi teriileten zajlo Sentinelle-miivelet
10 ezer f6 alkalmazasaval mar elérte a fenti torvényben el6irt maximalis 1étszamot 2016-ban.

Bar a francia politika szamara mindig fontos volt a kiilfoldi katonai szerepvallalas,
azonban ez természetesen komoly terhet is rott a dontéshozokra a 21. szazad elején. Olyan
sulyos események realitasaval kellett szembenézni, mint az arab tavasz, a franciaorszagi
merényletek, az iraki és a sziriai polgarhaboru vagy a menekiilthullam. Teljesiteni kellett
a nemzetkozi kotelezettségeket, de meg kellett felelni a nemzeti feladatoknak, a hazai mé-
dia, a kozvélemény nyomasanak is.

Ugyanakkor a védelmi diplomacia fejlesztése a kiilfoldi partnerekkel kiemelten fon-
tos, ez a védelmi ¢s biztonsagerdsitd kapcesolatok fejlesztése révén valosul meg, megel6z6
védelmi diplomacia keretében (kolcsonds katonai egyiittmiikddés a partnerorszagokkal,
segitségnyujtas, informaciocsere). Az eldretolt 6sszhaderénemi erdk fenntartasa, alloma-
soztatasa megkonnyiti a felderitési adatok megszerzését, a kdzvetlen és gyors reagalasi
képesség fenntartasat az érintett térségekben.

A koltségvetési szamokban is megmutatkozott a kiilfoldi miveletek intenzitasa.
A katonai koltségvetési tervezési torvényben 2014-ben erre a tételre 450 milli6 eurd volt
eléiranyozva, de a teljes kiadasok elérték az 1200 milli6 eurdt. 2015-ben ezt az értéket is
meghaladta, 1120 milli6 eurd lett a végs6 Osszeg. A tobbletkiadasokat a kiilondsen koltsé-
ges milveletek okoztak: Barkhane-mivelet (484 millio eurd), Chammal-muvelet (235 millio
euro), Sangaris-mivelet (148 millié euro).

2008 és 2015 kozott a kiilfoldi katonai beavatkozasok évente 240—620 millié eurdval
haladtak meg folyamatosan a tervezett koltségvetési szamokat.
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Stratégia és hader6

A 2013-ban megjelent Fehér konyv a védelemrdl és a nemzetbiztonsagrol a francia érdekek
harom tipusat kiilonboztette meg:

e 1étérdekek;

 stratégiai érdekek;

* nemzetkdzi kotelezettségek.

A honi teriilettdl tavoli alkalmazasnak harom célt jelolt meg:
* a francia allampolgarok megovasa;
* afrancia stratégiai, valamint a partner- és szovetséges orszagok érdekeinek védelme;
» nemzetkozi feleldsségvallalas.

Kijelolte Franciaorszag elsdbbségi alkalmazasi zonait:
* az eurodpai perifériadvezetet;
 a foldkozi-tengeri medencét;
» Afrikaban a Szahel-6vezettdl az Egyenlit6i Afrikaig hizodo térséget;
* az Arab-6bol és az Indiai-ocean térségét.

A nemzetkdzi tdmogatas tekintetében a jelentés az eurdpai keretben térténd miiveletek
prioritasa mellett allt ki. Azonban tudomasul kell venni, hogy az eurdpai kozos biztonsag-
¢és védelempolitika miveleti képességei erésen korlatozottak, szervezetei nehézkesen, lassan
reagalnak. Pragmatikus eszk6zok azonban 1éteznek, ilyen lehet a kdlesonds eszkdzmegosztas
elve néhany orszagra vonatkozoan. Példaul az European Air Transport Command a straté-
giai szallitasban, vagy az Eur6pai Uni6 harccsoport-koncepcidja, amely valtasban kétezer
katona készenlétét teszi lehetévé. Uniods finanszirozassal ezeket a kotelékeket lehetne elsd
lépcsében alkalmazni valsag esetén.

Alapvet6 feltételként jelentkezik természetesen az unios orszagok részérdl az az igény,
hogy vonjak be dket eldzetesen a helyzetelemzési-értékelési, tovabba hadmiiveleti tervezési
folyamatokba. Tény, hogy Franciaorszag az eddigi tapasztalatok alapjan inkabb egyediil
kivant donteni a kiilfoldi beavatkozasok elrendelésérdl, amit a Maliban, illetve a Kozép-
afrikai Koztarsasagban végrehajtott beavatkozasok is bizonyitottak.

A Michel Chauveau és Hervé Gaymard altal készitett jelentés kitért a francia katonai
stratégia alapelemére, a nuklearis elrettentésre, amely bar altaldnos nemzeti konszenzuson
alapul, 1d6rél idére megkérddjelezddik a hasznossaga. 1980-ban a nuklearis iitéerd 6tszaz
robbandfejjel rendelkezett, amelyeket atom-tengeralattjarokrol és a 1égierd repiildgépeirdl
lehetett célba juttatni.

Napjainkban Franciaorszag haromszaz robbandfejjel, harom egyenként tizenhat darab
tengeralattjarora szerelt rakétakészlettel és 6tvennégy ASMP-A rakétaval (Missile nucléai-
re air-sol moyenne portée améliorée) rendelkezik, amelyeket Rafale vagy Mirage tipusu
repiildgépekrdl indithatnak.

A nuklearis tamadderd a mar emlitett katonai kdltségvetési torvény idotartamara, tehat
2014-t61 2019-ig 23 milliard euroba keriil. Ez 15 éves tavlatban meghaladja a 31 milliard eurdt.
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A szarazf6ldi csapatok kdzponti jelentdsége minden katonai dokumentumban, igy
a2013-ban kiadott Fehér konyvben is hangsulyosan szerepel. Eszerint az 4j haderémodellnek
a kiilfoldi miveletek felé sziikséges orientalodnia, amelyek a 1égierd €s a haditengerészet
tamogatasaval valhatnak hatékonnya.

Az alkalmazas id6tartama alapjan is hatarozott meg iranyvonalat a Fehér konyv. En-
nek értelmében:

» Otezer f0s, hét nap alatt telepithetd nemzeti készenléti koteléket kell felallitani, amely
kiilonleges erdkkel, harckocsi- és harcihelikopter-alakulatokkal, haditengerészeti
csoporttal, tiz vadaszrepiilével, csapatszallito repiilégépekkel és haditengerészeti
jaréregységekkel legyen képes attelepiilni kiilfoldi hadmiveleti teriiletre;

* Franciaorszag két vagy harom kiilonb6z6 hadmiiveleti teriileten vezeté nemzetként
biztositson parancsnoki iranyitast, kiilonleges rendeltetésii erékkel, egy hat-hétezer
fos 1étszamu Osszfegyvernemi dandarral, harckocsi- és harcihelikopter-tamoga-
tassal, haditengerészeti elemmel és tizenkét vadaszrepiilével;

* nagy kiterjedésii békekikényszerit6 hadmiivelet esetén hat honapos készenléti
idovel, kiilonleges rendeltetésii erdk, két 6sszfegyvernemi dandar tizenétezer fével,
negyvendt vadaszrepiildgép repiildgép-hordozé anyahajo tamogatasaval telepiiljon
kiilfoldi hadmiiveleti teriiletre.

2015-ben a szarazfoldi csapatok szervezeti felépitése hét 6sszfegyvernemi dandarbdl allt,
amelybdl két dandar elsé 1épcsdben miiveleti teriileten, harom tobbrendeltetésii dandar
valsagkezelé miiveletben és két konny dandar volt alkalmazhatd kiilonleges és nehéz
terepviszonyok kozott.

A szarazfoldi er6k szamara 200 nehéz harckocsi, 2700 pancélozott harcjarmi, 140
felderito és tamado helikopter, 115 mandverezd, illetve szallitd harci helikopter hadrendbe
allitasat iranyozta elo.

A 2014-2019-ig hatalyos katonai koltségvetési tervezési torvény kiemelten kezelte
a gyalogsagi eszk6zok korszeriisitését is. 2020-ig 18 552 FELIN tipust haditechnikai fel-
szerelés beszerzését iranyozta eld a 1ovészkatonak részére. A FELIN rendszer egy integ-
ralt 0sszekottetést és felszerelést biztositd innovativ gyalogsagi rendszer, amely a legtijabb

rrrrr

rendelkezhet a kdzeljovoben.

Felderités

Franciaorszagban a hader6 fejlesztésében jelentds a parancsnoki, felderitd- és helyzetérté-
kel eszkozok szerepének jelentds megerdsitése. A parancsnoki eszk6zok fejlesztése soran
a vezetési pontok mar nemcsak a nemzeti szintii alkalmazasban kapnak szerepet, hanem
prioritast kap ezek hadaszati, hadmiiveleti €s harcaszati szintli multinacionalis keretekbe
torténd integralasa is. A hadmiiveleti teriilet digitalizalasa (egészen az alegységek szintjéig)
kiterjed az informatikai eszkdzok és rendszerek elleni tdamadasok, illetve azok tdmadas
elleni védelmének biztositasara, a harchelyzetek kiértékelésére. A felderitd és helyzetérté-
keld eszk6zok fejlesztése teriiletén kiemelt szerepet kap a képi informaciok megjelenitése
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¢és tovabbitasa; valos ideji, nagy felbontast miiholdas (képi) adattovabbitas és -fogadas
képességének kialakitasa; a pilota nélkiili felderitd repiilégépek alkalmazasa.

A francia katonai stratégiaban a megel6zés mint miiveleti stratégiai alaprendeltetés
a hagyomanyos erdk alkalmazasara épiil a regionalis valsagmegoldasi képesség érvényre
juttatasaval. Célja, hogy megel6zze a kozvetett, illetve kdzvetlen fenyegetéseket potenci-
alisan magukban hordozo helyzetek kialakulasat, biztositsa a fegyveres erd alkalmazasat
és a konfliktusok, valsagok minimalis szinten tartasat. A felderités fogalma alatt mindazon
stratégiai szintli akciok Osszességét kell érteni, amelyek hozzajarulnak Franciaorszag on-
allo helyzetfelismer6 képességének kialakitasahoz. Ez a tevékenység human és technikai,
nemzeti szintli vagy kooperacioban kifejlesztett felderitést takar bizonyos allamok vagy
nemzetkozi terrorista szervezetek iranyaban. Ez a felderitési rendszer elére jelezve a var-
hat6 fejleményeket, lehetévé teszi a szilikséges miiveletek elokészitését és végrehajtasat.

A felderités minden iddszakban a katonai cselekmények alapjat képezte, mind a tamado,
mind a védelmi muveletek szempontjabol. Az ellenség erejének, helyzetének megismerése
a fegyveres miveletek sikerének zaloga. Napjainkban a fenyegetések sokrétiisége miatt
a felderités jellege is kiszélesedett, és nem katonai teriiletekre is kiterjed.

A francia honvédelmi koncepcié ezért a megismerésre és a megelézésre mindenkor
nagy hangsulyt fektetett.

Az allamf6 iranyitasaval miikodé Nemzeti Felderitési Tanacs feladata, hogy megha-
tarozza a felderités stratégiai iranyvonalait. Funkcionalis szinteken kiilonb6z6 felderitéssel
foglalkozo szervezetek mitkddnek, tobbek kozott:

+ Kiils6 Biztonsagi Féigazgatosag a Honvédelmi Minisztérium alarendeltségében;

» Bels6 Felderitési Féigazgatosag a Beliigyminisztérium alarendeltségében;

» Katonai Felderitési Igazgatosag a Honvédelmi Minisztérium alarendeltségében.

A Fehér kényv a védelemrdl és a nemzetbiztonsagrol 2013 kiemelte a human felderités
szerepét, a helyzetelemzd €s -értékeld munkatarsak fontossagat. A Franciaorszagot ért terro-
rista timadasok pedig még inkabb ravilagitottak ennek a jelentéségére. Ennek megfeleléen
mar 2016-t6l ezer fével megemelték az allomany 1étszamat.

A 2014-2019-es id6szakra vonatkoz6 katonai tervezési torvény mar jelentés mértékben
megemelte a felderitd szolgalatok adatokhoz valo hozzaférési jogosultsagait, de ezzel parhu-
zamosan ndvelte a parlamenti ellenérzés lehetdségeit is. A szolgalatok ezaltal hozzaférhetnek
az allami kozigazgatasi, rendérségi biiniigyi nyilvantartasokhoz, telefonhalozati adatokhoz.

A 2007-ben felallitott Parlamenti Felderitési Bizottsag feliigyeli, értékeli a szolga-
latok tevékenységét, észrevételeket, ajanlasokat tehet a kormanynak. Jelentéseket készit
a rendelkezésére allo dokumentumok alapjan, parlamenti meghallgatasokat eszkozolhet,
ha sziikségesnek tartja.

A Fehér Konyv 2013 és a 2014-2019-es idGszakra vonatkozo katonai koltségvetési
torvény fontos felderitési technikai eszkdzrendszerek beszerzésérdl rendelkezett.

Ilyen a CERES (Capacité d’Ecoute et de Renseignement Electromagnétique Spatiale)
mitholdas elektromagneses elfogo és felderité képesség elnevezésti program 2020-ig, amely
légelharito, vezetés-iranyitasi rendszerek lokalizalasat, felderitését teszi lehetdvé. A prog-
ramot 450 milli6 eurds koltségvetéssel a Thales Alenia Space vallalat realizalhatja.

A muholdas rendszereket MALE tipusu elektromagneses ¢és vizualis képalkotasra ké-
pes harcaszati dronok egészitik ki. A felderitési rendszerek egyre bonyolultabb technikaval
rendelkeznek, aminek kovetkeztében hatalmas 6sszegekbe keriilnek. Ez kiilondsen igaz
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a szatellitrendszerekre, amelyeket viszont id6rél idére modernizalni sziikséges. A védelmi
minisztérium nemzetko6zi kooperaciokban is gondolkodik, mind az adatcsere, mind az 0j
rendszerek kifejlesztése érdekében.

2008-ban nemzeti felderitési koordinatort neveztek ki a koztarsasagi elnok kdzvetlen
alarendeltségébe, akinek feladata a kiilonbo6zo felderitéssel €s hirszerzéssel foglalkozo szol-
galatok kozotti kapesolattartas 6sszehangolasa.

A fentickben mar szerepelt harom ilyen szolgalat, igy a Kiilsé Biztonsagi Féigazgato-
sag, a Belso Felderitési Féigazgatosag, a Katonai Felderitési Igazgatosag, de miikodik még
Honvédelmi Biztonsagi Igazgatosag, Vamiigyi Felderitési Féigazgatosag és Titkos Pénziigyi
Tevékenység Elleni Felderitési Hivatal.

A francia hadiipar

A honvédelmi dontéshozok folyamatosan hangsulyozzak, hogy a hadiipar igen jelentds
részaranyt képvisel a gazdasagi szektorban. 2012-ben 15 milliard eurods bevétele volt éves
szinten. Bar mintegy 4000 kis- ¢és kdzépvallalat dolgozik a hadiiparban, tobbnyire alval-
lalkozoként, a szektor tevékenysége gyakorlatilag néhany nagyvallalatnal koncentralodik.
2013-ban a fegyverzeti beszerzések kétharmadat 6t vallalat nyerte el: Airbus Group, DCNS,
Thales, Safran és Dassault.

1. tablazat
Franciaorszag jelentés hadiipari szerepldi

(M€)
2014-ben (%)

Az osszbevétel
hadiipari aranya
Osszlétszama
Osszbevétel-
novekedés 2011-2014

Hadiipari csoport
2014. évi dsszbevétel

(%)
Hadiipari bevétel-
novekedés 2011-2014
(%)
Tevékenységi
teriiletek

Katonai és polgari repiilés, katonai
AIRBUS és polgari helikopterek, dronrendszerek,
GROUP 60713 18% | 138 622 24% 7% katonai és civil mitholdak, védelmi
elektronika, kibervédelem.

Légi jarmiivek, harci repiilok, pilota
DASSAULT- nélkiili rendszerek, tengeri felderité
AVIATION 3680 27% H745 1% 1% és jardrrepiilok, miiholdas és pirotech-
nikai termékek.

Tengerfelszini hadihajok, tengeralatt-
jarok, tengeralattjarok fegyverzete,
fegyverrendszerek, vezetési rendszerek,
tengeri dronintegracio, haditengerészeti

DCNS 3066 99% 14 024 17% 17%

tamogato6 rendszerek, haditengerészeti

¢és nuklearis energia.
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Levego-fold rendszerek, levegd-levegd
rakétak, iranyitott fegyverek, cirkalora-
MBDA 2400 | 100% | 10000 | —20% | —20% ’ ’

kétak, hajok elleni rakétak, harckocsik
elleni rakétak.

NEXTER 1048 | 100% 3324 | 23% 23%

Pancélozott és fegyverrendszerek,
16szerek, mechanikus és hidraulikus
rendszerek, elektronikus eszkozok, 1égi-
foldi robotok (Nexter Robotics), pan-
célozott eszkozok éjjellatod rendszerei
(Optsys), ABV rendszerek (NBC-Sys).

RENAULT Kerekes harcjarmivek, logisztikai
TRUCKS 384 | 100% 1200 | 52% 52% | és harci jarmiivek, harcjarmi-lanctalp,
DEFENSE -torony fegyverrendszerek.

SAFRAN 15 044 20% | 68945 | 29% 29%

Hajtomotor, hadihajo- és rakétameg-
hajtas, hadihajo-rendszerek, eszkozok,
navigécio, elektronika, kritikus szoftve-
rek, védett dronrendszerek.

THALES 12 974 52% | 60781 0% | —11%

Hadihajo-eszkozok, -rendszerek,
szenzorok, kommunikacios rendszerek,
fegyverrendszerek és 16szerek, szimula-

cios rendszerek, lireszk6zok.

Forras: Calepin des entreprises internationales de défense 2015

Természetesen szamos fegyverprogram kooperacioban valosul meg.
A védelmi modernizacio soran prioritast élveznek a védelmi kutatasok és technologiai
megoldasok, amelyek az alabbi teriiletekre koncentralnak:

a nuklearis elrettentés komponenseinek tovabbfejlesztése;

pilota nélkiili repiilégépek alkalmazasa, rakétarendszerek megujitasa, a jovo harci
repiildeszkozei koncepcidjanak kialakitasa terén alapvetden francia—brit koopera-
cios keret preferalasa;

modularis tengeri, tengeralatti harcrendszerek halozati megoldésai, tengerfelszini
hadihajok innovativ architektirai;

harcjarmiivek, azok személyzete védettségének javitasa, 01j 16szertechnologiak ki-
fejlesztése;

kibervédelmi képességek hatékonysaganak novelése;

kommunikacids, mtiholdas felderitd, radionavigacids rendszerek fejlesztési lehe-
toségei;

geofizikai kornyezet digitalizacidja.
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Utanpotlas, onkéntesség

A katonai szolgalat felfiiggesztését (1997) kovetden a kormanyok kiilonbozd intézkedések-
kel probaltak biztositani a katonak utanpotlasat, megismertetni, népszerisiteni a katonai
hivatast a fiatal generaciok korében. Az eredeti szandék az volt, hogy a honvédelmi oktatast
az iskolarendszer( targyakba kell integralni.

Meg kellett értetni a polgarokkal, hogy a katonai szolgalat nem csupan a fegyverek
hasznalatanak elsajatitasat jelenti, hanem a hazafisag szellemiségét, fegyelemre, batorsagra,
bajtarsiassagra nevelést is. J6 néhany év elteltével dolgoztak ki az illetékes minisztériumok
részvételével az ugynevezett allampolgari palyaképet.

A hader6 szakmai képzési lehetéséget nyujt a tarsadalmi periférian €16 rétegek fiatal-
jainak, hozzajarul a tarsadalmi beilleszkedésiikhoz az esélyegyenldségi programok révén.
Ez komoly kihivast jelent a tanarok részérdl is, mivel 6ket is adekvat képzésben kell részesiteni.

2010 ota honvédelmi és allampolgari napon kell minden 16 és 25 év kozotti francia
allampolgarnak megjelenni.

A Fiatalok a Honvédségben elnevezésti programot 2008-ban inditotta el a Honvédelmi
Minisztérium a Koznevelési Minisztériummal egyiittmiikodve a 14—16 éves fiatalok részére.
Célja a fiatalok kozelitése a honvédelmi szervezetekhez, katonai, tarsadalmi, allampolgari
ismereteik fejlesztése. A foglalkozasok havonta néhany alkalommal tanéran kiviil zajlanak,
altalaban valamelyik lakhelylikhoz kozeli katonai alakulatnal ismerkedhetnek a specialis
katonai kdzeggel, igy testkozelbdl szerezhetnek informaciokat, tapasztalatokat a katonai
hivatasrol, tanaraik, hivatasos és tartalékos tisztek kiséretében. A program nagy népsze-
riségnek orvend. 2015-ben haromszaz fiatal vett részt benne.

1961 6ta miikodik az Adaptalt Katonai Szolgalat, amelyet kifejezetten a Franciaorszag
részét képezo tengerentuli teriileteken €16 szakmai képzettség nélkiili fiatalok részére ala-
kitottak ki. A szakmai gyakorlati rész hat-tizenkét honapig tart, bentlakdsos formaban,
katonai statuszban. A vezeték katonak, mig a kiképzdok szerzédéses allomanyban vannak.
Mivel a résztvevok nagy hanyada irastudatlan, ezért a programban altalanos iskolai oktatas,
katonai ¢és allampolgari ismeretek, szakképzés, els6segély-ismeretek és gépjarmivezetés is
szerepel. Tobb mint harminc kiillonb6z6 szakma betanitasat végzik a helyi igények figye-
lembevételével.

Ez a program is népszeri, hiszen 2014-ben 5700 6 vett benne részt, a tanfolyam el-
végzése utan pedig 77%-uk tudott elhelyezkedni. Az eredményességhez nagymértékben
hozzajarult a helyi cégekkel, hivatalokkal val6 folyamatos kapcsolattartas, jo viszony.

2005-ben miniszterelnoki javaslatra a programot az anyaorszagi kiilvarosi fiatalokra is
kiterjesztették. Igy jott 1étre a Nyilvanos Honvédelmi Beilleszkedési Program. A jelentkezok
¢letkora 1625 év lehet. A bentlakasos rész nyolc honapig tart, a statuszuk ugyan civil, de
a koriilményeik katonai jellegliek. A programfelelgsok tanarok, gyakorlati kiképzok, nyug-
dijas katonak. A programban itt is szerepel altalanos iskolai oktatas, viselkedési-nevelési
orak, sajat karrierterv kidolgozasa. Szakképzés helyett partnercégek ajanlanak szakmai
gyakorlatra lehetéséget. 2015-ben 18 teriileti kozpontban 3500 fiatal részesiilhetett a prog-
ram eldnyeibdl. Az eredményességi arany 50% volt, ami a munkahelyi elhelyezkedésre
vonatkozott.

A katonai tervezési torvény aktualizacidja (2015) egy 0j dnkéntes katonai, hat-tizenkét
honapig tarto szolgalat bevezetését szorgalmazta, a 17-26 éves korosztaly szamara katonai
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statuszban. Az els6 id6szak bevezetési fazisa 330 {6 részvételével szamolt a programban,
de évente 16 ezer fiatal bevonasara lesz lehetdség. A francia nyelvoktatast kiemelten kezeli
a program, mivel a jelentkez6k 10%-a komoly hidnyossagokkal kiizd ezen a téren. A fiata-
lok eredeti iskolajahoz eljuttatjak a programban elért eredményeiket, az iskolai oktatasban
nem részesililoknek képzési, szerzodéses allomanyu lehetéségeket ajanlanak a hadseregben,
vagy munkaiigyi kozpontokba iranyitjak oket.

A katonai tartalékos allomany az 0j haderémodell integrans eleme. F6 komponense
amiveleti tartalékos allomany, akiket foként teriiletvédelmi feladatokban alkalmaznak, de
alkalmazhatok akar kiilfoldi miiveleti teriileten vagy sulyos valsaghelyzet esetén is. A mii-
veleti tartalékosok olyan dnkéntesek, akik minden esetben tartalékos szolgalati szerzodést
kotnek. A védelmi reform alapjan 40 ezer fore emelkedik a 1étszamuk, és foként az aktiv
alakulatok képességeit kell erdsiteniiik.

A katonai tartalékos allomany masik része a polgari tartalékos allomanyt foglalja ma-
gaban. A tartalékos toborzasi rendszer célja olyan allampolgarok toborzasa, akik haroméves
viszonylatban legalabb minimum egy honapig vallaljak a készenlétet, foként olyan kritikus
teriileteken, mint a kibervédelem, a valsag utani ujjaépités és a gazdasagi felderités. A miive-
leti tartalékosokkal szemben a polgari tartalékosok nem kdtnek szerz6dést a minisztérium-
mal, de onkéntes alapon vallaljak, hogy szakértelmiikkel, tapasztalatukkal hozzajarulnak
az orszag védelméhez és biztonsagahoz.

Kiilon tartalékos alakulatok nincsenek, példaul a Sentinelle elnevezésii honi védelmi
miiveletben néhany szazan vettek részt a 10 ezer s 6sszlétszambol.

A polgari tartalékosok 6sszekotd szerepet tolthetnek be a civil és a katonai tarsadalom
kozott, foként az érzékeny kiilvarosi keriiletek fiataljai felé kell kozeledniiik.

A nemzet Osszességében tehat feleldsséget vallal a védelem és a biztonsag megterem-
tésében, a haderd allando fejlesztésével, korszerisitésével a széles tomegek egyetértenek.
Ugyanakkor a fegyveres erék szerepvallalasa nemcsak nemzetkdzi szinten jelentés, hanem
a belsé rendfenntartasban is jelentkezik. Kapcsolatukat a nemzettel a rendszeresen meg-
rendezett talalkozok, fegyveres bemutatok és az alakulatok nyilt napjai is erdsitik.

A nemzetvédelemrdl, a nemzet nagysagarol, az orszag nemzetkozi szerepvallalasarol
az egyéni véleményalkotas kialakitasaban nagyon jo modszer, hogy a kdzoktatastdl a katonai
felsdoktatasig minden szinten szerepel a védelem ¢és a biztonsag, a honvédelem kérdéskorei-
nek oktatasa, amelynek soran magas szinten foglalkoznak a biztonsag- és védelempolitika
aktualis teriileteivel, a hazai és nemzetkozi szerepvallalassal. A katonai tanintézetekben, mar
a foiskolai szint{i képzés elején is, magas draszamban szerepel a nemzet, Eurdpa és a vilag
biztonsag- és védelempolitikajanak oktatasa. A koztisztviselok, allami alkalmazottak ré-
szére a védelmi kérdésekben valo eligazodas alapvetd kovetelménynek szamit. A szamukra
biztositott felkészités is szervezett formaban torténik.
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Vajkai Edina

A ,lengyel vizvezeték-szerel6” — migracio,
Franciaorszag és az Eurdpai Unio

A bevandorlas kérdése a kozvélemény érdeklddésének kdzéppontjaban all, kdszonhetden
a 2015-ben kezd6dott eurdpai migracios valsagnak, amelynek rovid- és kozéptava hatasait
napjainkban is érzékeljiik. Természetesen a migracios folyamatok nem ekkor kezdddtek,
ajelenség csak torténelmi dimenziokkal irhato le. A francia migracios folyamatok is gyakor-
latilag az egyid6sek az orszag torténelmével. Hogy megértsiik a francia migracios politika
kiilonbo6z6 aspektusait, valamint annak eurdpai vonatkozasait, ismerniink kell a migracio
szempontjabol kiemelt jelentéségli eseményeket, az azokra adott francia valaszokat és eu-
ropai reakciokat egyarant. Els6ként pedig az alapfogalmakat.

Alapfogalmak

El6szor is meg kell hataroznunk, hogy kit tekintiink kiilféldinek az Europai Unidban, ki
mindsiil bevandorlonak, és mit jelent az, ha valaki egy harmadik orszag allampolgara, va-
lamint ezzel parhuzamosan rendelkezik a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval.

Példanak okaért a kdoznapi nyelvben a ,,menekiilt” kifejezést hasznaljak az 6sszes olyan
személyre, akik a 2015-ben kezd6dott migracios valsag alatt érkeztek Eurdpaba. Ezzel szem-
ben jogi és eljarasi szempontbol menekiilt az a személy, aki menedékjogi kérelmet nytijtott
be, és az illetékes eljard hatosag annak vizsgalatat kovetéen menekiiltstatuszt adott neki.
Azok, akik atlépték valamelyik orszag hatarat, csak azt kovetden tekinthet6k menedék-
kéréknek, hogy benyujtottak menedékjogi kérelmiiket. Ennek hianyaban 6k bevandorlok,
akik nem rendelkeznek a jovében valamilyen nemzetkozi védelmi forma megallapitasara
indokot ado statusszal. Raadasul, amennyiben nem megengedett koriilmények kozott 1€p-
nek az orszagba, és tartdzkodasuk soran nem veszik figyelembe a fogadd orszag szabalyait,
»irregularis bevandorlokka” valnak.

Az Europai Bizottsag meghatarozasa szerint kiilfoldinek mindsiil az, aki nem valamely
eurdpai unios orszag allampolgara.!

Az INSEE (Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques — a francia
statisztikai hivatal) meghatarozasa szerint kiilfoldi az a személy, aki Franciaorszagban tar-
tozkodik, de nem rendelkezik francia allampolgarsaggal 2 Eszrevehetd tehat, hogy ez a meg-

! Glossaire. Etranger s. a.
2 Population immigrée 2012, 96.

d.} https://doi.org/10.36250/00760 12
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hatarozas az allampolgarsaghoz kotott. Ha jobban megnézziik ezeket a meghatarozasokat,
megallapithatjuk, hogy az a személy, aki az Eurdpai Unidban kiilféldinek mindsiil (aki nem
valamely tagorszag allampolgara), biztos, hogy Franciaorszagban is kiilfoldi lesz. Azon-
ban, az INSEE meghatarozasa alapjan, aki Franciaorszagban kiilf6ldi, nem biztos, hogy
az Unidban is az lesz. Hiszen példaul az INSEE szerint egy osztrak allampolgar, aki Francia-
orszagban kiilfoldi, a Bizottsag meghatarozasa szerint az Union beliil nem az. Ez az unids
allampolgarsag ¢és az eurdpai integracios folyamat kovetkezménye.

A bevandorlo olyan, Franciaorszagban tartézkodo6 személy, aki kiilfoldon sziiletett.
Az Integracids Tanacs meghatarozasa két feltételen alapul: az allampolgarsagon és a szii-
letési helyen. Ugyanakkor, ha egy bevandorlé megszerzi a francia allampolgarsagot, mar
nem szamit kiilfoldinek, és egyes kiilfoldiek, akik Franciaorszagban sziilettek, kovetkezés-
képpen nem bevandorlok.?

Az EU meghatarozasa szerint bevandorl6 az a személy, aki ,,egy tagallam teriiletén
létesit tartdzkodasi helyet legalabb 12 honap idétartamban, és ezt megelézéen egy masik
eurdpai unios vagy harmadik orszagban rendelkezett tartozkodasi hellyel”.* Mint 1athato,
ebben a meghatarozasban megjelenik egy minimalis 12 honapos id6tartam, amit az INSEE
meghatarozasa nem tartalmaz. Fontos hozzatenni, hogy ez a kritérium 6sszhangban van
az ENSZ ,,huzamos tartozkodas” meghatarozasaval.’

A harmadik orszag allampolgara és a szabad mozgas ¢s tartdzkodas jogaval rendel-
kez6 személy kozotti kiilonbségtétel is rendkiviil fontos, hiszen az unids szabalyozasban
ez a két kategoria ¢lesen elkiiloniil, és eltérd jogaik, kotelezettségeik és lehetdségeik vannak
a tartozkodast és a munkaerdpiacot illetéen. Harmadik orszag allampolgara az a személy,
aki nem valamely EU- vagy EGT-orszag allampolgara, nem rendelkezik a szabad mozgas
és tartozkodas jogaval, és személyazonossagat egy harmadik orszag altal kiallitott doku-
mentummal igazolja.®

Ennek ellenkezdje a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személy, aki
az Eurdpai Uni6 vagy valamely EGT-orszag allampolgara, és vizum vagy beutazasi en-
gedély nélkiil utazhat a térségen beliil. Az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédéssel
Osszhangban europai allampolgarnak tekintjiik mindazokat, akik valamely EU-s orszag
allampolgarai. Fontos megjegyezni, hogy az unids polgarsag a sajat, nemzeti allampolgar-
sag mellett 1étezik, azt soha, semmilyen koriillmények kozott nem helyettesitheti. Az unids
polgarsag bévebb jogokat és kotelezettségeket is jelent, idesorolhatjuk példaul a tagallamok
teriiletén vald tartozkodas és utazas szabadsagat, az europai parlamenti ¢és a helyi valasz-
tasokon vald szavazati jogot is. Ezenfeliil az unids polgarnak kiilf6ldi tartézkodas esetén
joga van segitségért és védelemért fordulni mas EU-tagorszag diplomaciai képviseletéhez,
amennyiben az allampolgarsaga szerinti orszag nem rendelkezik ilyennel abban az orszag-
ban, ahol tartozkodik.’

3 Population Immigrée 2012, 95.

4 Glossaire 2.0. 2012, 84.

> Toolkit on international migration 2012, 2.

¢ Glossaire 2.0. 2012, 182.

Traité sur le fonctionnement de I’Union européenne 2012.
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A francia migracios politika mérfoldkovei

Mivel Franciaorszag igen gazdag és valtozatos torténelemmel rendelkezik, jogosnak tiinik
a kérdés, hogy miként tudott alkalmazkodni a folyamatosan valtozé nemzeti és nemzetkozi
kornyezethez? Ha jobban megvizsgaljuk az egyes fontosabb allomasokat, megallapithatd,
hogy Franciaorszag folyamatosan probalta a migracios szabalyozasat és politikajat a val-
toz6 eseményekhez igazitani — tobb-kevesebb sikerrel. Ezenfeliil szembetiinik az is, hogy
amigracios politika fokusza a nemzetkozi és politikai valtozasok mentén, azokkal tobbnyire
Osszhangban folyamatosan valtozott.

Példaul 1945-6t kovetden a legfontosabb kihivas a két vilaghaboru soran eltiint és meg-
semmisiilt munkaerd potlasa volt, azaz ezt az iddszakot a munkavallalasi céli migracio
felviragzasaként tartjuk szamon. Franciaorszag olyan programokat inditott el, amelyek célja
amunkaerd bevandorlasanak elésegitése volt, amelynek segitségével feliil tudtak kerekedni
a munkaerdhiany jelentette problémakon. Ezt kovetden a dekolonizacio idészaka is fontos
szerepet jatszott a migracios folyamatok alakulasaban, hiszen egész Franciaorszag és a mig-
racios politikdja tekintetében egyarant fordulopontot jelentett. Francia munkavallalok hagytak
ott allasukat és tértek vissza az anyaorszagba a volt gyarmatokrdl, és ezzel parhuzamosan
pedig a Franciaorszagban dolgozo, volt gyarmatokrdl szarmazo munkavallalok hagytak el
Eurdpat, és tértek vissza szarmazasi orszagukba.

A migracios politika célja 1973 utan vett nagy fordulatot, amikor is a pénziigyi és olaj-
valsag hatasara Franciaorszag — tobb mas europai orszaggal egyetemben — felfiiggesztette
vagy megsziintette a munkavallalasi céli migracio eldsegitésére iranyuld programjait, ezzel
parhuzamosan pedig a francia allampolgarok munkahoz jutasat helyezte elétérbe. Ezt ko-
vetben egyre inkabb a csaladegyesitési célu migracio keriilt a kozéppontba, hiszen azokat,
akik az elmult két évtizedben munkavallalasi céllal érkeztek az orszagba, és a bekovetkezett
valtozasok fényében sem kivantak hazatérni, egyre inkabb kovették a csaladjaik, ¢és az or-
szagban telepedtek le.?

A migracid céljanak valtozasa mellett a jogi szabalyozas természete, jellege és szi-
gortisaga is folyamatosan valtozott az évek soran. Az 1986-ban’® és 1993-ban'® kiadott
Charles Pasqua-torvények az addigiaknal sokkal szigorubb szabalyozast vezettek be a be-
vandorlok és kiilfoldiek orszagba torténd belépésével és tartdozkodasaval kapcesolatban.
Példaul a Franciaorszagban végzett kiilfoldi didkok a tanulmanyaik végeztével a térvény
rendelkezései szerint nem vallalhattak Franciaorszagban munkat, a diploma megszerzését
kovetden nem maradhattak az orszag teriiletén. Ezenfeliil a csaladegyesitési céli migracio
is sokkal nehezebbé valt azaltal, hogy a kérelem benytjtasa az addig egy helyett két évet
kovetden volt lehetséges. Fontos valtozas volt még a Pasqua-torvények vonatkozasaban,
hogy nem kaphatott tartozkodasra jogositd engedélyt annak a francia allampolgarnak a ha-
zastarsa, aki a hazassagkotést megel6zden illegalis modon tartozkodott Franciaorszagban.
A menedékkérelem elutasitasat kovetden az érintettnek nem volt lehetésége fellebbviteli
forumhoz fordulni, illetve bizonyos esetekben az allampolgarsag megszerzése sem volt tob-
bé automatikus. Ez utdbbi azokra vonatkozott, akik Franciaorszagban, de kiilfoldi sziil6k

8 HAMILTON—SIMON—VENIARD 2004.
® Loin® 86-1025 du 9 septembre 1986.
10 Loin® 93-1027 du 27 aoht 1993.
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gyermekeiként sziilettek: az ¢ esetiikben a megfeleld feltételek elérése és fennallasa esetén
kiilon kérelmet kellett benytjtaniuk a francia hatdésagok felé.

Az ezt kovet6, Elizabeth Guigou alatt sziiletett torvény' hatalyon kiviil helyezte a Pas-
qua-féle torvények rendelkezéseinek jelentds részét. Az egyik legfontosabb eredményének
az tekinthetd, hogy visszaallitotta az igynevezett ,,droit du sol”-t, azaz a Franciaorszagban
kulfoldi sziilok gyermekeként sziiletettek szamara sokkal konnyebbé valt az allampolgarsag
megszerzése bizonyos feltételek (példaul az orszagban torténd tartdzkodas minimalis id6-
tartamara vonatkozo kitétel) esetén.

A 90-es években a ,,brain-drain”, azaz az agyelszivas jelensége valt egyre erésebbé,
erre pedig csak rasegitettek a Reseda-,'” vagy mas néven Chévénement-torvény rendelkezé-
sei, amelyek értelmében Franciaorszag a magasan képzett, diplomas bevandorlok érkezését
¢és alkalmazasat preferalta.

2006-ban Nicolas Sarkozy még beliigyminiszterként a 2003-as' és 2006-0s'* torvé-
nyein keresztiil szintén jelentdsen megreformalta a francia bevandorlasi politikat, és az Ggy-
nevezett ,,immigration choisie”, azaz a szelektiv bevandorlasi politikaja révén a gazdasagilag
hasznos bevandorlokat kivanta megcélozni, ezzel egy idében pedig még szigoriibba tette
a csaladegyesitésre vonatkozo6 feltételeket. Még a 2007-es elndkvalasztasi kampany soran
is a magasan képzett bevandorlok érkezését tartotta elsddleges céljanak.

Ezekkel a folyamatokkal szinte parhuzamosan két jelentds bovités zajlott le az Europai
Uniodban. 1995-ben a svéd—finn—osztrak csatlakozasi kor volt talan az Unid torténetének
egyik legsimabb bévitése, hiszen ezek az orszagok hasonld gazdasagi, politikai és tarsa-
dalmi értékeket képviseltek, mint az akkori unios tagallamok. A 2004-es bvités soran
csatlakozott 10 orszag viszont vitak sokasagat vetitette elére.

A ,lengyel vizvezeték-szerel4”

A ,lengyel vizvezeték-szerel6” kérdése nagy felfordulast okozott az EU-ban, roviddel Len-
gyelorszag unios csatlakozasat kovetden. A probléma jobb megértése érdekében célszeri
egészen a ,,szolgaltatasok-iranyelvig”, mas néven a ,,Bolkestein-iranyelvig” visszanytl-
ni.> A korabbi, bels6 piacért felel6s biztos, Frits Bolkestein nevét viseld dokumentumot'®
egyittdontési eljaras keretében fogadtak el 2006-ban, azonban a kidolgozdi munka sokkal
korabban kezd6dott.

Mar az alapit6é romai szerzOdésben is szerepelt a szolgaltatasok szabad dramlasanak
kivanalma, ami a tagorszagok szamara is fontos volt, és ezt meg is erdsitették a 2000-es
lisszaboni stratégia keretében.”

Loi n® 98-170 du 16 mars 1998.
Loi n°® 98-349 du 11 mai 1998.
Loi n°® 2003-1119 du novembre 2003.
Loin® 2006-911 du 24 juillet 2006.
Directive 2006/123/ce du Parlement européen et du conseil du 12 décembre 2006.
A noter que le « directive » est un outil au sein de I’'UE, qui demande une certaine réussite pour les pays de
I’UE, mais il leur reste libre de choisir comment ils veulent I’atteindre.
Le Conseil européen extraordinaire de Lisbonne 2000.
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Az iranyelv jelentésen modositotta a szolgaltatasok piacara vonatkozd szabalyozast
az Eurdpai Kozosségen beliil, ¢s konnyebbé tette a tagallamokban miik6dd szolgaltatok
szamara egy masik tagallamban torténé mitkodés feltételeit is.'s

Eszerint a szarmazasi orszag elve alapjan a szolgaltaté mitkkodésére azon orszag sza-
balyai vonatkoznak, ahol a székhelye talalhato, fiiggetleniil attol, hogy melyik orszagban
nyujtja szolgaltatasait, azaz hol miikddik. Ennek értelmében a valamely EU-s orszagban
mitkodo szolgaltatora csak annak az orszagnak a szabalyai vonatkoznak, ahol a székhelye
talalhato, még akkor is, ha a miikodési helye szerinti orszag szabalyai sokkal szigortibbak."

Felmeriilhet a kérdés, hogy a ,,lengyel vizvezeték-szereld” hogyan kapcsolodik ehhez
az iranyelvhez? Mivel a vizvezeték-szereld is szolgaltatd, a valasz még konnyebb. A ki-
fejezéssel eldszor a Charlie Hebdo folyoirat egyik 2004. decemberi szamaban Philippe Val
fészerkeszt6 jovoltabol talalkozhattunk.?

Philippe de Villiers francia politikus €s iro, a ,,Franciaorszagért Mozgalom” elndke
volt az, aki egy 2005 marciusaban, a Le Figaro Gjsagban megjelent interjijaban alkalmaz-
ta a kifejezést ebben a kontextusban, ezzel hozzajarulva annak elterjedéséhez. Szerinte:

,»,Ez az ligy nagyon sulyos, mivel a Bolkestein-iranyelv lehetové teszi egy lengyel viz-
vezeték-szereld vagy észt épitész szamara, hogy Franciaorszagban dolgozzon, azzal a bérrel
és szocialis védelemre vonatkozo szabalyokkal, mintha a sajat orszagaban tenné ezt. A fran-
cia szolgaltatd szektorban dolgozo 11 millié munkavallalé koéziil mintegy 1 milli6 szamara
jelent veszélyt ez az iranyelv. A szocialis és gazdasagi rendszeriink van veszélyben.”?!

A kifejezést ironikus médon maga Frits Bolkestein is atvette egy, a Libération cimi
Ujsag szamara adott interjijaban 2005 aprilisaban, de 6 mintegy aldtdmasztotta az irany-
elv 1étjogosultsagat. Ervelése szerint 6 nagyon szeretné, ha a lengyel vizvezeték-szerelok
Franciaorszagban vallalnanak munkat, mivel Franciaorszag északi részén, ahol 6 lakik,
nagyon nehéz villany- és vizvezeték-szerel6t talalni.?

A lengyel vizvezeték-szereld kifejezés az europai unids Alkotmanyrol rendezett fran-
cia népszavazast megel6z6 kampany kézponti elemévé valt. A ,,nem” oldal képviseldi az-
zal érveltek, hogy a hirtelen nagyszamu lengyel vizvezeték-szerel Franciaorszagba valo
érkezése ,,stlyos és valos veszElyt” jelenthet a francia szocialis ellatorendszerre. Ennek
kovetkeztében a lengyel vizvezeték-szereld képe a bevandorlas-ellenes tabor egyik 6 érve
lett. Ugyanakkor meg kell emliteni azt is, hogy az eurdpai alkotmanyt tdmogatok koré-
ben is megjelent érvként a ,,lengyel vizvezeték-szerelé”. Frangois Hollande, aki akkoriban
a Szocialista Partban toltott be vezetd szerepet, €les kritikaval illette a kifejezés hasznalatat,
mivel az véleménye szerint erdsen xenofdob jelentéssel bir. Daniel Cohn-Bendit a ,,nem”
oldal képviseldinek fantaziatlansagat tette feleldssé, hiszen véleménye szerint nem tudtak
mas biinbakot talalni, csak a szegény vizvezeték-szerel6t.?

Erre a meglehetdsen negativ sztereotipiara reagalva Lengyelorszag turisztikai hiva-
tala ellenkampanyba kezdett, amely soran egy olyan sajtokampanyt inditott el, ahol a pla-
katokon egy félmeztelen, vizvezeték-szerelonek 6ltozott férfi lathato az alabbi szoveggel:

1% Directive 2006/123/ce du Parlement européen et du conseil du 12 décembre 2006.
1 Que signifie le principe du pays d’origine? 2004-2005.

20 Passe d’arme France-Pologne: d’ou vient le « plombier polonais »? 2017.

2l Interview de M. Philippe de Villiers, dans « Le Figaro » 2005.

2 ZoLTOWSKA 2005.

2 VALLET 2017.
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,En Lengyelorszagban maradok, gyertek sokan!” Lengyelorszag tehat megkisérelte a rola
kialakult negativ képet korrigalni, ugyanakkor a két orszag kozott jo ideig fesziilt volt a vi-
szony emiatt.?

A ,,romakérdés”

Az Eurodpai Uni6 orszagaiban romakat a legnagyobb szamban Romaniaban, Bulgariaban,
Spanyolorszagban, Magyarorszagon, Szlovakiaban és Franciaorszagban talalunk. 2004-et
€s 2007-et kovetden ezen orszagok Franciaorszagban tartézkodd allampolgarai europai
unids polgarok lettek, ezaltal pedig a vonatkozo unids szabalyozas értelmében ugyantigy
rendelkeztek a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval, mint a tobbi unids polgar.

Franciaorszagban a 2010. jalius 16-arél 17-ére virrado éjjel a csend6rok {ildozobe vet-
tek egy bolti lopassal gyanusitott fiatal fiit, aki nem élte tl a ra leadott 16vést. Julius 18-an
egy baltakkal és szerszamokkal felfegyverkezett csoport megtamadta a Saint-Aignanban
talalhaté csend6rorsot.

A tamadas és az azt kovetd erészakhulldm miatt az Elysée-palotaban osszehivott ta-
nacskozas soran Franciaorszag egy sor komoly intézkedést hozott. Ezek keretében a francia
vezetés elrendelte annak a mintegy 300, illegalisan mikodo tabornak a felszamolasat, ahol
foként a roma és utazd emberek csoportjahoz tartozok ¢ltek — ahogy tobbnyire a fenti erd-
szakos cselekmények elkovetdi is. Ezenfeliil dontés sziiletett a francia teriiletekrdl torténd
kiutasitasukrol is.%

A probléma igen hamar kettés természetiivé valt, hiszen a szabad mozgashoz és tar-
tozkodashoz vald jog, valamint az illegalis tartozkodas kozotti ellentmondas keriiltek a ko-
zéppontba. Azaz ezek az emberek az esetek tilnyomo tobbségében unios allampolgarok
voltak (féként Romaniabol és Bulgariabol), ami azt jelentette, hogy az orszagbdl torténd
kiutasitasuknak szigoru korlataik vannak. Ebbdl a gondolatmenetbdl kiindulva a kiutasitasuk
bizonyos europai iranyelvekbe iitk6zhetett. A masik oldalrol nézve ugyanakkor nem tettek
eleget a harom honapon tuli tartézkodas esetén fennalld bejelentési kotelezettségiiknek,
raadasul minden engedély nélkiil miikodtették a taboraikat.

E miatt az ellentmondas miatt Franciaorszag egy meglehetdsen zaklatott nemzetkozi
kozvéleménnyel talalta szembe magat: szamos szervezet adott ugyanis hangot az alkalmazott
eljarasok miatti elégedetlenségének. A vallasi élet képviseldi kijelentették, hogy a francia
kormany altal alkalmazott intézkedések teljességgel elfogadhatatlanok, ¢és egy egész cso-
portot bélyegeznek meg egyes tagok miatt.?’

Az ENSZ ezzel egyidejiileg felhivta Franciaorszag figyelmét arra, hogy alairta és rati-
fikalta a faji megkiilonboztetés minden formajat tilto egyezményt. Az Europai Parlament is
felhivta Franciaorszagot a fenti diszkriminativ gyakorlatanak felszamolasara, de ez jogilag
nem birt kdtelez6 erével. Az Eurdpai Bizottsag a jogharmonizacios kotelezettségek teljesi-
tését kérte Franciaorszagtol, ellenkezd esetben pedig kotelezettségszegési eljarast helyezett

2 FANuUccHI 2005.

3 Une gendarmerie attaquée a la hache dans le Loir-et-Cher 2010.

% CaRro 2010.

7 Des hommes d’Eglise critiquent la « guerre » contre les Roms 2010.
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kilatasba. Erre nem keriilt végiil sor, mivel Franciaorszag elkotelezte magat a személyek
szabad mozgasara vonatkozd szabalyozas francia jogrendbe torténd teljes kori atiiltetésére.

A 2015-6s migracios valsag hatasai

A 2015-6s migracios helyzet és a menedékkérdk szamanak rohamos novekedése probara
tette az Eurdpai Unio és Franciaorszag figyelmét és kapacitasait is. Ebbol a szempontbol
megallapithato, hogy Franciaorszag egyszerre két fontos teriileten is igyekezett helytallni.
Egyrészt jelentésen modositotta menedékjogi szabalyozasat: példaul az addig atlagosan két
¢évig tartd menedékjogi procediira eljarasi ideje csokkentésének kovetkeztében a menedékjog
odaitélésérdl, illetve elutasitasardl szolo hatarozatot kilenc honapon beliil meg kell hoznia
az eljaro hatosagnak. Ezenfeliil a Cazeneuve altal vezetett kormany egy, a menedékkérdk
orszagon beliili jobb elosztasara iranyulo rendszer 1étrehozasara is javaslatot tett, valamint
1j, a menedékkérdk befogadasara alkalmas kozpontok 1étrehozasat is bejelentették. A me-
nedékkérdk jogainak megerdsitése is megjelent a vazolt programban — a vonatkozo6 unids
szabalyozassal 6sszhangban.

A Calais-ban kialakult helyzetet is igyekeztek a francia hatésagok minél hatékonyabban
kezelni, hiszen az 1ij tervek alapjan az ott tartézkodok az addigiaknal konnyebben férhet-
nek hozza a menedékjogi eljarashoz, és ezzel parhuzamosan meghoztak bizonyos, a helyi
biztonsagot tovabb er6sité intézkedéseket is.

Franciaorszag ezenfeliil aktivan kivette részét az eurdpai fellépés megvalodsitasabol,
tobbek kozott az embercsempészek ellen folytatott kiizdelemben, a kvotarendszer 1étre-
hozasaban, illetve a hot spotok felallitdsaban és mitkodtetésében. 2017 végén Macron még
a fobb szarmazasi orszagokban (példaul Nigerben ¢és Csadban) 1étrehozandd hot spotok
otletét is felvetette.

Osszefoglalas

A migracios szakterminologia alapfogalmainak tisztazasat, valamint a migracios politika
mérfoldkoveinek attekintését kovetden vilagossa valt, hogy a harom ismertetett esetben
érintett személyek kore valtozo volt. A lengyel vizvezeték-szereld esetében az Europai
Unio 0j allampolgarairdl volt sz6, akik akaratukon kiviil valtak egy xenofob hozzaallas
céltablajava. A mar eurdpai unios allampolgar romak az illegalis tartozkodas és a szabad
mozgashoz és tartozkodashoz vald jog dsszelitkdzésébdl fakado vita kdzéppontjaba keriil-
tek. A 2015-6s helyzet pedig annyiban kiilonbozott az el6z6 kett6tdl, hogy itt harmadik
orszagbeli allampolgarokrdl volt szo.

Az egyes helyzetek kiilonbozéségének ellenére megmutatkozott az, hogy ezek mind-
egyike egy tiszta, koherens és attekinthetd fellépést igényelt, természetesen a nemzeti
¢és europai unios szabalyozasokkal 6sszhangban.

Franciaorszag fellépését minden esetben élénk figyelemmel kisérte az Eurdpai Unid,
¢és egyértelmii hatassal volt annak politikajara is. 2005-ben a franciak nemmel szavaztak

8 La France a l'action face a la crise migratoire 2015.
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az unios alkotmanyra, ezzel megakadalyozva annak hatalybalépését, ¢s ebben a ,,lengyel
vizvezeték-szerel” sztereotipigja is szerepet jatszott. 2010-ben a francia kormany altal hozott
intézkedések szintén nagy nemzetkozi figyelmet kaptak. Ezenfeliil pedig a 2015-6s valsag
kovetkezményeinek kezelésében vallalt aktiv szerepe révén Franciaorszag bebizonyitotta,
hogy tovabbra is Eurdpa egyik vezetd hatalma.
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Jelen tanulmanykotet a Nemzeti Kozszolgalati Egyete-
men 2017-ben alakult francia-magyar munkacsoport
tevékenységének egyik eredménye. A kutatok figyelme
ezuttal Franciaorszag és Kozép-Europa kapcsolataira
iranyult. A vizsgalt teriiletek felolelik a kiilpolitika,
a biztonsagpolitika, a hadtorténet, a védelem, az integ-
raci6 és a migracié kérdéskoreit, kiilonos figyelemmel
a magyar—francia vetiiletekre.

A magyar és francia kutatdk részvétele lehet6vé teszi
az olvasé szamara, hogy a vizsgalt kérdéskorokben egy-
idejtileg lathassa a magyar és a francia megkozelitések
azonossagait és killonbozoségeit.

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 ,A j6 kormanyzast
megalapozé kdzszolgalat-fejlesztés” ciml projekt keretében
jelent meg.
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