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Balogh-Békesi Nora

Néhany gondolata 2024. junius 9-én megtartott
fopolgarmester-valasztis margojara

A szavazas megismétlése vagy a szavazatok ujraszamolasa

A vélasztasokon megallapitott végeredmény elleni jogorvoslati eljarasok visszatérd kér-
dése, hogy mikor kertilhet sor a szavazds megismételtetésére, és mikor az Gjraszdmoldsra.
Afbpolgdrmester-valasztds érvényes szavazataival kapcsolatos IV/2641-7/2024. szamu AB

hatdrozat utalt arra, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birsaga idevonatkozd gyakorlata szerint

az EJEB a szavazatok jraszdmlalasit a demokratikus jogédllam olyan legitim eszkozének
tekinti, amely biztositja a szabad valasztashoz val6 jog érvényesiilését,! a demokratikus

vélasztasok tisztasigdnak megdrzése szempontjabodl a jogorvoslati eljards sordn elsédle-
gesen a kiirds szerinti idSpontban lebonyolitott valasztds eredményét kell alapul venni.

A 2024. évi f6polgarmester-vélasztds jogorvoslati szakaszdban el6szor az érvénytelen,
majd az érvényes szavazatok Gjraszdmolasa mellett a valasztds megismételtetése is jog-
orvoslati kérelem volt. Mind a Kuria, mind az Alkotménybir6sag el6tti eljardsban felmertilt,
hogy a birésigok a IV. és a VII. keriiletben a f6polgarmester-vélasztis eredményét sem-
misitsék meg, és rendeljék el a szavazds megismétlését, azonban ez a kérelem nem vilt
megalapozottd. Ezt a szélat tehdt a jogorvoslati forumok elvarrtak.

A valasztsi eljardsrél sz616 2013. évi XXXVL. torvény (a tovébbiakban: Ve.) rétegzett
szabélyrendszerrel, a jogorvoslati forma elnevezésével is (kifogds és/vagy fellebbezés)
megkiilonbozteti, hogy az adott jogorvoslat mire is iranyul (hat).

Els6ként a kifogdsrol. A Ve. 211. §-a szerint a szavazatszdmlalo bizottsag tevékenysége
és dontése ellen — a szavazokori eredményt megdllapit6d dontés kivételével — kifogast lehet
benyujtani. A Ve.218.§ (2) bekezdése sorolja fel, hogy ha a vélasztési bizottsdg a kifogdsnak
helyt ad, milyen dontéseket hozhat. Eszerint egyrészt megéllapithatja a jogszabélysértés

1 EJEB, Mugemangango v. Belgium [GC] (310/15), 2020. jtlius 10.; Davidov és tarsai v. Oroszorszdg
(75947/11), 2017. november 13.; Mammadov v. Azerbajdzsdn (4641/06), 2012. dprilis 10.
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tényét, illetve ajogsértot eltilthatja a tovabbi jogszabdlysértéstsl, harmadrészt - s tirgyunk
szempontjibodl ez érdemel figyelmet — a valasztdsi eljardst vagy annak a jogorvoslattal
érintett részét megsemmisitheti és megismételtetheti, negyedrészt birsigot is kiszabhat.
Tehét a valasztds megismételtetése — adott esetben — a szavazatszamldalo bizottsag dontése
elleni kifogds Gtjan érhetd el. A Ve. szabélyai alapjén igy kifogdst lehet benyujtani egyrészt
a valasztds napjan torténtek, masrészt a szavazatszamldlo bizottsig tevékenysége vagy
harmadrészt a szavazohelyiségben elkdvetett cselekmények miatt. [Ez utébbi tekintetében
lasd a Ve. 307/P. § (1) bekezdés a) pontjat.]

Amasikjogorvoslati forma a fellebbezés. A Ve. 241. § (1) bekezdése értelmében a szavazat-
szamlalé bizottsdg szavazokori eredményt megallapitoé dontése ellen csak a vélasztasi
bizottsignak a valasztdsi eredményt megallapité dontése elleni fellebbezéssel egyiitt van
helye. A Ve.241.§ (2) bekezdése értelmében a valasztasi bizottsignak a valasztis eredményét
megallapit6 dontése ellen a szavazatszdmléld bizottsdg szavazokori eredményt megallapito
dontésének torvénysértd voltdra vagy a szavazékori eredmények dsszesitésére és a valasztdsi
eredmény megéllapitdsara vonatkozo szabalyok megsértésére hivatkozassal lehet fellebbezést
benyujtani. A Ve.241. § (3) bekezdése szerint ennek ajogkovetkezménye lehet a szavazatok
ujraszdmoldsa. Hangsulyozni kell tehit, hogy amennyiben az eredményt megallapité don-
tésre vagy az eredmények Gsszesitésére torvénysérté médon keriilt sor, ebben az esetben
lehetséges a szavazatok Gjraszamoldsa [ Ve. 241. § (3) bekezdés] mint jogkdvetkezmény.

Mig az eredményt megallapit6 hatdrozat elleni fellebbezésben a vélasztas eredménye
kizérolag szamszaki szempontb6l sérelmezhetd, addig a szavazatszdmldl6 bizottsag vagy
a szavazohelyiségben tortént egyéb, vagyis nem a szavazds szdmszaki eredményével
osszefiiggé tevékenység miatt kifogdst lehet benyujtani. Amennyiben a kifogds alapos,
akkor alkalmazhaté jogkovetkezményként egyebek mellett a vélasztdsi eljaras vagy annak
ajogorvoslattal érintett részének a megsemmisitése és megismételtetése. A valasztds ered-
meényének szimszaki hibdja esetén a valasztasi eljards vagy annak a jogorvoslattal érintett
részének a megsemmisitése és megismételtetése nem lehetséges jogkovetkezmény, ez
esetben ugyanis kizdrolag egyféle jogkovetkezmény alkalmazdsit teszilehetévé a valasztdsi
eljarasrol sz6lo térvény: nevezetesen a szavazatok tjraszdmléldsat, tekintettel arra, hogy
az eredmény megallapitdsinak szdmszaki hibdja az Gjraszamléldssal harithaté el.?

AXKuridnak egyébirant egységes az itélkezési gyakorlata a tekintetben, hogya Ve. 241. §
(2) bekezdése alapjan benyujtott fellebbezés esetén a Ve. nem teszi lehetévé a dontés
megsemmisitését, csak a (3) bekezdésben meghatarozott szavazat-tijraszdmlélést. A sza-
balyozas hétterében az a jogalkotoi akarat 4ll, hogy a vélasztdsi bizottsagok — fellebbezés
elbirdldsakor — mér csak érdemi dontést hozhassanak. Megsemmisités esetén ugyanis uj
2 Kvk.IV.39.185/2024/6. szdmt hatdrozat 2024.
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eljarast kellene lefolytatni, ami id6t vesz igénybe. A vélasztdsi eljardsra vonatkoz6 szabd-
lyozas sajatossaga pedig éppen az, hogy minél r6videbb idd alatt sziilessen az tigyekben
érdemi dontés. Csak akkor van lehet6ség a jogorvoslat sordn a vélasztasi eljards vagy
ajogorvoslattal érintett rész megsemmisitésére és megismételtetésére [Ve. 218. § (2) bek.
c) pont], ha a vilasztési bizottsig a szavazatszdmlélé bizottsig tevékenysége és dontése
elleni — kivéve a szavazokori eredmény megéllapitasat — kifogdsrol dont, és annak helytad.?

A fentieket 6sszefoglalva ki kell emelni a Kuria Kvk.IV.39.185/2024/6. szdmt hataro-
zatdnak* elvi tartalmdt, amely szerint a kifogdsnak torténé helyt adds jogkovetkezménye
lehet a valasztasi eljards vagy annak a jogorvoslattal érintett részének a megsemmisitése
ésavélasztis megismételtetése. A vilasztds eredményét megallapit6 dontés elleni fellebbezés
jogkovetkezménye pedigkizdrolag a szavazatok Gjraszdmlaldsa lehet, a valasztds vagy annak
egy részének a megsemmisitése és megismételtetése nem. A valasztdsi bizottsigok nem
ajogkovetkezmény, hanem a kifogdsban felhozott jogsértés tekintetében vannak a kifogés-
ban foglaltakhoz kétve, a jogkovetkezmény alkalmazasarol és annak fajtajarél a vélasztési
bizottsdgok ,hivatalb6l” dontenek.

Az érvénytelen és/vagy az érvényes szavazatok djraszamoldsa

A valasztési birdskodés dllandénak mondhaté gyakorlata szerint a szavazatok djra-
szdmoltatdsa csak az érvénytelen szavazatokat érintette, az érvényes szavazatokat adottnak
vette. Az érvényes szavazatokat a jel6ltnél mar beszdmitottak, szavazatait az adott jelolt
az érvénytelennek nyilvanitott, de egyébként érvényes szavazatokkal névelheti. Ebbél indult
kia Kuriais Kvk.V1.39.141/2024/11. szdmu végzéseS meghozatalakor. A helyzet sajatossagét
ugyanakkor az adta, hogy két jellt kozott szoros verseny alakult ki. Onmagaban ugyan
védhet6 az az dlldspont, hogy a vesztes alapvetden arra hivatkozik, hogy vannak olyan rd
adott érvénytelen szavazatok, amelyek érvényesek, s nem arra, hogy a versenytars érvényes
szavazatai kozott vannak érvénytelenek is, azonban a szoros eredmény és ebben az tigyben
a kétirdnyu jogorvoslat ezt az alapképletet megvaltoztathatja. Az Alkotmanybirésig
IV/2641-7/2024. szdm0 hatdrozatiban arra az inditvanyozoi érvre reagélt, hogy az NVB
dltal elrendelt Gjraszdmlalds (az érvénytelen szavazatoké) soran egyértelmi bizonyitékokat
taldltak arra vonatkozoan, hogy a févéros egész teriiletén — az 6sszes szavazatszdmlalo bizott-
ségot érintéen — nemcsak az érvénytelen, hanem az érvényes szavazatok megszamléldsa
isjogszabélysértd volt. Abbol kiindulva, hogy a Ve. —14sd fentebb — nem tesz kiilonbséget

Lasd példdul Kvk.IV.37.504/2018/2. szdmu hatdrozat 2018.
4+ Kvk.IV39.185/2024/6. szamu hatdrozat 2024.
5 KvkV1.39.141/2024/11. szZdmt hatdrozat 2024.
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az Gjraszdmlalds lehetséges modozati kozott (teljes vagy részleges, csak az érvénytelen vagy
csak az érvényes, illetve az 9sszes szavazatot érinti), a vélasztasi szerveknek és a birésagok-
nak kell mérlegelnie, hogy a rendelkezésre 4116 bizonyitékok alapjén egyrészt indokoltnak
tartja-e az Ujraszamlalast, masrészt amennyiben igen, akkor milyen korben kell elrendelni
az Gjraszamlalast a kérelem érdemi elbirdlhat6siga érdekében. Az Alkotménybirésag
szerint a formallogika szabélyai alapjdn, amennyiben az érvénytelen szavazatok kozott

— az Gjraszamlalds sordn — nagy szamban talaltak érvényessé nyilvanitott szavazatot, akkor
a kordbban érvényessé nyilvanitott szavazatok kozott is nagy szdmban fordulhatnak elé
érvénytelen szavazatok, kiil6nos tekintettel a szavazatszdmlalo bizottsagok eltérd érté-
kelési gyakorlatara. Ez a dontés ravildgitott az érvényes szavazatok Gjraszamldldsdnak
lehet6ségére, amely a kés6bbiekben — adott esetben az orszaggytilésiképvisel6-valasztas
soran — tobbletfeladatként jelentkezhet majd.

Akiindulépont és a végeredmény
aszamok tiikkrében

A Févérosi Valasztasi Bizottsagnak a 2024. jinius 9. napjan megtartott valasztis masnapjan
meghozott 203/2024. (V1. 10.) FVB hatérozata® (a hozzé tartozé jegyz6konyv) szerint
az urndkban 1év6 lebélyegzett szavazolapok szdma 806 142, ebb6l az érvénytelen lebélyeg-
zett szavazdlapok szdma 24 592, az érvényes szavazdlapok szdma 781 ss0. A megéllapitott
eredmények:

+ Kardcsony Gergely fépolgarmester-jel6ltre leadott szavazatok: 371 466;

+ Vitézy Dévid fépolgarmester-jeloltre leadott szavazatok: 371142;

¢ Grundtner Andrés fépolgarmester-jeloltre leadott szavazatok: 38 942.

A Nemzeti Vélasztasi Bizottsdg 391/2024. szdmu hatdrozata” szerint az NVB 2024. junius
14-én elvégezte a fovdros 23 keriiletének 1367 szavazokorében fellelhetd 6sszesen 24 592 darab
érvénytelen szavazolap ismételt megszamldldsat, amely sordn megdllapitotta, hogy ezek
koziil az érvényes szavazolapok szdma Gsszesen 560, az érvénytelen szavazodlapok széma
osszesen 24 032. Az érvényesen leadott szavazatok szdma a kovetkezéképpen alakult:

+ Kardcsony Gergely f6polgdrmester-jeloltre leadott szavazatok: 371 578;

» Vitézy Dévid f6polgdrmester-jeloltre leadott szavazatok: 371537;

+  Grundtner Andrés fépolgirmester-jeloltre leadott szavazatok: 38 99s.

6 203/2024. (VI.10.) FVB hatérozat.
7 391/2024. NVB hatdrozat.
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Ajogorvoslati eljarasokat kovetSen — beleértve az alkotmdnyjogi panasz alapjan eljart
Alkotmanybirdsig IV/2641/2024. szimu hatdrozatat is — a Nemzeti Valasztdsi Bizottsag
422/2024.szdmu hatdrozata® értelmében az érvényes szavazdlapok szaima Gsszesen 781767,
az érvénytelen szavazolapok szdma 6sszesen 24 548. Az érvényesen leadott szavazatok igy
akovetkezdképpen alakultak:

+ Kardcsony Gergely f6polgdrmester-jeloltre leadott szavazatok: 371538;

« Vitézy Dévid f8polgirmester-jeloltre leadott szavazatok: 37124s;

+  Grundtner Andrés f8polgarmester-jeloltre leadott szavazatok: 38 984.

Az tjraszamlélds utdn a két jelolt kozott nétt a killonbség: 41 szavazatrol 293 szavazatra
valtozott. Egyébként ha az elsé eredményt megéllapité 203/2024. (V1. 10.) FVB hatirozatot
osszevetjiik ajogerds végeredményt megéllapitd 422/2024. NVB hatdrozattal - az érvény-
telen és érvényes szavazatok tjraszdmoldsdval —, akkor azt lithatjuk, mindhérom jelolt
esetén ndtt az érvényes szavazatok szdma.

Afentiekbdl kétkovetkeztetést islevonhatunk. Egyrészt azt, hogykis szavazatkiilonbség
esetén indokolt az Gjraszdmlélds, masrészt viszont azt, hogy a 800 ezer koriili szavazathoz
képest statisztikailag mégsem oly nagy (100-as nagysgrendii) a tévedés a szavazatszdmlalds
sorén. A régi Ve. (a valasztasi eljérdsrol sz016 1997. évi C. térvény) 73. § (5) bekezdése
ezzel a statisztikai sokasdggal szamolt, amikor gy rendelkezett, hogy a szavazatok djra-
szamlaldsanak feltételéil szabta, hogy ,van matematikailehetéség a vélasztds eredményének
megvaltozaséra”. A hatélyos Ve. 241. § (3) bekezdése ezt a szabalyt nem tartalmazza.

A 2024. évben lezajlott f6polgarmester-valasztds tapasztalatai alapjan okkal meriil
fel az a kérdés, hogy indokolt lenne-e visszahozni a régi Ve. rendelkezését (a matemati-
kai lehetéség figyelembevételét), vagy olyan szabalyt beiktatni, amely kotelezévé teszi
az Gjraszamldlast el6re meghatarozott ardnyu szavazatkilonbség esetén. Erre mér csak
azértis szilkséglenne, mert a kovetkezé valasztisokon a jogorvoslati eljardsokban az tjra-
szamldlds igénye feltehet6en novekedni fog. Bar ennek némileg ellentmond a Kuria Kvk.
I1.37.500/2014/6. szamu végzése,® amely szerint az érvénytelen szavazatok szdmdnak
magas ardnya vagy a jeloltekre leadott érvényes szavazatok szdma kozti kis killonbség nem
alapozza meg, illetve nem indokolja a vélasztds eredményének feliilvizsgalatat és a szava-
zatok tjraszamlaldsat.

Mindenesetre éllispontom szerint megnyugtat6 a — szavazatszamléldsndl sziikség-
szerten jelen 1év6 — tévedés alacsony szintje.

8 422/2024.NVB hatirozat.
9 Kvk.IL37.500/2014/6. szdmu hatdrozat 2014.
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Kiszdmolja gjra a szavazatokat?

AVe.241.§ (2) bekezdésa) pontja és (3) bekezdése szerint ha a szavazatszamlalé bizottsag
szavazOkori eredményt megéllapité dontésének torvénysértd voltira hivatkozva benyujtott
fellebbezés elbiralasa csak a szavazatok Ujraszdmldlasa utjan lehetséges, a fellebbezést el-
biral6 valasztasi bizottsag, illetve a birdsagi feliilvizsgalati kérelmet elbirdl6 birosag koteles

a szavazatokat Gjraszdmlalni. A Kuria Kvk.V1.39.204/2024/2. szdmu hatdrozata!® a Nem-
zeti Vélasztdsi Bizottsig 391/2024. szdmu hatdrozatit részben megvéltoztatta, elrendelte

a fépolgarmester-valasztason leadott 6sszes érvényesnek nyilvénitott szavazat Nemzeti

Vilasztdsi Bizottsag altali atvizsgdlasat, valamint jraszdmlaldsét és a f6polgarmester-
vélasztds eredményének az érvényes szavazatok ujraszamldldsa alapjan meghatdrozott

megallapitdsat. Tehat a Kuria nem maga végezte el, hanem a Nemzeti Vélasztdsi Bizottsdg

hatdrozatat valtoztatta meg. A Ve. 243. § (3) bekezdése értelmében a vélasztasi bizottsdg

vagy a bir6sig a vélasztdsiirodak tagjainak kozremikodését igénybe veheti. Tehdt a Kuria

maga is elvégezhette (elvégeztethette) volna a szavazatok tjraszdmlaldsat, ugyantgy
a valasztési irodédk kozremtikodésével, ahogy az NVB tette. A kiilonbség csupan annyi,
hogy az igy meghozott NVB-dontéssel szemben tjra megnyilik a jogorvoslat lehetésége,
mig a Kuria dontése ellen tovébbi jogorvoslat nincs. A Kuria tehat tjabb jogorvoslati

lehetéséget teremtett, amely ellen — figyelembe véve az Alaptorvény 28. cikkét is — alkot-
ményossdgi szempontbol nem emelhetd kifogds. Az eljardsok zaré akkordja, hogy a Kuria

Kvk.VI.39.204/2024/2. szimu hatdrozata ellen is alkotmanyjogi panaszt nyujtottak be

amiatt, hogy a szavazatok Kuria dltal torténé Gjraszdmoldsanak lett volna helye, és az Gjra-
szamlalds folytdn vélhet6en megvéltozott eredményt a Kuria hatdrozatdnak kellett volna

majd tartalmaznia. Az Alkotmdnybirésig azonban a IV/2736/2024. szdmu végzésben

az alkotmdnyjogi panaszt visszautasitotta, mert az inditvany alkotmanyossagi dssze-
tuggéseket bemutato, érdemi vizsgdlatot megalapozé indokoldst a hivatkozott alapjogok

tekintetében nem tartalmazott.

10 KvkVI1.39.204/2024/2. szamu hatdrozat 2024.
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