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A kormany szerkezete
és aszovjet tipusu diktatdra -
A minisztertandcs a Rakosi-korszakban

Horvdth Attila professzor urat ezzel a tanulmdnnyal koszontom 6s. sziiletésnapja alkalmdbdl.
28

A Magyar Népkoztarsasag Alkotmdnyardl sz016 1949. éviXX. torvény 24. §-a hatdroztamega
Magyar Népkoztarsasag minisztériumainak felsoroldsat 1949 és 1957 kozott. Ezamegoldas
éppugy rést vagott a magyar kozjogi hagyomanyba, ahogyan ,,az Aurdra cirkélé agyutiize

»

hajnalt hasitott alegsotétebb elnyomatds éjszakajéba”! Az Alkotmany igy rendelkezett tehdt:

»24.§ A Magyar Népkoztarsasig minisztériumai: a kiiliigyminisztérium, a beligyminisztérium,
ahonvédelmi minisztérium, a pénziigyminisztérium, az igazsdgiigyminisztérium, a nehézipari
minisztérium, akonnytipari minisztérium, a foldmiivelésiigyi minisztérium, a kiilkereskedelmi
minisztérium, a belkereskedelmi minisztérium, az épitésiigyi minisztérium, a kozlekedés-
és postatigyi minisztérium, a népmuvelési minisztérium, a vallds- és kozoktatdstigyi minisztérium,

anépjoléti minisztérium.”2

Jollathato ebbél a felsoroldsbol, hogy aleheté legkonkrétabban meghatarozza a kormény
szerkezetét. Nem egy killon térvényben tortént mindez, hanem magéban az Alkotmény-
ban, az éllam legmagasabb rendi jogi normdjéban. Még akkor is, ha tudjuk, hogy egy
megszildrdul6 diktatardban a napi politika hatdsai, illetve a kormdny dltalanos politikdja
madsként jelenik meg és mas stllyal esik a latba, mint demokratikus koriilmények kozott,
de azért mégis: ez a megoldds olyan, mint dgyuval 16ni verébre. Az Alkotmanyban val6
szabdlyozdsa akormdanyszerkezetnek nyilvinvaléan nem jelentheti annak kébe vésettségét,

L Csocsd, avagy éljen mdjus 1-je. Idézet a ilmbol.
2 AMagyar Népkoztarsasag Alkotmdnydrol sz016 1949. évi XX. torvény 24. §.
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sokkal inkdbb magéban hordozza a normaleértékelddésének lehet6ségét; ezt a devalvéciot
a diktatira Alkotmanya kénnyen elviseli — legalabbis eleinte.?

Az1949. évi XX. torvény hatélybalépésekor immdr masodszor jelenitette meg a magyar
alkotmdnytorténetben azt a célkitizést, hogy a kommunista diktatdra a magyar kozjogi
hagyomanyokkal alehet6ségek szerinti legnagyobb mértékben szakitani kivan. Ez tlinik fel
mdr csak abban a tényszertiségben is, hogy mind az 1919-es magyarorszagi Tandcskoztdrsasag,
mind az 1949-et kovetden kiépiilé tjabb kommunista diktatura a chartdlis alkotmanyban
latta ennek akozjogi ceztirdnak aleghatékonyabb eszkozét és alegalkalmasabb szimboélumat.*

Assziikebb témdankra, a kormanyszerkezetres fokuszélva is ez latszik. Hiszen egyértelm
és egyenes hagyomdnyai vannak annak, hogy a kormdny szerkezetét milyen elvek mentén
kell kialakitani, milyen elvek mentén lehet rajta valtoztatni. A magyar kozjogi hagyomany-
nak az is része, hogy nincs szitkség a kormanyszerkezet Gjboli kialakitdsara. A kormany
szerkezetét el6szor és utoljéra a fiiggetlen, felel6s minisztérium létrehozataldt megval6sito,
1848. évi IIL torvénycikk® irta le. Az ezt kovetd minden valtozast ehhez a jogszabalyhoz
vagy az e jogszabéllyal létrehozott kormdnyszerkezethez viszonyitva fogalmaztak meg.

Akormanyzati rendszernek ez az 1848-as alapokra val6 helyezése,” illetve az ezeken az ala-
pokon val6 megtartdsa szimara nem volt kedvez6 sem az 1919-es Tandcskoztérsasig, sem
anyilas korszak diktaturdja, sem pedig az 1949-et kovetd szovjet tipusu diktatira. Az 1946-0s
koztdrsasag és az1989-es rendszervéltds esetében is megtortént a reflexié az 1848-as torvé-
nyekre. Elmondhatd, hogy az 1848. évi IIL. torvénycikk nemcsak hatdlyban léte alatt volt
kiemelkedd jelent6ségii, hanem kovetendd példaként hasznaltik akkor is, amikor egy uj
jogéllami rendszer felépitését tiizték ki célul (1867,8 1920, 1946 és 1989).

A magyarkozjogi hagyomdny a kormanyszerkezet tekintetében a kovetkezd: a minisz-
tériumok szdmat, nevét és feladatait torvény hatirozza meg. A kormany szerkezetének
torvényben szabdlyozandosdgat rogzito elvet el6szor egyértelmiien 1889-ben, majd 1917-ben
iskimondtak, és mindvégig kovették is. Mds szempontbdl fogalmazva: a végrehajté hatalom
csticsan 4ll6 szerv, a tdrvényhozés (legyen az barmennyi szereplés is) tdimogatasa nélkiil
sajat szervezetén alakitani nem tud. Ennek az alapelvnek megfelel6en 1848-t61 diszkrét
dtmenettel az 1950-es évek végéig torvény szolgélt a kormdny szerkezetének megdllapita-
sdra, megvaltoztatésra. (Bar szdmos rendelet segit ezek értelmezésében, a kapcsol6dé
részletszabalyok megallapitdsaban.) Azt gondolhatnénk, hogy azok a kézjogi kihivasok,
HORVATH 2019.
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amelyek a kormanystrukturét érték, valamelyest hajlitottak az alapelvek érvényesiilésén
(méraz so-es években van erre kisérlet). Mind a népkoztérsasag,® mind a tandcskoztarsasag
esetében meglepd, hogy azok kormdanystrukturdja a hagyomanyoknak megfelel volt, ez
azonban nem mondhaté el az 1949-et kovetd idbszakrdl. 10

A kormdny folyamatosan kiizd6tt azzal a hagyomannyal, hogy a korményszerveze-
tet torvényben kell szabalyozni, azaz hogy a kormdny kozigazgatdsi szervezetalakitasi
jogkorének nem része sajit szervezetének alakitdsa. Egyrészt a torvényben torténé szaba-
lyozés nem ad lehetéséget aleheté leggyorsabb reagalsra, ha a kormdny szerkezetén kell
valtoztatni. Mdsrészt — és ez volt a silyosabb akadaly — a kormany szervezetét az 1848. évi
III. torvénycikkben szabélyoztak. E térvénycikk az dprilisi torvények egyik legfontosabbika,
az alkotmdnyos forradalom egyiklegjelentésebb vivmanya és a polgari dllam megalkotdsa
felé tett, a népképviseleti alapu als6hdzhoz mérheté legnagyobb 1épés.!! Mindazonéltal
megjegyzendd, hogy az épiilé szovjet tipusu diktaturdt a legcsekélyebb mértékben sem
kototte az 1848-as hagyomadny.

Milyen elvek mentén véltoztattak tehdt a kormanystruktdaran a Rékosi-korszakban?
Az ezen irds elején ismertetett koriilmények kozott a kormany szerkezetén tenni tervezett
modositashoz az Alkotmdny moédositésara volt szitkség. Az elsd ilyen alkalomranem is kellett
sokat varni. Az 1949. augusztus 20-t6l hatdlyos Gj Alkotmany 24. §-4t elsé alkalommal 1950
végén modositottik ugy, hogy az tj minisztériumilista 1950. december 10-t61 volt hatdlyban.

A modositds orszaggyulési vitdja jelentéktelen volt, egy egyszemélyes ,vitdrol” volt szo.
Hidas Istvan el6ad¢ ismertette a tervezetet, majd az Orszaggyilés éltalinossagban és részle-
teiben elfogadta hozzészdlasok és modositdsi javaslatok nélkiil. Az alkotmanymodositassa
lett torvényjavaslat tartalmazta a nehézipari minisztérium kettévalasztasat koho- és gépipari,
valamint banya- és energiatigyi minisztériumra, az élelmezési minisztérium feldllit4-
sat és a népjoléti minisztérium helyébe egészségiigyi minisztérium szervezését. Ehhez
az indokolds roviden 6sszefoglalva az volt, hogy az orszig egyébként kivélé gazdasagi
teljesitoképessége a kormanyszerkezet ilyen dtalakitdséval jobban fokozhaté.

Ami ennél sokkal érdekesebb volt, az az, hogy sziikségét lattdk indokat adni annak,
hogy miért kellett ilyen rovid id6kozzel médositani az Alkotmanyt, illetve emellett Ggy
dltaldban a rendszer Alkotményhoz valé hozzddllasat is megismerhettiik.

»Az Alkotmény médositasai magabol az Alkotmadny szellemébol kovetkeznek. A mi Alkotma-

nyunk — éppen tigy, mint nagy példaja, a sztlini alkotmdny vagy a népi demokratikus orszagok

9 BATHO 2022.
10 BATHO 2021.
11 BATHO 2020.
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alkotmanyai — sehol nem mondja ki magarol azt, hogy megvéltoztathatatlan. A mi Alkotmanyunk
nem holt bettik, paragrafusok merevrendszere, hanem olyan alapt6rvény, amely minden intéz-
kedésével, minden torvényével a szocializmus épitését, a dolgoz6 nép felemelkedéséinek tigyét
szolgalja. Ha egyes pontjai a fejlédés kovetkeztében mar gétldi lettek tovabbi elérehaladdsunk-

nak, meglehet és meg kell véltoztatni. Ez kovetkezik magibol az Alkotmadny szellemébdl.”12

A kovetkezd, kormanyszervezetet érint6 alkotmanymodositasra mastél évvel késébb, 1952
kozepén keriilt sor. Azonban ezt megel6z6en az ¢j minisztériumok szervezését az 1952. évi
1. tvr. mdr elhatdrozta. Itt tortént az, amire fentebb a hagyomanyok rendszer szimdra megfelelé
hajlitdsaként utaltam. A kormdnyszerkezet médositdsanak elhatirozésa bar torvényi szinten
tortént, de azmégsem a torvényhozds aktusa, hiszen forrasa a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa
volt. Természetesen az Orszaggytilés dsszehivisat kovetden az Elnoki Tandcs az id6kozben
megalkotott torvényerejli rendeleteket bemutatta a torvényhozdsnak, s kezdeményezte
az Alkotmdny megfelel6 médositdsat. Az 4 24. § 1952. junius 6-tol volt hatdlyban, szimtalan gj
ipari és gazdasdgi minisztériumot alakitott ki. Hidas Istvin el6ad6 expozéjaban nem éllhatta
meg, hogy a Horthy-rendszert kritikaval illesse, s ezzel adja indokat annak, hogy miért van
szitkség szamtalan 0j ipari minisztériumra: , Abban az idében az egész magyar ipar igazgatd-
sara elég volt egy minisztérium; azis csak 1935 6ta mitkodott. A Horthy-Magyarorszagon egy
minisztérium foglalkozott az egész kereskedelem és kozlekedés, és ugyancsak egy miniszté-
rium a mezdgazdasdg igazgatdsaval”13 Azigen hosszas, 28 perces el6ad6i felszdlaldst rogton
a szavazés kovette. Ez a modositds volt a formdlis dtmenetet dtvivé Dobi-kormény utolsé
szervezetatalakitdsa, a kovetkez6t mér a Rakosi-kormény valésitotta meg. 14

Asoros véltoztatdsra egy évet sem kellett varni, az Alkotmany 4j szévege 1953. marcius
24-énlépett hatdlyba. Ennek értelmében ismét 4jj minisztériumok létesiiltek. A jogtechnikai
megoldds ugyanaz volt, mint az el6z6 alkalommal: egy torvényerejti rendelet , megeld-
legezte” az alkotmanymaddositdst, amely par hénappal késébb meg is tortént. Az el6ado
ismét minden visszacsatolds nélkiil maradt felsz6laldséban, egy révid utalast kaphattunk
aszocialista Alkotmany természetének és a gyors népgazdaségi fejlédésnek a kapcsolatdrol:

»Alkotményunk 24. §-dnak moédositdsit maga az élet vetette fel. A mi Alkotmdnyunk nem holt

bettikbé14ll. Ha a fejlddés megkoveteli, az Alkotmdny egyes pontjait ki kell egésziteni. Az Alkot-

many 24. §-anak kiegészitésérol szol6 torvényjavaslat, amely most el6ttink fekszik, partunk,

korményunk helyes politikdjanak, népgazdasagunk gyorsiitemd fejlédésének, a szocializmus
12 Orszdggyiilési napld 1949. I1. kotet. 460. hasab.

13 Orszdggyiilési napld 1949. 11 kotet. 1005. haséb.
14 BOLONY 1987: 109-111.
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épitésének ujabb tanubizonysdga. Ez a torvényjavaslat népgazdasdgunk tovabbi megszilarduldsat,
dolgoz6 népiink gazdasagi és kulturalis életének tovabbi felemelkedését, hazank védelmének,

a béke megszilarditasinak az tigyét szolgélja.” 15

Az1j Orszaggytilés és Nagy Imre elsé kormanydnak megalakuldsa alkotmanymddositast
ésakormdnyszerkezet dtalakitasat hozta. Az Alkotmadny 1953. julius 7-tél hatalyos szovegé-
ben megjelentették a minisztertandcs elsé eln6khelyettesének tisztét, aki a minisztertanacs
elnokének (a miniszterelndknek) a valédi helyettese. E médositas kovetkeztében valt
aminisztertandcs tagjavd az Orszagos Tervhivatal elnoke. A minisztériumok szdmét pedig
csokkentették, mivel a

»gyakorlati tapasztalatok bebizonyitotték, hogy nem volt helyes a minisztériumi tigykorok
messzemend feldaraboldsa. Ezéltal az dllamigazgatds egyes, szorosan Osszefiiggd dgai elsza-
kadtak egymadstol, ami hatrdnyosan befolydsolta az tigyek intézését. Emellett a minisztériumok
szaméanak novelése kovetkeztében a minisztertandcs tdl nagy testiilet lett ahhoz, hogy munkdjat
simdn lebonyolithassa. A minisztériumok javasolt egybevondsa ezen a nehézségen is segit,
amennyiben a minisztériumok szimat leszallitja és igy a minisztertandcsnak, mint tandcskozé

és hatdrozo testiiletnek a munkdjt megkonnyiti.” 16

Ha van a Rékosi-korszakkal val6 szakitisnak megjelenése a magyar korményszerkezet-
ben, akkor ez az. Nagy Imre els6 kormanya alatt még két alkalommal valtoztattik meg

a kormdnyszerkezetet, és emiatt modositotték az Alkotményt. 1954. janudr 24-i hatallyal

létrehoztdk a varos- és kozséggazdalkodasi miniszteri poziciot. Ennek indokaként jelolték
meg, hogy ,a véros- és kozséggazddlkodds a konnytipari minisztérium egyéb feladataival

csak formalis egységet alkot, val6jdban azonban munkdjit 6nalléan kénytelen végezni.””
1954. junius 29-i hatéllyal pedig a megnovekedett kereskedelmi feladatok ellatdsa érde-
kében!® kettévélasztottak a bel- és kiilkereskedelmi miniszteri poziciét. E16szor fordul

el6, hogy a jogi bizottsdg nem a kormdny-elSterjesztés sz6 szerinti elfogaddsat javasolta,
bér kétségteleniil nem érdemi a mddositdsi javaslat. Az eredeti tervezet a minisztériumi

listdban els6ként a belkereskedelmi minisztériumot tiintette volna fel, a jogi bizottsdg

pedig forditva. Az Orszaggy(ilés a jogi bizottsig modositisival fogadta el a javaslatot.?

1S Orszdggyiilési napld 1949. I1. kotet. 1452. hasab.
16 Orszdggyiilési napld 1953. I kotet. 9—10. hasab.
17 Orszdggyiilési napld 1953. I kotet. 174. hasab.

18 Orszdggyiilési napld 1953. 1. kotet. 446. hasab.
19 Orszdggyiilési napld 1953. 1. kotet. 447. hasdb.
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Az Elnoki Tandcs két térvényereji rendeletével (29. és 30. tvr.) 1954 8szén tobb j
minisztérium felallitdsdrdl intézkedett. Az ezekhez kapcsoldd6 alkotmanymaodositasra
azonban médr nem Nagy Imre kormdnya, hanem Hegedis Andras kormanya alatt keriilt sor.20
Az Alkotmény 1955. mdjus 1-jété] hatdlyos szovege szerint az energiatigy kérdésével foglal-
kozé minisztériumokat atszervezték. Ehhez tulajdonképpen mar érdemi indokolast sem
fazott az el6add, pusztdn a technikai szitkségességre utalt.2!

1955 novemberében szintén tdrvényerejii rendelettel (195s. évi 27. tvr.) kezdeménye-
zett alkotmanymédositds tortént, amellyel az Allami Ellendrzd Kozpontot atszervezték
az Allami Ellendrzés Minisztériuméva.22 Ezt kovette 1956 juliuséban az energiatigyet kezel
minisztériumok Gjboli dtszervezése. Ennek indokaként az energiaelldtis megjavitasat
és anehézipar jobb, gazdasdgosabb vezetését jelolte meg az el6ad 6.2

A forradalmat kdvets elsd alkotmdnymaddositds a szimbolikus valtoztatésok (cimer,
z4s716) mellett érintette a kormdnyt is. Az Alkotmdany 1957. méjus 23-t6] hatélyos szovege
nevet adott a minisztertandcsnak, forradalmi munkds-paraszt korménynak nevezve azt.
Masrészt a kormdnyszerkezet meghatdrozéaséval kapcsolatban alapvetden 6j dlldspontra
helyezkedett. Az el6ad6 elmondta, hogy

,a multban elég stirtin keriilt sor a minisztériumok szervezetének megvéltoztatisira, minisz-
tériumok megsziintetésére, egybevondsdra, Gj minisztériumok létesitésére. Ilyenkor minden
alkalommal az Alkotmanyt kellett médositanunk, minthogy az Alkotmény felsorolta a minisz-
tériumokat. Itt azonban nem olyan kérdésrél van sz4, amelyet az Alkotmanyban, tehat az dllam
alaptorvényében kellene szabalyozni. Ezzel a médositassal természetesen nem akarunk utat
nyitni annak, hogy a jovében dertire-borura dtszervezziik a minisztériumokat. Inkabb azt
tartandnk helyesnek, ha sikeriilne a minisztériumokat stabilizdlni. Mindenesetre azonban
alehetdséget nyitva kell tartani arra, hogy alkotmanymodositas nélkiil — ha szitksége meriil

fel — valtoztathassunk a minisztériumok szervezetén.”24

A médositésijavaslat szerint kiilon térvény, és nem az Alkotmany szabédlyozta a tovabbiak-
ban a minisztériumok felsoroldsat. Kivételesen két hozzaszdlds (Nanasi Laszl6, Reszegi

Ferenc) is volt a tervezethez, mindketts timogatdan.$

20 BOLONY 1987: 112.

2L Orszdggyiilési naplé 1953. 1. kotet. 854. hasab.

22 Orszdggyiilési napld 1953. 1. kotet. 1111, hasab.

23 Orszdggyiilési naplé 1953. 1L kotet. 1346-1347. hasab.
24 Orszdggyiilési napld 1953. I1. kotet. 1802-1803. hasab.
25 Orszdggytilési napld 1953. I1. kotet. 1804-1803. haséb.
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Ezamegoldasaszovjet tipust diktatura ideje alatt végig megmaradt, bar néha nem torvény,
hanem térvényereji rendelet médositotta a minisztériumok elnevezését. Az 1972-es dtfogd
alkotményreformotkovetSen ezarendelkezésa 24. helyetta34. § lett, érdemben nem valtozott.
A rendszerviltas jogalkotdsdban 1989. oktober 23-t6l a Magyar Koztdrsasig minisztériumait
alkotmanyerejti torvényben, majd 1990. majus 16-tl torvényben kellett meghatarozni.
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