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Gosztonyi Gergely

Néhany gondolat
az ENSZ globalis digitalis megallapodas
kezdeményezésérol

Bevezetés

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) bator kezdeményezést inditott itjdra egy olyan
korszakban, amelyet a digitélis technol6giédk befolydsa jellemez. Az ENSZ fétitkdra 2021
szeptemberében kozzétett egy jelentést,! amelyben egy globalis digitélis megallapodasra
(GDM vagy kezdeményezés) tett javaslatot. Errél az 4j kezdeményezésrél a 2024 szeptem-
berében megrendezendé ,A jové csucstaldlkozdja” nevet visel 6sszejovetelen lehetne
megéllapodni, ahol minden érdekelt fé] - korményok, az ENSZ, a magdanszektor a techno-
16giai mamutokkal, a civil tirsadalom, a tudomanyos élet és a felhasznalok képvisel6i — részt
venne. A GDM vérhatéan javitja a nemzetkozi digitalis egyiittmakodést, és ,kozos elveket
vézol fel a mindenki szdmdra nyitott, szabad és biztonsdgos digitélis jov6 érdekében”.3
A GDM olyan kérdések szabalyozasanak tervezete lehet, mint a digitalis 6sszekapcsolha-
tosdg, az internet széttagoltsiga, az adatkezelés, a maganélet védelme és az online emberi
jogok, igy magiban hordozva annak lehetdségét, hogy atformalja az internetet, ahogyan
mostismerjiik. Akezdeményezés célja, hogy a digitalis technologidk erejét a fenntarthat6
fejlédés szolgalataba allitsa, mikozben mérsékelje a kapcsolédo kockdzatokat.

A globdlis digitalis megallapodas nulladik tervezetének nevezett dokumentumot* 2024.
dprilis 1-jén tették kozzé, amelyben megtaldlhat6, hogy ,.a digitélis technolégidk dramaian
dtalakitjak viligunkat. Hatalmas potencidlis elényoket kindlnak az emberek, a tdrsadalmak

1 United Nations Secretary-General 202.1.

2 Léasd: www.un.org/en/summit-of-the-future.

3 Lasd: www.un.org/techenvoy/sites/www.un.org.techenvoy/files/Global-Digital-Compact_backg-
round-note.pdf.
Lésd: www.un.org/techenvoy/sites/www.un.org.techenvoy/files/Global _Digital Compact_Zero_

Draft.pdf.
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ésbolygonkjoléte és fejlédése szempontjibol” Az ENSZ tagdllamai vérhatéan 2024. junius
végéig befejezik a GDM végleges tervezetérél sz016 targyaldsokat, és ha 2024 szeptembe-
rében jovihagyjik,a GDM lesz az elsé nemzetk6zi dokumentum a digitalis technoldgidk
szabélyozdsanak k6z6s megkozelitésérol.

Ajogtorténet a médiaszabélyozas kapcsdan sosem volt konnyen vizsgalhato teriilet,
amiota a technoldgia lehet6vé teszi, hogy a nemzetallami hatdrok és a leginkdbb nemzeti
jogalkotdsok egyre kevésbé legyenek képesek olyan szabalyokat hozni, amelyek nem csupan
a sajat felhasznéldikat érintenék. Ahogy Koltay Andrds fogalmazott: ,, A médiajog mive-
16ia pillanat mesterei, a jogtudomdny Kémives Kelemenjei: mire doktori disszertécidjukat,
legujabb monografidjukat, tankonyveik dtdolgozdsat befejezik, vagy a szemeszter elején
kiadjék a féléves oravézlatot, az azokban leirtak egy része mdrjogtorténetté nemesedett.”s
Azinternetszabdlyozds kapcsan triplan ez a helyzet: a vilig hdrom nagy szabalyozésiirdnya
mashonnan kozeliti meg mind a véleménynyilvanitas szabadsdgit, mind az erre épulé
szabalyozasi kérdéseket. Az Amerikai Egyesiilt Allamok szabalyoz4sa az Elsé Alkotmény-
kiegészités talajan allva hozzdjarult a nagy amerikai technolégiai véllalatok viligméreti
terjeszkedéséhez és piaci dominancidjahoz; a szabadsagjogokba és a média demokratikus
miikodésébe vetett hitre épiilé eurdpai unids probalkozdsok az irdnyelvektdl jutottak el
arendeletekig;” mig az dzsiai jellegt szabalyozds az dllam mindenhatdsagaba és az online
szuverenitdsba vetett hitet prébélta szabalyozassd konvertélni a multban.®

Mindezen eltéré irdnyok alapjin a kezdeményezés célja, hogykatalizélja a parbeszédet
ésaz egytittmiikodést a digitélis forradalom kezelése érdekében. Alapvetden olyan kozos
normék, szabvinyok és elvek létrehozésara torekedne, amelyek biztositjak az alapvetd
jogokat, elémozditjik az innovdciot és elosegitik a digitdlis integraciot. A globalis digita-
lis megallapodas jobb megértéséhez érdemes attekinteni hét legfontosabb pozitivumat

és negativumat.

A globalis digitalis megallapodas pozitivumai

(1) Fokozott globdlis egyiittmiikidés. A GDM talén legkiemelkeddbb el8nye abban rejlik,
hogy nagyobb egyiittmikodést és szinergidt eredményezhet a nemzetek és az érdekelt felek
kozott. Megkonnyiti az 6tletek, alegjobb gyakorlatok és az eréforrasok cseréjét azaltal, hogy
platformot biztosit a parbeszédhez és az egyiittmikodéshez, és eziltal elSsegiti a kozos
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digitalis kihivasokra adott kollektiv valaszokat. Az egytittmiikodési jelleg fokozza a digitélis
kormdnyzésra irdnyul6 eréfeszitések legitimitdsat és hatékonysdgat vilagszerte, a , platform-
szabdlyozasi hdromszoget” szolgalva.

(2) A digitdlis kormdnyzds holisztikus megkizelitése. A digitalis kormanyzasra irdnyulé torek-
véseket korabban jellemz6 széttoredezett megkozelitésekkel szemben a GDM holisztikus
szemléletet alkalmaz, amely elismeri a digitalis 6koszisztéma kiilonb6z6 dimenzidikozotti
kolcsonhatasokat. Azdltal, hogy a kezdeményezés integrélt médon foglalkozik az olyan
kérdésekkel, mint az adatvédelem, a kiberbiztonsdg, a digitalis jogok és a technolégidhoz

valé hozzétérés, szildrdabb és fenntarthatobb megoldasokat tdmogat.

(3) A digitdlis integrdcid elémozditdsa. A kezdeményezés egyik sarokkove a digitalis integ-
raci6 elémozditdsa irdnti elkotelezettség, killonosen a marginalizalt és alulreprezentalt
kozosségekben. A GDM a technoldgidhoz valé méltanyos hozzéférés, a digitalis irdstudas
programjainak és a megfizethetd csatlakozésilehet6ségeknek az eldmozditasival igyekszik
kizdeni a digitalis szakadék ellen, valamint az egyének és kozosségek szerepének erésité-
sével. Ahogy Benedicta Ehimuan és tarsai fogalmaztak: , A digitalis befogadds nem csupén
atechnolégidhoz valé hozzéaférésr6l szdl; az egyének és kozosségek képessé tételérdl, hogy
boldogulni tudjanak az egyre inkébb digitalis tirsadalomban”.1°

(4) Megerdsitett kiberbiztonsdg. A kezdeményezés stratégiai keretet biztosit a kollektiv
fellépéshez a kritikus digitélis infrastrukturdk védelmére, és ezaltal a globélis biztonsag
és stabilitds megerdsitésére. Az informdacidmegosztds, a kapacitdsépités és a kozos kezde-

ményezések elémozditdsival a GDM erésiti a kollektiv védelmet.1!

(5) Az innovdcid és a gazdasdgi novekedés elémozditdsa. A kezdeményezés mésik meggy6z6
szempontja az innovdcid katalizédlasanak és a gazdasdgi novekedés 6sztonzéséneklehetdsége.
A digitélis vallalkoz6i és innovacios kornyezet elémozditasaval a GDM j munkahelyeket
teremthet — kiiléndsen az olyan dgazatokban, mint a TMT, az e-kereskedelem és a digitalis

szolgéltatdsok.

(6) Az oktatdshoz és az egészségiigyi elldtdshoz vald hozzdférés megkdnnyitése. A GDM
megkonnyitheti az oktatdshoz és az egészségligyi ellatashoz val6 hozzaférést, kilondsen

9  (GORWA 2019.
10 EHIMUAN 2024: 490.
11 United Nations 2023.
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atavoli és alulellatott teriileteken. A digitalis technoldgidk lehetévé teszik az online oktatast

és a tavegészségiigyi megolddsokat, lebontva a foldrajzi korlatokat, ezzel pedig bévitve
amindségi tanuldsi és egészségiigyi szolgaltatasokhoz valé hozzéférést. 12

(7) A fenntarthaté fejlédés és az éghajlatvdltozds elleni fellépés tamogatdsa. A digitalis techno-
16gidk tamogathatjak a fenntarthato fejlddést!3 és az éghajlatvédelmi fellépést azdltal, hogy
hatékonyabb eréforras-gazdalkodast tesznek lehetové, figyelemmel kisérik a kdrnyezeti
mutatokat, és megkonnyitik a globalis kihivdsokkal kapcsolatos egytittmitikodést. Az intel-
ligens energiahalézatoktol a precizids mez6égazdasagig a digitalis innovdciok megoldésokat
kinalhatnak a siirgeté kornyezeti problémék kezelésére.

A globalis digitalis megallapodas negativumai

(1) A végrehajtds kihivdsai. A GDM sikeres végrehajtdsa a dicséretes célkitiizések ellenére
jelent6s kihivasokkal jarhat. Az érdekelt felek — eltérd hattert és motivacidja — érdekei-
nek, prioritédsainak és napirendjeinek 6sszehangolasa tigyes diplomaciat és intézményi
mechanizmusokat igényel. Ezenfeliil az eltér6 joghatosagi szabalyozasi kornyezetek kozotti
egyeztetések Osszetettsége is komoly akadédlyokat gordithet a zokkenémentes végrehajtas
elé. A biirokratikus tehetetlenség, az egymasnak ellentmond6 szdndékok és az eréforrds-
korlétok kockazata tovabb bonyolitja a végrehajtdsi folyamatot, ami alddshatja a digitalis
kormdnyzési kezdeményezések hatékonységat és fenntarthatosagat.

(2) A széttoredezés veszélye. Egy olyan globdlis Skoszisztéméban, amelyet eltérd szabélyozasi
keretek és politikai paradigmak jellemeznek,!* érezheté a veszélye annak, hogy a kezde-
ményezés a konvergencia elémozditisa helyett akaratlanul is fokozza a széttagoltségot,
és akdr az internetszabalyozds teljes széttoredezettségéhez, a Splinternethez!s is elvezet-
het. Az ellentétes érdekek Gsszeegyeztetésére és az eltéré szabvanyok harmonizaldsira
szolgal6 szilird mechanizmusok nélkiil fennéll a veszélye annak, hogy a GDM egy olyan
balkanizélt digitalis tdjat!® hoz létre, amelyet szabélyozasi 6nkényesség és joghatdsagi
viszélykodas jellemez. A tdl merev szabalyozasi keretek rdaddsul akadalyozhatjak az 4j
technoldgiakhoz és a valtozo digitalis kihivasokhoz val6 alkalmazkoddshoz szitkséges

12 MENYHARD 2023.

13 KrAJCO-HABANIK-GRENCIKOVA 2019.

14 CELESTE 2023.

European Parliamentary Research Service 2022.
16 SINHA 2020.
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rugalmassédgot is. Az olyan szabalyozasi beavatkozasok, amelyek a révid tavi stabilitast
helyezik el6térbe a hosszu téva innovacidval szemben, akaratlanul is akadalyozhatjak
a sziiletében 1év6 technoldgiak és vallalkozasok fejlédését, elfojtva ezzel a kreativitdst
és gatolva a gazdasagi novekedést.

(3) A hatalmi egyensiilytalansdg lehetésége. A GDM a befogadésra valé torekvése elle-
nére akaratlanul is fenntarthatja a hatalmi egyenl6tlenségeket a digitélis 6koszisztéman
beliil. Mint sok nemzetkozi kezdeményezés esetében, itt is fenndll a veszélye annak, hogy
a nagyobb befolyassal rendelkezé szereplok, példdul a domindns technolégiai véllalatok
vagy a gazdagabb orszdgok aranytalanul nagy befolydst gyakorolhatnak a dontéshozatali
folyamatokra, hattérbe szoritva a kisebb szerepl6k akaratat és hangjat. Ez az egyensly-
hidny alddshatja a kezdeményezéslegitimitasat és hatékonysagat, és olyan eredményekhez
vezethet, amelyek a hatalmasok érdekeit helyezik el6térbe a szélesebb globalis k6zosség
igényeivel szemben.

(4) Adatvédelmi aggdlyok és az adatok kiakndzdsa. A mindenre kiterjedé megfigyelés
ésaz adatok folyamatos felhasznaldsdnak kordban'” a magénélettel és az adatvédelemmel
kapcsolatos aggélyok egyre nagyobb jelentdséget kapnak. A kezdeményezésnek a digitélis
technoldgidk fejlesztésére helyezett hangsulyat az egyének maganélethez fiiz6dé jogainak
védelmét szolgalé szilard biztositékokkal kell egyensulyba hozni. A jogtorténetbéljollathato
azonban, hogy ezt az egyensulyt nehéz elérni - kiillondsen az adatelemzés és a mesterséges
intelligencia folyamatos véltozdsai miatt.!$

(s5) Digitdlis jogok és széldsszabadsdg. Bara GDM megerésiti a digitalis jogok fontossagat,
tovabbra is kérdéses, hogy mennyire hatékonyan biztositja a véleménynyilvanitds sza-
badsdgit és az online véleménykiilonbségeket. A vildg szdmos részén a kormdnyok egyre
gyakrabban folyamodnak cenzurdhoz és feliigyelethez,'® hogy elnyomjak az ellenvéleményt
és ellendrizzék az online informdciddramldst.

(6) Kérnyezeti fenntarthatdsdg és digitdlis ldbnyom. Egy masik égeté probléma az egyre
inkabb digitalizalt viligunk kornyezeti hatdsa. Mikozben a digitalis technoldgidk hatékony-
sag- és termelékenységnovekedést igérnek, jelentds karbonldbnyomot is okoznak, hiszen

17 KELEMEN 2022: 7.
18 DOMOKOS 2022.
19 (GOSZTONYI 2022b.
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az energiaigényes adatkozpontoktdl kezdve az elektronikus hulladékig a digitélis techno-
16gidk elterjedése hozzajarul a kornyezeti llapot romlasihoz és az éghajlatvaltozashoz.

(7) Digitdlis dezinformdcié és manipuldcié. A digitalis dezinformécié és manipul4cid elleni
kiizdelem az informaciotulterheltség és akozosségi média dltal vezérelt narrativak kordban
kritikus kihivassa valt.2° Az dlhirek, a félretdjékoztatds és az online manipuldcids kampanyok
terjedése veszélyeztetia demokratikus kormdnyzast, a normalis kozbeszédet és a tarsadalmi
kohéziot.2! Mikézben a GDM elismeri a digitdlis és médiamuveltség elémozditdsanak
fontossagat, erételjesebb intézkedésekre lenne sziikség a dezinformdcio terjedése elleni
kiizdelemhez?2 és az online informdcids 6koszisztémdk integritasanak biztositdsdhoz.

Konkluzid

Alehet6ségek és a buktatok alapjan fontos figyelembe venni a globalis digitalis tajat alakito
drnyalt dinamikat. Bar a GDM igéretesnek tinik az egytittm(ikodés és a koherencia el§-
mozditisa szempontjabdl, az eltéré érdekek, a hatalmi dinamika és a folyamatos, ugrasszert
technoldgiai fejlodés dltal jellemzett osszetett terepen kellene az ENSZ -nek irdnyt mutatnia.
Akezdeményezés egyik kritikus kihivdsa az innovdcio és a szabélyozds kozotti fesziiltség
Osszeegyeztetése. Az innovacio timogatdsa és a kockdzatok mérséklése kozotti egyensily
megteremtése a szabdlyozdsi keretek, az ipari szabvinyok és a tarsadalmi értékek kényes
osszjatékat igényli.>> Ha nem sikeril hatékonyan megteremteni ezt az egyensulyt, az el
fogja fojtani az innovaciot, gatolni fogja a gazdasagi versenyképességet, és a jelenleginél
is jobban alé fogja dsni a kozvélemény digitélis technolégidkba vetett bizalmat.
Akezdeményezésnek megkell kiizdenie még a digitélis fenyegetések és sebezhetdségek
véltozd természetével is. A digitalis 6koszisztéma nemzetkozi jellege felerdsiti a kiber-
fenyegetések hatdsat, amelyek az adatvédelmi incidensektol és a zsarol6virus-tdmadasoktol
kezdve az 4j online bincselekményeken?* 4t a dezinforméciés kampdnyokig és a digitalis
kémkedésig terjednek. A globalis digitélis megallapoddsnak foglalkoznia kell a kiilonb6z6
régiok és dgazatok kiberbiztonsdgi képességei és kapacitdsai kozotti aszimmetridkkal,
biztositva, hogy senki ne maradjon az Gt szélén a digitélis védelmi erdfeszitések meg-

valdsitdsa soran.

20 MEZEI - SZENTGALI TOTH 2022.
21 PAPP 2022.

22 LENDVAI 2023.

23 SyndiGate Media Inc. 2023.

24 AMBRUS 2021.
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A kezdeményezés el6tt all6 masik siirgetd kihivds a digitalis jogok és szabadsdgok
védelmének szitkségessége az egyre inkibb megfigyelt és ellenérzott digitdlis kornyezetben.
Mivel a kormdnyok és a technologiai éridsok példatlan hatalommal rendelkeznek a fel-
hasznalo6i adatok és a digitalis infrastruktura felett, egyre nagyobb a veszélye a magénélet,
a véleménynyilvinitas szabadsdga és mds alapvetd jogok megsértésének.?> A GDM-nek
az 4tlathatosag, az elszdmoltathat6sag és a felhasznalok felhatalmazdsdnak elveit kell
képviselnie a digitélis jogok védelme és a kibertér feletti tekintélyelvii ellenérzés meg-
szildrduldsanak megakadélyozasa érdekében.26 Emellett szembe kell szallnia a digitalis
szakadékkal, biztositva, hogy a hatranyos helyzet(i koz6sségek is egyenlé mértékben
hozziférjenek a digitalis eréforrdsokhoz és lehetségekhez.

Osszefoglalva, a globalis digitalis megéllapodas kezdeményezés fontos mérfoldkovet
jelenthet a digitélis kormanyzds egységes nemzetkozi keretének kialakitdsahoz vezeté uton
egy egyre inkdbb 6sszekapcsolt vildgban. Mikozben a globdlis egytittmiikodés fokozdsit,
a digitdlis befogadds el6segitését és a kiberbiztonsdg megerdsitését igéri, olyan hatalmas
kihivasokkal is szembesiil, mint a végrehajtds bonyolultsiga és a széttagoltsag veszélye.
Mindazonéltal - ha a résztvevék komolyan gondoljik a benne foglaltakat — magaban
rejtheti annak lehet6ségét, hogy egy mindenki sziméra méltanyos, biztonsagos és virdgzd
digitélis jovét alakitson ki. Hogy igy lesz-e, annak eldontését a 100 évvel késdbb é16 jog-
torténészekre érdemes bizni.
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