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Hazafi Zoltan — Hazafi Aron

Akozszolgalat mint pénziigyi befektetés
akozép- és ujkori Franciaorszagban

Bevezetés

Az 1990-es évek kozepén Franciaorszdg az eurd bevezetésére késziilt, amelynek érdeké-
ben szdmos eurdpai jogharmonizdcids kotelezettségnek kellett eleget tennie az akkori
korménynak. Ezek koziil f8leg azokat kisérte kiemelt figyelem, amelyekkel kapcsolatban
jelent6s tarsadalmi, gazdasédgi fesziiltséggel kellett szimolni. Ezzel szemben csaknem
észrevétlen maradt az drverez8k (commissaires-priseurs) jogéllasanak dtalakitdsa, monopol-
helyzetiik megsziintetése, annak ellenére, hogy tobb évszizados hagyomanyt szamoltak
tel ezzel, amelynek gyokerei a 16. szdzad derekaig nyulnak vissza.!

Arégirend Franciaorszdganak egyik legjellegzetesebb térsadalmi, gazdaségi és politikai
jelensége volt a kozhivatalok vagyoni jellegiivé vélasa (patrimonialité des offices). Ennek
a meglehetésen bonyolult rendszernek az volt a Iényege, hogy a kiilonféle allami tisztsé-
geket és hivatalokat meghatérozott pénzdsszegért meg lehetett vésarolni (vénalité), majd
késdbb 4torokithetdvé (hérédité) is valtak. Lényegében olyan jelenséggel van dolgunk,
amely sajdtos vegyes jogi karaktert adott a kozhivatalok betoltésének. Egyrészt kozjogi
aktussal tortént a kozhivatalnok kinevezése, aki az uralkodd nevében éllami impériummal
felhatalmazva hozta meg dontéseit, masrészt a kozhivatalhoz kapcsolédé vagyoni jogok
fokozatosan a kereskedelmi forgalom részévé valtak, annak koszonhetéen, hogy magdnjogi
tigyleteket lehetett rdjuk kotni. Atruhdzhatok, megterhelhetdk, rokolheték voltak. Ezt
a folyamatot nevezi a szakirodalom ,vagyoniasoddsnak” (patrimonialisation).

Bar a forradalom eltorolte a hivatalok megvésdrolhatésdgat, nyomai még 200 évvel
késébb is fellelhetSk voltak a francia kozszolgalatban. S tegyiik hozzd, hogy a mar emlitett
jogharmonizéciés dontés — amely megsziintette az drverezék utédkijel6lési jogit — valo-
jdban kiils6 kényszerbdl sziiletett meg, mivel a londoni Sotheby’s az Eurépai Bizottsag

1 DOYLE2000: 3.
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el6tt bepanaszolta Franciaorszdgot a szabad verseny elvének megsértése miatt, s ez azzal
fenyegetett, hogy az Eurdpai Birdsag végiil elmarasztalja a francia kormdnyt.? Ne hallgassuk
el azt a tényt sem, hogy az emlitett tradicié nyomai a kozjegyzék,? illetve az Allamtanacs
és a Semmitészék eldtt eljarni jogosult iigyvédek (les avocats au Conseil d’Etat et i la Cour
de cassation) utédkijelSlési jogaban (droit de présentation)* mind a mai napig tetten érhetdk!
Talan ez mindaddig igy marad, amig egy kérelmez6 tjra az Eurdpai Bizottsdghoz nem fordul
az eurdpai gazdasagi integracio elveinek megsértése miatt. Valdszintleg ez a jogfenntartas
sem allnd ki az esetleges birdsagi feliilvizsgélat probajat.

Roévid tanulményunkban vézlatos ttekintést kivinunk nyujtani a kozhivatalok druba
bocsétisdnak torténelmi okairdl, tarsadalmi, gazdasdgi és politikai hatdsairdl, a rend-
szer megsziinésérdl és tovabb élésének maradvinyairol. Végiil kitériink arra is, hogy ez
az Osszetett jelenség vajon francia sajitossagnak szdmitott-e a vizsglt korszakban, vagy
mds orszagokra is jellemzé volt.

Ahivatal (officium) fogalma

Franciaorszagban akozponti hatalom a 13. szdzadra megerésodott, foldbirtokai névelésével
akiraly fokozatosan kiterjesztette befolyasét az orszag egész teriiletére. Ahhoz, hogy sikerrel
1épjen fel az dnallosulésra torekv tartomanyurakkal szemben, hozzd hii és hatékonyan
miik6dé kozigazgatdsi apparatust kellett kiépitenie kozponti és helyi szinten egyarant.
Ennek sordn létrejottek az elsd kirdlyi hivatalok és tisztségek, amelyek betolt6it kezdetben koz-
vetleniil a kirdly vdlasztotta ki. Tisztségiiket a kancelldria dltal kidllitott kinevezési oklevéllel
(lettre de provision) nyerték el, amelyben mindig ott 4llt, hogy a ,kiraly tetszése szerinti
ideig tart” Jogéllasukat a szokdsjog, valamint a kiralyi rendeletek és torvények hataroztak
meg. A 13. és a 14. szdzadban hivatalnoknak tekintettek mindenkit, ,,aki a kiraly nevében

2 DOYLE 2000: 3—4.

3 Nohaauig. szdzad eleje 6ta a kozjegyz6i hivatal nem vésdrolhatd meg, a tavozd kézjegyz6 még ma is élhet
utédkijelslésijogaval az igazsdgiigyi miniszter elétt, amelyért az utéd mint ,engedményezett” (cessionnaire)
anyagi ellentételezést fizet. Loi du 28 avril 1816 sur les finances Article 91. Az Alkotmanytandcs nem taldlta
alkotmaényellenesnek ezt a szabalyt, azzal érvelve, hogy a kozjegyz6 szabad foglalkozés keretében nyujtja
szolgaltatdsait, s bar részt vesz a kdzhatalom gyakorldsdban, és az igazsdgiigyi miniszter altal kinevezett
koztisztviselSijogéllassal rendelkezik, mégsem tekinthetd az Emberi és polgdri jogok nyilatkozata 6. cikke
alkalmazdséban kozhivatalt betoltd személynek. Décision n°2014-429 QPC du 21 novembre 2014. Décret
n° 2016-661 du 20 mai 2016 relatif aux officiers publics et ministériels.

4 Décret n° 91-1125 du 28 octobre 1991 relatif aux conditions d>accés a la profession d’avocat au Conseil
d’Etat et ala Cour de cassation article 21,26, 27. M4s jogi képviselSk (avoués) esetében megsziintették ezt
ajogot, amiért esetenként kdrtalanitast fizetett az dllam. Az utolsé ilyen esetre 2012-ben keriilt sor.
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cselekszik” Charles Loyseau jogtudés klasszikus meghatérozasa szerint a hivatal (office)

srendes méltdsag és kozszolgalat” egyszerre.® Méltosag, mivel a hivatalnok kiralyi dtruha-
z4s folytdn a kozhatalombol részesedett; s egytittal kozszolgdlat, mivel a kirdly és az dllam
szolgélatdban tevékenykedett. A rendes jelz6 pedig arra utalt, hogy a hivatalnokok adtédk
az egyébként rendkiviil hetegorén tisztvisel6i kar tilnyomo tobbségét, 6k vettek részt
legnagyobb aranyban és allandé jelleggel a monarchia tigyeinek intézésében, kiilonésen
az igazsagszolgaltatds és a pénziigyek terén.

Ahogy az elmondottakbdl latszik, a hivatalnok (officier) fogalma nem korlatozédott
akirdly embereire: mellettiik szamtalan foldesuri, varosi és egyhazi hivatal létezett; illetve
az egyes tartomdnyok is rendelkeztek sajat hivatalnokokkal.”

A tisztvisel 6k kategoridjan belil a hivatalnokokat el kell hatdrolnunk a kirdlyi biz-
tosoktdl (commissaires) is. Utébbiakat Loyseau rendkiviili tisztviselkként irja le, akik
kiilonleges feladat elldtasdra kaptak megbizdst kezdetben eseti jelleggel és hatdrozott
idére. Megbizéleveleik (lettre de commission) pontosan meghataroztak kiildetésiiket,
illetékességi teriiletiiket és hataskoreiket, s minthogy bizalmi alldsokrdl volt sz6, a kiraly
barmikor indokolas nélkiil (ad nutum) meneszthette éket. Az efféle statuszok — mint
példaul az dllamtandcsosi, az dllamtitkdri, a féfeliigyeli, a tartomanyi korméanyzdi, de leg-
f6képp az intenddnsi — létrehozdsara éppen azért volt szitksége az abszolit monarchidnak,
hogy visszaszerezze az ellendrzést a hivatalnokai felett, akik tisztségeik tulajdonosaként
addigra teljesen kicsusztak a kezei koziil (lasd 3-4. pont).® De milyen okok vezethettek
ennek a kiilonos helyzetnek a kialakuldsahoz?

Mint emlitettem, a hivatalnokok helyzete a kozépkorban még bizonytalan volt, akiraly
tetszése szerint barmikor levélthatta 8ket, ami kozvetlen és szoros ellendrzést biztositott
felettiik. A kiralynak azonban egymds ellenében hat6 érdekeket kellett mérlegelnie: ha
mindig szabadon elmozdithaté emberekkel veszikoriil magat, akkor biztoslehet az engedel-
mességiikben, de gyakorilecserélésiik megfosztja 6t a stabil és hozzaérté kozszolgalattol.?
Haviszont eleget tesz a hivatalnokok kérésének, és csaknem teljes elmozdithatatlansdgot
biztosit nekik, akkor allandé és tapasztalt appardtusra timaszkodhat, dm szdmolnia kell

HAROUEL et al. 2006: 330-332; BABOT - BOUCAUD MAITRE — DELAIGUE 2007: 425.

Loyseau i610.

BARBICHE 2012: 77-78.

FOGEL 2000: 91; DORD 2017: 25. Bar a politikailag kulcsfontossagu kiralyi biztosi pozicidk hivatalosan soha
nem valtak eladhatéva és 6rokolhetévé ugy, mint a tobbi hivatal, pénziigyi ellenszolgdltatdsért a kirdly
utddlasi jogot biztositott legkivalobb szolgdlinak, igy valésdgos megbizotti dinasztidk jottek létre, mint
példaul a Colbert, a Le Tellier és a Phélipaux csaldd. SAINT BONNET — SASSIER 2019: 379—380.

® N o o«

®  Hogy ne essiink az anakronizmus csapdéjaba, rogton tegyiik hozz4, hogy a modern értelemben vett
kdzszolgélat (service public) kifejezés csak évszazadokkal késdbb, feltehetden Louis-Sébastien Mercier
drémaird 1783-ban kiadott Tableau de Paris (Pdrizs képe) cimti mtvében jelent meg eldszr!
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azzal, hogy tagjai kozosen fognak sikra széllni szerzett jogaik védelmében, a testiileti szellem
(corps d'esprit) pedig hatatlanul az udvartél valé elszakaddsukhoz fog vezetni. Rdadasul
fuggetlenedésiik azzal a kovetkezménnyel jarhat, hogy hivataluk gyakorldsa sordn egyéni
és testiileti érdekeiket fogjék el6térbe helyezni a kozjo szolgilata helyett. A monarchidnak
nemigen volt mas vélasztdsa, mint hogy engedményeket tegyen a tisztvisel6knek hivataluk
stabilabba tétele érdekében, hiszen hosszt tivon maga is a folyamatosan és jol mikodé
kozszolgalat fenntartdsdban volt érdekelt. 1

A hivatalok vagyoni jellegtivé valasa

AKkirélyi hatalom megszilarduldsédval parhuzamosan a hivatalnokok szdma is rohamosan
nétt. Ahogy a kozigazgatdsi feladatok 6sszetettebbé valtak, azzal egyiitt differencidlédtak
teladatkoreik, és maguk is professzionalizélddni kezdtek, hogy tartésan a monarchia
szolgélatiba szegédjenek. Hivatalukba fektetett erdfeszitéseikért cserébe viszont — érthetd
mddon — egyre inkdbb elvdrtdk, hogy védelmet kapjanak az onkényes elbocsdtdsokkal szemben. !
XI. Lajos tronra lépésekor szamos tisztvisel6t nem erdsitett meg alldsdban és hatalmas
tisztogatasokat hajtott végre a kozigazgatdsban a périzsi parlament nyomasara, s hogy
elkeriilje a kegyvesztett tisztvisel6k dltal inditott pereket, végiil gyokeresen megvaltoz-
tatta személyzeti politikdjat.!2 1467. oktober 21-én kiadott rendelete!? kimondta, hogy
egy hivatal csak hdrom esetben iiresedik meg (vagyis szdll vissza a kirdlyra): ha a hivatalnok
meghal, ha énként lemond hivataldrdl (résignation volontaire), vagy ha hivatali visszaélést kivet
el (forfaiture). Az utobbi esetkdr kapcsén fontos garanciét jelentett, hogy a binosséget
nem aKkiralynak, hanem az arra hatdskorrel ésilletékességgel rendelkez6 birosdgnak kellett
el6zetesen megallapitania.'* A hivatalnokok ezzel elérték céljukat: lényegében elmozditha-
tatlannd (inamovibles) vdltak, hiszen a kiraly tobbé nem foszthatta meg 8ket alldsuktdl
kénye-kedve szerint. A jogszabalyi garancia ellenére el6fordultak még elbocsatdsok, éppen
XI. Lajos és fia, VIIL Karoly uralkodasa (1483-1498) idején, 'S 4m ezek kivételesek voltak,
az elmozdithatatlansig elvét ettdl fogva egészen az ujkor végéig tiszteletben tartottdk.16
Ugyanakkor az uralkodék nem mondtak le a trénra 1épéskor gyakorolhaté megerésités
jogarol (confirmation), s bér ennek kapcsén a szakirodalom éltaléban azt hangstlyozza,

10 HAROUEL 2006: 332; SAINT BONNET — SASSIER 2019: 376.
11 SAINT BONNET — SASSIER 2019: 377.

12 MARTIAL 2013: 363.

13 DE PASTORET 1820: 25 és kov.

14 MARTIAL 2013: 363.

1S MARTIAL 2013: 364; ALLAND—RIALS 2003: 1104.
BOURQUIN 2005: 317; BELY 2010: 920.
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hogy a meger6sités minden esetben automatikusan megtortént,'” Martial Mathieu ehhez
hozzéteszi, hogy VIIL Kdroly erre egy meghatarozott sszeg megfizetése ellenében volt csak
hajlandé. Ugy ttinik, hogy utédai is kvették ebben, mignem XV1. Lajos 1774-ben a kirdlyi
megerdsités jogat el nem torolte.!8 Valoszintileg tehdt a megerdsitési joggal egybekotott
illeték (taxe) kivetése lehetett az egyik legkordbbi nyoma annak, hogy a kincstar hasznot
huazott a hivatalnoki dlldsokbol.

Ekkorra azonban mdr javdban zajlott a hivatalok kidrusitdsa magdnszemélyek kozott,
aminek mégnagyobb lendiiletet adhatott az elmozdithatatlansdgbél eredd stabilitds. Akanonjog-
bélereds kedvezményezetti lemondads, a resignatio in favorem mintajéra (amely az egyhazi
hivatal szakralis jellege miatt csak ingyenesen térténhetett!) a hivatalnokok is elkezdték
a13.szdzad kézepétdl pénzigyi ellenszolgdltatds fejében dtruhdzni tisztségiiket rokonaikra
vagy harmadik személyekre. Ezeket a visszterhes tigyleteket kezdetben titokban bonyolitot-
tékle (vénalité occulte), mivel az uralkoddk elészor torvényileg tiltottdk ezt a nemkivanatos
gyakorlatot. Nem hivatalosan azonban mér ekkor is sor keriilt bizonyos tigyletek egyedi
engedélyezésére kiilonleges kiralyi kegybdl (par grace spéciale du souverain).'®

Aztén a 15. szézad folyamdn a kiraly tiltds helyett mdr megtirte a magénszemélyek
kozotti hivatalvasarldsokat, s a szdzad végére maga is nyiltan bekapcsolodott az értéke-
sitésbe (vénalité publique). A monarchidnak ugyanis egyre nagyobb pénzosszegekre volt
szitksége azitaliai haboruk (1494-1559) finanszirozasara, s az udvar hamar felismerte, hogy
a hivatalok eladdsaval jelentds bevételi forrasra tehet szert. Ekkor alakult ki az a rendszer,
hogy alemondé tisztviselé kijelolhette utodjét, akinek meghatarozott pénzosszeget kellett
fizetnie azért, hogy a kancellariatol megkapja a tisztség gyakorldsdra feljogosité kinevezési
okiratot. Ez utébbi mindig is nélkiilozhetetlen volt alegtobb hivatal betdltéséhez, 20 a kiraly
megkeriilésével tehat nem lehetett érvényesen ilyen tranzakciot kotni. Egy ideig az volt
az uralkodo felfogds, hogy a hivatalvasdrl6 kolcsonként nyujtja ezt az 6sszeget a kiraly-
nak, 6 pedig tulajdonképpen a kélcson kamattorlesztéseként kapja a szolgalatédért jaro
dfjazasét (gage). Emellett minden tisztviselének meg kellett fizetnie hivatalba 1épésekor
amarc dor nevti illetéket, amelyet III. Henrik vezetett be az 1578-ban alapitott Szentlélek
Rend tdmogatdsdra.?!

1483-t6l az udvar elészor csak a pénziigyi tisztségek addsvételét engedélyezte, a birdsagi
tisztségek druba bocsatdsa hivatalosan hosszi ideig tilalmazott volt. Ettd] fiiggetleniil

17 HAROUEL 2006: 333; BELY 2010: 920.

18 MARTIAL 2013: 364.

19 BELY 2010: 920; RIGAUDIERE 2018: 891.
20 RENAUT 2003: 10; RIGAUDIERE 2018: 893.
21 BARBICHE 2012: 43.
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abiroi élldshelyekkel valo kereskedés éppugy virdgzott,?> annak ellenére, hogy VIIIL Kdroly
rendelete értelmében a birdknak eskiit kellett tenniiik hivatalba lépésiik el6tt arra, hogy
semmit nem adtak tisztségiikért cserébe. Ez a képmutaté szabaly végiil csak IV. Henrik
regnaldsa (1572-1610) idején keriilt ki a biréi eskii szovegébdl.23

A kozhivatalok adasvétele I. Ferenc uralkoddsa alatt, 1522-ben nyert hivatalos elisme-
rést. Ezlehetévé tette az dllam szdmara, hogy kézvetlen bevételekhez jusson azaltal, hogy
a hivatalok eladdsdbol szdrmazo6 bevételek egy részét a kincstarba irdnyitottak. I. Ferenc
kiilon hivatalt (la Recette générale des parties casuelles) allitott fel Parizsban a kézfunkcidk
értékesitésébdl szarmazd bevételek kezelésére és az 1j, értékesitésre szant hivatalok létre-
hozéséra. A hivatalok piacdrol egyre jelent6sebb bevétele szdrmazott az dllamnak, amely
a16-17. szézadban érte el csucspontjit. Roland Mousnier becslése szerint az 1600-1633
kozotti iddszakban az ebbél befolyt dsszegek mér a kincstdri bevételek mintegy 45%-4t (1)
tették ki.2*

Maiszemmel meglepé lehet, de ebben a korszakban az dllami hivatalok kereskedelmi for-
galom tdrgyailehettek épptigy, mint barmilyen kozonséges drucikk. Ugyantgy kereskedtek
veliik és a piac torvényei szerint cseréltek gazdat. A korabeli jogtudomany és a joggyakorlat
sokaig ingadozott abban a kérdésben, hogy jogi természetiiket tekintve ing6 dolognak vagy
ingatlannak minésiilnek-e, a tobbségi allaspont inkabb az utébbi felé hajlott, és ezt mondta
ki egy 1683-ban kiadott kiralyi ediktum is, mondvén a hivatal éllando jellegd, tobbnyire
jelents értékkel bir6 és rendszeres jovedelmet hozd vagyontdrgy, akdrcsak a féldbirtok.2S
Abban viszont teljes volt az egyetértés, hogy a hivatalokra birmilyen magdnjogi tigyletet
lehet kotni, igy targyai lehettek addsvételnek, kolcsonnek, cserének vagy bérletnek is, de
annak sem volt akadalya, hogy zdlogjog hitelbiztositékaul szolgdljanak.25

A hivatalok vagyoniasodasanak folyamata 6rokolhetdségiik elismerésével valt tel-
jessé.l. Ferenc1534-ben bevezetett intézkedése azonban korlatot szabott az 6roklésnek.
Ahhoz, hogy az atruhdzds érvényes legyen, a kirdly megkovetelte, hogy alemondo tiszt-
viseld az 6rokos megnevezése utin még legalabb 40 napig életben maradjon, mielStt
az 6rokos javara szolo kinevezési okirat megérkezik a kancelldriatol. Ez a kdnonjogi
eredet( szabaly Damoklész kardjaként lebegett a hivatalnok csalddja felett. Amennyiben
alemondé tisztvisel$ 40 napon beliil varatlanul elhunyt, a hivatal visszaszéllt a kirdlyra,
igy a hivatalba fektetett minden addigi t6ke egy csapdsra elveszett. Emiatt el6fordult, hogy
22 CABOURDIN-VIARD 2005: 243.

23 BELY 2010: 920.
24 BELY 2010: 921.
25 RENAUT 2003: 10-11; ALLAND-RIALS 2003: 1105. E jellemz8kbél kiindulva a jelentéktelenebb, kisebb

értéki hivatalokat tobb jogtud6s is ingé dolognak tekintette.
26 BELY 2010: 921.
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a csalddok eltitkoltdk hozzatartozojuk vératlan haldlat, sét, még a temetést is képesek
voltak elhalasztani a torvényes hatarido lejartdig.?” Egy 1568-as ediktum értelmében ez
alol csak az jelentett kivételt, ha a tisztvisel biztositékul elére kifizette a hivatal eredeti
megvasérlasi értékének egyharmadat (le tiers denier) a kincstérnak, 4m ez annyira magas
6sszeg volt és olyan nagy anyagi megterhelést jelentett, hogy ilyen dron nem érte meg
kivédeni a rettegett 40 napos szabdlyt.28

Eppen ezért IV. Henrik egy 1604-ben meghozott intézkedése jelentés konnyitést hozott
ebben a rendszerben, amely 6sszeegyeztette a kirdly, illetve a tisztvisel6k és csalddjuk
érdekeit. A Sully herceg javaslatdra bevezetett reform értelmében minden tisztvisel$
felmentést kapott a 40 napos szabaly aldl, aki megfizetett egy éves dijat, amely a hivatal
eredeti megvasarldsi dranak hatvanad része volt. A kidolgoz6jérdl és els6 beszedsjérdl,
Charles Paulet pénzemberrdl elnevezett évdij (paulette) megfizetésével a tisztviseld sza-
badon eladhatta hivatalat, vagy dtadhatta azt 6rokéseinek anélkiil, hogy a korondara valé
visszahdramldstol kellett volna tartania. Rdaddsul a paulette megfizetésével alacsonyabb
Osszeget, a hivatal értékének 1/8-4t kellett 6rokosodési illetékként befizetni a kincestérnak,
az egyébkéntiranyado Y4-ed helyett. Ettél kezdve tehdt a hivatalok értékesithetd és orokletes
jellege végérvényesen biztositva volt, ami tovabb novelte azok értékét és jelent6ségét.??
Bar a paulette-et eredetilegkilenc évre vezették be, néhany révidebb idészakot leszdmitva
rendszeresen meghosszabbitottdk. S mivel az engedmény visszavonhatdénak latszott,
a kiraly idénként politikai nyomdsgyakorldsra hasznalta: tobbszor is kilatasba helyezte
megsziintetését, hogy meghosszabbitasiért cserébe tovabbi kényszerkélesondk (prét)
nyujtasara szoritsa a tisztvisel6ket az évdijon felil.3°

A hivatalvasarlas hatasai

A kozhivatalok druba bocsatasa jelentds gazdasdgi, tdrsadalmi és nem utolsésorban
politikai hatdsokkal jart. A hivatalok megvésarlasa gyakran jelentés pénziigyi befek-
tetést igényelt, ami lehetdséget adott a vagyonosabb rétegek szdmara, hogy befolyast
szerezzenek az dllami tigyek vitelében. De milyen el6ny6kkel jart egy hivatal meg-
szerzése, miért dhitozott a francia polgarsag nagy része a hivatalnoki létre, miért voltak

27 BARBICHE 2012: 79; BOURQUIN 2005: 318.

28 RIGAUDIERE 2018: 892.

29 Ehhezazonban hozzé kell tenniink, hogy mindvégig léteztek un. ideiglenes birtokldsu hivatalok, amelyek
nem szdmitottak eladhaténak vagy 4torokithetének, az dtengedésiikh6z minden esetben kirélyi jova-
hagydsra volt szitkség. Idetartoztak példaul a Kirdlyi Haz féhivatalnokai, a kancelldr, a felsébirésagok
elnokei, valamint killonb6z6 katonai tisztségek a hadseregnél és a haditengerészetnél. BARBICHE 2012: 82.

30 BARBICHE 2012: 80; RIGAUDIERE 2018: 892—893; BELY 2010: 921.
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képesek a kereskedelembél szarmazé — nemegyszer hatalmas — vagyonokat tisztségek
vésdrlasaba fektetni?

Egy bizonyos kategéria felett a hivatalviselés nagy presztizzsel, megbecsiiléssel jdrt az ancien
régime tdrsadalmdban, és ennek megfeleléen szdmos privilégiumot biztositott betoltdje szd-
mdra. A magasabb tarsadalmi statuszt jelz kiilséségeken kiviil (diszesebb oltozék viselése,
el8keld helyek a nyilvanos rendezvényeken stb.) a hivatalnok részleges adémentességet
élvezett, igy nem kellett példaul fejadét (taille) vagy séadét (gabelle) fizetnie. Az sem volt
elhanyagolhat6 szempont, hogy hdbort idején, amely kisebb-nagyobb megszakitisokkal
végigkisérte a16-18. szdzadot, nem kellett a hadrakelt katondkat élelmeznie és elszalldsolnia
a sajat koltségén. Hivatalnokot nem lehetett robotra és utfenntartdsi munkalatokra kéte-
lezni, és itélkezési kivaltsdg illette meg, amennyiben peres tigyeit vele azonos tdrsadalmi
statuszban 1év6 személyek és magasabb hataskort birésagok birdltak el.3! A legmaga-
sabbra tartott llami hivatalok (kb. a felsé 8-10%-ba tartoz tisztségek)3? pedig nemesi
rangot adtak (anoblissant) betoltdjének. A hivatalvasarlas tehat a tdrsadalmi felemelkedés
zdloga lehetett a vagyonos polgdrsdg szdmdra, s persze a korona is ezek értékesitésébdl
huzta alegnagyobb hasznot, mivel ezek voltak a legkelendébbek a piacon, ezek cseréltek
gazdat a legmagasabb dron. Igaz, egy-egy ilyen pozicioba keriilve nem lehetett azonnal
nemességet szerezni, ahhozlegalabb 20 évigkellett szolgalni, vagy a tisztviselonek a haldla
pillanatdban is hivatalban kellett lennie (anoblissement au premier degré). Mas hivatalok
esetében legaldbb két vagy ennél is tobb generdcion keresztiil kellett a tisztségnek csald-
don beliil 6réklédnie ahhoz, hogy a leszdrmazok nemesi cimet kapjanak (anoblissement
au second degré).* Akdzhivatalok megvasarolhatdsaga és atorokithetdsége vj tarsadalmi
réteg, a hivatalnok polgarsag, illetve a talaros nemesség (la noblesse de robe) kialakuldsahoz
vezetett, amely jelentds befolydssal, gazdasagi hatalommal rendelkezett, és fontos szerepet
jatszott az dllam miik6désében és a tarsadalmi-gazdasagi struktdrak fenntartdsdban.

Ahogy emlitettem, a hivatalnok csupén szerényebb 6sszeg fix fizetést (gage) kapott
munkdajéért az dllamtol, azt is eléggé rendszerteleniil. Ugyanakkor tiltasat kovetSen az udvar
sokdig elnézte, majd 1673-t6] mér kifejezetten megengedte, hogy a tisztvisel6k kiilonb6z6
jarandésigokat (émoluments) fogadjanak el a felektdl eljardsukért cserébe. A birdk egyik
legjelent6sebb bevételi forrdsit az el6szor természetbeni juttatasként adott, majd pénz
forméjat 61t8 ajandékok (épices) jelentették. Ezeket kezdetben dnként és , figyelmességbsl”
adték a pernyertes felek a birdknak, hogy aztdn id6vel kotelez6en megfizetendd jarando-
sagga valjanak. A birak emellett tobbletdijat (vacances) szdmithattak fel a legnehezebb

31 RENAUT 2003: 9.
32 BOURQUIN 2005: 317.
33 ROULAND 1995: 219—220; BELY 2010: 920.
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ténybeli és jogi megitélésii iigyek elbiraldsdért. Maupeou kancelldrséga idején, 1771-ben
dtmenetileg eltorolték az ajindékok rendszerét, de a birdk tiltakozasdra néhany év mulva
ismét visszadllitottak. A pénziigyi tisztvisel6k szintén igényt tarthattak természetbeni
juttatdsokra és az altaluk kezelt pénzdsszeg (példdul a behajtott adék) bizonyos hanyadara
(taxations).3* Ez az éllandésult gyakorlat természetesen a korrupcié és a megveszteget-
hetéség melegagya volt, ami folott az allam részben tehetetlenségbdl, részben anyagi
érdekekbdl szemet hunyt.

Nem csak a mai korjogdszdnak lehet megd6bbenté ennek a rendszernek a miikodése
s aza tény, hogy kozhatalmi tisztségek a magdnjog hatélya ald tartozzanak. Szemmel lat-
hatéan a korabelijogtuddsokisigyekeztek killonb6z6 elméleti konstrukcidkat kidolgozni
ennek az ellentmonddsnak a felolddséra. A kirdly jogdszailépten-nyomon hangsulyozték,
hogy a hivatalnok tulajdonjoga kizarélag a hivatal , pénziigyeire” (finances), a hivatal
eredeti megvasdrldsi értékére és a beldle szdirmazo jovedelmekre, hasznokra terjed
ki, de maga a cim (titre), azaz a hivatallal jaré kézhatalmi jogositvédnyok tovébbra is
a kirdlyéi maradnak, végsé soron 6 rendelkezik veliik, a hivatalnokot tulajdonképpen
csak haszonélvezet (usufruit) illeti meg tisztsége felett. A kiraly elvileg barmikor meg-
sziintethetett egy hivatalt (amely nem azonos a tisztvisel felmentésével!), feltéve, hogy
abetoltéjének megtéritette a hivatal értékét.3S Ez azonban nem volt tobb jogi fikcidonal.
Egy-egy nagyobb hdbort lezdrdsa utdn a korona ugyan nagy nehezen visszavésdrolta
a haboru finanszirozasara létrehozott hivatalokat, de a kincstér valéjéban soha nem
volt abban a helyzetben, hogy tomegesen megvélthassa a kolcsonhoz jutas érdekében
kiutalt kozfunkciokat. Ezért azt mondhatjuk, hogy ez a jelenség, amelyet a torténeti
lexikonok a ,kozhatalom privatizéciéjanak” neveznek,3® néhdny rovidebb iddszakot
leszdmitva egészen az ancien régime végéig fennmaradt. Bar tobbszor is kisérletet tettek
a hivatalvasarlas felszdmoldsara, az egyik legjelentésebb bevételi forrasarol az abszolut
monarchia val6jaban soha nem tudott lemondani.

Kétségtelen, hogy a tisztviseldi testiiletek minden dtruhazés és 6roklés alkalméval
ellenérizték, hogy az utdd rendelkezik-e a hivatal bet6ltéséhez szitkséges szakképzettséggel
(compétence) és erkdlcsi feddhetetlenséggel (moralité), és az eléfeltételek hidnya esetén
a kancelldria megtagadta a kinevezést. Mindez azonban nem valtoztat azon a tényen,
hogy a hivatalok vagyoni jellegének elismerésével a monarchia végleg elvesztette azt a jogit,
hogy szabadon kivdlaszthassa a szolgdlatdban dolgozdkat. Ez volt a hivatalok megvasa-
rolhatésdganak legfontosabb, a monarchidra nézve veszélyes politikai kovetkezménye.

34 BARBICHE 2012: 83.
35 BELY 2010: 921; RENAUT 2003: 10.
36 MUCHEMBLED 2004: 293; GRENIER 2003: 290.



230 HAZAFI ZOLTAN — HAZAFI ARON

Minthogy a hivatalnokok lényegében sajét tisztségiik tulajdonosaivé véltak, csaknem
teljes kort védelmet élveztek és nem voltak kiszolgaltatva a kirdlyi udvar akaratdnak.3”
Sikerrel fiiggetlenitették magukat a kozponti hatalomtdl, igy fé16 volt, hogy politikailag
kiélezett, polgarhaborus helyzetekben esetleg fegyverrel is szembefordulnak a kirallyal,
vagy passziv ellendllast tanusitanak. A Katolikus Ligak és IV. Henrik konfliktusa soran
a hivatalnoki kar a kirdly mellé allt, késébb azonban, a Fronde idején a parlamentek fel-
lazadtak akozponti kormanyzat ellen, majd a18. szdzadban a fels6birésagok ismét makacs
ellenalldst tandsitottak. Ezzel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a18. szézad végén
apénziigyi terhek alatt 6sszeroppané monarchia hajlandé lett volna a felvilagosodds altal
stirgetett egyes reformokra, 4m azok rendre elbuktak az el6jogaikat féIt6 hivatalnokok
ellendllasdn. Sok egyéb tényez6 mellett ez a makacs ellenallds is hozzajarult az 1789-es
forradalom kirobbandsahoz.

A hivatalvésdrlds tovabbi hétranyaként kell értékelni, hogy eldmeneteli rendszer hid-
nyéban a hivatalnok nem szdmithatott a kiralytél nyugdijra, és semmi nem 6szténozte 6t
arra, hogyjobb teljesitményt nyujtson, illetve hogy nagyobb lelkesedéssel lissa el feladatait.
A ranglétran val6 felemelkedés csak a meglévé hivatal eladdsdval és egy dragabb, magasabb
presztizst, jobban jovedelmezd pozicié megvasarlasaval volt lehetséges.38

A kiralysag pénziigyi sziikségleteinek kielégitése érdekében a kirdly néha ugy probalt
ujabb és ijabb bevételekhez jutni, hogy egyes hivatalok szamat feleslegesen megsokszorozta,
olykor pedig teljesen haszontalan és a nevetségesség hatarat surold tisztségeket hozott
létre azzal a céllal, hogy miel6bb eladhassa azokat. Ilyen ,jelent6ségteljes”, a monarchia
miikodtetéséhez ,nélkiilozhetetlen” tisztségnek szamitott példdul a teavajellendri (visiteurs
de beurres frais) és a parékadri (le controleur des perruques) funkcid, de emlithetnénk azt
az udvari tisztséget (le palmier ordinaire du roi) is, amely betélt8jének az volt a feladata,
hogy palmadgak lengetésével koszontse az uralkodo6t a virdgvasarnapi kormeneteken.3°
A hivatalok tovébbi ,inflal6ddséhoz” vezetett a 16. szdzadtol az a gyakorlat, hogy szdmos
hivatalt, f6ként a pénziigyi hivatalokat felosztottak tobb tisztviselé kozott, akik féléves,
egyéves stb. periodusokban véltottidk egymadst. Emellett az is el6fordult, hogy ugyanazt
atisztséget egyszerre tobben toltotték be, ami kusza hatdskorgyakorldshoz és a felel 6sségi
viszonyok elmosdddsdhoz vezetett.*

37 DORD 2017: 25.

38 BURDEAU 1994: 21.

39 BELY 2010: 921; SAINT BONNET — SASSIER 2019: 378.
40 BARBICHE 2012: 80.
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Ahivatalok vagyoni jellegének felszamolasa

A forradalomidején a hivatalok megvasarlasinak és 6rokolhetéségének rendszere a feuda-
lizmus és az ancien régime egyik szimbdluméva valt, amelyet a forradalmarok elutasitottak.
1789. augusztus 4-¢n, a ,,csodik éjszakédjan” az Alkotményozé Nemzetgytilés (annak

ellenére, hogy tagjainak kozel egydtode maga is hivatalnok volt!) a foldestri és nemesi

kivéltsagokkal egytitt eltorolte az igazsdgszolgdltatdsi és kozigazgatdsi hivatalok megvdsd-
rolhatésdgdt. Az 1789. augusztus 26-4n elfogadott Emberi és polgdri jogok nyilatkozatdnak

6. cikke pedig a torvény el6tti egyenldség jegyében kimondta, hogy minden polgdr egyformdn

alkalmazhaté minden kozhivatalra, dlldsra és méltésdgra, csak erényeik és képességeik szerint

lehet kiilonbséget tenni kozottiik.

Problémat jelentett ugyanakkor, hogy az Emberi és polgdri jogok nyilatkozata szentnek
éssérthetetlennek nyilvanitotta a tulajdont, amelyet csak azonnali és igazsdgos kartalanitds
ellenében lehetett elvonni. Természetesen megszavazték a kdrtalanitdst, dm az 6sszegek
megéllapitdsahoz azt az 1771-es becsértéket vették alapul, amelyet mér akkor is a ténylegesnél
alacsonyabban éllapitottak meg, rdaddsul tovabbi veszteséget okozott, hogy a hivatalnokok
kérpotlasa az ujonnan kibocsatott dllamkotvények, az asszignatdk utjan tortént, amelyek
az inflici6 miatt gyorsan elértéktelenedtek. Mésfeldl a tisztvisel6k karpétlasa rendkiviil
nagy pénziigyi terhet rott az amugy is nagy allamadéssagot meg6rokld uj francia dllamra. 4!

A forradalom szinte minden téren tabula rasdt kivant kezdeni, ami aldl természetesen
a kozhivatalok betoltése sem lehetett kivétel. Az addigi évszdzadokon keresztiil érvénye-
stil6, sziiletési el6jogoktol, vagyoni helyzettél és uralkodéi kegytol fiiggd patrimonidlis
szemléletet felvéltotta az érdemkozpontu, meritokratikus kivalasztési rendszer, amely
akézhivatalokhoz val6 egyenld hozzéférésre épiilt. 1790-ben megjelenta modern értelemben
vett koztisztviseld (fonctionnaire) fogalma, akiknek a nagy részét ezittal a nemzet, vagyis
a polgarok vélasztottak maguk koziil.#> Az 1789-ben megkezdett jogalkotasi folyamatot
az 1791-es alkotmany zérta le, amely preambuluméban kimondta, hogy t6bbé egyetlen
kozhivatal sem adhato el vagy 6rokelheté.

Zarégondolatok

Ugy tiinik, mintha a kozhivatalok kidrusitdsa a francia jogtorténet sajitos vondsa lenne,
ugyanakkor egyes torténészek arra mutatnak ra, hogy Eurdpa nyugati felében a tarsadalmi
tejlédéssel egyiittjart, s az dllamok csupdn abban killonboéztek egymdstdl, hogy mennyire

41 DOYLE 2000: 111-116.
42 DORD 2017: 26.
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vélt domindnssa akozhivatalok vésdrlasa.*® A kozépkoriéllam hanyatldsénak idészakédban

csaknem mindeniitt megjelent. A kereskedelem, a pénzhaszndlat fejlédése, a polgaroso-
dés els6 jeleinek megmutatkozasa kedvezé feltételeket teremtett a kozhivatalokkal valé

kereskedéshez is. E16szor az éllami foldbirtokokon folyé gazdélkoddssal kapcsolatos

hivatalokat érintette, majd késoébb a teljes dllami miikddésben jelen volt. Franciaorszagon

kiviil Anglidban, Hollandidban és Spanyolorszagban az abszolut kormanyzat az dllam-
gépezet biir6kratikus posztjait sajat tulajdondnak tekintette, és meg sem kérdoéjelez6dott
azok eladhatdsdga. Az dllami tisztségek kidrusitisa nemcsak az abszolut dllamnak jelentett
bevételi forrast, hanem a tobb szdz szdzalékos haszonra szamité hivatalvasdrl6 vagy azt

bérl6 nemesek és véllalkozok szdmadra is 6ridsi tizlet volt.*

Azuralkodéihatalom kiteljesedése megkovetelte, hogy minél tobb kozhivatalthozzanak
létre, amelyek betolt6i alacsony fizetésért dolgoztak, de szdmithattak a hivatal betoltése
sordn az allam nevében beszedett dijak, adok, illetékek és egyéb jovedelmek egy részének
megszerzésére. A hivatalokkal valé kereskedelem az abszolut monarchidk idején érte el
csucspontjit. A hivatalok eladhatésdga a monarchikus rendszer részévé vélt. A pénziigyi
rendszer még fejletlen volt, ezért az dllami miikodés finanszirozésdnak egyik meghatarozé
eszkoze volt. Masrészrél a kirdly a hivatalok eladhatésagat arra hasznélta, hogy névelje
hatalmat. Amikor tisztségeket alakitott értékesitheté hivatalokkd, vagy mar meglévé
hivatalokat adott el, val6jéban a nemesség, a fdurak befolyasat csokkentette. A hivatalok
eladhatésdganak fénykora nagyjabdl egybeesik a merkantilizmus virdgzasaval. Késébb
azonban a professzionilis kozszolgdlat irdnti igény miatt a kozhivatalok pénzért val6
kidrusitdsa a fejlédés gatjava valt. S a korszerti pénz- és hitelpiac kialakuldséval az dllam
mér nem szorult rd arra, hogy a hivatalok eladdsébol finanszirozza sajat miikodését.

Ugyanakkor néhény szabad foglalkozés (professions libéraux) esetében — a monopol-
helyzet okdn is — a hivatal olyan jelentés jovedelem megszerzését teszi még ma is lehetévé,
hogy betoltésének joga tovabbra is kereskedelmi forgalom targya. S ezek a jovedelmek
a gazdasdgi prosperitastol fiiggden dltaldban nagymértékben névekednek anélkiil, hogy
az elvégzett munka mennyisége és minésége valtozna. Nem véletleniil foglalkozott a francia
kormany a kézjegyz6k ingatlanszerzéssel kapcsolatos eljarasi dijainak megreformaldsa-
val, annak érdekében, hogy az ingatlan értékének szdzalékahoz igazodé dijszabdsukat
az dtalanydijazds véltsa fel.+

43 MOUSNIER 1952.
44 MEZEY-SZENTE 2003: 186.
45 Les Echos, 2014. mércius 19.
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