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Heil Kristof Mihaly

Néhany aprosag a kereskedelmi operatumokrol —
Arendszeres bizottsagok
megyei véleményei (1831-1832)

Enyhén 6sziil6 haldnték, mindig tokéletes gonddal borotvdlt arcél, a keret nélkiili szemiiveg
mogiil élénken, érdeklddben figyeld szempdr és az elmaradhatatlan jél szabott kétgombos oltony.
Igazi jogdszprofesszor, hatdrozott. Megjelenésében is, de nem elsdsorban. Horvdth Attila nem
csak a kiilsségekben, és legféképpen nem is csak cimében (egyetemi) tandr. Mindezek el6tt
és mindezektdl fiiggetleniil izig-vérig tanarember. Soha nem felejtem el a szemindriumokat,
ahol a szokdsos rovid zdrthelyiket kovetéen megdllt a katedrdn, két kezével ramarkolt zakdja
gallérjdra, és kérdezte: ,Mire kivdncsiak?” Vilaszolt a kérdésekre, és azutdn mesélt, csak mesélt,
mi pedig hallgattuk, és legtobbszor csak az 6ra végén jottiink rd, hogy bdr az eredeti hallgatéi
érdeklddés valamiféle torténeti, aktudlis jogi vagy kozéleti problematikdra irdnyult, Attila — abbdl
kiindulva és azt megvdlaszolva — szinte észrevétleniil osszefiizte a tematika szerinti magyar jog-,
illetéleg alkotmdnytorténeti leckével. Tette mindezt lebilincselden, a figyelmet folyamatosan
fenntartva, s ami még lényegesebb: meghozva a kedvet a hallgatésdgnak a kérdés tandrdn tili
tovdbbgondoldsdra. Tobbek kozott ezeknek a szemindriumoknak és neki koszonhetem én is,
hogy most ezen sorokat irom.

Els6 kozds munkdnk az egyetemi évfolyamdolgozatom (az 1844. évi diéta korzeti tabldjd-
rél), majd az operdtumokrdl sz616 tudomdnyos didkkdri irdsom volt, amelyet tovdbbvive idén
késziilok leadni és megvédeni doktori értekezésemet. Jelen rovid irdsomban ebbdl a munkdbdl
kivdnok egy részt kozolni a rendszeres bizottsdgok kereskedelemrdl szo10 torvénytervezeteinek
vdrmegyei véleményezésérdl (1831-1832), kdszdntve egykori tandromat, mdra kollégdmat. Isten
éltessen és tartson, Attila!

25

A régi Magyarorszag elsé keresked6kre vonatkozé szabdlyozasit mér a 13. szézadi szabad
kiralyi vdrosokra vonatkoz6 torvényekben megtalaljuk, de akés6bbi torok hddoltsag szinte
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teljesen megsziintette a forgalmat. A nemesség energidit a katonaskodas, foldjeik és jobba-
gyaik feliigyelete, mig a keresked6ket egyre inkabb a nemesi cim hajkurdszdsa kototte le.
Csupdn a17. szézadban — a torok kitzését kovetden — teremtddtek meg a feltételek az ipar
és a kereskedelem fellendiiléséhez.

Akereskedelmijogjogagikodifikdcidjara bar csak 1875-ben kertilt sor,! az els6 kereske-
delmijoggal foglalkozé térvény, az 1723. évi 53. tc. mar kotelezte a kereskeddket rendszeres
kereskedelmi kényvek vezetésére. Maria Terézia Erdélyben az osztrak (1763), a Tenger-
melléken pedig a francia kereskedelmi és véltétdrvényeket kivanta bevezetni (Editto
politico di navigazione mercantile), majd 1779-ben sajit kddex kidolgozasara biztatta a Kirdlyi
Kuridt, amelyet, az elkésziiltét kovetSen, tobb kés6bbi tervezettel egyiitt II. Lip6t 1791.
janudr 9-én kelt kiralyi leiratédhoz csatolva az orszdggytiléshez kiilldott, majd a tervezet
az 1791. évi 67. tc. altal feldllitott kereskedelmi, harminczadi és kozgazdasdgi bizottsdghoz
keriilt.2 A Széchényi Ferenc javaslatdra torvénybe iktatott, majd feldllitott ugynevezett
orszagos rendszeres bizottsagok kilenc targykorben készitettek el6 torvényeket a soron
kovetkezd diéta szdmadra.3

Az alsétébla 1790. december 10-én tartott tilésén hat pontban foglaltik dssze a keres-
kedelmi bizottsdg feladatat, ha ugy tetszik, javaslattételi hataskorét, amelyek mindegyike
a vamiigy, kereskedelem és az ahhoz kapcsol6dé ipar- és infrastruktura-fejlesztés, vala-
mint az ezek finanszirozésara felallitandé (mér kordbban is tobbszér targyalt) kozalap
korébe esett.*

Taldn nem tdlz6 az allitds, hogy a szakirodalom a kilenc munkélat koziil a kereskedelmi
bizottsag teljesitményét értékeli a ,legkivalobbra”s

A tervezetek sem az uralkodéi, sem a rendi alapjogokat nem tamadhattdk, csupan

»a feudalis rendi alkotmdnyossdg ésszertsitésérél, szakszertibbé tételérol lehetett s26” —
osszegzi Erdmann Gyula.® A javaslatok zomében 1793-ra (a jogiigy 1975-re) elkésziiltek,
azonban csak az 1822-1823-as megyei ellendllds utdn, 1825-re 6sszehivott diéta tiizte napi-
rendjére 6ket, s akkor sem vitattdk meg, hanem egy tjabb orszdggytlésen kiviili bizottsdg
kirendelésével — tovabbra is a fennall6 rend megtartdsaval — felilvizsgaltattdk azokat.

1875: 37. tc.

Az 1781. és1787. évi tervezetekrdl ldsd KEPES 2023: 82—-85; SANDORFY 1935; tovdbba ldsd ECKHART 1958.
DoBSZAY 2019: 240.

Léasd Az 1790-dik esztendében Buddn tartott Orszdg-Gyiilésének Naponként-vald Jegyzései. 1791: 481-496;
1790. évi Torvényczikkek. 67. Czikkhely A kozpolitikai és birésdgi tigyeknek s mds targyaknak, melyek
az orszaggyilésen nem voltak bevégezhetdk, rendszeres kidolgozésra bizottsagok rendeltetnek és meg-
bizottak neveztetnek ki. MARKUS 1901: 202—215.

5 Abizotts4g tagjairél1asd PALMANY 2019: 1570-1576; HORVATH 2006: 376.

N

6 ERDMANN 2014: 13.
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Azalbizottsigok 1828 janudrja és 1829 janudrja, majd az albizottsdgok munkdjit szamos eset-
ben korrigdlé 6sszbizottsdg 1829 janudrja és 1830 juniusa kozott dolgozott. Végiil az 1830-as
rovid orszaggytlés dontése alapjin a kinyomtatott javaslatokat a torvényhatdsagok elé
utaltdk, s azok — az 1831. évi parasztfelkelés okozta kényszersziinetet kovetden — 1831
végétdl 1832 6széig készitették el részletes dllasfoglalasukat.” Minden virmegye el6sz6r
ugynevezett szakasz- vagy fiokbizottsagokat alakitott, amelyek a kilenc nagy tervezet
egy-egy részének, fejezetének megvitatdsat kaptdk osztalyrésziil, majd eredményeik-
rél a targykorrel foglalkoz6 albizottsag szavazott, s ezt kovetden terjesztették javaslataikat
amegyei kozgytlés elé, ahol végiil a megyei munkalatok eredményei mér az orszaggytilési
kovetek utasitasait is jelentették.®

2

A vérmegyék elé keriilt tervezet alapanyagat az orszdgos tervezetek adtdk, amelyek meg-
vitatdsa sordn a haladdst timogato, a jellemzéen ,vagyonilag fiiggetlen, messzebb 14t6
ésj6 szervezd képességekkel rendelkez8”® vezetSk egyre nagyobb szdmban tudtak tarsai-
kat megnyerni tigyiiknek. S bar kozel sem szabad azt feltételezniink, hogy a vairmegyék
egységesen foglaltak alldst, de valoban egyre névekvé szdmban csatlakoztak a — kisebb-
nagyobb — reformokat timogatékhoz.1°

Ahogy mar emlitettiik, alegnagyobb vérakozdssal a kereskedelmi-kozgazdasdgi munkalat
felé tekintett a kor kozvéleménye. A nemesség ,a bajok okat elsésorban az orszag fiiggd
helyzetében latta”,!! igy nem véletlen, hogy, tobbek kozott, a vamkérdést is tartalmazd
operdtum véltotta ki a legnagyobb érdeklédést, s majd siirgették annak miel6bbi diétai
napirendre vételét is.!? A hazai gazdasig fellenditésére az aldbbi 6t pillér koré kivantak
programot szervezni: a vampolitika reformja, a szallitasi lehet6ségek modernizaldsa,
a hitelviszonyok javitasa, iparteremtés és a monopoliumok feliilvizsgalata.

A megyék egy része — Pest megye nyomdn — az orszag fuggetlenségét hangsulyozta,
s igy a gazdasdgi 6néllosdg megteremtése céljabol teljes viszonossagot koveteltek az 6rokos
7 C)sszefoglaléan bévebben ldsd kiillonosen BARTA 1966; GERGELY 1974.

8 Lisd SRETER 1842.

9 (GERGELY 1980: 691.

10 Barta Istvin monogréfidjiban hiarom kategoéridba rendszerezi az orszag torvényhatdsagait, mikozben

osztalyozdsinak kézéppontjaba az dltaluk képviselt eszmék haladdsdgat allitja (BARTA 1966: 173.) A kortars
Barkassy Imre, az egykori zempléni , kancellista” 1826-ban egy, az alsétébla politikai partalldsait bemutatd
6sszegzd tabldzatot kiilldott Kazinczynak, amelyben 6t kategoridba sorolta a megyéket politikai nézetiik
szerint (VACZY 1909: 19/550.). Kecskeméti Kéroly pedig a késdbbi orszaggytilési szavazatok alapjin
vizsgalta a megyék nézeteit. Lisd KECSKEMETI 2008.

11 BARTA 1966: 153; GERGELY 1974: 37—41.

12 Bévebben lasd VOLGYESI 2023: 45—60.
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tartomdnyokkal szemben, kritizdlva a Mdria Terézia éltal bevezetett kettds vimhatart.!3
A fejlett iparral nem rendelkez6 agrarmegyék kozott eléfordultak olyanok is, amelyek
a kivitel és a behozatal szabadsagat kivantdk a magyar mezégazdasdgi termékek kiilfoldi
versenyképességének novelése érdekében. A haladé szellemtt Nograd varmegye véleménye
szerint mind az 6rokds tartomdnyok irdnydba, mind a kilfold felé alacsony vamokat kellett
volna meghatdroznia a rendeknek.!* Esztergom virmegye viszont ugy vélte, amig a hazai
kereskedelem fel nem lendiil, minden kiviteli és behozatali, valamint &tmend vdmot torolni
kellene, és ,mindennemt kereskedésbeli szovetkezések a természeti kifejlédésre hagyat-
hatndnak”!S Gyakran idézték Széchenyi Istvan javaslatait is a belsé vaimok és drszabasok
teljes eltorlésérol, igy tett Verdce varmegye is.1® Szamos torvényhat6sag a borkereskedelem
példdjéval kivanta megvildgitani a vimok karos rendszerét.”

Erdekes a kereskedelmet timogat6 kozlekedési infrastruktira tigye is. Az oszméan
hédoltsig okozta elnéptelenedések kovetkeztében szaimos kordbban forgalmas helyi kozat
pusztult el, majd a torok kitizését kovetSen azok forgalma tjra dllandéva valhatott, aminek
koszonhetéen hamar szitkségessé valt a siliny nyomvonalak fejlesztése és tjak 1étesitése.
A problémit észlelve mdr az 1715. évi 59. térvénycikk rendelkezése nyomdn felallitott
bizottsag (systematica comissio) feladata is az lett volna, hogy gazddlkodja ki a sziikséges
infrastruktarak korszertsitésének és fenntartasi koltségeinek fedezetét. Végiil szamos
sikertelen kisérlet utdn az orszigos rendszeres bizottsigok is feladatul kapték a kozlekedési
infrastruktdra fejlesztésének feladatat.

A vita évtizedekig (taldn nem tulzds: évszdzadokig) medd@éségre volt itélve, mivel
mér a finanszirozds elvi és jogi hatterének tisztdzdsanal elbukott, el sem jutva a gyakorlati
fedezetnélkiiliség problémadjdig. A kivaltsagaikba, adémentességiikbe kapaszkod6 rendek
allaspontja csupan a19. szézad elejére enyhiilt, amikor az 1802. évi diéta dltal kikildott Gjabb
bizottsidg mar hajlandésagot mutatott a koztehervallaldsra: egyszeri, 6nkéntes nemesi
telajanldsokbol kalapoztdk volna Gssze a sziikséges Osszeget. Az el6terjesztés értelmé-
ben a felajdnlasok és a felemelt s6adobdl szarmazé bevételek mellett a kirdlyi oklevelek
taksdjabol, 6roklési adobol és egyes illetékek megemelt 6sszegébdl tevodott volna Gssze
afundus, amelyet akozalapbol épitett utakon beszedett vim 6sszege is gyarapitott volna.1?

13 Bovebben ldsd HEIL 2020.

14 Magyar Nemzeti Levéltar, Orszdgos Levéltar (MNL OL) Acta diaetalia II. (1790-1848). A 96 f. 10 cs.
Nograd kereskedelmi munkélata.

15 MNL OL Acta diaetalia I1. (1790-1848). A 96 {. 10 cs. Esztergom kereskedelmi munkalata.

16 Lisd BARTA 1966: 155.

17 Bévebben ldsd HEIL 2021.

18 Lasd HEIL 2023.

19 KAPITANY 2016: 621.
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A18-19. szézad fordul6jéra a két, kordbban egymastol elvalaszthatatlan fogalom, az adé
és a segély elkiiloniilt. Az adé (contributio) jellemzéen pénzt jelentett, mig a segély (subsi-
dium) pénzt vagy barmilyen mas felajénlést (termény, katona stb.). A kortarsak nemcsak
akétfogalom kozotti killonbséggel, hanem azok korabbi egészen halovény elhatéroldsaval
is tisztdban voltak. A 19. szdzad eleji urak ,szilird meggy6z6dése” volt, hogy a nemes nem
adézik, és hogy ,személyes felkelési kotelezettsége mellett legfeljebb segélyt fizet (ad),
ha tgy tetszik neki”.2°

Akoraiid6szakban a kézlekedési halozat beruhdzoi és fenntartdi tobbségében a torvény-
hatésagok, kisebb részben magéntulajdonosok és vimtulajdonosok voltak. Az dllam
csupdn egyedi esetekben vallalt fedezetet, amelyet jellemz8en a sédralapbol tdimogatott.
Az alap kezelSje a Helytartotanécs és a Kamara volt, a felhasznalasrél pedig az Epitészeti
Igazgatosag dontott a rendek megkérdezése nélkiil. A rendelkezésre 4ll6 6sszeg — a vallal-
kozas mértékéhez képest — szerénynek volt mondhaté, évi 250300 ezer forintot tett ki.2!

Bar az 1791-es bizottsig munkdjanak Radvénszky-féle 1828-as korszertisitésében még
egy — hdrom-, majd 6tmilli6 forintos — kozalap feldllitdsara és a magéntéke korabbinal
nagyobb ardnyt becsatorndzdsdra, valamint kereskedelemi részvénytérsasag feléllitasara
tettek javaslatot, végiil az orszdgos osszbizottsdg konzervativ dlldspontra helyezkedve,
a diétai 6nkéntes felajanlasokban bizva kivdnta rendezni az tigyet — tjfent hangsilyozva
azadomdnyok egyszeri és 6nkéntes voltit, és hogy azok nem keletkeztethetnek kotelezett-
ségetajovére nézve sem.?? Az igy feléllitott alapbol — mezégazdasigi, ipari és kereskedelmi
korszertisitésre és infrastruktura-fejlesztésre — cimkézett hiteleket kivantak kibocsétani,
amelyek kamatai szolgdltak volna a kozlekedési héldzat bévitésére és modernizacidjéra.

A fentieken tdlmenden a bizottsag szorgalmazta a magénszemélyek és -tarsasdgok
bevondsit a finanszirozésba. A korabbi javaslatokhoz képest tjdonsdgnak szdmito inditvany
szerint ,,azok akik a kézalapbdl és a virmegy¢ék dltal finanszirozott beruhazédsok mellett
(elsésorban féutak) alland6 hidakat, hosszabb ttszakaszokat, csatornékat, valamint vas-
utakat vagy mds, hasonlé kézhaszonnal jér6 létesitményeket” épittetnek sajat koltségiikon,
azok késébb mindenkitél — rendi hovatartozastdl fiiggetleniil - vimot szedhettek volna.
Az elabordtum ajavasolt beruhdzasok koziil a Buda és Pest kozott 1étesitend6 alland6 hidat
jelolte meg elsédleges célkittizésként. A kiralyi privilégium adta jogosultsig, a meghatérozott
id6tartamra biztositott vimszedési jogok lejartat kovetden mindenki ingyenesen haszndl-
hatta volna a hidat, utakat, dtkelSket, illetve a kivéltsigos id6szak alatt beszedett haszon egy
részét a fenntartdsra kellett volna forditani, ezzel tovabb tehermentesitve az éllami alapot.

20 POOR 2003: 105-106.
21 NAGY 1971: 346.
22 KAPITANY 2016: 621-622.
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Az 1828 és 1830 kozott tandcskozd orszdgos bizottsdg eredményeiben megfigyelhet,
hogy a féutvonalak kialakitasakor nem szamolt vasutvonalakkal.?3

A kereskedelem egyik f6 problémadja a fentebb mér emlitett utak hidnya volt, ezért
a ndgradi valasztmdny hdrom ttvonal kiépitését javasolta, elsének a Pestet Fiumé-
val,2* a tengerparttal 6sszekotd, majd a Budat Galicidval és Pestet a banyavarosokkal
6sszekotd kereskedelmi utak tervét.2S Nem tartotta a megye redlisnak az orszdgos bizott-
sdgazon javaslatdt, miszerint a keresked6utak a kincstarbdl, azaz a kincstdri kamatokbdl
épiiljenek ki, és az ,,ad6z6nép” ingyen vegye hasznalatba azokat. Négrad élldspontja
az volt, hogy bar a kereskedelmi tthdlézat kiépitése elkeriilhetetlen, azt a kincstdr teljes
bevételébdl ne lehessen finanszirozni. Emellett igazsagosnak vélte, hogy ,kik a kérdéses
utak javaival élni fognak, annak terheit is viseljék”.26 Az utak elkészitésének finansziro-
zdsa koril izgalmas vitafolyamat alakult ki, hiszen el8bb keriilt teritékre — mint Sréter
irja —, hogy ,miképp részesiiljon a nemesi rend az utkészités terheib6l’, és a logikdval
ellentétesen csak ezt kovette a kérdés, hogy az egész orszdg vagy az egyes utazok éltal
legyenek-e az utkészités koltségei viselendSk. Nograd végiil a megosztas mellett dontott.
Eszerint az Gitkészités soran ,megkivant kézi és fuvarbeli munkak terheit az ad6z6k, a tobbi
bérmi néven nevezendd koltségeket ellenben a nemesi rendek [ ...] torvényhatéségra
megallapithat6 ardny szerint viselni tartozzanak”.?’

Tovabba a szdrazfoldi utvonalak mellett a vizi kozlekedést is fejlesztésre szitkségesnek
taldltédk. Nograd és Gyor is javaslatokat fogalmazott meg a folyami hajozas fejlesztésére,
a csatorndk és gatak kiépitésére, a révbér eltorlésére és az uszalyok vontatdsdra szolgdld
utak rendezésére.?® Gydrjavasolta a Duna és a Balaton 6sszekotését a Si6 folydcsatornava
alakitasaval, amivel megkonnyitették volna Somogy, Veszprém és Zala megye kereskedését,
illetve az épitkezésekhez elengedhetetlen fa szillitds4t is.2°

23 KAPITANY 2016.

2 Az orszagos albizottsdg iilésén Wenckheim Jozsef baré egy vasutvonalat javasolt Pest—Szolnok-Fiume-
utvonalon. Lasd VORGS 1980: 648.

25 Nograd kereskedelmi munkalata.

26 SRETER1842: 89.

27 Sréter annyi tovibbi engedményt emlit, hogy a nemesi rend kotelezettségét egyszeri éves fizetés gyanant
is rendezheti, mig az ,,ad6fizeté nép meghatdrozott évekig fizetendé utvimmal réja le, melynek elteltével
az utak minden tovabbi vimtdl felmentve és az egész orszag altal szabadon hasznéltatéak lennének”.
SRETER 1842: 81.

28 N6grad kereskedelmi munkalata; MNL OL Archivum palatinale secretum archiducis Josephi (1795-1847).
N 22 £.16. cs. GyOr kereskedelemi munkilata.

29 Nograd kereskedelmi munkalata; MNL OL Archivum palatinale secretum archiducis Josephi (1795-1847).
N 22£.16. cs. Gy6r kereskedelemi munkilata.



NEHANY APROSAG A KERESKEDELMI OPERATUMOKROL 241

A fenti javaslatok végiil nem t6ltotték be kozvetleniil feladatukat, a soron kévetkezd
diétidkon nem vették napirendre 6ket, azonban vitdik — kozvetve — nagymértékben hozzé-
jérultak a reformkori orszaggytilések eredményeihez. Példdul a kozlekedésfejlesztésrol
52016 tervezetekbdl kiindulva 1836-ban a diéta hdrom torvényt is elfogadott: Ggymint
akozlekedési célt vallalkozdsokrol és a kisajatitasrol (1836. évi 2s. tc.), a Lanchidrdl (1836. évi
26. tc.) sz016 tdrvényt, valamint megerdsitették az 1807. évi vizi munkalatokrél sz616
17. cikket is (1836. évi 36. tc.). Majd 1840-ben a Duna s egyéb folyamok szabélyozasarél
(1840. évis. tc.), a vizekrdl és csatornakrél (1840. évi 10. tc.), a fuvarosokrél (1840. évi 20. tc.)
ésa Dunéta Tiszdval sszekotd csatorndrélis dontédttek (1840. évi38. tc.). 1844-ben pedig
akézmunkak szabélyairél hoztak torvényt (1844. évig. tc.).
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