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Szigeti Magdolna

Elsé lépések a magyarorszagi demokracia
felé 1989-ben, az1989-es magyar valasztasi
torvényt ovez6 politikai érdekek titkkrében

Az 1989. marcius 22-én megalakult Magyar Ellenzéki Kerekasztal — mint a keleti blokk
orszagaiban mindenhol, a lengyel mintdhoz hasonléan — az ellenzék egyeztetd foruma
volt. A kilonféle politikai csoportosuldsok a szovetséggel kivantak megakaddlyozni, hogy
akommunista part kiilon megallapoddsokkal megossza az ellenzéket. Amikor a kormanyzé
kommunista part, a Magyar Szocialista Munkaspart képvisel6i szintén helyet foglaltak
azasztal koriil, a Nemzeti Kerekasztal 4j hatalmi tényezéként, mintegy ideiglenes nemzet-
gyulésként jott 1étre, amely az akkori Orsziggytléssel vetekedett, amelynek legitimitdsat
egyre nyiltabban megkérdéjelezték.!

A Nemzeti Kerekasztal legfontosabb feladata a szdzadfordul6 Magyarorszigan a békés
dtmenet szabdlyainak megteremtése volt. A targyaldsok egyik f6 alapelveként a nép-
szuverenitds kapott hangsulyt, igy a valasztojogi torvény megfogalmazasa és elfogadasa
a legfontosabb feladatok kozé tartozott. A magyar népnek a j6vében kozvetlen, szabad
vélasztisokon keresztiil kell gyakorolnia az dllamhatalmat. 40 év kommunista diktatara
utdn a szabad jelz6t kiillonésen hangsulyozta az ellenzék. Torvényeket csak a megéllapo-
dasok értelmében lehetett megfogalmazni és megszavazni, tehat nem a hatalmon 1évé
politikai er$ akaratdnak megfelel6 tervezeteket terjesztettek a Kerekasztal elé, azonban
ez a megoldds széles korben vitdkra adott okot.?

Az jvalasztisirendszer szabélyai 1989 folyaman tébbnyire az aktudlis politikai érdekek
osszjatékdnak eredményeként alakultak ki. A sajét érdekek mellett mas szempontokat is
megkell emliteni, amelyek hosszi tavi gondolkodasmédra utalnak. Az egyik akorményzo-
képességre vonatkozik: a cél az volt, hogy a politikai akarat ne forgacsolddjon szét. Erre
vannak torténelmi példak, Eurépa szdmadra a weimari koztarsasag kudarcai kindltak

1 KUKORELLI 1990: 195.
2 KILENYI 1989; KUKORELLI 2018: 11.
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levonandé konzekvencidkat, és Magyarorszag tanult beléle. Lengyelorszdgban azonban

1991-ben ardnyos rendszert vezettek be (19 part jutott be a parlamentbe), ami nagyfoku

instabilitdshoz vezetett,® és két év utan uj valasztasokat kellett kiirni, igy ott is bevezet-
ték a parlamentbe valé bejutasi kiiszobot. Meg kell még emliteni az angolszdsz mintdra

épiil6 kétpdartrendszert, ahol a kis partoknak alig van esélyiik bekeriilni a parlamentbe.*
Magyarorszig szdmadra a partlisték tintek megoldasnak ennek megakaddlyozasara. A tobb-
pértrendszert 40 év diktatdra utdn nagyra tartottdk Magyarorszagon, a rendszervéltdskor

nem gondoltak arra, hogy a véalasztoknak gyakran nincs kozvetlen rdhatdsuk a jeloltekre

egy aranyos vélasztdson, hiszen a listdkat dltaliban a partok 4llitjék 6ssze. Ez olyan furcsa

helyzetet teremthet, amelyben a listan szereplok elkotelezettebbek a partvezetés, mint

a vélasztok irdnt, ami erés partdemokraciat eredményezhet.

A magyar modell sokdig stabilnak tint, ami nagyon fontos a politikai elit szdmara.
Abejutdsi kiiszob azonban nem engedett 4j szerepléket a rendszerbe, mikézben alapvetd
véltozdsok zajlottak a tarsadalomban. A megjelend uj tirsadalmi osztilyok vagy szervezetek,
mint példdul az 4j gazdasigi szerepldk, az egyhazak, az egyesiiletek nem rendelkezhettek
parlamenti képviselettel — kritikus hangot is hallattak. A rendszervaltis kornyékén érzékel-
hetd volt az ajogszabalyalkotdiszandék, amely a tarsadalmi szervezetek jogalkotasban valé
részvételére irdnyult,® a hatékony tarsadalmi részvételt azonban akadélyozték az eljérdsi
szabalyok hidnyossagai, a gyakorlatban részlegesen valdsultak meg az dllam és a tarsadalmi
szervezetek kozotti konzultdciok, amelyek kész tervezetek véleményezésére irdnyultak,
vagy inkdbb kimertiltek a tédjékoztatdsban.5

A stabil kormanyzas biztositdsa mellett a népképviselet elérése érdekében Tolgyessy
Péter, aki vezetd szerepet jatszott a valasztasi torvény kidolgozasaban, elsésorban a német
vélasztasi rendszert vette alapul.

A viélasztasi eredmények elérése, a népakarat érvényesiilése a torvényi megfogalma-
zdson tul mas dolgoktdl is fiiggott. Az egyik ilyen tényez6 volt a finanszirozas. Abban
azidében a kommunista pért rendelkezett pénziigyi forrasokkal, amelybél korldtozottan
adott pénzt az ellenzéki partoknak, igy az anyagi timogatdst kilf6ldon kellett keresni.
Habadr a térgyaldsok informélis szféréban folytak, ma mér tudjuk, a kés6bb fontossa vélt
partoknak voltak kiilfoldi kapcsolataik. A Demokrata Férum jé kapcsolatokat dpolt Helmut
Kohllal és a német kereszténydemokratdkkal, a szocidldemokraték Németorszagban
és Ausztridban taldltak tdmogatdst, a kisgazddk az emigransoktol probéltak forrasokhoz

FABIAN 1990: 118.

JONAS-NAGYMIHALY 2018: 38-39.

A 2010. december 31-ig hatélyban 1év6 jogalkotasrol sz616 1987. évi XI. torvény.
BELA — PATAKI — VALENE KELEMEN 2003; ARATO-MIKECZ 2015: 320.
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jutni, aliberdlisokat az amerikaiak, koztitk Soros Gyorgy alapitvanya timogatta.” A magyar
liberalisok kiilfoldi kapcsolatai a vildg liberdlis és politikai baloldalahoz fiizédtek, és ez
aszimpétia olykor szobeli aktivitds forméjaban jelent meg a nyilvanossag elétt, mint példdul
Mark Palmer, az USA volt nagykovete esetében, akit Magyarorszagon szinte persona non
gratdnak nyilvénitottak. Palmer nyilvédnos vélasztasi propagandét folytatott a liberalis part,
a Szabad Demokratak Szévetsége mellett, ezért Washingtonban is birdltdk 6t diplomdciai
visszaélések okdn. Bush amerikai elnok a rendszervaltas utdni els6 miniszterelnokiinknek,
Antall Jozsefnek hangstlyozta, hogy az USA jelentds szerepet kivan jatszani Magyarorszig
gazdasagi atalakitdsdban, anélkiil, hogyjelentds pénziigyi segitséget nytjtana, avagy meg-
ismételné a Marshall-tervet. Franciaorszag kijelentette, hogy a legitim magyar kormanyt
fogja timogatni, nem pedig az egyes pdrtokat.®

Afinanszirozds, a politikai befolyds mellett nem szabad megfeledkezni az informdcio-
ataddsrdl sem. Az ellenzék alapvetéen gyanakvo volt a kormdnnyal szemben, arra
szamitottak, hogy a kommunistak manipuldljik a vilasztdsi eredményeket. Killonosen
a liberélisok ragaszkodtak a szavazatszamlalas szamitégépes rendszerének megszerve-
zéséhez, annak ellenére, hogy 6k, mint mindenki mds, akkoriban képtelenek voltak erre.
A vélasztasok éjszakajan a szamitogépes rendszer 6sszeomlott, igy a vilignak masnap
11 6rdig kellett varnia a vélasztasi eredményekre, mert a szavazatokat kézzel szimoltak.
A médiétjol kihasznélta az ellenzék, az Gj politikusok szimpatikusabbak voltak a valasztok
szdmdra. Még a kiilfoldi megfigyel6k is meglepdnek taldltik, hogy a reformszocialistak,
akiknek nagy szerepiik volt a kommunista rendszer felbomlasiban, nem szereztek jelent6s
pozicidt a valasztasokon.®

A Kerekasztal dont6bizottsagai, szorgalmasan dolgozva a valasztisok szabalyozasan,
két honap alatt (1989. junius—julius) megvitattak a vélasztasi torvénytervezet egyes parag-
rafusait. Az 52 §-bol csak 7 § esetében nem volt egységes vélemény.1°

Megoldatlanok maradtak a valasztasi rendszer legfontosabb, hatalomérzékeny intéz-
meényei, mint a valasztokeriilet, a jelolés rendje, az esélyegyenléség biztositasa. Az ellenzék
kereskedelmi pozicidi meger8sodtek, miutdn azidékozi vélasztasokon az egységes ellenzék
jeloltjei 4 valasztokeriiletben gy6ztek.

Az ideiglenes politikai feltételek mellett a , Kerekasztal lovagjai” a tobbségi és az ara-
nyos képviseletet 6tvozé valasztasi rendszert részesitették elényben. Az orszédgot egyéni
vélasztokertiletekre kivantik osztani, minden valasztokeriiletbdl egy-egy képvisel 6t kiildve

7 JONAS-NAGYMIHALY 2018: 40.

8 BORHI 2010: 365—366.

°  Hiisz évevoltak az elsé szabad parlamenti vdlasztdsok 2010.
10 KUKORELLI 2018: 12.
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aparlamentbe. Listds vélasztisokat irdnyoztak el6 a 19 megyét és a févarost magéban foglalé
kertileti valasztokeriletekben.

A maradék szavazatokat az orszégos (kompenzaciés) listan kivantak szétosztani, hogy
ne vesszenek el az egyéni valasztokeriiletekben vagy a keriileti listakon szerepld, de koz-
vetlen mandatumot nem szerzett jelSltekre leadott szavazatok. A maradék szavazatok
rendszere korlatozottan ardnyos egyensulyt eredményezett, de ez a rendszer a nagyobb
pértoknak kedvezett.

A Kerekasztal plendris iilésén, 1989. szeptember 18-dn megsziiletett a megéllapodas:
aképvisel6k szdma 374 lesz, ebbél 152 képvisel6t az egyéni valasztékeriiletekben, tovébbi
152 képvisel6t a listds korzeti valasztokeriiletekben, valamint 70 mandétumot az orszagos
lista alapjan osztanak szét.!! Ezeket a szamokat tovabb modositottak, az elfogadott torvény!2
szerint a magyar parlamentnek sszesen 386 képvisel6je volt, '3 akik koziil 176-ot egyéni
vélasztokeriiletben, 152-t keriiletilistan, '# s8-at pedig orszagos listdn kellett megvalasztani.
A fennmaradé toredékszavazatok novelték az egyes partok manddtumat.

Kezdetben élénk vita folyt arrél, hogy legyen-e a hatékonyan m(ik6dé parlament
érdekében bejutési kiiszob, vagy sem, és ha igen, mekkoralegyen akiiszob mértéke. A javas-
latok 1% és 8% kozott mozogtak, de a magabiztosabb képviselok még magasabb mértéket
akartak meghatdrozni. Végiil 4% lett a bejutasi kiiszob, amelyet 1994-ben médositottak
5%-ra.' Ez azt jelentette, hogy a keriileti és az llami listdkrol csak azok a partok jutottak
mandétumhoz, amelyek orszdgosan a keriileti listakon leadott érvényes szavazatok tobb
mint §%-at megszerezték.!”

Rovid vita utdn a listaallitas feltételei az alabbiak lettek.

(1) Aza part, amely a keriileti valasztSkeriilet egyéni valasztokeriileteinek egynegyedében,
de legaldbb két egyéni valasztokeriiletben tudott valasztasi jeloltet dllitani, jogosult lett
kertileti lista fel4llitasara.!®

Az egyéni vélasztokeriiletek a torvény értelmében az abszolut tobbség elve alapjan
miikodtek, amely szerint az a jelolt lett képviseld, aki a valasztékeriiletben a szavazatok

11" KUKORELLI 2018: 12.

12 Azorszaggytilési képviselok valasztdsarol sz616 1989. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: vélasztdj. tv.).
13 Vilasztéj. tv. 4. § (1).

4 Vilasztj. tv. 4. § (2).

15 Valasztj. tv. 8.6 ().

16 Azorszaggytlési képvisel 6k valasztdsarol sz616 1989. évi XXXIV. térvény médositasirol és kiegészitésérol

$2616 1994. éviI1L. torvény 4.§ (2).
17 DEzSO-TOTH 2002: 70.
18 Vilasztéj. tv.5. § (3).
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tobb mint felét megkapta.!® Ha a valasztokeriiletben egyik jelolt sem szerezte meg
a voksok tobb mint felét, masodik forduléra keriilt sor. A mdsodik forduléban a torvény
nem kovetelte meg az abszolut tobbséget; az a jelolt nyert, aki alegtobb szavazatot kapta.2®
Aviélasztokeriiletek felosztésa politikai kérdéssé vélt, mivel ellentmonddsos szempontjai
is vannak. A vélasztasi egyenldség elve megkovetelné, hogy minden valasztokeriiletben
ugyanannyi vélasztdsra jogosult polgar legyen. A magyar Alkotmdnybirésiag dontése
értelmében?! ha az egyes valasztokeriiletek mérete nem tér el nagymértékben, akkor

avélasztdkeriiletek felosztisa nem nyilvanithaté alkotményellenesnek.

(2) Az a part, amelyik hét keriileti valasztokeriiletben tudott keriileti listét allitani, jogo-
sulttd vélt arra, hogy orszdgos listét dllitson. 22

A keriileti valasztOkeriiletekben a pértok jel6ltjei a leadott szavazatok aranyaban,
a szavazdlapon szerepld sorrend szerint kaptak a mandatumokat.?3

(3) Az orszégos, kompenzicios listan szerepld partok a fennmarad¢ szavazataik arényéban
kaptédk a mandatumokat.?* Az orszdgos listikra szavazni nem lehetett, ezeken a toredék-
szavazatok alapjén oszlottak el a mandatumok. Téredékszavazatnak szdmitottak az egyéni
valasztokertiletekben azon jeloltekre leadott szavazatok, akik egyik vélasztasi forduléban sem
nyertek manddtumot, tovibba azon, akorzeti vélasztokeriiletekben — az érvényes valasztési
forduléban - leadott szavazatok, amelyek nem voltak elegenddek a mandatumszerzéshez,
vagy meghaladtdk a mandétumhoz sziikséges szavazatok szimat. Sem az orszdgos, sem
a keriileti listin nem kaphatott mandatumot az a part, amelyik nem érte el a 4%-os par-
lamenti kiisz6bot.

A partok mellett a civil tdrsadalom szovetségei, az egyhazak, a nemzeti kisebbségek
és a kiilonbo6z6 tarsadalmi szervezetek szintén helyet koveteltek maguknak a jel6lési
folyamatban, azonban a Kerekasztal ezt kezdett6l fogva egyontetien elutasitotta. A gyenge,
ujonnan alakult civil szervezetek nem kaptak a vélasztdsokban szerepet.2’

19 Vilasztéj. tv. 7. § (1).

20 Valasztdj. tv.7.§ (2) b).

21 23/200s. (VI.17.) AB hatérozat.
22 Vilasztdj. tv. 5. § (4).

23 Valasztdj. tv. 8.6 (1).

24 Vilasztdj. tv. 9. §.

25 D.LORINCZ 2002:10.
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A torvény, az ellenzék javaslata alapjdn, 750 valasztopolgdrnak az aldirasaval hitelesitett
ajanldsat irta el6 a jeloléshez, 2 azaz az egyéni vélasztokeriiletekben minden jel6ltnek
750 érvényes ajanloivet kellett Osszegyjtenie.

Nem igazolédott be az az el8itélet, hogy az emberek nem biztak sem a régi, de 4jji-
alakult, sem az j partokban, nem volt vakuum, amit fiiggetlenek tolthettek volna be.?”
Az els6 szabad vélasztdsokon az egyéni vélasztokeriiletekben Gsszesen 1623 jelolt indult,
koziiliik 199 fiiggetlen (12,3%) vett részt a valasztdsokon, de csak 6 f6 (3% ) lett képvisel8.28
A viélasztok tehat elsésorban partjeldltekre szavaztak.

Azelsé szabad vélasztisok Magyarorszagon békés belpolitikai koriilmények kozott zajlottak,
ami kivételnek szamitott a volt kommunista dllamok kozott. 1989 8szén a volt szocialista orsza-
gokban hatalmonlévék vélaszthattak: beleegyeznek a hatalom megosztisaba vagy tomeges
elnyomashoz folyamodnak. Voltak a ,kinai megoldasnak’, az 1989. juniusi Tienanmen téri
mészarlasnak hivei, de a ,glasznoszty” hatdsara kezdett kialakulni egy kritikus nyilvanosség,
ésanemzetkozi médiais sokkal inkdbb jelen volt Eurépaban, mint Kindban. Az erészakmentes
dtmenet Magyarorszdgon nem jelentett passzivitast, a targyalopartnerek a Kerekasztalndl
kockaztatték jé hirneviiket, lekiizdtték a mentalis akadélyokat, és kompromisszumokat
kotottek. Azt sem szabad elfelejteni, hogy az akkor kormédnyzé kommunista parton beliil
az igynevezett reformkommunisték csoportja sokkal erésebb volt, mint mas orszagokban.

Amikor a diktatura idején nyilvinossigra hozték a valasztdsok eredményét, az igy
hangzott: a vélasztasra jogosultak majdnem 100%-a részt vett a vélasztasokon, és az el6re
kiosztott helyekkel rendelkezé blokk valamivel kevesebb szavazatot kapott. Az elsé szabad
vélasztasokon a valasztdsra jogosultak kozel kétharmada vett részt az elsé forduléban
(65,11% )29, a masodik forduléban pedig a vélasztasra jogosultak kozel fele (45,54%).3°
A polgarok érdektelenségétol vald félelem nem igazolddott be.

Atorvény legfontosabb eredménye, hogy Magyarorszag a hatalmi dgak szétvélasztdsan
alapulé parlamentdris kéztdrsasdgga valt. Tobbpartrendszeren és torvényes valasztiso-
kon alapulé parlament, parlamentnek felel s kormany alakult.

Az 4j vélasztisok eredményeként a képvisel6k 95%-a lecserél6dott, a megmaradtak
tobbsége a Magyar Szocialista Pért parlamenti frakcidjaba keriilt. A vélasztasi torvény
keretein beliil Magyarorszdg teljesitette torténelmi kiildetését, amely modellként szol-
gdlhatott mas orszdgok szdmdra is.

26 Vilasztdj. tv. 5.8 (2).

27 SCHMIDT 1990: 22.

28 BALOGH 1993: 232.

2% Lasd: https://valtorvalasztas.hu/valtort/jsp/reszvet.jsp? EA=2.
30 Lasd: https://valtorvalasztas.hu/valtort/jsp/reszvet.jsp?EA=3.


https://valtor.valasztas.hu/valtort/jsp/reszvet.jsp?EA=2
https://valtor.valasztas.hu/valtort/jsp/reszvet.jsp?EA=3

ELSO LEPESEK A MAGYARORSZAGI DEMOKRACIA FELE 1989-BEN... 687

Irodalom- és forrasjegyzék

1987. évi XI. torvény a jogalkotasrol

1989. évi XXXIV. torvény az orsziggytilési képviselok valasztdsarol

1994. évi IIL térvény az orsziggyfilési képvisel 6k vilasztasardl sz616 1989. évi XXXIV. torvény modositdsarol
és kiegészitésérol

22/2005. (VI.17.) AB hatérozat

ARATO Krisztina — Mikecz Déniel (2015): Civil tirsadalom, szocidlis partnerek, térsadalmi mozgalmak. In
KOROSENYI Andrds (szerk.): A magyar politikai rendszer — negyedszdzad utdn. Budapest: Osiris - MTA
TI'T Politikatudomaényi Intézet, 307-331.

BALOGH Sdndor (1993 ): Az elsd szabadon vélasztott anatomidjahoz. Muiltunk, (2-3), 230-247. Online: https://
polhist.hu/wp-content/uploads/2017/09/balogh_elso_szabadon.pdf

BELA Gydrgyi— PaTax1 Gyérgy — VALENE KELEMEN Agnes (2003): Tdrsadalmi részvétel a kornyezetpolitikai
dontéshozatalban. Dontéstdmogatd eszkozok és értékelési eljdrdsok alkalmazdsa. Budapest: Budapesti
Kozgazdasigtudoményi és Allamigazgatisi Egyetem Kornyezettudomadnyi Intézet. Online: https://
unipub.lib.uni-corvinus.hu/141/1/20_szam.pdf

Boru1Laszl6 (2010): Hadiizenettd] rendszervdltdsig. Az Egyesiilt Allamok és Magyarorszdg, 1041-1991. Akadémiai
doktori értekezés. Budapest. Online: https://real-d.mtak.hu/369/4/borhilaszlo_s_mu.pdf

D. LOrINCZ J6zsef (2002): A civil tirsadalom probléméja 1989 utan. WEB, (10), 9-12. Online: https://web.
adatbank.ro/pdfdok/webio_o4_lorincz.pdf

DEzs6 Marta - TOTH Zoltén (2002): Vdlasztds és vdlasztdsi eljdrds. Budapest: Rejtjel.

FABIAN Gyorgy (1999): A magyar valasztasi rendszer kelet-kézép-eurépai dsszehasonlitasban. Politika-
tudomdnyi Szemle, 8(3), 107-126.

Hiisz éve voltak az elsé szabad parlamenti vdlasztdsok (2010). Online: https://mult-kor.hu/20100325_husz_
eve_voltak_az elso_szabad_parlamenti_valasztasok magyarorszagon

JONAs Rébert - NAGYMIHALY Zoltan (2018): Eréterek a’go-es vélasztas elétt. Interjd Fricz Tamds és Simon
Jénos politolégusokkal. Rendszervdlté Archivum, 3(1), 37-44.

KiLENYI Géza (1989): Vélasztéjog. Magyar Nemzet, 1989. julius 14.

KukoRreLLI Istvén (1990): Az Orszdggytilés a tobbpartrendszer elsd évében. In KURTAN Sandor — SANDOR
Péter — Vass Laszl6 (szerk.): Magyarorszdg politikai évkonyve. Budapest: Aula-OMIKK, 193-198.

KUKORELLI Istvan (2018): Az 1989-es magyar vélasztéjogi torvény sziiletése, probaja és hozadéka. Rendszer-
vdlté Archivum, 3(1), 11-22.

ScuMIDT Péter (1990): Szabadvélasztds — Egy alkotményjogasz feljegyzései. Mozgé Vildg, 16(6), 19-25.


https://polhist.hu/wp-content/uploads/2017/09/balogh_elso_szabadon.pdf
https://polhist.hu/wp-content/uploads/2017/09/balogh_elso_szabadon.pdf
https://unipub.lib.uni-corvinus.hu/141/1/20_szam.pdf
https://unipub.lib.uni-corvinus.hu/141/1/20_szam.pdf
https://real-d.mtak.hu/369/4/borhilaszlo_5_mu.pdf
https://web.adatbank.ro/pdfdok/web10_04_lorincz.pdf
https://web.adatbank.ro/pdfdok/web10_04_lorincz.pdf
https://mult-kor.hu/20100325_husz_eve_voltak_az_elso_szabad_parlamenti_valasztasok_magyarorszagon
https://mult-kor.hu/20100325_husz_eve_voltak_az_elso_szabad_parlamenti_valasztasok_magyarorszagon

