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Tamas Andris
Alkotmanyok

Kézismert, hogy mi az alkotmdny. Amikozismert — példdul perben —, nem kell bizonyitani.
Az alkotmanyrol mindenkinek van fogalma, bér az t6bbnyire mindenkinek mdst jelent;

igy kozismert.

Azittkovetkezdk is kozismertek; ezért bizonyitdsuk nyilvanvaléan elmarad, az esetleges
olvasok megkonnyebbiilésére. Tehdt, mar a régi gorogok is ismerték az alkotmdnyt. Hit még
a mostaniak!* Homérosz szerint a leg8sibb allamrendet — vagyis alkotmédnyt — Mindsz
alkotta a krétaiaknak. Arisztotelész alkotmanyjogész (tovébba filozéfus és polihisztor)
— akir8l Gorogorszagban nagyjabol ugyanannyi utcit neveztek el, mint ndlunk Kossuth
Lajosrél — 158 alkotmdnyt gytjtott Ossze, amelyek az azéta eltelt hossza id6 folyaman
persze elvesztek, s legfeljebb toredékiik vagy kivonatuk maradt meg, az egy Athénaién
politeia kivételével.

A rémaiak maradandobbat alkottak a jogban, mint a gorogok, azonban alkotmany-
torvényt még Iustinianus sem iratott, holott a constitutio mint dllamberendezkedés vagy
dllamrend fogalmat ismerték mar joval eltte is. Roma a gorogoket — az dllitolag 158 1étezd
vagy elképzelt, utépikus alkotmanyukkal egytitt — rabszolgdva tette, sok mindent atvéve
tolik, akdr isteneket is, alkotmdnyt azonban egyet sem. Mas volt a 1épték, azaz méret:
a gorog tobbnyire varosallam, a rémai viszont birodalom.

A mai értelemben vett alkotmdny (és alkotményossag) nem valamilyen antikvitds
Ujraélesztése, hanem - részben a jogrendszer és a jogtudomdny differencidléddsanak

1 Athén egyik kdzponti kézteriiletének elnevezése Alkotmény (Szintagma), mint nalunk az Alkotmény
utca, amely az Orszaghdz épiiletének fobejaratiahoz vezetett mér akkor is, amikor orszdgunknak még
nem voltkartalis alkotmdnya; vagyis az Orszdghaz térre, amely 1927 6ta Kossuth Lajos tér, ezzel is javitva
az elnevezések szdmét Arisztoteleszéhez képest, és nyomatékositva a Kossuth-szobor elhelyezésével. Més
torvényrél kozteriiletet sem ott, sem nalunk nem neveztek el; mindeddig nincs példéul Polgéri torvény-
kényv utca, sem Btk. tér, vagy legalabb egy Perrendtartds kort.
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eredményeképpen —legfeljebb néhdny szdz éves fogalom, amelynek egyre inkabb elvartan
hatélyosjog-tulajdonsaga van. Alakja szerint vagy torténeti, vagy kartélis alkotmdny lehet.

A torténeti alkotmdny korabban alkotott és jelenleg is hatélyos torvényekbél 4l1.2 Az el-
nevezés nem angol eredetd, és 6k tobbnyire nem is hasznaljék e kontinentalis leleményt.
A kartdlis alkotmany rendszerint egyetlen térvény? (ha médositasait vagy kiegészitéseit
nem szdmitjuk), amely kimondottan alaptorvénynek, az allamrend f8bb el8irdsainak késziil.
Angoljogaszok olykor kédexalkotmdnynak nevezik — vélhetéen a kontinentilis jogdszok
bosszantasira — annak ellenére, hogy jél ismerik a kédex (térvénykényv) fogalmat, noha
jogrendszeriikben nem sok valédi térvénykonyv taldlhatd, az alkotmanytérvény pedig
fogalmilag nem lehet kodex.

Az alkotmanyjogszabdlyosszesség, lényeges tulajdonsaga hatdlyossdga. Ha egy orszég-
nak nincs hatalyos kartalis alkotmanya, ebbdl nem kovetkezik az, hogy akkor torténeti
alkotmdanya van, azt ugyanis hatalyos torvényeinek rendelkezései tartalmébdl és gyakor-
latdbdl lehet megéllapitani.*

Ajogrendszer és ajogrend folytonossiga és folyamatossdga torténeti alkotmény kialaku-
lasanak kedvezhet; ugyanezek gyors valtozasa meginkabb a kartalis alkotmény készitésének,
amely egyuttal a torténeti alkotmany megsziintének kivéltoja, illetéleg eszkoze lehet,
helyenként olykor ellétva a tirsadalom forradalmivéltoztatisainak képzetével. Nem tdl sok
torténeti alkotmdnytismertink. Torténeti alkotmédnya rendszerint kirdlysagoknak lehetett,

dm a kirdlysagokban is szokdsos gyakorlat a 19. szézadtdl az alkotmdnytorvény-alkotds.

II

Az alkotmdnyozds, azaz kartélis alkotmédnytorvény-alkotds nyilvanvaléan Amerikdban
kezdédott, a Fiiggetlenségi nyilatkozat (1776) elfogaddsa utdn (péld4ul Pennsylvania 1776,
Massachusetts 1780). Az USA szdvetségi alkotménya — amely ma is hatlyos — bevezetéje

2 Torténetialkotmanya volt Magyarorszignak 1946 el6tt vagy az Egyesiilt Kirdlysagnak jelenleg is. Az utobbi-
nakalkotéelemei példdul a Magna Charta (1215), Petition of Rights (1628), Habeas Corpus Act (1677), Bill of
Rights (1689), Act of Settlement (1701), Parliament Acts (1911, 1949 ). Ma mér ritkaség a torténeti alkotmany,
azaz torténelmi fejlédésti alkotmany.

3 Példaul Svédorszagkartdlis alkotménya hagyomanyosan négy torvénybdl all: Tryckfrihetsforordning (1949),
Successionsordning (1810), Regeringsform (1974), Yttrandefrihetsgrundlag (1991); csak alegutébbi cimében
szerepel az ,,alkotmany” megnevezés.

4 Bizonyos értelemben az alkotmany fogalmi korébol egyre hatdrozottabban kizérhato a szokdsjog, amely
példéul dllami szervezetek felépitésében, miikodésében is érvényesiilt. A jogrendszer hierarchidjat a kartalis
alkotmaény kovetkezetesebbé tenné a torténeti alkotmany ellenében, s azt arra hasznélva, hogy ajévébeli
jogalkotds hatdrait vagy kereteit dltalinosan kijelolje, értelemszertien a szokdsjoggal mint nem hierarchikus
joggal szemben is.
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szerint azt a nép rendeli el és vezeti be (We, the People [ ... ] do ordain and establish). Ez
lenne a ,felhatalmazds” — mert nem ténymegallapitds —, ugyanis azt a nép nem a maga
teljességében, példaul népszavazassal alkotta, miként annak médositasait és kiegészitéseit
sem. Ugyanezzel nem 6nmagét kételezi a nép. Az alkotmdny kiilonb6z6 rendelkezései
szerint a térvényhozds, a végrehajt6 hatalom gyakorldsa és a birdskodds sordn az alkot-
mény megtartdsa kotelez6. Ebbél okszertien kovetkezik, hogy az anépre, azaz mindenkire is
kotelezd; ennek emlitése pleonazmus lenne csupdn. Végiil azért nem ,valédi” felhatalmazds,
mert az alkotmany megalkotdsdhoz — médositisahoz, kiegészitéséhez — felhatalmazdsra
nincs sziikség: fogalmilag ez alacsonyabb szintd jogszabdly (rendelet) kiaddsihoz kéthetd
el6zetes engedélyezés, egyuttal kotelezés, azaz felhatalmazds.

A nép mint pouvoir constituant Sieyes hipotézise vagy elképzelése. A francia alkotma-
nyozas forradalmivaltoztatds volt 1791-ben, alkotmannyal korlétozott kirdlysdgot [étesitve.
Hozz4tartozik a Deklaracié (Declaration des droits du I'homme et du citoyen, 1789). Ezt az elsé
francia kartélis alkotmanyt X V1. Lajos francia kiraly szentesitette. A mdsodikat (1793) mar
nem allt médjéban szankcionalni, mert idékozben az ottani alkotmédnyozok — akiket még
afrancidk sem neveznek alapit6 Atydknak — lefejeztették. Akkorra akiralyi aktus okafogyottd
vélt, elvégre koztarsasagban sincs kirély, s kivéltképp ha az jakobinus koztarsasag, kirdlyné
sem maradhat életben. Tovébba sorra kertiltek a nép vezérei és egyuttal alkotménytudésai,
mint példdul Danton, Robespierre, Saint-Just, mindegyiket az akkor igen korszer( nyak-
tiloval segitve a tulvilagra,’ igy az tjabb alkotményt (1795) 8k sem olvashattik.

Tény, hogy ez az alkotmdany sem bizonyult hosszu élettinek, bar akoztarsasag hadserege
Eurépa-szerte terjesztette a forradalmat , testvérkoztdrsasdgok” 1étesitésével.S Ahaborubdl
visszatérd Napdleon a zirzavar és terror lattdn befejezettnek nyilvanitotta a forradal-
mat, a brumaire 18-i (1799. november 10.)? allamcsiny utin megsziintette a Direktdriumot,
a koztarsasag vezetését elsé konzulként atvette. Napoleon a konzuldtus (1799-1804)
alkotmanyat8 népszavazdsra bocsdtotta — korabeli szemtanuk szerint allitdlag 3 712 0oo-en

S Petdfi Sandor nagyon kedvelte a forradalom torténetét, a haldl is épp eléggé foglalkoztatta, mégsem
a guillotine mellett szolt javaslata a népnek (,, Akasszatok fol a kirdlyokat”); bar néhdny kiralyt megdltek
a torténelem folyamaén, de nem akasztdssal. A kolt6 egyetlen regényének cime viszont: A héhér kotele.

6 Példéul a Batdviai Kéztarsasigot (1795-1806) a francia Direktdrium hozta létre a mai Belgium és Hollandia
tertiletén. Napoleon ebbél alakitott Holland Kirélysagot 6ccse, Bonaparte Lajos szdémdra, 4m 1814-t6] mar
Oréniai Vilmos lett az uralkodo.

7 Aforradalom vivimanya volt a naptdrreform, azaz j idészamités bevezetése, a honapok atnevezése, hét
helyett dekéd: Napdleon 180s-ben megsziintette. Egyes mértékegységek — méter, kilogramm, liter — kotelezd
bevezetését nem véltoztatta meg.

8 Ennekazalkotmanynak eredeti tervezetét Emmanuel-Joseph Sieyes készitette — aki a forradalom kezdetétsl
alkotmdnyoz volt, és tdlélte a forradalmi terrort —, viszont Napéleon teljesen 4tirta azt. gy a harom konzul
koziil az egyik az igazsdgiigyet, a mésik a pénziigyeket iranyitja; minden mas az els6 konzul hataskére,
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szavaztak mellette, s csak 1500-an ellene —, majd elég hamar belitta, hogy jobb csészarnak
lenni, mint 10 évre valasztott elsé konzulnak, ha mdr semmire sincs garancia, ezért az akkori
torvényhozo testiilet (szendtus) — megértve az id6k szavét — elenyész§ ellenszavazattal
javasolta is a csdszarsagot Napoleonnak.

Mindez bizonyos értelemben csak a kezdet Franciaorszagban: ezutin még j6 néhany
alkotmany késziilt ott, féleg koztarsasdgi, de royalista is. A francia alkotmdnyossdgi elv
—anémet eredet(ijogillamisdg, illetéleg az angol-amerikai joguralom egyik alapvaltozata —
ezek nyoman alakult ki, tovabba az is, hogy a francidk egyenl6en szabadok arab, afrikai

és tengeren tuli testvéreikkel.

Alkotményhoz jutni masképpen is lehetséges. A japdnok példaul alkotmanyt (kempd)
el6szor csaszaruktol, Meijitél kaptak ajaindékba 1889-ben, masodszor a demokratizéldda-
sukkal foglalkozé Douglas MacArthur amerikai tdbornoktol 1946. november 3-dn — kell$
idében, az atombomba utdn és az 1951-es békeszerzédés el6tt —, amely 1947 6ta mdig hatdlyos.

Lengyelorszdgnak méga18. szazadban irt volna alkotményt jeles gondolkodé 6nszéntdbol
ésingyen, dm alengyelek inkdbb maguk készitették el 1791. méjus 3-dra Eurdpa els6, a vildg
mésodik kartalis alkotmdnydt, amely nem is hozott nekik szerencsét, mert ugyan nem épp
emiatt, de ezt kovetden hamarosan haromszor is felosztottak Lengyelorszagot 100 évnél
hosszabb idére, amely azért nem teljesen vetett véget az alkotmdnyozasnak. Napoleon
példéul a Varséi Hercegségnek (1807-1815) adoményozott alkotmanyt, mint a Direktérium
pér évvel korébb a németalfoldieknek. (Jeszcze Polska nie zgingla. . ., pedig dehogynem.)

A kartdlis alkotmdnyoknak mindeddigjellemzé tulajdonséga az, hogy — eléfeltételezve
a hatalyos jogszabélyok hierarchikus meghatérozottsagat — egyetemes, altalanos meg-
hatérozdéja lenne minden tovdbbi jogszabalynak, egyuttal érvényességi feltétele minden
kordbbi jogszabalynak. Ugyanis csak olyan jogszabély alkothatd, amely nem ellentétes
az alkotmdnnyal, a kordbbi jogszabélyok pedig, ha az alkotménnyal ellentétesek, nem
alkalmazhatdk. Ezzel barmely alkalmazhaté jogszabaly levezethetd a (hatalyos) alkotmény-
bdl, a pozitiv jog logikdja szerint. Az alkotmédnyozasnak ez lehet a célja, de nem tényleges
lényeges tulajdonsdga. Az alkotmany els6sorban nem kifogdstalan jogi-logikai teljesitmény,
inkébb elrendezettséga mindenkori mértékado tarsadalmi er6k véleménye alapjén, vagyis
alapjaban véve politikai alkotmdny. Az alkotmany ezek szerint 4j célokat adhat a tarsada-
lomnak, vagy mdr elért, beteljestilt célokat mint elért eredményeket rogzithet, amelyek akar
vivmdnyoknak is nevezheték. Logikailag hibatlan alkotmdnyt bizonyédra szdmitogéppel
lehetne eléallitani. Politikai alkotményhoz ez nem szitkséges. Egy politikai alkotmdny

mintegy éllamf6ijogositvinyokkal, amit Napdleon eleve magatol értetéd6ként nyomban magahoz ragadott,
mintkésébb, 1804. december 2-4n a Notre-Dame-ban koronazasakor a papa kezébél a csaszari korondjat.
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—legalébb 150 éve nyilvanval6 — elsésorban véltozdsok megalapozasdra vagy bevezetésére
alkalmas, de jogi tulajdonsédgai is vannak.

III

Az els6 hazai kartdlis alkotmdny a grof Kérolyi Mihaly elncklete alatt all6 népkormany,
illetéleg az allamelnoksége idején® késziilhetett volna — béséges véltozasok kozepette —,
s ezt tervezték is, holott az az id6szak tervezésnek aligha kedvezett, igy ez sem sikerilt.
Magyarorszdg Nemzeti Tandcsdnak 1918. november 16-i néphatarozata szerint »~Magyar-
orszag [ ...] fiiggetlen és 6nallé népkoztirsasig (L cikk). A népkoztirsasagi alkotményt
uj vilasztojog alapjan siirgdsen egybehivandé alkotmanyoz6 nemzetgytlés dllapitja meg.
A magyar orszaggytilés képvisel6haza és férendihaza feloszlik és megsztnik (1. cikk).”
Karolyi Mihély ugyanott elmondott korményprogramszerti beszédében a Nemzeti
Tandcsot tobbszor megszdlitja, kovetkezetesen , T. nemzetgyilés!™ként. Bejelenti, hogy
,[tJrombitaharson4val fogjuk ennek a mai napnak hatdrozatait széjjelkiirtolni az egész vilagban”.
A Magyar Népkoztdrsasdg népkormdnya idején — 1918. oktdber 31-t6l 1919. mércius
21-ig — 40-nél tobb néptorvényt és kozel 400 rendeletet adtak ki, csekély tarsadalmi hatdssal.
Végrehajtdsuk elmaradt, alakossig megtartisukra — vagy akar csak megismerésiikre — aligha
torekedett. Akozbiztonsag és akozellatas gyengiilt, a zirzavar er6sodott, s mindezen semmit
sem javitott az, hogy a miniszterelnok janudrban gy vélte, hogy éllamelnokként kellene
a tovébbiakban képességeit bemutatni az orszdg megmentése érdekében. A Vix-jegyzék
utdn a mentést uj kormény kinevezésével folytatta volna, majd utdna ismerhette f6l, hogy
ennek az 4j kormanynak (Forradalmi Kormdnyzétandcs) semmi sziiksége sincs kdztérsa-
sagi elnokre, ahogy a jakobinusoknak sem volt sziiksége kiralyra. Karolyi grof azonban

A nyilvanval6va valo haborus vereség nyomadn kialakult bel- és kiilpolitikai vdlsdg jele a monarchia fel-
bomlésa; a Wekerle-kormdny lemondasa, a helyére nem 1épé Hadik Jénos eskiitételének elmaradasa,
IV. Karoly utols6 magyar kiraly kormdnyzati tigyekt6l valé sajatos visszavonuldsa, Kérolyi Mihaly akcidja
sajdt partjaval és még két ellenzéki parttal, amelyekrdl kideriil, hogy ezek gyiilése lesz a ,tisztelt nemzet-
gytlés”, dm mégis kormdanyféi eskiit tesz Jozsef Agost kir. herceg homo regiusnak a kirdlyra kinevezése
érvényessége érdekében, masnap pedig mar a népkoztérsasig miniszterelnoke. Mint miniszterelnok
és egyben kiiliigyminiszter — nyilvanvaléan Kunfi Zsigmond és Jaszi (Jakubovics) Oszkar hozzaérté
kozremukodésével - ismeri fel, hogy a népek onrendelkezésijogdt késedelem nélkiil biztositani kell orszdgunk
nem magyar ajkil népei szdmdra a wilsoni elvek értelmében, attdl a reménytdl dthatva, hogy Magyarorszdg
teriileti integritdsdt ezek az elvek nemcsak nem veszélyeztetik, de biztosabb alapokra helyezik. Ennek ,trombita-
harsondval” széjjelkiirtolése utan Wilson magatol értetddden a népkoztarsasag egyetlen képviseldjével
sem térgyalt err6l a monarchia felrobbantésaért feltalalt elvrol, annal inkdbb orszdgunk nem magyar ajka
népeinek képviselSivel, és természetesen a francia és angol szovetségeseivel.
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lényegesen jobban jért, mint XVI. Lajos: nagy id6k tantjaként tavozhatott Csehszlovakidba,
Ausztridba stb.1°

A Forradalmi Kormdnyzdtandcs népbiztosai (miniszterek) a proletarsdg diktatarajat
gyakorolva, allitolag (Szabé Imre akadémikus és még sokan mésok szerint) két alkotmdnytis
alkottak, a) a Forradalmi Korményzétandcs XXVI. EX. szimt rendeletét, b) a Magyarorszagi
Szocialista Szovetséges Tandcskoztarsasdg Alkotmdnydt 1919. junius 23-dn, a proletardiktatira
alapozdsaként, politikai ideoldgiai szoveggel, amelyek inkdbb politikai deklardciok, mint
szabdlyok.1! A tulajdonképpen rendeletekbe foglalt csodélatos alkotmédnyok ideje 1919.
augusztus 1-ig tartott. A Magyarorszdgi Szocialista Part megbizdsdbol miik6dé Forradalmi
Korményzétanacs ahabortiban gy6ztes antanthatalmak akarata szerint kényszerilt lemondani,

anndl is kaotikusabb helyzetben, mint amikor a hatalmat megszerezte.

v

Az alkotményossdg helyreallitdsirdl az 1920. februdr 28-4n alkotott I. torvénycikk rendel-
kezett.!2 E torvény 9. §-a 6t bekezdésben érvényteleniti az ,ugynevezett népkoztarsasag
és tandcskoztarsasag szerveinek néptorvény, rendelet vagy més elnevezés alatt kibocsatott
mindennemd rendelkezéseit”. Az 1918. november 13-4n megsziint kirlyi hatalomgyakorlds
miatt az dllamf6i teend6ket ideiglenesen elldté korményz6 hatalmat a térvénycikk mésodik
fejezete szabélyozta. A szabdlyozds targya alapjan a magyar torténeti alkotmany Gsszetevéje
volt, ugyanugy, mint a Habsburg-hdz trénfosztdsarol sz016 1921. évi XLVII. torvénycikk.13
Ez idében Eurdpa tobb orszdgiban Gjabb kartalis alkotmany késziilt, mindenekeltt

10 Magyarorszdgon 1923-ban felségsértés és hiitlenség miatt vagyonelkobzasra itélték, 1946-ban érdemeit
torvénybe iktattak (1946. évi II. tc.), de mér miniszter sem lett, csak nagykovet, az sem sokdig: 1949-ben
anépi demokrécia drul6ja Rakosi szerint, ezért emigralt. Joval kés6bb késziilt szobrét az Orszaghdz mellett
dllitottak fel, és még késébb elszallitottdk abba a szoborparkba, ahol a szocializmus miialkotdsai lathatok
(proletdrium?) ma még legaldbbis.

11 Az alkotményozéssal egybekotott forradalom orosz vdltozata részben az 1918 juniuséban elfogadott
Oroszorszagi Szocialista Szovetséges Szovjet Koztérsasag alkotmanya, amely nem bolsevik program volt
(csak részt vettek benne), hanem mensevik, eszer és kadét parti kezdeményezés (Est modus in rebus: nem
szdmit, hogy mi van benne, tigyis azt csindlunk, amit akarunk. ). Az igazi megolds az 8sszes korabbi (cari
id8kbdl vald) jogszabaly hatalyon kiviil helyezése volt, a birak forradalmi jogtudatuk alapjan itélhettek.
Ez az elképzelés mar a nagy francia forradalomban is 1étezett: Couthon szerint nem a térvény, hanem csak
az eskiidtek lelkiismerete irdnyado az itélkezésben.

12 1920. évi L. tc. az alkotmdnyossag helyredllitasarol és az dllami f6hatalom gyakorldsanak ideiglenes
rendezésérol.

13 Apponyi Albert szerint persze nem lehetett volna; egy torténeti alkotmany alapjdn utéd nélkiili tronfosztas-
ban nem lehet jogi erd (vigor iuris).
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amonarchia utédallamaiban.!* 1936-ban még Sztalin is készittetett alkotmdnyt a Szovjet-
uniénak; est nobis voluisse satis, vagyis szamit, hogy mi van benne, de azt csindlunk, amit
akarunk. Nélunk sem az alkotmdnyozas, sem a kirdlyvélasztis komolyan vehetden fel sem
meriilt a masodik vilighaboru befejez6déséig.
1946-ban a Nemzetgytilés Magyarorszagot koztdrsasdggd nyilvénitotta, szabalyozta
a koztarsasigi elndk jogallasat (1946. évi L. torvénycikk), hatalyon kiviil helyezte a meg-
sztnt kirdlysagra és kormdanyzoi intézményre vonatkozo 6sszes jogszabalyokat. A torvény
szovegezdje valoszind, hogy mintaként haszndlhatta az 1920. évi L torvénycikk szovegét,
még terjedelmiik is majdnem egyez6: az el6bbi 20, az utébbi 19 §-bdl 4ll. Alkotmdnyjogé-
szok cca. 30 éve az 1946-0s torvénycikket ,kis alkotmdny”-nak nevezték gyakran, 1920-as
el6djét pedig nem nevezték el semminek. Ugyanez a szovegmegoldds majd harmadszor is
hasznélatba keriil a kdztérsasgi elndki hatalom tjraélesztésekor (1989. évi XXXI. torvény
a Magyar Kéztdrsasdg Alkotmdnydnak médositdsdrdl), 1989. oktdber 18-an tudatosan java-
solt dtvételként Antall Jézsefinditvénydara. (A kis alkotmany a nagy alkotményba keriilt.)
,Igazi” alkotmény el$szor 1949-ben késziilt a Magyar Népkoztarsaség Alkotméanyaként
(1949. évi XX. térvény), miként abban az idészakban a tbbi ,népi demokratikus” dllamban
aszovjet érdekszféribakeriilt teriileten, s valamennyinek mint4ja az 1936-os szovjet (sztalini)
alkotmdny volt. Elkészitését Rakosi Maty4s siirgette és szorgalmazta, hogy az minél jobban
megfeleljen szovjet modelljének, 6 pedig szovjet elvtarsainak. Az opus elkészitésével alapos
ésigen gyors munkaét végzett el Beér Janos, Szabé Imre és Kovacs Istvan, ez utdn hamarosan
egyetemi tandrok, az utobb emlitettek akadémikusok is. Az orszéggytilés az alkotmanyt ter-
mészetesen ellenszavazat nélkiil fogadta el; nyilvanval6an pontosan erre volt akkor sziiksége. 'S

A\

Az 1949. évi XX. torvény lényeges megujitisa 1989. janudr 10-én kezd8dott az 1989. évi
I. torvénnyel, amely szerint torvénnyel kell szabdlyozni a népszavazast, a szolds- és sajto-
szabadsagot, az egyesiilési és gyiilekezési jogot, a (1étesitends) Alkotménybirdsigot,
14 Ausztria (1920), Csehszlovékia (1920), Jugoszlavia (1921), Roménia (1923).

15 Ezzel anéhdny éve bevezetett koztdrsasagi elndk 40 évre eltiint; helyén a Népkoztdrsasdg Elnoki Tandcsa
létesiilt, amely kiadhatott torvényerejti rendeletet barmirél, az alkotmanyt azonban nem véltoztathatta
meg. Az alkotmdny sok politikai elvet tartalmaz, partrdl kifejezetten nincs sz6 benne, csak arra utalds
,munkdsmozgalmi” nyelven. (V8. példaul 3. §: A Magyar Népkoztarsasigban megvalésul a munkassig
és a dolgoz6 parasztsdg szdvetsége. 56. §. (2) bekezdés: A népi demokratikus egységére tamaszkodd
és élcsapata 4ltal iranyitott munkésosztaly az 4llami és tarsadalmi tevékenység vezetd ereje.). 1972-ben
a14. alkotmanymodositds viligosabba teszi azt, hogy ,,a munkasosztaly marxista—leninista partja a tarsa-
dalom vezetd ereje” (3. §). 1989-ben a 24. alkotmanymédositds a tobbpértrendszernek megfelelden torli
az alkotmanybdl ezt a térsadalmi vezetd erdt (1989. évi XXXI. tv.).
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amelynek a lényegét az alkotmdnymodositds 6. §-a rogzitette. Akkor tényleg erre volt
sziikség a lakossag szerint is, legfeljebb az alkotmanybirésigra nem gondolt mindenki,
amely addig nem létezett Magyarorszagon, inkibb egy j alkotmanyt képzeltek el. Egye-
sek — nagyvonaltan (?) — az 1989. évi XXXI. torvényt alkotmanyként emlegették, holott
az a 24. alkotmdnymdédositds volt, amelyet még ennél is tobb modositas kovetett.

A rédioban, televiziéban minden jogdszt alkotmanyjogdsznak neveztek, ha vélemé-
nytiket kérdezték, olykor szinte feltételezve azt, hogy ha az alkotmdny valtozik, akkor
magatol valtozik az dllam miik6dése, a tarsadalom élete, életkoriilményei. Az alkotmdny
akkori szévege szerint a ,Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogdllam, amelyben
apolgari demokrécia és a demokratikus szocializmus értékei egyarént érvényesiilnek” [2. §
(1) bekezdés]. Az egymast kovetd alkotmanymddositdsok megvaltoztattak annak tartal-
mat, bar szerkezeti felépitése nagyjabol megmaradt, ennek ellenére baloldali és liberalis
politikusok ragaszkodtak eredeti szamozdsahoz (1949. évi XX. torvény), s azt nem is sike-
riilt megvaltoztatni; bizonydra szimbolikus jelentdségli, hogy nem engedtek a 49-b6l.16
Akik eddig egyetlen jogszabélyt sem szovegeztek, ugy gondoltik, hogy ha mast nem is,
de legalabb egy alkotményt irnak. Késziilt néhdny alkotmdnytervezet magénszorgalom-
bdl, néhdny taldn megbizasbdl, Iényegében valtozast nem hoztak. Hamar kideriilt, hogy
az alkotmdnynak (és a jogéllamnak) létezik politoldgiai, kdzgazdaségi, szocioldgiai, s6t
tarsadalompszicholodgiai véltozata, vagy jelentése; végeredményben ez nem jogaszokra tar-
tozik kizdrolag, ha szakértéinek szima szinte szdmtalan. Ezért az alkotmdnyosség példaul
kozgazdasdgtanilag valami mds, mint jogi értelemben véve.1”

Az Alkotmdnybirésdg'® s annak els6 elncke kedvezébb helyzetben volt az alkalmi alkotmény-
tervez8knél, és joval kedvez6tlenebb helyzetben Hans Kelsennél. Kelsen el6sz6r megirta
az osztrdk alkotmanyt alkotmanybirdsagostul, majd utdna lett alkotmanybird. S6lyom Laszl6
viszont el8szor alkotménybird, s e birdsig els6 elnoke — hozzavetSlegesen ugyanannyiideig, mint
Kelsen —, és akkor latotthozza egy j alkotmény kidolgozasdhoz alkotménybirdségi dontésekkel,
s nem a hatdlyos, hanem egy ldthatatlan alkotmdnyra tdmaszkodva. Az igy megujitott alkotmany-
tartalom mego6rzése — az alkotmanybirésig hatdrozataiba foglalt alkotmdanyértelmezések
érvényességének folytonossaga — tijabb alkotmény alkotdsét akér feleslegessé teheti. (Az AB
nem is lelkesedett 1j alkotmdny meghozataldért, amely quasi id8szertitlenné teszi korabbi

16 Lehetséges, hogy ebbdl levont kovetkeztetés eredményeképpen a 2012 janudrjaban hatdlyba lépett Alap-
torvénynek szima nincs, ezzel egyediilall6 a torvények kozt.

17 Bizonyéra frissen felismert alkotmanyos eszmék alapjén az 1989-ben kezdett privatizécio s a felvett kiilfoldi
kolcsonok cca. hat év alatt — az egyidejileg alkalmazott deregulacidval — legkevesebb so évre megalapoztik
a forint folytonos értéktelenedését, az alland¢ infliciot.

18 Legfeljebb formalis eléképe volt az Alkotmanyjogi Tandcs (1984. évi . tv.) orszaggytilési bizottsdgként,
Korom Mihély vezetésével.
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dontéseit, akkor is, ha beépitik az j alkotmanyba a biréség miiveit.) Az alkotménybirdsig

saktivizmusa” helyettesitheti, szilkségtelenné teheti az orszaggytilés alkotmanyoz6i hatdskorét,
ami elsé halldsralehet abszurdum. Az ehhez tartozo el6feltevést viszont szinte senki sem tartja
abszurdumnak; azt ugyanis, hogy lehet egy olyan térvény (alkotmany), amelybdl minden
jogszabaly levezethetd, azaz amellyel egyetlen jogszabély sem lehet ellentétes. (Kelsen szerint
nem 4llithaté, hogy ez lthatatlan, de fiir alle Fille lépcsdzetes.)

Haahatélyosjogalkotott jog — azaz pozitiv jog -, akkor a jogszabédlyok rendszerszertisége
szerint egyetlen szabdly sem lehet egy mdsikkal ellentétes tartalmu. Ha ez mégis el6fordulna,
akkor a magasabb szintti jogszabélyt kell alkalmazni, az alacsonyabb szintiit mell8zni.
Abiré tehit nem alkalmazza a rendeletet, ha az torvénnyel ellentétes tartalma. Jellegzetes
szabdly a hazai 19. szdzad mdsodik felének jogéletébol.

Ha két torvény ugyanarrol egymassal ellentétesen rendelkezik, egyik szabély sem
vélaszthatd: a térvényalkot6 donti el, hogy melyiket hogyan médositja, vagy helyezi hata-
lyon kiviil. Ha létezik alkotmdny, amely err8l rendelkezik, akkor az alkotmdny az irdnyado.

Ha valamirél sem torvény, sem rendelet nem sz6l, de létezik szokdsjogi gyakorlat, annak
alapjan hozhat6 dontés.

Ezek evidencidk a magyarjogban, cca. 1867 6ta. A ,torvényrontd szokas” elvilehet6sége
elhagyhat6, miként arra nemigen volt jogeset a kiegyezés utan. Ha a torvények jok, nincs
szitkség alkotmdnybirdsagra.

Mindezek értelmezéséhez, eldontéséhez a hatdlyos jog pontosismerete elengedhetetlen.
Egyuttal megengedhetetlen minden olyan jogmagyardzat, amely figyelmen kiviil hagyja
a magyar hatélyos jogot, s helyette kiilfoldi jogszabalyokra vagy tudoményos munkékra
hivatkozik. Az orszagos hatélyt jogalkotas torvényességét (alkotmanyossagat) az igazsdgiigy-
miniszter biztositotta a kiegyezéstdl jogi szakmaikovetelményként, az erre a célra létesitett
szervezeti egységgel (kodifikdcids osztaly, torvény-el6készitd f8osztily), amelynek mindegyik
minisztériumban megfelel6 jogdsz partnerei dolgoztak a maguk jogszabalyainak el6készi-
tésén. Kodifikdciora és kodifikatorokra 1945 utdn is szitkség volt, mivel az elvtarsak 4ltal
vértjog elhaldsa — bar sokat tettek érte — egyre csak késett, a jogalkotdst legfeljebb mésod-,
harmadrend tigynek tekintették. Ez az ,eszme” sem halt el 1989-ben.

Az Alkotménybirdsaglétesitésével szinte egyidejtileg folyt az Igazsagiigyi Minisztérium
dtszervezése, leépitése, a miniszter hatdskorének dtalakitdsa, csokkentése. Az Alkotmany-
biréségot olykor az Orszdggytilés konkurensének vélték — nem feltétleniil alaptalanul —,
ésfel sem meriilt annak az igazsdgiigyi torvény-el6készitéssel valo kapcsolata. A, ldthatat-
lan alkotmdny” nyomén*® haladva alkotménybirdk hamarosan megtalalték az ,alkotmdny

19 Az Alkotménybirésag elég sokaig hivatkozott az Alkotmény 2. § (1) bekezdésére, legkiilnfélébb problémak
megoldaséhoz alkotmanyos alapként, amely szerint orszagunk demokratikus jogdllam. Ez nem szabély, nem
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lényeges magjdt”, késobb a ,mag-alkotmdnyt” is. Ezek természetesen miiszavak vagy szak-
mai elnevezések, mint a kiilonféle mércék, tesztek, maximadk, elvek; megannyi szinte
élményszertien megélt felismerés az alapjogi indokolasokban és kiilonvéleményekben,
amelyekhez a norma vilagossaga fényeskedett nekik. Felfedezték a kodifikdtormesterség
szabdlyait, s azokat elnevezéssel is ellattdk.

Tébb mint 33 éves fenndlldsa alatt az Alkotmanybirdsagnak egyetlen tagja sem volt
kodifikator, vagyis aki jogszabalyszerkesztésben komoly gyakorlattal rendelkezne, és most
sincs. A hiba, amit a jogrendszer szabélyai kozott keresnek, elsésorban a hatdlyos jog
alapos ismeretét el6feltételezi, s nem abbdl all, hogy egy kifogdsolt jogszabalyszoveget
osszehasonlitunk az alkotmdnnyal. Az alkotmdny vagy alaptorvény csak az indokolas
alapja. Még az is megtorténhet, hogy killonb6z6 idészakokban hatélyos, azaz id6kézben
valtozo szovegti alkotmanyokbol ugyanazt a kovetkeztetést vonjék le. Ha az alkotmanyban
egyre tobb a nem odavalé olyan szabaly, amely csak azért van ott, hogy nehezebben legyen
megvaltoztathaté (ez most Eurdpa-szerte gyakori), ez egyéltalan nem segit az alkotmény-
birdskodasnak; korkép, egyuttal korkép.

2%

Ajogismerés megddnthetetlen vélelem (Ignorantia iuris. ..). Tudnia kell mindenkinek azt
is, hogy mi az alkotmdny szabélya. Alapjogi alapon persze mindenki gondolhat azt, amit
akar. Hogy mi az alkotmadny, az Alkotmdnybir6sag jobban tudja.

is elv, legfeljebb deklaracié. Sok esetben e helyett a jogalkotasrol sz616 1987. évi XI. tv.-t idézhette volna,
amely akkor hatilyos volt, de nem tette, mert ez még a népkoztérsasag idejébél valo; igy jogilag helyteleniil,
politikailag esetleg helyesen jart el, mint autentikus alkotmanyértelmezé. Az 6nkorrekcionak vélhetd
dontés a 121/2009. (XII. 17.) AB hatirozat, amely a térvényt megsemmisitette, és ugy rendelkezett, hogy
2010. december 31-ig késziiljon ajogalkotdsrol j torvény. Ez kétségtelenil idészert volt, figyelemmel arra,
hogy a Magyar Kozlony 2007. évi106. szimaban ,egységes szerkezetben” kozolte annak szovegét, ezzel
igazolva azt, hogy az igazsagiigyi és rendészeti minisztériumi ,kodifikatorok” egy jogszabdly hatélyositas4t
sem képesek hasznalhatéan megoldani.



