A kiils6 biztonsagpolitikai kdrnyezet
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Bacs Zoltan Gyorgy

Minden tarsadalomban vannak és elkeriilhetetlenek a belsé érdekellentétekbdl,
vélemény- és vilagnézeti, kulturalis és vallasi kiilonbségekbdl, a tarsadalmi cso-
portok egyedei szocializacios hatterébdl adodo surlodasok, esetleg konfliktusok.
Ezeknek mint a belsé nemzetbiztonsagi kornyezet elemeinek figyelemmel kisérése,
a veszélyes Osszefiiggések és jelenségek feltarasa, illetve részben kezelése — mas
allamigazgatasi szervek mellett — a nemzetbiztonsagi strukturak feladatkorébe
tartozik. A nemzetbiztonsagi kornyezet két ponton valik kiilsové:
— amikor a nemzetbiztonsagi helyzetiinkre barmilyen hatast gyakorlo, kihi-
vast, kockazatot vagy fenyegetést jelentd események kovetkeznek be;
— amikor a magyarorszagi joghatosaggal meghozott dontéseket mas allamok
mint sajat nemzetbiztonsagukra nézve kihivast, kockazatot, illetve veszelyt
jelentd tényez6t értékelik.

Mindkét esetben elengedhetetlen ezeknek a tényezdknek a feltarasa, azonositasa,
elemzése és értékelése ahhoz, hogy a megfeleld — szakmai vagy politikai szin-
ten — dontést lehessen hozni.

Az osszefiiggések jellegérol

»Minden 6sszefiigg mindennel.” A megallapitas irodalmi megerésitését Bulgakov
A Mester és Margarita cimi miivében' is megtalaljuk, de szivesen idézik az Gssze-
eskiivés-elméletek hivei is. Az, hogy az események, azok ok-okozati dsszefiiggése-
inek kiterjedése az idében és a térben, vagyis az események a mérhet6 id6 vonalan
és foldrajzilag is meghatarozhato helyen, egyre dsszetettebb, sokrétii és sokszintii
kapcsolatban allnak, a globalizacio koriilményei kozott nyilvanvalo. Ennek alapjan
célszerli megvizsgalni, melyek azok a nagyobb Osszefiiggési halozatok, amelyek
hazank nemzetbiztonsagi helyzetére hatassal vannak, vagy lehetnek.
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Ha a tényezoket egy amorf, fizikai paraméterekkel nem rendelkezd, virtualis
térbe helyezett matrix halozati elemeiként szemléljiik, akkor az elemek kozotti
kozvetlen és kozvetett Osszefiiggések, az azokbdl kdvetkezd tovabbi események
mint kovetkezmények idévonalra helyezve adhatnak képet az adott jelenség — gya-
korlatilag barmelyik jelenség — okairdl, el6zményeirdl, ezek idérend;jérdl, kozvetlen
vagy kozvetett, tetszleges iranyu kihatasarol.

Figyelemre mélto, hogy barmelyik szintd, tehat globalis, regionalis, interregi-
onalis vagy helyi jelenség levezethetd a felette allo szinteken végbement, dsszetett
valtozasok kovetkezményeként. A globalis jelenségek pedig az alsobb szinteken
jelentkezd, ,,utdjelenségek” vagy ,.kovetkezményjelenségek™ Iépcsdzetes, szinten-
ként felfelé halado, kumulalt hatasaként, valamint a jelenségeket kivalté dontésho-
zatali tényezoknek a kumulalt hatasra hozott valaszintézkedéseibdl taplalkozva,
korforgasszeriien alakulnak ki.

A nemzetbiztonsagi kornyezetre hato tényezék
Klimatikus valtozasok és hatasuk

Az utobbi évtized meteorologiai adatai azt mutatjak, hogy kiilonb6z6 okokra,
igy a szén-dioxid-kibocsatas novekedésére, illetve az liveghazhatas er6sodésére
visszavezethetéen, folyamatos a Fold atmoszférajanak, a vilagtengerek és belten-
gerek vizeinek felmelegedése. Ennek egyenes kdvetkezménye a nagy tomegek
szamara alapvet0 ellatast biztositdo haszonnovények terméteriiletének megvalto-
zasa, eltolodasa épp a felmelegedés miatt. Tudomanyos vizsgalatok szerint,,1992 és
2017 kozott 6400 milliard tonna jég tiint el. A mérések kezdetén még csak évi
81 milliard tonna jég olvadt el, ami a 2010-es évekre évi 475 milliard tonnara
nétt. Mindez elég volt ahhoz, hogy 17,8 milliméterrel megemelkedjen a globalis
tengerszint, ami tobb part menti aradast és erdziot okoz.”* Sok névény hotird
képessége csak bizonyos teriileteken teszi lehetévé azok termelését, igy a talaj
nedvességtartalmanak, dsszetételének, a kornyezet altalanos hémérsékleti para-
métereinek megvaltozasa alapvetden befolyasolja a haszonndvények termelését
és az allattenyésztést. Az természetes, hogy amennyiben egy orszagban a klima-
tikus valtozasok miatt élelmiszertermelési valsag kovetkezik be, ennek kezelése

2 Toth Balazs: Hatszorosara gyorsult a jégtakarok olvadasa. Index, 2020. marcius 12.
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mar nem pusztan gazdasagi kihivas, hanem kifejezett nemzetbiztonsagi kockazati
tényez0, amelynek kezelése komplex, nem csak gazdasagi intézkedéseket igényel.

Ugyanilyen hatast valt ki, ha a tengerparti, slirlin lakott varosok egyes
részei — els6sorban a gazdasagilag, politikailag és tarsadalmilag is folyamatos
valsagjelenségekkel, konfliktusokkal kiizd6 azsiai és afrikai orszagokban — id6-
kozonként vagy folyamatosan viz ala keriilnek. Az elmult évek tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a tengeri ¢és folyami aradasok intenzitdsa megnétt, a korabban
tapasztalt vizmennyiség tobbszordse hosszan tartd, elhuzoédd gazdasagi, tarsa-
dalmi veszélyhelyzetet okozott, az arvizek, cunamik, tornadok és hurrikanok
halélos aldozatainak szama jelentésen megnétt. Nyilvanvalova valt, hogy a korabbi
idészakban érvényes épitési eldirasok alapjan épitett szerkezetek, lako- és kereske-
delmi ingatlanok, kozlekedési infrastrukturalis 1étesitmények, védmiivek a meg-
valtozott terhelést — sz€l- és viznyomast, statikai problémakat — mar nem tudjak
elviselni.

Nem kell kiilonosebben magyarazni, hogy a katasztrofa sijtotta teriileteken
az allamigazgatasi intézmények miikddtetése is ellehetetlentilhet, azt csak a kiilon-
leges jogrend koriilményei és jogszabalyi feltételei kozott lehet fenntartani. Bar-
milyen hasonld helyzet rendkiviil stlyos biztonsagi és nemzetbiztonsagi, valamint
rendészeti és rendvédelmi kihivas. Ennek oka, hogy ilyen helyzetekben barmilyen
indittatassal fellépd, de az adott jogi igazgatasi rendszert megkeriilé vagy konk-
rétan az ellen fellépd, akar spontanul 1étrejovo csoport a helyzet miatt gyors radi-
kalizaciés folyamatot indithat el, amelynek puszta megjelenése és tevékenysége
is nemzetbiztonsagi kihivas, illetve kockazat lehet. Az ilyen ontoérvényl vagy
ontorvénytinek latszo magatartas esetleg nehezen kezelhet6 és konnyen atcsaphat
csoportos, szervezett vagy spontan erészakcselekményekbe. Ezek célja, hogy
az igazgatasban, ellatasban, szolgaltatasokban felmeriilé nehézségeket, anoma-
liakat sajat eszkozokkel esetleg személy, személyek vagy csoportok elleni erd-
szakkal oldjak meg. Az ilyen, régdta lappango6, mélyen gydkerezd, dsszetett poli-
tikai, gazdasagi és tarsadalmi aranytalansagok miatt felhalmozodott fesziiltségek
esetében a kozigazgatasi, ellatasi, szolgaltatasi és rendvédelmi funkciok zavarai
nem okai az erdszakos megnyilvanulasoknak, csak kivaltjak azokat. Ez viszont
mar meghaladja a nemzetbiztonsagi kockazat szintjét, ez mar komoly veszély,
hiszen a cselekmények célja a kormanyozhatdsag eszkozeinek, a kdzigazgatasi
intézményeknek a tamadasa vagy rabirasa bizonyos intézkedések megtételére
vagy meg nem tételére az erészakcselekmény vagy annak végrehajtasaval torténd
fenyegetés hatasara. Ezek a szavak mar ismerdsek: a terrorizmus szinte valamennyi
meghatarozasaban megtalalhatok.
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Tarsadalmi tényezok

Egyes régidkban, leginkabb a migracios célorszagokban mint befogadd allamokban
az aktiv, munkaképes lakossag szamanak csokkenése, a tarsadalmak eloregedése
egy sor hatranyos, tartos intézkedést tesz sziikségessé. Ilyen példaul az oregségi-
nyugdij-korhatar hazankban is elore lathato kényszeri emelése, abbol a célbol, hogy
anemzeti 6sszetermék, illetve a gazdasagi fejlodés ne csak fenntarthato, de folyama-
tosan novelhetd is legyen. Ebben maguk az 6regséginyugdij-korhatart elérék és a mar
nyugdijas kortiak is érdekeltek, mivel az ellatottak korének boviilése mellett a rendel-
kezésre allo nyugdijalap valtozatlan vagy csokkend nagysaga esetén nyilvanvaloan
az egy fore es6 nyugdij nagysaga is csokken. A nemzeti 6ssztermék eldallitasaban
részt vevo, egyre nagyobb ¢s Osszetettebb szakképzettséget igényld 1y munkavallalok
munkaba allitasa — az igényelt felkésziiltség miatt is — folyamatosan akadozik.

Egyre gyakoribb, hogy a szakképzett munkaerd hianya, a potlas lassusaga,
a szakképzettséggel szemben tamasztott alapvetd felkésziiltségi kovetelmények
és a végzettség mindségi kritériumainak kényszerli csokkenését eredményezi,
a munkavégzés mellett megoldjak. A magas nemzeti 6ssztermék alapjan a korab-
ban magas €letszinvonalat, fejlett szocialis halot biztositd orszagok gazdasagi
eltartoképessége is csokken, ami a hatranyos helyzetii régiokbol érkezék tomeges
befogadasa miatt Gjabb és intenzivebb tarsadalmi konfliktusokat gerjeszt. Ezek
az jabb, vitara, stirlédasra alkalmat szolgaltatd, potencialisan konfliktusgerjesztd
tényezOok —amennyiben a csokkentésiikre, megsziintetésiikre szolgalo intézkedések
késnek vagy elmaradnak — fokozatos radikalizaldédashoz vezethetnek.

Az eltérd kulturaju csoportok eltérd tarsadalmi elfogadottsaga miatt etnikai,
vallasi konfliktusok bontakozhatnak ki, amelyek csak sulyosbitjak a tobbségi tar-
sadalom bels6 konfliktusait a befogadandokkal kapcsolatban. A helyzet még sulyo-
sabb, ha a befogadd tarsadalmat is régebben gyokerez6 etnikai, vallasi ellentétek
osztjak meg folyamatosan. A befogadasban reménykeddk, menedéket keresk
marginalizalt helyzete, a felzarkozas objektiv és szubjektiv akadalyai eldsegithetik
a radikalizaciot.’ A marginalizalodas novekedése, az ebbdl adoddé munkaerd-

3 A felzarkozas objektiv akadalyaihoz sorolhatok példaul a megfelelé intézmények hianya,
az oktatok, nyelvet ismer6 segitdk hianya, az anyagi-technikai hattér hianya, a sziikséges forra-
sok hianya, a meg nem keriilhetd dontések elmaradasa stb. Szubjektiv akadaly, ha a potencialis
befogado kozeg, tarsadalmi réteg, csoport elutasitja a befogadandokat, illetve ha a befogadandok
utasitjak el a beilleszkedéshez sziikséges magatartasformak elfogadasat.
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piaci leszakadas, ha csak kismértékben is, de a fejlddé tarsadalom szinvonalahoz
viszonyitott életmindségben is megjelend kiilonbség egy ujabb tényezd, amely
ohatatlanul erdsitheti a radikalizalodast, illetve a biindzés szervezett formainak
meghonosodasat, ideértve a kabitészer-blingzést, illetve a terrorizmussal szoro-
san egylittmiikod6é nemzetkozi szervezett blindzést is. Nem kell hosszan keresni
az Osszefliggéseket, hogy a felsorolt tényezéknek milyen jelentdségiik van a nem-
zetbiztonsag szempontjabdl, illetve mekkora hatassal vannak a kiilsé kornyezet
alakulasara, kovetkezésképpen milyen 1ij feladatokat jelentenek a nemzetbiztonsagi
struktiraknak.

Demografiai tényezdk

Ha az elébbiekben a klimatikus valtozasok alapjan mutattuk be a kiilsé6 nemzet-
biztonsagi kornyezetben komplex kockazatok megjelenési lehet6ségét, most egy
masik, rendkiviil komolyan veendd tényezdcsoportot vizsgalunk meg. Az tigyne-
vezett jOléti tarsadalmak egyik jellegzetessége a munkaképes és gazdasagilag aktiv
lakossagcsoport csokkenése, a tarsadalom eloregedése. Ennek velejaroja a tar-
sadalmi Ossztermék eldallitasaban részt vevok szamanak csokkenése, amelyet
a belso6 eréforrasokra tamaszkodd innovacid, valamint az egyre nagyobb szerep-
hez jutd mesterséges intelligencia (MI) mellett a kiilsé, nem az adott orszagban
sziiletett munkaképes csoportok bevonasaval, képzésével és integralasaval lehet
ellensulyozni. Amennyiben ez a folyamat harmonikus keretek k6zott megy végbe,
a tarsadalmi eltartoképesség egyensulyban marad, s6t novekszik. A harmonikus
koriilmények fenntartasa nemzeti biztonsagi érdek.

Ezzel parhuzamosan, a klimatikus valtozasokkal is sujtott azsiai, afrikai
és latin-amerikai térségben relativ tulnépesedés tapasztalhato, amely helyi gaz-
dasagi, tarsadalmi okainak vizsgalata nem témaja jelen fejezetnek. A tilnépesedés
relativitasat az jelenti, hogy az érintett orszagok egy fore vetitett tarsadalmi
Osszterméke csokken, illetve nem kdveti, vagy csak lassan a népesség abszolut
novekedését, ideértve a helyi gazdasagi és kényszermigracioban részt vevoket
is. A tarsadalmi eltartoképesség nyilvanvaloan csokken, az amugy sem igazan
fejlett ellatorendszerek €s kozintézmények — egészségiigy, oktatas, élelmiszer-
ellatas, szocialis ellatas, kozigazgatas — nem képesek megbirkozni az eréforrasaikat
meghalad6 igényekkel, elvarasokkal. A tarsadalmi eltartoképesség romlasaval
folyamatossa valik az egészségiigyi ellatas romlasa, a tulnépesedett és sulyo-
san veszélyeztetett térségekben az ellatas kritikus allapota, az akut betegségek
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folyamatos jelenléte, esetenként jarvanyok megjelenése és gyors terjedése, a gyer-
mekhalandésag varhato novekedése az egyes régiokban.

A fenti két alapjelenségbdl kovetkezden kialakul és a torténelmet végigkiséri
a gazdasagi vagy megélhetési célu, politikailag alapjaban véve kdzombds migracio.
A politikai k6z6mbdsség nem jelenti azt, hogy az Snmagaban politikailag semleges
migrald csoport nem szolgalhatja mas érdekcsoportok érdekeit pusztan helyzeté-
vel, illetve az ebbdl fakado mozgasaval. A migralo csoport, legyen az barmilyen
szarmazast vagy kulturalis gyokerti, tetszéleges helyen szocializalodott entitas,
megjelenése, tartozkodasa egy vele nem azonos dsszetétel(i és eltérd szocializacioji
kozegben konnyen politikai viharok kdzéppontjaba sodorhatja a legjamborabb
csoportot is. Ez a folyamat mar alapesetben is nemzetbiztonsagi kihivast, de inkabb
kockazatot hordozhat, vagyis a kiilsé nemzetbiztonsagi kdrnyezet elemzésénél
és értékelésénél barmilyen csoport céliranyos vagy athaladd mozgasat mar a lehetd
legkorabban figyelemmel kell kisérni. A hatarokon kiviili informacié megszer-
zésében, ellendrzésében, az informacios ciklus elsé szegmensében nagy szerep
harul a konzuli szolgalatra, illetve valamennyi, kapcsolati haloval rendelkez6
kiilképviseleti szervre.

A gazdasagilag (és mas szempontokbol is) hatranyos vagy kritikus helyzet-
ben 1évé térségekbdl a természetes, gazdasagi, megélhetési migracio célteriilete
a fejlett szocialis haloval és ellatorendszerekkel rendelkezd joléti tarsadalmak.
Az a tény, hogy a beérkezd csoportokbol csak egy kisebb csoport johet szamba
mint potencialis munkaerd, komoly megterhelést jelent barmely orszag szocialis
és ellatorendszerének, nem beszélve a tarsadalmi termelési folyamatbdl kimaradd
csoportok okozta tarsadalmi fesziiltségrol.

A potencialis befogadd orszagok iranyaba a kibocsatd orszagokbdl folyamatos,
am valtozd intenzitasti migracid — legyen szo politikai, gazdasagi, megélhetési,
humanitarius vagy mas okokra visszavezethetd elvandorlasrol — nagyon nehezen
elézhetd meg. A megeldzést alapvetden neheziti, hogy a segitségnyujtasra kész
orszagtol, orszagoktodl tavol éles tarsadalmi konfliktusokkal terhelt térségekben
7ajl6 folyamatos radikalizacio kozepette kell a helyi koriilményekhez nem mindig
illeszkedd politikai, gazdasagi, oktatasi és tarsadalmi eszkozokkel elésegiteni
az olyan koriilmények kialakitasat, amely nem generalja, hanem inkabb vissza-
fogja a migracios hajlamot. A kibocsatd orszagokban torténé munkahelyterem-
tés és a létbiztonsag kialakitasanak eréforrasigénye hosszu idészakra — esetleg
évtizedekre is tehetden — rendkiviil magas, rentabilitasa negativ, az ott alkalma-
zott pénziigyi, gazdasagi, ipari, oktatasi, képzési és munkaerdpiaci befektetések
hosszu ideig nem profitképesek. Ez dnmagaban is negativ hatast gyakorol tobb
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potencialis befogadod, de segélynytjtasra képes és hajlandd orszag gazdasagara,
tarsadalmara, és ezen keresztiil kozvetleniil is visszahat a nemzetkozi konfliktus-
megel6z0 képességre.

Tekintettel arra, hogy a migracios folyamat mint nemzetbiztonsagi kockazat
jelent6s erdket kot le, igy még a kibocsatd orszagban hozott megel6z6 intézke-
dések esetén is a teljes koltséghez feltétleniil hozza kell szamitani a potencialis
befogadd célorszagon beliili konfliktusmegel6zés és konfliktuskezelés primer
és szekunder koltségeit. Nyilvanvalo tehat, hogy a rovid id6 alatt kifizetend6 ren-
dészeti, idegenrendészeti, nemzetbiztonsagi sziikségletek és koltségek fedezése,
illetve a hosszu tavi megoldas érdekében mozgdsitandd eréforrasok jelentésen
terhelik a tarsadalmi-gazdasagi fejlédésre, fejlesztésre fordithato forrasokat, tehat
hatasa a tarsadalmi-gazdasagi dssztermék csokkenése, illetve a bévitett ujrater-
melésének, a GDP novekedésének akadalyozasa.

Gazdasagi tényezdk

A makrogazdasagi, vilaggazdasagi tényezok egy része folyamatosan a sajtd
figyelmének kozpontjaban van. Ami viszont a makrogazdasagi, vilaggazdasagi
tényezokon kivill esik, az a mikrogazdasagi szintje a gazdasagnak. Ez a szint,
ahol a tarsadalmat alkoto rétegek és csoportok szamara legfontosabb miiveletek
zajlanak: aruk cserélnek gazdat, szolgaltatasokat vesznek igénybe, banki miive-
leteket hajtanak végre. Ebbol kovetkezden a mikrogazdasagi szinten bekovetkezd
barmilyen valtozas, akar az arképzésben, akar az ar-érték aranyban, akar az arak
adoétartalmaban, a nemzetkozi elszdmolasokban és banki miiveletekben hasznalt
arfolyamokban, azonnal jelentkezik a lakossag korében. Ez az a szféra, ahol a val-
tozasokra legérzékenyebb kis- és kdzépvallalkozasok miikddnek, amely kdzvetlen,
szinte napi kapcsolatban van a lakossag széles rétegeivel, vagyis adott esetben
hangulat-, illetve véleményformald szerepet is betolthet.

A kis- és kozépvallalkozasok kitettsége, sebezhetésége mind rendészeti,
rendvédelmi, mind pedig nemzetbiztonsagi szempontbdl nyilvanvald. Kénnyen
beilleszkednek a lakossagi kornyezetbe, ezért fontos szerepet jatszhatnak a nem-
zetbiztonsagi szempontbodl veszélyes kapcsolattartasban a biindz6i csoportok,
a nemzetkdzi szervezett blindzés €s a terroristahalozatok haldzati személyei
kozott. Szerepiik a pénzmosasban, a terrorfinanszirozasban is megkeriilhetetlen,
tevékenységiik soran folyamatosan informaciohoz jutnak a megbizoik szamara
fontos koriilményekrdl. Tevékenységiik, mozgasuk, kapcsolatrendszeriik legalis
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labakon is all. Az ilyen ,kettds hatter(i” (legalis tevékenységet folytato, de biindzoi
korokhoz kotédo) vallalkozasok hatasa a tevékenységi teriiletiikon hatassal lehet
az élet sok teriiletére. A jogszerlien miikodo vallalkozasok szakmai kamarainak
helyzetét és kapcsolatait felhasznalva, érdekeiket szakpolitikai szinten is érvénye-
sithetik, sot a lakossagi kapcsolataik révén még az dnkormanyzati valasztasokra
is hatassal lehetnek.

Politikai tényezdk

Ha a politikai tényezoket kezdjiik elemezni, komoly kihivassal talaljuk szemben
magunkat. A globalizacios folyamatok felgyorsitottak a kiilonboz6 térségekben
zajlo politikai valtozasok hatasainak terjedését mas vilagrészekre és orszagcso-
portokra. Ennek egyenes kdvetkezménye a jobb, magasabb szintii és hatékonyabb
nemzetkozi egyiittmiikodés igénye. A 20. szazad utolso évtizedei és a 21. szazad
els6 két évtizede szamos fajdalmas példaval tamasztotta ala a fenti kritériumoknak
eleget tev nemzetkozi 6sszefogas sziikségességét — tobb mas teriilet mellett —a ter-
rorizmus elleni harcban.

A terrorizmus elleni harc

A nemzetbiztonsag kiilsé koriilményei kozott a 20. szazad utolso évtizedeitdl
kezdve ndvekvo szerepet jatszott az iszlam dogmatikajaval leplezett, de valojaban
politikai tartalmu és célu terrorizmus. Ennek az iddszaknak a legjellemz6bb vonasa
a kiméletlen, Iehet6leg tomeges halalos aldozatokkal jard, kiilonbdzé mddokon,
eszkozokkel és helyszineken végrehajtott erdszakcselekmény. A terrorizmusellenes
nemzetkozi 6sszefogasnak és koordinalt harcnak kdszonhetéen a terrorizmus val-
tozasra kényszeriilt. Ezt az alabbi két szoval lehet jellemezni: taktikai paradigma-
valtas és diverzifikacio.

A paradigmavaltas jelent6sége abban all, hogy a korabbi, er6szakra és megfé-
lemlitésre alapozott, gyors, agressziv pozicidnyerési taktika helyett egyre nagyobb
teret nyer a lassu, csendes teriiletfoglalas. Ennek eszkdze a terrorfinanszirozas
diverzifikacidja, vagyis az, hogy a terrorszervezet vagy -csoport mitkodéséhez,
befolyasanak fenntartasdhoz, a terrorcselekmények anyagi, technikai és logisz-
tikai elokészitéséhez, valamint a tamadasok végrehajtasahoz sziikséges anyagi,
pénziigyi eréforrasokat egyre tobb, szertedgazo, nagyon gyakran legalis vagy
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legalis vallalkozassal fedett tevékenységbdl biztositsak. A diverzifikacid szintere
a gazdasagi, pénziigyi, kereskedelmi, turisztikai ¢s vendéglatasi infrastruktura,
végrehajtoi a vallalkozasok, a pénzvaltotol az emléktargy- és régiségkereskedésen,
élelmiszeriizleteken, szallodakon, utazasi és szallitmanyozasi cégeken keresztiil
egészen a bankokig, a kulturalis, sport-, k6zosségi €s humanitarius szervezetekig.
Ezek megjelenése és terjedése, legalis vallalkozasokon €s szervezeteken keresztiil
végrehajtott fokozatos és folyamatos behatolasa nemcsak a joléti tarsadalmakba, de
néhany olyan orszagba is, ahol a gazdasagi, tarsadalmi térnyerést kdvetden jelentds
politikai timogatasra is talalhatnak, megndveli a nemzetbiztonsagi szervezetek
amugy sem kevés feladatat, hiszen a nemzetbiztonsagra negativ hatassal 1évo
szervezet harmadik, s6t negyedik orszagon keresztiil, kiviilrdl is utat talalhatnak
orszagunkba.

Belpolitikai tényez6k

A politikai valaszokat és megoldasokat igényld, elébb felsorolt globalis klimati-
kus és tarsadalmi tényezdk, valamint a késobb még emlitend6 gazdasagi tényezok
tobbszorosen dsszetett, kumulalt hatasa folyamatos kihivast jelent a kormanynak.
Nézziink egy példat: a klimatikus viszonyok miatti termékszerkezet-valtoztatas
ugyan csak lassan befolyasolja a mezdgazdasagi termelést, de a termésatlagok
valtozasa, a varhato termés és a fogyasztasra, vagyis a lakossag ¢lelmiszer-
ellatasanak folyamatos biztositasara, valamint felhalmozasra szant mennyiségek
kozotti arany azonnali intézkedéseket tehet sziikségessé. Amennyiben a termés
a sziikségesnél tobb, ugy kinalatként jelenik meg a felesleg a nemzetkozi pia-
con. Ha a termés szerényebb a vartnal, a hianyt behozatalbol kell fedezni, ami
a koltségvetési eldiranyzatok atcsoportositasaval, a sziikséges pénziigyi fedezet
megteremtését szolgalo pénzpiaci tevékenységgel is jarhat. A fogyasztas noveke-
dése, vagyis adott esetben a kiilonb6z6 okok miatt migrald csoportok ideiglenes
vagy tartos befogadasa olyan gazdasagi er6forrasokat is igénybe vehet, amelyek
miatt a lakossag tervezett életszinvonal-emelkedése is veszélybe keriilhet. Vala-
mennyi gazdasagi agban a tervezett folyamatoktol vald kényszeri eltérés, ame-
lyet a leggyakrabban kiilsé, altalunk nem vagy nehezen befolyasolhaté tényezok
valtanak ki, ohatatlanul a belpolitikai vitak kiélezodéséhez vezet. Ezt a helyzetet
tovabb bonyolitja a politikai ellentét a befogadas vagy be nem fogadas kérdésében,
a kulturalis kompatibilitas, a vallasi tolerancia vagy intolerancia, a szakképzett
munkaerd potlasanak nehézségei az iparban, a termeld szféraban, a szolgaltatasok
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sok teriiletén, illetve az ehhez sziikséges oktatasi-képzési, felkészitési lehetdségek
kiilonboz6 gyengeségei.

Nem egyszerisiti a helyzetet a mas dgazatokban tapasztalhato, foglalkoztatast
nem talalo, felesleges munkaerd okozta fesziiltség sem. Ezek a nehezen, csak hosz-
sz id6 alatt megoldhato feladatok ismét csak a radikalizacios tendencidkat erdsitik,
taptalajt adva Gjabb szélsséges nézeteket vallo csoportok megjelenésének, a mar
meglévo csoportok tovabbi radikalizalodasahoz, 6sszefonddasahoz, a radikalizacio
esetleges atfordulasahoz erészakcselekményekbe, illetve a tarsadalom periféria-
jan €16 csoportok spontan vagy rosszabb esetben nemzetbiztonsagi kockazatot
vagy veszélyt jelentd csoportok altal torténd, indukalt radikalizalasahoz. A tarsa-
dalmi fesziiltségek, surlodasok, konfliktusok dinamikajanak megértése, a varhatd
komplex fejlodési iranyok értékelése és az egyes lehetdségeket figyelembe vevo
forgatokonyvek kidolgozasaban valo elengedhetetlen részvétel sok szempontbol
megkoveteli a nemzetbiztonsagi szervek gyorsabb reagalasat, atfogobb vélemény-
alkotasat. Az elobbi gondolatok nem fogjak at a tarsadalmi tudatallapotra hatd
kiilonboz6 tényezok valamennyi csoportjat, de képet adnak az esetleg tavolinak
tiiné tényezok egymasra hatasardl, illetve egymasra épiilésérdl. Ennek a komplex
¢és dinamikus eréviszonyrendszernek a rovid reakcioidejii figyelemmel kisérése,
elemzése és értékelése talan korunk egyik legnagyobb szakmai kihivasa.

Kiilpolitikai tényezok

A kiilpolitikai tényezok azok, amelyeken keresztiil a nemzetbiztonsag kiils6 kor-
nyezete a leglathatobb modon érzékelhetd. Hazank esetében a globalis eréviszo-
nyokban tapasztalhato barmely rezdiilésnek, eltolodasnak komoly jelentésége
van, hiszen nemcsak geopolitikai helyzetiink miatt, de kiil- és gazdasagpolitikai
kapcsolatrendszeriink miatt is a NATO-hoz, illetve az Eurdpai Unidhoz fiiz6d6
legszorosabb kapcsolataink mellett jo kapcsolatokra, kiegyensulyozott viszonyra
toreksziink a politikailag és katonailag is szemben allo er6kézpontokkal, illetve
azok szovetségeseivel. Az elmult évtizedekben kialakitott kapcsolatrendszeriink,
elsésorban gazdasagi és diplomaciai érdekeink kiterjednek tobb olyan orszagra
is, ahol jelenleg hagyomanyos katonai miiveletek folynak.

Ha a globalis szembenallas mellett a regionalis helyzetre forditjuk figyelmiin-
ket, azonnal nyilvanvalova valik a globalis ellentétek megjelenése regionalis szin-
ten. A vesztfaliai béke utan kialakult, a mai geopolitikdra is kihat6 allamkozi viszo-
nyok soran térségiink sajnalatosan mindig a régiokozi, mas szoval interregionalis,
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litk6z6zonaban volt. Térséglink barmely allamanak belpolitikai hullamzasait
a vilagpolitikdban meghatarozo szerepet betdlté barmely szereplé — és itt mar
nemcsak az igynevezett allami szereplokre kell gondolni, de a terrort mint érdekér-
vényesitési eszkozt alkalmazo nem allami szerepldkre is —igyekszik kihasznalni,
poziciokat szerezni, illetve megszerzett pozicidit megerdsiteni. Mindezt folyama-
tosan, egyes hazai tarsadalmi csoportok, egyesiiletek, kozosségek kdrében végzett
beépiiléssel, tamogatassal, a kapcsolattartas — és mondjuk ki nyiltan —, a halozat-
épités uj formainak felhasznalasaval.

Ezeket a kihivasokat csak sulyosbitja a torténelmileg megorokolt problémak
egész sora, amely folyamatosan terhet jelent néhany szomszédos orszaggal fenntar-
tott kapcsolatunkban. Ezeket a megoldatlan konfliktusokat barmilyen, fejlédéstink-
kel, biztonsagunkkal ellentétes érdekbdl konnyl kihasznalni, és a valds nemzeti,
ezen beliil a nemzeti biztonsagi és nemzetbiztonsagi érdekeink ellen felhasznalni.
Ebbdl is lathato, hogy az europai térségnek az 1990-es években elkezdddott kita-
gulasa, a gazdasagi egyiittmiikodés majdnem harom évtizedes magasabb szintje
ellenére az ezekben rejlé politikai, tarsadalmi, kulturalis lehetdségek kiaknazasa
még szamos kivannivalot hagy maga utan.

A kiils6 nemzetbiztonsagi kornyezet komplexitasanak vizsgalata soran nem
szabad figyelmen kiviil hagyni azoknak az orszagoknak, illetve szervezeteknek
soran interakcioba keriiliink. Ez az interakcid résziinkrdl lehet passziv, vagyis
nem kezdeményez6ként 1épiink fel, de a masik fél kezdeményezésének célpontja
vagyunk, kommunikacios stratégiaja részben vagy egészében rank is iranyul.
Az aktiv interakcio amikor mi Iépiink fel kezdeményezdként egy kapcsolat kiala-
kitasaban a masik féllel egyeztetett modon. Ekkor a kommunikacios stratégia
kialakitasa, az eszkdzok, modok, forumok, a kifejezések megvalasztasa éppen
a stratégiailag fontos kapcsolatok érdekét szolgalja a kdlcsondsség alapjan.

Az ellenséges kommunikacios stratégia forrasainak, eszkoztaranak, kovetdinek
¢és tovabbitoinak feltarasa ugyantgy a kiils6 nemzetbiztonsagi koérnyezet stabilita-
sanak fontos eleme, mint az el6bbi bekezdésekben vazolt kornyezeti, demografiai,
politikai, gazdasagi és tarsadalmi kihivasok kezelése. Eppen ezek 6sszefonodasa
teszi komplexszé a kiilsé nemzetbiztonsagi kornyezetet.
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