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Nem, ezuttal nem I. Ferenc Jozsef osztrak csaszar és magyar kiraly jelmondatanak
A latin kifejezés ma aktualisabb, mint eddig barmikor. Jelentése ,,egyesiilt erével”
vagy ,,egységben az erd”, az egyetlen észszeri, szakmailag, tarsadalmilag és poli-
tikailag is indokolt, megalapozott koncepcionalis valasz a dinamikusan valtozo,
felgyorsult, ezért szinte azonnali valaszokat igényl6, id6szer( kihivasokra.

Milyen erdket kellene egyesiteni, és miért?

Egyediil nem megy. Voltak korok, amikor maga a tarsadalmi, gazdasagi, politikai
és ezzel egyetemben a védelmi, katonai fejlodés igényelte a teljesen elkiilonitett
szakosodast, az egyes specialis, jol koriilhatarolhato feladatok rendszeres, ismert
struktaraban torténd végrehajtasat. Példaként emlithetdk a termelési folyamatok,
vagy a tarsadalom életében alapvetd funkciok, mint a szintenként elkiloniild okta-
tas, az ellatas, a szolgaltatasok ¢és természetesen a védelem. Ezek k6z6tt, ha volt is
valamilyen atjaras, az rendkiviil korlatozott volt, hiszen az elkiiloniil6 teriiletek mas
¢és mas fizikai, szellemi és ismereti, valamint eszkdzhatteret igényeltek, és a tevé-
kenységiik helyszine sem mindig volt azonos.

A funkcionalis elkiiloniilésnek ez a rendszere leginkabb a feudalis hierarchian
keresztiil mutathato be, de kiilonb6z6 formaiban jelen volt és van az alkotmanyos
monarchiakban, az aldemokraciakban, az egyeduralmi, vezetokdzpontt rendsze-
rekben, igy a fasizmusban, nacizmusban, kommunizmusban és minden olyan poli-
tikai, ideoldgiai rendszerben, ahol az abszolutizalt, idealizalt allam, illetve annak
piedesztalra emelt, félistenként kotelezden tisztelt képviseldi voltak az elkiiloniilésen
alapulo rendszerek kedvezményezettjei. Ha a fenti helyzetleiras alapjan valakinek
a latin ,,Divide et Impera”, vagyis az ,,0szd meg ¢és uralkod;j” elve és az erre épiilé
gyakorlat is eszébe jut, az nem a véletlen miive.

A merev funkcionalis elkiiloniilés lebontasa a tarsadalmi, gazdasagi és tudo-
manyos fejlodés elérehaladtaval egyre siirgetobbé valt. Az alkalmazott tudoma-
nyok mind gyorsabb felhasznalasa a termelés, fogyasztas, kommunikacio, oktatas,
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képzés és nevelés vilagaban, illetve az alap- ¢és alkalmazott kutatasoknak a gaz-
dasagi stratégiai fejlédésre gyakorolt hatasa, vagyis az adott tarsadalom komplex
fejlodése, a fenntarthatd fejlodés biztositasanak igénye katalizalta a tudomanyte-
ritletek egyiittmitkodését.

A védelemmel kapcsolatos miiszaki és egyéb kutatasok a tarsadalomfejlodés
extenziv idGszakatol — a gyarmatositas koratol gyakorlatilag napjainkig folyama-
tosan — prioritast élveztek és élveznek. Sok, ezen a teriileten megjelent Gjdonsag,
talalmany, megoldas hosszabb-révidebb id6 utan a védelmi felhasznalas teriiletérol
atkeriilt a polgari alkalmazasok k6zé. Gondoljunk csak a teflon és a titanium alkal-
mazasara! Mindkett6 hadiipari célu kutatas eredményeként lett a védelemtechnikai
berendezések fontos alkotoeleme.

Az egyes tudomanyteriiletek és termelébazisok merev elhatarolasanak, illetve
elkiilonitett iranyitasanak egyik legjobb példaja a szovjet hadiipari komplexum,
a VPK! tevékenysége a hideghaboru idészakaban. Az 1960-as években a szov-
jet nemzeti 6ssztermék éves novekedése 4-5% koriil volt. Az 1970-es évek ele-
jére ez elészor 4, majd 3% ala esett vissza, mikdzben a védelmi kiadasok aranya
az 1960-as években 12-13%-16l az 1970-es évek végére 13-14%-ra emelkedett.?
Lathaté médon a hadiipari komplexum igényeinek kielégitése a szovjet termelési
potencial jelentds részét kototte le tigy, hogy ebbe beletartozott az olyan polgari
célu ipari létesitményekben a védelmi megrendelések teljesitésének ellendrzése is,
mint példaul egy csokoladégyar, textilgyar. Nagyon sok volt a tobbcélu termelést
folytatd lizemek szama is. Ezekben a polgari céli felhasznalasra szant termékek
mellett az adott technologiaval elallithato, védelmi célokat szolgalo termékeket is
gyartottak. Arra is volt példa, hogy a polgari célu termelés mint fed6tevékenység
szerepelt a VPK igényeit szolgald termelés leplezésére. Ilyen volt példaul a Lenin-
gradi Optikai és Mechanikai Gyar, ahol a filmfelvevék és mas optikai eszkdzok,
fényképezogépek mellett a védelemben ¢és az tirkutatasban, illetve a technikai fel-
deritésben is hasznalatos eszk6zoket is gyartottak. A védelmi célu berendezések
beszerzése az 1970-es évek elején a teljes beszerzés mintegy harmadat tette ki, mig
az évtized végére ennél magasabb aranyt ért el.> A mereven elkiilonitett szakte-
riiletek koordinacioja kormanyzati szinten valosult meg: a szovjet kormany egyik
elndkhelyettese volt felelds a hadiipari komplexumért. A szovjet tervutasitasos

' Voenno-promislennij kompleksz (Boenno-npomviunennuiii komniexc).

2 Joint Economic Committee: Soviet Economy in the 1980’s: Problems and Prospects Part
1. Washington, Joint Committee Print, 1983. 160.
3 Joint Economic Committee (1983): i. m. 160.
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gazdasagi rendszer 1ényegébdl adodoan a védelmi koltségvetést névlegesen ala-
csonyan lehetett tartani, mivel a polgari agazatok koltségvetésének egy része is
a védelmi célu feladatok teljesitésére szolgalt.

Az alacsony katonai koltségvetés masik oka a mesterséges arfolyam-szabalyozas
volt, amely alapjan az atszamitasok soran az 1 dollar egyenld 0,72 rubellel, ami
irrealis volt, de a statisztikai adatokban a valos kiilonbséget nem Iehetett érzékeltetni,
am a nemzetkdzi és hazai propagandaban jol fel lehetett hasznalni. Az alacsony
nominalértékii katonai koltségvetés harmadik pillére éppen maga az allami megha-
tarozo szerepe, a tervutasitasos rendszer volt. Ennek alapjan a kijelolt termeldegysé-
gek a meghatarozott mennyiséget, a meghatarozott hataridore vagy elétte, az elore,
a tervekben meghatarozott aron (!) voltak kotelesek eléallitani és leszallitani.

A szovjet rendszer gazdasagi, politikai és ideologiai 6sszeomlasa rakénysze-
ritette a védelemgazdasag és iranyitas szerepldit, hogy az allami megrendelések
¢s finanszirozas megsziintével eldszor csak eseti, ad hoc jelleggel, késobb fokoza-
tosan mar projektek keretei kozott hangoljak 6ssze kutatasi és fejlesztési, valamint
tervezési és gyartasi technologiai tevékenységiiket. Ezzel parhuzamosan jelentésen
felértékelddtek a tudomanyagak hatarteriiletein folyd kutatasok. Ezek a hatarterii-
letek egyre nagyobb jelentségre tettek szert, mivel egyesitették magukban a tobb
tudomanyagat is atfogo tovabbi fejlesztések lehetdségét a tobbeélu felhasznalhato-
sagot, vagyis a piacképességet. A hatarteriiletek kutatasanak tovabbi haszna is van:
racionalisabba, koltséghatékonyabba teszi a kutatasokat, és megmutatja az egyes
eddig kiilon kezelt tudomanyagak kozotti természetes egymasra épiilést, dsszefo-
nodast, a tudomanyteriileteken is érzékelheté dinamikus komplexitast, a tudomany-
agak és felhasznalasi teriiletek komplementer jellegét, vagyis azt, hogy kiegészitik
egymast.

A szovjet mentalitas ellenpontja természetesen az amerikai gondolkodasmod
volt és maradt is. A tengerenttlon a kutatas és fejlesztés Gnmagaban is a piaci tor-
vények szerint folyt, vagyis a gyorsabb, hatékonyabb eredmények barmely teriileten
piacképesebbek voltak a vetélytarsaknal. Ennek megfelelden az uj eredmények
piaci értékesitése, illetve az ebbdl szarmazo extraprofit volt a kutatasok és fejlesz-
tések célja, a tovabbi fejlesztések alapja is. A lehetséges kiilsé piacokhoz, vagyis
az orszag hatarain tuli eladasokhoz természetesen a belsé mechanizmusokon, enge-
délyeztetési eljarasokon keresztiil lehetett eljutni. Ezért is volt — és ma is egysze-
riibb —az amerikai bels piacot megcélozni és az ott jelentkez6 igényeket, keresleti
réseket kielégiteni. Ez egyarant igaz a védelmi ipar és a polgari felhasznalasu termé-
kek és technologidk, illetve a kettds felhasznalhatosagu termékek és technologiak
esetében. A védelmi termékek és technologiak esetében a piac nagysagat a védelmi
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koltségvetés kiilonbozo fejezetei hatarozzak meg, illetve a védelmi tarcahoz allokalt
egy¢éb feladatok, amelyekben mas tarcak is részt vesznek. Ilyen példaul az tirkutatas.

Nyilvanvalo, hogy az egyre dsszetettebb, magasabb szinvonalt, nagyobb anyagi
és szellemi raforditast igényld, de az aktualis kdrnyezetvédelmi, gazdasagossagi
és takar¢kossagi eldirasoknak is eleget tevé komplex rendszerek kidolgozasa piaci
alapon, vagyis tobb résztvevos versenyeztetés formajaban lehet a leghatékonyabb,
leggyorsabb és legtakarékosabb. Ennek tobb kovetkezménye is van. Az egyik,
hogy a védelmi iparban meghonosodott technologiakat, és egyes, polgari célra is
alkalmazhato termékeket, nagyon gyorsan a nem katonai célu felhasznalok szamara
is elérhet6vé teszik. Itt talan elég csak a rendkiviil nagy amerikai fegyverpiacra
gondolni. Hany olyan kiegészit6 talalhatdo ma a sport- és fegyverboltok polcain,
amely a katonai vagy rendvédelmi, esetleg a kiilonleges erék eszkoztaraban jelent
meg korabban? A masik kovetkezmény, hogy a hagyomanyos gyartmanyterve-
z¢si, fejlesztési és kisérleti, valamint gyartasi kapacitasok kdzpontositasa helyett
a célfeladatokat, az egyes fazisokat mar egyre kevésbé az adott cégen beliil hajtjak
végre, végzik el, hanem inkabb projektrendszerben, a szakosodott vallalkozasokkal
Osszefogva, koordinaltan, szerzodésekben rogzitett feltételek mellett oldjak meg.
A projektet koordinald cég végzi a termék vagy technologia piacra vitelét, legyen
sz6 akar védelmi, akar polgari céli technologiarol vagy termékrol.

Van itt valami kiilonleges, szamunkra szokatlan. Eszre kell venni, hogy
a védelmi sziikségletek kielégitésében nemcsak allami tulajdonban 1év6 vagy koz-
vetlen allami iranyitas alatt all6 cégek vesznek részt, hanem beszallitoként mindsitett
magancégek is! Gondoljunk csak arra, hogy amikor Samuel Colt megalkotta a for-
gopisztolyat, azt mint maganszemély, mondhatni maganvallalkozo tette, és utana
ajanlotta fel a hadseregnek. A helyzet mara abban valtozott, hogy a felhasznaloi
oldal altal meghatarozott paraméterek alapjan a potencialis beszallit6 a sajat fele-
16sségére és kockazatara kezd bele a megpalyaztatott technologia vagy eszkodz
kifejlesztésébe, igyekezve jobb eredményeket elérni, mint a versenytarsak. Ehhez
akar konzorciumot is 1étrehozhat, hogy a technoldgia vagy eszkoz eléallitasahoz
sziikséges részfeladatokat ezek végezzék el. Mi kovetkezik ebbdl:

— A kutatas és fejlesztés ideje a Iehetdségek szerinti legrovidebb.

— Az erbforrasok felhasznalasa megmarad az eldirt keretek kozott, vagy azt

csak az észszertien indokolhatd mértékben 1épi tal.
— A megrendel6 igényei komplex modon teljesiilnek.
— A nyertes beszallitdi konzorcium jelentds piaci részesedéshez jut, és folya-
matos profitot termel.
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A kutatas, fejlesztés koltségeit nem az allami koltségvetés fedezi, hanem maga a ver-
senyben részt vevd cég vagy cégcsoport. Az ilyen modon felépitett védelmi kolt-
ségvetés hatékonysaga sokszorosan feliillmulja az allami koltségvetésre tamaszkodd
védelmi kutatasokat és fejlesztéseket.

A fentiek alapjan vilagos, hogy amit egyesiteni kell, azok a szellemi, technikai,
tudomanyos és pénziigyi eréforrasok, jojjenck azok a polgari vagy a védelmi szfé-
rabol. Egyesiteni és célorientalt modon struktiraba kell foglalni ezeket az elemeket,
minden esetben alarendelve a struktura vertikalis és horizontalis szerkezetét a cél-
feladat jellegének. Ez a struktura lehet egyedi, amely csak egy projektet szolgal ki,
de lehet egy olyan struktura is, amely tobb hasonl6 projektet vagy eltérd projekteket
is képes akar parhuzamosan is kezelni. A siker 1ényege nem a struktira nagysaga,
hanem a feladatmegoldas diverzifikalasa, a részfeladatok helyes delegalasa, atadasa
mas, szakmailag hozzaért6 egységnek, intézménynek. Csak a helyesen megszer-
vezett munkafolyamatok hatékony koordinacioja segiti eld a megrendeldi oldalrol
meghatarozott feltételek teljesitését.

Terrorizmus, aszimmetria és dinamizmus

A civil professzionalis konvergencianak a 21. szazadban kiilonos jelentdsége van.
Az elmult évtizedek soran globalis fenyegetést jelentd politikai, gazdasagi, tarsa-
dalmi, kulturalis és biztonsagi-nemzetbiztonsagi kockazati komplexum jelent meg,
amely esetenként eltéré mértékben és formaban, de a vilag orszagainak nagy részét
megérintette. Ez a terrorizmus. A terror eszkozét céljaik megvaldsitasa érdekében
alkalmazd terroristaszervezetek és -csoportok lételeme az aszimmetrikus méd-
szer alkalmazasa. Az aszimmetria mint a hadviselés egyik elterjedt formaja évez-
redek dta ismert. A lényege az, hogy a varakozasoktol, szamitasoktol eltérd taktikai
megoldasokkal kompenzalja, egyenlitse ki az egyik harcolo fél a jobb helyzetben
1év6 — jobban felszerelt, nagyobb éléerdvel rendelkezé — masik harcold fél el6-
nyét. Az aszimmetrikus megoldasok tarhaza rendkiviil gazdag. Ezt az utat kovetik
a terrorszervezetek és -csoportok is. Gyakran valtoztatjak a timadasok elkovetési
modjat, az eszkozoket és természetesen a helyszineket. Ez a dinamizmus komoly
kihivast jelent a nemzetbiztonsag és a kozrendvédelem szamara. Mivel nagy mobi-
litasuk, flexibilitasuk és jol felépitett halozatuk miatt elényds helyzetben vannak,
igy a terrorellenes szervezetek és intézmények az esetek nagy tobbségében a beér-
kez6 informaciokra reagalva probaljak elejét venni a terrortamadasoknak, illetve
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ha ilyen mar bekovetkezett, igyekeznek mihamarabb kézre keriteni az elkdvetdket
és felderiteni a cselekmény és a tettesek hatterét.

A megeldzés, illetve a bekdvetkezett cselekvésre valo reagalas és a tovabbi
ellenintézkedések egyik kritikus pontja épp a civil professzionalis egyiittmiikodés,
a polgari és szakmai intézmények tevékenységének egymast kiegészitd, egymasra
épiilé konvergenciaja, az informacidmegosztast is beleértve. Nyilvanvalo, hogy
a folyamatosan valtozo6 terroristamodszerek ellen valtozatlan, hagyomanyos mod-
szerekkel csak korlatozott sikereket lehet elérni. Ezért sziikség van az 0j helyzetben
alkalmazhato rendszabalyok, protokollok sziikség szerint aszimmetrikus, folyton
a helyzet kovetelményeihez idomuld, dinamikus alkalmazasara.

A terroristak aszimmetrikus modszereinek alkalmazasa atfogja a terrorszer-
vezet vagy terroristacsoport mitkodésének szamos teriiletét, kezdve a toborzas-
sal, a miivelet tervezésén, a finanszirozason, az eszkdzbeszerzésen, a végrehajtok
kivalogatasan, felkészitésén at egészen a célpontok kijeldléséig, a terrorcselek-
mény eszkozeinek és a végrehajtas lehetséges alternativainak meghatarozasaig.
Ebbdl kovetkezik, hogy a dinamikus aszimmetria a terrorszervezetek sikereinek
akulcsa. Az aszimmetria dinamizmusa elengedhetetlen, hiszen a valtozo miveleti
¢és halézatfenntartasi tényezokkel elébe kell menni a terrorelharit6, a nemzetbiz-
tonsagi ¢és a rendvédelmi szervek és intézmények lépéseinek. Ennek egyik, mara
mar nyilvanvalo utja a terrorizmus paradigmavaltasa. Mit jelent ez a gyakorlatban?

Ahogy azt az elmult évtizedekben lattuk, a terroristaszervezetek a megfélemli-
tés, megtorés eszkozével, a valogatas nélkiili, tomeges erdszak alkalmazasaval pro-
baltak politikai céljaikat elérni. A nemzetkozi koalicio €s a terrorelharitasi szervek
sz¢€les korti, hatékony dsszefogasanak, egyiittmitkodésének és megel6zo tevékeny-
ségének koszonhetéen az elmult években, kiilondsen az Iszlam Allam katonai szer-
vezetének megtorése ota, csokkent az erészakos terrorcselekmények szama. Ez nem
jelenti a terrorizmus és a terror eszk6zét alkalmazo, politikailag motivalt szervezetek
és csoportok megsziinését, felszamolasat. A dinamikus aszimmetria elvét a gya-
korlatban alkalmazva, a valtozatlan stratégiai politikai célok elérésére a terrorszer-
vezetek mas taktikai megoldasokat kezdtek alkalmazni. Gazdasagi, vallalkozasi,
nagy- ¢s kiskereskedelmi, pénziigyi, kulturalis, sport-, jotékonysagi és oktatasi
fedészerveket hoztak létre, amelyeken keresztiil a vallalkozasok kozelében €16
lakossagra célzott tevékenységet fejtenek ki. Meggy6z6 munkajukkal képesek befo-
lyasolni az ott él6k hangulatat, tekintélyre tesznek szert, és az onkormanyzatokban
is poziciokat szereznek. Erre legjobb Libanon példaja, ahol a 2018-as parlamenti
valasztasokon a Hezbollah és szovetségesei a 128 parlamenti mandatumbdl 70-et
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szereztek meg. Ez 54,68%-0s tObbséget jelent.* Hasonlo gondokkal kiizd manapsag
a vilag tobb, kormanyzati, gazdasagi és politikai hullamzasoknak kitett orszaga
is, példaul Peru, Venezuela és Paraguay. Az ebbdl fakado veszélyek kézenfekvok
és magatdl értetddok.

A paradigmavaltas mellett, azt kiegé€szitve érzékelhetd a terrorfinanszirozas
diverzifikacidja is. Erre a legjobb lehetdséget a fent felsorolt — vallalkozasi, nagy-
és kiskereskedelmi, pénziigyi, kulturalis, sport-, jotékonysagi és oktatasi — teriilete-
ken megszerzett pénziigyi eszkozok, illetve a hagyomanyosnak szamito pénzmosas
kinalja. Ez a fajta diverzifikacio vagy ,,tobb labon allas” kiegésziti a hagyomanyos,
biincselekményekbdl szarmazo forrasokat. A kabitdszer-blindzésben vald részvétel,
az illegalis miikincs-kereskedelem, a zsarolas, kényszerités, védelmi pénz szedése
ugyanugy jellemz0 bevételi forras napjainkban is. Ezzel elérkeztiink egy masik,
egyre inkabb el6térbe keriilé és egyre nagyobb szerepet jatszo tényezohdz, a kon-
vergencia gyakorlatahoz.

Konvergencia a fenyegetések oldalarol

Mi mivel konvergal, mi mihez kozelit? A hataron atnyld kapcsolatrendszerek,
kiilonds tekintettel a nemzetkozi szervezett biindzésre, ezen beliil a kabitoszer-blin-
cselekményekre, ember, fegyver és egyéb arucikkek csempészésére, tovabba a ter-
rorizmusra, alapvetd jellegzetesség a komplexitas, az egyes cselekvési mozzanatok
egymasra épiilésébdl, kelld 1d6zitésébol kialakuld, horizontalisan és vertikalisan
is strukturalt egylittm{ikodés. A gazdasagi egyiittmiikodést érintéen mar irtam,
a munkafazisok elkiiloniilése és azok Osszehangoldsa a megoldandé feladatok
bonyolultsaganak novekedésébol fakado, természetes folyamat. Nincs ez mashogy
a szervezett blindzés és a terrorizmus vilagaban sem.

A taktikai érdekazonossag, az anyagi elonydk, illetve a terrorizmus esetében
a politikai szandékok érvényesitéséhez sziikséges eszkdzok megszerzése a kiilon-
boz6 biincselekményfajtakra szakosodott csoportok, szervezetek kozott ,.termé-
szetes”, esetleg stratégiai egyiittmiikodést indit el. igy a biincselekményfajtak egy-
mast kiegészitve kozds célok mentén valosulnak meg. Mivel a szervezeti hattér
leggyakrabban valtozatlanul elkiiloniil, nem olvad egybe, vagyis nem jon 1étre
abiinszervezetek kozott egyesiilés, fuzid, hanem csak egymas felé tartva kozelednek

4 Tom Perry: Factbox: Hezbollah and Allies Gain Sway in Lebanon Parliament. Reuters,
2018. majus 22.
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egymashoz, ezért beszélhetiink konvergenciardl, a blinszervezetek funkcionalis

A terrorizmus mint a jelenkori szervezett, politikai indittatasu, de gyakran val-
lasi, ideologiai téveszmékkel leplezett blincselekmények sajatos fajtaja kiilonleges
helyet foglal el a konvergencia szempontjabol is. Ahogy az el6bb mar lathaté volt,
a taktikai egyiittmiikodés a terrorcselekmények elokészitésében mas biinszerve-
zetekkel a terrorszervezeteknél folyamatosan alkalmazott eljaras. Ugyanakkor van
egy rendkiviil sajatos teriilet, a nemzetkozi szervezett biindzés egyik kiilonosen
veszélyes aga, ahol az agazati, stratégiai konvergencia megfigyelhet6. Ez pedig
a nemzetkdzi kabitoszer-blindzés €s a terrorfinanszirozas. Ebben az esetben a ter-
rorcselekmények és a szervezet finanszirozasahoz sziikséges anyagi-pénziigyi hattér
megteremtése az a stratégiai érdek, amely folyamatos és tartds kapcsolat kiépité-
sét teszi sziikségessé. Ennek kovetkezménye, hogy a terrorszervezetek jelentds
része részt vesz a kabitdszer-termelésben, -terjesztésben, védi a terméteriileteket
és feldolgozoiizemeket. Itt természetesen mindenkinek a Kolumbiai Forradalmi
Fegyveres Erdk és a perui Fényes Osvény jut eszébe elszor, de érdemes figyelembe
venni, hogy legnagyobb részben a Hezbollah all a kozel-keleti Captagon-ipar, vagyis
az amfetamin- és metamfetamin-gyartas mogott.’

A kabitoszer tovabbi feldolgozasa, finomitasa és a felvevo piacra torténd tovab-
bitasa és terjesztése mar az erre ,,szakosodott” kabitoszer-biindz6i szervezett cso-
portok feladata. Ha az 6sszképet tekintjiik, észre kell venni a konvergencia szint-
jeinek egymasra épiilését. Eloszor az egymast kiegészit6 biincselekményfajtak
elkoveto szervezetei konvergalnak, majd a hatarok kiilonb6z6 oldalain tevékenykedd
komplex biinelkovet6i szindikatusok kozott is kialakul ilyen egytittmiikddés, végiil
lathat6 a nemzetkozi szervezett blindzés €s a terrorizmus konvergenciaja is.

A konvergencianak 1étezik egy masik strukturalt teriilete is. Ennek alapjat mar
az elébbiekben érintettiik. Ebben a rendszerben a terrorszervezetek helyi szinten 1ét-
rehozott fedévallalkozasai, pénzmosodai, vallasi-kulturalis iskolai, sportegyesiiletei
és segélycsoportjai a lakossag leginkabb sziikséget szenvedd szocialisan sériilékeny
rétegeire hatva kozelednek a helyi politikai, gazdasagi, kulturalis, sport- és érdek-
képviseleti szervezetekhez. Céljuk a hatalmi szervekbe vald beépiilés és befolyas-
szerzés. Mindezt a meglévo jogi keretek és lehetdségek kihasznalasaval teszik,
a jogszerlien miikodo vallalkozasok és szervezetek latszatat fenntartva, mikdzben

> Anne Barker: Captagon: Evidence Paris Attackers Used ‘Jihadist’s Drug’ Favoured by Islamic
State Fighters. ABC News, 2015. november 25.
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valdjaban a hattérben meghuzodo terrorszervezet konvergal észrevétleniil a helyi
hatalom iranyaba.

Konvergencia a fenyegetések kezelésének oldalarol:
az allami és nem allami szereplok egyiittmiikodése

Az aszimmetrikus kihivasok aszimmetrikus reagalast kovetelnek, amelyek szin-
tén konvergalnak. A kiilonboz6 illetékes szervezetek és intézmények altal sajat
hataskoriikben, de egymas kozt egyeztetett médon meghozott aszimmetrikus
valaszintézkedések egy részét, annak érdekében, hogy a kivalté cselekmény fel-
deritése ¢és vizsgalata a legeredményesebb legyen, nem feltétleniil azonnal a kivaltd
cselekmény bekdvetkezése utan azonnal foganatositjak, sét!

Az aszimmetrikus reagalas nem csupan egy esemény bekovetkezte utan alkal-
mazhat6. Létjogosultsaga van a megel6zésben is, amikor egy cselekmény elokészité-
sére vonatkoz6 informaciora kell dinamikusan, adaptiv modon, vagyis a beérkezett
informacié sajatossagaihoz alkalmazkodva, az aszimmetria elvének alkalmazasaval
reagalni a cselekmény megel6zése és a koriilmények felderitése érdekében. Egy-
szerlibben: ott, akkor, tigy és olyan eszk6zokkel kell megakadalyozni a cselekmény
elkdvetését, amely a terroristak szamara a lehetd legkevésbé kiszamithato. Ezek
jellegzetességei mindig folyamatosan, dinamikusan valtoznak, ezeket valtoztatni
kell. Epp ez az aszimmetrikus reagalas 1ényege.

A szervezett blindzés, kabitoszer-biindzés és terrorizmusellenes fellépés nem
az erre hivatott és létrehozott rendvédelmi és terrorelharito szervezetekkel és szol-
galatokkal kezdédik, hanem az egyes allampolgarral. Vagyis, ha egy lehetséges
és kivanatos konvergens rendszerben gondolkozunk, akkor el6szor a tarsadalmilag
veszélyes cselekmények tildozésére hivatott szervezeteket kell kozeliteni az allam-
polgarhoz, a szolgalati érdekek hataraig ki kell Iépni a szofisztikalt elzartsagbdl,
a szakmai elefantcsonttoronybol, meg kell szolitani az allampolgart, hogy az kezdje
el interaktivan tamogatni a hatdsagi feladatok ellatasat. Konvergencia? Igen, az!
Az allampolgar és az 6 védelmére hivatott intézmény kozotti érdekazonossag alap-
jan itt egyfajta tarsadalmi konvergenciarol beszélhetiink. Ennek a konvergencianak
a feltételei, modja, lehetGségei, teriiletei és hatarai tobb kiilon tanulmany targyat
is képezhetik.

Az érdekazonossag és a kozos célok nyilvanvaloan megvannak a kiilonbozo
nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és terrorelharitd szolgalatok k6zott is. Ennek
alapjan — félretéve a hagyomanyos szakmai szervezeti rivalizalast — 1étrejonnek,
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Magyarorszagon mar létre is jottek, a szakmai konvergencia feltételei, aminek
a szervezeti megjelenitése a Terrorelharitasi Informacios és Bliniigyi Elemz6 Koz-
pont. A nemzetkdzi terminologia még fuzios kdzpontok néven is ismeri ezeket
a konvergenciara épiild, a hatékony informacidmegosztast eldsegitd szervezeteket.
Csak nézziik vissza, mi all a korabbi, a gazdasagi célokat kévetd konvergenciarol
irott részben! A kettot 6sszehasonlitva lathatova valik a konvergenciamodell, amely
a tobbszintii, magasan strukturalt, egymasra épiil6 feladatok ellatasat fogja at.

A konvergens strukturaknak itt még messze nincs vége. Ha szakmai intéz-
mények és szervezetek konvergenciajat nézziik, nem hagyhatjuk figyelmen kiviil
a szervezetek hatékony miikddését eldsegité tudomanyos és miiszaki bazist sem.
A nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi tevékenység olyan komplex feladat, amelynek
technikai hatterét folyamatosan fejleszteni kell. Az allami részrél rendelkezésre
allo forrasok messze nem elégségesek, hiszen a ,,s6tét oldal” az allami koltségvetés
jogszerl keretei nélkiil képes nagy 6sszegeket és eréforrasokat forditani a sajat esz-
kozeinek fejlesztésére, a legtjabb tudomanyos eredmények azonnali alkalmazasara.
Ha nem nézilink mast, mint az informatikai alkalmazasokat, amelyeket a nemzetkdzi
szervezett blindzoi csoportok, a kabitdszer-blindzok ¢€s a terroristahalozatok anya-
gi-pénziigyi eszkdzok mozgatasahoz, termékek és szolgaltatasok beszerzéséhez,
manipulativ célil kommunikaciojukhoz vagy mas célokra is alkalmaznak, lathatjuk,
hogy azok kozott sajat fejlesztésii szoftverek is szép szammal talalhatok.

A fentiekbdl is latszik, hogy a dinamikusan fejlodé biin6z6i ,,hattériparral
és szolgaltatasi szféraval” csak a tudomanyos és technikai teriilet valamennyi
szférajara kiterjedd, dsszehangolt kutatoi-fejlesztdi-alkalmazoi egyiittmikodéssel
lehet szembeszallni. Ehhez egy 1ij, sajatos ,.konvergens” tudatot kell meghonositani.
Ennek alapja a civil €s a nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, terrorelharitasi és katonai
struktarak, valamint az ezen a teriileten tudomanyos fejlesztésekkel és alkalmaza-
sok hasznalataval foglalkozd, nemzetbiztonsagi szempontbdl akkreditalt intézetek,
laboratoriumok kozotti 6sszehangolt munkamegosztas, a szakmai nemzetbiztonsagi
szervezetek iranyitasa és ellenérzése mellett. Ez a fajta civil — nem civil egyiittmii-
kodés egyarant ki kell hogy terjedjen a miiszaki és a human tudomanyteriiletre,
az alapkutatasokra és az alkalmazott tudomanyok kutatasara is. At kell hogy fogja
az elméleti és a gyakorlati teriiletet, tovabba az tigynevezett gyakorlat-elméleti
kutatasokat is, hiszen ezek dinamikus egysége, komplementer jellege és folyamatos
fejlodése, fejlesztése teszi lehetdvé a 21. szazadi nemzetbiztonsagi, védelmi, terror-
elharitasi és rendvédelmi kihivasokkal szembeni folyamatosan magas szinvonala
fellépést, a nemzeti gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis és polgari céli tudomanyos
kutatasok fejodési feltételeinek maradéktalan biztositasat.
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