A szervezetrendszerek modositasa,
strukturalis valaszok

Mezei Jozsef
Bevezetés

A nyugati tipusu demokracidkban a 21. szazad kezdetére 1étrejottek és kvazi
allandosultak azok a szervezeti keretek, amelyek e tarsadalmi berendezkedések-
ben a nemzetbiztonsagi tevékenység végrehajtasahoz elengedhetetlenek, illetve
megerdsodtek az érintett szervezetek kdzotti egyiittmiikddési mechanizmusok.
A szakteriilettel foglalkoz6 kutatok koziil néhanyan a nemzetbiztonsagi tevé-
kenységben érintett, illetve azzal szorosan dsszefiiggd szervezetek Osszességét
mint nemzetbiztonsagi szervezetrendszert definialjak. E felfogas szerint ebbe
beletartoznak — tobbek kozott a hirszerzo, elharito, adatszerz6, adatvédelmi
feladatokat ellaté — nemzetbiztonsagi szolgalatok és e szolgalatok iranyitoi.
Idesorolanddk tovabba a nemzetbiztonsagi szolgalatokat ellenérzo szervezetek,
amelyek a szolgalatok miikddését, kiilonb6z6 szempontok szerint — anyagi, tor-
vényességi, szakmai és a legtijabb teriiletként adatvédelmi — vizsgaljak. Végiil,
de nem utolsosorban a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer elemei a szolgalatok
kozotti koordinacioért felelés, azt végrehajtd szervezetek.! Jelen fejezetben mi
is ezt a megkdzelitést alkalmazzuk.

Szamos, a rendszer miikddése szempontjabol relevans tényezd hat a szer-
vezetrendszer elemeire, igy a szervezetrendszerre is. Ezek koziil néhannyal
szamolni lehet minden szervezetrendszernél (példaul elvarasok a kormanyzat
rész¢érél), azonban vannak olyanok is, amelyek csak egyes orszagok, orszagcso-
portok specialis jellemz6i (példaul politikai rendszer tipusa). Ezek a tényezék
nemcsak térben, de hatasuk idébeni terjedelmében is eltérék lehetnek. Vannak,
amelyek rovid tavon, eseményszerlien vannak jelen (példaul egy terrorcselek-
mény), de vannak olyanok is, amelyek hosszabb idon keresztiil fejtik ki hatasukat
(példaul technologiai valtozasok). Olyan is eléfordul azonban, amely ciklikusan
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ismétlédik (példaul a valasztasok).? E hatasok koziil néhanynak olyan jelent6sége
van, hogy valtozast generalhat akar a szervezetrendszer osszetételében vagy
a mikodési mechanizmusokban. E koriilményekre tekintettel a nemzetbizton-
sagi szervezetrendszer nem egy allando, a hirszerzo tevékenység megjelenésétol
kezdve a mai formajaban jelen 1év6 képzédmény. A torténelem folyaman a tevé-
kenységet befolyasold koriilmények hatasara — ha nem is minden idészakban
egyforma iitemben —, de id6r6l iddre valtozott és valtozik most is. Legrégebbi
tagja a hirszerz6/elharitd tevékenységet folytato szolgalat, jelenlegi legfiatalabb
elemét pedig a 21. szazad elején megjelent, adatkezelést ellen6rzd szervezetek
alkotjak.

A kornyezetnek, illetve a rendszer elemeinek a szervezetrendszerre kifejtett
hatasa gyakran Osszetett, el6fordul, hogy az egyes hatasok egymasra épiilnek,
vagy tobb szempontbdl is figyelembe kell venni 6ket. (Ilyen példaul a technikai
fejlédés, amely egyik oldalrdl hatékonyabba teheti a szolgalatok munkajat, masik
oldalrol viszont az 0j technologidk terroristak altali alkalmazasa kihivasként
jelentkezik.) Megfigyelhetd az is, hogy a rendszerre hato koriilmények, a rend-
szerre gyakorolt hatasuk nagysagat illetden orszagonként jelentds eltéréseket
mutatnak, illetve ebbdl is adoédoan a rendszer valtozasanak dinamikaja is sok
esetben kiilonbozik az egyes orszagokban. Ezek kovetkezménye, hogy a nem-
zetbiztonsagi szervezetrendszerek megjelenési formajaban, mikddési mecha-
nizmusaiban az egyes orszagok tekintetében megfigyelheték kisebb-nagyobb
kiilonbségek.?

Ilyen l1ényegi kiilonbségeket lathatunk a tobb nemzetbiztonsagi szolgalat-
tal rendelkez6 orszagok esetén az informacidtovabbitas kapcsan abban, hogy
amegszerzett informaciok milyen Gton jutnak el a dontéshozokhoz. Ezt a szem-
pontot is figyelembe véve a napjainkban megtalalhaté alrendszereket harom
strukturalis modellbe/tipusba sorolja a hazai szakirodalom. Ezek a konkuralo/

2 Példaként emlithet6 Lengyelorszag, ahol a 2001-es orszaggy(ilési valasztasokat kovetden a bal-

oldali kormény feloszlatta az 1991-ben polgari teriileten létrehozott Allamvédelmi Hivatalt, és létre-
hozott egy hirszerzé és egy elharito szolgalatot. A 2005-6s valasztason sikeres jobboldali kormany
2006-ban felszamolta a katonai teriileten miik6dé Katonai Informaciés Szolgalatot, és létrehozott
egy hirszerz6 és egy elharito szolgalatot.

3 Vegyiik példaul a nemzetbiztonsagi szerveztrendszeren belill a nemzetbiztonsagi szolgalato-
kat, illetve azoknak is a szdmat. Eurdpaban két — 1élekszamat, teriiletét, gazdasagi erejét ossze-
vetve — hasonlo adottsagokkal rendelkezd orszagot nézve lathatjuk, hogy mig az Egyesiilt Kiraly-
sagban jelenleg kilenc 6nalléo nemzetbiztonsagi szolgalat mikodik, addig a Német Szovetségi
Koztarsasagnak szovetségi szinten harom nemzetbiztonsagi szolgalata van.
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verseng0; a szektorra épiil6; és a kooperativiegytittmiikodé.* A szamtalan val-
tozas, atszervezés, korrekcio kdvetkeztében egyes orszagokban e harom modell
elemei egy szervezetrendszeren beliil pArhuzamosan vannak jelen. A harom
modell mindegyikének vannak elényei és hatranyai, igy nem lehet azt mondani,
hogy bamelyik hatékonyabb lenne a masiknal. Mindazonaltal a késébbiekben
bemutatott példak segitenck megérteni, hogy a vilagban bekovetkezett valtozasok
hatasara miért az egyiittmiikodé modell lett az, amellyel ,,az elmlt két évti-
zedben az euroatlanti térség allamainak egyre béviil6 korénél talalkozhatunk™.?

Jelen fejezetben 6sszefoglaljuk, hogy a 21. szazad eddig eltelt id6szakaban
megjelend uj koriilmények eredményeként hogyan, milyen formaban modosult
a szervezetrendszer, vagyis hogy egy adott kihivasra milyen strukturalis vala-
szok sziilettek. Fontos latni, hogy a szervezetrendszerre szamtalan koriilmény
gyakorol hatast, azonban ezek koziil csak kevés olyan van, amely a szervezet-
rendszer strukturalis felépitését is képes befolyasolni. Els6 1épésként attekintjitk
a szervezetrendszer valtozasaval kapcsolatos altalanos ismereteket, azon beliil
kiemelten, hogy milyen jellegii szerkezeti valtozasok torténhetnek, illetve ezek
mogott milyen okok, milyen kdzvetett és kdzvetlen hatasok allhatnak.

A nemzetbiztonsagi szervezetrendszer

A nemzetbiztonsagi szervezetrendszer modosulasa kapcsan tobbféle valtozas-
rol beszélhetiink. El6fordulhat valamely, meglévo funkcid/feladat vagy szerve-
zet megsziinése;’ 0j feladat kapcsan egy 1j szervezet 1étrehozasa;’ szervezetek

4 Héjja Istvan: Nemzetbiztonsagi szervezeti modellek. In Dobak Imre: 4 nemzetbiztonsdg dlta-

lanos elmélete. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014. 63.

> Urban Attila: A koordinacios folyamatok intézményi hatterének evolucidja a magyar nemzet-
biztonsagi igazgatasban. Nemzetbiztonsagi Szemle, 8. (2020), 1. 8.

¢ Alengyel Katonai Informacios Szolgalatot 2006-ban felszamoltak, és 1étrehoztak helyette egy
hirszerz6 ¢és egy elharito szolgalatot.

7 Lengyelorszagban 2006-ban egy 0j tipusu kihivas kezelése érdekében 1étrehoztak egy teljesen
Uj szervezetet, a K6zponti Korrupcidellenes Irodat.
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Osszevonasa,® meglévé szervezetbdl egy 0j szervezet megalakitasa,” valamint
a valtoztatasok hatasara a nemzetbiztonsagi struktiira megvaltozasa. Gyakran
eléfordul, hogy ezek a valtozasok dsszefiiggenek és parhuzamosan térténnek.
Ahogy a példakbol latszik, a 21. szazad eddig eltelt rovid idészakaban is talal-
hatunk minden valtozasra egy-egy esetet, ennek ellenére 6sszességében ebben
az id6szakban leginkabb a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer béviilését lehetett
megfigyelni.”Jellemzden 0j funkciok/feladatok jelentek meg, illetve ezzel 6ssze-
fliggésben 0j szervezetek jottek 1étre, és/vagy kapcsolodtak a nemzetbiztonsagi
tevékenységhez.

A szervezetrendszer legmeghatarozobb elemei maguk a nemzetbiztonsagi
szolgalatok, minden mas elem ehhez, illetve az altaluk végzett feladatokhoz
kothetd, ahhoz csatlakozik és hat ra — iranyitja, koordinalja —, vagy vizsgalja
azt elére meghatarozott céllal, szigoruan szabalyozott médon. A nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok a kormany, a politikai vezetés altal kitizott célok elérését
tamogatjak. A ,,nyugati tipusii demokraciak” kormanyai folyamatosan értéke-
lik a biztonsagi kornyezetiiket, a biztonsagot fenyegeté kockazatokat és azok
kezelését jellemzden jogi formaban, esetleg politikai nyilatkozatként hossz
tavon, folyamatosan ellatand6 feladatként jelenitik meg egyes allami szervek,
koztiik a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara. A kormanyok ezzel 6sszefliggd
stratégiai tervezé tevékenysége eredményeként el6allé dokumentumok (pél-
daul nemzeti biztonsagi stratégia) alapvetd fontossaguak a szervezetrendszer

8 2005-ben a cseh Katonai Hirszerz6 Szolgalat és a Katonai Védelmi Hirszerzés osszevonasaval

hoztak létre a Katonai Hirszerzést, Csehorszag jelenlegi egyetlen katonai szolgalatat, mig 2013-ban
Szlovakiaban tortént meg ugyanez.

® 1992-ben a Komityet Goszudarsztvennoj Bezopasznosztyi (KGB) ukrajnai szervezetébdl meg-
alakult az Ukran Biztonsagi Szolgalat. 2004-ben valt ki bel6le a Hirszerz6 Fécsoportfonokség,
amelybdl 1étrejott a Kiils6 Hirszerzo Szolgalat.

1 Amennyiben egy kis kitekintést tesziink e téren, és kicsit visszatekintiink a 20. szazadra is,
akkor lathato, hogy a szervezetrendszeren beliil, a titkosszolgalatok vonatkozasaban a béviilés oka,
hogy f6 tevékenységiik, mitkodési teriileteik és a hirszerzési modszerek szerint specializalodtak.
A katonai titkosszolgalatok mellett megjelentek a polgari szolgalatok, illetve a hirszerzést és elha-
ritast is folytatd szervezetek szétvaltak, megjelentek az 6nallo hirszerzé és elharit6 szolgalatok.
A hirszerzés modszere szerinti specializacio egyik egyértelmii példaja pedig az Amerikai Egyesiilt
Allamok hirszerz6 kozosségének meghatarozo tagja, az NSA létrehozasa, amelyet az addig féleg
human hirszerzést folytato szervezetektdl eltéréen kimondottan a jelhirszerzési feladatok ellatasara
hoztak létre. Ez a valtozas természetszer, hisz egyrészt a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer {6
elemei a titkosszolgalatok, illetve az elmult évszazad kezdetétdl beszélhetiink igazan a titkos-
szolgalati szervezetek allandosult jelenlétérdl.
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valtozasa tekintetében, mivel a struktira megvaltoztatasanak legfébb motiva-
cidja a biztonsagi kihivasokbol levezetett feladatok eredményes végrehajtasa.
A fentiek alapjan a rendszert érintd strukturalis valtozasok mogott a legtobb
esetben a végrehajtd hatalom all.

Emellett azonban a nemzetbiztonsagi szervezetrendszerben jelen van a masik
két hatalmi ag is, igy ezek is el6idézhetnek valtozasokat, illetve a hatalmon 1évé
kormany tamogatottsaganak fliggvényében néhany, a kormany altal javasolt,
elképzelt valtozas csak a torvényhozoi hatalmi ag tamogatasaval valosulhat
meg. A hatalmi agak tehat egyrészt azok, amelyek kozvetleniil gyakorolhatnak
hatast a nemzetbiztonsagi szervezetrendszerre, beleértve annak megvaltoz-
tatasat is. Ezek mogott szamos, eltérd teriiletrdl szarmazoé tényezo figyelhetd
meg. E teriiletek koziil meghatarozok: a politika;'! a gazdasag;'? a tarsadalom
és a technologia.”®* Ezeken beliil is tobb olyan részteriilet talalhatunk, amelyek
képesek kozvetleniil vagy kozvetetten hatni a nemzetbiztonsagi szervezetrend-
szer tagjaira, és befolyasolni tudjak azok miikkodését, tevékenységét. Ezen thl-
menden a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer strukturalis valtozdsa maga is
eldidézhet tovabbi szerkezeti valtozast. A nemzetbiztonsagi szervezetrendszerre
haté koriilmények koziil azok, amelyek elég jelentdsek ahhoz, hogy valtozasokat
indukaljanak, el6fordul, hogy 6sszetetten jelentkeznek, tovabba, hogy a szerve-
zetrendszer tobb elemére is jelentds hatast gyakorolnak.

I A politikai tényez6k koziil példaként emlithet6 egy orszag politikai berendezkedésében tortént
valtozas. Egy ilyen tényezd jelentds hatassal lehet a nemzetbiztonsagi szervezetrendszerre, illetve
annak megvaltozasara, amelyet egyértelmiien szemléltetnek a posztkommunista, kelet-kozép-
eurdpai orszagokban 1990 kornyékén lezajlott rendszervaltasok kovetkezményei az allambiztonsagi
strukturakra. Magyarorszag esetében az addig — a katonai hirszerzést leszamitva — a Beliigymi-
nisztérium keretében miikodé allambiztonsagi szerv, a I11. Fécsoportfénokség megsziint, helyette
harom 1j szervezet jott 1étre, tovabba alapjaiban valtozott meg a szolgalatok iranyitasa.

12 Tobb esetben a nemzetbiztonsagi szolgalatok dsszevonasa mogott gazdasagi okok hiizodtak meg.
Borcsok Andras — Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere (Nemzetkozi gyakorlat
a nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasara). Nemzetbiztonsdgi Szemle, 2. (2014), 1. 63—100.

13 A technikai, technologiai fejlédés is olyan tényez6, amely valtozast eredményezhet a nemzetbiz-
tonsagi szervezetrendszerben. Ez a valtozas tobbrétii lehet. Amennyiben csak a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat tekintjiik, ez kivalthatja 01j szervezetek létrehozasat, amelyre példa a mar korabban
emlitett NSA, vagy az USA-ban 1961-ben létrehozott Nemzeti Felderit6 Iroda, amely a mitholdakkal
folytatott képi hirszerzésért felel.
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A nemzetbiztonsagi szervezetrendszert érinté valtozasok a 21. szazadban

A kovetkezOkben targyalt események, valtozasok, jelenségek az élet szamos
teriiletére gyakoroltak hatast, és a biztonsagot érintéen is széles korben voltak
relevansak, azonban mi itt csak szliken a nemzetbiztonsagi szervezetrendszert
érint6 valtozasokat tekintjiik at.

Terrorcselekmények

Sajnos az 0j évszazad nem is kezdddhetett volna rosszabbul a nyugati vilagban
nemzetbiztonsagi szempontdl annal, mint ami tértént. Mind az USA-ban, mind
Europaban 0j tipusu, a polgari lakossagot célzd, sulyos, szamos emberaldozatot
koveteld terrortamadasokra keriilt sor. Mar az elsé évben tortént olyan ese-
mény, amelynek jelentds hatasa volt a nemzetbiztonsagi szervezetrendszerekre.
2001. szeptember 11-én az al-Kaida 19 tagja eltéritett négy repiilégépet, ame-
lyekkel tamadasokat hajtottak végre ikonikus, illetve a biztonsag szempontja-
bol kritikus épiiletek ellen.* A tamadasok kovetkeztében a tamadokkal egyiitt
2996 ember vesztette ¢letét, de ezen tlilmenden is szamos, jelentds kdzvetett
¢és kozvetlen negativ hatasa volt a tamadasnak. Ez a timadas az al-Kaida részé-
r6l nem volt elézmény nélkiili,' azonban annak sulyossaga, az aldozatok nagy
szama, valamint az, hogy azt az USA teriiletén kovették el, sokkolta a tarsa-
dalmat ¢és a politikai vezetoket egyarant. A torténtek, azok nemzetbiztonsagi
szempontu kivizsgalasa, illetve a kovetkezmények nagy nyilvanossagot kaptak.
Erdemes ezeket kicsit részletesebben attekinteni, mert egyrészt ezen eseménye-
ken keresztiil bepillantast nyerhetiink egy gazdasagi, katonai és politikai téren
is kiemelkedd orszag nemzetbiztonsagi szervezetrendszere megvaltozasanak
folyamataba, masrészt mivel hasonlo valtozasok ezt kovetéen Europaban is
megtorténtek, 6sszehasonlitasi alapot adnak.

A tamadast kovetden az USA-ban két bizottsagot is életre hivtak, hogy
az eseményeket kivizsgaljak. Az egyik a 2002 elején felallitott, agynevezett
Ko6z0s Bizottsag volt, amelybe a Szenatus €s a Fehér Haz jeldlt nemzetbiztonsagi
szakembereket. A bizottsag a nemzetbiztonsagi szervek altal elkdvetett hibak,
hianyossagok feltarasaval foglalkozott. 2002. decemberi jelentésiikben szamos

4 FBI: 9/11 Investigation (é. n.).
'S FBIL: East African Embassy Bombings (¢. n.); FBI: USS Cole Bombing (¢. n.).
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kritikat megfogalmaztak azokkal a biztonsagi szolgalatokkal szemben, amelyek-
nek terrorelharitasi feladataik voltak.'® A masik, a 2002 novemberében a Fehér
Haz és a Kongresszus altal életre hivott ,,9/11 Bizottsag” volt. E masodik testiilet
amellett, hogy teljeskoriien fel kivanta tarni a tamadas koriilményeit, felhatal-
mazast kapott arra is, hogy ajanlasokat fogalmazzon meg a jovében esetlegesen
bekovetkez6 tamadasok megel6zése érdekében.!” 2004. julius 22-én e bizottsag
kozzétette jelentését.”® Ebben szamos teriiletet érint6en allapitott meg hianyossa-
got és fogalmazott meg ajanlast, kozottiik a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer
kapcsan is. Ezek koziil néhany 1ényegi megallapitas:

1. Hianyossagok, problémak:

— a CIA-nek képességbeli hianyossagai voltak a terrorelharitasi tevékeny-
ségében;

— az FBI hianyossaga a hirszerzésben, a stratégiai értékelésben, a rendelke-
zésre alld informaciok és a fenyegetések dsszevetése, valamint az infor-
macidmegosztas terén;

— egyilttmiikddési problémak az tigynokségek kozott;

— a Kozponti Hirszerzés Igazgatojanak'® korlatozott hatalma a hirszerz6
kozosség iranyitasa tekintetében;

— a hirszerz6 szolgalatok elavult strukturakkal mitkodtek, a szervezetek
kozott biirokratikus rivalizalas volt;

— tulzott titkositas, ami hatraltatta a szolgalatok feliigyeletét, az informa-
cidbmegosztast.

Erdekes megjegyzése a jelentésnek, hogy a szeptember 11-i tamadast kovetden
a kozos munka ugyan javult, a szolgalatok aktivitasa is jelentdsen nétt, viszont
a koordinacids problémak is megsokszorozodtak.

1o Report of the U.S. Senate Select Committee on Intelligence and U.S. House Permanent Select
Comittee on Intelligence (2002).

7" National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States (2004).

8 National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States (2004): i. m.

1 Ebben az idében a CIA igazgatdja latta el ezt a feladatkort.
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2. Javaslatok:

— 10j Nemzeti Hirszerzési Igazgatd (Director of National Intelligence, DNI)
pozicio létrehozéasa (ennek a pozicionak a létrehozasat mar a Kozos Bizott-
sag is javasolta);

— Nemzeti Terrorizmusellenes Kézpont (National Counterterrorism Center,
NCTC) létrehozasa;

— 1j, a kormanyzaton beliili, hatarokon ativel6 informaciémegosztd rend-
szerek létrehozésa;

— a kongresszusi feliigyelet egységesitése és megerdsitése a mindség
¢és az elszamoltathatosag javitasa érdekében;

— az FBI ¢és a hazai biztonsagi szervezetek megerdsitése.

A tamadas ¢és az azt kovetd vizsgalatok eredményeként elfogadtak a 2004. évi
hirszerzési reformrol €s a terrorizmus megel6zésérdl szolo torvényt. A tor-
vénnyel jelentésen moédosult az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi
szervezetrendszere. Tobbek kozott 1étrehoztak a Nemzeti Hirszerzési Igaz-
gatd (DNI) pozicidt. Az ezt betdltd személy az elndk f6 hirszerzd tanacsadoja
¢és a hirszerzo kozosség vezetdje lett. Feladata a hirszerzési kozosséget alkotd
Létrehoztak a Nemzeti Terrorizmus Elleni Kézpontot (NCTC), amely elemzi
és Osszesiti a terrorizmussal kapcsolatos valamennyi hirszerzési informaciot.?
Ezen tilmenden erdfeszitéseket tettek a hirszerzo kozosség tagjai kdzotti infor-
maciomegosztas fejlesztésére is.?!

A vizsgalatok tobb olyan problémat is feltartak, amelyek vélelmezhetéen
mas demokratikus orszagok nemzetbiztonsagi szolgalatainak miikodésében is
alapvet6 hianyossagként jelen lehettek. Ilyen példaul a parhuzamossagokbol,
a szolgalatok egymassal torténd ,,versenyeztetésébdl” adodo rivalizalas jelen-
sége, valamint az érdemi koordinacid és informacidcsere hidnya. A mikddés
jellegébdl adodoan vélelmezhetd, hogy ezek a problémak a nemzetbiztonsagi
elharité tevékenység mas teriiletein is jelen vannak, csak a terrorcselekmények
azok, amelyek megnyilvanulasi formajuknal fogva jelentds tarsadalmi figyelmet
kapnak. A feltart probléma sulyossagat, valamint az Egyesiilt Allamok korméanya
altal arra adott valaszok helyességét tamasztja ala, hogy ebben az idészakban

20 The Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004 (IRTPA): Justice Information
Sharing (2004).
2l Office of the Director of National Intelligence: About the ISE (é. n.).

92



A szervezetrendszerek modositasa, strukturalis valaszok

tobb nyugati tipusi demokracidban is hasonl6é dontéseket hoztak. Figyelmet
érdemel, hogy a 2001. szeptemberi terrortamadast kdvetéen harom év telt el
addig, amig a sziikséges, a feltart hianyossagok kikiiszobdlését biztositd val-
toztatasokat eredményez6 dontéseket meghoztak.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban torténtek Eurdpa orszagaira is komoly
hatassal voltak, amit a 2004-es és 2005-6s sajnalatos események tovabb erd-
sitettek. 2004. marcius 11-én tiz robbantasos merénylet tortént Madridban,
amelyeknek kovetkeztében 191 ember veszitette életét. A tamadast az al-Kaida
vallalta magara. 2005. jalius 7-én Londonban, a tomegkdzlekedési rendszereket
érintéen hajtottak végre robbantasos merényleteket. Négy pokolgépet robbantot-
tak fel, koziiliik harmat a foldalatti-haldzat egy-egy forgalmas allomasan, egyet
pedig egy varosi buszon. A tamadasnak 56 halalos aldozata volt. A tamadasok
az al-Kaida halézatahoz voltak koéthetok. 2005. jalius 21-én ijabb négy tdma-
dast kiséreltek meg Londonban ugyanilyen helyszineken, de ebben az esetben
a detonatorok nem miikdtek.

E tdmadasokra valaszul Europa tobb orszagaban is megvaltozott a nemzetbiz-
tonsagi szervezetrendszer. Példaul az Egyesiilt Kiralysagban 2003-ban 1j szer-
vezetként 1étrehoztak a Bels6 Biztonsagi Szolgalat (Security Service, a volt MI15)
keretében az Egyesitett Terrorizmuselemz6 Kozpontot (Joint Terrorism Analysis
Center, JTAC),” mig a Német Szovetségi Koztarsasagban 2004-ben a Szovetségi
Alkotmanyvédelmi Hivatalon beliil a Kozos Terrorelharito Kozpontot.?* Ezen
elemz0-, értékeld-, tajékoztatd-kozpontok azon tilmenden, hogy hatékonyabba
tették az informaciofeldolgozast, abban is elérelépést jelentettek, hogy munkatar-
saik az adott orszagban terrorelharitassal foglalkozé szervezetek allomanyabol
keriiltek ki, ami tovabbi segitséget jelentett a szervezetek kdzotti egytittmikodés,
informaciomegosztas és koordinacio teriiletein. A 2000-es években tovabbi eurd-
pai orszagokban is megalakitottak a terrorelharitas hatékonysaganak novelése

22 Security Service MI5: Joint Terrorism Analysis Centre (é. n.).
3 Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ — Joint Counter-Terrorism Centre). Verfas-
sungsschutz.de. (2020).
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érdekében koordinacios, illetve elemzgé-értékeld — egyes szakirodalmakban
faziés kozpontnak nevezett — szervezeteket.*

A 21. szazad elején elkdvetett terrortamadasok ravilagitottak a terrorelha-
ritas hirszerzési kudarcara, a rendvédelmi szervek kozotti koordinacié komoly
problémaira, és igazoltak a nemzetkdzi egyiittmiikodés hianyossagait. Emellett
megerdsitették, hogy a terrorizmusra globalis kihivasként kell tekinteni. Az ese-
mények hatasara azonban megtorténtek azok a valtozasok a nemzetbiztonsagi
szervezetrendszerekben mind szervezetileg, mind a mitkdési mechanizmusokat
érintéen, amelyek novelték a nemzetbiztonsagi szolgalatok ez iranyt tevékenysé-
gének hatékonysagat. Volt még egy Ujszerli kezdeményezés a nemzetbiztonsagi
szolgalatok részérdl a terrorprevencio érdekében, ez pedig a biztonsagtudatositas
megjelenése. A témakor jelentsége okan ezzel kiilon fejezetben foglalkozunk.

A tamadasok o6ta eltelt idében a nyugati demokraciakban a muszlim terroriz-
mus elkovetésének kockazata nem csokkent, amit az elmult években Europaban
elkovetett jabb terrorcselekmények egyértelmiien alatamasztanak.” Ez alapjan
kijelenthetd, hogy sajnalatosan e terrorcselekmények kivaltd okai napjainkra
sem szlintek meg, tovabba az eddig megtett megel6z6 intézkedések nem elegen-
dok, azokat fokozni kell. A problémakdrt tovabb szélesiti, hogy a technologia
is rohamosan fejlédik, aminek eredményeit a terrorszervezetek is kihasznaljak.
Ezek alapjan fel kell ra késziilni, hogy a terrorizmusra a kovetkez6 évtizedekben
is egy olyan kockazati tényezoként kell tekinteni, amely komoly hatéassal lehet
a nemzetbiztonsagi szervezetrendszerekre.

24 Az Oroszorszagi Foderacioban a Szovetségi Biztonsagi Szolgalat (FSZB) vezetdjének irdnyitasa
alatt 2006-ban hoztak létre a Nemzeti Terrorellenes Bizottsagot, mig Svédorszagban, 2005-ben
a szolgalatok koordinacidjaért felelds szervezetet, a Terrorelharitasi és Egyiittmiikodési Tanacsot,
amelyet a Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalat féigazgatdja elnokol. Hazankban 2003-ban hoztak
létre a Nemzetbiztonsagi Hivatal keretében a Terrorellenes Koordinacios Bizottsagot (TKB), amely
a nemzetbiztonsagi és renddri szervek altal begytijtott, terrorszempontbdl relevans informacio-
kat elemezte, értékelte, kormanyzati tajékoztatokat készitett, tovabba sszehangolta az érintett
szervezetek miiveleti tevékenységét. 2010-ben keriilt sor arra, hogy a terrorelharitasi feladatok
komplex kezelésére megalapitottak egy 11j, 6nallo renddri szervet, a Terrorelharitasi Kozpontot
(TEK), amely a TKB iranyitasat is atvette. Ezt kovet6en, 2016-ban létrehoztak a Terrorelharitasi
Informacios és Bliniigyi Elemz6 Kozpontot (TIBEK), amely informaciofuizios és informaciomeg-
oszt6 kozpontként funkcional, allomanya pedig hasonloéan a nyugat-eurdpai példakhoz a rendészeti,
nemzetbiztonsagi szervek munkatarsaibol tevodik ossze.

25 2015 Charlie Hebdo Attacks Fast Facts CNN, (2020. december 18.); Terrorist drives Truck
Through a Bastille Day Celebration. History, (2016. julius 14.).
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Informaciorobbandas

Evtizedek 6ta exponencialisan nd a vilagon az tjonnan keletkezett informéaciok
mennyisége. Ennek elsddleges feltétele az informacio kezelésének (rogzitése,
tarolasa, feldolgozasa) modszereiben bekdvetkezett ugrasszer technologiai fej-
16dés, amely alapvetden az informatikai eszkdzok, rendszerek megjelenésének,
folyamatos fejlesztésének koszonhetd. Az infokommunikacios rendszerekben
folytatott informacidgyijtésnek szamos elénye van. Az adatok gyorsan, olcson,
tavolsagtol, id6tol fiiggetleniil, nagy mennyiségben folyamatosan elérhetdk.
Természetesen vannak hatranyai is, amelyek koziil komoly problémaként jelent-
kezik, hogy az adatok olyan nagy tomegben allnak rendelkezésre, hogy nehéz
megtalalni a relevans adatokat, tovabba az adatok lehetnek hidnyosak, hibasak,
vagy akar szandékosan torzitottak.

A relevans informaciok megszerzését célzo informaciogyijtés a nemzet-
biztonsagi szolgalatok f6 feladata, igy minden, ami ezzel 6sszefiigg, az jelen-
tésen befolyasolja a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését. A nemzetbiz-
tonsagi munkaban nagyon régéta, a modern szolgalatok megjelenése ota élnek
anyilt forrasokbol beszerezhetd informaciok dsszegyiijtésének lehetéségével >
A szakterminologia ezt a hirszerzési modszert az OSINT mozaikszoval jeloli,
és szakért6i vélemények szerint a ,,szolgalatok tevékenységében névekvo szerepe
van a nyilt forrasbol szarmazo informacioszerzésnek™.?” ,,Napjainkra az OSINT
akoztudatban 6sszeolvadt az interneten folytatott informacioszerzéssel”,?® ennek
ellenére ez valdjaban a nyiltan, barki szamara elérhetd adatforrasok, adatbazisok
teljes korét lefedi.

Az emlitett valtozasok eredményeként az OSINT a 21. szdzadra a nemzet-
biztonsagi tevékenység meghataroz6 modszeréveé valt, tobb teriileten is jelentds
segitséget ad a nemzetbiztonsagi szervezetek szamara feladataik eredményes
végrehajtasahoz. Ennek megfeleléen az elmult években tobb orszagban is tor-
téntek 1épések azzal a céllal, hogy az OSINT-tevékenységet valamilyen médon,
akar 0 szervezetek létrehozasaval is fejlesszék. 2005. november 1-jén a CIA
(Central Intelligence Agency, Kozponti Hirszerzé Ugynokség) infrastrukturalis

% Regényi Kund Miklos: OSINT a masodik generacios internetet megel6z6 korokban. Nemzet-
biztonsagi Szemle, 7. (2019), 2. 32-37.

27 Béres Janos: A hirszerzés feladatrendszere. In Dobak Imre (szerk.): A nemzetbiztonsdg dltaldnos
elmélete. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2014. 123.

2 Dobak Imre: OSINT — Gondolatok a kérdéskorhoz. Nemzetbiztonsdagi szemle, 7. (2019), 2. 85.
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és személyi bazisan a DNI Iétrehozta az Open Source Centert (OSC), amelynek
feladata a nyilt — nyomtatott, sugarzott és online — forrasokboél szarmazé infor-
maciok gyfijtése, elemzése, illetve tajékoztatok készitése lett.”

Németorszagban 2007-ben hoztak 1étre a Szovetségi Alkotmanyvédelmi
Hivatal altal miikddtetett Egyesitett Internetkdzpontot (Gemeinsames Inter-
netzentrum, GIZ), amely elsédlegesen az interneten megtalalhato, sz¢élséséges
iszlam tartalmak és kommunikacio megfigyelését, elemzését, értékelését végzi
a sz¢élsOséges terroristaszervezetek idében torténd azonositasa érdekében.*
Magyarorszagon ez idaig a nemzetbiztonsagi szolgalatok sajat maguk folytat-
tak nyilt forrasokbol az informaciok gytjtését.’! A 2016-ban létrehozott TIBEK
feladatkorében azonban mar dedikaltan megjelenik az OSINT mint olyan tevé-
kenység, amelyet a nemzetbiztonsagi szolgalat szolgaltatasként nyujt, hiszen
a nemzetbiztonsagi torvény szerint ,,nyilt informaciogyijtést és feldolgozast
végzd szolgaltato és tamogatd szervet mitkodtet”.3

Az informaciorobbanasként meghatarozott jelenség a kdzeljovében biztosan
tovabb folytatodik, és igy egyre szélesebb korben, egyre nagyobb adatbazisok
allnak majd rendelkezésre, ha csak az internetet mint a legnagyobb és legdina-
mikusabban novekvé adatbazist vizsgaljuk. Az OSINT jelentéségének tovabbi
novekedését nagyban segitheti a technoldgia fejlédése, amellyel az OSINT tobb
részfeladata (keresés, elemzés, értékelés) automatizalhatova tehetd. Ahogyan
a példakbol lathatd, néhany orszagban mar most is tettek konkrét 1épéseket arra,
hogy kiilon szervezeteket hozzanak 1étre erre a feladatra. Ezek a valtozasok
a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer tekintetében aktualisan még nem jelen-
tések, de mégis nagy valosziniiséggel kijelenthetd, hogy az OSINT a jovoben
jelentésen felértékelddik, és tovabbi, erre specializalt feladatkorii szervezetek
megjelenésére lehet szamitani. Ennek kapcsan megemlithet6k az elmult években
létrejott informaciofuzios kdzpontok is, hiszen ezek a helyek a titkosszolgalati
informaciok feldolgozasa kapcsan OSINT-kézpontként is tevékenykednek, ha
aneviikben nem is viselik ezt. Az Gjabb szervezetek Iétrehozasan tul elképzelhetd
az adatbazisokban torténd adatkeresési, feldolgozasi tevékenységek bizonyos
adatkoronként torténd specializacioja is, hiszen konnyen belathato, hogy egy

2 Establishment of the DNI Open Source Center. ODNI News Release, (2005. november 8.).

3 Gemeinsames Internetzentrum (GIZ — Joint Internet Centre). Verfassungsschutz.de (2020).

31 Szabo Karoly: Az OSINT — Gondolatok a tevékenységrol és az alkalmazas kozegérdl. Nemzet-
biztonsagi Szemle, 7. (2019), 2. 68-82.

321995, évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.
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gazdasagi szektor és mondjuk a kdzosségi média adatsorai kozott a feldolgozas
tekintetében jelentds kiilonbségek vannak.

Biztonsagtudatossag fokozdasa

A 21. szazad egyik jelentds valtozasa a nemzetbiztonsag teriiletén a biztonsag-
tudatossagi programok megjelenése. Korabban is voltak korlatozott mérték-
ben ehhez hasonl6 kezdeményezések, azonban ilyen széles korii alkalmazéasara
eddig nem volt példa. Az ok, hogy hangstlyosan a terrorelharitas, a kémelharitas
és ezzel Osszefliggésben az informacidbiztonsag teriiletén révid id6 alatt olyan
jelentds valtozasok torténtek, amelyek korabban elképzelhetetlen mértékben
kiszélesitették e kockazatoknak kitett személyi kort. Ezen j tipust kihivasokra
anemzetbiztonsagi szolgalatok meglévo eszkozei nem kinaltak hatékony megol-
dast, ezért valt szlikségessé egy 1j modszer bevezetése, a biztonsagtudatositas.
A lényege, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok széles korben, eldzetesen adnak
at informaciokat a lehetséges kockazatokrol, illetve készitik fel az embereket
a kockazatok észlelésére, elkeriilésére, illetve a bekOvetkezés esetén tantsitani
sziikséges magatartasra. A koriillmények ily modon tortént megvaltozasa kovet-
keztében nemcsak a nemzetbiztonsagi szolgalatok szandéka volt a biztonsagtu-
datossag elterjesztése, arra a tarsadalom is nyitott volt, illetve bizonyos mértékig
el is varta azt. A témakort itt nem fejtjiik ki, azzal egy késébbi fejezetben rész-
letesen foglalkozunk, azonban a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer valtozasa
kapcsan is érdemel figyelmet.

Annak ellenére, hogy nem talalni ra példat, hogy erre a tevékenységre 1ét-
rehoztak volna kiilon szervezeteket, tehat modosult volna a szervezetrendszer,
a hatasa kicsit mégis ahhoz hasonlé. Ennek alapja, hogy egyrészt a tarsadalom
jelentds hanyadat vonjak be a szolgalatok ezekbe a projektekbe. Igaz, hogy ezzel
az elsédleges cél a prevencio, vagyis a kockazatok bekovetkezésének megelézése,
azonban ennek soran a nemzetbiztonsagi szolgalat a tarsadalmat mint informa-
cioforrast is hozzakapcsolja a szolgalathoz, amely viszont egy olyan jelentds
tényez06, amely akar jelentésen novelheti az elharitd tevékenység hatékonysagat.
Masrészt vannak olyan orszagok, ahol nem vagy nem csak a nemzetbiztonsagi
szolgalat hajt végre nemzetbiztonsagi kockazatokkal sszefliggd biztonsagtu-
datossagi programokat, hanem mas szervezetek is.*

3 Counter Terrorism Policing: www.counterterrorism.police.uk/
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Az el6z0k alapjan felvetddik a jovore vonatkozoan egy 1ényegi kérdés. Meg-
jelenik-e a feladatok kiszervezése a nemzetbiztonsagi szolgalatok teriiletén?
Amennyiben igen, akkor mikor és milyen feladatokat érint majd ez? A kérdés
nem utdpisztikus, sot a feladatok kiszervezése mar el is kezdddott, ha az atlag-
emberek szamara ez még talan nem is olyan latvanyos. Gondoljunk csak egyrészt
az USA egyes szervezetei altal alkalmazott katonai biztonsagi maganvallala-
tokra példaul Irakban, amelyek hirszerzési tevékenységeket is ellatnak,** vagy
a2013-ban ,,Snowden-ligyként” elhiresiilt eseményekre, amelyek kapcsan Snow-
den azt nyilatkozza, hogy a CIA és az NSA szerzddéses partnereinél, gazdasagi
tarsasagoknal nemzetbiztonsagi szolgalati tevékenységeket végzett.> A kérdés
tehat igazabol az, hogy a tovabbiakban milyen teriileteken és milyen mélységben
vesznek részt ,,civil” cégek a nemzetbiztonsagi szolgalati tevékenységben ugy,
hogy az a tarsadalom szélesebb rétegei szamara is nyilvanvald legyen?

Egyiittmiikodések szerepe

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkdre még orszaghataron beliil is nagyon
gyakran atfedést mutat ugy, hogy a rendelkezésre allo eszk6zok és modszerek
altalaban azonosak. A verseng¢ struktirak esetében maga ez a helyzet alkalmas
arra, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok ko6zott rivalizalas alakuljon ki, de
eléfordul az is, hogy a kormanyzat szandékosan versenyezteti egymassal a szol-
galatokat. A rivalizalasnak viszont az lehet a kovetkezménye, hogy a szolgalatok
a gyakorlatban nem, vagy csak minimalis hatékonysaggal mikddnek egyiitt
egymassal, hidba irjak el ezt akar kiilonb6z6 szintli szabalyzok, ami jelen-
tésen ndvelheti valamely nemzetbiztonsagi kockazat bekovetkezését. A versengd
strukturakban az egyes szolgalatok azt szeretnék elérni, hogy egy-egy probléma
kapcsan az 6 megoldasuk, az 6 sikeriik legyen az, amelyik eljut a dontéshozok elé.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti egyiittmiikodés alapja az informa-
cidbmegosztas, ezért ¢ problémakor kezelésének egyik lehetséges modja olyan
szervezetek létrehozasa, amelyek felé a nemzetbiztonsagi, valamint mas szerve-
zeteknek adattovabbitasi kotelezettségeik vannak. Ilyenek az elmult idészakban

3 Varga Krisztian: Katonai biztonsagi maganvallalatok amerikai alkalmazasa Irakban. Nemzet
és Biztonsag, 2.(2009), 3. 57-69.

¥ Glenn Greenwald: 4 Snowden-iigy: korunk legnagyobb nemzetbiztonsdgi botranya. Budapest,
HVG, 2014.
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egyre nagyobb szamban létrehozott fuzios kozpontok. Ezek a szervezetek sok
esetben a nemzetbiztonsagi szervezetrendszerek 01j elemeként jelennek meg.
Az a szakmai elképzelés, hogy ezekben a szervezetekben a nemzetbiztonsagi
szolgalatok, illetve az adott témakor szerint relevans rendvédelmi szervek dele-
galnak munkatarsat, tobb szempontbol is pozitiv. Egyrészt eldsegiti a kiilonbozo
szervezetektdl szarmazo informaciok egységes értékelését, masrészt a szolga-
latok kozotti egytittmiikddésre is pozitiv hatassal lehet.

A rivalizalas kikiiszobolésének masik megoldasa lehet, ha koordinacids szer-
vezeteket hoznak 1étre az érintett nemzetbiztonsagi szolgalatok, rendvédelmi
szervek, illetve az iranyitasukért felelds személyek, szervezetek bevonasaval.
Az egyilittmiikodés ,,kikényszeritése” jelenleg annyira fontos a legkritikusabb
terrorelharitas teriiletén a dontéshozok részérdl, hogy talalkozunk olyan meg-
oldasokkal, ahol a dontéshozdi akarat eredményeként az egyiittmiikodés tobb
szinten is (operativ, milveleti vezet6i szint, irdnyitoi szint)*®jelen van.

Az egyiittmiikodésre vonatkozo6 torekvés nemcesak az egyes allamok nemzet-
biztonsagi szervezetei szintjén jelent meg ilyen markansan a 21. szazad elején,
hanem ezzel parhuzamosan az olyan nemzetkozi szervezetekben is, mint példaul
a nyugati demokraciak biztonsaga szempontjabol meghatarozo NATO (North
Atlantic Treaty Organization) és az Eurdpai Unid (EU). A NATO-nak nincs 6nalld
hirszerzése békeiddben, a tagallamoktol szarmazo informaciokat hasznaljak fel
tevékenységiik soran. A kozel 30 tagallam érintettsége okan, valamint a megval-
tozott biztonsagi kornyezet kihivasainak valo megfelelés érdekében a NATO-ban
dontés sziiletett arrol, hogy fokozni kell a tagorszagok hirszerzd szervezetei
kozotti egyiittmikodést, az informacidomegosztast. E cél érdekében tobb konkrét
1épés is sziiletett az elmult id6szakban. 2006-ban 1étrehoztak a NATO Hirszer-
z¢si Fuzios Kozpontjat (Intelligence Fusion Centre, NIFC), amely nem a NATO
szervezetének része, de feladata a NATO muveleteinek hirszerzési tamogatasa
a szervezet munkajaban részt vevo tagallamok egyiittmiikodése eredménye-
ként. A kooperacio fokozasanak kdovetkezd 1épéseként 2010-ben atszervezték
a korabbi hirszerzo struktirat, és létrehoztak a Polgari Hirszerz6 Bizottsagot

% Nagyon jo példa erre a magyar terrorelharitas teriilete. Az iranyito szintii koordinalé szerv
a Nemzetbiztonsagi Kabinet. A nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetdinek feladatorientalt koor-
dindcios szintje a Kabinet mellett m{ikodo Terrorellenes Koordinacids Bizottsag, mig a konkrét
informacidcsere szintjét a Terrorelharitasi Informacios és Biintigyi Elemz6 Kozpont képviseli.
Ez a fajta mélységben tagolt koordinacio tobb orszag nemzetbiztonsagi szervezetrendszerében is
megtalalhato (USA, Egyesiilt Kiralysag, Németorszag).
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(Civilian Intelligence Committee, CIC), valamint a Katonai Hirszerz6 Bizottsagot
(Military Intelligence Committee, MIC), amely szervezetek keretet biztositanak
a tagorszagok hirszerzo szervezetei koordinacidos mechanizmusainak. A CIC
az els6 szervezet, amelynek segitségével a polgari titkosszolgalatokat be tudtak
vonni a NATO tevékenységébe. F6 feladata az Eszak-atlanti Tanacs kozvetlen
tajékoztatasa hirszerzési kérdésekben, tovabba tanacsadas a kémkedéssel, a ter-
rorizmussal, illetve egyéb fenyegetésekkel kapcsolatban, amelyek érinthetik
a Szovetséget.”” Az egylittmlikodés tovabbi eldmozditasa érdekében 2017-ben
ujabb 1épésre keriilt sor, amikor is 1étrehoztak a K6zos Hirszerzo és Biztonsagi
Osztalyt (Joint Intelligence and Security Division, JISD) a NATO féhadiszalla-
san, Briisszelben. Ezt a [épést egyesek a legfontosabb reformnak tartjak a NATO
hirszerzési egyiittmiitkodésének torténetében.*® Ahogy e rovid 6sszefoglalobol
kitlinik, a NATO a 21. szdzad eddigi, kezdeti szakaszaban komoly Iépéseket tett
a hirszerzés teriiletén a tagallami egyiittmiikddések fokozasara.

Az EU, hasonléan a NATO-hoz, nem rendelkezik 6nallo, hirszerzést folytatd
hirszerz6 szervezettel. Els6 hirszerzé szolgalata az 1999-ben 1étrehozott Hely-
zetelemzé Kozpont volt (European Union Situation Centre, SITCEN), amely
a tagorszagok hirszerzd informacioit dolgozta fel, elemezte, és készitett beldlik
tajékoztatokat az EU vezetdi részére. 2012-ben a SITCEN-t az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat (EKSZ) szervezetébe integraltak, annak egyik igazgatosaga lett. Nevét
Hirszerzé és Helyzetelemz6é Kozpontra (European Union Intelligence and Situa-
tion Centre, INTCEN) modositottak, €s kdzvetleniil az EU hirszerzéséért is
felel6s foképviseld iranyitasa aléd kertilt.¥ A szervezet elemzéssel és értékeléssel
foglalkozé munkatarsait a tagallamok nemzetbiztonsagi szolgalataitol vezénylik,
és OSINT-képességekkel is rendelkezik. Az EU az INTCEN mellett a katonai
vonalon is rendelkezik hirszerzési szervezettel. Az EKSZ megalakitasat koveto
atszervezés soran keriilt a Katonai Torzs, illetve azon beliil a Hirszerz6 Igazga-
tosag (Military Staff Intelligence Directorate, MS INT DIR) az EKSZ szerve-
zetébe. Mitkodése az INTCEN-éhez hasonlo. Ahogy lathato, a 21. szazad eleje
hirszerzési szempontbol az EU szamara is meghatarozoé idészak volt. Hasonldan
atagallamokhoz, az EU-n beliil is 1étrehoztak azokat az informacios kozponto-

37 NATO: Civilian Intelligence Committee (CIC) (2011. november 16.).

3% Loringhoven (2017): i. m. 16.

3 Beke Jozsef: Az Eurdpai Unid hirszerzé képességének technikai tamogatasa. Nemzetbiztonsagi
Szemle, 6. (2018), 2. 56—68.
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kat, amelyek megadtak a tagorszagok kozotti egylittmiikodés kereteit, és amelyek
kialakitasi, miikodési elvei a tagorszagok kozotti egyiittmiikodést 6sztonzik.

Szazadunkban mar eddig is szamos olyan valtozas tortént a vilagban, aminek
eredményeként szervezeti valtozasokat figyelhettiink meg a nemzetbiztonsagi
szervezetrendszerben, azonban ezek leginkabb a nemzetbiztonsagi szolgalatok-
hoz, valamint a koordinacios szervezetekhez kotddtek. A valtozasok egyaltalan
nem érintették a nemzetbiztonsagi szervezetrendszerek ellenérzési alrendszerét.
Ez annak koszonhetd, hogy napjainkra a demokratikus orszagokban a nemzet-
biztonsagi szolgalatok tevékenységének ellenérzése érdekében mar 1étrejottek
azok a szervezetek és kialakultak azok az ellendrzési mechanizmusok a hatalmi
agak, illetve a civil tarsadalom oldalarol, amelyek segitségével fel lehet tarni
a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetleges jogszeritdl eltéré mikodését.

A 21. szazad eddig eltelt id6szakat a nemzetbiztonsagi szolgalati tevékenység
tekintetében egyik oldalrol a jelentds, 0j tipust kihivasokkal, mig masik oldalat
a biztonsagtudatositassal és az egyiittmikodéssel lehetne leginkabb jellemezni.
A 21. szazad elejére egyrészt az informatika robbanasszeri fejlodésének hata-
sara jelentds, 01 tipust kihivasok jelentek meg a kémelharitas, az informacios
¢és az informatikai rendszerek biztonsaga teriiletein. Masodsorban a terrortdma-
dasok a mindennapjaink részévé valtak ugy, hogy a 2000-es évek elején elkovetett
terrortamadasokat kovetéen mar torténtek valtozasok az elharitd tevékenység
hatékonyabba tétele érdekében, de ennek ellenére tiz évre ra Europanak mégis
Ujabb tamadasokat kellett elszenvedni.

E kihivasokra jelentett részben megoldast a biztonsagtudatossagi programok
bevezetése, amely ilyen megvaldsitasban mint 0j prevencidos modszer szinte
berobbant a szolgalatok vilagaba. A terrorkockazatok kapcsan pedig egyértel-
miien megfogalmazodott, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok kdzotti egyitt-
mitkodést erdsiteni, ennek részeként az érdemi informaciok megosztasat pedig
fokozni kell. A terrorkockazatok csokkentése érdekében egyes orszagokban
6nallo terrorelharitasi szervezeteket hoztak Iétre, az egyiittmiikddéseket pedig
kiilonb6z6 koordinacios szervezeteken keresztiil fokoztak. E méasodik megol-
das részeként jelentds szamban jottek 1étre egyes orszagokban, de nemzetkdzi
szervezeteken beliil is informaciofuzios kdzpontok, amelyek az alapfunkcidju-
kon (informacidfeldolgozas, tajékoztatas) tal hatékony segitséget jelenthetnek
az egyiuttmikddések fokozasan keresztiil is a nemzetbiztonsagi kockazatok
felderitésében, elharitasaban.

Az informacios csatornak alapjan felallithatdo harom modell (versengd,
agazati, egylttmiikodo) tekintetében elmondhato, hogy az elmult idészakban
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a kooperacidt erdsité megoldasok (a szervezetrendszer tobb szintjén megjelend
koordinalé szervezetek, fuzids kdzpontok) eléretdrésének hatasara a kooperalod
modellek felé lathaté elmozdulas. Azt, hogy mit hoz a szdzad tovabbi része,
a szervezetrendszerre hato tényezOk szamossaga, folyamatos valtozasa miatt
nehéz megjosolni. A valtozas dinamikéja és az érintett teriiletek sokasaga alap-
jan azonban révid id6n beliil jelentds valtozasokra kell felkésziilni. A kocka-
zatok sokszorozddasa, a hataron atnyulo jellege, sulyossaga okan tovabb kell
erésiteni az orszagokon beliili, illetve a nemzetkdzi egyiittmtikodéseket. A big
data-jelenség miatt az OSINT jelentds felértékel6dése, specializalodasa var-
hat6. A technolégiai robbanas, a kibertér jelentdségének folyamatos novekedése
kovetkeztében egyrészt tovabbi, 0j tipusi nemzetbiztonsagi szintii kockazatok
megjelenése varhato, masrészt rovid idon beliil széles korben jelenhetnek meg
a szervezetrendszerekben az 6nallo jelhirszerzé szolgalatok.
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