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M. Szab6 Miklos

Elosz6

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédvédtisztképzo Kara, vala-
mint a Hadtudomanyi Doktori Iskola vezetése mindig kiemelt figyelmet szentelt a tanari
kar és a doktoranduszok publikacios tevékenysége feltételeinek a biztositasara, illetve
annak folyamatos tovabbfejlesztésére.

Nos, e pillanatban is ennek lehetiink tanui, amikor a sziikséges anyagi alapokat meg-
teremtve egy-egy kotetet biztositottak a kutatd oktatok és a hallgatok szamara, hogy
palyazati uton lehetdséget kapjanak ujabb anyagok publikalasara.

Ebben az I. kotetben a doktori iskola 12 oktatdjanak 11 tanulmanya jelenhetett meg.
A kiadvany értékét emeli, hogy a kozreadott publikaciok — tobbségiikben a legujabb
kutatasi eredmények — ,,palettdja” rendkiviil szines ¢és széles: a hadtudomany altalanos
elméletének bizonyos teriiletétdl, biztonsagpolitikai, etikai, pszichologiai, informaciobiz-
tonsagi és katasztrofavédelmi kérdéseket vizsgalnak, értékelnek, adnak kozre, segitendd
a kutatotarsak és a doktoranduszok ismeretbdvitését.

S ha megengedhetd a szerkesztének — nem értékitéletként, csak személyes tapasz-
talatként —, nagy varakozassal tekintek bizonyos tanulmanyok ,,magasabb eloljaroi
fogadtatasara”. Ugyanis hadtorténészként alaposan megismertem, részben részletesen
feldolgoztam a Magyar Katonai Szemle 1930-as években megjelent cikkeinek a tartalmat,
de kiilondsen a hadsereg szervezetére — felszerelésére — alkalmazasara tortént hatasat!
Ugyanis a trianoni béklydk — ha mar centendriumi évben vagyunk — kovetkeztében csak
elméleti sikon lehetett a 1égi- és pancélos erok, a fegyvernemi egyiittmiikodés, a hadse-
regszervezes, a harceljarasok stb. jovojét megalapozni. Pezsgett a szellemi élet a folyoirat
hasabjain: hadnagytol altabornagyig ,,ontottak”™ a jobbnal jobb vagy rosszabbnal rosszabb
vitacikkeket, amelyekbdl az 1930-as évek végére kialakultak a kiillonboz6 szakteriiletek
koherens elképzelései, amelyek jo része 01j szervezetekben, fegyverzetekben, szabalyza-
tokban, harceljarasban 6ltott testet.

A kotetben talalhato legalabb két olyan tanulmany, amelyek, ha az eldljarok alapo-
san megismerik azokat, s legalabb néhany gondolatot figyelembe vesznek a szervezeti
strukturak vagy a fegyverbeszerzések hallatlanul bonyolult és egyre Osszetettebb felté-
telrendszerének kialakitasa soran, akkor érik majd el igazi céljukat!

Mindezek okan ajanlom e kotetet az oktatok, kutatok, doktoranduszok, hallgatok — s
nem utolsosorban —, a dontéshozok figyelmébe.
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Berek Tamas

Az ABV-védelem' hatékonysagat meghatarozo
ABV-jartassagok szerepe a katonai miiveletekben

Bevezetés

A parancsnok felelossége az ABV-védelem megszervezése a csapatok ABV-védelmi fel-
adatrendszerének megfelelden. A tulélést biztositdé ABV-védelmi rendszabalyok hatékony
alkalmazasa biztosithatja a védelmet az ABV-kockazatvallalas iddszakaban, ugyanakkor
ennek kovetelménye tobbek kozott a kockazatvallalas filozéfidjdnak és kovetkezmé-
nyeinek megértése, pontos, hiteles informaciok beszerzése az ABV-helyzetet illetden,
valamint az ABV-kockazat értékelése és kezelése. Ennek zaloga a megfeleld szinti
ABV-jartassag kialakitasa.

Katonai miiveletek ABV-kornyezetének miiveleteket befolyasolé hatasa

A katonai mtiveletek ABV-kornyezetének komplexitasa megneheziti a hadszintér felde-
ritdi elokészitését, valamint a hadmiiveletek tervezését €s végrehajtasat egyarant, hiszen
az ABV-fegyverek komponenseinek barmelyike mellett azok egyiittes, illetve egymast
kovetd alkalmazasara is szamitani lehet.?

Egy esetleges nuklearis csapas kovetkezményeként a miiveleti teriileten kialakulo
ABV-helyzetet magas sugarszintii szennyezett terepszakasz, az dsszetett hatas kovetkez-
tében létrejovo tiizek, torlaszok, rombolasok, radioaktiv termékekkel szennyezett 1égtér
jellemzi, ami nagymértékben megneheziti a katonai miivelet folytatasat, a harcaszati
siker kifejlesztését és nem utolsosorban a csapas kovetkezményeinek felszamolasat végzo
csapatok tevékenységét.

Radioaktiv anyaggal kombinalt improvizalt robbanoszerkezet nem nukleéris fegyver
és nem tomegpusztitd hatasu, azonban a kovetkezmények kozvetett hatassal lehetnek
a katonai muveletekre. Fontos, hadmiiveleti jelentségli katonai objektumok, egyebek
mellett a logisztika (hadtap) objektumai, kikotok, menet-, utan- és hatraszallitasi utvo-
nalak szennyezését koveto sugarfelderitése és -mentesitése, valamint a védelmi intézke-
dések bevezetése kovetkeztében késedelmet szenvedhetnek 1ényeges miiveletek. Harca-
szati kovetkezményeit tekintve azonban rosszabbak a kilatdsok. A miiveleti képességet
érheti veszteség ezen erdk tevékenységi korletében a radioldgiai veszély altal érintett
teriileteken. A bioldgiai harcanyag, illetve fegyver ellenség altali alkalmazasa mellett

! Atom-, bioldgiai, vegyi védelem.

2 Berek Tamas: ABV (CBRN) analitikai laboratorium, mint miivelettamogato specialis vegyivédelmi
képesség. Hadmérndk, 4. (2011), 1. 131-144.
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Berek Tamas

veszélyes bioldgiai anyag kornyezetbe keriilésébdl szarmazo veszélyhelyzet lehetséges
forrasa lehet olyan Iétesitmények elleni tamadas — vagy azok masodlagos rombolo-
dasa —, ahol fert6z6 anyagokat eldallitanak vagy tarolnak.

A vegyi kornyezetet a katonai, valamint a polgari célu veszélyforrasok jelentik.
A vegyi hadviselés fenyegetése mellett a nem csapasbol szarmazo, illetve veszélyes
anyagot tartalmazo objektumok hagyomanyos fegyverek alkalmazasa kovetkeztében
nem szandékoltan bekdvetkezd rombolodasa miatt kialakuld vegyi veszélyforrasokkal
is szamolni kell.

A konfliktusban érintett teriileten bekovetkez6 kibocsatas, fliggetleniil attol, hogy
az szandékos tevékenységbdl vagy balesetbdl ered, hatassal lehet a hadmiiveletek mene-
tére. A katonai miiveletek ABV-kornyezete meghatarozza azt, hogy a jové miveleteit
arészt vevo erdk ellen iranyuld ABV-fegyverek (-veszélyek) alkalmazasanak (hatasanak)
kockazataval kell tervezni és vezetni. Kovetkezésképpen az erdinknek nem csak a hagyo-
manyos tamadasokkal szembeni védelemre kell képesnek lenniiik, a parancsnokoknak
tudniuk kell a mtiveleteket vezetni ABV-kornyezetben is, huzamosabb idon keresztiil.

A parancsnok ABV-jartassaganak hatasa a miivelettervezésre

Az ABV-jartassag kovetelményei® a parancsnokok vonatkozasaban el6irjak, hogy a beosz-
tottjait meghaladd ABV-védelmi ismeretekkel kell rendelkeznie. Ahhoz, hogy a parancs-
nok a veszélyes objektumok kornyezetében vagy csapasbol szarmazo ABV-kornyezetben
is tervezni tudjon, és végre is tudja hajtani a miiveletet, ismernie kell az ABV-csapasok-
bol, illetve a nem csapasbol szarmazd vegyi, biologiai és sugarszennyez0désbol eredd
veszélyeket.

A riasztas és értesités hatékonysaganak tekintetében kiemelten 1ényeges az ABV-
(CBRN-) jelentések tartalmanak értelmezése, tovabba a riasztas, valamint az értesitési
rendszer rendszabalyainak ismerete, az ABV-védelmi rendszabalyok alkalmazasi kész-
sége. A védelmi intézkedések egész sora viszont a rendeltetésszerii feladat-végrehajtast
neheziti: az adott tevékenység iddigénye megnovekszik, ezenkiviil a személyi allomanyra
is jelentds pszichikai terhet ro.

A parancsnok a meghatarozott feladatokat és kotelességeket eredményesen csak
ugy tudja végrehajtani, ha a szakiranyt tevékenységek megoldasaba bevonja torzsé-
nek vezetd beosztasu személyeit és azok torzseit, valamint az ezek alarendeltségébe
tartozo részlegeket. Az elhatarozas meghozatalanak modszereivel szemben tamasztott
kovetelmények koziil kiemelve a ,, megbizhatosdagot”, amely a feldolgozott anyag hite-
lességét, a kidolgozott eljarasok pontossagat, szakmai elfogadhatdsagat, végrehajthato-
sagat jelenti, elmondhatd, hogy a megbizhatdsag alapvetd kdvetelménye a torzs szakmai
felkésziiltsége, a megalapozott informaciok, valamint a szolgalati személyek megfeleld
ABV-védelmi ismerete. A miiveletek soran a harcteriilet felderitd-értékelésének iranyitasa
a harc, a hadmiivelet elokészitése és megvivasa soran az ellenségre vonatkozo és annak

3 Allied Tactical Publication (ATP) 3.8.1. Vol. III.
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tevékenységét befolyasold adatok gytijtése, elemzése, értékelése nagy jelentdséget hordoz
a parancsnok elhatdrozasanak meghozatalaban, igy példaul az ABV-fegyverek varhato
alkalmazasara vonatkozoan a hadmiiveleti részleg szerepe 1étfontossaga.*

A szakirodalom az elhatarozas meghozatalanak modszerei kozott a kovetkezoket
kiilonbozteti meg:

— atervszeri (metodikai) elhatarozas;

— a harchelyzetben hozott — dinamikai — elhatdrozas;

— gyors elhatarozas;

— azonnali reagalas.

Az els6 hadmiivelet, harctevékenység megtervezése soran alkalmazott tervszeri elhata-
rozas jellege okan atfogd elemzést tesz lehetdve. Az elhatarozas harchelyzetben torténd
meghozatala sordn a térzs nem végez el minden egyes elemzést teljes részletességgel, de
a legfontosabb — a hadmtivelet, a harc tervezése szempontjabol sziikséges — 1épéseket,
folyamatelemeket végrehajtva végzi a feladatat.

A gyors elhatarozas munkafazisai megegyeznek a harchelyzetben hozott elhatarozas-
sal, azzal a kiilonbséggel, hogy a rendelkezésre allo id6 még korlatozottabb. Ez a tény
még kevésbé teszi lehetévé az egyes folyamatelemek részletes végrehajtasat.

Az azonnali reagalas soran a parancsnoknak — a helyzetben beallt valtozas miatt —nincs
lehetésége az elézoekben ismertetett eljarasok, mechanizmusok alkalmazasara.

Mivel az els6 hadmiivelet, harctevékenység megtervezése soran alkalmazott tervszerii
elhatarozas puszta jellege okan atfogd elemzést tesz lehetove, a sziikséges adatok meg-
bizhatosaganak ellendrzésére is lehetdség nyilik. 4 dinamikai elhatarozas harchelyzetben
torténd meghozatala soran viszont a tervezést megneheziti az a tény, hogy az elhataro-
z4s meghozataldig rendelkezésre all6 id6 korlatozott, valamint az, hogy az elhatarozas
megalkotasaval egy idében — azzal parhuzamosan — vezetni kell a folyamatban 1évo
tevékenységet. Az azonnali reagédlas soran pedig a parancsnok sajat tapasztalataira,
az elokészités soran meghozott elhatarozasara alapozva 6nalloé dontést hoz, és azt hala-
déktalanul — szoban kiadott — parancs formajaban eljuttatja az alarendelthez.

A végrehajthatd dontés érdekében kiilonosen fontos a parancsnok hozzaértése, szak-
mai felkésziiltsége, a beosztottak képességeinek és lehetdségeinek pontos ismerete. Fontos
az alapos ismeret az ABV-fegyverek hatasairol, az alarendeltek ABV-védelmi képességé-
r6l, ABV-jartassagarol stb.; ezekre vonatkozoan meg kell fogalmaznia informacidigényét.

Az elhatdrozas meghozatalat megeldzben a torzs felé kiadott parancsnoki itmutato
jelentésége ebbdl a szempontbol kiemelt. A parancsnoki Gtmutato tartalmazza ugyanis
az id6szamvetés, az eldzetes elgondolas és tobbek kozott — amelyekre itt nem térek
ki— a kockazatok megitélését, a parancsnok sziikséges informacios igényét, a tartalékok
erejét, Osszetételét, alkalmazasanak feltételeit. Az ABV-sebezhetdségi értékelés a sajat

4 Berek Tamas: Key elements of standards of proficiency for CBRN defence in military officers’ education.

Hadmérnok, 8. (2013), 4. 33-39.
> Hajdua Istvan et al.: Torzsszolgalat. Tankényv. Budapest, ZMNE, 1999.
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csapatok ABV-védelmi képességének, a felszerelési kovetelmények teljesitésének elem-
zE&sét és értékelését koveteli meg.

A parancsnok kritikus ABV-informdacioigénye

A korszerti harc erdsen mandverezo jellegli. A csapatokkal folytatott manéverek alapvetd
célja a csapas ¢és a tliz kivaltasahoz a kedvezo feltételek megteremtése, illetve a sajat
csapatok megovasa az ellenség csapasatol és tiizétdl. A jelenkor kihivasainak megfeleld
hadviselés elveinek megfelelden, a korszert harcot alapvetden jellemz6 nyitott szarnyak
és széles hézagok, valamint a csapatok nagyfoku mozgékonysaga teremtik meg a ked-
vezd feltételeket ahhoz, hogy harc kdzben olyan mandvereket hajtsanak végre, amelyek
lehet6vé teszik a harcaszati siker kifejlesztését.®

Az ABV-fegyverek alkalmazasa a pusztitd tényezokon kiviil a mandverezoképes-
ség korlatozasaval kozvetleniil a miiveletet vezetd parancsnok lehetdségeit csokkenti
le, az ABV-helyzetrdl érkez6 informaciok — éppen ezért — fontos szerepet toltenek be
a parancsnok harcéaszati helyzetértékelésében.

,»A parancsnok kritikusinformacio-igénye (PKI) a korabban nem ismert olyan adatok
Osszessége, amelyek kdzvetlentil befolyasoljak a hadmtivelet, a harc sikeres végrehajtasat
és elengedhetetlentil sziikségesek a parancsnok elhatarozasahoz.”’

Elfogadva azt, hogy a kritikus informaciok kdzvetlen hatast gyakorolnak a harcaszati
¢és hadmiiveleti tevékenységre, éppen ezért elengedhetetleniil sziikségesek a parancsnok
elhatarozasahoz, a parancsnok kritikusinformacio-igénye kozvetve befolyasolja a had-
mivelet, a harc sikeres végrehajtasat.

A kritikus informacio6 fobb jellemzoit tekintve:

— a helyzettdl fiiggo, elére prognosztizalhato;

— iddérzékenys;

— aparancsnok altal alkalmazott, megjelolt;

— lancszemet képez a jelen és a jovo kozott;

— szoban, meghatarozott eszkdzokon tovabbithato.®

A hadmitiveleti tertiletrdl érkezé és az ABV-helyzetet jellemz6 informaciok idesorolhatok,
amelyek megszerzésére a szervezetszerli, masodlagosan kiképzett, illetve alarendelt-
ségbe utalt tAmogatd vegyivédelmi alegységek alkalmazasa sziikséges. A parancsnok
rendelkezésére allo erdk és eszkdzok azonban korlatozottak, igy a vegyi sugarfelderitést
végrehajtd mivelettamogato elemek differencialasa sziikséges.

A harcaszati helyzet valtozdsaval természetesen valtozik a parancsnok kritikus-
informacidé-igénye is, hiszen csupan az ABV-helyzet valtozasaval, a fent emlitett ter-
veknek megfeleléen bevezetett ABV-védelmi rendszabalyok alapjaiban befolyasoljak

Berek Lajos: Mandverek a korszer(i harcban. Hadmérnok, 1. (2006), 1. 8.
7 Hajda et al. (1999) i. m. 93.
8 Hajda et al. (1999) i. m. 93.
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a sajat csapatok harcképességére vonatkozo informacidigényt, példaul — egyebek mel-
lett — az egyes személyek altal elszenvedett sugaradag, illetve az alegységek altal elszen-
vedett Osszegzett sugaradag tekintetében.

A parancsnok feladattisztazasa soran, az eloljaro harcfeladatra vonatkozé elgondo-
lasanak elemzése mellett, a végrehajtott ,,tények és tényezok™ vizsgalatakor a feladat-
vételéig rendelkezésre allo adatokat kell vizsgalni, valamint sziikséges végrehajtani
a kapott harcfeladat elemzését. A hadszintér ABV-felderitésének eldkészitése soran vég-
zett ABV-fenyegetettség értékelése, az ABV-sebezhetdségi analizis és a terep ABV-vé-
delmi szempontu értékelése érdekében intézkedni kell a szilikséges informaciok beszer-
zésére, a masodlagos kiképzésii vagy a tamogatd elemként alarendeltségbe utalt vegyi
sugarfelderito szakalegység felderitdi alkalmazasara. Az ABV-felderités minden ponton
torténd folyamatos végrehajtasa kivitelezhetetlen, ezért az ABV-felderitést végzo alegy-
ségek tevékenységét azokra a teriiletekre kell 6sszpontositani, ahol az ellenség varhatéan
ABV-fegyvert alkalmazhat, valamint ahol kialakulhat mas forrasbol szarmazo6 szennye-
z¢és. Az ABV-fegyverek alkalmazasi elveinek, a csapatok tevékenységére kifejtett hatasa
ismeretének elsajatitdsa éppen ezért 1ényeges tényezo.

Miveleti tevékenységek nemcsak tamado és védelmi miiveletek soran valosulhat-
nak meg, hanem békemiiveletek iddszakaban is. Az ABV-helyzet kezelése és értékelése
az ABV-tamogato tevékenység biztositasaban igen Osszetett feladat igy a magas® ABV-fe-
nyegetettségi szint esetében, mint a témegpusztitod fegyverek alkalmazasa kovetkeztében
kialakult valés ABV-helyzet esetében. Ezért meg kell valdsitani az informaciogytjtést
a hadszintérrdl a komplex felderitd tevékenységet végrehajtd erék 6sszehangolt munka-
javal. A felderit6 és értékeld rendszernek feladata a helyzetértékelésben egyfeldl tehat,
hogy a tevékenység soran szemben allo fél (ellenség) altal bevetheté ABV-fegyverek altal
indukalt fenyegetettséget értékelje, a kovetkezményeket felmérje, masfeldl pedig, hogy
a harctevékenység korzetében jelen 16v6 veszélyes ipari anyagot tarolo ipari 1étesitmények
romboldodasa kovetkeztében varhatd szennyezés lehetdségét felmérje.

A miiveleti teriileten folytatott tevékenység hatasfokat, illetve sikerességét jelentésen
befolyasolja sok egyéb tényezd mellett tehat az ABV-fenyegetettségi szint.

Az ABV-fenyegetettseg értekelése a hadszinter felderito értékelésének rendszerében

A parancsnok feladata a torzsében tevékenykedd ABV-védelmi tiszt javaslatai alapjan
az ABV-fenyegetettség folyamatos elemzése, az ehhez kapcsolhatd védéruha-védelmi
szintek analizise, az ABV-riasztasi és -értesitési rendszer mikodtetése. A Magyar Hon-
védség (MH) ABV-védelmi doktrindjanak megfogalmazasaban az ABV-riasztés és -érte-
sités célja a csapatok idOben torténd riasztasa a bekdvetkezett ABV-csapasokrél vagy
-eseményekrdl, valamint idészerti €s pontos informacid biztositasa a parancsnok részére
az ABV-események hadmuveletre gyakorolt hatasanak értékeléséhez.

® NATO STANAG 2984 altal meghatarozott legmagasabb fenyegetettségi fokozat.
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A parancsnoknak az ABV-helyzettdl fliggden, kényszerti modon, olyan intézkedése-
ket kell meghoznia, amelyek csokkentik személyi allomanyanak harcképességét, harci
moraljat, ezen keresztiil veszélyeztethetik az altala kitlizott cél elérését. Eppen ezért
a parancsnoknak folyamatosan mérlegelnie kell az ABV-kornyezetbe keriilt alegysége
tekintetében a véddeszkozokre vonatkozdan elrendelt védelmi szintek alkalmazasanak
konnyitésekor tobb tényezd mellett a varhatod egészségkarosodas és az életben maradas
kozott akkor is, ha elére nem lehet tudni, hogy a tobbletkockéazat valodi sikerrel jart
volna-e.

A magas ABV-fenyegetettségi szint kiadasakor is az alegységparancsnok dontése
alapjan az egyéni védéeszkoz védelmi szintje igen tag hatarok kozott rendelhet6 el. Ezt
kozvetleniil kapcsolva a ,, kiildetéselvii vezetés” elméletéhez, amely szerint a parancsno-
kok megfelelé miiveleti szabadsagot biztositanak alarendeltjeik részére a kezdeményezés
megragaddsara és megtartasara, azt jelenti, hogy a védoéruha védelmi szintjére vonatkozo
dontéseket alegységparancsnoki szinten is meg kell hozni.

A védoéruha védelmi szintje hataselemzésének célja, hogy a parancsnok egyensulyt
talaljon az ABV-fenyegetés okozta valos veszélyek feltarasat kovetden a védoruha vise-
lésének hatasaibol eredd veszteségek és a feladat-végrehajtas sikere kozott, ugy, hogy
meghatarozza az egyéni véddeszkoz alkalmazott védelmi szintje altal fellép6 teljesit-
ménydegradacios faktor megallapitdsan keresztiil a feladat-végrehajtas varhat6 ideje
novekedésének mértékét, a varhatd vizigényt — a harcéaszati feladat sikere érdekében
elfogadhato veszteség figyelembevételével. A védoruha alkalmazott szintjének analizise
arrol is informaciot szolgaltat, hogy az id¢jarasi paraméterek (homérséklet, paratar-
talom), a feladat végrehajtasa soran végzett tevékenység jellege, a védéeszkoz alkal-
mazott védelmi szintje és a becsiilt vizveszteség konnyitések nélkiil varhatéan milyen
veszteséget fog okozni a személyi allomany korében. A hadmiiveleti parancsnok dont
a varhaté haszon-kockazat elemzést kdvetden az alegység harcbol torténd kivonasarol
vagy a harctevékenység folytatasarol.

A harci kotelek védelme érdekében a parancsnok altal meghatarozott — a személyi
allomanyra vonatkozo — védelmi intézkedések a rendeltetésszer(i feladat-végrehajtast
nehezitik, az adott tevékenység iddigénye megndvekszik. A személyi allomanyra nehe-
zed6 pszichikai teher csokkentése érdekében is kiemelten fontos az egyéni véddeszkoz
viselésének indokoltsaga, valamint sziikséges idejének megallapitasa. Tovabbi koriil-
mény — példaul ellenanyag- vagy profilaktikus (betegséget megel6z6) készitmények
alkalmazasa, az ABV-kockazat csokkentése stb. — tekintetében szintén a parancsnok
dontése tamogatasanak 1ényeges eleme az ABV-helyzetfelmérés és -helyzetértékelés.!?

Akar a miveletek tervezésének, akar a végrehajtasuknak a szakaszat vizsgaljuk,
a parancsnoknak folyamatos és a menet kézben bekovetkezd valtozasokat kovetden fris-
sitett informacidkra van sziiksége tobbek kozott az ABV-fenyegetettséget, az ABV-hely-
zetet és annak a harctevékenységre kifejtett hatdsait illetden. A mai modern hadvi-
selést pedig a harctevékenység, valamint az azt befolyasolo harci kdrnyezet — benne

10 Berek Tamas: A jov0 tisztjeinek ABV védelmi felkészitésének iranya az ABV jartassag kovetelménye-

inek tiikkrében. Hadmérndk, 5. (2010), 2. 12.
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Az ABV-védelem hatékonysagat meghatdroz6 ABV-jartassagok szerepe a katonai miiveletekben

foglaltatva az ABV-kornyezetet — folytonos €s dinamikus valtozasa jellemzi. A hadszin-
térrél és a miiveletek allapotarol beérkezo szamtalan informacio értékelése kell hogy
megalapozza a parancsnok dontéseit, fliggetleniil attol, hogy — 6sszhaderénemi kotelék
szintjén — ABV-védelmi torzs vagy vegyivédelmi tiszt, illetve vegyivédelmi tiszthelyettes
tamogatja a dontéshozatalt.

Osszhaderénemi hadmiiveleti tervezés alkalmaval a hadszintér felderitd elokészitése
(HFE) sorén a hadmtiveleti teriiletet, valamint tevékenységet érint6é aktualis és atfogod
ABV-fenyegetettség — az ipari forrasokkal egyiitt — meghatarozasa kiemelt jelentdségii.
Az ABV-HFE alapveto célja informaciot biztositani a parancsnok elsédleges felderi-
tési igényeihez, ami elsd 1épése az 6sszhaderénemi parancsnoki hadmiiveleti terve-
z¢si folyamatnak. A hadszintér felderitd elékészitése altalaban megeldzi a feladattisz-
tazast és a parancsnok hadmiuveleti tervezési folyamatat.!! Ezen beliil kell elkésziteni
az ABV-helyzet el6zetes elorejelzését, amely a tovabbi felderitési és hadmiiveleti tervezés
alapja. Az ABV-HFE kell hogy tartalmazza tehat egyebek mellett az ABV-fenyegetettség,
a hadmtiveleti teriilet, a szovetséges erdk, a terep, valamint a meteoroldgiai viszonyok
értékeléset.

A fenyegetettség értékelése az ellenség kapacitasainak — dsszetételének, elhelyezke-
désének, képességeinek és szandékanak — értékelésén tulhaladoan az ABV-fegyverekkel
¢és veszélyes ipari anyagokkal (VIA) szembeni sebezhetdség felmérésérét is igényli.
Ehhez kapcsolva a parancsnok szamara sziikséges kritikus informéacio6 a sajat csapatok
gyengesége €s erdssége. A hadszintér ABV-felderitd célu értékelése soran végrehajtott
fenyegetettségértékelés folyamataba integralt sebezhetdségi elemzés célzottan azoknak
az ABV-védelem teriiletén torténd felderitésére szolgal.

Tudni kell megallapitani a hianyossagokat a csapatok ABV-védelmének rendszerében,
amelynek vizsgalati szempontjait képezik az ABV-védelem szervezeti elemei, az alegy-
ségek ABV-védelmi felszerelése, valamint azok ABV-védelmi felkészitése, kiképzése.

Az ellenség miiveleti tervezésének is az eleme lehet stlypontjaink beazonositasa,
tamadasa. Az ellenség sajat sulypontjaink elleni timadasra vonatkoz6 ,.k6zvetett meg-
kozelitése” — pontosan erdinknek fizikai és moralis vagy mas kritikus sebezhetdségeinek
kihasznalasara koncentralva — olyan eréfeszitéseket foglal magaban, amelyek végiil is
elvezetik a stlypont lekiizdéséhez. Az ABV-védelem egyike ezeknek a kritikus pon-
toknak. A célkitlizések maradéktalan teljesitése mellett a parancsnoknak torekednie
kell arra, hogy a fenyegetettség elemzésén alapuld megfelel6 kockazatkezeléssel, illetve
a csapatok megovasara vonatkozo rendszabalyok dsszehangolt bevezetésével ezeket
a sebezhetdségeket elfedje, illetve kikiiszobolje.

A fenyegetettség meghatarozasa érdekében el kell végezni az ABV-fenyegetettség
felmérését, és ezt folyamatosan frissiteni sziikséges. A parancsnoknak ismernie kell
alegységeinek képességeit, ennek érdekében értékelni az alarendelt szervezetek ABV-vé-
delmi kapacitasat az ABV-csapasok tulélése, valamint a miiveletek ABV-kornyezet-
ben torténd sikeres folytatdsa szempontjabol. Az ABV-védelmi képességek értékelése
az ABV-védelmi szervezet, a rendszeresitett ABV-védelmi felszerelés €s a kiképzettség

' Atom, biolégiai, vegyivédelmi doktrina, MH Osszhaderénemi Parancsnoksag (OHP), 2010.
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fényében kell hogy megtorténjen, amely sordn lényeges feladatot 1at el az ABV-védelmi
tiszt. Biztositania kell tovabba, hogy a személyi allomany egyéni alapveté ABV-jartassagi
kovetelményeinek elérése érdekében végrehajtott gyakorlatok és kiképzés 6sszhangban
legyenek a NATO-, valamint a nemzeti alapelvekkel.

Az ABV-védelmi feladatok végrehajtasat lényegesen befolyasolod tényezd ugyanis
a kiképzés. Az ABV-fegyverek alkalmazasanak alacsony miiveleti kockazata mellett
az ABV-kiképzés fenntartdsa, magasabb miiveleti kockazat (kdzepes) elérésétdl pedig
annak fokozéasa a miiveleti teriileten is megkovetelt. Az ABV-védelmi tiszt feladata ter-
vezni, végrehajtani és ellendrizni az ABV-védelmi kiképzést, tovabba javaslatot tenni
a parancsnoknak az alegység ABV-kornyezetben végrehajtott miiveletek kozbeni tulélo-
képessége és a miiveletek folytatasara valo képessége novelésére.

A terepértékelés altalanos harcaszati szempontjai a kdvetkezok:

— afigyelés, a tiizelés és a kilovés (savok, lehetoségek);

— az alcazas és a rejtés (fedezés);

— az akadalyok;

— a kulcsfontossagu teriiletek, tereppontok;

— a megkozelitési és az eldrevonasi utvonalak;

— a mozgasra alkalmas folyosok (iranyok).?

A legfontosabbak a parancsnok szamdra a sajat és az ellenség csapatai altal igénybe
vehetd megkdzelitési (elérevonasi) ttvonalakrol szolo informaciok, ugy a f6ldon, mint
alevegében. Ezek szennyezésével az ellenség jelentdsen csokkentheti a parancsnok mano-
verszabadsagat, ezért a gyors és relevans informacié a szennyezett teriiletrél a lekiizdési
elkeriilési utvonalak kijeldlése érdekében elengedhetetlen, kiilondsen akkor, ha valoban
le kell kiizdeni a szennyezett teriiletet, az egyéni véddeszkoz viselése ugyanis jelentdsen
noveli az adott muivelet végrehajtasanak idejét, befolyasolja a harcképességet.

Az ABV-csapasok, -kibocsatasok tényérdl és a kovetkeztiikben kialakulo veszélyekrol
informaciot az ABV-felderités szolgaltat, ami az AAP-21 megfogalmazasaban vizua-
lis €s mas modszerekkel végzett informaciogyijtés. Magaban foglalja az értékeléshez
sziikséges meteoroldgiai adatok gyiijtését is. A hadmiiveleti teriiletrél szarmazé szerte-
4gaz6 ABV-informéaciok rendszerezése és értékelése bonyolult feladat, még az azonos
teriiletrél szarmazo miiszeres felderitési adatok is kiilonbozhetnek egymastol a kezeld
tevékenységének kovetkeztében, a vizualis megfigyelési eredményekrdl nem is beszélve.

A parancsnok ABV-jartassaganak elemei
A parancsnokoknak és térzseiknek képesnek kell lenniiik a kovetkez6kre.!?

Ismerni a rendelkezésre allo ABV-védelem szervezeti rendszerét és eszkozeit. A katonai
miveletekben feladatot végrehajtd parancsnoknak tisztaban kell lenni az alarendeltségébe

12 Hajda et al. (1999) i. m.
13 AJP-3.8 (A) Allied Joint Doctrine for CBRN defence NBC, 2012.

18



Az ABV-védelem hatékonysagat meghatdroz6 ABV-jartassagok szerepe a katonai miiveletekben

tartozo kotelékek ABV-védelmi képességeivel, azaz teljes bizonyossaggal tudnia kell azt,
hogy a felelésségi korébe tartozo erdk képesek-e tilélni ABV-tamadast, illetve ABV-kor-
nyezetben feladatot végrehajtani vagy a megkezdett miiveletet befejezni. Amennyiben
a parancsnok nincs birtokaban a fent emlitett informacioknak, nem képes realisan fel-
mérni €s értékelni a sajat csapatai harci képességeit, ami viszont végzetes lehet a miivelet
sikere szempontjabol.

Az ABV-helyzet felmérésén alapulo helyzetértékelés elvitathatatlanul a parancsnoki
munkafolyamat része. Az ABV-értékelést tamogathatjak az ABV-RIER“-bé] szarmazo
jelentések és a muveleti teriileten eloljaro ABV Kozpont eldrejelzései, mégis adodhat
olyan koriilmény, amelyben a parancsnok a dontésének elokészitésekor csak az alaren-
delt alegységek nem szervezetszerli vegyivédelmi részlegébol (masodlagos ABV-vé-
delmi feladatokra felkészitett) vegyi- és sugaraktivitast figyeld alegységtol jelentett ada-
tokra tamaszkodhat. A pontos, szdmitdgépes adatfeldolgozas és -értékelés hianyaban
is intézkedni kell az ABV-védelmi rendszabalyokra. Ekkor, az ismert adatok mellett,
a bekdvetkezett ABV- és/vagy nem csapasbol szarmazo vegyi, radiologiai vagy biologiai
eseményrdl beérkezett kezdeti mérési és megfigyelési eredményeket kell alapul vennie
a dontés-elokészitéshez. A mar meglévd, azaz ismert informaciok korét képezi példaul
az érintett allomany elhelyezkedése, az iddjarasi viszonyok, a terep jellege, illetve egyéb
értékelhet6 adatok.

Felbecsiilni az alarendeltségébe utalt ABV-védelmi szakerdk képességeit, és a szabaly-
zatoknak megfelelden alkalmazni azokat. A hadmiiveleti teriiletrdl érkez6 €s az ABV-hely-
zetet jellemz0 informaciok megszerzésére a szervezetszerii, masodlagosan kiképzett,
illetve alarendeltségbe utalt tamogatd vegyivédelmi alegységek alkalmazasa sziikséges.
A parancsnok rendelkezésére allo erék és eszkdzok azonban korlatozottak, igy a vegyi-
¢és sugarfelderitést végrehajté miiveletet tdmogatd elemek differencialasa sziikséges,
aminek érdekében fel kell tudni mérni azok kapacitasat. Tehat azon tul, hogy ismernie kell
az alarendelt alegységek képességeit, az alegységszinten rendszeresitett vegyi- €s sugar-
felderitd és -mintavételi eszkozoket, azok hasznalatanak elveit és rendszabalyait, alkalma-
zasi lehetdségeit €s korlatait, a parancsnoknak fel kell tudnia mérni az alarendeltségébe
tartozo vagy utalt vegyivédelmi szakalegység képességeit is, annak érdekében, hogy
alkalmazni tudja azokat a miivelet timogatasa soran. Ismernie kell az anyagi technikai
felszereltségliket és lehetoségeiket.

Megfelelo ABV-védelmi felkészités és kiképzés meghatarozasa, majd végrehajtasa.
A kiképzés, a rendeltetés és az ABV-védoeszkozokkel valo ellatottsag komoly mértékben
meghatarozza az alegységek harci képességeit. Tisztaban kell lennie a parancsnoknak
a személyi allomany és a kiilonb6zd szintli parancsnoki allomany ABV-jartassaganak
kovetelményeivel. Természetesen a torzs fontos feladata az alarendelt csapatok késziiltségi
fokanak fenntartasa, a helyzettel kapcsolatos adatok gytijtése, tanulméanyozasa, feldolgo-
zasa és értekelése. A harcészati szintii torzsek és a csapatok kozotti kapcsolatnak alapveto,
sOt elengedhetetlen feltétele az alarendeltek allapotanak és tevékenységének ismerete,

14 RIER: Riasztasi és Ertesitési Rendszer.
5 Berek (2010) i. m.
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adott esetben annak képviselete. Ugyanakkor az is elmondhato, hogy a ,,parancsnok egy
személyben és teljes mértékben felelOs az alarendelt csapatok felkészitéséért, hatékony
alkalmazasaért, illetve a harcfeladatok sikeres, meghatarozott idére torténd végrehajta-
saért €s a személyi allomany moralis allapotaért™.'®

ABV-események és a miiveleti ABV-kornyezet sajat csapatokra kifejtett hatdasanak érte-
kelése. A parancsnoknak meg kell értenie az ABV- és/vagy nem csapasbol ered6 vegyi,
biologiai és radioldgiai eseményeknek a miiveletek végrehajtasara, valamint az alegysé-
gekre gyakorolt hatasait. Nyilvanvaloéan ehhez tisztaban kell lennie az ABV-fegyverek
személyi dllomanyra, harci-technikai eszkdzokre, muiszaki létesitményekre, harcteriiletre
hato els6dleges és masodlagos pusztito tényezdivel, illetve hogy azok milyen mértékben
befolyasoljak az altala vezetett katonai miiveletet. A parancsnoknak mindezen ttl tudnia
kell felbecsiilni sajat kotelékének harci képességeit és a lehetdségeit esetleges ABV-ko-
riillmények kozotti végrehajtashoz. Ismernie kell az ABV-fegyverek hatésait, kiilondsen
a végrehajtand6 miivelet vonatkozasaban. Sziikséges figyelembe vennie az ABV-esemé-
nyek fo erdkifejtésre gyakorolt hatasat, és fel kell késziilnie a megfeleld6 ABV-védelmi
eljarasok bevezetésére."” Az ABV-helyzet felmérésén alapulo helyzetértékelés elvitatha-
tatlanul a parancsnoki munkafolyamat része. Az ABV-értékelést tamogathatjak az ABV-
RIER-bél szarmazo jelentések és a miiveleti teriileten eloljaro ABV Kozpont elérejelzései,
mégis adddhat olyan koriilmény, amelyben a parancsnok dontésének elékészitésekor
csak az alarendelt alegységek nem szervezetszerti vegyivédelmi részlegébdl (masodlagos
ABV-védelmi feladatokra felkészitett) vegyi- és sugarfigyeld alegységtol (VSF) jelentett
adatokra tdmaszkodhat. A pontos szamitogépes adatfeldolgozas és -értékelés hidnyaban
is intézkedni kell az ABV-védelmi rendszabalyok bevezetésére.

A harcaszati helyzetnek és a feladatnak megfelelé ABV-védelmi rendszabalyok
bevezetése. A muveleti teriileten folytatott tevékenység hatasfokat, illetve sikerességét
jelent6sen befolyasolja sok egyéb tényezo mellett az ABV-fenyegetettségi szint. A harci
kotelék védelme érdekében a parancsnoknak meg kell hataroznia a személyi allomanyra
vonatkozo védelmi szintet €s bevezetnie a védelmi rendszabalyokat, valamint a beépitett
kollektiv védelmi berendezések készenlétét, tovabba hasznalatuk rendjét. A bevezetendd
ABV-védelmi rendszabalyok harctevékenységre kifejtett hatasanak ismerete és elozetes
elemzése eljarasainak ismerete kiemelt fontossagu. Az ABV-esemény elétt bevezetendd
passziv rendszabalyok, mint példaul az egyéni sugaradagmérés megszervezeése, az eset-
leges profilaxis elokészitése, a szlikséges miiszaki munkak elvégzése és az alapvetd
harcaszati-hadmiiveleti rendszabalyok alkalmazasa 6sszetett feladat, amelyet begyakorlas
nélkiil igen nehéz a harctevékenységgel 0sszehangolva pontosan és megbizhatoan vég-
rehajtani. Minden szintii parancsnok felelds az ABV-védéfelszereléssel torténd ellatas,
karbantartés és az utanp6tlas megszervezéséért. A miiveleti teriileten vald tevékenység,
illetve az ABV-esemény hatésa ala keriilt kotelék személyi allomanyanak tulélési esélyeit
meghatarozoé tényez6 az esemény (ABV) alatti rendszabalyok bevezetésének gyorsasaga
¢és hatékonysaga. A riasztas, valamint az értesités, a kdzvetlen védelmi intézkedések

16 Hajda et al. (1999) i. m. 93.
17 Berek (2010) i. m.
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foganatositasa, a nem szervezetszerli erOkkel végzett vegyi- és sugarfelderités, vala-
mint az esetleges kivonas, attelepiilés megszervezése gyakorlatot igényel, nem beszélve
az esemény utan bevezetend6 rendszabalyokrol. Ezek eredményes végrehajtasa javit-
hatja az allomany pszichikai-harci moraljat, talélését, de ha a parancsnok hibazik vagy
késlekedik, esetleg rosszul dont, a harcképesség gyors csokkenése a miivelet sikertelensé-
gét okozhatja. A jov0 tisztjeinek tehat igen alapos ABV-felkészitésben kell részesiilniiik.'®

A miiveletek tervezése az ABV-fenyegetettség, valamint az egysége ABV-védelmi
képessége figyelembevételéevel. A parancsnoknak képesnek kell lennie a miiveletek
ABV-kdrnyezetben vald tervezésére a vegyi, bioldgiai és radiologiai expozicio lehetd
legalacsonyabb szinten tartasa és az ALARA" -elv mellett, figyelembe véve a fenye-
getettséget, tovabba az alarendelt alegységek eltéré miiveleti képességeit.® A hadszin-
tér felderit-elokészitése soran a parancsnoknak meg kell tudni fogalmaznia a torzs
iranyaba az elsédleges felderitési igényét, amelynek egyebek mellett a fenyegetettség
értékelésére, a hadmiveleti teriilet értékelésére, a terep elemzésére és a meteorologiai
helyzet elemzésére kell iranyulnia. A harctevékenység korletében talalhatod szennyezett
terepszakaszok, illetve veszélyes anyagokat rejtd ipari objektumok nagymértékben kor-
latozzak a miiveletek mandverszabadsagat. A parancsnoknak a harctevékenység terveze-
sekor a mar megszerzett vegyi- és sugarfelderitési adatok alapjan figyelembe kell ezeket
vennie. A szennyezett terepszakaszrol torténd levonulast kovetéen a parancsnoknak meg
kell tudni hatarozni azt, hogy sziikség van-e mentesitésre vagy sem, s ha igen, akkor
a mentesités terjedelmét. Amennyiben mentesitésre keriil sor, természetesen meg kell
tudni szervezni annak végrehajtasat is.

Megérteni és megbecsiilni az ABV-véddeszkéz elhuzodo ideig torténd viselésének
egészsegkarosito hatasait, és a konnyitéseket alkalmazni. A parancsnoknak fel kell
tudnia mérni azt a gatlo tényezdt, hogy az egyéni ABV-véddeszkozokben és a szennye-
zett terepszakaszon csokken a harci kdtelék mandverszabadsaga. Ezzel 6sszefiiggésben
a parancsnokkal szemben tamasztott kovetelmény, hogy fel tudja becsiilni az egyéni
ABV-védbeszkoz hosszabb ideig torténd viselésének hatasait. Kell tudnia alkalmazni
azokat az intézkedéseket, amelyek csokkenthetik a védéeszkoz harcképességre, kom-
fortérzetre gyakorolt hatasait.

A szennyezett terepszakaszon végzett tevékenyseg soran a parancsnoknak és tor-
zsének rengeteg informaciot kell feldolgoznia tobbek kozott a személyi allomany harci
moraljardl, valamint a miiveleti kornyezet aktualis allapotarol. Adott esetben rovid idon
beliil lehet6ve kell tennie néhany alegység szamara a konnyitést a védéruha viselésének
terén. Ezzel szamos tovabbi feladat jelenik meg. Sziikséges megoldani az adott kotelék
kivonasat a harcteriiletrél, vagy levaltasat a kozvetlen miiveleti feladatok alol, és ezzel
parhuzamosan talalni vagy alkalmassa kell tenni egy vagy tobb, a tevékenységi korletben

18 Berek (2010) i. m.

1 As Low As Reasonably Achivable: a lehet6 legkisebb észszerl kockéazat elve.

20 Berek Tamas: A parancsnokok felkészitésének kihivasai az ABV jartassagtiikrében. In Mankovits
Tamas — Molnar Sandor Karoly — Németh Sarolta (szerk.): Tavaszi Szél. 2007 majus 17-20. Budapest,
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem konferenciakiadvany. Budapest, DOSZ, 2007. 441.

21



Berek Tamas

fellelhet6 objektumot a sziikséges pihentetés érdekében. Minden feladat esetén a parancs-
nok hatarozza meg, hogy melyek az elérendo célok.

Megérteni az ABV-kockazatkezelés filozofiaja alapelveit. Abban az esetben, ha
az ABV-események veszélye szamottevd, akkor a parancsnoknak kell irdanymutatast
nyujtania a miiveleti prioritasok kittizésével. A CBRN-kockazat- és sebezhetdség-érté-
kelés végrehajtasa megkdvetelt a hadmiiveleti kockazatértékelés részeként. A parancs-
noknak egyensulyt kell taldlnia a miiveleti sikerek és a varhato veszteségek kozott.
Tisztaban kell lennie az ABV-kockazatvallalas kovetkezményeivel. Fel kell ismernie
azt a nem egyértelmi helyzetet, amelyben példaul a véddeszkoz személyi allomanyra
gyakorolt hatasa eléri azt a mértéket, amelynek harcképességet ront6d kovetkezménye
a katona tulélését fenyegeti. Abban a helyzetben kell dontenie a sziikségszer(i konnyitések
alkalmazasarol, amelyben, ha nem megfelel6en itéli meg a helyzetet, kiteszi a személyi
allomanyt a kiils6 ABV-hat4soknak.

Megérteni az egészségiigyi intézkedések eredményeit és korlatait, bevezetésiik miive-
leti és jogi kovetkezményeit. Az ABV-esemény eldtt bevezethetd passziv rendszabalyok
koziil a profilaktikus készitmények kiosztasa és az esetleges alkalmazasa okan nem
elhanyagolhato mértékii felelssége van a parancsnoknak. gy példaul a stabil jod el6re
beépiilve a pajzsmirigybe a radioaktiv elemekbdl (1311) késébb — annak telitettsége
okan —nem képes beépiteni. Tudni kell azonban, hogy az ilyen megoldasok csak abban
az esetben hatékonyak, ha kozvetleniil a radioaktiv anyagok szervezetbe keriilése elott
alkalmazzak ezeket, addig nyujtanak védelmet, amig a szervezetbdl ki nem iiriilnek,
nem altalanos hatastiak, hanem izotop-specifikusak és az emberek bizonyos hanyadanal
kockazatot rejt alkalmazasuk. A stabil jodvegyiiletek beszedése megzavarja a pajzsmi-
rigy miikodését, ezért mellékhatasok is keletkeznek. 40 év felett a jodprofilaxis mellék-
hatasanak kockéazata nagyobb lehet a radiojod okozta pajzsmirigyrak kockazatanal.?!
A profilaktikus készitmények mellett a katona felszerelésébe tartozik az idegbénito
hatasu mérgez6 harcanyagokkal torténd mérgezés tiineteinek megjelenése esetén alkal-
mazasba vehetd oninjekcio. Idegbénitd hatasi mérgez6 harcanyagok ellenanyagaként
mérgezettek gyogyitasara szinte minden hadseregben megtalalhato az 6n-, illetve baj-
tarsi segélynyujtasra alkalmas autoinjektor formaban az atropin, illetve szarmazékai:
2-piridin-2-aldoxim N-metil szarmazékai (pralidoxime) és a toxogonin- (obidoxime)
diklorid. Ezeknél ismerni kell az alkalmazas hatasos idejét, valamint hatasukat. Nem
megfeleld idoben alkalmazott ellenanyag hatdsa Gnmagaban is harcképtelenséget okozo
rosszullétet eredményez. Ismerni sziikséges ugyanakkor az alkalmazas korlatait is.
A hadmiiveleti teriileten torténé mérgezést kovetd ellenanyag 6n-/bajtarsi injekciozas
utan a mérgezett még révidebb-hosszabb ideig tartd kezelésre szorul. Az atropin csak
részben nyujt védelmet a gércsroham és a sulyos mérgezés eredményeképpen beko-
vetkez0 agykarosodassal szemben.

2 Keézikonyv az ABV védelmi miiveletek egészségiigyi vonatkozasairdl (nukledris). A MH Dr. Radé Gyorgy
Honvéd Egészségiigyi Kozpont 2010.
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Osszegzés

A katonai miiveletek mindig magukban hordozzak a veszteség lehetdségét. Az erdk
¢s eszk6zok megdvasa nem a kockdzat kizdrasan, hanem annak megfelel6 kezelésén
nyugszik. Ennek megfelel6en az igény meg kell hogy jelenjen a tervezésben, a felkészités-
ben, kiképzésben és a végrehajtasban egyarant. A katonai kotelékek, a harctevékenységet
folytato alegységek megovasa olyan, a tdmogatd és biztositd erdk tevékenységén alapulo,
a biztonsagi rendszabalyok 6sszességét magaban foglald komplex rendszer miikodtetését
igényli, amelynek célja az erdk, a felszerelés és a fontos objektumok védelme. Ennek
hatékonysagat az dsszehangolt, egymasra épiilo, egymast kiegészitd, kdzos akarat szerint
megvalosuld rendszabalyok adjak.?

Az elhatarozas meghozatala soran a torzsnek szamtalan feladatot kell megoldania.
Ahhoz, hogy ezeket id6ben és kell6 tartalommal elvégezhesse, a valasztott modszer
szamos kovetelménynek kell hogy megfeleljen.

A parancsnok kritikusinformacio-igénye lehetové teszi a torzs erokifejtésének orien-
talasat az elhatarozas meghozatalahoz sziikséges informaciok megszerzése soran, ami
hatékonyabb miiveleti tervezést tesz lehetové. Annak érdekében, hogy a parancsnok meg-
lehet6s pontossaggal meg tudja fogalmazni az ABV-helyzettel kapcsolatos informacio-
igényét torzse felé, ismeretekkel kell rendelkeznie az ABV-fegyverek miiveleti teriiletet
érintd, valamint a harctevékenységet kozvetve ¢s kdzvetleniil befolyasold hatasairol.

A harcmez6rdl szarmazo kritikus informaciok azon tilmenden tehat, hogy kdzvetle-
niil befolyasoljak a harcfeladat végrehajtasat, a parancsnokot tdmogatjak az adott katonai
miivelet, harctevékenységi folyamat megerdsitésében, jovahagyasaban vagy modosita-
saban, valamint a csapatok képességeinek a kapott feladat eldljard elgondolasa szerinti
végrehajtasa érdekében végzett értékelésében, tovabba felismerhetove teszik a miivelet
azon szakaszait, ahol a fegyvernemi tervek kozott az ABV-védelmi tervek alkalmazasa
valik sziikségessé.
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Forgécs Balazs
Adalékok a gerillaclméletek fejlddéséhez

Bevezetés

A gerillaelméletek fejlodése majdnem két évszazados milltra tekint vissza: a katonai szak-
irok és teoretikusok a francia forradalmi, majd a napdleoni habortk idején és lezarulta
utan jelentették meg az els olyan irasokat, amelyekben a Vendée-ban, Tirolban, Spanyol-
orszagban és Oroszorszagban jelentkez0 irregularis, valamint az aszimmetrikus katonai
miveleteket vizsgaltak. A fogalmakat tekintve megéllapithato, hogy az irregularitas
¢és az aszimmetria a haboruk torténetével egy idoben jelentkezett tiinetként a fegyveres
kilizdelem megvivasa soran: az elobbi fogalom a bevett szabalyoktdl eltérd katonai miive-
letek, mig az utobbi a szemben 4llo felek kozott jelentkezo kiilonbozoségek jelzojeként
definialhato. E két jelenség hadtudomanyi szemponta vizsgalatara azonban a 19. szazad
elejéig kellett varni. Korabban a hadtorténelmi eseményeket leird szerzok irasaikban
ugyan rogzitettek olyan eseményeket, amelyek soran a szemben all6 felek egyike a kor
bevett hadviselési modjaitdl eltérden harcolt, vagy szambeli, esetleg eljarasban megmu-
tatkozo kiilonbség volt felfedezhetd a harcold erdk kozott, de ezek az emlitések csupan
kozoltek a tényeket, az ezek mogott meghuzodod okokat nem kutattak.

A 19. szazad elején azonban a bevett szabalyoktol eltéré modon harcold gerillak, fel-
kel6k és partizanok' olyan sikereket arattak az elleniik vonulo francia regularis csapatok-
kal szemben, amelyek magukra vontak a katonai teoretikusok figyelmét. A hadmiivészet
Napoleonnak készonhet6en szinte teljesen atalakult,’ Gj elemekkel (példaul hadmiiveleti
miivészet) gazdagodott a hadtudomany, amely kutatott n6vumok korébe mar bekertiltek
az irregularis és aszimmetrikus eljarasok is. A hadtudomany klasszikusai koziil Carl
von Clausewitz és Antoine-Henri Jomini munkassaga e tekintetben is mérfoldkdnek
tekinthet6: szintéziseikben® a habor legteljesebb és legmélyebb vizsgalatat igyekeztek
elvégezni, és ennek soran mindketten kiilon részeket szenteltek az altaluk népfelkelésnek,*

' A gerilla, a partizan és a felkeld kifejezések jelentéstartalmukat tekintve nem hordoznak magukban
kilonbozoségeket. E kifejezésekkel ugyanis azokat a harcosokat illetik, akik az ellenséges erék mogott,
irregularis (azaz a hadviselés bevett szabalyaitdl eltérd) formaban, az ellenség kifarasztasa érdekében
vivjak harcaikat. A témarol lasd Forgacs Balazs: Gerillak, partizanok, felkelok. Az irregularis hadviselés
elméletének torténete — korunk kihivasai. Budapest, Zrinyi, 2020. 18-22.

2 Csikany Tamas: Az eurdpai hadmiivészet a harmincéves haborutol a XIX. szazad végéig. Budapest,
ZMNE, 2001. 84-87.

3 Carl von Clausewitz: 4 hdborirél. Budapest, Zrinyi, 2013.; Antoine-Henri Jomini: A hadmiivészet
meghatarozasa. In Gottreich Laszl6 et al. (szerk.): A hadmiivészet kézépkori és ujkori klasszikusai. Buda-
pest, Zrinyi, 1974. 568—622.

4 Clausewitz (2013) i. m. 522-527.
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illetve nemzeti haborunak® nevezett jelenségnek, ezzel mintegy beillesztették ezeket
a hadtudomanyok elismert teriiletei kozé.®

A gerillaelméletek azota toretleniil fejlodnek, az ijabb és ijabb aszimmetrikus
konfliktusok tapasztalatait a hadtudomany e teriilettel foglalkozo teoretikusai feldol-
goztak és elemezték. A tudomany fejlddésével kapcsolatban igazolt folyamatossag’ itt
is jelentkezik: a korrespondencia (kapcsolat) jol kimutathat6 az idérendben egymas utan
jelentkezd szerzék miiveiben. Hasonlatosan egy keret nélkiili kirakéjatékhoz, e téma
szakirdi a kordbbi, e témaval foglalkozé irdsokat alapul véve sajat tapasztalatuk, a had-
szintéri, tarsadalmi, politikai és egyéb kiilonbozdségek alapjan modositottak és/vagy
tovabbfejlesztették az irregularis elméleteket.

Megfigyelhet6, hogy e teoretikusok kezdetben szinte kizarolag csak katonak voltak,
sokan maguk is részesei az altaluk elemzett eseményeknek — jo néhanyan maguk is
az irreguldrisan harcold erdk kozé tartoztak (Espoz y Mina, Davidov), de akadtak kozot-
tlik olyanok is, akik elszenvedték a gerillak vagy a partizanok tdmadasait (Lemiére de
Corvey, Jomini). Az irregularisok tevékenységeirdl azonban olyan hivatasos katonaktol
(Decker, Gneisenau) is olvashatunk elemzéseket, akik e harcokat tavolrol figyelve, ele-
mezve fogalmaztak meg kovetkeztetéseket €s ajanlasokat a jovore nézve. A 19. szazad
kozepétdl erdsddo baloldali behatas kiterjesztette e téma elemzdinek korét a nem kato-
nakra is: Blanqui volt az elsd civilnek szamito szerzdje a felkelések elméletének. Az utana
kovetkezd idészakban a korabban mutatkozo trend ellenkezdjére fordult: a teoretikusok
jelentds részének nem volt katonai képzettsége, ilyen tipusu tapasztalataikat (és késobbi
rendfokozataikat is) a harcokban szerezték meg. A 20. szazadi gerillaelméleteket mar
szinte csak olyan szerzok irtak, akik civil, jellemzden a tarsadalomtudomanyok teriiletén
végzettséget szerz6 értelmiségiként® keriiltek a harcolok k6z¢. Tanulmanyomban a geril-
laelméletek azon aspektusait mutatom be (a politikai célok és iranyitas, a hadszintér,
az id6tényez06, az események szakaszoldsa, a népi tamogatas, a muiveleti szintek, vala-
mint a regularis erok témakorei), amelyek kozdos jellemzoként valamennyi teoretikusnal
megjelentek.

A politikai célok és irdanyitas

Hasonloan a regularis erdk kiizdelméhez, az irregularis fegyveres konfliktusokra is igaz
Carl von Clausewitz megallapitasa, miszerint ,,a haboru tehat az erészak alkalmazasa,
aminek célja, hogy az ellenfelet sajat akaratunk teljesitésére kényszeritsiik”.” A haborus

5 Jomini (1974) i. m. 586-592.

¢ Békés Marton: Gerillahdborii. A fegyveres felkelés elmélete és gyakorlata. Budapest, Kozép- és Kelet-
europai Torténelem és Tarsadalom Kutatasért Kozalapitvany, 2017. 25.

7 Gocze Istvan: A tudomanyelmélet és kutatasmodszertan alapjai. Budapest, ZMNE, 2010. 22.

8 Lenin jogaszként végzett, Lawrence régészeti és torténészi diplomat szerzett, Mao konyvtaros, Giap
tanar volt. Orvosként végzett viszont Guevara, veliik ellentétben azonban Marighella miiszaki diplomat
szerzett, mig Guillén kdzgazdasz volt.

Clausewitz (2013) i. m. 39.
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erdszak szerinte harom kolcsdonhatas miatt végletekre tor, azonban ezt az elméleti sikon
bemutatott folyamatot a valdosagban az erészakot mérséklo tényezok korlatozzak, sot
minél erésebb a fokozas, annal erdteljesebb a mérséklés.'” A porosz teoretikus a politikai
célt tekintette a haboru eredeti inditékanak: az mindig egy politikai helyzet és szandék
szlilotte, és mindvégig jelen van a politikai szandék is a harcokban.!" A haboru igy tulaj-
donképpen a politikai cél elérésének egyik eszkdze, vagyis nem 6nallo dolog.

A gerillaelméleteket tekintve a korai szerzOk miiveiben az idegen hoditok, a fran-
cidk elleni harc jelent meg politikai célként. A felettiik aratott gy6zelem utan a hoditast
megel6zo politikai helyzet restaurdlasa mellett érveltek a 19. szazad elejének katonai
teoretikusai. Ez a szandék indirekt médon megjelent abban a térekvésben is, amely soran
az uralkodok rendeletekkel a kozponti iranyitas ala vontak az irregularisan harcol6 csa-
patokat, azok tevékenységét pedig leirt szabalyzatokkal probaltak meg regularizalni.!?
Davidov," Gneisenau,'* Clausewitz'> és Jomini'® a hazajukat szolgalé hivatasos katona-
ként hangstlyoztak, hogy az altaluk partizanhaborunak, népfelkelésnek vagy nemzeti
haborunak nevezett jelenséget csak szigoru allami irdnyitassal szabad alkalmazni a betérd
hoditokkal szemben. A nép erejét latva talan mar eldre érzékelték, hogy a népfelkelés
nemcsak a kiilsg ellenséggel szemben alkalmazhato sikeresen, de az allam bels6 rendjét
is képes veszélyeztetni.

Nem véletlen talan, hogy ugyanennek a szdzadnak a kdzepén a megerdsddo baloldali
mozgalmak a fennallo politikai rend megvaltoztatasat zaszlajukra tlizve, ennek eszko-
zeként az irregularis harcokat hasznaltak fel. Blanqui munkaitol kezdve a fent jelzett
politikai cél megvaltozott: 6 és az utana alkoto teoretikusok (kiilondsen Marx, Engels,
Lenin, Lawrence, Tito, Mao, Giap, Che Guevara és Marighella) miiveiben immaron
a politikai hatalom megszerzését hirdették a partizanok, a gerillak és a felkeldk leg-
fébb céljaként. Erdekesség, hogy ideologiailag a fenti teoretikusok koziil Lawrence
kivételével valamennyi a baloldalhoz tartozott — ezt tekinthetjiik a gerillaclméletek
baloldali fordulatanak. Mar Blanqui elképzelésében is megjelent a forradalmarokat
vezetd fOparancsnoksag, egy ¢lcsapat igénye, amely képes lett volna a forradalmarok

10 Clausewitz (2013) i. m. 41-43.

" Clausewitz (2013) i. m. 53.

12 Példaként 1asd a Spanyolorszagban kiadott, a Carl Schmitt altal Reglamento de Partidas y Cuadrillas
¢és a Corso Terrestre cimekkel illetett szabalyzatot, illetve intézkedést, valamint a Porosz Kiralysagban
napvilagot latott Verordnung iiber den Landsturmedict cimi rendeletet. Szovegeik forditasat és azok
megjelenésének koriilményeit lasd Forgacs (2020) i. m. 39—68.

13 Denisz Vaszilevics Davidov: A partizanhaborarol. In Gottreich Lasz16 et al. (szerk.): 4 hadmiivészet
kozépkori és ujkori klasszikusai. Budapest, Zrinyi, 1974. 542-550.

4 August Wilhelm Anton Neithardt von Gneisenau: A népfelkelés eszméjérdl. In Gottreich Lasz1o et al.
(szerk.): A hadmiivészet kézépkori és ujkori klasszikusai. Budapest, Zrinyi, 1974a. 526.; [August Wilhelm
Anton Neithardt von Gneisenau]: Kivonat Eszak-Németorszag Franciaorszag elleni altalanos fegyveres
felkelésének alaptorvényébdl. In Gottreich Laszlo et al. (szerk.): A hadmiivészet kézépkori és vjkori klasz-
szikusai. Budapest, Zrinyi, 1974b. 530-531.

15 Clausewitz (2013) i. m. 386. 397-398.

16 Jomini (1974) i. m. 588—589.
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harcat 6sszehangolni.”” Ez a koncepcio is beépiilt a késébbi tedriakba: az osztalyharcon
alapul6 forradalom marxizmus—leninizmus altal leirt elméletében a kizsdkmanyolok ellen
vivott harcok iranyitojaként a kommunista partot jelolték meg.'® Lenin Gigy gondolta,
a partnak tudatosan nevelnie €s szerveznie kell az elégedetlen tomegeket: a propaganda
¢és az agitacio nyoman igy biztosithato az elindulé forradalmi események feletti szo-
ros kontroll."” Mao partizanjait is a Kommunista Part iranyitotta,”® az annak egységeit
vezetd tisztek mellé mar politikai tiszteket osztottak be a direkt partiranyitas érdekében,*
ésugyanez a jelenség volt megfigyelheto a szovjet partizanok koézponti iranyitasaban is.
Az 1942-ben az ellenséges csapatok hatdban harcold irreguldris kotelékek iranyitasara
létrehozott Partizanmozgalom Koézponti Torzse direkt vezetést biztositott a Legfelsobb
Foparancsnoksag Fohadiszallasa, azaz Sztalin részére.”> Giap tabornok is azt hangoztatta,
hogy a népi felszabadito, azaz forradalmi habora csak a munkasosztaly partjanak veze-
tésével indithaté meg, amely szervezi és vezeti a harcot.”* Che Guevara kézikonyvében
pedig a népfelkeld-tiizfészek metaforajaban irt a politikai és katonai vezetés szlik korérol,
amely a forradalom élgardajaként képes gydzelemre vezetni a tomegeket.?*

A hadszintér

A gerillaclméletek szinte mindegyik képviseldje nagy figyelmet szentelt a harcok foldrajzi
kornyezetének. A szemben allo felek kozotti 1étszamban, az alkalmazott eljarasokban
¢és a fegyverzetben, felszereltségben mutatkoz6 aszimmetria kiegyenlitésének egyik
legpraktikusabb eszkoze ugyanis az volt, hogy az irregularis erdk a veliik szemben
felvonuld regularis csapatokkal az azok eredményes tevékenységét akadalyozo vagy
szinte teljesen ellehetetlenitd terepen vették fel a harcot. A hadseregek 1étszamukbol,
fegyverzetiikbdl €s felszereléslikbol adodoan mindig olyan foldrajzi kozeget kerestek
a harcok szdmara, ahol érvényesiilhetett az emberek tomege, a fegyverek hatotavolsaga
vagy az alkalmazott eszk6z6k mozgékonysaga. A gerillak, a partizanok és a felkelok

7 Auguste Blanqui: Utmutaté a fegyverforgatashoz. In Auguste Blanqui: Valogatott miivei. Budapest,
Gondolat, 1968. 213-219. 214-215.

18 Karl Marx — Friedrich Engels: A Kommunista Part kialtvanya. In Marx — Engels Miivei. 4. kotet.
Budapest, Kossuth, 1959. 437-470. 450.; Friedrich Engels: Elomunkalatok az ,,anti-Diihring”-hez. In
Marx — Engels Miivei. 20. kotet. Budapest, Kossuth, 1963. 679.; Friedrich Engels: Eugen Diihring Gr
tudomany-forradalmasitasa. In Marx — Engels Miivei. 20. kotet. Budapest, Kossuth, 1963. 167.; V. I. Lenin:
A partizanhabort. In V. I. Lenin: Osszes miivei. 14. kotet. Budapest, Kossuth, 1967. 9.

19 V. 1. Lenin: Allam és forradalom. In V. I. Lenin: Osszes miivei. 33. kétet. Budapest, Kossuth, 1965. 24.;
V.I. Lenin: Az OSzDMP 1. kongresszusa. Hatarozati javaslat a tiintetésekrél. In V. I. Lenin: Osszes miivei.
7. kotet. Budapest, Kossuth, 1965. 235.

20 Mao Ce-tung: A kinai forradalom ¢és a Kinai Kommunista Part. In Mao Ce-tung: Vilogatott miivei.
3. kotet. Budapest, Szikra, 1954. 168.

2l Mao Tse-tung: On guerrilla warfare. New York, Praeger Publishers, 1961. 44.

2 G. K. Zsukov: Emlékek, gondolatok. 1-2. kotet. 4. atdolgozott kiadas. Budapest, Zrinyi—Kossuth,
1976. 371-372.

2 Vo Nguyen Giap [V0 Nguyén Giap]: Stratégia és taktika a felszabadité haboruban. Budapest, Kos-
suth—Zrinyi, 1971. 106.

24 Ernesto Che Guevara: 4 gerillaharcos kézikonyve. Budapest, Ulpius-haz, 2007. 39.
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ennek teljes tudatdban elkeriilték a nyilt terepen tevékenykedd csapatokat, és inkébb
atszegdelt, bonyolult foldrajzi viszonyok kozé igyekeztek becsalni ellenfeleiket. Az ilyen
kozeg lehetett természetes vagy mesterséges: a hegyek, a nagy kiterjedésu siksagok
vagy sivatagok, a mocsarak, az erdok és a dzsungelek mellett az egyre nagyobb kiterje-
désti és egyre bonyolultabb infrastruktraji varosok is idealis helyszinnek bizonyultak
az irregularisok szempontjabol.

A gerillaelméletek teoretikusainak irdsaiban a foldrajzi kozeg sokszor a siker egyik
elengedhetetlen feltételeként jelentkezett. Davidov az oroszorszagi foldrajzi viszonyok
koziil a hatalmas teriileti kiterjedést emelte ki, amely azt eredményezte, hogy orszaga
jelentds létszamu konnytilovassaggal rendelkezett. A kozakokat azonban — eltéréen
mas hasonl6 eurépai konnyiilovassaghoz — 6 nem a regularisok soraiban, hanem 6nal-
16an, a partizanhabort legfontosabb résztvevdiként mutatta be.?* Jomini ugy gondolta,
hogy a nemzeti habortk azokban az orszdgokban a legkitartobbak, amelyek tengerparttal
rendelkeznek, ugyanis ez lehetové teszi a tengeri hatalmak szamara a haboru kiilso, foleg
anyagi eszkozokkel torténd tamogatasat. Az invazios erdk szamara a legveszélyesebb
helyeknek a hegységekkel vagy kiterjedt erd6ségekkel rendelkezd teriileteket tartotta,
amelyek szamtalan vesz¢€lyt rejtenek a hoditoknak.?® Clausewitz elemzésében is komoly
hangsulyt kapott a népfelkelést tamogatd foldrajzi tér: véleménye szerint az minél kiter-
jedtebb, annal nagyobb a felkelés hatdsa.?” A népfelkelés hatasossagat ot feltételhez
kototte, amelyek koziil a 3. (,,a hadszintér teriilete legyen nagy”) és az 5. (,,az orszag-
nak erdsen atszegdeltnek és — hegyek, erdok, mocsarak vagy a foldmiivelés jellege
révén — nehezen jarhatonak kell lennie”) konkrétan a foldrajzi kornyezet fontossagat
hangsulyozta.?®

A 19. szazad derekan a varosok ndvekedése jelentés mértéket 6ltott Nyugat-Eurd-
paban, azonban e folyamat nem jart egyiitt a varosiasodéssal. A nagyvarosok gyaraiba
0zonlo lakossag élet- és munkakdriilményei sokszor katasztrofalisak voltak, amelyek
miatt kialakul6 elégedetlenséget a politikai baloldal kisérelte meg felhasznalni a hatalom
megszerzése érdekében. Blanqui, Marx, Engels €s Lenin elméleteiben e kiizdelem for-
majaként a fegyveres felkelés jelent meg, amelyet véleményiik szerint a nagyvarosokban
kell meginditani. A nagyvarosokban vivott harcokban ekkor (is és ma is) az irregula-
risan, jellemzden egyénileg vagy kis csoportokban harcol6, [étszamukban hatranyban
levo felkelok kihasznalva az urbanus kézeg nyujtotta elonyoket (szlik utcak, magas
hazak, csatornahaldzat stb.) komoly f6lényt voltak képesek kialakitani a veliik szemben
felsorakozott, de a beépitett teriileteken folytatott harcokra nem vagy alig felkészitett
katonakkal szemben. Blanqui Utmutaté a fegyverforgatishoz®® cimii irasa miifajaban
és kozérthetd stilusdban mintat adott az utana alkoto6 szakirdknak. A felkelésre miivé-
szetként tekintd Engels az 1848-as és 1870—1871-es események tapasztalatai alapjan tigy
gondolta, hogy a nagyvarosokban, a barikadokon zajlo harcok a haditechnika fejlodése

» Davidov (1974) i. m. 547-549.

% Jomini (1974) i. m. 587-588. 609.
27 Clausewitz (2013) i. m. 523.

2 Clausewitz (2013) i. m. 523.

¥ Blanqui (1968) i. m.
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miatt egyre kevésbé kecsegtetnek sikerrel a felkelék szamara.’® Vele szemben Lenin
ismét a varosi harcok fontossagat hangoztatta: szerinte az itteni harcokra kiilon kiképzett
katonai vezetdk iranyitasa alatt kell kivezényelni a felkel6k osztagait, amelyek szamara
részletekbe menden fogalmazta meg a felkelés katonai €s nem katonai jellegii feladatait.!
Az els6 és a masodik vilaghaboruban, valamint a hideghaboru elsé évtizedeiben
az eurdpai €és azsiai partizanharcok féleg vidéki térségekben bontakoztak ki, kdszon-
het6en a kedvez0 foldrajzi viszonyoknak. Az 1916-ban kirobbant arab felkelés szamara
a szinte teljesen lakatlan sivatag oriasi kiterjedése €s ,,csendes fenyegetése”*? biztositott
elényt a torok csapatokkal szemben: Lawrence szerint a sivatag teriileti kiterjedése tobbet
jelentett, mint a hadseregek ereje.”> A masodik vilaghaboriiban Mao kinai kommunista
csapatainak €s a szovjet partizanoknak egyik legfobb tamasza ugyancsak a hadszintér
mérete volt,** mig a jugoszlav partizanok az erésen atszegdelt terep domborzat és ndvény-
takard biztositotta adottsagait is kihasznaltak.’> Az indokinai és vietnami haboruban
a vietnami partizanok szdmara ugyancsak e két tényez6 biztositott folényt a francia
¢és az amerikai csapatokkal szemben, és hasonl6 okok jarultak hozza a Castro és Che
Guevara vezette kubai gerillak sikereihez. Guevara a harcok szintereit harom kategoriaba
sorolta: a nehezen megkozelithetd vidékeket (stirti erdok, meredek hegyek, jarhatatlan
sivatagok és mocsarvidékek) a harcok szamara kedvez6,* mig a sik és gyér névényzetil,
sok ut altal szabdalt vidéki teriileteket kedvez6tlen terepnek tartotta,’” és bar a varosok
forradalmi jelent6ségét nem vitatta, katonai szempontbdl ezeket teljesen kiilon kezelte,
sziikséges, de a harcok szempontjabol ezekét is kedvezodtlen kategoriaként emlitette.
A 20. szazad masodik felében a sajatos tarsadalomfoldrajzi adottsagokkal jellemez-
heté Dél-Amerikaban alkoté Guillén A varosi gerilla stratégiaja és Marighella 4 vdrosi
gerilla kis kézikényve cimii irasaikban viszont a nagyvarosokat jelolték meg a harc ide-
alis kozegének. Ebben a szubrégioban ugyanis a lakossag tilnyomo tobbsége az egyre
nagyobb kiterjedésii és egyre bonyolultabb infrastruktaraju metropoliszokban élt, igy
a forradalom szdmara kulcsfontossagu népi tdmogatast itt lehetett megszerezni. Guil-
lén ezt a véleményét katonai szempontokkal is alatdmasztotta: azt hangsulyozta, hogy
a nagyvarosokban nem érvényesiilhet a katonasag tiizerében megmutatkozo folénye,
hiszen a nehézfegyvereinek alkalmazasa sziikségszertien a lakossag pusztitasaval jar

3 Friedrich Engels: Bevezetés [Karl Marx ,,A polgarhabora Franciaorszagban” c. miivének 1891-es kiada-
sahoz]. In Marx — Engels Miivei. 22. kotet. Budapest, Kossuth, 1970. 485.

31 V. 1. Lenin: A forradalmi hadsereg osztagainak feladatai. In V. I. Lenin: Osszes miivei. 11. kétet. Buda-
pest, Kossuth, 1966. 327-328.

32 T. E. Lawrence: 4 bolcsesség hét pillére. 1. kotet. Budapest, Révai, 1935, 216.

3 Lawrence (1935) i. m. 218.

3 Mao Ce-tung: Miért allhat fenn Kindban voros hatalom? In Mao Ce-tung: Vilogatott miivei. 1. kotet.
Budapest, Szikra, 1952. 114-115.

3 Joszip Broz Tito: Az 1941. évi szerbiai népfelkelés. A hésiesség csodai. In Joszip Broz Tito: Onéletrajzi
vallomdsok. 1. kotet. Ujvidék, Forum, 1985a. 221.

3¢ Che Guevara (2007) i. m. 60.

37 Che Guevara (2007) i. m. 67.

3% Che Guevara (2007) i. m. 75.
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majd, akik emiatt a gerillakat fogjak tamogatni.’* Marighella miivében a nagyvaros
szinte labirintussa lIényegiil at, amelynek épiileteit, ut- és csatornahaldzatat a gerillak sajat
biztonsaguk garantalasa, valamint tamadasaik sikerének érdekében tudjak felhasznalni.*’
Osszefoglalva elmondhato, hogy a gerillaelméletek teoretikusai minden olyan teriiletet
alkalmasnak itéltek az irregularis harcra, amely atszegdeltsége és bonyolultsaga okan
hatranyos helyzetet teremtett az ellenséges regularis erdknek, igy a terep adta elénydk
a gerillak, partizdnok vagy felkelok harcat segitette.

Az idotényezo

Az irregularis harcok tulnyomo tobbsége idoben elhuzo6dé haboruban hozott gy6zelmet
a regularis csapatok felett, viszont az elméletek kozott szamos szakir6 a kiizdelmek
gyors befejezése mellett érvelt. A korai elméletekben az idétényez6 alig jelent meg,
s ennek oka az volt, hogy ebben az idoszakban a felkeldk harca egyfitt zajlott a sajat
regularis csapataik kiizdelmeivel, akik pedig a habort gyors befejezésére torekedtek.
A regularis erdk tehetetlensége (példaul Spanyolorszagban) persze elvezethetett a harcok
elhuzodasahoz, de ez inkabb atipikus, semmint jellemz6 volt ebben az idében. A bal-
oldali forradalomelmélet is a gyors gyézelem kivivasaval szdmolt. Blanqui irdsdban
sajat tapasztalatai tiikrozédnek: tigy gondolta, egy hirtelen tamadassal is meg lehet
ragadni a hatalmat.*! Az 6t koveté Engels, majd Lenin miiveikben** a forradalmarok
gyors gyozelmét hirdették, de ezt csak akkor tartottak megvalosithatonak, amennyiben
az események el6készitése alapos. A kezdeti siker ugyanis megteremtheti azt az erkdlesi
folényt, amely a nép tdmogatasat biztosithatja a felkelés szamara.

Az irregularis harcok torténete néhany esetben igazolta a felkeldk gyors gyézelmébe
vetett hitét. A Lawrence altal megorokitett arab felkelés alig tobb mint két év alatt
aratott gyozelmet a torokok felett, de megjegyzendd, hogy az antant térségbeli sikere
az Allenby vezette Brit Expedicios Haderé miiveleteinek volt koszonhetd.* A kubai
forradalom viszont 6nerébdl volt képes gyors gy6zelmet aratni Batista tabornok rezsimje
felett: a Castro vezette gerillak 1956 novemberétdl kezdett harcaikat 1959. januar 1-jén
fejezték be.*

¥ Abraham Guillén: What can be done? (Strategy of the Urban Guerrilla). In Douglas C. Hodges (szerk.):
Philosophy of the urban guerrilla. The revolutionary writings of Abraham Guillén. New York, William
Morrow and Company, Inc., 1973. 233.

40" Carlos Marighella: Knowledge of the Terrain. In Carlos Marighella: Minimanual of the urban guerrilla.
1969.

4 Auguste Blanqui: A La Villette-i tigy. In Auguste Blanqui: Vdlogatott miivei. Budapest, Gondolat,
1968. 237-242.

4 Friedrich Engels: Forradalom és ellenforradalom Németorszagban. In Marx — Engels Miivei. 20. kotet.
Budapest, Kossuth, 1962. 87-88.; V. 1. Lenin: Egy kiviilallo tandcsai. In V. I. Lenin: Osszes miivei. 34. kitet.
Budapest, Kossuth, 1967. 382.

4 Forgacs (2020) i. m. 135-136.

4 Forgacs (2020) i. m. 189.
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Veliik ellentétben Mao és Giap az elhizddd haborut hirdette, amiben sajat orszaga-
iknak a nyugat-eurépai viszonyoktol eltérd sajatossagait és torténelmét kell felfedezni.
Kinédban az iddre egészen masként tekintenek, mint a nyugati vildgban. Ott nem évek-
ben vagy évtizedekben, inkabb évszazadokban és évezredekben mérik a torténelmet.
Mao miiveiben ezért is jelent meg az elhtizodd haboru gondolata, de az idényerés is
kulcsfontossagt tényezd volt a kinai kommunistak szamara, kiilonosen akkor, amikor
a Kuomintang és a japanok ellen egyszerre kiizdottek. A kinai teoretikus a harcok idében
elhuizédasara ugy tekintett, mint egy olyan iddszakra, amelynek soran a sajat er6ik még
erdsebbek lesznek, mig az ellenség csak gyengiil. A kinai partizanok ez alatt fejlédhetnek,
magasabb fokra emelkednek, majd fokozatosan regularis csapatokka alakulhatnak at,
amely folyamatban Mao a harcok gy6ztes befejezésének kulcsat 1atta.* Giap irasaiban
ugyanezen ok miatt szerepel az elhiz6do jelz6 a harcok idétartamara vonatkozoan.
A héarom évtizeden at harcot vivo vietnami tabornok is a gerilldk evolicigjat hirdette,
tudta ugyanis, hogy regularis csapatok ellen csak regularis csapatok lehetnek hosszu
tavon eredményesek, ehhez a fejlodéshez, atalakulashoz viszont id6 kell. E transzforma-
cio megjelenik a hadmiivészetben is: a gerillahdboru fokozatosan hagyomanyos habortiva
fejlodik, a gerilla-hadviselés mandverezo hadviseléssé, amely részben —amint azt a Dien
Bien Phu-i csata mutatta — allasharc is lehet.*® Megallapithatd, hogy a felkelések id6-
beni hossza és megjelenésiik az elméleti munkdkban nagyban dsszefiiggott azzal, hogy
az irregularis er6k mellett harcoltak-e regularis csapatok vagy sem. Abban az esetben,
amikor a hagyomanyos fegyveres erd mellett harcoltak az irregularisok, a szakirok jel-
lemzden gyors lefolyasu eseményként tekintettek a harcokra, viszont amikor nem voltak
jelen vagy nem képviseltek jelentds erdt a regularis csapatok, az események elhiizodasa
szerepelt a téma szakmunkaiban.

Az események szakaszolasa

A gerillaclméletek egyik sajatossaga, hogy a 19. szazad kdzepe 6ta a szerzok harom
szakaszra bontottak az eseményeket: az irregularis er6k szempontjabol az els6 szakasz
a védelem, a mésodik a patthelyzet, mig a harmadik az ellentamadas periédusa volt.
Hasonl6an mas jellemzokhoz, ez is elmaradhatatlan része lett az elméleteknek, kiilono-
sen Mao munkéssaga nyoman, aki az elhizodoé haborit magyarazta annak harom nagy
szakaszra osztasaval, amely felosztas Giap munkajaba is feltiint.

Fontos rogziteni, hogy az események idobeni felosztasa Marx 4 forradalmi Spanyol-
orszag"’ cimi miivében jelent meg els6ként, amelyben a német filozofus harom, a fentebb

4 Mao Ce-tung: A haboru és a stratégia kérdései. In Mao Ce-tung: Vilogatott miivei. 2. kitet. Budapest,
Szikra, 1953a. 428.

4 Vo Nguyen Giap [V0 Nguyén Giap]: The great experiences gained by our party in leading the armed
struggle and building revolutionary armed forces. In Vo Nguyen Giap [V3 Nguyén Giap]: People’s war
people’s army. Hanoi, Foreign Languages Publishing House, 1974a. 117., 120—121., 123.

4 [Karl Marx]: A forradalmi Spanyolorszag. In Marx—FEngels Miivei. 10. kotet. Budapest, Kossuth,
1965. 421-469.
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emlitett tevékenységekkel jellemzett szakaszra osztva targyalta az Ibériai-félszigeten
1808 és 1814 kozott esett torténéseket.*® Ezt vette alapul Mao, aki a harcok kifarasztd
jellegét igazolta az események felosztasaval. A stratégiai visszavonulas idészakaban
a kommunistak a rajuk kényszeritett védelembe vonultak, azonban ezalatt képesek voltak
stabil hatorszagot, miikddd partstrukturat kiépiteni, és ezaltal megszerezni a lakossag
tamogatasat, ami a kés6bbiekben nélkiilozhetetlen volt a sikeres harcokhoz.* A straté-
giai egyensulynak nevezett masodik szakasz — amelynek kulcsszerepl6i a partizdnok
voltak — a politikai tevékenység kiterjesztésének, tjabb partizankorzetek kiépitésének
és a partizanokbol kialakuld regularis csapatok megszervezésének id6szaka volt.*® Mao
szakaszait az ellentamadas zarta le, amelyben a mar meglévo regularis erdkkel egyiitt
a partizanok az irregularis tevékenységeket a mozgohaboruval és az allasharccal, vala-
mint a kiilfoldon folytatott propaganda- és diplomaciai tevékenységekkel kombinalva
gy6zelmet aratnak ellenségeik felett.’! Ez a beosztas szinte szd szerint kdszon vissza
Giap tabornok hadtudomanyi irasaiban,*? azonban a partizanok donté szerepét — eltéréen
Maotol — 6 az események elsé fazisanal hangoztatta, ugyanis az ebben a szakaszban
folytatott harcaikkal lehet megteremteni a késébbi iddszakok eldfeltételeit.”® A felosz-
tast inkabb magyarazatként foghatjuk fel, amelynek segitségével a szerzok kozérthetd
modon hangoztattak az elhuz6doé haboru sziikségességét a gyors gydzelemmel szem-
ben. Latin-Amerikaban Abraham Guillén is a haromfazist felkelésben hitt: azt vallotta,
hogy a gerillak akar arra is képesek lehetnek, hogy a masodik fazisban mar titéképes
gerillaegységek harcolhatnak a veliik szemben felsorakoz6 regularis erékkel.* Az id6-
beni szakaszolast napjaink hadtudomanyi irasaiban is felfedezhetjiik: a magat Iszlam
Allamnak nevezd szervezet tevékenységét szintén vizsgaltak mar ennek segitségével.”

Atipikusnak mondhat6 Tito korszakolasa, aki bar ismerte a klasszikusnak mondhato
harmas tagolast, mégis négy fazisra osztotta a jugoszlaviai harcokat.’® Az elsé a harc
kezdetérodl, a masodik a partizanok regularizalasdnak megkezdésérdl szolt, azonban
a harmadik ¢és a negyedik szakaszban fdleg a politikai célok dominaltak (a megszer-
zett hatalom konszolidalasa). Az utolsé fazis a torvényhozas és a végrehajto hatalom
megszervezésérol szolt — ez is vilagosan mutatja, hogy a jugoszlav partizanok vezetdje
a harcok utani helyzetre is nagy figyelmet forditott.

“ Marx (1965) i. m. 448.

4 Mao Ce-tung: Az elhtizodd haborurol. In Mao Ce-tung: Vilogatott miivei. 2. kotet. Budapest, Szikra,
1953a. 251-253.

30 Mao Ce-tung (1953) i. m. 253-257.

1 Mao Ce-tung (1953) i. m. 257-259.

2 Giap (1974) i. m. 114-115.

3 Giap (1974) i. m. 54.

3 Guillén (1973) i. m. 286.

55 Farkas Sandor: Az ISIL alkalmazott eljarasai és stratégiaja. Az ISIL hadviselése Mao Ce-tung tanainak
tiikrében. Honvédségi Szemle, 146. (2018), 2. 10—12.

% Tito (1985) i. m. 153.
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A népi tamogatas

A lakossag tamogatasanak megszerzését szinte valamennyi, a témaval foglalkozo teore-
tikus a gy6zelem kulcstényezdjeként emlitette. A kiilonbség a tomegek megszolitasanak
motivumaiban rejlik: amig a kiilsd hoditok elleni harcok soran az idegenek elleni honvédd
harc, valamint a regnalo uralkodo iranti szeretet voltak a legfébb mozgatorugok, a belsé
kiizdelmek esetében a fennalld tarsadalmi és politikai viszonyok megvaltoztatasdnak
igéretével igyekeztek mind tobb embert csatlakozasra birni a felkelok.

A franciak elleni kiizdelmek soran irodott valamennyi korai gerillaclméletben meg-
figyelhetd volt a nép tdmogatasanak hangsulyozasa. Davidov azt hlizta ald, hogy a par-
tizanoknak eldszor a franciak mogottes teriiletein €16 lakossaggal kell felvenniiik a kap-
csolatot, hogy azok ne veszitsék el a felszabadulasba vetett hitiiket. Kiemelte, hogy
a lakossag bizalmanak megnyerése érdekében mindent meg kell tenni az irregularis
er6knek, mert ez a bizalom fontos informacidkhoz juttathatja a sajat eréket.”” Decker
is a siker egyik kulcsaként azonositotta a lakossdg megnyerését, aminek birtokaban
a felkeldk batran tevékenykedhetnek a miiveleti teriileten, azaz jelen lesznek mindeniitt
¢s mindenkor.”® Gneisenau ugy érvelt, hogy a nép felfegyverzése nélkiil a csekély lét-
szamu porosz regularis hadsereg képtelen eredményeket elérni a franciak ellen. frasaiban
biztatta uralkodojat, hogy bizzon a hazgjat és kiralyat szeret népben, tamaszkodjon rajuk
az orszag felszabaditasanak érdekében.”® A népfelkelést eszményit6 porosz teoretikus tigy
gondolta, hogy a nép harcba hivasaval jelent6s tlerd képezhetd a hoditokkal szemben.*
A nemzeti haborukat tartotta az altala tiz kiilonb6z0 tipusba sorolt habortk koziil a leg-
félelmetesebbnek Jomini, ugyanis abban a nép tobbsége ragad fegyvert a fiiggetlensége
megvédése érdekében: nala az uralkodo iranti hiiség és a hazaszeretet voltak a legfébb
motivumok.®' Clausewitz a mar korabban emlitett, a felkelések hatékonysagahoz sziik-
séges Ot alapfeltétel kozott sorolta fel a népi tAmogatas meglétét,*> aminek eléréséhez
a tomegekkel valo jo viszony kialakitasat hangsulyozta.

A 19. szazad baloldali gondolkodo6inak elméleteiben szintén nagy szerepet kapott
anépi tamogatas. Ok igy gondoltak, hogy a nép a meglévé, szamukra alapvetSen hétra-
nyos tarsadalmi, gazdasagi és politikai helyzet megvaltoztatasaért ragad majd fegyvert,
ezért ideologidjukban ez az elem kiemelt szerepet kapott. Az osztalyharc igy valt a mar-
xizmus—leninizmus egyik kézponti fogalmava,* amely képes volt a tomegeket bevonni
a politikai hatalom megszerzéséért inditott harcba. Marx, Engels és Lenin munkaikkal

57 Denis Davydov: Partisans against Napoleon. In Walter Laqueur (szerk.): The guerrilla reader. A his-

torical anthology. Philadelphia (PA), Temple University Press, 1977. 50.
58 Carl von Decker: On partisan war. In Walter Laqueur (szerk.): The guerrilla reader. A historical ant-
hology Philadelphia (PA), Temple University Press, 1977. 59.
Gneisenau (1974) i. m. 524.
% Gneisenau (1974) i. m. 526-527.
1 Jomini (1974) i. m. 568—587.
2 Clausewitz (2013) i. m. 523.
6 Marx—Engels (1959) i. m. 442. és 447-443.
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elsdsorban a varosi munkassagot igyekeztek megszolitani, a proletariatusban lattak a for-
radalom tomegbazisat.®

Az eltéro tarsadalomszerkezettel rendelkez6 Kinaban, Vietnamban és Kubaban Mao,
Giap ¢és Che Guevara viszont a parasztsagra tekintettek tomegbazisként. Mao a parti-
zanokat éltetd kozegként tekintett a népre: hasonlataban az el6bbieket halaknak, mig
az utdbbit vizként azonositotta;® meggybzésiik érdekében hatékony kommunikaciot
és propagandat folytatott.®® Giap is a nép korében végzett propaganda- és politikai munka
fontossagat hangsulyozta: az el6bbit a harcold csapatok egyik fontos feladatanak tartotta.®”
A vietnami tdbornok azonban nem csak a hazai kdzvélemény tamogatasanak megszer-
z¢ését emelte ki. Véleménye szerint legalabb ilyen fontos a nemzetkdzi térben folytatott
propaganda is, amely a kifarasztas eszkozeként indirekt modon gyengitheti az ellenséget.

Che Guevara a gerilla-hadviselés legfontosabb elemének tartotta a népi tamogatas
meglétét, amelynek élcsapatat a gerillak jelentik, akikkel megvalosulhat a vidéki lakossag
egyik nagy célja, a fold tulajdonjoganak megvaltoztatasa.*®® Ugyanigy vélekedett Guillén
is, aki a latin-amerikai forradalmi stratégia legfobb céljaként azonositotta az embe-
rek tamogatasanak megszerzését.” Az ideologiailag a fentiek koziil kilogé Lawrence
viszont egy 0nallo arab kirdlysag megteremtésének lehetdségében latta azt a hitvallast,
azt az ideologiat, amellyel egyesiteni lehetett az Arab-félszigeten €16 helyi torzseket.”
Osszefoglalva kijelenthetd, hogy a gerillaelméletek teoretikusainak irasaiban a népi
tamogatas kiemelt hangsulyt kapott: a szakirdk a sikeres harc egyik alapfeltételeként
tekintettek erre, amelynek megszerzéséért kozértheto €s elérhetd célokat fogalmaztak
meg. A 20. szazadban a média ¢és a kiilonféle médiumok jelentette csatornak biztositottak
azt, hogy ezek a forradalmi célkitiizések mindenkihez eljussanak, igy egy orszag teljes
lakossaga megszolithatova és mobilizalhatova valt.

A miiveleti szintek

A gerillaelméletek szakironak tulnyomo tobbsége maga is részese volt az altaluk késobbi-
ekben elemzett eseményeknek. Egyrészt ennek is kdszonhetd, hogy a témaval kapcsolatos
irasaikban terjedelmesebb részek szolnak a harc taktikai szintjérél, mint annak straté-
giai kérdéseirdl, vagyis azok inkabb féleg gyakorlati utmutatok és elemzések, semmint
hadaszati szintt attekintések.

Az elsd szakirok munkai foleg a hoditokkal folyod harc megvivasahoz kivantak gya-
korlati tanacsokat adni. Davidov részletekbe menden irta le, miként kell a lakossagot

¢ Marx—Engels (1959) i. m. 449.; Lenin (1965a) i. m.
6 Mao (1961) i. m. 92-93.

¢ Mao (1961) i. m. 85.

7 Giap (1974b) i. m. 65.; Giap (1974a) i. m. 89.

% Che Guevara (2007) i. m. 32.

% Guillén (1973) i. m. 232.

0 Lawrence (1935) i. m. 94.
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felkésziteni a franciak elleni harcra,” illetve a lovaspartizanok rajtatitéseit hogyan hajtsak
végre.”? Decker a partizanharc 11 kiilonféle formajat irta le, kiemelve, hogy egyszeriibb
lenne azokat a modokat és modszereket szamba venni, ahogyan nem harcolnak a parti-
zanok.” Gneisenau a kifaraszto jellegli tevékenységek kozé sorolta a hadszintér eloké-
szitését is: a felhalmozott gabona elszallitasa, az allatok elhajtasa, azaz a felperzselt f6ld
taktikaja az ellenséggel szemben vivott harc egyik leghasznosabb fegyvereként jelenik
meg nala.”* A porosz haderd fels6 vezetésébe tartozo fotisztként értekezett a fegyveres
felkelés hadaszati szintjérdl is: itt legfébb célként az ellenség kifarasztasat jelolte meg.”
Clausewitz szintén kereste a valaszt arra, hogy miként alkalmazhat6 hatékonyan a nép-
felkelés mint eszkoz a hadbortban. Hasonlataival és metaforaival a hadaszati védelem
egyik eszkozeként tekintett erre, amely az ellenség hataban pusztito hatast tud kivaltani,
de azt is hangsulyozta, hogy harcaszati védelemben soha nem szabad alkalmazni.’®
Lawrence az Abu Markhaban betegen t6lt6tt tiz napban az arab felkelésrél elmélkedve’
megallapitotta, hogy az arabok harcat nem lehet az akkor hagyomanyosnak tekintett
haborthoz hasonléan megvivni: stratégiai célként ezért az ellenség kiszoritasat, és nem
megsemmisitését tiizték ki célul a felkeldk.” Ezt az alapvetden indirekt célt harcaszati
szinten komplexebb eszkoztarral lehetett tamogatni: kiilonos jelentdséget tulajdonitott
a propagandanak, a pszichologiai nyomasgyakorlas egyik fontos eszkozének.”

Hasonloként vélekedett Charles de Gaulle a francia belso ellendllasrol: erre ugy tekin-
tett, mint az ellenséget zaklato, a hatorszagban zavart okoz6, majd nemzeti felkelést
kirobbant6 tamogatd erére.*® Harcaszati szinten féként a harcot tamogaté feladataikat,
kilondsen a hirszerzo és a felderitési tevékenységiiket emelte ki.*' Mao hat pontban
foglalta Gssze a partizanhabort stratégiai programjat,’* ezek mindegyike az ellenség
erejének kimeritését célozta.®

Latin-Amerikaban Che Guevara a gerillaharc stratégiai kérdéseit hattérbe szori-
totta a harcészati kérdésekkel szemben, ami arra utal, hogy 4 gerillaharcos kézi-
konyve foleg a végrehajtoi szinten tevékenykedd harcosok szamara irodott. Hadaszati
szinten a kifarasztast fo célként megjelolve kiemelte annak nem katonai eszkdzeit is
(szabotazs, sztrajk).* Ez a taktika szintjén a mobilitas, a meglepetésszeri tamadasok,

I Davydov (1977) i. m. 52.

2 Davydov (1977) i. m. 50-51.

? Decker (1977) i. m. 60.

™ Gneisenau (1974) i. m. 531.

> Gneisenau (1974) i. m. 532.

6 Clausewitz (2013) i. m. 526.

7 Forgacs (2020) i. m. 147.

® Lawrence (1935) i. m. 211.

7 Lawrence (1935) i. m. 217.

80 Charles de Gaulle: Haborus emlékiratok. Budapest, Gondolat, 1973. 192.
81 Charles de Gaulle (1973) i. m. 443.

82
Valogatott miivei. 2. kotet. Budapest, Szikra, 1953b. 144—145.

8 Mao (1953a) i. m. 327-328.

8 Che Guevara (2007) i. m. 45-46.
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arugalmassag, a miiveleti korzet és a gyorsasag kérdéseit érintve jelent meg miivében.®
Marighella kézikonyve is hasonl6 volt a miiveleti szintek vonatkozasaban: a brazil varosi
gerilla a 39 rovid fejezetbdl allo miive 28 részét a taktikai kérdéseknek szentelte. Ezekkel
szemben Guillén irasa viszont — cimébdl is fakaddan — foleg stratégiai kérdéseket vizsgalt,
¢és az egész latin-amerikai térség szamara kinaltak forradalmi utat.

A gerillaeclméletek az irregularis erdk stratégiai feladataként tehat az ellenség kifa-
rasztasat, taktikai (harcdszati) szinten annak erdinek megsemmisitését jelolték meg.
Az alkalmazott eszk6zok tekintetében a fegyverek mellett nem katonai eszkozoket is
felsoroltak, amelyek foleg hadaszati szinten a politikai, harcaszati szinten a pszicholdgiai
nyomasgyakorlast szolgaltak.

A regularis erdk kérdéskore

Az irregularis harcok végso sikeressége mindig azon mulott, hogy a gerillak, partizanok
vagy felkelok mellett részt vettek-e a kiizdelemben regularis erdk. A kérdéssel foglalkozo
szakirok mindegyike hatarozottan rogzitette, hogy az ellenség feletti gy6zelem csak
a hagyomanyosnak tekintett fegyveres erdvel lehetséges, vagyis az irregularis csapatok
onmagukban nem képesek azt kivivni. Abban az esetben, amikor egy allam szdmara
adottak voltak a rendes hadsereg egységei, ez a feltétel viszonylag egyszertien teljestil-
hetett, azonban amikor egy belsd polgarhabort sordn kezdetben csak irregularis erék
alltak rendelkezésre, ezekbdl kellett megteremteni a hagyomanyos csapatokat.

A 19. szazad elején a hodito franciakkal harcol6 irregularis csapatok minden esetben
tamaszkodhattak vagy hazajuk, vagy a harcukat tamogat6 kiils6 szovetséges allam (pél-
daul Spanyolorszagban Nagy-Britannia) regularis erejére. A politikai hatalom emellett
szamos kisérletet tett arra is, hogy az irregularis erdk tevékenységét bizonyos keretek
kozott szabalyozzak,® ezaltal azok regularizalddasat is elérve. Ez a torekvés érhet6
tetten Gneisenaunal is: a porosz teoretikus a népfelkelés erdit a hagyomanyos hadsereg-
hez hasonloan zaszloaljakba kivanta szervezni, amelyek tisztjeit és altisztjeit a felkelok
maguk valaszthattak meg.’” Jomini — tartva attol, hogy a lakossag a hoditok mellett
allamuk politikai vezet6i ellen is harcot kezdhet — azt javasolta, hogy a nép ellenalla-
sat szervezett keretek kozott, egy regularizalt nemzetdrségbe, mintegy tartalékerdbe
szervezetten alkalmazzak.®® A korai baloldal teoretikusai, Blanqui és Engels is a minél
szervezettebb keretek mellett érvelt: elobbi a vezetetlenség okozta kudarcok tapasztala-
taként sziikségszeriinek latta a katonai szervezetekre jellemz0 hierarchia kialakitasat,*
utobbi a tisztek szerepének hangsulyozasat emelte ki.”® A brit hadsereg tisztjeként szol-
galé Lawrence tudatos kiképzésben részesitette az arab csapatok egy részét, amiben

85 Che Guevara (2007) i. m. 53.

8¢ Lasd Forgacs (2020) i. m. 39-73.

87 Gneisenau (1974) i. m. 530.
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a kordbban a torok hadseregben szolgalt, onnan dezertalt egykori tisztekre, valamint
a brit katonai tanacsadokra szamitott.”’ Hozza hasonloan Tito is fokozatosan regularizalta
er6it: a megszallok elleni harc kezdetétol fogva katonai kotelékekbe (rajok, szakaszok,
szazadok, zaszloaljak) szervezte azokat,” kés6bb pedig megjelentek a magasabbegységek
(brigadok [dandarok], hadosztalyok, hadtestek és hadseregek) is.”> Mao a regularizalas,
vagyis a partizanok mellett 1étrehozand6 hadsereg sziikségességét az ember két karjara
utalé metaforaval hangsulyozta,” Giap pedig a felszabadité habortban a végs6 gy6zel-
met kivivo népi fegyveres er6k létrehozasanak elbfeltételeként tekintett ugyanerre.*
A vietnami teoretikus a franciak elleni dontd, Dien Bien Phu-i csatat elemezve — Titohoz
hasonléan —a mielébbi katonai szervezés mellett érvelt.”® Che Guevara munkajaban egy
altala idealisnak tekintett gerillaszervezetet is bemutatott, ami (osztagok, szakaszok,
hadoszlopok) egy hagyomanyos fegyveres er6 strukturajan alapult.”’

A tapasztalatok formalta elmélet talan legtipikusabb valtozataként lehet a regulariza-
cio sziikségességének hangsulyozasara tekinteni a gerillaclméletekben, amelynek teore-
tikusai felismerték, hogy a harcok gydztes befejezéséhez rendezett, szervezett, felszerelt
¢és Giap altal hirdetett elmélete jol példazza, hogy a helyi viszonyokkal vald szamvetés
mindig kiegészitette a teoriakat.

Osszegzés

,»Ha békét akarsz, értsd meg a haborut, kiilondsen a gerilla- és a felforgaté haborut.”?
Liddell Hart mondata ugyanolyan aktualis manapsag, mint 1967-ben, amikor azt a brit
katonai szakir6 papirra vetette. Napjainkban az aszimmetria és az irregularitas szinte
allando jelzoként koszon vissza a fegyveres konfliktusokkal foglalkozo szakmunkakban,
nemzeti biztonsagi €s katonai stratégidkban, katonai doktrindkban. Ennek oka, hogy
ajelenben az dllamokkal szemben fegyveres harcot vivo, jellemzéen nem allami statust
felek csak akkor vehetik fel siker reményében a harcot a regularis csapatokkal, ameny-
nyiben a hadviselés bevett szabalyaitdl eltérnek. Megfigyelhetd, hogy a tobb mint két
évszazados elméleti hattér szinte szorol szora visszakdszon a gyengébbik fél harcaban,
ugyanakkor az erdsebb is sokat merit ezekbdl a korabban emlegetett munkakbol. ,,Bar
minden egyes orszagban a foldrajzi és a tarsadalmi feltételek hatarozzak meg a geril-

ol Lawrence (1935) i. m. 92.

2 Joszip Broz Tito: Az 0j forradalmi hadsereg. In Joszip Broz Tito: 4 jugoszldv hadsereg megteremtése
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la-hadviselés adott modszereit és formadit, az ilyen kiizdelmeknek is vannak altalanos
torvényei. Jelenleg az a feladatunk, hogy megtalaljuk ennek a habortfajtanak az alapelveit
¢s a szabalyokat, amelyeket a felszabadulasukért kiizdd népeknek kovetniiik kell; hogy
a tényekbdl elméletet fejlesszilink; hogy altalanositsunk, és szerkezetet adjunk tapasztala-
tunknak masok javara.”®® Che Guevara szavait olvasva megallapithato, hogy ez a jelenség
megfelel a szerzok szandékanak, akik a sokszor kézikonyv vagy szabalyzat formajaban
megirt és megjelentetett irasaikkal a késdbbi kiizdelmek harcosainak kivantak segitsé-
get nyujtani a korabbi, illetve a sajat tapasztalataik dsszegzésével. A gerillaclméletek
tanulmanyozasa nélkiil tehat nem érthetjiilk meg napjaink irregularis harcosait és azok
harcait, igy ezek nélkiil sikeres kiizdelmet sem folytathatunk elleniik.
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Remek Eva

Az EBESZ-térség megoldatlan konfliktusai — fagyott
konfliktusok ¢€s/vagy fagyott diplomacia

,,Nem lehet nevetni 6sszeszoritott fogakkal és kezet nyujtani
egymasnak okolbe szoritott kézzel.”

Bevezetés

Az EBESZ részt vev6 allamai?korének teriilete Kozép-Azsiatol Eurdpan at Eszak-Ame-
rikaig terjed. Az 57 részt vevo allam mindegyike egyenl6 alapon résztvevo.? A szervezet
11 orszaggal van kapcsolatban a Foldkozi-térségbdl* és Azsiabol, valamint 2009 6ta
Ausztraliaval. Az EBESZ e kiterjedt térségében sokféle formaban jelentkezd (érdek)
konfliktus, valsag volt/van, amelyek megoldasaban a tobbi nemzetkdzi biztonsagi szer-
vezettel dolgozott és dolgozik egyiitt.

Ezt a munkat nagyban segitik a nemzetkozi szervezetek kozotti tagsagi atfedések.
Az Eurdpai Uni6é minden tagja az EBESZ részt vevo allama, de az EBESZ részt vevo
allamainak csak egy része NATO-tagallam. A konfliktusok megoldéasaban, a valsagke-
zelésben az EBESZ ,,csak eseti elbiralas és konszenzus alapjan vallalhat békefenntartoi
feladatot™.’

Az EBESZ jelenleg tizenhat miivelettel (operation fields)® vesz részt kiilonboz6
helyszineken valsagok kezelésében. Tovabba ugyanennyi miiveletet mar be is fejezett.
Az EBESZ valsagkezelési eszkoztarabol jelen tanulmany okan is érdemes kiemelni

! Mendrei Ernd: A bécsi utokonferencia. Létiink, 17. (1987), 1. 187.

2 Participating States. osce.org.

Az utolsé csatlakozo allam Mongolia volt, 2012-ben. Lasd Mongolia joins the OSCE. osce.org,
2012. november 21.

4 A foldkozi-tengeri térségbeli partnerallamok Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Marokko és Tunézia,
az azsiai partnerek pedig Japan, Dél-Korea, Thaifold és Afganisztan.

5 ANATO-tagallamok eréfeszitéseinek megfeleléen délt el a békefenntartas kérdése, és ezzel az EBESZ
onallo katonai békefenntartd képességének létrehozasa lekeriilt a napirendrél. Lasd Mészaros Margit:
Az EBESZ és az eurdpai biztonsag a XXI. szdazad fordulojan. (A XXI. szazad Europai Biztonsagi Chartdja).
Budapest, ZMNE, 2000. 3.

¢ 1. Presence in Albania, 2. Mission to Bosnia and Herzegovina, 3. Mission in Kosovo, 4. Mission to
Montenegro, 5. Mission to Serbia, 6. Mission to Skopje, 7. Mission to Moldova, 8. Project Co-ordinator
in Ukraine, 9. Special Monitoring Mission to Ukraine, 10. Observer Mission at the Russian Checkpoints
Gukovo and Donetsk, 11. Personal Representative of the Chairperson-in-Office on the conflict dealt with by
the OSCE Minsk Conference, 12. Centre in Ashgabat, 13. Programme Office in Nur-Sultan, 14. Programme
Office in Bishkek, 15. Programme Office in Dushanbe, 16. Project Co-ordinator in Uzbekistan. Where we
are? osce.org. Az EBESZ maga is operation fields és missions néven adja kozre tevékenységi formajat,
igy a magyar szovegben a (helyszini) miiveletet és a misszid megnevezést szinonimaként hasznalom.
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a polgari valsagkezelés’ diplomaciai elemeit magaban foglalo teriiletet. A nemzetkozi
szervezetek egytittmiikodésében (példaul az Eurdpai Unid és EBESZ kozti relacidban
a ,,puha” eszk6zok hasznalata kapcsan) az 0j tipust kihivasokra adott hasonlo valaszok-
kal talalkozunk.

A 21. szazadban a polgari valsagkezel6 képességek® jelentds szerepet jatszanak a nem-
zetkozi szervezetek miiveleteiben, ahogy a humanbiztonsag is,” amely fogalom szerint
a nemzeti és a globalis biztonsdg nem valaszthato el az egyének, valamint az altaluk
alkotott k6zosségek, csoportok jolététdl és jollététdl sem.!® Az EBESZ-nek a human-
biztonsag teriiletén folytatott tevékenysége (a ,,puha” biztonsag) még tovabbi fontos
tanulsagokkal szolgalhat az éppen folyd miiveletekben.

Mindazonaltal e tanulmany nem kivan a cimben érintett befagyott konfliktusok okai-
rol, kronologiajukrol, a részletes lefolyasukrol irni, csupan annyiban érinti e kérdéseket,
amennyiben az EBESZ tevékenységének, diplomaciai 1épéseinek igazoldsa azt megki-
Vénja Az elemzés fokusza az EBESZ jellegének speciélis helyzetének valsagkezelé-

crcr

megvalos1tasan, a teljesség igénye nelkul.

Az EBESZ vilsagkezelésének diplomaciai lehetdségei

A hideghéabort utani valtozasok, nevezetesen az eurdpai és a posztszovjet térség konflik-
tusai, valsagai sziikségessé tettek az EBEE/EBESZ" részérdl is a helyszini miiveletek
és missziok inditasat. Az EBEE hivatalosan 1992-ben fogalmazta meg a felallithato
missziok feladatait (példaul adatgyjto, tényfeltard, békefenntartd) €s tipusait (rovid
tava — példaul adatgyiijté — tevékenység hosszu tavu — példaul békefenntartast ellen-
6rz6 — feladattal).?

7 Adalék a fogalom magyarazatahoz: a polgari valsagkezelés soran ,,a civil képességek magukban fog-

laljak az 6sszes nem katonai képességet és elemet, igy a teljesen civil kozigazgatasi, igazsagszolgaltatasi,
biintetés-végrehajtasi, egyéb jogallamisag-épitd, polgari védelmi teriiletek mellett a rendvédelmi szektort is.
[...] [E]gy komplex — tipikusan hatarokon tul felbukkano, biztonsagi kihivast jelentd — valsagok kezelésére
létrehozott eszkoztar.” Tothi Gabor: A Magyar Koztarsasag polgari valsagkezelési képességei; az allami
¢és civil egylittmikodés jelene, lehetdségei ezen a teriileten. In Biztonsdgpolitikai prognozis 2015-ig.
Budapest, Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok Kozpontja Alapitvany, 2010. 375.

8 Egy korabbi irasomban az eurdpai unids polgari valsagkezelés eszkozeit, intézményeit, az akkori jovére
vonatkozo elgondolasait mutattam be. Osszehasonlitasra lasd Remek Eva: Az Eurépai Uni6 civil valsag-
kezelési képessége. Europai Tiikor, 12. (2007), 6. 87-97.

% Részleteket 1asd Péczeli Anna: A human biztonsag elmélete és gyakorlata, Kanada és Japan példajan.
Grotius, 2011, 2.

10 A jollét kérdésével foglalkozo szakirodalom folyamatosan béviil. Az élettel valo elégedettségnél a jollét
mar tobbrol szol. Részletekért lasd European Social Survey: Személyes és tarsadalmi jollét Europdaban.
A European Social Survey hatodik hullamanak eredményei. London, University of London.

' EBEE/EBESZ-jel6lés oka: EBESZ csak 1995. 01. 01-jét6l van hivatalosan, de az EBESZ jogel3dje
megkezdte a ,,puha er6” alkalmazasat a valsagba keriilt teriileteken, a befagyott konfliktusok tertiletét is
beleértve.

12 Tovabbi részletek a missziok inditasanak feltételeirdl is: CSCE: Conference for Security and Co-ope-
ration in Europe, 1992 Summit. (1992. jalius 9-10.).
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Az EBESZ-térség megoldatlan konfliktusai — fagyott konfliktusok és/vagy fagyott diplomacia

Az EBEE/EBESZ valsagkezelési feladatai a korai riasztas, a konfliktusok megel6zése,
avalsagkezelés és a konfliktus utani békeépités. Ezt a szakirodalom konfliktusciklusnak
nevezi.® Ezek megvalositasa helyszini miiveletek halozatan keresztiil és a Konfliktus-
megel6z6 Kozpont (Conflict Prevention Centre) kdzremiikodésével torténik. A valsag-
kezelés az Allando Tanacs (Permanent Council) mellett a Biztonsagi Egyiittmiikodési
Férum (Forum for Security Cooperation) feleldsségi teriilete is. Ez utdbbi szerv legfon-
tosabb feladatai kozott a fegyverzet-ellendrzésrol, leszerelésrdl szol6 rendszeres konzul-
taciok vannak, beleértve a Bizalom- és Biztonsagerdsité Intézkedések (Confidence- and
Security-Building Measures) végrehajtasaban nyujtott segitséget, amihez elengedhetetlen
feltétel a részt vevo allamok k6zotti katonai informaciok cseréjének szabalyozasa, illetve
kolcsonos ellendrzése.

EBESZ-missziok jelenleg harom helyen talalhatok: Délkelet-Eurdpaban, Kelet-Euro-
péaban és Kozép-Azsiaban. A befagyott konfliktusok pedig Kelet-Eurdpaban és Dél-Kau-
kazusban voltak/vannak — azaz a konfliktusok megvannak, csak az EBESZ-jelenlét
mikéntje valtozott meg ezekben a konfliktusokban (példaul a tanulmany irasa idején
Dél-Kaukazusban mar csak egy helyen van jelen).”®

A valsagkezelés kapcsan az EBESZ feladatkore harom dimenzidra oszlik:'® az els6
a politikai-katonai, a masodik a gazdasagi-kornyezeti és a harmadik a human teriilet.
Szakértdk kozott véleménykiilonbség alakult ki abban, hogy e dimenzidk nem homo-
gének, az egyes dimenzidkon beliil a gyakorlati munka tobbdimenzios jelleget Olt.
Kivaltképpen igaz ez a hosszl tdvon fenntartott miiveletek esetében, példaul a befagyott
konfliktusok esetében.!”

Az EBESZ biztonsagi koncepcioja a hagyomanyos katonai biztonsagon, a leszerelésen
¢s a hatarkérdéseken tul foglalkozik az emberi jogok, tovabba a demokracia kérdésével
is. A részt vevo allamok egyetértenek abban, hogy a tartds biztonsag nem valosithato
meg az emberi jogok és a miikddé demokratikus intézmények tiszteletben tartasa nélkiil.
Ez az alapja az EBESZ altal kiemelt emberi (human) biztonsag teriiletének.'

A szervezet megfigyeld, ellendrzo tevékenysége is alapvetd. A hideghaborus idészak
utan az EBESZ a megfigyelési mechanizmusoknak a helyzetekhez jol alkalmazkodo rend-
szerét hozta Iétre. E mechanizmusok nagy része a human dimenzio6 kérdéseivel foglalkozik

13 Conflict prevention and resolution. osce.org.

14 Az EBESZ szerveirél lasd Remek Eva: Az EBESZ — a biztonsdgi kizosségépités modellje. Budapest,
Dial6ég Campus, 2018. 30-39.

5 A 2020. szeptember 27-e ota zajlo hegyi-karabahi konfliktus nem képezi a tanulmany részét, mert
a kézirat lezarasa utan alakult ki.

16 A szakirodalomban hasznalatos még a mar korabban emlitett , kosar” is. Ez az elemzés a teriilet
¢és a dimenzid szot szinonimaként hasznalja.

17 Hiszen a missziok segitséget nytGjtanak a megmaradt fegyver- és 18szerkészletek felszamolasahoz
éppugy, mint a kornyezeti karok megsziintetésé¢hez vagy a valasztasok elokészitésének megszervezéséhez
¢s megfigyeléséhez.” Idézi Dunay Pal: Takaréklangon. Az EBESZ hozzéjarulasa a nemzetkozi biztonsaghoz
akovetkezo években. In Biztonsagpolitikai prognozis 2015-ig. Budapest, Biztonsagpolitikai és Honvédelmi
Kutatasok Kozpontja Alapitvany, 2010. 25.

18 Election Observation Handbook: Sixth Edition. osce.org.
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(a mechanizmus 1989 6ta miikodik, bécsi mechanizmusként ismerjiik, illetve ,,egy tovabb
fejlesztett valtozata 1992 ota létezik, moszkvai mechanizmusként ismerjik”).”

Az eurdpai katonai biztonsag és stabilitas novelése a Biztonsagi Egyitittmiikodési
Forum feladata. 1992-ben hozték létre, tagjai az EBESZ részt vevd allamainak allando
képvisel6i. A forum normakat dolgoz ki és gyakorlati segitséget nyujt a kézi-, valamint
a konnytifegyverek elterjedésének kezelésére, foglalkozik a tomegpusztitd fegyverek
elterjedésének megakadalyozésaval, és figyelemmel kiséri a részt vevo allamok kozotti
rendszeres kapcsolattartast, az egyiittmiikodést és a katonai informaciok megosztasat.
S végiil, de nem utolsosorban e szerv hangstilyosan a parbeszéd platformja.?

Az EBESZ-térség biztonsaga — ,,befagyott konfliktusok”

Az EBESZ-missziok nagy része kdzismerten a Szovjetunioban (kezdetben a Kaukazus
désdra, a valsagok kezelésére jott létre, nevezetesen az Orményorszag és Azerbajdzsan
kozotti konfliktus kezelését volt hivatott ellatni. A térség évszazadok ota fesziiltségektdl
terhes, amit a heterogén vallasi, kulturalis és etnikai 6sszetétel okoz. Mindemellett a tér-
séget foldrajzi adottsagai teszik értékessé: a gazdag kodolaj-, foldgaz- és szénkészlete,
illetve ezen anyagok szallitasa miatti tranzit jellege.

A Szovjetunid felbomlasa utan (1991) a jogutdd Oroszorszag nem tudta megtartani
a térség feletti befolyasat, s a fliggetlenségért, az onrendelkezésért kiizdd orszagok saja-
tos modon hatalmi érdekek titk6z6zonajava valtak. A kialakult helyzet bonyolultsagat
e tanulmanynak nem célja feltarni, csupan utalast kivan tenni arra, hogy a térség fontos
geopolitikai jatszmak szintere, az el6bb emlitett hatalmi érdekek titkozése okan. Mind-
emellett ez a befagyott konfliktusok fenntartdsanak magyarazatahoz is kozelebb visz.

Zbigniew Brzezinski adta ennek esetlinkben jol hasznalhat6 elméleti megkozelitését,
nevezetesen a térség geopolitikai leirasat. Geopolitikai jatékosnak nevezik azt az allamot,
»amely rendelkezik a kell6 erdvel s nemzeti akarattal ahhoz, hogy hatalmat és befolyasat
hatarain tul felhasznalja az éppen adott geopolitikai helyzet [...] megvaltoztatasara”,*
mikdzben szdndéka tobbféle lehet. Brzezinski geopolitikai pilléreknek nevezte azokat
az allamokat, ,,amelyeknek fontossdga nem hatalmukbdl [...] ered, hanem stratégiai
elhelyezkedésiikbdl, illetve abbol, hogy esetlegesen kiszolgaltatott helyzetiik hogyan hat
a geostratégiai jatékosok viselkedésére. A geopolitikai pilléreket leggyakrabban foldrajzi
elhelyezkedésiik hatarozza meg, [...] egyes esetekben azért kiilonleges a helyzetiik, mert
rajtuk keresztiil lehet eljutni valamilyen fontos teriiletre, vagy megtagadhatjak eréforra-
saikat valamelyik jelentOs jatékostol.”?* A befagyott konfliktusok térségének regionalis
jatékosai Oroszorszag, Torokorszag, részben Iran s —a nemzetkozi rendszerben betdltott

1 Bardi Nandor (szerk.): Kisebbségvédelem és nemzetkozi szervezetek. Kisebbségi Adattar XI. Budapest,

Teleki Laszlo Alapitvany, 2002. 132.

20 Forum for Security Cooperation. osce.org.

2l Zbiegniew Brzezinski: A nagy sakktdbla. Budapest, Europa, 1999. 57-58.
2 Brzezinski (1999) i. m.
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helyzetébdl adodoan — az Amerikai Egyesiilt Allamok is. Georgia® pedig az energetikai
tranzitfolyos6 miatt kulcstényez0, azaz geopolitikai pillér.?*

Oroszorszag kiilon emlitésre érdemes, mert egyrészt az EBESZ részt vevo allama,
masrészt a befagyott konfliktusok mindegyikében megjelenik valamilyen mindségben
¢s modon. A befagyott konfliktusok Oroszorszag szamara a mai napig lehetdséget, esz-
kozt jelentenek arra, hogy az érintett régiok, orszagok bel- és kiilpolitikajara befolyast
tudjon gyakorolni, ezért nem all érdekében a konfliktusok rendezése. Ez vajon a diplo-
macia ,,fagyhalala”?

E klasszikus befagyott konfliktusok soraba illeszkedik tovabba az ukran valsag is.
Brzezinski olvasataban haladva ,,az eurazsiai sakktablan 1j és fontos térségként megje-
lené Ukrajna geopolitikai pillérnek tekinthetd, mivel fliggetlen orszagként valod puszta
léte segit Oroszorszag atalakitasaban”.?

Az ukran eseményekr6l mar sok szakért6i elemzés sziiletett, igy a valsag féleg
EBESZ-t érintd sajatossagara célszert utalni. A kelet-ukrajnai konfliktus napjaink
egyik nagy kihivasa, s bar mar nincs olyan mértékben a figyelem kozpontjaban, mint
20142017 kozott,”” az EBESZ-jelenlét diplomaciaja biztositja annak folyamatos napi-
renden tartasat. A valsagkezelés 2014-ben EBESZ modra kezd6dott (azaz részes allami
konszenzus s a misszidkban jelentds szamu civil jellemezte, valamint az EBESZ intéz-
ményi strukturéja gyors telepitést és nagy rugalmassagot biztositott, mert intézményei
kevésbé ,,intézményesitettek”, mint az ENSZ vagy az EU esetében),?® s a tovabbvitele
is hasonlo. Tagabb perspektivaban, s foleg hosszl tavon azonban a valsagkezelés csak
akkor valhat eredményessé, ha az EBESZ ¢és részt vevo allamai kozotti bizalom ujra
kézzelfoghatova valik.

Osszességében az EBESZ helyszini miiveleteinek/misszidinak altaldban, de a befa-
gyott konfliktusok esetében is, harom jol koriilirhatd eldnyiik van a tébbi nemzetkozi
biztonsagi szervezet hasonlo, valsagkezeld diplomaciajahoz képest. Ezek az inkluzivitas,
a szakértelem a puha eszk6zok hasznalataban és a gyors reakcio.

Pierre-Emmanuel Thomann francia geopolitikus szerint ,,[a szemben 4ll6 felek-
nek — R. E.] meg kell hatarozniuk a kozos geopolitikai érdekeiket ahhoz, hogy stra-
tégiai parbeszédet kezdjenek. Ebben a folyamatban harom szintet kell elkiilonitenitik:
globalis, paneurdpai és regionalis szintet. Ezeken beliil a kontinentalis tengely,” az eurd-
pai biztonsag hidnyzo eleme és a kozos szomszédsag kérdéskoroket kell érinteniiik.”*

# Korabban Grizia.

24 Tovabbi részletekért lasd Benes Karoly: A4 2008-as orosz—griz habori hatdsa az eurdpai biztonsdgra.
Budapest, Dialog Campus, 2018. 46—47.

% Brzezinski (1999) i. m. 65.

26 Néhany szakért6 nevét érdemes kiemelni: Poti Laszlo, Talas Péter, Szalkai Kinga, Racz Andras, Sz.
Bir6 Zoltan.

27 Talas Péter: Harom évvel az ukrajnai hatalomatvétel utan. Nemzet és Biztonsdg, 10. (2017), 1. 61-80.
28 Hylke Dijkstra — Petar Petrov — Ewa Mahr: Learning to deploy civilian capabilities: How the UN, OSCE
and EU improve their performance in crisis management. Cooperation and Conflict, 54. (2019), 4. 524-543.
» Pierre-Emmanuel Thomann: The European project and Russia: the necessity to identify common geo-
political interests to overcome the current crisis. Eurocontinent.eu, 2017. aprilis 14.

3% Thomann (2017) i. m.

49


http://www.eurocontinent.eu/2017/04/the-european-project-and-russia-the-necessity-to-identify-common-geopolitical-interests-to-overcome-the-current-crisis/
http://www.eurocontinent.eu/2017/04/the-european-project-and-russia-the-necessity-to-identify-common-geopolitical-interests-to-overcome-the-current-crisis/

Remek Eva

Ez az elgondolds a nemzetkdzi szervezetek ujfajta egyiittmikodésére épit, s egy-egy
szervezeten beliil is a tobb orszag kozotti szorosabb egyiittmiikodést preferalja. Ezt
az Ujfajta egyiittmiikodési format nevezhetnénk akar atfedd diplomacianak is.

A valsagkezelés diplomaciai modszertana

A diplomaciai tevékenység évszazadok tapasztalatait foglalja magaban. A mai gyakor-
lat hagyomanyokon alapuld szabalyok, szokasok, eljarasok elegye, amely az allamok
¢és az altaluk Iétrehozott szervezetek, igy az EBESZ esetében is modszer, illetve eszkoz
egyarant.

A legalapvet6bb régi-uj diplomaciai modszerek bar megnevezésiikben nem sokat, de

arésztvevok kore és az altaluk hasznalt eszk6zok tekintetében mindenképpen valtoztak.

A cimben felvetett kérdéskorhoz —az EBESZ munkdjahoz is kapcsoloddan — a teljes-

ség igénye nélkiil néhany kapcsolattartasi tipus emlitése feltétlentil sziikséges:

— atargyalas: laza jogi szabalyozason nyugszik, a targyalasi technikat a részt vevo
orszagok/nemzetkozi szervezet valasztja meg, kiildttség tarja fel a problémat,
megoldast javasol a dontéshozonak, kiilonboz6 formak lehetségesek;

— ajoszolgalat, ahol egy tekintélyes allam vagy mas nemzetkdzi szerepld 6sszehozza
a vitaban allo feleket;

— a mediacid (kozvetités): a medidtor allam vagy mas szerepld részt vesz a targya-
lasokon, de csak javasolhat megoldast (nehéz a mediator feladata, ha példaul civi-
lizacios kiilonbségekrol targyalnak);

— abizottsagok: fliggetlenek, mind a két fél elfogadja a tagokat, Iényegi feladat a tény-
feltaras, tipusai példaul békéltetObizottsag EBESZ-keretben.’!

A kapcsolattartas masik nagy jelentdségii fajtaja a konferenciadiplomacia. Az EBESZ
jogelédjének, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezletnek (EBEE — Con-
ference on Security and Co-operation in Europe, CSCE) mar az elnevezése is erre
utal. ,,Az EBEE-re kettés feladat harul: egyrészt Eurdpa megosztottsaganak athidalasa,
masrészt az Osszekottetés biztositasa az egységes Europa és Eszak-Amerika biztonsaga
kozott.”

Ezen tipust konferenciadiplomacia altalanos jellemzdje, hogy allandoé titkarsagot
tartanak fenn, egyre tobbet foglalkoznak a feleket érintd olyan tigyekkel, amelyek akar
politikai, akar gazdasagi kérdésekkel foglalkoznak vagy éppen a nemzetkdzi egyiitt-
mikodés normainak, elveinek, értékeinek a kidolgozasaban és terjesztésében jatszanak
szerepet. Mindekozben a diploméciai gyakorlatban is Gj elvek és fogalmak jelennek meg,

31 Remek Eva: Diplomdcia-torténeti dsszefoglalis és dokumentumtar a diplomdciatérténet tantargy
oktatasahoz. Budapest, ZMNE, 2005. 24.

2 James Baker amerikai kiiligyminiszter szavai. Idézi Sz6nyi Istvan: Az EBEE intézményesedése. In
Dunay Pal — Gazdag Ferenc (szerk.): 4 helsinki folyamat: az elsé husz év. Budapest, Stratégiai Védelmi
Kutato Intézet — Magyar Kiiliigyi Intézet — Zrinyi, 1995. 64.
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amelyek a mai napig hasznalatosak (példaul a nemzetkozi dontdbiraskodas, a megalla-
podasok megsértéinek szankcionalasa).

A konferenciadiplomacia egyik eszkdzeként emlithetok a gyakorlatban az allando
nemzetkozi szervezetek rendszeres talalkozoi. A masik eszkoz az alkalmi diplomaciai
konferenciak 6sszehivasa. Ez a tipust talalkoz6 nem mindig zarul sikeresen, raada-
sul az &sszejovetelek kozotti idokoz nines szabalyozva (az ad hoc jelleg miatt gyakori
az iilések szdma, s a problémak megoldatlansagabdl adédoan hosszu évekre nyulhat
a targyalas). Elonye azonban, hogy a talalkozok rendszerét hozza Iétre, biztosit egyfajta
folytonossagot.™

A kollektiv cselekvésen alapuld biztonsag, a kollektiv biztonsag az allamok kozotti
konfliktusok®* békés eszkozokkel torténé megoldasat és a habortk elkeriilését tiizte ki
célként. A kollektiv biztonsagi rendszert a tdrténelemben azonban folyamatos valtozasok
jellemzik. gy van ez Eurdpa keleti szomszédsagaban is. A Szovijetunio széthullasa utani
idészakban tobb teriileten szeparatista konfliktusok alakultak ki (Georgiaban: Adzsaria,
Abhazia, Dél-Oszétia; Azerbajdzsanban: Hegyi-Karabah; Moldovaban: Dnyeszter-mel-
1€ki Koztarsasag, Transznisztria), amelyeket, ahogyan azt mar lattuk, a szakirodalom
befagyott jelzovel illet. Id6kdzben hasonld helyzet alakult ki Ukrajnaban is, a Krim
félsziget és a donyecki teriilet miatt. K6zds benniik, hogy teriileti integritasuk sériilt,
szuverenitasuk akadélyoztatott és a teriiletiikon 1étezik egy ,,de facto entitas”.®

Osszességében, az emlitett valsdgokban az orszagok alkalmazkodtak a kialakult
helyzethez, ugyanakkor a megoldatlan kérdések tovabbra is veszélyt hordoznak. igy
példaul Ukrajnaban a minszki megallapodas?® ellenére is aktiv harci tevékenység folyik.
Ezekben a konfliktusokban az érintetteken til kdzds pont, hogy Oroszorszag valamilyen
mértékben jelen van.”’

33 Az EBEE példéja alapjan: az értekezlet el6készitd megbeszélései mar 1972-ben elkezdédtek Helsinki-
ben, majd Genfben folytatddtak, de a csticsértekezletre 1975. julius 31. és augusztus 1-je kozott keriilt sor,
Helsinkiben. Majd ezutan utékonferenciak sorozata kovetkezett. Innen az elnevezés: helsinki folyamat.
Tovabbi részletekért lasd Magyarorszag allandd képviselete az EBESZ, az ENSZ és mas Bécsi Nemzetkozi
Szervezetek mellett: Az EBESZ torténete és Nyusztay Laszlo: Nemzetkozi szervezetek az uj vilagrendben.
Az europai biztonsagi és egyiittmiikodési szervezet (EBESZ). Szakmai Fiizetek, 1997, 7. 19-26.

3% A konfliktus magyarazata Cristopher Roger Mitchell konfliktusmodellje alapjan. In Niklas L. P. Swanst-
rom — Mikael S. Weissmann: Conflict, conflict prevention, conflict management and beyond: a conceptual
exploration. CONCEPT PAPER Summer. Central Asia—Caucasus Institute Silk Road Studies Program,
2005. 8.

35 Armas Julianna — Nagy Laszl6: Hibridhadviselés: a befolyas megtartasanak-megszerzésének uj eszkoze
a poszt-szovjet térségben? Honvédségi Szemle, 148. (2020), 2. 74.

3 Minszk-1 és Minszk-2 megallapodasokrol beszélhetiink — részletesen lasd Poti Laszlo: Minszk-2 utdn
két évvel. Hol tart a békefolyamat? Budapest, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2017. 5-9.

37 Thomas de Waal — Nikolaus von Twickel: Beyond frozen conflict scenarios for the separatist disputes
of Eastern Europe. Brussels, CEPS — London, Rowman & Littlefield International, 2020.
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Remek Eva
Vialsagkezelés megvaldsulasa a befagyott konfliktusokban

A befagyott konfliktusok teriiletén (Kelet-Europa és Dél-Kaukazus) napjainkban miikodo
EBESZ-jelenlétérdl, feladatairol késziilt egy rovid kivonat az EBESZ 4ltal kiadott doku-
mentum alapjan (Survey of OSCE Field Operations).*® Az alabbi rovid 6sszefoglalo célja
csupan annak érzékeltetése, hogy az EBESZ a kezdetektdl folyamatosan jelen van adott
konfliktussal érintett orszagokban, illetve a felallitott misszidja mutatja sajatos szervezeti
jegyeit, egyuttal lehetoségeit is.

Az EBESZ moldovai misszioja®

A misszio 1étrehozasardl a Vezet6 Tisztségviselok Tanacsa*® még 1993-ban dontott.*!
Az EBEE* célja akkor az volt, hogy elésegitse a konfliktus tartés, atfogod politikai ren-
dezésének elérését minden szempontbodl. A régi-ij mandatum alapjan a misszio feladata
ma is egyértelmiien a diplomaciai tevékenység. Nevezetesen a parbeszéd fenntartasa
és targyalasok alapjaul szolgalo atfogo politikai keret megteremtésének eldsegitése,
illetve a konfliktusban szemben allo felek tamogatasa a konfliktus tartds politikai rende-
z¢&sérol szol6 targyalasok lefolytatasaban; informacidk gytijtése €s biztositasa a fennallo
helyzetrdl, beleértve a régid katonai helyzetét, valamint konkrét események kivizsgalasa
és azok politikai hatasainak értékelése. Az Alland6 Tanacs aztan 1999-ben mandatumot
bdovitett, s 0j feladatok sziilettek, igymint gondoskodni ,,az orosz 10szerkészlet és fegy-
verzet begytijtésében és megsemmisitésében, valamint az ehhez kapcsolodo pénziigyi
és technikai tamogatas koordinalasaban valo atlathatosag biztositasarol”;* 2006 ota
pedig a misszi6 mandatumat évente meghosszabbitjak.

3% Az EBESZ a befagyott konfliktusok térségében létrehozott helyszini miiveletei (misszioi) az eredeti
angol nyelvi forrasbol (Survey of OSCE Field Operations) vett részletek magyar nyelvii forditasa, azaz
az EBESZ altal jegyzett dokumentum, a 2019. jinius 20-ai allapot szerinti leirasa a szerz6 forditasa-
ban. A forras: OSCE: The Secretariat Conflict Prevention Centre — Survey of OSCE Field Operations
(2020 augusztus). 8—43.

% OSCE (2020) i. m. 22-23.

4 Még az EBEE idékben a Vezetd TisztségviselSk Bizottsaganak helyébe a Vezetd Tisztségvisel6k Tanacsa
Iépett. Pragaban tilésezett évente legalabb kétszer. A Miniszteri Tandcs iilése el6tt tovabbi iilést tartott.
A Vezet6 Tisztségviselok Tanacsa megvitatta és kidolgozta a politikai, valamint az altalanos koltségvetési
irdnyelveket. A részt vevo allamoknak lehetéség szerint politikai igazgatoi vagy ennek megfeleld szinten
kellett képviseltetniiik magukat. A Vezetd Tisztségviselok Tanacsa Gazdasagi Forumként is 6sszehivhatd
volt. Forras: CSCE: Budapest Document 1994. Towards a genuine partnership in a new era (1994. decem-
ber 21.).

4 A misszio 1993. aprilis 25-én kezdte meg a munkajat Chisinauban. Az egyetértési megallapodas ala-
irasara majus 7-én keriilt sor Moldova Kormanyaval. A megallapodast 1996. marcius 28-an modositottak.
A misszié 1995. februar 13-an fidkirodat nyitott Tiraszpolban.

# Akkor még a jogeléd EBEE volt, majd 1995. januar 1-jété] EBESZ.

4 CSCE (1994) i. m. 23.
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Az EBESZ projektkoordinadtori misszidja Ukrajnaban*

Az Allando Tanécs 1999. juniusi dontésének megfeleléen és az EBESZ ukran misszi-
Ojanak bezarasat kovetéen Ukrajnaban létrehoztak egy projektkoordinatori missziot
az 1j egyuttmikddési formahoz kapcesolodo feladatok elvégzésére Ukrajna és az EBESZ
kozott. Az Allando Tandcs dontésének értelmében ez az egyiittmiikodés Ukrajna illetékes
hatosdgai, valamint az EBESZ és annak intézményei kozotti projektek tervezését, vég-
tevékenységeinek minden aspektusara, az ukran korményzati és nem kormanyzati szer-
vek sziikség szerinti bevonasaval.

A misszi6 telepitése vonatkozasaban az ukran kormany és az EBESZ 1999. julius
13-an irta ala az egyetértési nyilatkozatot. A misszidt azota hat hdnaponként meg lehet
hosszabbitani, s a feladatok elvégzésére a résztvevok létszama a projektek sziikséglete-
inek megfeleléen valtozhat.

Az EBESZ kiilonleges megfigyelé misszioja Ukrajnaban®

Az Allando Tanacs 2014. mércius 21-i dontésével az ukrajnai kiilonleges megfigyel misz-
sziot azzal a céllal hoztak 1étre, hogy hozzajaruljon a fesziiltségek csokkentéséhez, a béke,
a stabilitas és biztonsag eldomozditasahoz, valamint az EBESZ valamennyi alapelvének,
illetve kotelezettségvallalasanak végrehajtasa nyomon kovetése €s tamogatasa céljabol.

Az Allandé Tanacs dontése a partatlansag és az atlathatosag elve alapjan miikodo
missziot tobbek kdzott megbizta informaciogyjtéssel a teriilet biztonsagi helyzeté-
r6l, az egyedi incidensekrdl sz6lo jelentések elkészitésével, az emberi jogok, valamint
az alapvet6 szabadsagok tiszteletben tartasanak figyelemmel kisérésével és tamogatasa-
val (ideértve a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogait is), tovabba kapcsolat
létesitésével, parbeszéd fokozasaval a helyzet normalizalasa érdekében a helyi, regiona-
lis és nemzeti hatosagokkal, a civil tarsadalommal, az etnikai és vallasi csoportokkal,
valamint a helyi lakossaggal.

Az ukran misszidt kezdetben hat honapra, 2014. szeptember 20-ig hozték Iétre, meg-
hosszabbithatosagi opcioval. A hosszabbitasok azoéta is folyamatosak.

Az EBESZ hatarmegfigyeld misszioja Gukovoban és Donyeckben az orosz ellenérzd
pontokon*®

Az Allandé Tanacs 2014. jalius 24-ei dontésének értelmében jott 1étre a misszio,
a 2014. julius 2-i berlini nyilatkozat utan, amelyben Németorszag, Franciaorszag,

“ OSCE (2020) i. m. 24-25.
% OSCE (2020) i. m. 26-27.
4 OSCE (2020) i. m. 28-29.
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az Oroszorszagi Foderacid ¢s Ukrajna kiiliigyminiszterei felkérték az EBESZ-t, hogy
orosz meghivasra telepitsen EBESZ-megfigyeloket két orosz ellen6rzo pontra (Donyeck,
Gukovo).

A partatlansag ¢s az atlathatosag elve alapjan miikodd hatarmegfigyeldk feladata
a donyecki és gukovoi ellenérz6 pontokon zajlo, valamint a hatarokon atnyulé mozgasok
nyomon kovetése és jelentése. A misszio alapbazisa Kamenszk-Sahtyinszkij varosban
talalhato.

2014. december 6ta a megbizatast folyamatosan, alkalmanként harom honapos ido-
szakokkal meghosszabbitottdk. A misszié magyar vonatkozésa, hogy 2017. november
15-e 6ta Varga Gyorgy magyar nagykdvet vezeti azt.

Az EBESZ soros elnékének személyes képviseldje

A soros elndk 1995. augusztus 10-t6l kinevezte személyes képvisel6jét, aki az EBESZ
soros elnokét képviseli az EBESZ minszki konferenciajan.’” A személyes képviseld
mandatuma a kovetkezo feladatokra terjed ki:

— az EBESZ soros elndkének (Chairperson-in-Office, CiO) képviselete a hegyi-ka-
rabahi konfliktushoz kapcsolddé kérdésekben;

— a CiO tamogatasa a fegyveres konfliktus megsziintetésérol szol6 megallapodas
elérésében és az EBESZ békefenntartd miiveletéhez sziikséges feltételek megte-
remtésében, a konfliktus minden szempontbol tartos, atfogé politikai rendezésének
elésegitése érdekében,

— tevékenységének minden aspektusarol jelentést tesz az EBESZ CiO-nak, tovabba
a CiO-n keresztiil az EBESZ minszki konferencidjanak tarselnokének és adott
esetben a minszki csoportnak, valamint végrehajtja a CiO-t6l kapott utasitasokat.

Osszességében a cél az egyiittmiikddés fenntartasa, a folyamatos segitségnyijtas bizto-
sitasa (példaul a feleknek bizalomer6sit6, humanitarius iigyekben, kozvetlen kapcsolatok
Osztonzésében). A miiveleti asszisztensek rotacioban voltak/vannak jelen Bakuban,*
Jerevanban® és Sztepanakertben. A személyes képvisel6 megbizatasanak idétartamara
nincs korlatozas.

Osszegzés

Az EBESZ harmas feladatrendszerében a valsagkezelést, a demokracia és az emberi
jogok védelmét célozta meg. Konfliktuskezeld tevékenysége nem fegyveres jellegli, nem

47 A minszki konferencia terve 1992-ben sziiletett meg a térség befagyott konfliktusanak rendezésére,
amely tovabbi tevékenysége okan minszki folyamatként is ismert. Ennek része a minszki csoport, amely
a rendezéshez kell hogy hozzajaruljon.

4 EBESZ-misszio 2000-2015 koz6tt volt a varosban.

4 EBESZ-misszi6 2000-2017 koz6tt mitkodott ott.
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kényszerito, ettdl lesz igazan sajatos. Az eddigiek alapjan megerdsithetd, hogy az EBESZ
tevékenysége a targyalasokra, a kozvetitéi kooperaciora, de foleg a megelozésre terjed
ki. A szervezet célkitlizésének eredményes jelenlétdiplomacidja, munkaja a folyd hely-
szini muveleteivel igazolhatd. Az EBESZ koordinalo, kozvetité munkajaban a bizalom
kiépitése, erésitése valtozatlanul kulcselem,’ amihez sajatos eszkdzei, nevezetesen a par-
beszéden alapuld kozvetités, az interaktiv diplomécia a gyakorlat.

S végiil, ha e tanulmany cime kérdésként fogalmazddott volna meg, akkor a vélasz
a kovetkezo lehetne: a konfliktusokra hasznalt befagyott jelzé hasznalata akar meg is
kérddjelezhetd, mert azok intenzitasa, koriilményei mindig valtoznak, inkabb az azokat
fenntart6 geopolitikai szereplé(k)* diplomaciaja mutat ezek megoldasara fagypont kozeli
allapotot. A jovo egyik nagy kérdése tehat az lehet, hogy ha az EBESZ szervezetként,
er6sebb mandatumot kapna ezeken a helyeken, akkor az adott részt vevé allam(ok),
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Ritecz Gyorgy
A migracio ¢s a terrorizmus 0sszefiiggéseinek vizsgalata

Bevezetés

Az 1 évezred elsd két évtizedében a biztonsagot veszélyeztetd tényezok kozott egy-
arant kiemelten emlitették a terrorizmus €s a migracié kezelését.! Tobben felvetették,
hogy a terrorcselekmények és ezek kockazatanak novekedése alapvetden a bevandorlas
(migracid) er6sodésének kdszonhetd. A kérdés az, hogy valos-e ezen Gsszefliggés, illetve
hogy adatokkal aldtamaszthat6-e. A tudomanyos igényességet szem eldtt tartva meg
kell jegyezniink, hogy minden cselekményt — foleg ha sok ezer esetet, illetve dsszetett
jelenséget vizsgalunk — tobb tényez6 indukal és befolyasol.? Ezzel egyiitt jelen tanulmany
kizarolag a migracié (menedékkérés) és a terrorcselekmények viszonyat, kauzalis kapcso-
latat kivanja feltarni alapvetden globalis statisztikai adatok feldolgozasanak segitségével.

El6szor talan célszerti megvizsgalni, hogy globalis mértékben ténylegesen hogyan is
alakult a terrorcselekmények szdma és mit mutatnak a trendek. Ehhez viszont meg kell
jegyezniink, hogy a terrorcselekmények vonatkozasaban féleg a nemzetkdzi 6sszevetést
lehet6vé tevo, illetve a globalis szinti és hitelesnek tekinthetd adatok, adatbazisok szama
igen sziikosnek nevezhetd.? Jelen esetben alapvet6en a tendenciat, illetve a nagysagrendet
kivanjuk vizsgalni, ezért a leghosszabb iddintervallumot feldolgozo adatbazist, a Globalis
Terrorizmus Adatbazisat (GTD) célszerii felhasznalni.

Az 1. dbra alapjan szembetiinik, hogy a hideghaboru idészakaban évrdl évre egyre
tobb terrorcselekmény tortént (szamuk az évi néhany szazas szintrdl az 6tezres szintre
nott), egészen a szocialista vildgrendszer 6sszeomlasaig. Ezt kdvetden tizendt év enyhe
csokkenés utan (a legkevesebb, 1159 terrorcselekmény 2004-ben volt) ismét, de mar
gyorsabban (négy év alatt, 2008-ra) megkozelitette az Stezres szintet. Majd négy év
stagnalas tortént a cselekmények szamaban, mikdzben a terrorcselekmények soran meg-
sebesiiltek és meghaltak szdma csokkent. 2011 utan szinte ,,robbanésszeri’” novekedés
lathattunk, igy 2013-ban 11 952, s6t 2014-ben mar 16 818 terrorcselekményt regisztraltak
vilagszerte. A halottak és sebesiiltek szama (kiilon-kiilon) meghaladta a negyvenezret.
2015-t6l viszont a globalisan elkdvetett terrorcselekmények szama fokozatosan csokkent,
ahogy a terrorcselekmények kdvetkeztében meghaltak és megsebesiiltek szama is drasz-
tikusan visszaszorult a korabbi évhez képest, Iényegében a 2014—2015-0s csucsértékek
felére. Az emlitett valtozasok okait a migracio valtozasaival egyiitt igyeksziink elemezni.

' Lasd példaul Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja 2020 vagy Eurépa Biztonsdgi stratégidja.

2 Sigmund Freud: Mozes. Budapest, Europa, 1987. 165.
3 A problémat jol érzékelteti Talas Péter: A terrorfenyegetettségrol a szamok tiikrében. Nemzet és Biz-
tonsag, 4. (2017), 7. 83-92.

d.) https://doi.org/10.36250/00973_04
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1. dbra: A terrorcselekmények és aldozatok szamanak dinamikdja 1970 és 2018 kozott
Forras: a GDT adatai alapjan a szerzo szerkesztése

Fogalmak

A migracios adatok elemzése elbtt sziikség van egy kis fogalomtisztazasra, ugyanis
a médiaban, politikaban és a kdzvéleményben is tobb fogalom keveredik, illetve nem-
egyszer mas a valos tartalma az éppen hasznalt fogalomnak, mint amire a hasznalo utal.
Terjedelmi okokbdl részletes definicidkat nem ismertetiink (ezt megteszik helyettiink
mas tudomanyos igény(i kiadvanyok),* inkabb a kiilonbségeket igyeksziink érzékeltetni.
Mindenki ,, migrans”, aki tartosan megvaltoztatja a lakhelyét, akar belfoldon, akar mas
orszagban teszi ezt. ,, Nemzetkozi migrans”, aki mas orszagba teszi at a lakhelyét, vagy
mondhatnank ugy is: mas orszagban él, mint ahol sziiletett. Lényegében az ebbe a korbe
tartozokat tekinti migransoknak a kdznyelv, amit az is elésegit, hogy az Egyestilt Nem-
zetek Szervezetének szakositott Menekiiltiigyi Hivatala (United Nations High Com-
missioner for Refugees — UNHCR) is ezt a definiciot hasznalja. Pedig mig a sz6 eredeti
¢és tudomanyos értelmében vett migransnak nagyjabol (csak becslések 1éteznek) minden
tizedik ember tekinthetd, addig a nemzetkdzi migransok szama 2019-ben 271,6 mil-
1i6 volt.> Vagyis megkdzelitden minden harmincadik ember, tehat a migracidban részt
vevék kétharmada nem is hagyja el az orszagat. Es ezzel még nincs vége, ugyanis akik

4 Példaul: Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracio trendjei, okai és kezelésének lehetsége 2.0. Budaors,

Hanns Seidel Alapitvany, 2016.

> Azismert adatok alapjan: Nemzetkozi Migracios Szervezet — IOM: Vildg migracios jelentés 2000, 2010,
2020; Ritecz Gyorgy: A Migracio a XXI. szazad kezdetén. Saarbriicken, Globe Edit, 2017. Az 1970-es
években 78,5 milliordl linearisan emelkedett a Iétszam, igy a terrorcselekményekkel vald barmiféle 6ssze-
fiiggés 1ényegében kizarhato.
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a migransoktol féltik a biztonsagot, nem is ezekre az embercsoportokra gondolnak,
hanem egy joval szlikebb rétegre: alapvetden az illegalis migransokra, akiket sok eset-
ben Ossze is kevernek a menedékkérékkel vagy a menekiiltekkel.®* Ennek megfeleléen
inkabb a tartalom és nem a forma alapjan ez utobbi kategoria adatait vizsgaljuk, azzal
egyiitt, hogy tudjuk, a menedéket kérék egy jo része legalisan Iépi at az allamhatarokat.

Trendek

Ahhoz, hogy megvizsgalhassuk, van-e dsszefiiggés a menekiiltek szamanak alakulasa’
¢s a terrorcselekmények elkdvetése (mennyiségi valtozasa) kozott, elészor a hosszabb
tavu trendeket célszerii elemezni.®t
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2. abra: A menekiiltek, menekiilGk® és a terrorcselekmények szamdanak, trendjének alakuldsa
Forras: UNHCR ¢s a GTD adatai alapjan a szerzd szerkesztése

Az elmult fél évszazad (2. dbra) els6 felében, Iényegében a két vilagrendszer fenn-
allasaig, egyenletes, de enyhe emelkedés érzékelhetd mind a menekiiltek, mind

¢ Ez abbol is adodik, hogy az illegalisan belépdk zome ténylegesen olyan orszagbdl indul, amelyben

ildoztetésnek van kitéve, illetve a menekiiltiigyi szabalyokat (féleg az EU-tagallamokban) felhasznalva
igyekeznek tartdozkodasi jogosultsagot szerezni.

7 Menekiilthullamok korabban is voltak, példaul az 1946—1947-es évek forduldjan. A magyar—csehszlovak
allamhataron kialakult menekiiltiigyi valsaghelyzetetr6l lasd: Forizs Sandor: Menekiiltiigyi valsaghelyzet
1947-ben. Beliigyi Szemle, 63. (2015), 2. 149—163.

8 Vizsgaltuk és az abran is feltlintettiik a menekiilteken (menekiiltstatuszt megkapottakon) kiviil a ,,mene-
kuldket” is, amely kifejezés magaban foglalja a menedékkérdket és az ugynevezett belsd menekiiloket
(IDP) is.

® A szerz6 altal alkotott kifejezés, amely magaba foglalja a menekiilteket, a menedékkéroket, a hontala-
nokat és az igynevezett belsé menekiiloket. Lasd: Ritecz (2017) i. m. 16-23.
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a terrorcselekmények vonatkozasaban. 1992-t6l egyfajta trendfordulo lathato, amely
utan masfél évtizedig csokkeno trend érzékelhetd mind a terrorcselekmények, mind
amenekiiltek szamaban. Mondhatnank, (legalabbis ebbdl a szempontbdl) egyre békésebb
vilagban ¢éltiink, mind kevesebb terrorcselekmény tortént és kevesebb embernek kellett
elmenekiilnie az otthonabodl/hazajabol.

A 2003-2005-6s évek viszont egy emelkedd trendforduldt hoztak mindkét vizsgalt
kategoriaban.'” Ha az abra nem is annyira érzékelteti, de az adatok egyértelmiien ezt jel-
zik, ugyanis a terrorcselekmények szama a 2003-as 1262-r61 2008-ra felugrott ennek kozel
négyszeresére (4788), mikozben a menekiiltek szdma 2005-ig csokkent, de a kdvetkezd
két évben hirtelen 3 millidval felszokott, 11,4 millid fére. Ek6zben a menekiilok szama
hatvanyozottan megnétt (csak 2006-ban kozel 12 millioval), és 2003-2008 kozott 1énye-
gében megduplazodott. A szamok alapjan is megallapithato, hogy tizendt évvel ezelott
torténhetett ,,valami”. Az is kiolvashaté az adatokbol, hogy a menekiiltek és a mene-
kiilok szama egyfajta ,,faziskéséssel” koveti a terrorcselekmények novekedését, majd
egy stagnalasi fazis érzékelhetd 2008—2011 kdzott mind a két (illetve harom) cselek-
ménycsoportban. 2011-t8l a terrorcselekmények szdma az addigi 6tezer alatti értékrol
hirtelen néni kezdett, és 2014-re tobb mint haromszorosara ugrott (16 818), a menekiiltek
¢és a menekiilok szama csak két évvel késébb, 2013-t61 kezdett emelkedni, féleg a mene-
kiilok szama, ami az utobbi hét évben megduplazddott €s elérte a 82,3 millios értéket,
mikozben a menekiiltek szama lényegében 2017-re duplazodott meg, és tulajdonképpen
azota a 20 millids nagysagrendben van. Vagyis 2014-2017 kozott szintén jelentds valto-
zast jeleznek az adatok, ami azt eredményezi, hogy innentdl mar a vizsgalt kategoriak
eltérnek egymastol.

Az utdbbi fél évtizedben ugyanis a terrorcselekmények csokkend trendet mutattak,
ami nem is latszik megtdrni, és mar ismét 10 000 alatti e cselekmények szdma globa-
lisan. A menekiiltek szdma ndvekedés utan stagnal, mig a menekiilok szama toretlentil
novekszik. E szerint meg tudtuk hatdrozni azokat a csomdpontokat, idészakokat, amelyek
a fordulopontokat jelentették a vizsgalt kategoriakban, illetve ahol ,,egyiitt futottak”
¢és ahol mar eltértek. Ezek alapjan azt mondhatnank, latszik osszefiiggés a terrorcselek-
mények €és a menekiiltek szamanak valtozasai kozott.

A trendeket befolydsold események, illetve a hattér vizsgalatat talan célszeriibb
az utobbi harom évtizedre sziikiteni, annal is inkabb, mivel azdta rendelkeziink viszony-
lag kell6 mennyiségii és hitelesnek is tekinthetd informacioval.!" A kétpolusu vilagrend-
szer megsziintét kovetd egyfajta normalizalodo iddszakban'? egyre kevesebb terrorcse-
lekményt kovettek el, és mind kevesebb embernek kellett menekiilnie. Ebbdl viszont
egyértelmi ok-okozati 6sszefiiggést nem allapithatunk meg.

A kovetkezd meghatarozo fordulopont az eléz6 évtized kdzepe, amikortdl (az ada-
tok alapjan) egyre veszélyesebb lett az élet bizonyos helyeken (erre még visszatériink),

10 Az ismétlések elkeriilése érdekében az okokrol késobb ejtiink szot.

I Bakdczi Antal: Megismerési akadéalyok a terrorizmus kutatasaban. Beliigyi Szemle, 63. (2015),
7-8. 88—105.

12 A globalis adatok lényegében nem érzékeltették az amugy stlyos helyi konfliktusokat, példaul a délszlav
eseményeket, ruandai népirtast stb.
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¢és amikor latszott, hogy ez nem is lesz jobb, sokan elindultak egy biztonsdgosabb helyet
keresni maguknak. Ez indokolja a ,,faziskésést” is. A stagnalason — véleménytiink sze-
rint — nincs mit magyarazni, egyértelmii. Ahogy az is, hogy a 2011 utani terrorcselek-
mények drasztikus elszaporodasanak logikus kovetkezménye lehetett a menekiiltek sza-
manak megemelkedése. De azt, hogy ez tényleg ennyire trivialis, csak akkor allithatjuk,
ha a terrorcselekmények helyszine és a menekiil6k szarmazasi helye egybeesik. Ehhez
viszont célszerli ez egyes iddszakokat kiilon-kiilon elemezni.

Az elso emelkedési hullam

Nehéz volt olyan grafikont szerkeszteni — lasd a 3. abrat —, amely hlien megmutatja
a2004-2008 kozotti terrorcselekmények dinamikéjanak jellemzdit. {gy végiil 17 orszag
adatait tlintettiik fel, mivel a vizsgalt id6szakban ezekben fordult el az évi szazas terror-
cselekmény-nagysagrendet meghalad6 adat, illetve esetiikben érzékelhetd az emelkedd
trend.
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3. abra: A terrorcselekmények alakuldsa a ,,legjellemzébb” orszagokban 2003—2008 kozott

Forras: a GDT adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A 2003. évi adatot is felvettiik, éppen azért, hogy lathato legyen a 2004-es ,,mélypont” is.
Ez utobbi alapvetden India 2003. évi kiemelked6 adatabol eredt, majd utana csokkenés,
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stagnalas jelentkezett itt, de 2008-ban a vilagon elkovetett terrorcselekmények rangsora-
ban India mar a harmadik helyen szerepelt. Ennek viszont el kell gondolkodtatnia ben-
niinket arrol, hogy itt, Europaban mennyire is vagyunk tisztaban a terrorcselekmények
szamaval, helyszineivel. De — ami a Iényeg valdjaban — jol 1athato a grafikonon, hogy
a 2004-2008 kozotti idészakban jelentkezd terrorcselekményszam-novekedés zomé-
ben az Irakban elkovetett cselekményekbdl eredt. Ez kitlinik abbol is, hogy a vilagon
elkovetett 6sszes terrorcselekmény ,,csak” 6,9%-at kovették el Irakban 2003-ban, majd
2005-2007 kozott mar 30—32%-at! Ezt egészitettek ki a 2005-t01 névekvo meértek afga-
nisztani, illetve a 2007-2008-t6l emelkedd szamu pakisztani merényletek. (Valamint
a mar emlitett indiai emelkedo trend.)

A menekiiltek adatainak illusztralasahoz csak egy nehezen atlathato grafikont (4. abra)
tudtunk késziteni, de talan igy érzékeltethetd igazan a nagysagrendek és a valtozas dina-
mikaja.
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4. abra: A menekiiltek adatai a ,,legjellemzobb” szarmazasi orszagok szerint 2004—2008 kozott

Forras: az UNHCR Globalis trendeket ismertetd éves dokumentumainak adatai alapjan a szerzé szer-
kesztése
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Itt 15 orszagbdl all a ,,legjellemzdébb” szarmazasi orszagok listaja, ezek azok, ame-
lyek a legtobb menekiiltet bocsatottak ki ebben az idészakban. Annyiban mindenesetre
szemléletes a grafikon, hogy amig a vilag 6sszes menekiiltjének adatai emelkedtek ezen
idészakban, addig a legnagyobb kibocsato orszagokbol 1ényegében évrdl évre kozel
azonos nagysagrendli vagy részben egyre kevesebb menekiil6 tavozott. Ez aldl kivétel
Irak, amely szinte mas dimenzidban talalhatd, sét az itteni emelkedés is 1ényegében
2006-2007-re koncentralodott. Ez utobbi azt is jelenti, hogy a korabbi, éves 300 ezres
menekiiltszamrol 2007-re ennek hétszeresére, 2,28 millidra nott az innen elmenekiilok
szama. Ezzel a vilagon regisztralt menekiiltek aranyan beliil a korabbi 3,6%-rol hirtelen
23,5%-ra ugrott, ami azt jelenti, hogy 2007-ben minden negyedik menekiilt Irakbol
szarmazott. A grafikonbdl is jol érzékelhetd, hogy Afganisztan tartdosan egy mas nagy-
sagrendet képviselt, mint a tobbi ,,fébb” menekiilteket kibocsajto orszag, mivel tartdosan
2-2,5 millidan menekiiltet regisztraltak innen évente.

A részadatokbol jol érzékelhetd, hogy teljes egyiittmozgas nem mutathato ki a ter-
rorcselekmények és a menekiiltek szama ko6zott,” de a valtozasok dinamikaja igazan
egy orszaghoz, vagyis Irakhoz kdthetd. Rajta kiviil még Afganisztan emlitendd, ahol
lattuk, hogy a vizsgalt idészakban kdzel 6tszordsére nétt a terrorcselekmények szama,
¢és ennek is koszonhetd, hogy menekiilok millidi hagytak el az orszagot. Jol érzékel-
teti ennek a térségnek a kiemelkedd szerepét az is, hogy e két orszagban elkdvetett
terrorcselekmények szamaranya (a vilagban elkovetett — GTD-ben regisztralt — 0sszes
cselekményhez képest) ekkor ugrott meg 14,7-r6l 42,8%-ra. Vagyis 2007-ben a vilag-
ban elkdvetett minden terrorcselekmény kozel felét az ezen orszagban ¢loknek kellett
elszenvedniiik. Ugyanezen iddszakban, ugyancsak az e két orszagbol menekiildk aranya
(az ENSZ altal regisztralt menekiiltekhez képest) 26,2%-rol 43,3%-ra emelkedett. Ez azt
mutatja, hogy mégiscsak a terrorcselekmények voltak az egyik legnagyobb motivaléi
a menekiilésnek ebben az idészakban. Ezzel egyiitt talan érdemes leirni, mi is tortént
ekkoriban ezekben az orszagokban.

Koztudott, hogy a 2001. szeptember 11-i USA-beli terrortamadasokat kovetden
az Egyesiilt Allamok ,,haborut hirdetett” a terrorral szemben. Ennek szellemében sz6-
vetségeseivel lerohanta elobb Afganisztant (2001), majd Irakot (2003). Az afganisztani
talibok és az al-Kaida er6inek jelentOs része atmenekiilt a szomszédos Pakisztanba.'*
Par évvel kés6bb, amikor a ,,megtamadott” eréknek sikertilt kicsit rendeznilik sorai-
kat — és a megszallo, ,,felszabaditd” erdk aktivitasa csokkent —, ellentamadast inditottak.
Ez lathato 2004-t6l a terrorcselekmények statisztikdiban, majd a menekiiltek adataiban
is. 2009-t61 viszont 1j elndke lett az USA-nak, aki kicsit mas modszereket igyekezett
keresni a terror elleni kiizdelemre. Lényegében Obama elndk abbahagyta a haborut,
¢s megkezdte a kivonulast Irakbol, majd Afganisztanbdl is. Meglatasunk szerint ez all

13 Akkor lehetne kijelenteni az egyértelmil 6sszefliggést, ha minden orszagban, ahol nétt a terrorfenyege-
tettség, ndvekedne a menekiilék szdma is, de ez nem igy van. Jol jelzi ezt példaul India esete, ahol magas
a terrorcselekmények szama, a nemzetkozi statisztikakban regisztralt menekiiltek szama viszont elenyészo.
4 Tlletve mas, veliik szimpatizal6 orszagba, ami nem kis mértékben hozzajarulta 2011 utani eseményekhez.
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a stagnald idészak mogott a terrorcselekmények és a menekiiltek statisztikaiban egyarant.
Aztan jott 2011, az Ggynevezett ,,arab tavasz”, de lassuk a statisztikakat!
A masodik emelkedési hullam
Maga az ,,arab tavasz” eseménye a statisztikai adatok szerint — lasd a kovetkezd oldal

5. abrajat — jelent6s szam terrorcselekménnyel nem jart, s6t Eszak-Afrika és a Kozel-Ke-
let orszagai koziil a top 10-be csak Egyiptom és Izrael kertilt be.
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5. abra: A terrorcselekmények alakuldasa a ,,legjellemzébb” orszagokban 2010—2015 kozott
Forras: a GDT adatai alapjan a szerzo szerkesztése

A 2012 utani drasztikus megugras valdjaban a mar emlitett ,,harmasnak”, Iraknak,
Afganisztannak és Pakisztannak ,.kdszonhetd”. A vilagon regisztralt sszes terrorcse-
lekmény tobb mint fele (50—54,5%) ebben a harom orszagban tortént azokban az évek-
ben. Igaz, ez id0 alatt Sziridban is tizszeresére nétt a terrorcselekmények szama (49-r6l
485-re), de ez még mindig ,,csak” toredéke az irakiak altal elszenvedett cselekmé-
nyeknek. Bar azt is meg kell jegyezni, hogy a terrorcselekmények soran meghaltak
és megsériiltek szamat tekintve Sziria mar a negyedik a 2012-2015-6s években. Mindez
szoros Osszefiiggésben van az Iszlam Allam (ISIS) és elédszervezeteinek tevékenysé-
gével. Erdekes megfigyelni, hogy a 2014-es adatokhoz képest Irakban és Pakisztanban
is jelentdsen (30, illetve 42,4%-kal) csokkent az elkdvetett terrorcselekmények szama
2015-ben. Ez viszont annak is kdszonhetd, hogy az euroatlanti (korantsem egységes)
politikai vezetdk érzékelték, hogy az addig (leginkabb nem nyilt moédszerekkel, de)
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tamogatott despotak ellen harcol6 szervezetek (vagy egy jo résziik), gyakorlatilag
a Nyugat ellen fordultak. Ezért nemcsak a tdmogatasukat vontak meg, de olyan fel-
tételeket igyekeztek teremteni, amelyek kdzott ezen szervezetek (els6sorban az ISIS)
felszamolhatokka valtak. Ennek kevésbé latvanyos eleme volt a pénziigyi folyamatok
zarolasa, de idesorolhat6 az irani atomalku, amelynek folyomanyaként Iran kozvet-
len katonai erékkel is kész és képes volt szembeszallni az ISIS erdivel. Az oroszok
beavatkozasa nemzetkozi hallgatolagos beleegyezés mellett tortént. Az ISIS elleni
koézvetlen harcok fo6 részese, a kurd ellenallas, illetve a Sziriai Demokratikus Erdk
(Syrian Democratic Forces — SDF) kézi- és nehézfegyverekkel vald ellatasa mellett
a légi tAmogatast is biztositotta a Nyugat. Mindez vezetett el ahhoz, hogy mar 2015-ben
elkezdett csokkenni a terrorcselekmények szama.

Az Ggynevezett arab tavasz utani fél évtized menekiiltiigyi adatai 1ényegében nem
tamasztjak ala azt a hipotézist, hogy azon orszagokbol menekiiltek el a legtdbben, ahol
drasztikusan megnott a terrorcselekmények szdma (lasd az aldbbi, 6. dbrat).
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6. dbra: Menekiiltek fobb szarmazasi orszag szerint 2010-2015 kézott
Forras: az UNHCR adatai alapjan a szerz6 szerkesztése
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Mint lathatd, a legélesebb eltérés éppen Irak esetében lathatd, ugyanis mig a vizsgalt
idészakban a terrorcselekmények itt ugrottak meg leginkabb és a nagysagrendje is
lényegében meghatarozta a globalis adatok stlyat, valamint iranyat, addig az innen
menekiilok szdma drasztikusan csokkent (1,68 milliordl 261 ezerre), és ezzel a vila-
gon regisztralt menekiilteken beliili stilya is a korabbi adat tizedére esett (16,9%-r6l
1,7%-ra). Az afganisztani menekiiltek szama szintén a magas szamuk mellett is inkabb
esett, mint stagnalt. A terrorcselekményeknél emlitett harmas utolsé tagja, Pakisztan
esetében ugyan az utolsé két évre (2014-2015) megtizszerezddott a menekiiltek szama,
de a nagysagrendjiik (300 ezer f0) még messze volt ahhoz, hogy érdemileg befolya-
solja a globalis trendet. Ezt Iényegében egy masik orszagbol menekiilok adatai tették
meg, amely allam nem mas, mint Sziria. Erdekes médon, amig a terrorcselekmények
szama ezen idészak alatt Sziriaban ugyan tizszeresére nétt, de a nagysagrendje még
2015-ben is ,,csak” megkozelitette az 500 cselekményt, addig az innen menekiiltek
szama szinte a nullardl lodult 5 millidra, igy a f6ldon regisztralt menekiiltek harmada
ebbdl az orszagbol keriilt ki 2015-ben. Ezzel [ényegében ebbdl az egy orszagbol szar-
maz6 menekiiltek szama és emelkedd trendje hatarozta meg a globalis novekedést.
Ami igy ala is tamasztotta az innen menekiilokre iranyulé médiafigyelmet.

Vagyis azt lathattuk, hogy Kozel- és Kozép-Kelet a meghatarozo tovabbra is mind
a terror-, mind a menekiiltiigyi eseményekben. Ez szorosan 6sszefiligg a nyugati beavat-
kozasokkal és be nem avatkozasokkal. Ami Ggy is magyarazhato, hogy a Nyugat
bizonyos (el nem ismert) timogatasa mellett indul6 ,,arab tavasz” polgarhaborus alla-
pothoz vezetett, illetve a megszallt Irakban egyfajta ,,felszabaditd” terrorhullam indult
el a valtozasokat érzékelve. A menekiiltek szamanak stagnalasa, enyhe csokkenése is
részben ennek koszonhetd, mivel tobben reménykedtek abban, hogy kedvezo valtozasok
kovetkeznek, ezért talan nem kell elmenekiilni. Ezzel szemben Sziriaban az erészako-
san fellépd Aszad-rezsim hamar kidbranditotta a tdmegeket abbéli reményiikbol, hogy
megsziinhet a diktatura. Erre erOsitettek még ra az ISIS brutalis fellépései €s generaltak
a menekiilthullamot.”” Vagyis alapvetden a terror indukalta a menekiilthullamot.

2015 és az azt koveto helyzet

Ahogy mar az el6z6 fazis elemzésénél lattuk, 2015-ben mar megkezd6dott egy csok-
kend periddus, mivel 2014-ben koveték el a legtobb (regisztralt) terrorcselekményt,
szam szerint 16 818-at. Ezutan nemcsak globalisan, de a terrorcselekményt elszenvedd
legtdbb orszag szinte mindegyikében érzékelhetd a csokkenés.

15 Ezt tobb egyéb ok is erdsitette, lasd Ritecz Gyorgy: Az Eurdpaba iranyulo tomeges irregularis migracié
felfutasanak és megsziinésének okai. Hadtudomany, 28. (2018), 3—4. 66-78.
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7. abra: A terrorcselekmények alakulasa a , legjellemzobb” orszagokban 2015—2019-ben
Forras: a GDT adatai alapjan a szerzd szerkesztése

A fenti abran is jol érzékelhetd, hogy igazan meghatarozonak a terrorcselekmények
szamaban €s ezaltal annak valtozasaban is az Irakban elkovetett cselekmények szami-
tanak még mindig. Vagyis az, hogy az ott 2016-ban elkovetett 3356 cselekmény 2019-re
mar majdnem a hatodara (642) esett, a globalis csokkenést egyértelmiien befolyasolta,
azzal egylitt is, hogy az Osszes cselekményen beliili aranya ezen id6szakban Iraknak
24,9%-r6l 7,6%-ra esett vissza. Kdzben a legtobb terrorcselekményt elkovetd orszagok
mindegyikében 30—-50%-o0s esés is tortént, Iényegében egyediil Afganisztanban maradt
ez idészakban tartosan évi 1500-2000 ko6zott a cselekmények szama. Ami Iényegében
mar utal arra, hogy — az ISIS visszaszoritasa ellenére is — a kdzép-4azsiai térség tovabbra
is a legaktivabb a terrorcselekmények vonatkozasaban. Ezt jelzi az is, hogy a nagymér-
tékll csokkenések ellenére, illetve azokkal egyiitt az ismert harmas (Irak, Afganisztan,
Pakisztan), kiegésziilve Sziriaval, 2016-ban még a vildgon ismertté valt terrorcselek-
mények kozel felét (46,8%) szenvedte el, de 2019-ben is még minden harmadik (35,9%)
ilyen cselekményt ezen orszagokban kovettek el.
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A regisztralt menekiiltek szama Iényegében stagnal az utdbbi években, alapvetden ezt
jelzik a ,,fébb” kibocsajto orszagi adatok is (8. abra). Azzal egyiitt is, hogy 2018-ig még
emelkedett a sziriai menekiiltek szama, ahogy a dél-szudaniaké is (2017-ig),'° a stagnalast
érzékelteti, hogy a regisztralt 6sszes menekiilt fele (50,8—47,9%) még mindig az ismert
harmas (Irak, Afganisztan, Pakisztan) és Sziria polgarai koziil keriilt ki. Vagyis e térség
a meghatarozo a terrorcselekmények és a menekiilés szempontjabol is. Tehat az elmult
évtizedekben a Nyugat 4ltal elinditott demokratizalasi, modernizéacios szand¢k altal ger-
jesztett folyamatok cs6dot mondtak, gyakorlatilag mitkddésképtelen allamok alakultak

ki az emlitett orszagokban, ahonnan aki teheti, elmenekil.”
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8. abra: Menekiiltek f6bb szarmazasi orszagok szerint (2015-2019)
Forras: az UNHCR adatai alapjan a szerz0 szerkesztése

Az okok

RN

bitd

Afganisztan
Kozép-afrikai Kozt.
Kina

Kongdi Dem. Kozt.
Eritrea

Irak

Mianmar
Pakisztan
Szomalia
Dél-Szudén
Szuddan

Sziria

Ukrajna

Vietnam

Talan itt az ideje belatnunk, hogy a régi elv, amely szerint ,,az ellenségem ellensége
a baratom”, nem biztos, hogy még mindig, illetve minden esetben helytallo. Ugyanis

1 A mianmari genocidium Iényegében nem terrorcselekmény (az allam altal elkGvetett terror nem tartozik

a fogalomkdrbe), igy ennek elemzésébe nem megyiink bele.

7" Deak Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacio hatardrizeti kihivasai napjainkban. Hadtudomdany, 26. (2016),

E-szam. 7.

68



A migracio €s a terrorizmus 0sszefiiggéseinek vizsgalata

ezen elv alapjan kezdte tAmogatni az USA az afganisztani ellenzéket a szovjet megszal-
las idején, majd ebbdl nétt ki az al-Kaida. Az ,,arab tavaszt” kdvetéen — mivel Aszad
szir elnokdt nem tudta megbuktatni az ellenzék — ismét nyugati tdmogatas érkezett,
ennek lett ,,gylimolcse” az ISIS. Szomalidban mar 1993-ban porul jartak az amerikai
fegyveres erdk az intervencidjuk soran. Nigériaban pedig ott a Boko Haram, amelyet
annak idején az al-Kaida képezett ki és finanszirozott, majd hiiséget fogadott az ISIS-
nek. E szerint az elmult két évtizedben kialakult terrorhulldmok, majd az azokat kovetd
hullamok alapvetden az ugynevezett fejlett Nyugat 1épéseinek kdvetkeztében alakultak ki.

A vizsgalt statisztikdk (féleg az ismert ,,harmas” adatai) alapjan talan kijelentheto,
hogy a terrorcselekmények jelentds részben hozzajarulnak, hogy egyes orszagokbol
menekiilniiik kelljen az embereknek.'® De azt is latni kell, hogy mas (pull-push) ténye-
z0k is kozrehathatnak,' mivel szamos orszag esetében a magas terrorfenyegetettség
sem indukal (statisztikailag érzékelhetd) menekiilést (példaul India, Fiilop-szigetek),
mig mas allamok esetében magas menekiilési adatok tapasztalhatok annak ellenére,
hogy az adott orszagban regisztralt terrorcselekmények szama?® nem olyan kiemelked6
(példaul Eritrea, Koszovo). Ez is arra utal, amit mar Maslow 6ta tudunk, hogy az ember
cselekedeteit a sziikségletei motivaljak, de hogy a sziikséglet kielégitésének utjat-modjat
mi minden befolyasolhatta, azt a vizsgalatunk targyat képezo idészakokban az ,,extrém”
illegalis migracios hullamokban?! érintetteknél tovabb kellene elemezni, amire terjedelmi
okokbol nem térhetiink ki.

Ezzel egyiitt a migranshattertiek koziil néhanyan kovettek el stilyos terrorcselekmé-
nyeket, amelyek a tdmeges irregulris migracio kapcsan felfokozott iddszakban jelentds
médiahatteret kaptak és a civil lakossag szubjektiv biztonsagérzetére is jelentds hatast
gyakoroltak. Ennek hatterében elsésorban — allitjak a szociologusok?? — az identitas
elvesztése allhat. Ugyanis a masod- vagy harmadgeneracios migrans muzulmanok (azaz
a bevandorlok leszarmazottai, akik mar valamely EU-tagallamban sziilettek, ndttek
fel) bizonyos hanyada — amilyenek a parizsi terror elkovetdi is voltak — mar nem érzik
sajatjuknak sziileik, nagysziileik kultirajat,” de az eurdpai tarsadalmak sem fogadjak
be Oket, és gyakori tapasztalatuk a diszkriminacio. Ebben a kitaszitottsagban sokan
fogékonyak a szélsdséges, internetes portalokon és egyes eurdpai mecsetekben modsze-
resen hirdetett, gyujtd hangu ideoldgidkra, és csatlakoznak a kozel-keleti dzsihadista

18 Peth6-Kiss Katalin: Countering terrorist act against christian places of worship. Perspectives on Ter-
rorism, 14. (2020) 3. 75-88.

19 Részletesebben lasd: Ritecz Gyorgy: A tomeges migracio és/vagy népvandorlas iiriigyén. A kialakult
tomeges migracio katalizatorai. In Deak Jozsef — Gaal Gyula — Sallai Janos (szerk.): 4 toll sokszor erdsebb,
mint a kard. Budapest, NKE Szolgaltatoé Kft, 2016. 174—189.

20 Ttt meg kell jegyezni, hogy azért a terrorcselekmények statisztikainak megbizhatdsaga, pontossaga is
kérdéses lehet, ugyanis a terrorizmus kutatasa és adatai igencsak ,,megismerési akadalyokkal” terheltek.
Lasd: Bakoczi Antal: Megismerési akadalyok a terrorizmus kutatasaban. Beliigyi Szemle, 63. (2015),
7-8. 88-105.

21 Deak Jozsef: HatarGrizeti és testiileti modernizaciotol a mai népvandorlas hatarrendészeti kezeléséig:
a hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada. Hatdrrendészeti Tanulmanyok, 14. (2017), 2. 70-79.

22 Online: http:/hvg.hu/hvgfriss/2015.03/201503 _muszlimok dzsihadistak es_rasszistak europa

3 A tobbség nem is tartja a vallasat, a ritusokat, nem jar mecsetbe.
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mozgalmakhoz vagy azok eurdpai sejtjeihez. Mondhatnank azt is, addig van szeren-
csénk, amig elutaznak egyfajta ,terrorturistaként”, és valamely kozel-keleti orszagban
¢lik ki az identitaszavarbdl fakado frusztraltsagukat. A kockazat abbol fakadhatna,
amikor visszajonnek sziilofoldjiikre. Szerencsére ezek a félelmek azota nem igazolod-
tak. Ugyanakkor nem tekinthetd mindenki potencialis terroristanak, aki abbol a térség-
bol érkezik. Ezért kell a nemzetbiztonsagi szerveknek jol dolgozniuk, és még jobban
egylittmiikodniiik a tagallamok biztonsagi szerveivel,?* sot, talan egy integralt, eurdpai
szintti titkosszolgalati szervre lenne sziikség.?® Ugyanis amennyiben csak a hadsereggel
¢és a rendészeti szervekkel kivanjuk feltarni és megoldani a terrorizmus altal okozott
kockazatokat, akkor a szabadsag/biztonsag tipikus dilemmajaba iitk6ziink, és fél6, hogy
a biztonsagunk (vagy legalabbis a vélt biztonsagunk) érdekében a szabadsagunk jelentds
részérél mondunk le.*

Mindenesetre fontos, hogy a franciaorszagi és a belgiumi terrorcselekményeknek
nem igazan a bevandorlas, sokkal inkabb az integracié kérdésére kellene rairanyitaniuk
afigyelmet. Az Eurépai Unid éppen a migracios kérdések komplex modon valo kezelésé-
nek elésegitse érdekében a 2007-2014-es pénziigyi idészakra 1étrehozta?” és mitkodtette
az ugynevezett szolidaritasi alapokat.?® A négy alap: menekiiltiigyi, integracios, visz-
szatérési és kiilso hatarok alap, viszont a rendelkezésre allé forrasoknak altalaban csak
kis része — orszagonként eltérd, 5-15%-a% — jutott az integracios feladatok segitésére,
ez pedig elgondolkodtatd. A 2014—2020-as pénziigyi tervezési idészakban tjabb struk-
taraban hasznaltak fel a migraciora és a belso biztonsagra tervezett forrasokat: egyrészt
a menekiilt €s migracios alap (MMA), masrészt a belbiztonsagi alap (BBA) keretében,
de az integraciora (az aranyokat tekintve) ebben a ciklusban sem jutott tobb pénz.*°

Ekozben az idegenellenes hangulat(keltés)®' éppen hogy provokal, és nem az integ-
raciot segiti, hanem ellehetetleniti azt. Itt jatszik szerepet a globalizacio egyik kata-

24 Részletesebben lasd: Kovacs Gabor: A migracié biiniigyi hatasai a magyar hatarrendészet kockazat-
elemzési rendszerére. In Hautzinger, Zoltan (szerk.): 4 migrdcio biiniigyi hatasai. Budapest, Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, 2016. 141-150. és Kovacs Gabor: A renddrség vezetés-
iranyitasi rendszerének sajatossagai a migracios valsaghelyzet kezelése soran. In: Talas, Péter (szerk.):
Magyarorszag és a 2015-6s europai migrdcios valsag. Budapest, Dialog Campus, 2017. 125-148.

% A gyakorlat azt mutatja, a priimi egyezmény a jo iranyt jelolte ki, de az ,,onkéntes” jelleg mar nem
elégséges.

26 Deak Jozsef: A terrorizmus természete és az ellene torténd fellépés nehézségei Oroszorszagban a Szov-
jetunio szétesésétdl napjainkig. Beliigyi Szemle, 63. (2015), 7-8. 137-151.

27 European Commission Directorate-General Justice, Freedom and Security — SOLID/2007/27 — Com-
mittee General Programme Solidarity and Management of Migration Flows meeting 20 September 2007.
2 A szolidaritasi alapok weblapja: http://solidalapok.hu

% Magyarorszagnak a biztositott tobb mint 92 milli6 eurdbol kevesebb mint 12,5 millié euré jutott erre
a célra.

30 Hazankban a két alap forrasosszegének minddssze 15,02%-at koltotték integracios feladatokra.

31 Az idegenellenességrodl 1lasd bévebben Gorbe Attilané Zan Krisztina: ,,Mi” és ,,0k”. Migracio és ide-
genellenesség a tarsadalmi megitélés tiikrében. In Dobak Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmai-
sag, szerénység, szorgalom: iinnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Budapest, Dialog Campus,
2018. 241-251. és Gorbe Attilané Zan Krisztina: Nemzetkozi xenofobia kutatasok. In Deak Jozsef — Gaal
Gyula — Sallai Janos: 4 toll sokszor erésebb, mint a kard: rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr.
Forizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, NKE, 2016. 84—100.
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lizatora, az 1j tipusu média, ahol a ,,rémhir” mindenek el6tt all. Holott a statisztikai
adatok alapvetéen nem tamasztjak ala azt a kdzvélekedést, hogy a globalisan jelent-
kez6 migracid és az azon beliili, Europat érintdé migraciés nyomas objektive ndvelné
a terrorcselekmények szamat az éreg kontinensen. Ezzel egyiitt a szubjektiv biztonsag
érzékelhetoen csokkent. A kérdés valdjaban az, hogy ez mibdl eredeztethetd. Vélhetden
szamos szociologiai, szocialpszichologiai, de talan politologiai kutatas is szlikséges lenne
ennek feltardsahoz. Mindenesetre, az eddigi informaciok alapjan kijelenthetd: annak
ellenére, hogy mar husz éve’ haborut folytat az euroatlanti k6zosség,*® a kozemberek
informacios ingerkiiszobét nem igazan érték el az erre vonatkoz6 hirek, informaciok
mindaddig, amig a harcok Azsiaban és Eszak-Afrikaban zajlottak, csak azt kovetden,
amikor mar egyes nyugat-eurdpai allamokban is eldordiiltek 16vések és robbantasok,
illetve torténtek késelések is.

Ekozben a média, az emberek tajékozddasa, értékvalasztisa is jelentds mérték-
ben atalakult az internet gyors, olcso elérhetdségének, a mobil- és okostelefonoknak,
valamint — nem utolsdsorban — a média bulvarosodasanak kdszonhetéen. Az emberek
ilyen jellegli befolyasolhatosdga fokozodott, a nem megalapozott (hamis) informaciok
is gyorsan terjednek. A kozdsségi halon keresztiil elérhetd (sok esetben torzult) infor-
maciot nemritkan megbizhatébbnak vélik,** mint a (nehezen érthetd, nem a kzemberek
nyelvén sz06l6) hivatalos kommiinikét vagy a tudomanyos eredményeket. Ez a politikai
kommunikacidra is ranyomta a bélyegét, vagyis ahhoz, hogy a tomegeket befolyasolni
tudja az adott politikai szerepld, neki is ezt a (populista, demagog) stilust, technikat
kell alkalmaznia. Ez jol érzékelhetd volt akar az amerikai elndkvalasztas kapcsan is,
ahol Donald Trump jeldltségére, majd megvalasztasara racionalisan szinte senki sem
fogadott volna a jeldltallitasi folyamat kezdetén, de idesorolhatd a Brexit-népszavazas
is, amikor a raciondlis érvek alulmaradtak a féligazsagokkal szemben. Nem véletlen,
hogy a Brexit kulcsszemélyei milyen hamar visszaléptek az EU-bol val6 kivezeto tt
levezénylésétdl. Ez is jelzi, hogy csak a rovid tava érdekek a Iényegesek, a hosszabb tava
stratégia, eloretekintés mar nem divat. Ezt sugallja valamennyi médiafeliilet, a fogyasztoi
tarsadalom, amely egyfajta identitas- és értékvalsagot® is general.*® Mintha az érzéki
észlelés keriilne egyre inkabb el6térbe az intellektualis helyett, vagyis az emberek egy
jelentés része egyre inkabb 6sztonlényként” ténykedik. Ez viszont felerdsitheti a felettes
én befolyasat, és teret enged a tekintélyuralmi rendszerek térhoditasanak. Mint tudjuk,
,»a tomegben milyen erds vagy ¢él a tekintély utan, melyet csodalni lehet, mely eldtt
meghajolhat, amely uralkodik rajta”.*® Talan ezt jelzi példaul Vlagyimir Putyin, Recep
Tayyip Erdogan, Hszi Csin-ping, Abdel-Fattah esz-Sziszi helyzete, és még folytathato

32.2001. szeptember 11. ota

Neve ellenére nem igazan viselkedik kdzosségként, ezért sem tudja hatékonyan kezelni problémait.
Sok esetben a GPS-nek is jobban hisznek az emberek, mint a sajat szemiiknek.

»Most viszont azt latjak, hogy nem a szorgalmasok boldogulnak, hanem azok, akik megfelelé kapcso-
latokkal rendelkeznek.” Lasd: Nagy Géabor: Amerikai rémalom. HVG, 2016. majus 26. 10.

36 miért nyerhet teret az a nézet, hogy »azok ott fenn« nem térédnek az emberekkel”. Lasd: Eurdpai
recsegés-ropogas. HVG, 2016. majus 26. 11.

37 Lasd példaul Sigmund Freud és Csikszentmihalyi Mihaly miiveit.

3% Freud (1987) i. m. 169.

33
34
35
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a sor. Felmeriilhet a kérdés: a helyzet miatt valtozott-e a ,,vezetési stilusuk”, vagy 6k
teremtettek olyan helyzetet, hogy ,,egyeduralkodéva” valhassanak?

A kozvélekedés alakulasaban szerepet jatszhat az is, hogy miként dolgozzak fel a fej-
lett nyugati tarsadalmak és polgaraik azt a feleldsséget, amely legalabb részben terheli
Oket a terror helyszinévé és egyuttal migraciokibocsatdva valo orszagok instabilla téte-
1ében. Vagyis azok, akik felelésséget éreznek az allamuk vezet6i altal tett,* illetve tenni
elmulasztott*® intézkedések miatt, egyfajta biintudatbdl is, megértdbben viszonyulhatnak
amigransokhoz. Viszont azok, akik ezt a felelosséget nem latjak vagy nem akarjak tudo-
masul venni, egyfajta kognitiv disszonancia* velejardjaként — én/mi jok vagyunk, nem
kovettiink, nem kovethettiink el hibakat, blinoket — magat a migraciot, illetve az irregu-
laris migransokat tekintik a bajok forrasanak. Az nyilvanvald, hogy a menekiilok idealis
alanyai a binbakképzésnek,* hiszen nem beszélik a nyelviinket, masként 6lt6zkodnek,
mas a vallasuk, mas kultirkérhoz tartoznak, tehat nem ,,mi vagyunk”. Az elhuz6do
gazdasagi valsag vesztesei, illetve a gazdasagi ¢lénkiilést a mindennapi életiikben még
mindig nem érzékeldk korében viszonylag konnyen megfogan a gondolat, hogy minden
baj okozdja a migracio és maga a migrans. A projekcio (kivetités) nemcsak a gazdasagi
fejlodés elmaradasatol valo félelemre, a munkahelyféltésre terjed ki, de akar az Eurdpai
Unio lehetséges szétesésének okozdjava is mindsithetik, vagy akar jarvanyok (Covid—19)
terjesztoiként is bélyegezhetik a migracids folyamatban részt vevoket. Ezt a haritd mecha-
nizmust és félelemkeltést sikeresen lovagolja meg a politikan kiviil a média is.

Eurodpai adatok

Annak vizsgalata, hogy hogyan valtozott a terrorfenyegetettség Europaban az elmult
években, talan tigy a legautentikusabb, ha az Europol terrorizmussal kapcsolatos jelen-
téseit* vessziik el6.

Tekintettel arra, hogy a menekiiltmigracio €s a terrorizmus kapcsolata igazan az utobbi
években lett a kozbeszéd targya, elsdsorban a Charlie Hebdo, Bataclan, illetve a nizzai
és a belgiumi, németorszagi terrortamadasok kapcsan,* ezért 1ényegében csak az utolséd
évtized adatait nézziik meg. Az Europol adataibdl egyértelmii és folyamatos csokkenés
lathat6 az elkovetett terrorcselekmények szamat tekintve. Az alabbi abran is 1athato, hogy

3 Példaul: haboruk inditasa, bombazasok, Abu Ghraib.

40 Példaul: a be nem avatkozas egyértelmiien embertelen és emberiség elleni blincselekmények, polgar-
haboruk esetében.

4 Amikor valamilyen 0j informacio vagy tapasztalat ellentmond a korabbi elképzeléseknek vagy isme-
reteknek, akkor disszonanciat, bels6 fesziiltséget éliink at.

42 A populista mozgalmak k6zéppontjaban a biinbak all.” Slomo Ben-Ami: Demagdgok multja és jovoje.
HVG, 2016. augusztus 18. 73.

4 Az Europol TE-SAT European Union Terrorism situation and trend report 2009-t61 2020-ig megjelent
kiadvanyai alapjan. Forras: www.europol.europa.eu

* Almadi Sejla: 4 bevandorldssal kapcsolatos francia kézvélemény 2012 és 2017 kozotti alakulasa.
Budapest, KKI-tanulmanyok a Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet iddszaki kiadvanya T-2018/05.
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a korabbi (2009) 316 terrorcselekmény helyett 2019-ben mar ennek csaknem a harmadat
(119 eset) kovették el.
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9. abra: A terrorcselekmények és az azokkal kapcsolatos letartoztatasok, valamint birdi dontések szama
Europaban

Forras: EUROPOL TE-SAT European Union Terrorism situation and trend report kiadvanyai alapjan
a szerz6 szerkesztése

Sé6t, a letartoztatasok szama is csokkend tendenciat jelzett 2013-ig, aztan ez a szam
2014-ben 774 £6, 2015-ben pedig mar 1077 16, de ez az érték azbta is ezres nagysagrendii.
Bar mindehhez hozza kell tenni, hogy ezek nem bizonyitott esetek miatti elitélések,
hanem csak valamilyen (remélhetdleg megalapozott) gyant alapjan tortént letartoztatast
takarnak. A téma atpolitizaltsaga nemegyszer ranyomja a bélyegét a jogalkalmazok tevé-
kenységére, igy ebben az esetben is talan erre utalhat az ,.eltérd trend”. Ha megnézziik
a jogerdsen lezarult birdi dontések szamat, akkor is azt lathatjuk, hogy ugyan 2013 és
2018 kozott duplazodas tortént, talan nem véletlen az sem, hogy éppen a 2015-6s évben
emelkedett 6tszaz folé a birdi dontések szama (514), éppen akkor, amikor a tomeges
irregularis migracio jellemezte Eurdpat, mikozben a ténylegesen elkovetett terrorcse-
lekmények szama nem nott. Azt is érzékeljlik, hogy kozel kétszer annyi a letartoztatott,
mint akik végiil birdsag elé keriiltek. A birdi dontésekrdl azt is tudni kell, hogy ezen
esetek 20—30%-a felmentéssel végzddik, illetve gyakran az itélet sem terrorcselekmény
miatti, hanem mas biincselekményekre vonatkozik.

A terrorcselekmények és a menekiiltstatuszt kapottak kozott feltételezett 6sszefiiggést
a statisztikai adatokban talan az aranyvaltozasok vizsgalataval lehet a legegyszertibben
szemléltetni. Eppen ezért a 2009-es év adatait tekintettiik 100%-nak, és ehhez viszo-
nyitott valtozast vizsgaltuk (bazisindex) és érzékeltetjiik a 10. abran.
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10. abra: Az Eurépaban elkovetett terrorcselekmények szama és a regisztralt menekiiltek szamanak val-
tozasa 2009-hez viszonyitva (2009 = 100%)

Forras: a szerz0 szerkesztése

Osszegzés

Az adatok alapjan kijelenthetd tehat, hogy mig az érkezd irregularis migransok, illetve
menedékkérdk ardnya egyre nagyobb, addig a terrorcselekmények, illetve azon személyek
szama, akik ,,jo okkal” ilyenek elokészitésével gyanusithatok, egyértelmiien csokkenést
mutat (10. abra). Ahogy az Europol fogalmaz: ,,A mai napig nincs konkrét bizonyiték
arra, hogy a terroristak utazasaik soran rendszeresen kihasznaltdk volna az Eurdpa felé
iranyuld tdmeges migraciot.” Eurdpaban a terrorfenyegetettség nem is igazan a ,,bevan-
dorlokhoz” kothetd, hanem alapvetOen a ,,bennsziilottekhez”,* és csak kisebb részben
a migranshattertiekhez. A hosszabb tavu trend még azt sem igazolja, hogy az egyre tObb
,,migrans”/menekiilt jelenléte egyre tobb szélsdjobboldali terrorcselekményt indukal-
na.”” Ugyanis igaz, hogy 2018-ban 44 széls6jobbhoz kothetd terrorcselekményt tortént,
amely adat 2015. évi 11-r6l fokozatosan emelkedett, de 2014-ben is mar 34 ilyen esetet
regisztraltak, sot 2007-ben szintén pont 44-et.

Visszatérve az alapkérdésre, a leegyszerUsitett valasz az lehet, hogy a menekiilok nagy
tobbsége nem azért jott ide, hogy terrorcselekményeket kdvessen el, hanem a Nyugat
(az USA ¢és szovetségesei) teremtett olyan helyzetet sok orszagban, amely miatt a terror

4 Europol TE-SAT 2020. 15. — a szerz6k forditasa.

46 Példaul Anders Behring Breivik.

47 Hautzinger Zoltan: A terrorizmus elleni kiizdelem idegenjogi eszkdzei. In Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények XVI. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hatar6r Szakosztaly, 203
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eluralkodhatott, instabilla valt az allam miikodése, ezért kellett elmenekiilnie sok millid
embernek a sziil6foldjérol, akiknek egy kis csoportja az EU-ban szamitana menedékre.
Ezzel egyiitt talan bizakodova tehetnek minket azon adatok, amelyek globalisan és foleg
az EU-t is érint6 irregularis migransok szarmazasi orszagaiban a terrorcselekmények
csokkend szamat mutatjak, és a schengeni térségbe érkez6 irregularis migransok szama*®
2015-t61 folyamatosan csokken, ahogy a terrorcselekmények szama is.
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Toth Andras

Az loT-eszk6zok! védelmi céli alkalmazasanak
informaciobiztonsagi kihivasai

Bevezetés

Jelen tanulmany célja atfogd képet adni az Internet of Things- (tovabbiakban: 1oT-)
eszkozok és -rendszerek védelmi célu alkalmazasanak biztonsagi kérdéseirdl, valamint
a kialakithaté védelmi megoldéasok lehetdségeirdl, az alkalmazéasuk soran felmeriild
kihivasokrol.

A mobil szamitastechnika, a szocialis halozati technologiak fejlodése, valamint
az internetes alkalmazasok és szolgaltatasok exponencialis ndvekedése miatt széles
korben elterjedt, majd rohamosan fejlédo loT-eszk6zoknek koszonhetden kiemelten fontos
a védelmi szféraban is komoly hangsulyt fektetni az alkalmazott rendszerek védelmére.
Ezek komoly kihivasokkal jarnak az IoT-képességek ¢€s -alkalmazasok egyre nagyobb
térnyerésének koszonhetden. A szerzd a tanulmany elkészitéséhez az elemzo-értékeld
modszert alkalmazta, megvizsgalta a jelenleg rendelkezésre allo relevans szakirodal-
makat az loT kialakulasanak, modszereinek, képességeinek és védelmi lehetdségeinek
vonatkozasaban. A tudomanyos cikkek és miivek 6sszegytijtéséhez a szerzo a Harzing’s
Publish or Perish szoftvert alkalmazta, amely segitségével els6sorban a Google Scholar
adatbazisdban kereste a relevans irodalmakat, konyveket, amelyek mas akadémiai
keresdmotorokban nincsenek indexelve. Ezt kovetéen megvizsgalta az Elsevier Scopus
adatbazisat is, és a két adatbazisbol kapott szakirodalmakat vetette 6ssze. A duplikalt
irodalmak kisziirését kulcsszavas sziikitéssel hajtotta végre olyan szavakkal, mint pél-
daul loT-fenyegetések, hardveres védelem, szoftveres védelem, nyilt kulcsu titkositas,
atvitelbiztonsag. Ezt kdvetden a mar szlkitett szakirodalmakat elemezve készitette el
ezt az 0sszefoglalo tanulmanyt.

Az IoT kialakulidsa, képességei, kommunikaciés megoldasai

Az infokommunikacios megoldasok rohamos fejlédésének koszonhetden az elmult évti-
zedben egyre tobb olyan eszkoz keriilt mindennapi hasznélatba a kdzvetlen kérnyeze-
tiinkben, amely adatgytijtésre, tarolasra, esetleg elemzésre alkalmas. Ezek mindegyike
halozati kapcsolodasra alkalmas, ezaltal képesek egymassal kommunikalni az interneten
keresztiil, valamint informaciot megosztani a jogos és jogosulatlan felhasznalokkal. Ezek

' Dolgok Internete: az internet napjainkban mar nemcsak az emberek, hanem rengeteg hétkoznapi eszkoz

kozotti kommunikaciot is biztositja.

d- ) https://doi.org/10.36250/00973_05
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az eszkdzok és rendszerek az loT-technologiat alkalmazzak, és valamilyen halozati enti-
tast alkalmaznak a fizikai vilaggal torténd kapcsolatok kialakitasdhoz, fenntartasahoz.
Az loT-technologia alapvetd jellemzdi:
— az loT-0sszetevoket valamilyen halozat kapcsolja 6ssze, ami lehetdvé teszi a redun-
dans kapcsolatok kialakitasat az 6sszetevok kozott;
— az egyes elemek érzékelokkel, tovabba miikodtetd, vezérl elemekkel rendelkez-
nek, amelyek lehetévé teszik az eszk6zok szamara, hogy megfigyeljék (adatokat
gyljtsenek), elemezzék és értékeljék a fizikai vilagot érintd egyes hatasokat.?

Az loT-rendszerek egyes elemeit az 1. abra szemlélteti, amelyen az egymastol elkiiloniilt
elemek csoportositasa jol lathato. A bal oldalon 1athaté elemek minden egyes szektorban
alkalmazott szolgaltatasnal, a felhasznaland6 eszkdzoknél €s megoldasoknal egyarant
kotelezo érvényliek. A biztonsag és a kapcsolat fontos az adatok begyijtéséhez, feldolgo-
zasahoz, tarolasahoz, valamint rendelkezésre bocsatasdhoz. A szabvanyositas biztositja,
hogy az egyes elemek koz6tti kommunikacidé megvalosithato legyen, azok olyan technikai
megoldasokat hasznaljanak, amelyek minden felhasznalo szamara ugyanazokat a lehet6-
ségeket és képességeket biztositjak. A nemzeti €s nemzetkdzi szabvanyligyi szervezetek
konkrét kdvetelményrendszert fogalmaznak meg a gyartok iranyaba, akiknek ezekhez
a szabvanyokhoz mar a tervezés idészakatol szigortian tartaniuk kell magukat.

Okostelefonok,
tabletek

TV, videojatékok,
konzolok

Szamitogépek

Haztartasi gépek Fitnesz okoseszk6zok

Anoméliaészlelé Viselkedéselemzé Termékkovetés Prediktiv elemzés Hatékonysagelemzés

Felhdszolgaltatasok

Szerverek foria 2o is 1
(szamitas és tarolas)

Infrastruktura | Analitika

1. dbra: Az I0T-technolégia alapelemei

Forras: Denise E. Zheng — William A. Carter: Leveraging the Internet of Things for a more efficient and
effective military. Center for Strategic & International Studies, 2015. alapjan a szerz6 szerkesztése

Az 1. abran lathat6 alapelemek az loT-rendszerek ¢és -halozatok felépitésében altala-
ban négy, egymastol fizikailag vagy szolgaltatasilag elhatarolt szinten jelennek meg,

2

Kovacs Laszlo: 4 kibertér védelme. Budapest, Dialog Campus, 2018. 82.
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amelyekben megtaldlhatok a szenzorok, a vezérlok, a kommunikacios eszk6zok, a halo-
zati atjarok, a kezelt szolgaltatasok, valamint alkalmazasok. Az utobbiak vonatkozasaban
els6sorban a kritikus infrastruktirak néhany elemében torténd felhasznalasi lehetdségiik
van feltiintetve. Ezekbdl lathatd, hogy az loT egyre nagyobb teret nyer a védelmi szféra
egyes elemeinél, mind novekvobb kihivast jelent a biztonsagos kornyezetek kialakita-
saban. Ahhoz, hogy ezek az eszk6zok, szolgaltatasok, alkalmazasok megfelelden tud-
janak miikddni, a kapcsolat és biztonsag szempontjabdl kiemelten fontos a megfeleld
szabvanyok alkalmazasa.

Az loT-alkotoelemek képességei

Az amerikai Nemzeti Szabvanyiigyi és Technologiai Intézet* altal 2018-ban készitett
jelentésben a targyak internetének nemzetkozi kiberbiztonsagi szabvanyositasanak hely-
zetérol az alabbiakat fogalmazta meg az IoT képességeivel kapcsolatosan. A jelentés
szerint a kiilonb6zo loT-rendszerek képességeinek tobb tipusa is 1étezik:

— akiilonboz6 szenzorok, kamerak és egyéb érzékeldk kolesonhatasba Iépnek a fizi-
kai vilaggal;

— az adatképességek kozvetleniil részt vesznek a rendszer funkcionalitasdnak biz-
tositasaban;

— azinterfészképességek lehetové teszik az egyes elem szamara, hogy kdlesonhatasba
lépjen mas loT-elemekkel (beleértve az embereket is);

— a tamogatoképességek kozvetetten részt vesznek a rendszer funkcionalitasanak
biztositasaban, példaul a megfigyelésben, a menedzsmentben, a biztonsag szavato-
lasaban vagy az 6sszehangolasban (az IoT dsszetevdinek elrendezése és iranyitasa
az loT-rendszerben);

— arejtett képességek olyan atalakito-, adat-, interfész- vagy tamogatoképességek,
amelyek jelenleg nem engedélyezettek és hozzaférhetok az loT-0sszetevon kiviil.

Miikodtetdi képesség

A miukodtetdi képesség lehetvé teszi a kiilsé fizikai kdrnyezet vagy elemek megval-
toztatasat az loT-0sszetevore kiildott vagy az azt iranyitd informaciok alapjan. Példak:
fitétekercsek (homérséklet-szabalyozas), aramiités (szivritmus), elektronikus ajtozar
(reteszelés/feloldas), pilota nélkiili 1égi jarma (UAV), mikddtetés (taviranyitd), szervo-
motorok (egyszeri mozgas, mozgas) és robotkar (6sszetett mozgas, mozgas).

Zheng—Carter (2015) i. m. 6.

4 National Institute of Standards and Technology.
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Alkalmazasi felulet

Az alkalmazas interfészképessége mas szamitastechnikai eszk6zok (alkatrészek, rendsze-
rek stb.) szamara teszi lehetévé a kommunikaciot az IoT-6sszetevovel IoT-alkalmazasokon
keresztiil. Példa egy alkalmazasi feliiletre az alkalmazasprogramozasi feliilet (APT).3

Adatfeldolgozas

Az adatfeldolgozasi képesség lehetdve teszi az adatok algoritmus alapjan torténd atalaki-
tasat. A transzformacio lehet nagyon egyszert, egyetlen bemeneti valtozoval és egyetlen
kimenettel, vagy lehet bonyolult tobb bemenettel és kimenettel. A vezérldalgoritmusok
a feldolgozas fontos elemei, amelyek az érzékeld(k), miikodtetd(k) vagy eldprocesszor(ok)
kimenetén miikodnek, és olyan kimenetet biztositanak, amelyek egy miikodtetd vagy
utofeldolgozo elembe illeszthetok. Az ilyen vezérldalgoritmusra példa egy proporcio-
nalis-integralt-szarmazékos (PID)® vezérlé (amelyet ipari vezérlérendszerekben széles
korben hasznalnak). Egy masik példa egy algoritmus, amely modellezi az emberi inzu-
linvalaszt egy valos idejii rendszerben, ami befolyasolja a mesterséges hasnyalmirigy
mukodését. Az adatfeldolgozas tovabbi példai az alabbiak: adataggregacios képesség,
prediktiv elemzés és binaris (igen/nem) elemzés.

Adattarolas

Az adattarolasi képesség lehetvé teszi az adatok tarolasat és visszakeresését késdbbi
felhasznalas céljabol. Példa erre az Gsszetevok bemeneti adatainak tarolasa, valamint
az Osszetevok altal generalt adatok, példaul elektronikus betegnyilvantartasok tarolasa.

Adatatvitel

Az adatatviteli képesség lehetové teszi az adatok athelyezését egyik fizikai vagy logikai
helyrél a masikra. Az adatatviteli képesség lehetdvé teszi a halozat ,,elrejtését”, €s infor-
maciokat szolgaltat a halozatrol anélkiil, hogy az adott halozati topologia nyilvanossagra
keriilne. Az egyes loT-elemek adatatviteli képessége befolyasolja az informacidéaramlas
késleltetését, valamint sebességét. Az adatatviteli képesség néhany példaja az Ethernet
protokollra és az IEEE 802.11 vezeték nélkiili protokollra épiil6 adathaldézatokon alapul.

Application programming interface.

¢ Proportional—integral—derivative.
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Emberi felhasznaloi feliilet (UT)

Az emberi felhasznaloi feliilet képessége biztositja az [oT-elemek kdzvetlen kapcsolatba
lépését az emberekkel. Nem minden komponens rendelkezik emberi felhasznaléi feliilet-
tel. Ezek az sszetevok tovabbitjak az informaciokat a tobbi rendszerdsszetevohoz az Ul
képességének tamogatasa érdekében. Példak: optikai és tapinthaté kijelzok, valamint
audio be- és kimenet.

Rejtett képességek

A rejtett képességek azt jelentik, hogy egy loT-elemhez vald kiilsé hozzaférés nincs
engedélyezve vagy kihasznalva. Példaul egy Osszetevonek lehet USB-portja, de ehhez
a porthoz semmi nincs bedugva. Ebben az allapotban az USB-port rejtett képességnek
tekinthetd. Megvan a lehetdség arra, hogy barmikor felhasznalhat6 legyen, és ha valaki
hozzékapcsol valamit, az lehetdvé teszi akar az eszkdz tobbi képességének kihasznalasat
is. Ha példaul valaki csatlakoztat egy wifiadaptert az USB-porthoz, akkor az loT-0ssze-
tevonek egy tovabbi halozati interfészképessége is lesz.

Halozati felilet

A halozatifeliilet-képesség biztositja az adatatvitelhez sziikséges digitalis kommunika-
cios halozati 6sszetevok kozotti interfészt. Minden loT-elemnek legalabb egy halozati
interfészképességgel kell rendelkeznie. Noha a halozati interfész képessége lehetdvé
teszi egy komponens csatlakoztatdsat a kommunikacids halézathoz, 6nmagaban nem
biztositja az adatatviteli képességet. A haldzati interfész lehet: Ethernet adapter, mobil
vagy ZigBee radidadapter.

Tamogatas

A tamogatoképesség tovabbi funkcionalis képességeket biztosit az loT-rendszer tdmo-
gatasahoz. Példak: hangrendezés, iddszinkronizalas, tavoli menedzsment, rendszerme-
moria-titkositas, hitelesités és megbizhat6 végrehajtas.?

7 User interface.

8 National Institute of Standards and Technology: NISTIR 8200 Interagency Report on the Status of
International Cybersecurity Standardization for the Internet of Things (IoT). 2018. 7.
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IoT-szabvanyok és -protokollok

Az loT-rendszerek kialakitasanal elengedhetetlen, hogy olyan eszkozoket alkalmaz-
zanak, amelyekkel interoperabilis kdrnyezetek alakithatok ki. Ezek eredményeképpen
alkalmasak lesznek az egymassal valé kommunikaciora, ezaltal az informaciomeg-
osztasra, valamint egy olyan biztonsagos kornyezet kialakitasara, amelyben minden
egyes elem képes az alkalmazott titkositasi eljarasok kezelésére. Ezek kialakitasara
szabvanyfejlesztd és szabvanyiigyi szervezetek jottek létre, amelyek az IoT vonatkoza-
sdban is szadmos kotelezo érvényd, illetve ajanlott kovetelményt fogalmaztak meg. Ezek
koziil a legjelent6sebbek az IETE,” ITU-T," IEEE," TSI,'> ISO/IEC," ISA."* Az altaluk
elkészitett szabvanyokat a gyartoknak mar a tervezés folyaman figyelembe kell venniiik,
azokat a termékeikbe be kell épiteniiik, igy lesznek az eszkozeik hasznalhatok a vilag
szinte minden pontjdn. Az egyes nemzetek tovabbi szabdlyozasokat vezethetnek be,
ezek okozhatnak problémat az interoperabilis kornyezet kialakitasaban. Az alabbi szab-
vanyok a fenti szervezetek altal meghatarozott alapvetd kommunikacios és titkositasi
protokollok, amelyek segitségével megbizhatd infokommunikacios kornyezet alakithato
ki az loT-rendszerek szamara.

— 6LoWPAN (IPv6 over Low-Power Wireless Personal Area Networks) — egy kom-
munikacids protokoll az IPv6-csomagok energiatakarékos vezeték nélkiili halo-
zatokon torténo tovabbitasara;

— Bluetooth és BLE®—Kkis energiaigény{i, de a hagyomanyos Bluetooth-technikahoz
hasonl6 hatotavolsagot biztosito atviteli protokoll;

— Mobil cellas halozatok (LTE/5G);

— CoAP (Constrained Application Protocol) — egy ligyfélszerver-protokoll, amelyet
telemetriai adatok gytijtésére hasznalhatnak, elsésorban alacsony fogyasztastu
végponti eszkdzokrol, példaul kihelyezett szenzorokrél gytijt adatokat;

— LoRaWAN (Long Ranged Wide Area Network) — kis fogyasztasu szenzoroknak
biztosit nagy tavolsagl és nehéz koriilmények kozott is miikodé kommunikaciot.

° IETF (Internet Engineering Task Force) — feladata, hogy kidolgozza, frissitse és fenntartsa az internet-,

valamint a TCP/IP-technologiakat.

1 TTU-T (International Telecommunications Union Telecommunications Standardization Sector) —az egyik
legnagyobb és legrégebbi kommunikacios szabvanyiigyi szervezet.

' TEEE (Institute of Electrical and Electronics Engineers) — egy szakmai szovetség, amely kidolgozza,
meghatarozza és feliilvizsgalja az elektronikai, illetve informatikai szabvanyokat.

12 ETSI (European Telecommunications Standards Institute) — vilagszerte alkalmazhat6 szabvanyokat allit
el az infokommunikacios technologiakra (ICT) vonatkozodan, beleértve a vezetékes, a radio-, a mobil,
a mikrohulldmu és az internetes technologiakat.

13 ISO/IEC (International Organization for Standardization/ International Electrotechnical Commis-
sion) — az ISO egy fliggetlen, nem kormanyzati szervezet €s a vilag legnagyobb 6nkéntes nemzetkozi
szabvanyok kidolgozoja. Az IEC a vilag vezetd szervezete az elektromos, elektronikus és kapcsolodo
technologidk nemzetkdzi szabvanyainak elkészitésében és kozzétételében.

14 ISA (International Society of Automation) — egy nonprofit szakmai szovetség, amely az ipari és a kritikus
infrastruktira teriiletén hasznalt modern automatizalasi ¢s vezérlérendszerek iranyitasanak, biztonsaganak
¢s kiberbiztonsaganak javitasa érdekében hataroz meg mérndki/technoldgiai szabvanyokat.

15 Bluetooth Low Energy — BLE.
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Elényei a kétirdnyu kommunikécio, az adatbiztonsag, a mobilitas és a pontos hely-
meghatarozas. Elsésorban az okosvarosokban alkalmazzak ezt a protokollt;

— MQTT (Message Queue Telemetry Transport) — egy egyszerii iizenetkiildé pro-
tokoll, amely alacsony savszélességli korlatozott eszk6zokhoz ajanlott, lehetdvé
teszi parancsok kiildését kimenetek vezérlésére, érzékeld csomopontok adatainak
olvasasara és kozzétételére;

— RFID (Radio Frequency Identification) — a radidéfrekvencids tartomanyt hasz-
nalja fel beagyazott cimkékben tarolt adatok kiolvasasara. A technoldgia 1ényege
aradiofrekvencids ado-vevo egység kommunikacidja a megfigyelt targyakon vagy
személyeken elhelyezett RFID-cimkékkel. A kommunikacié automatikusan tor-
ténik, akar emberi beavatkozas nélkiil;

— X.509 — a nyilvanos kulcsu infrastruktira (PKI)!® szabvanya a digitalis tanusit-
vanyok ¢és a nyilvanos kulcsu titkositas kezelésére. A szallitasi réteg biztonsaga
(TLS)" a protokoll kulcsfontossigu része, amelyet a webes és e-mailes kommu-
nikacid biztonsagara hasznalnak;

— Wifi — az [EEE 802.11 szabvanyon alapuld, széles korben hasznalt, helyi halozati
hozzaférést biztosito, vezetek nélkiili szabvany, amely lehetové teszi, hogy az esz-
kozok megosztott hozzaférési ponton keresztiil kommunikaljanak egymassal;

— Wifi Direct —a hagyomdanyos wifi egy valtozata, ahol az eszkdzok hozzaférési pont
nélkil képesek egymassal kommunikalni;

— Z-Wave — a wifinél alacsonyabb energiaigényt, kis hatotavolsagu, rovid késleltetésti
¢és kisebb adatsebességli kommunikacios protokoll, amelyet elsdsorban otthonok
automatizalasnal alkalmaznak;

— ZigBee — az IEE 802.15.4 szabvanyon alapul6 személyi halozatokban alkalmazott
kommunikaciés protokoll, alacsony fogyasztas, adatsebesség, koltség- és nagy
ateresztbképesség jellemzokkel.'®

IoT-kommunikaciés megoldasok

Az loT-rendszerek esetében az elsédleges kommunikéacids megoldas a gépek kozotti
(M2M)" kommunikacio. Ebben a viszonylatban olyan eszkozokrél beszélhetiink, amelyek
valamilyen informaciégyijté vagy -feldolgozé és -tovabbitod funkcioval rendelkeznek.

16 PKI (Public Key Infrastructure) — a nyilvanos kulcsu infrastrukttra az a rendszer, amelynek feladata
a digitalis alairashoz sziikséges nyilvanos kulcsok 1étrehozasa, kibocsatasa, kozzététele, szervezése és visz-
szavonasa.

17 TLS (Transport Layer Security) — a protokoll tigyfél/szerveralapti alkalmazasok szamara teszi lehetévé
a biztonsagos kommunikaciot, elharitva a lehallgathatosagot és az esetleges hamisitast.

18 Balaji Yedle et al.: A survey: security issues and challenges in Internet of Things. In Asis Kumar Tripa-
thy et al. (szerk.): Advances in distributed computing and machine learning. Proceeings of ICADCML,
2020. 78-80. (7586)

1 M2M- (Machine-to-Machine-) kommunikéacio — szimos gazdasagi teriileten és lizleti megoldasban
hasznalhato, emberi beavatkozas nélkiil adatok tovabbitasara, tavmérésre, feliigyeletre. A mobiltechnologia
fejlodése, a cégek torekvése mikodési hatékonysaguk fejlesztésére.
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A végponti elemek (szenzorok, kamerak, robotok stb.) alkalmasak a vezérléegységektol
vett feladatok alapjan végrehajtani azokat a tevékenységeket, amelyekre az adott rend-
szerben rendeltetve lettek. Ezek altalaban olyan eszk6zok, amelyek alkalmasak a tivme-
nedzsment fogadasara, de léteznek olyanok is, amelyek csak egy eldre felprogramozott
feladat ellatasara alkalmasak. Ebben az esetben az eszkdz példaul gytjti az informaciokat
egy adott teriiletrél vagy RFID-cimkérdl, és a kialakitott kommunikacids csatorna-
kon tovabbitja ezeket a feldolgozokdzpontok felé. Nemcsak a begytijtott adatokat kell
tovabbitani ezeken a halozatokon, hanem az eszkdzok €és azok kornyezete allapotaval
kapcsolatos informaciokat is.

M2M kizeltéri halozat

’I;:)/a
/',:\

’
Felhaszniloi alkalmazas of

d
.
”'/

2. dbra: Az M2M-kommunikdcio

Forras: Sallai Gyula — Abos Imre — Késa Zsuzsanna — Adamis Gusztav: Felmérés-elokészité tanulmany
az M2M-alkalmazdasok szamozasi kérdéseirdl. Budapest, BME Tavkozlési és Médiainformatikai Tanszék,
2012. alapjan a szerz6 szerkesztése

Az loT-rendszerek egyre nagyobb kiterjedéstiek és mind tobb eszkoz talalhatd meg
benniik. Vegytlik példanak az okosvarosok koncepcidjat, ahol tobbek kozott okoskozleke-
désrdl, -kdrnyezetrdl, -gazdasagrol, -kormanyzasrol, -életkoriilményekrdl beszélhetiink.
Ezek jol mutatjak, hogy egy ilyen varosi méret esetében akar tobb millié eszkdz halozatba
kapcsolasat kell megvalositani. Ennek a kialakitasara hasznaljak példaul a mesh-halo-
zatokat, ahol a kdzponti iranyitogépek szerepét mar koztes haldzati elemek is képesek
atvenni, amelyek 6nalloan szintén miikddoképes utvalasztok, amelyek megosztjak egy-
mas kozt a feladatokat. Ezzel a megoldassal példaul elkeriilhetd, hogy egy csomopont
kiesése esetén megszakadjon a kommunikacio a végberendezések €s az iranyitokozpont
kozott. Maguk az loT-eszk6zdk is rendelkezhetnek olyan képességgel, hogy érzékel-
jék a kornyezetiikben végbemend forgalmi helyzetet, valamint az esetleges halozati
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meghibasodasokat, errdl jelzést kiildenek egymasnak, és reagalasképpen megvaltoztatjak
a forgalomiranyitast a halézaton beliil.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, valamint a BME Tavkozlési és Média-
informatikai Tanszék kozotti egytittmiikodés keretében késziilt tanulmany alapjan
az M2M-kommunikacié harom kiilonb6z6 zonara kiilonithetd el. Ezt a 2. abra jeleniti
meg:

— az M2M-eszko6zok zon4ja, amelyben az iranyitandd gépek, eszk6zok vannak, mind
egyedi iranyithatdsaggal és kozeltéri kommunikacios képességgel. Az eszkdzzona
hataran van az M2M-atjaro, amely a kozeltéri jeleket 6sszefogva kiildi a tavkozlési
halozatokra, illetve szétosztja a halozatok feldl érkezd jeleket;

— ahalozati zona, amely tobbféle technologiaval rendelkezhet: lehet vezetékes, veze-
ték nélkiili, fix vagy mobil, kiilonféle kapacitasu;

— az M2M-alkalmazési zdna, ahol a tdvoli M2M-eszkozok irdnyitasa torténik. Ebben
az alkalmazasi zonaban van az M2M-alkalmazasszerver, amely a hal6zatbol jovo
jeleket a felhasznalé (kliens) szamara transzformalja.?

Az loT-rendszerek biztonsagi kihivasai

Az IoT-rendszerek elleni atfogd taimadasok mar évekkel ezel6tt megjelentek. Nagyon sok
esetben olyan eszkozoket alkalmaznak, amelyek nem vagy csak részben felelnek meg
az el6zo fejezetben targyalt szabvanyoknak, kovetelményeknek, igy azokban komoly
sériilékenységek talalhatok. A tdmadok ezeket a hibakat kihasznalva hajthatnak végre
szolgaltatasmegtagadasos tamadasokat, felderithetik és modosithatjak az informaciokat,
megvaltoztathatjak az eszkdzokhoz vagy a halozathoz rendelt rendszergazdai, illetve
felhasznaléi jogosultsagokat.

Az OWASP (Open Web Application Security Project) alapitvany IoT Sériilékenységek
Projektje?’ (IoT Vulnerabilities Project) folyamatosan értékeli a dolgok internete teriiletén
meglévo biztonsagi kihivasokat €s sériilékenységeket. Ezek koziil a legfontosabbakat
¢és a legtobbszor eléforduld sériilékenységeket egy adatbazisba rendezve, a tamadasi
feliiletek alapjan is kategorizalva nyilvanossa teszi. Az OWASP adatai alapjan az loT
legfontosabb sériilékenységei koziil a legjelentésebbek a kovetkezék:?

— gyenge jelszavak alkalmazasa;

— kétfaktoros hitelesités hianya;

— titkositatlan szolgaltatasok;

20 Sallai Gyula — Abos Imre — Kdsa Zsuzsanna — Adamis Gusztav: Felmérés-el6készitd tanulmdny
az M2M-alkalmazasok szamozasi kérdéseirdl. Budapest, BME Tavkozlési és Médiainformatikai Tanszék,
2012. 6.

2 Az OWASP IoT-projekt célja segiteni a gyartokat, a fejlesztket és a felhasznaldkat abban, hogy jobban
megértsék a dolgok internetével kapcsolatos biztonsagi kérdéseket, valamint hogy a felhasznalok, legyen
sz6 barmilyen kornyezetrdl is, biztonsagi szempontbol jobb dontéseket hozhassanak az IoT-technologiak
épitése, telepitése és értékelése soran.

2 Kovacs (2018) i. m. 93-94.
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— gyenge titkositas;

— hidnyz0 frissitési mechanizmus;

— frissités titkositas nélkiil;

— nem biztonsagos szoftverek/firmware-ek;
— nem biztonsagos kiilsé gyartok;

— nem biztonsagos interfészek.

A fentiekbdl jol lathato, hogy a sériilékenységek nem feltétleniil csak a gyartok és szol-
galtatok hibaibol adodnak, tobb esetben is felhasznaloi probléma okozza a bekovetkezett
tamadast. A védelmi szféraban szintén jellemzden a biztonsagtudatossag hianya okozza
a legtobb hibat a kialakitott infokommunikacios rendszerek zavartalan mitkodésében.
Ebben az esetben komoly problémat jelenthet az, hogy ezek a rendszerek kritikus infor-
macios infrastrukturak részei lehetnek, ezzel veszélyeztetve akar a kritikus infrastruk-
tarak miikddését is. Ennek megfeleléen komoly figyelmet kell forditani a fenti veszélyek
¢és fenyegetések megelozésére, kivédésére. A fenti felsorolas alapjan, valamint az elmult
évek legjellemzobb tdmadasi vektorai és véghez vitt tamadasai alapjan a védelmi szférara
a legveszélyesebb sériilékenységeket a tovabbiak szerint lehet meghatarozni.

Az els6 a gyenge, konnyen kitalalhato jelszavak alkalmazasa. Sajnalatos modon
szamos loT-eszkoz esetében nincs lehetdség az eszkoz jelszavanak megvaltoztatasara,
ami biztonsagi szempontbol sulyos hibat jelent. Ez nagyon sok esetben azt jelenti, hogy
a webes interfészek tgy vannak gyarilag beallitva, hogy nem teszik lehetévé a fel-
hasznalok szamara az alapértelmezett jelszavak megvaltoztatasat, a rendszerbeallitasok
modositasat (hardveresen kodolt jelszavakat, a kiilsé rootengedélyekkel futd szolgalta-
tasokat), és ez kiszolgaltatotta teszi 6ket a webes tamadasokkal szemben. Ezenkiviil
sok ToT-terméket gyakran nem biztonsagos firmware-rel** bocsatanak ki, amely hatso
kapukat tartalmaz, hogy hibakeresési célbdl hozzaférhessenek.

Az loT-rendszerek biztonsaga gyakran sériil az illetéktelen hozzaférés miatt, példaul
a fentebb emlitett alapértelmezett jelszavak vagy a nyitott portok miatt. Ezek potencia-
lisan odavezethetnek, hogy ezeket az eszkdzoket egy nagyobb botnet®* részeként hasz-
naljak fel. Halozati biztonsagi eszkozok alkalmazasaval, mint amilyen példaul tiizfalak,

o

behatolasészleld rendszerek (IDS),” behatolasmegel6z6 rendszerek (IPS),* egységes

2 Kozvetleniil a hardvereszkodzzel egybeépitett memoriamodulban tarolt szoftver, amelynek feladata
az eszk6z mikodtetése, illetve az ahhoz sziikséges alapvetd be-/kimeneti rutinok biztositasa.

2 A botnet vagy robothalozat egy fertdzott informatikai eszk6zokb6l allo halozat, amelyet a botnet gazdéja
tobbféle karokozasra is alkalmazhat. A fert6zott munkaallomasok felhasznalasanak célja foképp kéretlen
levelek kikiildése, szolgaltatasmegtagadast okozo tamadasok (Denial-of-Service — DoS) inditasa vagy
éppen szenzitiv adatok eltulajdonitasa.

25 IDS (Intrusion Detection System) — olyan hardveres, illetve szoftveres biztonsagi megoldas, amely
a halozati forgalomba torténd beavatkozas nélkiil, valogatas nélkiil figyeli az athaladé csomagokat, ezzel
sziirve az esetleges tamadasokat.

26 TPS (Intrusion Prevention System) — olyan aktiv, a halozat forgalmat atereszt6 és vizsgald eszkoz, amely
a halozatba érkez6 csomagokat szoftveres atvizsgalast kovetden engedi at vagy dobja el. Amennyiben
a behatolasmegeldz6 rendszer rosszindulatt forgalmat érzékel, lehetésége van az azonnali beavatkozasra.
Riasztast kiild a hozza kapcsolodo feliigyeleti allomasnak, majd a beallitasok megvaltoztatasaval azonnal
blokkolja a rosszindulatt forgalmat.
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fenyegetéskezel6 megoldasok (UTM).?” Ezek a védelmi szféra részére kiemelten fon-
tosak, kiegészitve a kovetkezo néhany védelmi modszerrel, amelyekkel az IoT halozati
biztonsaga novelhetd:

— afelesleges hasznalaton kiviili portok, valamint sériilékeny elemek kikapcsolasa;

— kiilon halozat kialakitasa az intelligens eszk6zok részére;

— atavoli hozzaférést biztositd szolgaltatasok letiltasa;

— rendszeres frissitések telepitése.

A frissitések esetében elengedhetetlen olyan eszkdzok alkalmazasa, amelyek rendelkez-
nek az ehhez sziikséges funkciokkal. Ez alapkdvetelmény a gyartdk irdnyaba, de még
mindig megtalalhatok olyan IoT-elemek a piacon, amelyek nem alkalmasak példaul
firmware-frissitésre. Ezekhez kiilonb6z6 frissitési mechanizmusokat alkalmazhatunk,
amelyek nemcsak a javitasok telepitésérol és a sebezhetdségek lezarasarol szolnak, hanem
tartalmazhatnak olyan funkciokat is, mint példaul:

— azillesztéprogram-visszaallitast gatlo mechanizmusok, amelyek célja, hogy meg-
akadalyozzak az eszkdz szoftverének régebbi verziora valo visszaallitasat, amely
ismert sebezhetdségeket tartalmaz;

— a biztonsagos kézbesités (a frissités egy zart rendszeren keresztiil jut el az egyes
elemekhez, a frissités aldirasa stb.);

— afirmware-ellendrzés az eszkozokon.

A biztonsagos vagy elavult alkatrészek, szoftverek hasznalata, valamint a nem biz-
tonsagos konyvtarak hivatkozasa az alkalmazott kodban az loT-termékek altalanos
biztonsaganak veszélyeztetéséhez vezethet. Az operacids rendszer nem biztonsagos
testre szabasatol kezdve a sériilékeny, harmadik féltdl szarmaz6 hardver- vagy szoft-
verkomponensek hasznalataig az IoT biztonsagi rései magukban foglalnak mindent,
ami sebezhetové teszi az eszkdzoket, belépési pontként hasznalhatok, ezzel akar a teljes
halozatot veszélyeztetve a folyamatos tdmadasi lehetéségeknek kdszonhetden. A meg-
feleld biztonsagi kornyezet kialakitasahoz elengedhetetlen tudni, hogy milyen eszk6zok
vannak a haldzaton, illetve ugyanolyan fontos azok hatékony kezelése is. Fiiggetleniil
az eszk0zok méretétdl vagy egyedi koltségeitdl, ha kdlcsonhatasban vannak a haldzattal,
¢és hozzaférnek ahhoz, akkor az egyik legfontosabb feladat azok modszeres kezelésnek
kialakitasa. A halozatok és rendszerek feliigyeletének szerves részévé kell tenni az olyan
jol bevalt halozatbiztonsagi gyakorlatokat, mint példaul a frissitéskezelés, a biztonsagos
hardver- vagy szoftverkivonas. Ezenkiviil komoly problémat jelentenek a kompromittalt
ellatasi lanccal dsszefiiggd kockazatok, amelyek esetében mar a gyartasi folyamat soran
olyan hatsé kapukat épitenek be, amelyek észrevétlenek maradhatnak, igy stlyosan
befolyasolhatjak az eszk6zok és rendszerek biztonsagat.

27 UTM (Unified Threat Management) — pontbiztonsagi termékek dsszehangolt platformja, kiilonosen

a kis és kozepes méretili vallalkozasok szamara. A jellemzd szolgaltataskészletek harom 6 részhalmazba
sorolhatok, amelyek mindegyike az egységes fenyegetéskezeld megoldasokon beliil van: tiizfal/behato-
lasmentesitd rendszer /virtualis maganhalozat, biztonsagos web-atjarobiztonsag (URL-sziirés, webes
virusirtd) és az tizenetkiildés biztonsaga (antispam, mailvirusirto).
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2016 o6ta minden szervezetnek komoly figyelmet kell forditania a személyes adatok
védelmére, azonban a védelmi szféraban emellett még szamos olyan érzékeny adatot
gyUjthetnek, dolgoznak fel vagy tarolnak, amelyek védelmére komoly hangsulyt kell
fektetni. A nem biztonsagos adatatvitel és -tarolas komoly problémakat okozhat, éppen
ezért a szakértok folyamatosan figyelmeztetnek a titkositasra, az adatok osztalyozasara
és az érzékeny informaciok megfelel6 kezelésére. Az adatokhoz valo altalanos hozzaférés
korlatozasa mellett alapvetd fontossagu az adatok titkositasa nyugalmi allapotban, szal-
litas vagy feldolgozas kdzben. Szigor titkositas és kulcsmenedzsment nélkiil az adatok
sebezhetdekké valnak, és jelentds [oT-biztonsagi problémat okozhatnak. A fent emlitett
aggalyokon kiviil a fogyasztoi adatok gytijtése — kifejezett hozzajarulas nélkiil — mind-
végig kérdés volt. Az ilyen adatok begyiijtése és megorzése, kiilonosen most, amikor
az IoT a mindennapjaink részévé valt, szintén veszélyeztetheti a fizikai kornyezet biz-
tonsagat. Az adatvédelmet, kiilondsen az IoT-t illetden, jogalkotéasi intézkedésekkel
kezdik kezelni, amelyeket nemcsak nemzetkodzi és nemzeti, hanem vallalati szinten is
szigoruan kell szabalyozni.?®

IoT-biztonsagi megoldasok és kihivasaik a védelmi szféraban

Ahhoz, hogy a védelmi szférat esetleges éré tamadasok elkeriilhetok legyenek, a leg-
egyszeriibb megoldas az lenne, ha az eszk6zok nem csatlakoznanak az internethez.
Ez azonban az IoT-rendszerek esetében nagyon sokszor kivitelezhetetlen, igy feltétleniil
sziikséges a kovetkezd megoldasok alkalmazasa. Minden koriilmények kdzott biztositani
kell, hogy a peremvédelmi lehetéségek olyan erdsek legyenek, hogy 1épést tudjanak tar-
tani a kortlottiik 1évo gyorsan valtozo kiilsé vilagbdl érkezo veszélyekkel, tjabb €s tjabb
tamadasi moédszerekkel. Napjainkban mar nem elegendd csak az altalanos értelemben vett
tizfalakra tAmaszkodni, ezek mar nem nyujtanak kell6 védelmet, a tamadok megtalaltak
azokat a biztonsagi réseket, amelyek segitségével meg lehet keriilni a tiizfalakat, kihasz-
nélva az alkalmazasok gyengeségeit. Eppen ezért sziikséges a legtijabb technologiak
és szolgaltatasok alkalmazasa, folyamatosan feliil kell vizsgalni az alkalmazott védelmi
eljarasokat, moédszereket annak biztositasa érdekében, hogy a rendszer, haldzat védelmi
szintje megfeleljen a legujabb fenyegetések elleni kihivasoknak. Dinamikus és hatékony
hazirendet (policy) kell alkalmazni a gyanus tevékenységek folyamatos figyelemmel
kisérése érdekében, amelybe foglalt rendszabalyok a tevékenységek felfedezését kovetoen
gyorsan alkalmazhatok.

A felhasznaldk oktatasara szintén komoly hangsulyt kell fektetni. A felhasznaloi
oktatas kiilondsen fontos a mobil eszk6zok alkalmazasanak teriiletén, valamint az olyan
alkalmazo6i helyeken, ahol a kivancsi szemek konnyedén lathatjak a jelszavakat vagy
az adatokat. Fontos, hogy a felhasznalok ismerjék a nem biztonsagos halézatokba tor-
ténd bejelentkezésekkel jaro fenyegetéseket, az eszkdzok elvesztésével jaro kockaza-
tokat, valamint a vezeték nélkiili lehallgaté kémprogramok miikddését, azok esetleges

2 Open Web Application Security Project: Internet of Things Top 10.
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felismerése céljabol. Nem szamit, hogy mennyire jol kialakitott és kiépitett halozati biz-
tonsagi folyamatokat és rendszereket alkalmaztak, tovabbra is a biztonsag leggyengébb
lancszeme a felhasznald. Megfeleld biztonsagtudatossag kialakitasaval a kockazatok
csokkenthetdk, a biztonsag szintje ndvelheto.

A kovetkez6 komoly probléma, ami befolyasolja a rendszerek és kiilonosen az loT-rend-
szerek biztonsagat, hogy az alkalmazott informaciés kornyezetek mar nem csak az iro-
dakra, intézményekre vagy otthonokra koncentralédnak, igy az adatforgalom nem feltét-
leniil a tizfalak mogott zajlik. Az egyre szélesebb korben elterjedt és alkalmazott mobil
informatika a hal6zatok tradicionalis hatarait nagyban kiszélesitette, aminek eredménye-
képpen a halozatok biztonsagi kdvetelményeit feltétleniil ujra kell gondolni. A hal6ézatok
végponti peremei jelentdsen eltolodtak, a mobil informatikai eszkdzok alkalmazasaval
a pontos hatarok nem meghatarozhatok. Ennek eredményeképpen a halozatok fizikai
hatarai mar nem tekintheték a védelem végsé vonalanak, a nagy kiterjedésti peremvé-
delmi rendszerek sok esetben a biztonsagi hazirendek egy kritikus pontjat eredményezik.

Eppen ezért a védelmi szféraban az informatikai hazirendet gy kell meghatarozni,
hogy az a teljes halozat minden szegmensére érvényes legyen. igy magéaban kell foglalnia
minden olyan személyt, aki valamilyen szinten hozzaférhet a halozathoz (felhasznalo,
rendszer-adminisztrator, rendszer-lizemeltetd, halozatiizemelteto stb.), valamint minden
olyan technikat és technoldgiat, amely a rendszerhez csatlakozhat vagy azon futtathato.
Egy jol kialakitott biztonsagi hazirend nem csupan egy dokumentum, hanem kiilonb6z6
intézkedések és rendszabalyok Osszessége, amelyek egyes specialis teriiletekre koncent-
ralédnak, mint példaul az eszkdzok és halozatok hasznalata, a felhasznaloazonositasi
valamint a webhasznalati hazirend. Kialakitasa soran minden koriilmények kdzott meg
kell vizsgalni, hogy milyen eréforrasokat sziikséges védeni (felhasznaldi pénziigyi vagy
orvosi adatok, hitelkartya-informaciok stb.); hany felhasznalé fog belépni a halézatba
(alkalmazottak, vallalkozok stb.); a halézathoz torténd hozzaférés csak bizonyos idépon-
tokban vagy 24 6ran keresztiil a hét minden napjan (és tobb idézénaban és/vagy nem-
zetkdzi szinten) sziikséges; milyen koltségvetés all rendelkezésre; a tavoli felhasznalok
hozzaférnek-e a halozathoz, és ha igen, hanyan; lesznek-e foldrajzilag tavoli helyek
(sziikség van biztonsagos mechanizmust, példaul replikaciot igényld adatok szinkroni-
zalasara a halozaton keresztiil).

A fentiek alapjan kiemelten fontos a felhasznalok szamara a haldzat alapvetd para-
métereinek ismertetése a biztonsagtudatossaguk novelése érdekében, ezzel csokkentve
vagy akar megakadalyozva egy esetleges tamadas lehetdségét. Egy tipikus halozati alap-
rajz lathato a 3. abran, amelyen a nyilt és védett halozat kozott tlizfalakkal elkiilonitett
demilitarizalt zona (DMZ)* talalhatd, ami mas néven peremhaldzatként vagy atvilagitott
alhalozatként is ismert fizikai, illetve logikai alhalozat, amely elvalasztja a belsé helyi
haldzatot a tobbi nem megbizhatd halozattol, altalaban a nyilvanos internettol. A kiilsé
kiszolgalok, az er6forrasok és a szolgaltatasok a DMZ-ben talalhatok. Ezért elérhetdk
az internetrél, de a belsé haldzat tobbi része elérhetetlen marad. Szintén itt megoldhato

2 DMZ (Demilitarized Zone).
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a virtualis maganhalézatok (VPN)* kialakitasanak lehet0sége, ami a nyilvanos halo-
zat folott kiépitett, titkositott halozatot ny1jt a kiilsé felhasznalok szamara. Ez tovabbi
biztonsagot nyujt a védelmi szféra helyi halozatai szamara, mivel korlatozza a tdimadok
azon képességet, hogy az interneten keresztiil kdzvetleniil hozzaférjenek a belsd szerve-
rekhez, eszk6zokhoz és adatokhoz. A belsé védett halozatban helyezkednek el az olyan
kiszolgalok, amelyek az ott elhelyezett eszkdzoket kezelik. Ilyen példaul a halozatihazi-
rend-kiszolgald (Network Policy Server, tovabbiakban: NPS),* amely lehet6vé teszi
az egész szervezetre kiterjedd hdlozati hozzaférési hazirendek létrehozasat és kénysze-
ritését az tigyfelek allapotara, a csatlakozasi kérelmek hitelesitésére ¢s engedélyezésére
vonatkozodan.*

Felhasznilo VPN—kapcA

htpps

[ —
[ —

Felhasznalo WEBKkapcsolattal

e

Védett halozat

3. dbra: A védelmi szféra loT-elvi hdlozati diagramja
Forras: Gemini George — Sabu M. Thampi: A graph-based security framework for securing industrial

iot networks from vulnerability exploitations. /[EEE Access, 6 (2018), 43586—43601. alapjan a szerzd szer-
kesztése

Ahhoz, hogy a fenti hardveres megoldasok maradéktalanul megfeleljenek a biztonsagi
kovetelményeknek, minden esetben szoftveres védelmi megoldasokkal kell kiegésziteni.
Ezek elengedhetetlentil sziikségesek ahhoz, hogy a bels6 ¢s a kiils6 halozat kozott biz-
tonsagos, védett kapcsolatot tudjunk 1étrehozni. Ilyen lehet példaul a hardverinterfészek
tiltasa, amivel megakadalyozhato, hogy egy fert6zott kiilsé adathordozét csatlakoztassa-
nak a halézathoz. Feltétleniil sziikséges a felhasznalok halozathoz valo csatlakozasa elotti
hitelesitése, aminek minden esetben legalabb kétfaktoros hitelesitésnek kell lennie hosszu
¢élettartamu titkositasi kulccsal, ezzel garantalva a biztonsagos kommunikéciot. Szintén

30 VPN (Virtual Private Network).

31 NPS (Network Policy Server).

32" Luis Costa—Jodo Barros — Miguel Tavares: Vulnerabilities in IoT devices for smart home environment.
In Paolo Mori — Steven Furnell — Olivier Camp (szerk.): Proceedings of the 5" International Conference
on Information Systems Security and Privacy. Prague, 2019. 616—621.
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kiemelten fontos a megbizhato kulcskezelés az eszkdzok, atjarok és az M2M-06sszetevok
kozott. Ez okozhat komoly fennakadast a védelmi szféra egyes elemei kdzott az eltérd
kulcsszabalyozdsok miatt. Amennyiben kettd vagy tobb kiilonallé szervezetnek kell
egyiitt dolgoznia, €s azok szeretnének egymas IoT-eszkozeihez hozzaférni, feltétlentl
sziikséges a biztonsagi kulcsok megosztasa, amit nagy valdsziniiséggel minden szerve-
zet biztonsagi hazirendje tilt. Erre alkalmazhatok példaul az olyan VPN-megoldasok,
amelyek a belsé védett halozaton beliil kialakitott alhdlozatokhoz vagy virtualis alhalo-
zatokhoz kapcsolddnak, amelyekben a hasznalni kivant IoT-eszk6zok elhelyezhetdk.33

Osszegzés

Az IoT biztonsdgdnak tanulmadnyozasa kdzben egyértelmiien megallapithato, hogy
a rendszerek és haldzatok komplexitasa miatt tokéletes megoldas nem garantalhato.
Az elemzések soran meghatdrozott és megfogalmazott hardveres, illetve szoftveres
megoldasok csak egylittes alkalmazas esetén lehetnek hatékonyak. Alapvetéen meg-
allapithato, hogy minden esetben alapkovetelmény a megbizhatd gyartotol és beszalli-
totol szarmazo eszkozok alkalmazasa. Fontos komoly figyelmet forditani az eszkdzok
szoftvereinek, firmware-einek frissitéseire, amelyek hianya komoly tdmadoi potencialt
jelenthet. Ugyancsak sziikséges kiemelni a tlizfalak jelentdségét, amelyek segitségével
demilitarizalt zonak hozhatdk létre a védett belsd halozatunk eldtt, ami nagymértékben
ndvelheti a rendszerek biztonsagat. Szoftveres oldalrél a legfontosabb a végponti esz-
kozok és a kommunikacios csatornak titkositasa. A kialakitott rendszernél feltétlentil
figyelni kell a felhasznalok rendszerbe 1épése el6tti hitelesitésére, ennek megfeleléen
olyan eljarasokat kell alkalmazni, amelyek tobblépcsds hibrid hitelesitést alkalmaznak,
ezzel elkeriilve példaul az identitashamisitast. Fontos szempont még a megfeleld kulcs-
menedzsment kialakitasa, amely az egyes loT-eszkdzok, -atjarok és -kommunikacios
Osszetevok kozotti kulcsmegosztast, valamint kulcstarolast biztositja. A ttizfalakkal
megfelelden levalasztott bels6 halozat esetében is mindenképpen célszerii szegregalt
halézatokat kialakitani az loT-0sszetevok menedzselésére, és minden egyéb kapcsolat
mas alhaldzatra, esetleg virtualis alhaldzatra torténd athelyezésére, hogy az egyes ele-
mek kompromittalédasa a lehetd legkisebb negativ hatast gyakorolja a teljes halozatra.

3 Minhaj Ahmad Khan — Khaled Salah: IoT security: Review, blockchain solutions, and open challenges.
Future Generation Computer Systems, 82. (2018), 400—402.
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Boda Mihaly

A hibrid haboru etikaja:
az igazsagos hibrid haboru elmélete

Bevezetés

A 20. szdzad végét alapjaiban hatéroztak meg az Amerikai Egyesiilt Allamok, majd mas
europai allamok ellen elkdvetett terrortamadasok, illetve a terrorszervezetekkel szem-
ben viselt haboru. A 20. szazad végét igy a katonai etika teriiletén a terrorizmus €s azzal
Osszefiiggésben a felkelés, illetve a terrorszervezetek ellen viselt haboru kutatasa uralta.
Az ezen a teriileten kiérlelt modszereket a 21. szazad elején az allamok egymassal szemben
vetették be, igy olyan Gjabb etikai kérdések meriiltek fel, amelyek a hibrid habort erkolcsi
¢s moralis elemeinek a mibenlétére iranyulnak.

A hibrid habord mibenléte

A hibrid haborut alapvetden Frank G. Hoffman definicidja szerint érthetjiik meg: ,,a mindkét
szemben allo allami fél €s szamos nem allami cselekvo altal alkalmazott hibrid fenyegeté-
sek magukban foglaljak a haboruzas kiilonb6z6 modozatainak teljes spektrumat, ideértve
a konvencionalis képességeket, az irregularis harcaszatot és harcrendet, a terrorista tetteket,
amelyek megkiilonboztetés nélkiil alkalmazott kényszerrel és erdszakkal jarnak egyfitt,
illetve a krimindlis tevékenységet™.!

Ehhez a definiciohoz képest fontosnak tartok annyi eltérést és kiegészitést tenni, hogy
a hibrid haborut ebben a tanulmanyban csak allamok kozotti, ebben az értelemben szim-
metrikus konfliktusnak fogom fel, amelyben az allamok relative kis fontossagu célok
eléréséhez foként nem konvencionalis katonai eszk6zoket alkalmazva, indirekt modon,
azaz a megtévesztésre alapozva vesznek részt.> A hibrid habort alabb targyalt fontosabb
modszerei a kovetkezok: nemzetbiztonsagi szolgalatok bevetése, az informacids habora
¢s az autonom fegyverrendszerek alkalmazasa.

' Frank G. Hoffman: Conflict in the 21*' century: the rise of hybrid wars. Arlington, VA, Potomac Institute
for Policy Studies, 2007. 8.

2 Vo.: Laura-Maria Herta: Hybrid warfare — a form of asymmetric conflict. International Conference:
Knowledge Organization, 23. (2017), 1. 135-143.; James K. Wither: Making sense of hybrid warfare.
Connections, 15. (2016), 2. 77-79.; Simicsko Istvan: A hibrid hadviselés el6zményei és aktualitasai Had-
tudomany, 27. (2017), 3—4. 6.; James Turner Johnson: Just war tradition and low-intensity conflict. In
Alberto R. Coll — James S. Ord — Stephen A. Rose (szerk.): Legal and moral constraintson low-intensity
conflict. Newport RI, Naval War College, 1995. 166—167.; Boda Mihaly: A kishaboru etikéja. In Boda
Mihaly — Csikany Tamas — Kranzieritz Karoly — Németh Balazs (szerk.): 4 , kishaboruk” és a konnyii
csapatok harcaszata (1792—1918) Elmélet, etika és a gyakorlat. E-tankényv. Budapest, NKE.2019. 26-35.
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Boda Mihaly
Az igazsagos hibrid haborud elmélete

A hibrid haboru etikaja kapcsan tobb kérdés is feltehetd. Jelen tanulmany annak megvala-
szolasara vallalkozik, hogy miként irhatok le a hibrid habort moralis jellemz6i az igazsagos
haboru elmélete kategoridinak a segitségével, azaz miként fogalmazhatd meg az igazsagos
hibrid haboru elmélete.

Az igazsagos haboru elmélete az allamok kozotti habortiknak, illetve mas fegyveres
konfliktusoknak az 6kortol kezdve fejlodo, gyarapodo és szisztematizalodo etikai elmélete.
Az elgondolast a 20. szazad masodik felében elsdsorban a konvencionalis habortk etikai
elméleteként fogalmaztak meg. Tartalmatol azonban el lehet kiiloniteni annak alapvetd
kategoriait, amelyek alkalmasak barmilyen konfliktus elemzésére, igy az allamok kozotti,
de f6ként nem konvencionalis fegyverekkel vivott hibrid habora elemzésére is.

Ezek az alapvet0 kategoridk a haborura valo felkésziilés igazsagossaga (ius ante bellum),
a habort inditasanak az igazsagossaga (ius ad bellum), a haboru viselésének az igazsa-
gossaga (ius in bello) és a haboru lezarasanak az igazsagossaga (ius post bellum). Ezen
alapvetd kategoridkon beliil tovabbi kategoriak talalhatok, amelyek mindegyike alkalmas
arra, hogy segitségével egy haboru igazsagossagat megitéljiik.’ Szamunkra alabb a ius ad
bellum alapkategoria néhany alkategoriaja lesz fontos, jelesiil az igazsagos cél, az utolso
lehetOség, az aranyossag és a legitim autoritas kategoriai; illetve a ius in bello egyik kate-
gorigja, a diszkriminacio, amelyet azonban az aranyossaggal egyiitt fogok kezelni. Ezek
azok a kategoridk, amelyekben az igazsagos hibrid habort elmélete jelentds eltérést mutat
az igazsagos konvencionalis haboru elméletéhez képest.

Azigazsagos haboru elmélete a konvencionalis haboruk esetében igazolja az allamterti-
letet és a politikai szuverenitast védo allami jogok megsértésekor a haborut, mind a sajat,
mind mas allamok esetében, illetve mindezt egy aktualis tdmadassal szemben védekezve,
vagy megel6z0 tamadassal is. Mindezt az elmélet csak utolso lehetdségként biztositja, azaz
a diplomadciai, gazdasagi €s egyéb, kevésbé erdszakos modszerek relevancigjanak atgon-
dolasa (alkalmazasa) utan. Ebben az esetben is figyelmet kell forditani azonban arra, hogy
a konvencionalis haboru altal eléidézett rosszak (emberhalal, szenvedés, tulajdont ért kar)
aranyban legyenek az igazsagos célt jelentett joval, amibe azonban belefér a civilek kivételes,
eldre latott, esetleg szandékos veszélyeztetése is (jarulékos kar, szEélsdséges veszélyhelyzet,
megtorlas). Végiil fontos, hogy a konvencionalis habortt az arra feljogositott, legitim auto-
ritassal rendelkez0 személy vagy forum inditsa meg, akinek/amelynek a megtamadott fél
is képes felel6sséget tulajdonitani a tamadasért.

Az igazsagos hibrid haboru elméletének megfogalmazasahoz a hibrid haboru tobb fon-
tos modszere esetében vizsgalom meg az igazsagos hirszerzés, az informacioés haboru
¢és az autonom fegyverrendszerekre tdmaszkodo haboru elméletét, kiemelten a ius ad bel-
lum szabalyok koziil az igazsagos cél, az utolsd lehetdség, a sziik aranyossag €s a legitim

3 Az igazsagos haboru elméletére nézve lasd: Michael Walzer: Just and unjust wars. New York, Basic

Books, 2006; Helen Frowe: The ethics of war and peace. An introduction. London — New York, Routledge,
2011. 50-71.; Boda Mihaly: A katonai vezetés erkolcsi €¢s moralis elemei. Hadtudomany, 25. (2015), e-szam.
204-220.
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autoritds kategoridkat, illetve a ius in bello diszkrimindcids kategoridjat. A kozos pontok
Osszesitésével alkotom meg az igazsagos hibrid haboru elméletét.

Az igazsagos hirszerzés elmélete

A nemzetbiztonsagi (vagy hirszerzd) szolgalatok (NBSZ-k) az allamok specialis szerve-
zetei, amelyek feladata, hogy az allam érdekeit nem nyilvanos (titkos) modszerekkel timo-
gassak, mind informacioszerzéssel,* mind pedig fedett akciokkal,® potencialisan kart (Am
a konvencionalis habortnal jelent6sen kisebb kart) okozva mas allamoknak. A hirszerz6i
tevékenység inditasanak a szabalyait az ,,igazsagos hirszerzés elmélete” foglalja magaban.

Az igazsagos cél

Az NBSZ-ek tevékenysége jelentdsen kisebb erdszakkal és karral jar a célallam szamara,
mint egy konvencionalis haboru, ennek megfeleléen az NBSZ-ek akcidinak az igazsagos
céljai is tagabbak, mint a konvencionalis haboruké. Az NBSZ-tevékenység igazsagos célja
az allami érdekek harom csoportjdnak a védelmét foglalja magaban: az allam tertiletvé-
delmét, az allam politikai €letének a védelmét, ideértve az allam gazdasagi és stratégiai
érdekeinek a védelmét is, illetve a tarsadalmi kultura (ideoldgia) védelmét.” Nézziink néhany
példat!

Az Egyesiilt Allamok (United States of America, USA) Kozponti Hirszerzési Ugy-
noksége (Central Intelligence Agency, CIA) a 1961-es kubai valsag soran az USA teriileti
érdekeit fenyegetd nuklearis rakétak telepitésének megakadélyozasara paramilitaris cso-
portokat szervezett és vetett be a parta szallo akcid keretében, hogy igazoltan, am végiil
sikerteleniil politikai valtozasokat idézzen el Kubaban. A CIA az 1953-as irani puccs
megszervezésével igazoltan €s sikeresen igyekezett a térségben a sajat gazdasagi ¢és stra-
tégiai hatalmat megtartani a nacionalista-kommunista hatalomatvétellel szemben. Végiil,

4 Vo.: Vida Csaba: Létezik-e a hirszerzési ciklus? (Mirdl szol a hirszerzés?) Felderitd Szemle, 12. (2013),
1.43-57.

5 David L. Parry: Perry cloudy. Lanham, Maryland, The Scarecrow Press, Inc., 2009. 163—198.

¢ Vo.: Ross W. Bellaby: The ethics of intelligence. London — New York, Routledge, 2014.; Darrell Cole:
Whether spies too can be saved. The Journal of Religious Ethics, 36. (2008), 1. 125—154.; Darrell Cole:
Just war and the ethics of espionage. London — New York, Routledge, 2015.; Michael Quinlan: Just
intelligence: prolegomena to an ethical theory. Intelligence and National Security, 22. (2007), 1. 1-13;
Sir David Omand — Mark Pythian: Ethics and intelligence: a debate. International Journal of Intelligence
and Counterintelligence, 26. (2013), 1. 38—63.; William C. Plouffe Jr.: Just war theory as a basis for just
intelligence theory: nesessary evil or sub-rosa colored self-deception? International Journal of Intelligence
Ethics, 2. (2011), 1. 77-116.; Seumas Miller: Just intelligence modell: a normative model of national security
intelligence collection, analysis, and dissemination.

7 Arranézve, hogy miért pont ezek az allami érdekek jelentdsek, itt nincs modom érvelni, azonban ezek
akategoriak 6sszefliggésben allnak az dllami szuverenitas fogalmanak modern torténetével Jean Bodintol
(teriileti szuverenitas), Thomas Hobbeson (allampolgari, gazdasagi és stratégiai szuverenitas) keresztiil
Jean-Jacques Rousseau-ig (kulturalis szuverenitas).
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a tarsadalmi kultara (ideologia) védelmében a CIA tamogatasaval az 50-es évek elejétol
Magyarorszagon miikkodé Szabad Eurdpa Radié vagy a Nyugatrdl Magyarorszagra bejut-
tatott Reader’s Digest €s mas nyomtatott kiadvanyok a kommunista ideologia térnyerését
igyekeztek megakadalyozni, illetve gatolni.

Az NBSZ-ek csak onvédelemben képviselhetik igazsagosan az allam érdekeit,
tamado jellegli mivelettel azonban nem. Az dnvédelmi szituacié azonban ebben az eset-
ben — a viszonylagosan csekély er0szak és kar miatt — tagan értelmezhetd. Az igazsagos
célok keretében vald fellépésre igy realizalodott fenyegetés elharitasa esetén, megel6zo
(,,preemptiv’’) €s megakadalyozo (preventiv) jelleggel van lehetdség. A realizalodott fenye-
getés az ellenség nem konvencionalis timadasa. A kubai incidenst ilyen fenyegetésnek
tekinthetjiik, mivel a Szovjetunio tigynokei sikerrel teremtettek lehetéséget nuklearis fegy-
verek telepitésére Kubaban.

Az NBSZ megel6z6 tamadassal [éphet fel a még nem realizalodott fenyegetéssel szem-
ben, ami operativ szempontbol tamadas, azonban moralis szempontbol 6nvédelmi jellegii.
Erre akkor van lehet6ség, ha az ellenséges szandék nyilvanvalo, az ellenség rendelkezésére
allnak és mozgosithatok a megfeleld eroéforrasok, amelyek bevetése komoly kart okozna
az allami érdekekben.® Ebben az esetben racionalisan hihetd, hogy az ellenséges allam nem
konvencionalis eszkézokkel fog tamadni, amit igazoltan meg lehet el6zni. Az irani puccs
ebbe a kategoriaba tartozik, mivel Iranban a szovjet befolyast inkabb fenyegetésként lehet
értelmezni, és nem tényként.

Kérdés azonban, miként tudja meg az allam, hogy egy potencialisan ellenséges allam
nem konvencionalis tamadasra késziil ellene.” Az igazsagos hirszerzés itt kifejtett elmélete
szerint a hirszerzési akcio nem csupan a realizalodott fenyegetés, az aktualis fenyegetés,
hanem a lehetséges, bizonyitékkal ala nem tamasztott, csupan az ,,irracionalis” félelemre
alapozott fenyegetés esetén is igazolt. Ekkor a cél nem a fenyegetés megsziintetése, hanem
a fenyegetés felderitése és adott esetben kialakulasanak megakadalyozasa.

Hagyomanyosan, az igazsagos habort elmélete szerint, az olyan fenyegetések, ame-
lyektdl csak félnek, azaz amelyeket semmilyen bizonyiték nem tamaszt ald, nem igazoljak
az er6szak alkalmazasat."” Az NBSZ-ek alkalmazasa azonban tavolrol sem jar akkora
er6szakkal és karral, mint a hadsereg bevetése, igy esetiikben a félelem vagy — masként
fogalmazva — az 6vatossag is elegendd az akcio meginditdsanak igazsadgos céljahoz. Az dva-
tossagbol végrehajtott megakadalyozo jellegii hirszerzési akcio altal ugyanis mérsékelhetod
annak a veszélynek a kockdzata, amely egy allamra leselkedik mas allamok részérdl, a koc-
kazathoz képest viszonylag kicsi ar ellenében (amit azonban a potencialisan ellenséges
allam visel). gy a hagyomanyosan ellenséges viszonyban 4ll6 orsziggal szemben akkor
is igazolt a hirszerzési akcid, ha az orszagrol egyébként bizonyitottan nem hihetd, hogy
fenyegetést jelent.

8 Walzer (2006) i. m. 81.

° Boda Mihaly: Konyvrecenzid Ross W. Bellaby: Ethics of intelligence: a new framework (London — New
York, Routledge, 2014, 189 o., ISBN-13:978-0415821049) c. konyvérdl. Nemzetbiztonsdagi Szemle, 5. (2017).
1. 84-87.

10" Walzer (2006) i. m. 75-78.

98



A hibrid haboru etikaja: az igazsagos hibrid haboru elmélete
Utolso lehet6ség, aranyossag és diszkriminacio

Az ,utols6 lehetdség” problémaja abban all, hogy a hirszerzési akciot vajon utolso lehetd-
ségkeént hajtjuk-e végre, az alternativ eszk6zok jo és rossz kovetkezményeinek mérlegelése
vagy bevetése utan. Ez a probléma a konvencionalis haborus etikaban kiemelked6en
fontos, hiszen amennyiben vannak olyan hirszerzési, diplomaciai, gazdasagi vagy egyéb,
példaul hibrid hdborus eszk6zok, amelyek jelentdsen kevesebb rosszal (veszteség emberi
¢életben és tulajdonban, szenvedés) jarnak egytitt, mint a haboru, akkor a haboru inditasa
aranytalan, és ezért igazsagtalan lesz. A hirszerzési akcid azonban az alternativ eszko-
z0k soraban egyaltalan nem az utols6, hanem inkabb az elsd, hiszen minden allamnak
sziiksége van olyan informaciokra, amelyek segitségével képes megfelelden értékelni
egy konfliktust, és eldonteni, vajon milyen eszkdzok bevetése aranyos az altala elérni
kivant céllal. Ebben az értelemben tehat az utolsé lehetdség kategoridja nem alkalmaz-
hat6 az NBSZ-akciokra.

Egy masik értelemben azonban van relevanciaja a hirszerzési akciok esetében is utolso
lehetdseégrol beszélni. Egy olyan allam esetében ugyanis, amely hagyomanyosan nem
szamit ellenérdekiinek (ellenségesnek), az NBSZ-akcio megkezdése elott meg kell fon-
tolni a szovetséges vagy békés kapcsolat kialakitasanak a lehetéségét. Ez akkor all fenn,
ha az adott allam hajland¢ a stratégiai szdndékait és az annak megvalositadsara alkalmas
képességeit atlathatova tenni Ezeknek a szandékoknak és képességeknek az ismerete
biztositja ugyanis, hogy az adott allam nem lesz képes meglepetésszerti, és ezzel stlyos
karokat okozo, példaul katonai vagy gazdasagi tamadast inditani."" Az ilyen allammal
szemben a hirszerzési tevékenységnek nincs igazsagos célja, hiszen tudottan nem jelent
fenyegetést. Amennyiben nincs arra lehetdség, hogy az allam szovetségessé vagy békéssé
valjon, akkor utolso lehetéségként igazsagos az NBSZ-akcio kivitelezése.

A tobbi allam esetén nincs lehetdség a hirszerzési akcion kiviil mas, kevesebb rosz-
szal jard eszkoz bevetésére, igy ezekben az esetekben a hirszerzési akcid nem utolso
lehetéség, hanem elso.

Az NBSZ-akcid tervezése €s végrehajtasa soran az aranyossag kategoriaja kiemel-
kedden fontos, mivel az egyenstlyozza ki a meglehetésen megengedd igazsagos cél
kategoriajat, azon beliil is a stratégiai és gazdasagi érdekek védelmének és a lehetsé-
ges fenyegetéssel szemben alkalmazott megakadalyozo jellegti akcidnak a lehetOségét.
Az aranyossag értelmében igy bizonyos érdektipust érintd fenyegetéssel szemben csupan
hasonlo tipusu (a talidelven alapuld) erdszakot igazsagos alkalmazni.

A kubai valsag idején aranyos volt a CIA teriileti jellegii paramilitaris invazioja, hiszen
Kuba és a Szovjetunio az USA teriiletét fenyegette, ugyanakkor nem volt aranyos a Fidel
Castro ellen tobbszor megkisérelt politikai gyilkossag. Ehhez hasonléan aranyos volt a CIA
politikai, manipulaciora épité beavatkozasa Iranban 1953-ban, amennyiben racionalisan
varhat6 volt egy nacionalista kontdsbe bujtatott kommunista politikai hatalomatvétel, am
apolitikai gyilkossag s a paramilitaris akcio aranytalan lett volna. Végiil aranyos volt a CIA

I Raphael Bitton: The legitimacy of spying among nations. American University International Law

Review, 29. (2014), 5. 1009-1070.

99



Boda Mihaly

altal finanszirozott nyugati kulturalis kiadvanyok terjesztése Magyarorszagon a 20. szdzad
masodik felében, mivel az a kommunista ideoldgia terjesztésének ellensulyozasara ira-
nyult, am a politikai, a paramilitaris beavatkozas, illetve a politikai gyilkossag nem lett
volna igazsagos.

A hirszerzési akciok altal alkalmazott er6szakot aranyositani kell azzal a fenyegetésti-
pussal is, amelynek az elharitasara, megelézésére, felderitésére, megakadalyozasara azt
alkalmazzak. Ez alapjan egy nem bizonyitott fenyegetéssel szemben alkalmazott meg-
akadalyoz¢ jellegli erdszak csak nagyon korlatozott lehet. Ebben az esetben igazsagtalan
fedett akciok vezetése, és csak az informacioszerzésnek az egyéb, emberéletet, emberi
autonomiat €s privat-személyes jogokat siilyosan nem sért6 olyan formai fogadhatok el,
mint példaul a nyilvanosan hozzaférhetd adatok gyiijtése és elemzése, a CCT V-pasztazod
és -tarolo alkalmazasa, fedett megfigyelés, digitalis adatok gytjtése, forgalomanalizis.
Ezt kdvetden, amennyiben a fenyegetettség valamilyen foka bizonyitast nyer, akkor azzal
aranyosan a hirszerzési akciok is kiterjedtebbekké valhatnak.

Ugyanakkor a hirszerzesi akcioknak minden esetben figyelemmel kell lenniiik arra,
hogy célpontjaikat csak az ellenséges allam érdekeit hivatalbol képvisel6 személyek
korébdl, példaul a katonak, az NBSZ munkatarsai €s a politikai szereplok korébdl valaszt-
hatjak, és toliik szigortian meg kell kiilonboztetniiik a hozzatartozo €s egyéb civileket.

Legitim autoritas

Amig internalis értelemben a legitim autoritas kategériaja arra vonatkozik, hogy kinek
van joga ¢és kotelessége meginditani egy akciot, addig externalis értelemben arra, hogy
amegtamadott fél kinek tulajdonithatja a felel0sséget az akcidért. Az igazsagos hirszerzés
elmélete internalis értelemben magéaban foglalja a legitim autoritas kategoriajat, azaz
az allam politikai vezetésének kell az NBSZ-akciot elrendelnie €s feliigyelnie. A legitim
autoritas ugyanakkor externalis értelemben nem kap szerepet az elméletben, hiszen
ezek az akciok fedett akciokként vagy mas formaban titkosan zajlanak. A megtamadott
allam igy nem feltétleniil tudja, hogy melyik allam szolgalatanak keriilt a célkeresztjébe.

srer

elméletében.

Az igazsagos informacios habori elmélete

Az informécios haboru fontosabb példai Oroszorszag 2007-es €sztorszagi (szolgaltatas-
megtagadassal jaro tdmadas a civil informacios infrastruktira ellen) és 2008-as gruziai
tamadasa (szolgaltatasmegtagadassal jar6 tamadas a katonai kommunikacios infrastruk-
tara ellen), [zrael 2007-es sziriai tamadasa (a konvencionalis légitamadas elott a 1égvé-
delem megbénitasa), valamint Izrael és az USA 2010-es irani tdmadasa (a Stuxnet-virus
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bejuttatdsa az atomerému informatikai rendszerébe), illetve a kiberkémkedés és infor-
maciotolvajlas szamos esete.!?

Az informacids habort az infoszféraban alkalmazott allamok kdzotti erdszak, amely
ezért a konvencionalis habortindl mindségileg és mennyiségileg is kevesebb (direkt) erd-
szakot foglal magaban, igy kevesebb kart okoz. Az informacios haborut szliken és tagan
is meghatarozhatjuk. A sziilk meghatarozas szerint kar okozasa egy masik allamnak
az internet vagy mas informdacios és kommunikacios technoldgia (Information and Com-
municationTechnology, ICT) segitségével.”* Egyes értelmezések ennél joval tdgabban
értelmezik az informacios haborut, igy az informacios térben inditott tamadasok mellett
beleértik az ICT-n nyugvé kommunikacios kapcsolatok tamadasat, valamint az auto-
nom fegyverrendszerek felhasznalasat is, mivel mindkét esetben komoly szerepe van
az informacios és kommunikacios technologianak.'*

Akarmelyik definiciot is fogadjuk el, azt érdemes hangsulyozni, hogy most az infor-
macioés haborat 6nmagaban (példaul Stuxnet-virus), nem pedig a konvencionalis haborut
megeldz0, kiegészitd mindségében (példaul Georgia, Sziria) fogjuk fel, és erre a haborus
modszerre vonatkoztatva hatarozzuk meg az ,,igazsagos informacios haboru elméletet”.

Az igazsagos cél

Az igazsagos célt tekintve az informacids haborut is harom allami érdektipus védel-
mében lehet inditani: az allamteriilet €s politikai szuverenitas, a gazdasagi és stratégiai
érdekek, valamint a kultara védelmében. A tamadas mindegyik esetben indithato egy
realizalodott fenyegetés ellen onvédelmi jelleggel, megel6zo jelleggel egy fenyegetés
ellen, és megakadalyozo jelleggel is egy lehetséges fenyegetés ellen, a fenyegetés 1étre-
jottének a megakadalyozasara.'> Az informacios timadas ugyanis kimondottan alkalmas
arra, hogy megakadalyozza vagy hatraltassa egy fenyegetd nemzetkdzi hatalom megero-
sO0dését (példaul hogy az tomegpusztitod fegyvert fejlesszen ki), €s hogy igy fenntartsa
a hatalmi egyensulyt.

12 Seumas Miller: Cyber-attacks and ,,DirtyHands”. Cyberwar, cyber-crime, or covert political action? In
Fritz Allhoff — Adam Henschke — Bradley Jay Strawser (szerk.): Binary bullets. The ethics of cyberwarfare.
Oxford, OUP, 2016. 228-250.

3 Brian Orend: Fog in the fifth dimension: the ethics of cyber-war. In Luciano Floridi — Mariarosaria
Taddeo (szerk.): The ethics of information warfare. Springer, 2014. 3-23.

4" Mariarosaria Taddeo: Just information warfare. Topoi, 35. (2016), 214.

15" John Arquilla: Ethics and information warfare. In Zalmay M. Khalilzad — John P. White (szerk.):
Strategic appraisal: the changing role of information in warfare. Santa Monica and Washington, RAND,
1999. 387.; George Lucas: Permissible preventive ciberwar: restricting cyber conflictto justified military
targets. In Luciano Floridi — Mariarosaria Taddeo (szerk.): The ethics of information warfare. Springer,
2014. 73-83.; Miller (2016) i. m. 243.
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Utolso lehetdség, aranyossag és diszkriminacid

Azutolso lehetdség kategoriaja megitélésének az alapja az, hogy az informacios haboru altal
okozott kar jelentdsen kisebb, mint a konvencionalis haboru 4ltali, illetve hogy a megaka-
dalyoz6 erészak az informacios haboru inditasanak egy igazsagos formaja. Ezek indokan
az igazsagos informacios habort elméletébdl ki kell maradnia az utolso lehet6ség konven-
hogy a tamad¢ kisebb kar okozasaval elkeriilje egy haborus fenyegetés 1étrejottét. Egyes
vélekedések szerint az informacios tdmadast, amikor dnmagéban €s nem a konvencionalis
tamadas kiegészitjeként jelenik meg, a gazdasagi szankciok altal magukban foglalt erdszak
szintjén kell kezelni."

Az aranyossag az informacios haboru esetében sajatos tartalommal rendelkezik. Mivel
az informacios habort megakadalyozo jelleggel nem utolso lehetdségként is indithato, ezért
az aranyossag, azaz, hogy csak aranyos mértékii rosszat (jogsértést, emberéletet, szenvedést
stb.) szabad eldidézni az igazsagos cél megvalositasakor, kimondottan fontos kategoria
a haborunak ebben a tipusaban. Ez azt jelenti, hogy a megakadalyozo tamadas esetében
kiemelten fontosként kell kezelni azt, hogy célként csak teljesen megfeleld — példaul kato-
nai, NBSZ, politikai — célpont szolgalhat, civil vagy a civil-katonai kettés hasznalatban
1év6 célpont nem."”

Legitim autoritas

A legitim autoritast illetéen az informacios haboru inditasahoz sziikséges egy olyan személy
vagy férum, aki vagy amely rendelkezik egy ilyen, viszonylag kisebb erészakkal jaré haboru
inditasahoz sziikséges joggal és kotelességgel (internalis legitim autoritas). Az infoszféraban
inditott tamadas jellegzetessége azonban, hogy konnyen elrejthetd a tamado kiléte, amit
a timadok ki is hasznalnak. A témat targyalo irodalomban ezt a problémat tulajdonitési
(attribucios) problémanak nevezik, amely szerint alapvetden problematikus a megtamadott
fél szamara az akci6 tulajdonitasa valamelyik allamnak, és igy a tamadassal jaro felel6sség
tulajdonitasa is.!®

Az igazsagos autonom fegyverrendszerekre tamaszkodo haboru elmélete
Az autonom fegyverrendszerek (robotok) alkalmazasat, mint lattuk az informacios habora

tagabb meghatarozasanal, egy kalap ala lehet venni az informacids tdmadassal. Alabb
alapvet6en a kett0 — az igazsadgos haboru elmélete szempontjabodl vett — hasonlosagat fogom

1 Arquilla (1999) i. m. 388.
7" Lucas (2014) i. m. 80.
% Arquilla (1999) i. m. 387.
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én is hangstlyozni, azonban mégis kiilon targyalom 6ket, mivel ezt a specialis problémaik
indokoljak.

Autonom fegyverrendszer (Autonomous Weapon System, AWS) az a gép, amely kdzvet-
len emberi segitség nélkiil képes a kornyezetét érzékelni, ez alapjan dontést hozni és csele-
kedni.” Az AWS miikddése tobbféle funkciora bonthato le, példaul a célpont azonositasanak
(megtalalasanak) és megsemmisitésének a funkcidjara, helymeghatarozasra (GPS) vagy
,»Visszatérés”-re (ami altal a robot elére programozottan visszatér a bazisra, ha elvesztette
akommunikaciot az 6t irAnyitd emberi operatorral).’ Szamunkra elsésorban az azonositas
€s megsemmisités funkcidja jelentos.

Az AWS és az emberi tényez0 viszonyat tekintve a robotok lehetnek on-the-loop rendsze-
rek, amelyeknél az operator elére beprogramozza a robotot, amely ezt kdvetéen mar 6nalldéan
képes miikddni, azonban az operator barmikor feliilirhatja a miikodését (példaul uninha-
bited dronok); €s out-of-the-loop rendszerek, amelyeknél az operator elére beprogramozza
a robotot, ami altal az nemcsak 6nalléan, hanem fontos helyzetekben kiszamithatatlanul
képes miikodni (példaul unmanned dronok).! Amig az elsé tipus a kortars katonai gyakor-
lat része a szarazfoldon, a levegbben és a tengeren egyarant, addig az utobbi tipus inkabb
a jovo fegyvere.”? A fontosabb etikai kérdéseket az out-of-the-loop rendszerek vetik fel.

Az AWS-ek legelterjedtebb példai a dronok, amelyek segitséget nyujtottak a CIA-nak
a terrorista vezetok azonositasaban és ,,levadaszasaban”, de az USA és Iran hibrid haboru-
janak keretében az USA Kaszem Szolejmani magas rangu irani katonatiszt ellen intézett
tamadésaban is.

Az AWS-ek alkalmazasanak moralis kereteit leiro etikai elmélet az ,,igazsagos AWS-
ekre timaszkodo habora” elmélete.

Legitim autoritas

A katonai robotok bevetését érintd legtobbet targyalt probléma a moralis feleldsség tulaj-
donitasanak és altalaban véve a feleldsséggel valo rendelkezésnek a kérdése, a haboru
inditasaban® és viselésében?* egyarant. Az out-of-the-loop rendszerek a programozé
¢és a parancsnok kozremiikddése utan semmilyen emberi beavatkozast nem igényelnek,
hanem 6nalloan, specialis helyzetekben elére nem kiszamithatoan viselkednek. Ugyanak-
kor tetteik miatt, gépi természetiik kovetkeztében (és nem csak a tettek titkossdga miatt),
semmilyen modon nem tehetok felelssé, azaz nem rendelkeznek externdlis értelemben
legitim autoritassal. A gép ugyan oka azoknak a tetteknek, amelyeket végrehajt, igy oksagi

1 Armin Krishnan: Killer robots. Farnham-Burlington, Ashgate, 2009. 9.; Peter M. Asaro: How just could
arobot war be? In Adam Briggle — Katinka Waelbers — Philippe Brey (szerk.): Current issues in computing
and philosophy. Amsterdam, 10S Press, 2008. 50—64. 51.

20 Krishnan (2009) i. m. 9.

2 Alex Leveringhaus: Ethics and autonomous weapons. eBook, Palgrave Macmillan, 2016. 3—4.

22 Robert Sparrow: Killer robots. Journal of Applied Philosophy, 24. (2007), 1. 62—64.

2 Asaro (2008) i. m. 4-5.

24 Sparrow (2007) i. m. 69-73.
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értelemben felelds azokért, azonban moralisan nem. A moralis feleldsség ugyanis egytitt
jar azzal, hogy a moralisan felelosnek tartott 1ények megfeleld cimzettjei a jutalmazasnak
¢s a biintetésnek, ami altal (vagy amit elére atgondolva) 6romot vagy szenvedést képesek
atélni, ami pedig szimpatiat, banatot vagy sajnalatot képes kivaltani mas moralisan felel6s
lényekben. A gépek, koztiik az AWS-ek nem képesek ilyen érzelmeket sem atélni, sem
reakcidikkal az emberekben kivaltani.

A gépi feleldsség kizarasa mellett megkérddjelezhetdé az AWS-ek tetteit programozo
¢és a bevetésiiket elrendeld katonai parancsnok feleldssége is, amennyiben nem szandékosan
vetik be blindsen a robotot, amennyiben nem tudjak, hogy az mit fog csinalni, €s amennyi-
ben nincs kontrolljuk a viselkedése felett. Az out-of-the-loop rendszerek esetében az utobbi
két elvaras teljesiil, az elsot pedig most tételezziik fel. Ekkor a parancsnok ttjara engedve
az autonom fegyverrendszert atengedi a felelsséget a gépnek, amely azonban nem rendel-
kezik olyan képességekkel, amelyek révén képes lenne moralis felelosséggel viselkedni.”
fgy, pontosabban fogalmazva, a parancsnok elengedi a feleldsséget.

A helyzet bizonyos szempontbol ahhoz hasonlo, amikor afrikai hadurak €s terroris-
tak gyerekeket fegyvereznek fel ¢s kiildik dket kdzvetlen feln6tt katonai iranyitas nélkiil
a harcba az ellenséges katonak ellen. Az ellenséges katonak azonban énvédelem kozben
megdlnek néhany gyerekkatonat, ami miatt a tobbi gyerekkatona, elkeseredésében, a civilek
ellen fordul. A gyerekkatondk a robotokhoz hasonléan autonomok, azaz 6nalloak, és spe-
cialis helyzetekben kiszamithatatlanul cselekednek, igy a civil aldozatokat eredményezo
bevetésiik azt mutatja, hogy a robotokhoz hasonldan nem képesek megérteni tetteik minden

A gyerekek ¢€s a robotok azonban nem dnmagukat fegyverezik fel és nem maguktol
indulnak bevetésre, hanem a parancsnoktol kapjak az eszkozoket €s a bevetésiik céljat is.
A parancsnok ekkor tigy engedi el a moralis feleldsséget, hogy tulzott kockazatnak teszi ki
az ellenség civiljeit, ami miatt szamos olyan emberélet keriil veszélybe, sok olyan szenvedés
torténik, ami feln6tt katonak bevetésénél nem esne meg. A moralis feleldsség igy a tilzott
kockazatot magaban foglald AWS-bevetéseken a parancsnoknak tulajdonithat6.””

Ennek megfeleléen abban az esetben mondhatd, hogy egy AWS bevetése esetén senki
¢és semmi nem rendelkezik moralis feleldsséggel, ha a programozé és a parancsnok nem
szandékosan vetik be blindsen a robotot, amennyiben nem tudjak, mit fog az csindlni,
amennyiben nincs a viselkedése felett kontrolljuk, és amennyiben a feleldsség elengedése
nem tulzottan kockdzatos (példaul nem lehet szamitani civilek megjelenésére a miiveleti
teriileten).

A felelésségtulajdonitasnak ez a bizonyos esetekben adodo, azonban nem csupan gya-
korlati, hanem elvi lehetetlensége azzal jar egyiitt, hogy a gépek altal inditott vagy viselt
haborukban nem beszélhetiink arrol, hogy egy gép lenne az a ,,személy”, akinek joga

% Leveringhaus (2016) i. m. 79—80.

26 Sparrow (2007) i. m. 73-74.

27 Leveringhaus (2016) i. m. 82; Seumas Miller: Autonomous weapons and moral responsibility. In Seumas
Miller: Shooting to kill. The ethics of police and military use of lethal force. Oxford, OUP, 2016. 278-279.
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¢s a kotelessége van a haboru inditasara, azaz nem beszélhetiink az internalis értelemben
vett legitim autoritasrol sem.

Utolso lehetdség, ardnyossag és diszkrimindcid

Az AWS-ek bevetésével jard kockazat fogalma magaban foglal egy 6sszehasonlité ele-
met, mivel a bizonyos kockazattal rendelkezé robotbevetés csak akkor lesz igazsagtalan,
ha az emberi-katonai bevetés kockazataval dsszehasonlitva nagyobb a kockéazata. Ebben
az Osszevetésben azonban elso pillanatra a robotok alkalmazasa tlinik kockazatmentesebb-
nek, mivel a robotok haborus bevetése altalaban hatékonyabb, €s egyszerre az emberi €letet
védo, sokkal emberségesebb, azaz aranyosabb haborat eredményezhet, mint az emberek
altal vivott. A robotokkal végrehajtott haboruban ugyanis nem kell embereket bevetni
¢és veszélyeztetni az életliket vagy mentalis egészségiiket (legalabbis nem olyan nagy szam-
ban, mint az emberekkel vivott habortiban), illetve a robotok mindig képesek a diszkrimina-
ciora, azaz arra, hogy azokban az esetekben ne kovessenek el haborus biincselekményeket,
amikor az emberek a koriilményekbdl fakado mentalis instabilitasuk miatt erre hajlamosak
lennének.?®

Az AWS-ek bevetése ezen jellemzdjének egyik kovetkezménye, hogy az AWS-ek
bevetése semmi esetre sem az utolso lehetség egy konfliktus menedzselésében, hiszen
az emberek altal viselt konvencionalis haborukkal dsszevetve az AWS-ek 6nallo bevetése
sokkal kisebb kockazattal jar mind a sajat er6kre, mind az ellenség civiljeire nézve.

A kisebb kockazat egy masik kdvetkezménye az aranyossagot érinti. Ennek a terii-
letnek a robotokkal viselt haboruban kiemelt jelentdsége van, hiszen a ténylegesen, de
nem el6relathatéan aranytalanul sok emberélettel vagy nagy szenvedéssel jard bevetések
esetében nem feletétlentil lehet kinek tulajdonitani a feleldsséget a robotok altal okozott
karért, és minden ilyen kart jarulékos karként kellene felfogni.?> A kisebb kockazattal jaro,
robotok altal viselt haboruk azonban kevesebb rosszat idéznek eld, igy aranyosabbak is,
mint az emberi haboruk.

Igazsagos cél

Az AWS-ek, legalabbis a jelenlegi, legelterjedtebb forméajukban, dronként, az dnvédelemnek
az eszkozei mind a realizalodott fenyegetés, mind a fenyegetés, mind pedig a lehetséges
fenyegetés esetén, azaz bevethetdk aktualis 6nvédelemben, megel6z6 onvédelemben és meg-
akadalyozé onvédelemben is. Ez utdbbi esetben egy allam a dronok célzott bevetésével®
az allamérdeket még a konvencionalis haborus intenzitas elkeriilésével képes biztositani,

2 Krishnan (2009) i. m. 120—127. Van ellenvélemény is: Miller (2016) i. m. 273.

¥ Brent J. Steele — Eric A. Heinze: From smart to autonomous weapons. In Caron E. Gentry — Amy E.
Eckert (szerk.): The future of just war. Athens and London, The University of Georgia Press, 2014. 106.
30 Vo6.: Boda Mihaly: Célzott ember6lés és igazsagos habora: Része-e a célzott ember6lés (fargeted killing)
az igazsagos haboru viselésének? Hadtudomany, 25. (2015), 3—4. 59-76.
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hiszen a dronok bevetése tobbé-kevésbé titokban megtorténhet, illetve bevetésiik nem okoz
annyi kart, mint amennyit egy konvencionalis haderé okozna.

Az igazsagos hibrid haboru elmélete

A fentiekben a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységérdl, az informacios haborarol
¢és az autonom fegyverrendszerekt6l elmondottak alapjan 6sszegezhet6 az igazsagos hibrid
haboru elmélete.

Azigazsagos hibrid haboru elmélete szerint a hibrid haborti nem csupéan az allamtertilet
és a politikai szuverenitas védelmére alkalmas, hanem stratégiai, gazdasagi és kulturalis
érdekek védelmére is, mégpedig nemcsak az aktualis tdmadas elleni védekezéssel vagy
megeldz6 tdmadassal egy aktualis fenyegetés esetén, hanem megakadalyozo6 tAmadassal is
egy lehetséges fenyegetés esetén. Ezzel a hibrid habort egyaltalan nem az utolso lehetdség
egy konfliktus menedzselésében, hanem sokkal inkabb az elsd, vagy az els6k kozott van.
A hibrid erdszak viszonylag konnyi inditasa az igazsagos habort vonatkozo elmélete szerint
az aranyossag jelent0ségének a novekedésével jar egyiitt, igy a civileknek valé mindenféle
karokozas erds tilalmaval. Végezetiil az utolso lehetdség szabalyahoz hasonléan a legitim
autoritds szabdlya is veszit a jelentds€gébdl a hibrid hdboru esetében, abban az értelem-
ben, hogy a hibrid habortis mddszerek tipikusan jol leplezhetok valamilyen értelemben,
igy a hibrid tdmadast nehéz biztonsaggal az egyik vagy a masik allamnak tulajdonitani.

Osszegzés

Az igazsagos haboru elmélete évszazadok ota hasznalatos a konvencionalis haboruk korla-
tozasanak, igazoldsanak és elemzésének akadémiai jellegli eszk6zeként. Amikor a miltban
elotérbe kertiilt a habort egy-egy tijabb forméaja vagy a habortihoz kapcsolhato felkésziilési,
leszerelési vagy éppen Ujjaépitési folyamat, akkor mindig felmeriilt az a kérdés is, hogy
még mindig alkalmazhatok-e az igazsagos habora korabban elfogadott kategoriai. igy
volt ez példaul a nuklearis fegyverekkel vald elrettentés, az alacsony intenzitasu habortk,
a felkelésjellegti habortk vagy éppen a felkelésellenes haboruk esetében, illetve a gyodztes
haboru utani rendezés, majd az igazsagos haborura felkésziilo hadsereg megszervezése
kapcsan is. Manapsag ugyanez a kérdés mertil fel a hibrid haborut, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok fokozott tevékenységét, az informacios habortt és az autonom fegyverrend-
szerek alkalmazasat illetGen.

Mindig voltak olyan allaspontok, amelyek szerint az igazsdgos haboru elmélete elavult,
illetve a keresztény vallashoz vagy tjabban az USA kiilpolitikajahoz kothetd gyokerei
miatt eleve alkalmatlan a kitlizott feladatra. Ezen valaszokkal szemben azonban az elmélet
rendre tovabb élt, és kategoridinak alkalmazésa gylimdlcs6z6 volt a habort 11j formainak
megértésében, korlatozasaban vagy éppen igazolasaban. Nincs ez masként manapsag sem.
A hibrid haborua a haboru tobbé-kevésbé uj formaja, amelyre jellege miatt, a szkeptikusok
szerint, nem lehet alkalmazni az igazsadgos habort kategoridit. Néhanyan ugy vélik, ezeket
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a kategoridkat nem lehet alkalmazni a hibrid hdborura vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységére, de az informacios habortura vagy az autonom fegyverrendszerek alkalma-
zasara sem. Véleményem szerint nincs igazuk.

Az igazsagos haboru elmélete ugyanis kategoriakbol és kategoriak tartalmabol all.
A tartalmaknak lehet valamilyen vallashoz vagy allamhoz kapcsolhaté ideologiai jellege,
a kategoriak azonban mentesek ettdl. Az igazsagos habora elméletének akadémiai jellegii
(katonai etikai) haszndalata természetesen a kategoridk alkalmazasat foglalja magaban.

A kategoriak most rendelkezésre allo 0sszessége ezen tul a hadtorténelem és a gon-
dolkodas torténete soran alakult ki, a korai ijkortdl a 20. szdzad masodik feléig tipikusan
a konvencionalis habortra valo tekintettel. Ennek megfeleléen, egy mas haborus format
targyalva, ezen kategoriak szintén nincsenek kébe vésve. Egyik vagy masik kihagyasa
az elmélet j formajabol nem jelenti azt, hogy az elmélet cs6ddt mondott. S6t! Az igazsagos
haboru elméletének akadémiai jellegii alkalmazasa a haboru 1) formaira éppen azaltal ad
az elemzéshez, a korlatozashoz és az igazolashoz megfeleld eszkozoket, hogy a kevésbé
alkalmazhato kategoridkat elveti, és esetleg 0j, korabban kisebb jelentdséggel jellemzett
kategoriakat emel ki.

Ezek alapjan az igazsagos konvencionalis és hibrid habort elméletének az Gsszevetése
alapjan azt mondhatjuk, hogy a konvencionalis és a hibrid habora a haborts konfliktusok
két, jelentdsen eltérd tipusat alkotjak. A konvencionalis haboru a béke ellentéte, abban
megsziinik a békére jellemzo6 (moralis) szabalyok egy részének az érvényessége, €s speci-
alis haborts szabalyok lépnek életbe. A hibrid hdbora ezzel szemben Osszefér a békével,
¢s az allamok viszonyat valamilyen mértékben mindig is jellemzi. Amig a konvencionalis
haboru a politika folytatasa mas eszkozokkel, olyan fegyverekkel, amelyek alkalmazasa
jelentds erszakkal jar és komoly kart képes okozni, addig a hibrid habor( a konvencionalis
habort ,,folytatasa™ (pontosabban helyettesitése) mas, kevésbé erészakos, kevesebb kar
okozasara alkalmas eszkozokkel.
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Felkészités, fejlesztés a stressz onerdbol tortend kezelésere
kiilonleges miiveleti tevékenység kapcsan

Bevezetés

A 21. szazadban a hadviselés jelentdsen megvaltozik. Paradigmavaltashoz érkeztiink,
ami nemcsak 1j elméleti megkozelitések kialakitasaban érhetd tetten, hanem a gyakor-
lati valaszok megalkotasaban és azok professzionalis szintli alkalmazhatosagaban is
meg kell hogy mutatkozzon. Az elméleti kutatasok és a gyakorlati tapasztalatok egyiit-
tes alkalmazasa képes leghatékonyabban hozzajarulni a valtozasok soran felmeriild
problémak megfogalmazasahoz, azok elemzéséhez és a megoldasi alternativak kidol-
gozasahoz. A veszélyforrasok és kockazatok gyakorisaga feladatkoronként, szakmacso-
portonként eltérd, ezért fontos lehet, hogy mind a segit6 foglalkozastuak, mind a kikép-
706k és a parancsnokok rendelkezzenek azzal az ismeretanyaggal, amely a pszichologiai
¢és a katonaszakmai tudashalmaz metszeteként sajatos Iélektani ismeretanyagul szolgalhat
az allomany pszichofizikai alkalmassaganak biztositasahoz.!

Elméleti modellek

A paradigmavaltashoz kapcsolodo elméleti modelleket generacios modelleknek nevezziik.
Elnevezésiik arra utal, hogy fejlédéstorténeti megkozelitésben vizsgaljak a hadviselés
alakulasat napjainkig.

A klasszikus generdcios modell

A legismertebb klasszikus modell Thomas X. Hammes és William S. Lind nevéhez f1iz6-
dik, akik a generacios kiilonbségeket a hadtudomany és a technoldgia fejlédésén keresztiil
mutattak be. A haborik négy generacidjat ismertetik a vesztfaliai békétdl kezdodden.
Az 1648-as békekotést megel6z6 habort vallasi kontdsbe (katolikus-protestans) bujtatott,
ugyanakkor birodalmi térekvéseknek (Francia Kiralysag és Német-romai Csaszarsag) lat-
sz0, am a férendi érdekek miatt kirobband, egész Eurdpara kiterjedd konfliktust okozott.
A békeszerzodés az elsé diplomaciai tton rendezett, egyensulyra iranyuld megalkuvas,
amely a béke fenntartdsanak zalogaként kialakitotta a fouri rendek feletti rendelkezés
jogat. A békeszerz6dés ugyan nem tartalmazza az eréegyensuly elve vagy a szuverenitds

' Bolgar Judit: Viselkedési kockazat veszélyhelyzetben. Repiiléstudomdnyi Kozlemények, 25. (2013), 2. 32.
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szavakat, azonban a béke megszegése esetén jogi kovetkezményeket helyezett kilatasba.?
Ennek hatasara az uralkodonak rendkiviil fontossa valt a béke fenntartasa az orszagha-
taron beliil és kiviil egyarant. Ezaltal a hadviselés allami monopoéliumma valt. A modern
hadviselés korszakat is ettdl a torténelmi eseménytdl tartja szdmon a szerzéparos.

A szerzOk szerint a modern hadviselés az els6 generacios hadviseléssel kezdddott,
amely az él6eré koncentralasan alapult. A vonalban, oszlopban, négyszdgben felalli-
tott gyalogsag célja nem a totalis vereség mérése az ellenségre, hanem a hadmtiveleti
elény kicsikarasa és a megadas elérése volt. A kor hadviselésére a fegyelmezett haderd
¢és az ennek megfeleld harcaszat volt jellemzo.

A technikai eszkdzok, ezen beliil a fegyverek fejlodésével (példaul huzagolt csovii
puska) és elterjedésével torvényszeritileg a hadviselés is atalakult. Mivel a talalati pon-
tossag nagymértékben ndvekedett, igy az elsé generacios hadviselésben alkalmazott
eljarasok miikodésképtelenné valtak, az addig megszokottol eltéréen jelentds ember-
aldozatot koveteltek. Az 1860-as évektol a masodik generacids hadviselés kezdetérol
beszélhetiink, amely leginkabb a tlizer6 koncentralasan alapult. A harceljarasok is ennek
megfeleléen alakultak: a korra a harctéri mozgasok és a tlizérség szerepének megndve-
kedése volt a jellemzo.

A tlizerd és a talalati pontossag folyamatos novekedése miatt a masodik generacios
hadviselésben alkalmazott linedris harceljarasok egyre tobb veszteséget okoztak, igy
ismételten alkalmazkodni kellett a helyzethez, ezért alakult ki a harmadik generacios had-
viselés, amely az ellenség erejének megtorése helyett a hangulatra, a mentalis felorlésre
helyezte a hangstlyt. Ennek modszere a varatlansag, a gyorsasag, a megkeriilés stb. volt.’?

A negyedik generacios hadviselés megjelenése olyan 0j fogalmakkal kapcsolodott
0ssze, mint: aszimmetrikus hadviselés, hibrid hadviselés, terrorizmus, infokommu-
nikacié. Jellemzdje, hogy nem regularis szerepldk intéznek tamaddsokat az infokom-
munikacios tarsadalom vivmanyaira alapozva. A média és a kozdsségi média szerepe
fokozadik, ezzel egyiitt a civil lakossagot fenyegetd tamadasok szamanak ndvekedése,
valamint az id6 elérehaladasaval a bizonytalansag nyoman kialakul6 félelem fokozodasa
figyelhetd meg, hiszen a tamadasok a sajat otthonukban érik a lakossagot.*

Meg kell jegyezniink, hogy Thomas X. Hammes szerint a jelen és a jovo hadviselésé-
nek leirasara j fogalomként az ,,6t0dik generacios™ hadviselés elnevezést kell hasznalni,
amelyre a stratégiai kommunikacio, a halézatalapu szervez6dés és az egy orszagon beliil
kiilonboz6 célokért harcold tobb fegyveres csoport jelenléte a jellemz6.

Egyes szerzok az elsé harom generacios hadviselést azonositjak a modern hadviselés-
sel, a negyediket posztmodern jelzével illetik. A posztmodern hadviselés fobb mutatoi,

2 Nagy Hamori Zsuzsanna: Vesztfalia: emlékezés vagy feledés? Vilagtorténet, 34. (2012) 1-2. 11.

Kiss Almos Péter: Generaciok a hadviselésben —a negyedik generacio. Hadtudomdnyi Szemle, 2. (2009),
2. 11-12.

4 Somkuti Bélint: A 4. generacios hadviselés. Hadtudomdanyi Szemle, 2. (2009), 2. 48.

5 Thomas X. Hammes: Fourth generation warfare evolves, fifth emerges. Military Review, 87. (2007),
3. 20.
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hogy abban nem azonosithat6 az arcvonal, féleg polgari célok tdmadésa torténik, nincs
egyértelmii kezdeti és végallapot, valamint destabilizacio és sokszinii eszkoztar jellemzi.®

A hadviselés generacios tipusainak ismertetésekor meg kell emliteni a modern id6sza-
kot megeldz0 éveket is. Szendy Istvan nomenklaturaja szerint ezt premodern id6szaknak
tekintjiik. Ennek jellemzdi, hogy a haborunak hatarozott kezdete és vége van, dontden
regularis csapatok kozott zajlik, aminek eredménye, hogy az arcvonal és a hatorszag
elkiiloniil egymastol. A haditechnika hatdrozza meg a gy6zelmet, a kiizdelem a dontd
csata megnyerésére iranyul.

A harmadik hullam

A tarsadalomtudosok generéacids elméleteinek egy része az elézékben ismertetetthez
hasonl6 felosztast mutat. Alvin Toffler amerikai szociologus szerint az emberiség torténel-
mét harom nagy hullam befolyasolta.® Ezek tarsadalmi, technikai és kulturalis valtozasokat
generaltak. Az els6 hullamot mezdgazdasagi hullamnak nevezi, ami a gy(ijtoget6-vadaszo,
a természetet maximalisan kihasznalo életmodrol a termeld életmodra, a gazdalkodasra
valo attérést jelenti. A masodik hullamként az ipari forradalmat azonositja, amit a tomegter-
melés, a centralizacio jellemez. Az 1981-ben megjelent Harmadik hullam cimii konyvében
az informacios forradalom hatasait mutatja be. (Annal is érdekesebb ez a felvetés, hiszen
abban az idoben nemcsak az Instagram, Facebook, Twitter, Snapchat és egyéb kozosségi-
média-alkalmazasok, de az azokhoz sziikséges eszk6zok, mint mobiltelefon, tablet stb. is
hianyoztak.) Toffler elmélete szerint a harmadik hullim a mai korban folyamatosan jelen
van. Elgondolasa a hadviseléssel foglalkozé modern elméletekkel is parhuzamba allithato.
Az els6 hullamban a nyers eré megjelenése, a masodikban a jelent6s technikai fejlodés
alakitja a hadviselést, ami eredményeként a tomeghadseregek korszertisodd fegyverhasz-
nalatatol kezdve a tomegpusztitod fegyverekig széles a paletta. A harmadik hullamban
az infokommunikacios, végso soron kiberhadviselés elméletének elemei jelennek meg.’

A hatgeneracios modell

Vlagyimir Szlipcsenko (1993) orosz hadtudoés a haditechnikai eszkdzok, fegyverek,
fegyverrendszerek fejlodése alapjan hat generaciot kiilonboztet meg a hadviselés tekin-
tetében. Elmélete a kovetkez6 fazisokat kiiloniti el:

— vago-szur6 fegyverek;

— huzagolas nélkiili 16fegyverek;

¢ Szendy Istvan: A hadviselés, mint tudomanyelméleti és tudomany-rendszertani kategéria. Hadtudomany,

27.(2017), 3-4. 116.

7 Szendy (2017) i. m. 115.

8 Alvin Toffler: The Third Wave. New York, Bantam Books, 1981. 17-22.

° Nagy Bianka: Az angolszasz és az orosz hadviselési generaciods elméletek elemzése és alkalmazhatosaga
a XXI. szazadban. Szakmai Szemle, 16. (2018), 4. 118—132.
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— huzagolt csovii 16fegyverek;

— automata sorozatlévo és onjar6 fegyverek, 1égi harceszk6zok;
— nuklearis eszk6zok;

— nagypontossagu fegyverrendszerek.”

Szlipcsenko szerint hatodik generacids hadviselésrol elsdként az 1999-es jugoszlav
habort esetében beszélhetiink. Az orosz teoretikusok az 1991-es Obol-habortval egyiitt
érintettségiikbdl kifolydlag rendkiviil sok elemzést készitettek az emlitett két habort
tekintetében.!!

Elméleti modellek a gyakorlatban

A bemutatott elméletek részben kiilonboznek egymastél, bizonyos tekintetben azonban
kiegészitik egymast. Abban megegyeznek, hogy akar harmadik hullamnak, negyedik,
otodik vagy hatodik generacios hadviselésnek, akar posztmodern fazisnak nevezik
Oket, a hagyomanyos harctevékenységgel nem lehet gyézelmet elérni. Az ugynevezett
»gocjellegli harcaszati kiizdelem nem igényli nagyméretii kotelékek alkalmazasat. [...]
A kiilonleges miiveleti képesség a posztmodern habortk {6 fegyverévé valt.”1

A posztmodern haboruk megvivasa komplex moédon, politikai-gazdasagi-tarsadal-
mi-katonai szinten zajlik, aminek végrehajtasdban a kialakult vilagberendezkedésnek
koszonhetéen merében 0j eszk6zok, modszerek alakultak ki. A technika fejlédése lehe-
tdséget biztosit a tavolrol iranyitott mitveletek végrehajtasara, valamint az infokommuni-
kacios eszkdzok miatt annak kozvetitésére is. A vesztfaliai békeszerzddés kovetkezmé-
nyeként elismert allami monopolium, amely a hadviselésre vonatkozott, a posztmodern
haborukban semmissé valt, és ismételten a nem allami szerepldk altal eléidézett, majd
lefolytatott haboruk korat éljiik. Ezt a tényt nagymértékben sulyosbitja, hogy a hator-
szag és a harcmez0, valamint a civil és katona elkiilonitése lehetetlen, hiszen a sikerte-
len miiveletek utan a regularis erdkkel szemben 4llo fél pillanatok alatt allampolgarra
valtozik. Ezenkiviil az iraki, afganisztani invazié bebizonyitotta, hogy a nem allami
szereplokkel folytatott haboruk esetében az orszag kozigazgatdsanak, gazdasaganak
leromboléasa nem célravezetd. Az emlitett okok miatt a szakértok a kiilonleges muveleti
erok szerepvallalasanak novekedését josoljak a kovetkezd iddszakban.

19 Simicsko Istvan: A hibrid hadviselés elézményei és aktualitasai. Hadtudomdny, 27. (2017), 3—4. 5—6.
1 Jojart Krisztian: A habort orosz értelmezésének valtozasa: A The Russian Understanding of War cimii
konyv recenzidja. Nemzet és Biztonsag, 12. (2019), 3. 139.

12 Takacs Attila Géza: A posztmodern haboruk jellemz6i. Honvédségi Szemle, 144. (2016), 3. 28.
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A kiilonleges miiveleti erdk ,, kiilonleges” lélektani helyzete

A kiilonleges miiveleti erdkre vonatkozo magyar szabalyzok a kovetkezo feladatokat azo-
nositjak az Alt/49. Magyar Honvédség Kiilonleges Miiveleti Doktrina 1. kiadasa szerint:
— ,,azidegen elnyomas alatt €16 civil lakossag irregularis kiképzését™" hajtjak végre;
— a ,,befogadd nemzet biztonsagi eréinek szakmai tanacsadasaval, felkészitésével
és kiképzésével™ foglalkoznak;
— ,,a hadmiiveleti dontésekhez sziikséges informaciok megszerzését™ végzik;
— ,,a csoportok behatolasat az ellenséges teriiletre, a célpont (ok) tdmadasat, majd
a csoportok kivonasat, illetve atcsoportositasat™¢ hajtjak végre.

A kilonleges erok feladatai folyamatosan béviilnek, azonban alkalmazasuk koriilmé-
nyei mindig is kihivas elé allitottak a kivalasztast és a kiképzést végzd szakembereket.
A modern hadviselés id6szakara az allanddan gyorsuld valtozas jellemz6, ami rengeteg
olyan helyzettel allitja szembe a katonat, amivel addigi élete soran nem talalkozott. Ezért
lehetetlenség az allomany tagjait minden helyzetre felkésziteni, s6t a minden esetben
alkalmazhato6 gondolkodasi sémak, cselekvési mintak kialakitasa is valosagtol elrugasz-
kodott ,,igény”. Ezen okok miatt egyre fontosabba valik a személyre szabott pszichologiai
biztositas magas szinvonalon torténd végrehajtasa. A pszichologiai eszk6zok hasznalata
soran a bizonytalan helyzethez alkalmazkodo, mentalisan stabil, a fokoz6do stresszel
valé megkiizdoképesség kialakitasa valt fontossa.

A feladat-végrehajtas rutincselekvések alkalmaval nem jelent kiilonosebb fesziiltsé-
get, abban az esetben azonban, amikor a helyzet szamunkra ismeretlen, problémaként,
konfliktusként jelentkezik, megoldasa fokozott fesziiltséget kelt. Harci koriilmények
kozott az emlitettek hatvanyozottabban jelennek meg, hiszen a katonai feladat-végre-
hajtas soran az altaldanosnal egyébként is magasabb éberségi (arousal-) szint a jellemzo.
Ennek oka a sajat, valamint a tarsak megsériilésének, halalanak realis esélye. A varatlan
események megjelenése, valamint a megemelkedett arousalszint fokozott stresszhatassal
jar, ami a viselkedést is befolyasolja.

A félelem €s remény arnyékaban hozott, esetenként torz valdsziniiségi elvarasok,
a varhato események, érdekek, nem azonositott attitlidok, hitek fliiggvényében valo
foliil- vagy alulbecstilése sulyos dontési hibakat eredményezhetnek a harci koriilmé-
nyek kozott. Az eltérd kulturkor, a szokasok és az adott tarsadalom lélektani mikddési
jellemz6inek ismerete nélkiil hozott dontések sulyos karokat okozhatnak. A dontésho-
zokban igen ers lehet a késztetés a korabbi valoszinliségi itéleteik fenntartasara, akar

3 Volgyi Zoltan: A kiilonleges miiveleti er6k funkcionalis elddei a magyar hadtorténelemben. Hadtudo-
many, 27. (2017), e-szam. 68.

" Volgyi (2017) i. m. 68.

5 Volgyi (2017) i. m. 69.

1 Volgyi (2017) i. m. 71.
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makacs védelmezésére is, hiszen a dontéseik kritikus feliilvizsgalata a kompetencidjuk
leértékelését, a pozitiv énképiik sériilését eredményezné.”

Stresszhatasok a miiveleti teriileten

A katonai feladatok soran pszichés valtozasok térténnek, amelyek a viselkedésben is meg-
jelennek. Ez a mitologiaban és az okori torténelmi leirasokban is olvashato. Az elsé orvosi
diagnosztikai értelmezéseket a 17. szdzadra teszik, azonban a nagy attorést a témaban
az orvostudomany 19. szazadi fejlédése jelentette, amikor is Jean-Martin Charcot fran-
cia neurologus pszichés problémaként azonositotta az addig megmagyarazhatatlannak
tartott mikodésmodokat. A stressz elnevezést eloszor Selye Janos hasznalta 1936-ban.
A miuveleti teriileten tapasztalt stressz két tipusat kiilonithetjiik el:
— kumulativ stressz, amely a tartds nehézségek és mentalis megterhelések kovet-
kezménye;
— astresszorok 0sszeadodasa mentalis, kognitiv és viselkedéses szinten is megjelend
problémakat okozhat;
— extrém stressz, amely hirtelen, intenziv hatasi események altal kivaltott szerve-
zeti valasz. Miveleti teriileten harcérintkezés kozben, sériiléseknél, haldlesetek
szemtanuinal figyelheté meg.

A stresszorokra adott valasz nagymértékben fligg szamos tényezo6tol, ugymint személyi-
ség, tapasztalat, pszichés allapot, megkiizdési modok, tarsas kapcsolatok. Ezek a tényezék
meghatarozzak a pszichologiai tdimogatas modjat és tartalmat.

Extrém szituaciokban a bizonytalansagot és ezzel egyiitt a stresszt harom f6 pszi-

chologiai tényez6 noveli:

— Az adott allapot felismerésének nehézsége, vagyis gyakori, hogy varatlan esemé-
nyek alkalmaval a stressz szintje jelentdsen megugrik és kontrollalhatatlanna valik,
ami oda nem 1116 viselkedéseket eredményez. Ezek korrigalasanak nehézsége abbol
is ered, hogy az allomany tagjai nem képesek azonositani a stresszallapotot korai
fazisban. Késébb pedig a stresszhatds szinte ,,lavinaként” terjedve nagymértékben
befolyasolja a reakciokat.

— Az adott helyzetben megval6sithat6 legjobb célallapot ismeretének hidnya az adott
pillanatban. Természetes koriilmények kozott azt az allapotot akarjuk elérni, amikor
az adott helyzetben hatékonysagunk optimalis. Erziink fesziiltséget, de az noveli
a teljesitményiinket, igynevezett facilitald (izgalmi, aktivizalo) szorongas lesz
urré rajtunk. A katonai feladatvégzés soran azonban extrém helyzetekben nagyon
nehezen azonositjuk sajat érzéseinket, allapotunkat, ebbdl adodoan a kivant allapot
meghatarozasa is nehézkessé valik, igy mar ekkor konnyen eléfordulhat, hogy

17 Szekeres Gyorgy: Katonai vezetdi dontések sajatossagai az interkulturalis katonai miiveleti teriileten.
Tarsadalom és Honvédelem, 16. (2012), 1-2. 466—476. 476.
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a fokozott fesziiltség nem a ,,kivant” cselekvést facilitalja, hanem tigynevezett
potcselekvést vagy egyenesen tehetetlenséget kelt, vagyis ,,debilizal”.

— Abban az esetben, amikor ugyan képesek vagyunk beazonositani a kivant célal-
lapotot, a hatékony reagalashoz sziikséges kevesebb fesziiltséget jelent6 allapotot,
a kdvetkez6 probléma, hogy nem tudjuk, miként jussunk el oda. Ez a helyzet is
az eléz6ekhez hasonloan tévceselekvéshez vagy tehetetlenség érzéséhez vezethet.
A debilizalé szorongas, vagyis a célravezetd viselkedést gatlo fesziiltség csok-
kentése harci koriilmények kozott a talélés zaloga, ezért rendkiviil fontos ennek
a képességnek kialakitasa.

Az el6z6kbdl kiindulva mind a végrehajtd, mind a parancsnoki allomany korében fon-
tos tudatositani, hogy a varatlan, kihivast jelentd ismeretlen helyzetek mindig fokozott
stresszt okoznak. A stressznek azonban mindig vannak jelei mar a kialakuladsanak kezdeti
szakaszaban is. Ha ezeket az egyéni sajatossagokat mutato jeleket ismerik a katonak,
akkor annak csokkentése nagyobb valosziniiséggel torténhet meg.

A varatlan helyzetbdl adodo stressz kezelését befolydsolo tényezdk

Szervezetiink stresszhelyzetben szinte mindig az informacidgytijtésre €s az alternativ
lehetdségek értékelésére fokuszal, hogy megértse, mi torténik koriilotte és hogyan tud
a leghatékonyabban reagalni. A probléma alapvetden az informacio elérhetdségébdl
¢s feldolgozasanak hianyossagaibol adodik, mivel:
— astressz nagymértékben befolyasolja az érzékszerveinket, extrém stresszhelyzet-
ben nem teljesen azt a kiilvilagot érzékeljiik, amely redlisan koriilvesz benniinket;
— agyunk kapacitasa nem elég arra, hogy az 0sszes informaciot befogadja és fel-
dolgozza;
— nagyon kevés az id6 arra, hogy minden részletet alaposan atgondoljunk;
— az informaciok nem szamszerl adatok, amelyek dsszehasonlithatosaga egyszerii
feladat lenne.

A stressz csokkentése az adott helyzetben belso eréforrasok hasznalataval torténhet. Bel-
sOerdforras-mozgositasnak nevezziik azokat az egyéni fesziiltségesokkentd technikakat,
amelyek természetesen adott koriilmények kozott hasznalhatok. A belsé eréforrasokon
alapulo stresszcsokkentés alapvetd eleme a bizalom, amelynek a kdvetkezd Osszetevoi
vannak: 6nbizalom (6nbecsiilés, Gnismeret), bizalom a tarsakban, bizalom a parancsno-
kokban és bizalom a felszerelésben.

Onbizalom

Az Onbizalom egyik alapkdve a realis onismeret, vagyis az erdsségek €s a fejlesztendd
teriiletek tudatositasa. Az onbizalom ndvelése elérhetd a képességekre vonatkozo
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gondolkodas atstrukturalasaval. Szemléletmddvaltasra van sziikség e tekintetben, ami
abbol all, hogy mindenkinek vannak pozitiv tulajdonsagai, erésségei, amelyek megfeleld
gyakorlassal helyettesithetik azokat a tulajdonsagokat, amelyek az optimalis mitkddést
hatraltatjak vagy akadalyozzak. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy nincs sziikség
fejlesztésre. Az er6sségek mellett egy sor olyan tulajdonsag alkotja személyiségiinket,
amelyek fejleszthetdk, és ezek esetében igenis sziikséges a gyakorlas, a tanulas. Van-
nak azonban olyan képességeink, amelyek fejlesztése valamilyen okbol kifolydlag nem
lehetséges, ezeket valamilyen ,,mas” erésséggel kell helyettesiteni. (Nagyon egyszert
példa, hogy a feln6tt testmagassaganak novelése nem lehetséges, azonban ez bizonyos
mértékben helyettesithetd a ruganyossaggal, ami viszont fejlesztheto.)

Harci koriilmények kozott rendkiviil fontos tudatositani az allomanyban, hogy prob-
léma esetén képes lesz a legjobb megkiizdési modot valasztani és azt kivitelezni. Az emli-
tett szemléletmod kialakitasahoz nélkiilozhetetlen a tapasztalaton alapuld sikerélmény
¢és a helyzeti tudatossag, ami a kiilsé koriilmények kontrollalasanak képességén alapul.

Az onbizalom fejlesztéséhez két modszer sziikséges. Egyrészt rogziteni kell azokat
az eljarasmodokat, amelyek a varatlan helyzetekben megoldast jelenthetnek. Olyan elja-
rasokrol beszéliink, amelyek felhasznalasa a legtobb rendkiviili esemény soran hatékony
lehet. Ez azt eredményezi, hogy a katona nem vesziti el a kontroll érzését az adott szitua-
cidban. Az el6z6ekben ismertetettek miatt ez a modern hadviselésben egyre nehezebben
megvalosithato.

Masrészt egyéni vagy csoportos stresszfelismerést és -csokkentést lehetové tevo
modszereket kell kidolgozni, amelyek a stressz kialakulasanak kezdeti allapotaban miko-
désbe lépnek, ezaltal csdkkentik a sulyosabb tiinetek, esetleges betegség kialakulasanak
esélyét. Ehhez 6nismeretre, Onbizalomra van sziikség.

A parancsnoki allomanynak rendkiviil fontos feladata van az 6nbecsiilés és az 6nbi-
zalom novelésében. A modern vezetési eszkdzok katonai kdrnyezetre szabasa és az igy
megszerzett ismeretek alkalmazasa nagymértékben eldsegiti a harctéri miikodésmodot.
Fontos a hatarozottsag ¢s a kdvetelménytamasztas a parancsnoki munkaban, hiszen
népszeritlen dontéseket is kell hozni és azokat végre is kell hajtatni. Ezenkiviil a szo-
cio6kondmiai valtozasok, a munkaerdpiaci atrendez6dés és a generacios kiilonbségekbdl
adodo pszichés tényezok is korszerlibb vezetésmodszertani ismereteket tesznek sziik-
ségessé. A parancsnoki munka sordn a fizikai és mentalis alloképesség megdrzésének
kulcsa a hatékony kommunikacion alapul6 kritika, dicséret és feladatszabas-ellendrzés
modszere. Ez azt jelenti, hogy a véleményalkotas és annak fejleszté szandéku atadasa
mindenképpen torténjen meg. Az nem kérdés, hogy a problémakat azonositani, feltarni
és kommunikalni egyarant sziikséges, a sarkalatos kérdés a mod, ahogy ez torténik.
Rendkiviil fontos a személyeskedés kizarasa, a guny, az irénia és a megalazas elkertii-
Iése, valamint nem a személy, hanem a konkrét cselekedet, adott helyzetben mutatott
viselkedés értékelése.

A megfeleld onbizalommal, dnbecsiiléssel rendelkezé emberek dontéseikben is
hatékonyabbak. Ez természetesen nem abbol adodik, hogy megnd az agykapacitasuk,
vagy tobb informaciot képesek befogadni, esetleg megfelel algoritmusokat hasznal-
nak az informaciok értékelésénél. Arra vezethetd vissza, hogy a dontések soran, mivel
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ugynevezett heurisztikékat alkalmazunk (ezek az addigi tapasztalatbol ered6 sémak,
amelyek leegyszertsitik az észlelés-érzékelés folyamatat, olyan megszokasok, amelyek
kevesebb értékelést tesznek sziikségessé egy-egy dontés alkalmaval), a realis 6nbecsii-
léssel és onbizalommal rendelkez6 személyek mernek alapozni ezekre a folyamatokra.
Hisznek benne, hogy az adott pillanatban, az adott helyzetben, amikor gyors dontések
sziikségesek, akkor a rendelkezésre allo informaciok alapjan a legmegfelel6bb alterna-
tivat valasztjak és ez a tudat egész viselkedésiiket képes meghatarozni. Fontos cél, hogy
a katonak higgyenek benne: a tapasztalatok, a személyiség és a tudas alapjan a legjobban
fognak reagalni adott koriilmények kozott.

Bizalom a tarsakban

A katonai feladat-végrehajtas sordn a modern hadviselésben nagyon nagy mértékii
az egymasrautaltsag a specialis helyzetek és a hibrid hadviselés miatt. A mai haboruk
soran egy-egy feladat kapcsan a végrehajtas helyszinén is folyamatos dontéseket kell
hozni, amelyek nemcsak a sajat, hanem az alegységben szolgald tarsak viselkedését,
mikddésmodjat, adott esetben a talélését is befolyasoljak. A csapattagok minden esetben
kiegészitik egymast, és ezzel tisztdban vannak. Rendkiviil fontos ezért a csapattagok
kozotti bizalom kialakitasa és fenntartasa. A bizalom ebben a kontextusban nem az egyén
jellemzdje, hanem két személy kdzotti viszony. Ebbol adodoan a két vagy tobb személy
kozotti viselkedés mindsége eredményezheti a harctéren kivanatos, tarsak kozotti bizalom
megteremtését. Elaine Biech szerint a kdvetkezo feltételeknek kell teljesiilniiik ahhoz,
hogy az emlitett bizalom kialakulhasson:
— Oszinteség: a bizalmi viszonyban a kapcsolatban allok ¢szintén elmondjak véle-
ményiiket és elvarjak a masiktdl ugyanezt;
— nyitottsdg: megfogalmazzak az érdekeiket, elvarasaikat;
— elfogadas: elditélet és biralat nélkiil alkotnak véleményt, gondolkodnak a masikrol,
valamint képesek a megbocsatasra;
— megbizhatdsag: megtartja az igéretét és lehet ra szamitani.'®

Bizalom a parancsnokban

,»A bizalom a vezetdi képesség egy jellemzdje, mely a vezetok és kollégak kozotti kap-
csolatot is minGsiti Azok az alkalmazottak, akik biznak a vezet6ikben és szervezetiik-
ben, kreativak, kockazatvallalok és egytittmiikoddk (Dittmaretalii, 2007). Ezt a kulturat
kialakitani, apolni és megtartani sok odafigyelést és energiat igényel.”"

18 Elaine Biech: A Model for Team Bulding. In: Elaine Biech: The Pfeiffer Book of Successful Team-Buil-
ding Tools. Jossey-Bass, New York, 2008. 22-23.

1 Bencsik Andrea — Juhasz Timea: Tudasorientalt szervezetek értékitélete a bizalom gazdasagi hatasairdl.
Vezetéstudomany-Budapest Management Review, 49. (2018), 1. 32.
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Veszélyes helyzetekben felértékelddik a képesség (dontés, utasitas és a személyes
példamutatas, valamint a szakmai tudas, céltudatossag), a nem veszélyes helyzetekben
pedig a gondoskodas és a kapcsolatalapti megkdzelités.

A 2011-ben megalkotott, Patrick Sweeney és munkatarsai nevéhez k6todo személyi-
ség—kapcsolat—szervezet—kontextus- (Individual-Relationships—Organization—Context-)
modell bizalomfejlesztési elmélete szerint a veszélyes helyzetekben az alabbi tényezék
fokozzék a vezetd fel¢ irdnyuld bizalom kialakulasat:

— aszemélyiségfaktor 0sszetevoi: kompetencia (dontésképesség, szervezeti ismeretek,
stresszmenedzsment); jellem (integritasfeddhetetlenség, batorsag, kotelességtudat,
hiiség); gondoskodas (kiall a beosztottjaiért, harcol az érdekeikért és a feladat-
végrehajtashoz sziikséges eszkozokért akkor is, ha szamara ez kellemetlenséget
okozhat);

— a kapcsolati faktor (alapvetden a bizalom kialakitisat és fenntartasat a személyi-
ség hatarozza meg, azonban ez nagymértékben fejlesztheto a kapcsolati faktoron
keresztiil), amelynek 6sszetevoi: a kolesonds torddés €s tisztelet, a nyilt kommu-
nikacio, a kdzos cél, felhatalmazas és delegalas;

— aszervezeti faktor (kereteket ad, amelyek feltoltése sok esetben a vezeto feladata,
aki ezzel nagymértékben hozzajarul a bizalom kialakulasahoz), amelynek &ssze-
tevdi: a szervezeti kultura (kozos értékek, hiedelmek, normak), az eljarasmodok
¢és a szabalyzok;

— a kontextus (a kornyezet, amelyben és ahogyan egy csapat mikodik) 0sszete-
voi: a fliggés valtozasa (veszélyhelyzetben a fliggdség novekedése, ami vezetoi
oldalrol felel6sséggel jar, normal helyzetben a fliggdség csokkenése bizalomerd-
sit6); elvaras valtozasa (vészhelyzetekben a beosztottak fokozottabban varjak
az odaillé6 megnyilvanuldsokat); ideiglenes csapatok (vészhelyzetben ideiglenes
csapatok alakulhatnak ki, ekkor a bizalom kialakitasaban a vezetd feleldssége
sokkal nagyobb).?

Bizalom a felszerelésben

A posztmodern hadviselés korszakaban a technikai fejlédéssel a katonai eszkdzok, fel-
szerelések is jelentdsen fejlodtek. A technika miikodoképessége minden korban jelentds
szorongast okozott, azonban az id6 elérehaladtaval nagymértékben csokkent az élerd,
az emberi gyorsasag, az észlelés-értékelés folyamatanak értéke a tulélés szempontja-
bol a fegyverek, fegyverrendszerek mitkodoképességéhez képest. Az ejtéernyo kinyilasa,
a léfegyver mikodése, a sorfalban a protector védelme a személyes bizalom megteste-
siilése. Az ipari forradalom betorésével a harcjarmiivek, fegyverrendszerek bonyolult
szerkezete nem egyszemélyes bizalomra épiil. Ebben az esetben a kiszolgal6 személy-
zetre ¢és a sajat csapatokra egyarant vonatkoztatva egyfajta , kiterjesztett” bizalomként
jelenik meg.

20 Maria Fors Brandebo: Military leaders and trust. PhD Thesis. Karlstad University Press, 2015. 36-38.
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A mai miiveletekben a precizids fegyverek esetében az informacié nem kdzvetleniil
a kezel0személyzet érzékszerveihez érkezik, hanem digitalis eszkdzok kdzbeiktatasaval,
tobb esetben csak monitorokon keresztiil talalkoznak a valosaggal.

A felszerelésben valo bizalom megjelenésének két forméaja van:

— a védelemalapu bizalom: az allomany tagjai biznak abban, hogy a felszerelés
mikodésének hianytalansaga a védelmiiket megsokszorozza. Ebben az esetben
a bizalmatlansag nagymértéki félelmet valthat ki;

— a tamadasalapu bizalom: a katonak biznak benne, hogy a fegyverek, fegyver-
rendszerek miikodtetése a meghatarozott célt hatékonyan szolgalja. A megfeleld
miikddéssel kapcsolatos bizalmatlansag bizonytalansagot, esetenként lelkiisme-
ret-furdalast okozhat.

Specialis stresszkezeld eljaras: a debriefing

Az eljaras ugyan megoszto hatasu a pszichologusok, pszichiaterek korében, de sok pozi-
tiv tapasztalat igazolja bizonyos helyzetekben torténd hatékony alkalmazasat. Meg kell
allapitani, hogy az eljaras nem ,,csodaszer”, vannak hianyossagai, de éppen a hazai
katonapszichologiai tapasztalatok indokoljak, hogy a miiveleti teriileten szolgalatot ellato
parancsnoki és végrehajto allomany szdmara hasznos eljaras lehet. A tovabbiakban bemu-
tatjuk, hogy véleményiink és katonapszicholdgiai tapasztalataink® szerint mikor, illetve
miben segithet az eljaras ismerete.

Pszichologiai debriefing

El6szor 1983-ban, Jeffrey Mitchell amerikai pszichologus nevezte ezt az intervencios
eljarast ,,Critical Incident Stress Debriefing”-nek.?? Ezt Beverley Raphael (1986), Atle
Dyregrov (1989) és Keith R. Armstrong (1991) fejlesztette tovabb. Alapjait mar az elsé
vilaghaboruban hasznaltak, amit 1947-ben Abram Kardiner és Herbert Spiegel irt le.
Ez azért jelentds, mivel a pszichés jellegli sériiléseket is ebben az iddészakban mutattak
be elészor pontos diagnozissal (Charles Samuel Myers 1915-ben ,,Shell shock”, azaz
granatsokk néven illette). Elterjedése a masodik vilaghaboru idejére tehetd, amit Samuel
Marshall tabornok Island Victory cimi, 1944-ben megjelent konyvébdl ismerhetiink.
A debriefingmodellek egymast koveto Iépéseikben kicsit kiilonboznek, azonban abban
megegyeznek, hogy roviddel a traumatikus esemény megtdrténte utan csoportos formaban
valdsulnak meg.?® Ezenkiviil dinamikajukban is megegyeznek, ami az élményfeltarassal

2 A Magyar Honvédség keretében a szerzok tapasztalata a PRT6, PRT8, KFORS5 allomanyaval végzett
pszichologiai debriefingre (CISD) alapul, amely a komplex pszicholdgiai biztositas egyik fontos eleme volt.
22 David Richards: A fieldstudy of critical incident stressdebriefing versus critical incidentstress
management. Journal of Mental Health, 10. (2001), 3. 351-362.

2 Susanna Rose — Noreen Tehrani: History, methods and development of psychological debriefing. In
British Psychological Society: Psychological debriefing. Leicester, UK. 2002. 2—8.
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kezdddik, a gondolatok, érzések kdzossé tételével folytatddik, amit egy pszichoedukacios
1épés és a lezaras kovet. Az élményfeldolgozas fontos eleme ,,az érzések és érzelmek leva-
lasztasa a torténésekrol és a szakadozott élményfolyam strukturalasa, koherenssé tétele”.>*

Ezenkiviil Raphael modellje kiemeli a negativ ¢és pozitiv érzések kifejezését, ami
a stresszkezelés egyik formajara, a gondolatatstrukturalas folyamatara éptil. Ennek
soran a résztvevokben rogziti, hogy milyen novekedést ért el az egyén vagy a csoport
az incidens megélése kozben. A leggyakoribb novekedésérzés az egyén és a csapat kozos
hatékony egylittmiikodésével van 6sszefiiggésben, ami a feladattal valé megkiizdés
megtapasztalasabol ered. De fontosnak tartja azt is, hogy az érintettséget, veszélyezte-
tettséget nyiltan kimondjak.

Dyregrov modellje a szenzoros ¢lményekre dsszpontosit. Ennek oka, hogy stressz-
helyzetben a fokozott hormonalis-biologiai hatasok miatt az észlelés folyamata nem
teljes. A késébbiekben ebbdl adédoan az események felidézése foszlanyokban torténik.
A szenzoros érzékelés erdsitése: mit hallott, érzett, latott kérdésekkel el6hivija a kritikus
helyzetben tortént eseményeket.

Keith Armstrong, William O’Callahan és Charles R. Marmar ,,Multiple Stressor
Debriefing Model”-je a meglévo, alkalmazott megkiizdési modokra és a hatékony, nem
hatékony stresszvalaszok ismertetésére helyezi a hangsulyt.?

Noreen Tehrani és Robert Westlake 1994-ben egyéni debriefingmodell hasznalatat
vezette be, amelynek 1épései a bevezetés, torténések feltarasa, hozza kapcsolodd gon-
dolatok, kivaltott érzések, zaras-ismeretatadas lépésekre bonthato.?¢

1997-ben Frank Parkinson haromlépéses modellje az események felidézését, az érzé-
sek azonositasat és a jovo elérevetitését tartalmazta.”’

Kritika a modszerhasznalatot illetoen

A pszichologiai debriefinggel kapcsolatos vélemények nagyon kiilonbozok, a modszert
tamogato irasok mellett egyes cikkek a hatékonysagat tamadjak, masok egyenesen karos-
nak tartjak a Post Traumatic Stress Disorder (PTSD) kialakulasanak tekintetében.?®

A tudoményos eredmények korrekt bemutatasan kiviil a kritikusok leginkabb a kovet-
kez6 kifogasokkal élnek:

— Kotelez6: a kritikusok szerint pszichologiai ellatast nem lehet kotelezové tenni.

— Iddbeli meghatarozottsag: Mitchell 48—72 draval a trauma utan ajanlotta a pszi-

chologiai debriefing végrehajtasat. A kritikusok szerint ez az iddintervallum

24 Markolt Norbert: A debriefing: Egy krizisintervenciés modszer bemutatasa és alkalmazasanak lehet6-
ségei a Magyar Honvédségben. Honvédorvos, 62. (2010), 1-2. 85-95.

% Rose—Tehrani (2002) i. m. 2-8.

26 Rose—Tehrani (2002) i. m. 5.

27 Rose—Tehrani (2002) i. m. 5.

2 Francesco Pia — Frederick M. Burkle — Sharon A. R. Stanley — David Markenson: ACFASP review:
Critical incident stress debriefing (CISD). International Journal of Aquatic Research and Education,
5.(2011), 1. 130-137.
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egyeseknek megfeleld, azonban a stressz hatasmechanizmusat tekintve bizonyos
személyeknél késobb alakulnak ki a stresszel 6sszefiiggd problémak (példaul poszt-
traumas stressz formajaban).

— Ujraélés okozta trauma: az események tjraélése okozhat jabb traumatikus allapo-
tot, amelynek nem megfeleld kezelése a stresszbetegség sulyosbodasat idézheti eld.

— Helyettes traumatizacio: az egyes résztvevok szamara addig nem ismert trauma-
tikus részletek feltarasa fokozhatja a trauma hatasait.

— Feliiletesség: stlyos problémak adodhatnak abbol, ha a debriefinget alkalmazo
szerint az egyszeri debriefing elégséges a trauma feloldasara.”

Ervek a médszer alkalmazdsa mellett

A modszer kritikusai leggyakrabban a tudomanyos eredmények hianyat kifogasoljak.
Tudomanyos eredmények alatt modszertani hidnyossagokat értenek, azonban a valos
traumatikus események kialakulasakor rendkiviil nehéz kontrollcsoportot kialakitani
¢s a beavatkozasok hosszl tavu hatdsat ily modon tudomanyosan elemezni. Ezenkiviil
félreértés, hogy a pszichologiai debriefinget 6nalloan kell alkalmazni. A kritikus esemé-
nyek pszicholdgiai tamogatasa ennél sokkal komplexebb folyamat, amelynek egy 1épése
a debriefing folyamata. A komplex modellt ,,Critical Incident Stress Management (CISM)”
néven illetik. Az eljaras magaban foglalja a felkészités idoszakat, ami a stresszhelyzetek
esetében pszichologiai felkészitd tréning, valamint egyéb (katonaszakmai) kiképzés for-
majaban valosulhat meg. A krizisesemény bekovetkezésekor intervencios modszereket,
tobbek kozott pszichologiai debriefinget, valamint egyéb szocialis gondoskodast és pszi-
chologiai tdmogatast ny1jtd technikakat, segitd eljarasokat alkalmaznak. A harmadik
fazis az utankovetés-utdgondozasé, amely egyértelmiien csak a megfeleld szaktudassal
rendelkez0 egészségiigyi szakember tevékenységi korébe tartozhat. Elemzések alapjan
a hatékonysag nagymértékben novekszik a komplex modell hasznalataval.*® Az emlitette-
ket nagymeértékben befolyasolja a végrehajtas ideje. Figyelemmel kell lenni az tgyneve-
zett traumaburok eredményességet csdkkentd hatasara, ami azt jelenti, hogy a felfokozott
érzelmi allapot nem megfelel6 a mddszer végrehajtasdhoz, varni kell az arousalszint
csokkenésére.’ Egyébként a késébbi tiinetek megjelenése kontrollalhat6 az utankovetés
alkalmaval és az egyéni — akar pszichoterapias — modszerek alkalmazasaval.

A modszer mellett allast foglal6 szakemberek kifogasoljak, hogy a kritikusok a deb-
riefing hatékonysagat egyetlen hosszu tavi tényezéhoz, a PTSD megjelenési valoszinii-
ségéhez kotik. A tamogatok szerint rendszerszemléletben gondolkodva a debriefing
elsédleges szerepe a kdvetkezd tamogatd 1épések megtervezésében €s az allomany pszi-
chés allapotanak felmérésében van. Ezenkiviil rovid tdvon célja a traumatikus helyzet

2 Karen F. Carr: Critical incident stress debriefings for cross-cultural workers: harmful or helpful? mmect.
org, 2016. augusztus 7. 4—6.

30 George S. Everly — Raymond B. Flannery — Victoria A. Eyler: Critical incidentstress management
(CISM): A statistical review of the literature. Psychiatric Quarterly, 73. (2002), 3. 179.

31 Markolt (2010) i. m. 89.
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résztvevoiben a gondoskodas élményének erdsitése, az események feldolgozasan tul
a kozosség formalasa, valamint a kdzos élmények felidézése €s a csoport tagjai altal
megélt érzelmek altalanossaganak megtapasztalasa, ezen keresztiil a lelkiismeret-fur-
dalas és a sajat miikodésmad elitélésének csokkentése. Ebbdl adodoan a feldolgozasi
folyamatokat segiti, amit nagyon gyakran a résztvevok visszajelzései is tiikroznek.

Az ujraélés, helyettes traumatizacio, feliiletesség vadakra a modszert hasznalok
valasza a kdvetkez0: az eljaras hasznalata soran rendkiviil fontos, hogy a modell egyes
1épéseit megfelelden képzett szakemberek végezzEek, akik tisztadban vannak a modszer
hataraival és a tovabbi pszichologiai segitségnytjtas formaival, technikaival, valamint
felismerik az Gjraélés, a helyettes traumatizacié megjelenését, azok rombolo hatdsat.
Brit tapasztalatok alapjan a debriefing végrehajtasahoz nem sziikséges pszichologusi
diploma, azonban szerintiik is belathatatlan kdvetkezménye lehet annak, ha nem megfe-
leléen kiképzett személy vagy csoport végzi az eljaras ezen részét. Kiemelten fontosnak
tartjak, hogy az egyéni terdpias modszer alkalmazasat kimondottan az erre megfeleld
végzettséggel rendelkez6 szakemberek végezhetik.

A kritikus eseményekhez kapcsolodo pszichologiai ellatas katonai alkalmazasa sza-
mos specifikummal rendelkezik. Az egyik legjelent6sebb kiilonbség, hogy magas kdve-
telmények szerint valogatott (katona-) populaciorél beszEliink, ami a rendkiviili helyze-
tekben megnyilvanuld viselkedések kisebb mértékii szordsat eredményezi. A kognitiv,
emocionalis és viselkedési szinten megjelend stresszreakciok is valoszintileg kevésbé
térnek el egymastol, megkiizdési modjaik viszont szélesebb palettat mutatnak. Ennek
oka nemcsak a kivalasztasi metodus, hanem ehhez nagymértékben hozzajarul a felkeé-
szités, kiképzés és a megélt tapasztalatok sora. Véleményiink és tapasztalataink szerint
a pszichologiai debriefing a komplex pszicholdgiai ellatas részeként katonai szervezet-
ben jol hasznalhato a megfeleld szakmai ismeretekkel rendelkezd személy vezetésével.
Ez a médszer megfelel6 informacids és ventilacios feliiletet biztosit, ahol a résztvevok
megtapasztalhatjak a kdzosség tdmogato erejét, valamint az élménykozdsséget érzések
szintjén, amit katonai csoportoknal kevésbé megszokott dolog kifejezni. Ezenkiviil pozi-
tivumként értékelik, hogy parancsnokaik foglalkoznak veliik. Energiat és id6t szannak
arra, hogy mentalis allapotuk stabil, moraljuk megfeleld legyen.

Mit tehet a parancsnok?

A parancsnokokat az allomany nagy része referenciaszemélyként azonositja, ennek
kovetkezményeként az 6 véleménye nagymértékben befolyasolja az allomany hozza-
allasat a pszichologiai biztositas hatékonysagat illetden. Segithet a pszicholdgiai segit-
ségnyujtassal kapcsolatos félelmek, bizalmatlansag csokkentésében, eloszlatasaban.
Ebben az esetben a pszichologiai tAmogatast végz6 allomany szdmara nagy segitség
a parancsnok tajékozottsaga €s pozitiv attitlidje az eljarassal kapcsolatban.

Rendkiviili események alkalmaval a parancsnok, alegységparancsnok és a mentalis
gondozast végz0 szakember egyiittes munkajaval érheto el a legnagyobb hatékonysag.
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Felkészités, fejlesztés a stressz 6nerdbol torténd kezelésére kiilonleges miiveleti tevékenység kapcsan

Mivel a parancsnoki adllomény ismeri legjobban a traumaban érintetteket, igy fontos
informaciokat adhat az érintettség szintjében €s a személyiségjellemzok tekintetében.

Javaslat a pszichologiai debriefinget végrehajto allomany szamara

Az alegységparancsnoki allomannyal egyeztetve értékeljék az dllomany faradtsagi szint-
jét, leterheltségét, a ,,traumaburok™ jelenlétét és a szorongas szintjét annak érdekében,
hogy a megfelel6 idopontban torténjen meg az ellatas. Szakirodalmi adatok szerint erre
a legmegfelelobb idészak 2472 draval a trauma utan. Tapasztalataink alapjan ez vala-
mivel kevesebb is lehet.

A debriefing folyamata soran alapelvaras, hogy a modszert alkalmazo szakember
kiemelten koncentraljon a biztonsagos kornyezet megteremtésére. A természetesség
¢€s az empatia nagyon fontos nemcsak a foglalkozasvezetd szakember, hanem a csoport
részerdl is. Nagyon intenziv érzelmek kifejezodésekor a nyugalom és a biztonsagérzet
hangstlyozasa, valamint megkovetelése nagy segitséget jelent. A felfokozott érzelmi
allapotot kezelni kell, a ventilacio lehetdségét megadva az érzelmek lecsendesiiléséig.
Nem szabad a résztvevoket intenziv érzések kifejezésére kényszeriteni.

Erdemes atgondolni, hogy teljes csoporttal vagy a trauma nagysagatol és a csoport
létszamatol fiiggden tobb részre osztva torténjen meg a pszichologiai debriefing.

Nem szabad kiilon kezelni a pszichologiai debriefinget a komplex ellatastol. Az eljaras
alkalmat biztosit arra, hogy kapcsolatba keriiljon a traumat atélt szereplokkel, az érintett-
ségiiket megallapitsa és az utankovetést megtervezze. Ezenkiviil hivatkozasi lehetséget
biztosit a késébbiekben a monitorozasra az allomany allapotat illetden.

Osszegzés helyett:
javaslat a vezetdk, a felkészitok (kiképzok) és a feladat-végrehajtok szamara

A bemutatottak alapjan kiilonosen fontosnak tartjuk, hogy a parancsnokok (vezetdk)
kiemelt figyelmet szenteljenek a stressz jeleként értelmezhetd kognitiv, emocionalis,
tovabba viselkedéses jellemzok csoportos €s/vagy egyéni felismerésére, esetleg keze-
lésére.

A felkészitok (kiképzok) kozvetleniil megfigyelhetik az allomany nonverbalis visel-
kedési reakcioit is, ezek altalaban fontos jelzések a késobbi feladat-végrehajtas ered-
ményességét illetden. Ezért fontos informacidértékiiek azok a viselkedési jellemzok,
amelyek gyakoribb hibazast, lassulast, figyelmetlenséget vagy a megszokottdl eltérd
jelleget mutatnak. Ezek lehetnek az els6 jelzo tiinetei a pszichikai kifaradasnak.

A feladatot végrehajtd allomany felelssége is vitathatatlan abban, hogy sem a tiine-
tek elhallgatasa, sem a szimulacidé nem segiti az eredményes feladat-végrehajtast. Abban
az esetben, ha az allomany egy tagja félelembdl vagy biiszkeségbdl eltagadja a stressz
okozta, hatékonysagot ronto pszichés problémakat vagy a magan tapasztalt viselkedésvalto-
zast, azzal nemcsak sajat, hanem tarsai eredményességét, esetleg életét is veszélyeztetheti.
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Farkas Johanna

A vallasi szelsOsegek ¢€s radikalizacio pszichologiai
mechanizmusai

Bevezetés

Arena és Arrigo meghatarozasaban a szélsdségesség szamos esetben a terrorizmushoz
kotddik, €s annak csupan egyik motivaciojaként hatarozhaté meg, amelynek soran a val-
lasi norma agressziv cselekvésen keresztiil realizalodik' politikai berendezkedés ellen.?
Azonban jelen tanulméanyban nem tériink ki a terrorizmushoz kapcsol6do jelenségekre,
hanem sziikebb értelemben koncentralunk a szélséséges vallasi megnyilvanulasok pszi-
choldgiai mechanizmusaira.

Basedau ¢és munkatarsai az utobbi években bekovetkezett tarsadalmi és politikai
jelenségekkel magyarazzak az ugynevezett ,,rossz vallas” megjelenését.’ Széles korii
adatbazist felhasznalva az 1990 és 2010 k6zotti idoszakra vonatkozoan 130 fejlédé orszag
adatait elemezték, majd ezek alapjan megerdsitették, hogy a vallasi tényezdk egyértel-
miuen taplaljak a fegyveres konfliktusokat. Azonban téves lenne azt allitanunk, hogy
elegendd csupan a jo €s a rossz tengelyén megitélniink a ,,vallasossagot” és erre vissza-
vezetni a sz€lsdséges erdszakos cselekedeteket. Ennél sokkal dsszetettebb folyamatok
hatarozzak meg a vallasos indittatasu agressziv fellépéseket.

A vallasi széls6ségesség jelenleg is élesen vitatott téma, nincsen egységes allas-
pont a meghatarozasat illetden, és szdmos megkozelitésben — helyteleniil — a vallassal
Osszefliggo erdszak megjelenéséhez kapcsolodo egydimenzids konstrukciova redukalo-
dik. Egyetértiink Wibisono és munkatérsai megkdzelitésével, miszerint a kép sokkalta
arnyaltabb, a ,,sz¢éls6séges” kifejezés dnmagaban nem fejezi ki a szélsdséges vallasi
identitashoz kapcsolodé hiedelmeket és attitiidoket, ezért tartjuk indokoltnak, hogy
bemutassuk multidimenzionalis modelljiiket pszichologiai aspektusbol.* Ugy véljiik, ezzel
kozelebb keriiliink a kiilonféle megkozelitések integrativ szemléletben valé feldolgoza-
sahoz, és egyben relevans alternativaval szolgalhatunk. Mivel az emlitett munkajukban
sz¢lsOséges iszlamista nézeteket elemeztek, ezért jelen tanulmany is erre az aspektusra
koncentral, természetesen amellett, hogy elismerjiik: nem csupan az iszlam vallashoz
kothetd szélsOséges cselekedet.

' Erre példa az Iszlam Allam, amely a szir kormany ellen harcolt, vagy a Moro Iszlam Felszabaditasi

Front, amely a Fiilop-szigetek kormanya ellen Iépett fel.

2 Michael P. Arena — Bruce Arrigo: Social psychology, terrorism, and identity: a preliminary re-exami-
nation of theory, culture, self and society. Behavioral Sciences & the Law, 23. (2005), 4. 485-506.

3 Matthias Basedau — Birte Pfeiffer — Johannes Vullers: Bad religion? Religion, collective action, and the
onset of armed conflict in developing countries. Journal of Conflict Resolution, 60. (2016), 2. 226-255.

4 Susilo Wibisono — Winnifred Louis — Jolanda Jetten: A multidimensional analysis of religious extre-
mism. Frontiers in Psychology, 10. (2019), 2560. 1-12.
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Farkas Johanna
Vallasi széls6ségesség és radikalizacio
A szélsoséges erészak meghatarozasa

A vallasi sz€ls6ségességet szamos szerzo eltérd aspektusbol kozeliti meg, ezért kiilon-
b6z06 — sok esetben —, egymast kiegészité magyarazatok sziilettek. A fogalom meghata-
rozasahoz azonban el6szor a szélsdséges erdszak (violent extremism) fogalmat sziikséges
korvonalaznunk, amelyet jelentOs szerepvallaldssal rendelkez6 szervezetek és allamok
a kovetkezoképp definialnak:

— A United States Agency for International Development (USAID) felhasznalja
eroszaknak tekintheto az ,,er6szakos cselekedetek 0sztonzése, helyeslése, igazolasa
vagy tamogatésa politikai, ideoldgiai, vallasi, tarsadalmi vagy gazdasagi célok
elérése érdekében”.’

— Az Egyesiilt Kiralysag Belliigyminisztériuma ugy hatarozza meg, mint ,,az alap-
vetd értékek, koztiik a demokracia, a jogallamisag, az egyéni szabadsag, valamint
a kiilonbo6z6 hitek ¢s meggy6zodések kolcsonos tiszteletben tartasa elleni cselek-
mény”.%

— Az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturdlis Szervezete
(UNESCO) pedig elismeri, hogy nincs egységes allaspont a meghatarozast illetéen,
ezért sajat definicioja alapjan kimondja, hogy szélsOséges erdszakot olyan emberek
valositanak meg, akik ,,meggy6z0déseik €s cselekvéseik révén tamogatjak vagy
megvalositjak az er6szakot ideologiai, vallasi vagy politikai célok elérése érdekében
[...] és magaban foglalhatja a terrorizmust és az erdszak egyéb (politikai, vallasi,
gazdasagi) formait is”.

A vallasi szélsoségesség meghatarozdsa

A fogalmi diverzitas hatterében véleményiink szerint tobbek k6zott a terrorista csoportok
sokszintisége 4ll. Az erdszakos cselekményeket megvaldsitd csoportok (példaul Boko
Haram, al-Kaida, Iszlam Allam) a valldsi meggy6zédéseket céljaik érdekében torzitjak,
toliik etnikai szempontbol kiilonb6zo csoportok attitiidjeit felhasznalva, tevékenységiik
legitimizalasaként politikai ideologiakat is alkalmaznak.® A torzitas, a vallasi tanok
sz€lsOséges magyarazata alapvetd motivacioja lehet egyének szélséséges csoportokhoz
valo csatlakozasanak. Ezt példazza az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) fejlesztési
programjanak egyik jelentése (UNDP 2017) is, amelynek legfontosabb megallapitasa

5 USAID: The development response to violent extremism and insurgency: putting principles into practice

(2011. szeptember). 2.

¢ HM Government: Counter-extremism strategy (2015. oktober).

United Nations, UNESCO: Preventing violent extremism through education: A guide for policy-ma-
kers (2017).

8 UNODC (2018): ,,Radicalization” and ,,Violent extremism”.
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A vallasi széls6ségek és radikalizacio pszichologiai mechanizmusai

az volt, hogy mig a megkérdezettek 51%-a vallasi okokat nevezett meg szélsdséges
csoporthoz kapcsolodas okaként, addig 57% arrdl szamolt be, hogy a vallasi szovege-
ket korlatozottan vagy egyaltalan nem érti. Tehat az esetek jelentds hanyadaban jogos
az a feltételezés, miszerint a vallasi kozvetitok szerepe kiemelt fontossagu, és a toborzas
soran egyik kardinalis szegmens lehet a vallasi meggy6zddéssel rendelkez6, de a vallasi
tanokat értelmezni nem vagy csekély mértékben tudéd populacio.’

A kutatasok tanulmanyozasa soran azzal szembesiiliink, hogy kiilonféle kifejezéseket
alkalmaznak a kutatok a vallassal valo elkotelezettséggel kapcsolatban, amelyek sok
esetben keverednek, kiegészitik egymast, adott esetben mas teriileteket fednek le. Olyan
fogalmakat alkalmaznak tobbnyire, mint:

— vallasossag;'”

— vallasi fundamentalizmus;'!

— vallasi szélsOségesség;'?

— radikalizmus."

Carlucci és munkatarsai szerint a vallasossag fogalmahoz alapvetden pozitiv pszichologiai
¢lményeket kapcsolnak a kutatok, amelyek az egyén jollétét (well-being) és az élettel
valo elégedettségét erdsitik.” A vallasi fundamentalizmus fogalmat az egyes kutatok
a szentirasok merev értelmezésével kapcsolatban alkalmazzak, de negativ konnotacioban
(eléitéletek, hosztilitas, fegyveres konfliktusok) is megjelenik, ugy, ahogy a radikalizmus
¢s a vallasi sz€ls6ségesség kifejezések is, amelyeket sok esetben politikai kontextusban
mutatnak be.

Rixer allamkdzpontt megkozelitésébdl kiindulva, a tobbség szamara elfogadott allas-
pontot tekintjiik meghatarozonak, azaz tobbségnek tekintjiik a demokratikus tarsadalmak
viszonyulasat a szélséséges erészakos cselekedetekhez."

A fentiek alapjan vallasi szélsOségességnek tekintjiik a demokratikus alapértékek
inadekvat vallasi célok érdekében megvalosulo erdszakos cselekményeit, amelyek
a motivalast, a timogatast (példaul szellemi és gazdasagi), valamint a megvalositast is

magukban foglaljak.

® UNDP (2017): Journey to Extremism in Africa. New York, UN Plaza

1" Raymond F. Paloutzian: Psychological perspectives on religion and religiosity. The International Journal
of the Psychology of Religion, 27. (2017), 127-128.

' Matgorzata Kossowska — Paulina Szwed — Mirostaw Wyczesany — Gabriela Czarnek — Eligiusz Wronka:
Religious Fundamentalism Modulates Neural Responses to Error-Related Words: The Role of Motivation
Toward Closure. Frontiers in Psychology, 9. (2018), Article 285.; Kis-Benedek Jozsef: Vallasi szélséségek
a MENA-orszagokban. Hadtudomany, 29. (2019), 1-2. 61-73.

12 Arie Kruglanski — Katarzyna Jasko — David Webber — Marina Chernikova: The making of violent
extremists. Review of General Psychology, 22. (2018), 22. 107-120.

3 Anselm Rink— Kunaal Sharma: The Determinants of Religious Radicalization: Evidence from Kenya.
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and psychological well-being: an Italian study. Journal of Psychology and Theology, 43. (2015), 1. 23-33.
15 Rixer Adam: Vallasi szélséségek tipologidja Magyarorszagon. Valldstudomdnyi Szemle, 14. (2018),
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Farkas Johanna
A radikalizmus meghatdrozdsa

Ahogyan a vallasi széls6ség meghatarozasanak esetében, ugy a radikalizalodas tekinte-
tében sincs egységes allaspont. McCauley és Moskalenko két fontos szempont alapjan,
a funkcionalis (mitkodési) és a deskriptiv (leird) megkozelitésben kiiloniti el a radika-
lizalédas fogalmat:'e
— Funkcionalis aspektusbol a radikalizalédas a sajat csoporttal valod egyértelmu
¢s hatarozott elkotelezettséget jelenti, valamint a csoportok kozotti konfliktusokra
val6 fokozott felkésziilést.
— Deskriptiv aspektusbol pedig a radikalizalodas a hiedelmek (gondolatok), az érzé-
sek ¢és a magatartas megjelenése, amely a csoportok kozotti erdszak formajaban
¢s a sajat csoport védelmében fejezddik ki, akar aldozatvallalas révén is.

A ,radikalizalodas” fogalmat foként olyan folyamat leirdsara hasznaljak, amely soran
az egyén fokozatosan szélsdséges hiedelmekkel és torekvésekkel vértezi fel magat,
illetve — nem determinaltan, de — magaban foglalja az erdszakos cselekmények megbo-
csatasat, tamogatasat és megvalositasat politikai, ideologiai, vallasi vagy egyéb célok
elérésére érdekében.”

A radikalizalodas folyamatdn ment végig az a 17 éves, West Yorkshire-bdl szarmazo
Talha Asmal is, aki Irak északi részén robbanoszerkezettel felszerelt jarmiivel egyiitt
robbantotta fel magat, igy valva az Egyesiilt Kiralysag legfiatalabb 6ngyilkos merényl6-
jévé. A radikalizalodasa el6tt hétkdznapi €letet €16 fia kivalo tanuld volt, aki az interneten
keresztiil keriilt kapcsolatba a szélsGséges vallasi tanokkal. E16szor Sziriaba, majd Irakba
utazott, ezt kdvetden az egyik nyari sziinet ideje alatt egy olajmezén felrobbantotta
magat. A csaladja az eseményt kdvetden ugy nyilatkozott, hogy Talha ,,szeretd, kedves,
gondoskodo és baratsagos tinédzser volt [...] soha nem volt rosszindulatu senkivel szem-
ben, és soha semmiféle er6szakos, sz¢&lséséges vagy radikalis nézetet nem mutatott.”'
A csalad feltételezése szerint Talha érzékeny korat és naivitasat kihasznalva az interneten
keresztiil befolyasoltak. Az eset nem egyedi, csupan az Egyesiilt Kiralysagbol kozel
700 fore becsiilik azon személyek szamat, akik az Iszlam Allamhoz csatlakoztak.

A radikalizacio tehat egy folyamat, amelynek soran az érintett személy szélsdséges
ideologiakhoz kapcsolodik, és szélséséges hiedelemrendszere alakul ki."” A szélséséges
hiedelmek végiil mély meggydzddéssé valnak, stabilizalodnak, legtobbszor a tarsadalom,
a demokracia és az egyetemes emberi jogok alapveto értékeivel ellentétesek, és egy adott
csoport (faji, vallasi, politikai, gazdasagi, tarsadalmi stb.) ellen iranyulnak.

16 Clark McCauley — Sophia Moskalenko: Mechanisms of political radicalization:pathways toward terro-
rism. Terrorism and Political Violence, 20. (2008), 3. 415—433.

'7 United Nations: Report on best practices and lessons learned on how protecting and promoting human
rights contribute to preventing and countering violent extremism (2016. julius).

18 Shiv Malik — Haroon Siddique: Britain’s youngest suicide bomber. theguardian.com, 2015. jnius 15.

' Randy Borum: Radicalization into violent extremism I: a review of social science theories. Journal of’
Strategic Studies, 4. (2011), 4. 7-36.
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Bizonyos esetekben a folyamat reverzibilis, amelynek megnyilvanulasai kozott Trip
¢s munkatarsai egyértelmii kiilonbséget tesznek. Ezek alapjan beszélnek radikalizalo-
das elleni, deradikalizalodasi és elszakadasi folyamatokrol, amelyekhez kapcsoléddan
szamos pszichologiai programot dolgoztak ki. A radikalizalodas ellen tarsadalmi, poli-
tikai, jogi és oktatasi prevencids programokkal 1épnek fel, amelyek a mar radikalizalo-
dott személyek visszatartasara fokuszalnak. A radikalizalt egyének tarsadalomba valod
beilleszkedését célozzak meg az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) altal vezetett
programok is, valamint a sz€ls0séges vallasi csoportbol kilépok kezelése egyfajta reinteg-
raciot megvalositva (példaul az Egyesiilt Nemzetek Szervezete ,,Journey to Extremism
in Africa” programja Afrikaban). A The European Union Agency for Law Enforcement
Training (CEPOL) keretein beliil vettem részt egy radikalizalodast és a deradikalizalodas
folyamatat elemz6 kurzuson, ahol a tagallamok képvisel6i a jo gyakorlataikat cserélték
ki. Ez is mutatja, hogy az Eurdpai Uni6 tagallamai kozott nemcsak a felderités terén, de
a kezelések vonatkozasaban is szoros egyiittmiikodési és tapasztalatcsere valosul meg.?’

A csoport mint vonatkoztatasi keret

A szocialpszichologia alapkérdései kozé tartozik, hogy méasok miként képesek az egyént
befolyasolni, miként hatnak attitidjeire, ami kognitiv disszonanciaval, valojaban
magatartasvaltozassal jar. Egyértelmii, hogy a személyiségfejlodés szempontjabol nagy
jelentésége van mind az elsddleges, mind pedig a masodlagos csoportoknak. Az egyén
azon csoport normaival azonosul, amelyhez tartozonak véli magat, és amely a szocialis
interakciok révén hatast gyakorol gondolkodasara, érzéseire és magatartasara. Az egyén
a csoport része, ezaltal hat a csoport dinamikajara, illetve a csoport az egyénre, igy tagabb
értelemben a tarsadalom bizonyos jelenségei is mddosulnak.? Gyakorlatilag egy konstans
feedback folyamat hat az egyén, a sajat csoport €s mas csoportok dimenzidjaban, ami
konnyen belathato, rendkiviil komplex folyamatokon keresztiil érvényesiil. A rendszer
tovabbi komplexitasat eredményezi, hogy az emberek tobbsége vallasos, ezért az egyén
egy idében tobb kiilonbozo csoportnak, akar vallasi csoportnak is szerves tagja, integ-
ralva annak értékeit.

Ysseldyk és munkatarsai a vallasnak a szocialis identitas kialakulasaban betoltott
szerepét vizsgaltak, amelyet alapvetden meghataroznak a pszichologiai és tarsadalmi
folyamatok.” Véleményiik szerint a vallasi identitas nemcsak vilagnézet formajaban
jelenik meg az egyén életében, hanem egyuttal markans csoporttagsagot is jelent, igy egy-
ben kognitiv és érzelmi értékrendszert jelenit meg. Természetszerlileg hatasa kétiranyu:

20 CEPOL: CEPOL Course 2018/47 De-Radicalization of Foreign Fighters (2018. janius 26.).

21 Farkas Johanna: Csoport, csoportdinamika. In Csernyikné Poth Agnes — Fogarasi Mihaly (szerk.):
Emberi kapcsolatok pszicholégiaja. Budapest, Rejtjel, 2006. 32—64.

22 Renate Ysseldyk — Kimberly Matheson — Himie Anisman: Religiosity as identity: toward an understand-
ing of religion from a social identity perspective. Personality and Social Psychology Review, 14. (2010),
1. 60-71.
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pozitiv hatasu abban az értelemben, ha a személy jollétéhez kapcsolodik, negativ hatasu
pedig, ha a vallasi csoportok kozotti konfliktusok jelennek meg.

Coyle és Lyons szocialpszichologiai szempontbol kozeliti meg a kérdéskort.* Az iden-
titasra hato csoportfolyamatok jelenségeit elemezve a csoport-identitas-vallas kontextus-
ban értelmezik a proszocialis és antiszocialis megnyilvanulasokat.

Ahogy az individualis kiilonbségek rendkiviili moédon széles spektrumot dlelnek
fel, tgy ez az 4llitas az egyénekbdl allo kozosségekre is igaz. Sokféle vallasi kozosség
létezik, amelyek akar szélsdségesek is lehetnek, és maga a szélsdségesség is kiillonbdzo
forméban €s intenzitasban jelenhet meg. Nem szabad abba a hibaba esniink, hogy a karak-
terisztikdjukban egyedi csoportokat szlik tipologiakba soroljuk, mert a leegyszerisités
az értékeld-elemzo tevékenység soran prediktiv szempontbdl fontos, azonban mélyebb
egyedi pszichologiai jellegzetességek felfedésére mar nem minden esetben alkalmas.
Arrdl nem is beszélve, hogy a kategorizalas és leegyszeriisités befolyasolja a csoportokrél
alkotott tudasunkat, ami téves kovetkeztetések levondsahoz vezethet. Erre példa az Ame-
tden 70%-ban arab és/vagy muzulman egyéneket, kozosségeket helyezett a fokuszba.**
Ez a beallitodas pedig a kdzvéleményt alakitotta, ami soran negativ sztereotipiak jelentek
meg nem sz¢élsOséges erdszakos attitliddel rendelkezé vallasos emberek egy bizonyos
csoportjaival szemben, belathatatlan karokat okozva.

A csoportba tartozas motivumai

,»Csoportnak tekintheté minden olyan tarsas egylittes, amelynek legalabb egy kiilsé
és egy belsO hatara van. A kiilsé hatar elvalasztja a csoporttagokat a nem tagoktol,
a belsé hatar elvalasztja a csoporton, szervezeten beliili kisebb egységeket.”* Az egyén
magatartdsara vonatkoz6 tarsadalmi elvarasok kozvetitd kozegeken (példaul csoport)
keresztiil jelennek meg. Magatartas-iranyité mechanizmusok révén valosul meg a cso-
port normakozvetitése,”® melyet a csoporttagok tartos kapcsolatai jellemeznek. A tagok
a csoport céljainak érdekében tevékenységeket végeznek, ezek lehetnek szokasok, majd
iddvel kialakulhatnak hagyomanyok, amelyek pedig a csoporthoz valo tartozast erdsitik.
Az egyik legalapvetobb csoport, amelynek része az egyén, az maga a csalad. A csalad
egy szocializacids kozeg, amelyben megvalosul a személyiségfejlodés. Amennyiben
a gyermek olyan impulzusokat kap, amelyek szélsdséges eszmék kialakulasat eredmé-
nyezik, az 6nmagaban oka lehet sz¢élsdséges gondolatoknak és cselekedeteknek.

2 Adrian Coyle — Evanthia Lyons: The social psychology of religion: Current research themes. Journal
of Community & Applied Social Psychology, 21. (2011), 6. 461-467.

2% Louise A. Cainkar: Homeland insecurity: How Arab American and Muslim American experience after
9/11. New York, Russell SageFoundation, 2009.

% Vary Annaméria: Erzékeny és okos szervezetek. In Jaro Katalin (szerk.): Jatszmdk nélkiil. Budapest,
Helikon, 1999.

26 Norma fogalma alatt a csoport altal elfogadott szabalyok Gsszességét értjiik.
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A két végpontot két példaval mutatjuk be. Nagy port kavart a 2018. majus 13-an
Surabayaban (Indonézia) keresztény templomok ellen végrehajtott robbantassorozat.?’
Egy ottagu csaladd ongyilkos merényletet hajtott végre, szinte egy idoben 6t bombaval,
harom templomnal robbantottak 18 halalos aldozatot kovetelve. Masrészt pedig Zak
Ebrahim példajan jol lathato, hogy ugyan a szocializacié nagyon fontos, de a koriil-
mények ismeretében torvényszerii végkifejleteket nem fogalmazhatunk meg.?® Példaja
mutatja, hogy egy radikalis gyermeke nem torvényszertien valik fanatikussa és kovet
el terrorcselekményt.

A csoport tehat az egyén €letében fontos vonatkoztatasi keret, €s az épitdelemei szer-
vesen egymashoz kapcsolodva alakitjak az egyén motivumait. Fiske (2018) ugy véli,
hogy a tarsas kapcsolatokban (az egyén csoporthoz vald tartozasanak folyamataban) 6t
alapvet6 motivalo er6 jelenik meg:?’

1. A valahova tartozas sziikséglete (belonging): az ember legfontosabb sziikséglete

a ,,csoportban lenni” élménye. A csoport normaival és értékeivel vald azonosulas
az egyén identitasanak a része, ezért tapasztalhatd az, ha a csoporttal szembeni
barmilyen — f6leg agressziv — fellépés kovetkezik be, gy az egyén azt sajat magara
vonatkoztatja, és kdzvetleniil érintettnek tekinti magat. A valos vagy elképzelt
»ellenség” a csoportkohéziot erdsiti, ez valosult meg a 9/11 utani idészakban, ami-
kor az amerikaiak egy kordbban nem latott nemzeti 6sszefogast valositottak meg.
Az egyén valahova tartozas élménye pedig azért is alapvetd fontossagu, mert
a szocialis kapcsolatok megléte kozvetleniil kapcsolddik a szubjektiv jolléthez
¢és a mentalis allapothoz.

2. Megértés (understanding): az embernek alapvetd vagya, hogy megértse a kor-
nyezetében zajlo folyamatokat. Az egyén a hiedelemrendszere szerint értelmezi
az eseményeket, ¢s ad jelentést azoknak, beleértve masok magatartdsat a szocia-
lis kapcsolatok kontextusaban. Moscovici (1976) szerint szocialis reprezentaciok
segitik az egyént abban, hogy a mindennapi €letben kdnnyebben atlassa a helyzetét
és fel tudjon késziilni varatlan, illetve varhaté eseményekre.*

3. Kontroll (controlling): a kontroll ebben az esetben az emberekre és a kdrnyezetre is
vonatkozik. Amikor az egyén kontrollt gyakorol, kompetensnek és szocidlisan haté-
konynak érzi magat, ezért a kontroll megélésének vagya végigkiséri az életiinket.
Ebben egyéni eltérések tapasztalhatok, hiszen mindenkinek kiilonbdz6 mértékben
fontos a masok és a kortilmények feletti iranyitas érzete, valamint gyakorlasa.
Ahogy a valahova tartozas ¢lménye, tigy a kontroll élménye is szervesen kapcso-
lodik a mentalis egészséghez, de a tarsas viszonyokhoz is. Utobbi esetében ez ugy
valosul meg, hogy azon személyek, akik szamara az egyéni kontroll megélése
kevésbé fontos, a csoportra bizzadk annak gyakorlasat, igy 6k inkabb alkalmazkoddk

27 BBC: Surabaya attacks: Family of five bomb Indonesia police headquarters. bbc.com, 2018. majus 14.

28 Zak Ebrahim: Egy terrorista fia vagyok. Igy valasztottam a békét. ted.com, 2014.

¥ Susan T. Fiske: Social beings: core motives in social psychology. Hoboken, New Jersey, Wiley,
2018. 12-21.

30 Laszl6 Janos: A szocialis reprezentaciordl. In Béres Istvan — Horanyi Ozséb (szerk.): Tarsadalmi kom-
munikdcio. Budapest, Osiris, 2001.
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¢s konnyebben fogadjak el a szabalyokat. Amikor az egyén a csoportnak engedi at
a kontrollt, abban az esetben a felel6sséget is atruhdzza, igy az mar nem 6t terheli,
¢s ez nem befolyasolja szubjektiv biztonsagérzetét.

4. A szelfnovelése (self-enhancing): az én-ndvelés szervesen kapcsolodik az dnbecsii-
léshez, amelynek fenntartasa és erésitése szintén alapveté motivumunk. Az egyén
torekvése, hogy 6nmaga irant pozitiv attitiidoket taplaljon, igy az emberek szeretnek
olyan szerepekben tetszelegni, amelyek megerdsitik Oket, és szeretnek olyan hely-
zetekbe keriilni, amelyek a csoporton beliili statuszukat novelik. Ugyanis nemcsak
az Onelfogadas, hanem masok megerdsitései révén képes megvalosulni a pozitiv
énkép megélése. Mégis vannak olyan helyzetek, amikor torz visszacsatolasok révén
patologias én-elnagyitas (megalomania) jon létre, ezekben az esetekben az egyén
eltavolodik a realitastol és narcisztikussa valik.

5. Bizalom (trusting): a masokba és a vilagba vetett bizalom élménye azért fontos, mert
akiilvilag iranyaba egészséges bizalommal fordulok a tarsas vilagot joindulatunak
latjak, és szocialis kapcsolataikban sikeresek. A bizalom erdsiti a csoportkohéziot,
annak hatékonysagat novelve.

A fenti motivumok alapjan belathatd, hogy az atlagtol eltérd pszichés miikodésmodok
eléfordulasakor torz, adott esetben patologias személyiségmiikddések jelenhetnek meg.
Amennyiben az egyén patoldgias tlinetekkel rendelkezik, igy az a csoportra is hat,
amelynek adott esetben kulcsfontossagu tagja, akar vezetdje.

A kovetkezokben kifejtjiik, hogy a motivaciok torzuldsa miként befolyasolhatja

az egyént.

— A valahova tartozas élménye sz¢élsOséges esetekben gondolkodasi torzitasokat
eredményezhet, ami a sajat csoport tulértékelésében (pozitiv értékitéletben) és mas
csoportok devalvalasaban (negativ értékitéletben) jelentkezhet. Az els6 eurdpai ndi
ongyilkos merényld (Muriel Degauque) esetével dsszefiiggésben Alain Grignard,
a belga rendorség terrorizmusellenes részlegének vezetdje ugy nyilatkozott, hogy
a tarsadalom ellen 14zad6 személyek valahova szeretnének tartozni, és olyan val-
lason keresztiil keresik a szolidaritas érzését, mint az iszlam.

— A kognitiv megértés fokozott igénye akkor lehet veszélyes, ha az egyén a sz¢€lso-
séges vallasi csoport hiedelemrendszerét feltétel nélkiil elfogadja, és a csoporton
kivilieket egyértelmi ellenségként tartja szamon.

— Amennyiben egy olyan sz¢élsGséges csoportra ruhdzza at az egyén a kontrollt, amely
az altalanosan elfogadott tarsadalmi értékekkel szembemegy, ugy egyéni szinten
sajat biztonsagérzetét ugyan noveli, &m a tarsadalmi felelésségvallalasat nem, vagy
csekély mértékben gyakorolja, igy mentesiil a lelkiismereti aggalyok alol.

— Személyiségtorzulas esetében a narcisztikus vondsok jelentdsen megerdsodhet-
nek. Ekkor az egyén olyan helyezeteket keres, amelyekben a fokozott 6nbizalom
mellett a masok feletti iranyitds megszerzése ¢s gyakorlasa is megvalosul, vala-
mint kiegésziilhet lelkiismeret-furdalas nélkiil masokat kihasznalni céljai elérése
érdekében. Ezek a személyek altalaban olyanokkal veszik korbe magukat, akik
torz visszacsatolasok révén tovabb erdsitik patologias egoélményiiket, igy folya-
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matosan eltdvolodnak a realitastdl, hiszen eleve a megfélemlités, a kontroll miatt
nem kapnak redlis visszajelzéseket. A negativ véleményt hangoztatokat eltavolitjak,
mert narcisztikus sérelemként €lik meg az dket biralokat. Ekkor a harag, a diith
¢és a bosszu komoly szerepet kap a narcisztikus személy életében.

— Akik pedig a vilag fel¢ kevés bizalommal viseltetnek, azok gyanakvok, bosszuallok
¢és haragtartok. A masokkal szemben érzett bizalmatlansag és félelem melegagya
a sz€lséséges érzelmek kialakuldsanak, amelyek taplaljak a radikalis eszméket,
igy a szélsoséges csoportok létrejottét és kohéziojat is.

A fentiek alapjan belathato, hogy a szocialis kapcsolatokat taplalo 6t motivum egy-egy
vagy akar mindegyik teriiletén megvalosulo pszichés problematika szélsdséges gondo-
latok kialakulasat és cselekmények megvalositasat eredményezheti.

Referenciacsoport, normaképzés és csoportértékek

»Referenciacsoportnak tartjuk azt a szervezddést, melyet az egyén sajat értékeivel, nor-
maival 6sszeférhetdnek talal, és azt vonatkoztatasi keretként hasznalja 5Gnmaga és masok
megitéléséhez.”! Korabban bemutatéasra keriilt, hogy az egyén egy id6ben tobb csoport-
nak is tagja, viszont azt tekinti referenciacsoportnak, amelynek normaival és értékeivel
azonosulni tud. Egyfajta vonatkoztatasi keretként tekint a referenciacsoportra, amely
a pszichés stabilitasat biztositja. A csoporttagok elvarjak a tobbiektol, hogy az irott
vagy iratlan normak szerint éljenek. Ezt varta el a kdrnyezete Maymuuntol is, miszerint
tamogassa a harcban sz€élsGséges iszlamista férjét, a k6zosség cserébe pedig érzelmi
stabilitast adott szdmara. Elmonddasa szerint: ,,amikor felndtté valtam, egy mudzsahid
férfihoz mentem feleségiil és segitettem oket. Szdmos feladatom koziil az egyik volt,
hogy a harcok utan biztonsagba helyezzem a fegyvereket.” Maymuun 30 éves korara
fegyver- és emberkereskeddve, illetve hazassagi kozvetitéve valt.?

Ezért nehéz a radikalizalodas spiraljabol kikeveredni, mert a csoport normaival
¢s értékeivel azonosulo egyén megnyilvanulasaiban, teljesitményében, a tarsadalomban
torténd megjelenésében tiikrozodik a csoport értékrendszere. Ha kikeriil a csoportbdl,
ugy a személyiségének egy bizonyos részét is elveszti. A szélsdséges vallasi cselekmé-
nyekre a tagok biiszkék, még annak ellenére is, hogy ezek nem esnek egybe a szélesebb
tarsadalmi korokben elfogadott értékekkel. Az értékrendszert erdsithetik a csoportnormat
megjelenitd tgynevezett kiemelkedd teljesitmények (példaul 6ngyilkos merényletek),
a pozitiv hagyomanyok (példaul videodiizenet feltoltése a netre), a,,mi” tudat (a masoktol
megkiilonboztetés példaul a ruhazat alapjan), az 6sszetartozas €s a csoportlégkor.

A csoporttagok kozotti kapesolattartasban szabalyszertiségek figyelhetok meg, ame-
lyek az elvarasok tiikrében jelennek meg. Kivanatos a csoportnormak szerint viselkedni.
Amennyiben ez nem kovetkezik be, Gigy a csoporttagok kiillonb6zé moédon nyomast

31 Farkas (2006) i. m. 36.
32 UNDP: Journey to extremism in Africa. New York, UN Plaza, 2017. 42.

133



Farkas Johanna

gyakorolhatnak a személyre a k6z0sen elfogadott szabalyokhoz mérten.** Legtobbszor
a szabalyok nem irasba foglaltak, mégis kotelezo érvényii csoportkdvetelmények a tagok
szamara, megsértésiik pedig sulyos kovetkezményekkel jar. Szorvanyos esetben a radika-
lizalodott személy ki szeretne 1épni a csoportbdl, mert mar nem tud azonosulni az érté-
kekkel: ,,és sok év utan nem volt igazi gyézelem vagy elérelépés abban, hogy megtettiik.
Tl sok civil és muzulman halt mar meg. Nem tgy tiinik, mintha barmikor is vége
lenne. Emiatt dontottem ugy, hogy feladom az egészet” — mondta ezt az 57 éves Alj,
aki toborzoként funkcionalt.’* Tlletve a volt dzsihadista Manwar Ali tigy nyilatkozott,
,-aradikalizalodott embernek magéanak kell megharcolnia az utat, €s szembenéznie azzal,
hogy amit tesz, az rossz”.*

A radikalizalodashoz vezeto ut

A vallasi szélsdségeket leginkabb a megvaldsitott cselekményeken keresztiil lehet
vizsgalni. Szamos sz€ls6séges, agressziv cselekmény analizisét hajtottak végre eltérd
modszerekkel és megkozelitésekkel.*® Sageman az dngyilkos merényletek motivacioit
analizalva azt tapasztalta, hogy foként az igazsagtalansag élménye és az ebbdl fakado
harag taplalja azokat. Wiktorowicz a muszlim sz¢élsOségesek radikalizalédashoz vezetd
utjat négylépcsés modellben allitotta 6ssze, ami végiil az erészakban cstcsosodik ki:’
1. kognitiv nyitottsdg mind az emberek, mind az idedk felé, amit az egyéni ,,kikapcso-
las” (unfreezing), a személyes sérelem (diszkriminacio) vagy a csoportos sérelem
¢lménye (példaul muzulmanok elnyomasa) kovet;
2. személyes kapcsolatok: az egyén aktivistakkal keriil kapcsolatba baratokon, roko-
nokon keresztiil,;
3. legitim autoritas: az egyetlen legitim vezetoként fogadja el a sz¢élséséges vallasi
szervezet vezetdjét, aki interpretalja az iszlam tanait;
4. racionalis valasztas: kialakul a vezetoben valo feltétlen hit és a megingathatatlan
bizalom. Ebben a stadiumban, amit a vezet0 kér, az racionalizalt parancs, amelyet
kérdések nélkiil végre kell hajtani.

33 Robert K. Merton: Tarsadalomelmélet és tarsadalmi struktara. In Pataki Ferenc — Solymosi Zsuzsanna
(szerk.): Szocialpszichologiai szoveggyiijtemény. Budapest, Tankonyv Kiado, 1974.

3% UNDP (2017) i. m. 52.

% Ali Manwar: Az egykori radikalis dzsihadista gondolatai. ted.com, 2016.

3¢ David Webber — Maxim Babush — Noa Schori Eyal — Anna Vazeou-Nieuwenhuis: The road to extre-
mism: field and experimental evidence that significance loss-induced need for closure fosters radicaliza-
tion. Journal of Personality and Social Psychology, 114. (2017), 2. 270-285.; David Webber — Arie W.
Kruglanski: The social psychological makings of a terrorist. Current Opinion in Psychology, 19. (2018),
February. 131-134.; Meysam Alizadeh — Ingmar Weber — Claudio Cioffi — Santo Fortunato: Psychology
and morality of political extremists: evidence from Twitter language analysis of alt-right and Antifa. EPJ
Data Science, 8. (2019), 1. 17.

37 Clark McCauley — Sophia Moskalenko: Understanding political radicalization: The two-pyramids
model. American Psychologist, 72. (2017), 3. 205-216.
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A vallasi széls6ségesség multidimenzionalis értelmezési keretrendszere

Klasszikus kiindulopont a vallas multidimenzionalis vizsgalata.* Els6ként Glock és Stark
alkotott multidimenzionalis modellt, allaspontjuk szerint a vallastol fiiggetleniil 6t alap-
vetd komponens hatdrozhaté meg:
1. ideologiai (hiedelmek),
. intellektualis (tudas),
. ritualis (vallasi magatartas megnyilvanulasa),
. tapasztalati (érzelmek) és a
. kovetkezmeényekkel kapcsolatos (a vallasossag vilagra gyakorolt hatasa) alkoto-
elemek.

[V I SS9

Véleményiik szerint a sz¢€ls0séges mozgalmak gydkere ezeken tul két okbdl fakadhat:
egyrészt tarsadalmi sérelmek okozhatjak, masrészt pedig, hogy sziikséges egy adott
mennyiségil anyagi és emberi eréforras a kialakulashoz és kibontakozashoz.*

Saroglou a vallasossagot négy alapvetd dimenzidé mentén értelmezi:*°

1. hit (believing): a vallashoz kapcsolodo kognitiv reprezentaciok;

2. kotodés (bonding): az egyén belsd élményei, a transzcendens valosaggal valo kap-
csolata, valamint masokhoz vald vallason ativeld kotodése; ritudlis gyakorlatokon
keresztiili kapcsolatok;

. viselkedés (behaving): a vallas altal meghatarozott normak szerinti viselkedés;
4. valahova tartozas/Osszetartozas (belonging): azonosulas a tradiciokkal, a feleke-
zettel vagy egy meghatarozott vallasi csoport értékrendjével.

98]

Wibisono a szélsdséges vallasi megnyilvanuldsok felvazolasat és elemzését sziikebb
keretben, az indonéz muszlim vallasi széls6ségesek csoportjaira fokuszalva végezte el,
azzal a céllal, hogy mas szélsdséges vallasi cselekmények megértésében is segitsen:

1. vallasi dimenzio;

2. ritualis dimenzi6 (believing, bonding);

3. szocialis dimenzi6 (belonging) a csoporton beliili és a csoportok kdzotti kapcso-
latok, amelyek a csoport altal elfogadott szabalyokat tartalmazzak, illetve a mésik
csoporthoz valoé viszonyitast, kategorizalast;

4. politikai dimenzio.

A négy dimenzion beliil mérsékelt és szélsdséges polust kiilonboztetett meg, eszerint
minél inkabb a pokhaldodiagram szélén helyezkedik el egy adott vallasi csoport, gy
annal szélsdségesebb jellegzetességekkel bir az adott dimenzidban (1. dbra). A modell

3 Szamos esetben a politikai dimenzidt is beillesztik a fokuszba, ritkabb esetben egyediili megkozelités-
ként alkalmazzak.

3 Szijarto Livia: Alkalmazott pszichologiai modszerek a terrorizmus elleni harcban — Szélsdséges csopor-
tok és személyek internetes tevékenységének pszichologiai szempontu tartalomelemzése. PhD-értekezés,
Budapest, NKE HDI, 2018.

40 Saroglou, Vassilis: The Psychology of Religion. New York, Routledge, 2021.
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sajatossaga, hogy dinamikusan valtozonak tekinti a dimenziok jellegzetességeit, igy
egy-egy vallasi csoport egyedi mintazata kdrvonalazodik.

Vallasi dimenzid

Radikalis
pdlus

Tarsadalmi dimenzid

Mérsékelt

Ritualis dimenzid

Politikai dimenzid

1. abra: A szélséséges-meérsékelt kontinuum illusztracioja a multidimenzios megkozelitésben. Az abra
szélsoséges vallasi csoportot mutat be viszonylag csekély politikai és tarsadalmi ambiciokkal.

Forras: Wibisono et al. (2019) i. m. 4.

A dimenziok mérsékelt és szélsdséges végpontjai sajatos jellemzokkel irhatok le, ame-
lyeket az 1. tablazatban Osszesitettiink.

1. tablazat: A dimenziok mérsékelt és szélséséges végpontjainak sajatos jellemzdi

Dimenziok A mérsékelt végpont legfébb jellegzetessége A szélséséges végpont legfobb jellegzetessége

Vallasi Kegyes vallas Autoriter vallas
Muzulmanok megkozelitésében:
1. Hangstly a ,,szeret6” Istenen van.
2. A ,,dzsihad” a pozitiv valtozasok konnotacio-
jaban értelmezett.

Muzulmanok megkdozelitésében:
1. Hangstly a ,,haragos” Istenen van.
2. A ,,dzsihad” a szent haborarol szol.

Dimenziok A mérsékelt végpont legfébb jellegzetessége A szélséséges végpont legfobb jellegzetessége

Ritualis Legf6bb jellegzetesség:
a diverzitassal (vallasi sokszintiséggel) szembeni
tolerancia.

Legf6bb jellegzetesség:
a diverzitassal szembeni intolerancia.

Muzulmanok megkozelitésében:

Az iszlam ritualék €s a helyi hagyomanyok
integralddnak, valamint pozitiv kulturalis gya-
korlatta alakulnak az életiikben.

Muzulmanok megkdozelitésében:
A helyi hagyomanyokat aktivan elutasitjak,
¢és az azokat gyakorlokat biindsnek titulaljak.

136



A vallasi széls6ségek és radikalizacio pszichologiai mechanizmusai

Dimenziok A mérsékelt végpont legfébb jellegzetessége A szélsoséges végpont legfébb jellegzetessége

Tarsadalmi  Legfobb jellegzetesség: Legf6bb jellegzetesség:
a komplexitas elfogadasa. a komplexitas elutasitasa.
Muzulmanok megkdzelitésében:
1. A csoporton beliili problémakat a geopolitikai
instabilitashoz és a korrupciohoz kapcsolodo-

Muzulmanok megkdzelitésében:
1. A csoporton beliili problémak a csoporton
kiviili konspiracidkhoz kapcsolodnak.

nak vélik. P P
2. A kiilonb6z6 normakkal €16 embereket tiszte- 2.A klvylallok.a ! aﬁsgporton beliili széls6séges
- normak szerint itélik meg.
letben tartjak.
Politikai Legfébb jellegzetesség: Legfobb jellegzetesség:
képlékeny hitvallas. radikalis hitvallas.

Muzulmanok megkdzelitésében:
Az iszlam értékeket €s a modern politikai kon-
cepciokat integraljak.

Muzulmanok megkdzelitésében:
Az iszlam birodalom kiteljesedésére torekednek.

Forras: a szerzd szerkesztése

A vallasi dimenzio

A vallas alapvet6 és meghatarozoé értékrend az ember €letében, és a vallasi elkotelezett-
ség befolyasolja a cselekedeteit. Nagyon fontos kérdés, hogy ugyanazon hitrendszerhez
tartozdknak akkor hogyan lehet mérsékelt vagy éppen sz€lsdséges (fanatikus) formaja?
Erre a gondolkodasi stilusok kiilonb6zdségével valaszolhatunk, amelyet egy kontinuumon
elhelyezkedve szemléltetiink. Sallee tanulmanyaban a vallasi elkotelezettség és a gondol-
kodasi stilusok kapcsolatat vizsgalta. A sz¢ls6séges végponton elhelyezkeddk gondolko-
dasa lehet zart vagy nyilt attdl fiiggden, hogy merev vagy rugalmas struktura jellemzi-e.*!
A merev strukturakban gondolkoddknak fontos az autoritas, igy az autoriter Istenr6l
alkotott képhez kapcsolodo normativ hiedelmekkel rendelkez6k korében a halalbiintetés
elfogadottabb, illetve a ,,gonosznak” tartott emberekhez negativabb érzések kapcsoldd-
nak, és erdteljesebb a biintetési attitidjiik. Azok viszont, akik a kontinuum mérsékeltebb
végpontja felé helyezkednek el, masok iranyaba proszocialisabbak,* illetve a mentalis
egészségiik a nem vallasos csoportokhoz képest kiegyenstilyozottabb.*

A ritualis dimenzio

A vallasi ritualék nemcsak a vallasossagot fejezik ki, hanem a masokkal szembeni érzé-
seket is. Whitehouse és Lanman hangsulyozzak, hogy a csoportos ritualékban vald rész-

"o

vétel elosegiti és erdsiti az emberek kozotti szocialis kohéziot, bar magat a ritualékat

4 Carl W. Sallee: Open-Minded Religiosity: Investigating the link between religious commitment and
thinking style. Honors Projects, 2016, 55.

4 Pehr Granqvist — Mario Mikulincer — Phillip R. Shaver: Religion as attachment: normative processes
and individual differences. Personality and Social Psychology Review, 14. (2010), 1. 49-59.

4 Klara Malinakova — Peter Tavel — Zdenek Meier — Jitse P. van Dijk: Religiosity and mental health:
a contribution to understanding the heterogeneity of research findings. International Journal of Environ-
mental Research and Public Health, 17. (2020), 2. 1-11.
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és a kohézid mértékét nehéz tudomanyos alapon bizonyitani.** Elemzésiik soran a ritua-
1€k, a kohézid és a kooperacid kozotti kapesolatot vizsgaltak, valamint a csoportidentifi-
kacio és az identitas 0sszefliggéseit keresték. Sok vallasos ember ugy véli, hogy a vallasi
ritualékat kozvetleniil Isten iranyitja, igy példaul a legtobb muszlim szerint Isten napi 6t
alkalommal iranyitja f6bb ritualéikat. Ezekhez a radikalis poluson elhelyezked6k mere-
ven ragaszkodnak, mig a mérsékeltebb pdlusba tartozok ugy vélik, hogy a helyi szoka-
sokkal 0sszeegyeztethetok a vallasi ritualék, igy jelenhetnek meg a helyi hagyoméanyokba
integral6do kiilonbozo ritualék. Az 4j gyakorlatok vallasi csoportokra osztjak a hiveket,
akik vagy nyitottak az 0j hatasokra, vagy markansan elutasitjak azokat, és nem kotnek
kompromisszumot. Az utobbiak esetében barmiféle ujitas tiltott &s biintetendd cselekedet.

Tarsadalmi dimenzio

A tarsadalmi dimenzi6 gyakorlatilag a szociologia és a szocialpszichologia tudoméanyahoz
kapcsolodik. Ezen dimenzi6 a vallasi széls6ségesség jelenségét ugy kozeliti meg, mint
ami az egyén tarsadalomban elfoglalt helyzetével (példaul szociookondmiai statuszaval),
az egyének csoporton beliili miikodésmodjaval, valamint a csoportok kdzotti kapcsola-
tokkal irhatd le. E tekintetben a vallasi radikalisok jellegzetességei a csoportidentitashoz
kapcsoloddan értelmezhetok.

A radikalis poluson elhelyezkedd egyének a radikalis csoport normarendszerével
identifikalodnak, jellemzden ellenséges nézeteket fogalmaznak meg mas vallasi csoportba
tartozokkal, illetve vallasi csoportokkal szemben. LegszélsOségesebb formaja, amikor
a kiviilallokat (,,nem a mi csoportunkba tartozok”) totalisan lenézik, és akar lelkiisme-
ret-furdalés nélkiil megsemmisitik. Jelentds szerepe van szamukra annak, hogy azonos
hitrendszerrel rendelkezéket megnyerjenek maguknak, amihez a propaganda, a mani-
pulacio vagy akar a kényszerités eszkozeit is felhasznaljak. Ezzel novelik a szélsdséges
csoportjuk befolyasat, ,kiterjedését” és a szélsdséges tanok egyre szélesebb korben
valo terjesztését. Emiatt kulcsfontossagt egy stabil, strukturalt szocialis reprezentacio,
ami révén a csoport elgondolasaival a tagok azonosulni tudnak, s amelyet egy kariz-
matikus vezetd kozvetit. Altalanos narrativa lehet a biinbakképzés (masok hibaztatésa).
az ellenség (példaul nyugati befolyasolas), annal jobban 6sszekovacsolodnak a tagok,
és stabilizalodnak a csoport normai. Emiatt gyakran elutasitjak az egyiittmiikodési torek-
véseket, ugyanis szamukra a parbeszéd egyfajta konspiracio, amely soran gyengiilhet
a csoportjuk megitélése, illetve ellentétes lehet a csoportba tartozok szélsdséges vallasi
meggy6zodésével.

A dimenzié mérsékelt végpontjan elhelyezked6k ezzel szemben nyitottabban allnak
a csoporton beliili folyamatokhoz, a problémak feltarasa (példaul kornyezeti, nemzeti
identitasi, gazdasagi kérdések, valamint biiniildozés) és a konfliktusok kezelése érdekében

# Harvey Whitehouse — Jonathan A. Lanman: The ties that bind us: ritual, fusion, and identification.
Current Anthropology, 55. (2014), 6. 674—695.
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diskurzust kezdeményeznek, nagyobb hangsulyt fektetnek a valtozadsokra és nyitottabbak
az egylittmikodésre.

A csoporton beliili kapcsolatokat és az egyén értékrendszerét alapvetéen meghata-
rozza a vallas. A tarsas kapcsolatok kontextusaban a csoport altal elfogadott, képviselt
¢és a tagoktol megkdvetelt normak eltérdk, ami abban is tiikrozédhet, hogy mennyire
toleralja egy adott csoport az eltérd vallasi nézeteket. A tolerancia kérdése pedig elég
nyilvanvalo a széls6séges vallasi csoportok esetében. Az adott normarendszerrel szem-
bemend tagokat azonnali kizaras vagy valamilyen retorzio varja. A csoportelvarasoktol
eltéro allaspontot képviselokkel szemben intolerancia valosul meg, amely szdmos format
olthet. Indonéziaban példaul a partok kozotti kiilonbségeket az iszlamhoz ftiz6do kapcso-
latokra vezetik vissza. Az Iszldm Védok Frontja (Islamic Defenders Front; FPI) példaul
azt szeretné, hogy az egész nemzet az iszlam tarsadalmi normai szerint szervezddjon.

A politikai dimenzio

Szamos esetben dsszemosodik, st indokolatlanul sszemossak a vallasi €s a politikai
kérdéseket. Valo igaz, sokszor nehéz a kiilonvalasztasuk, mert vallasi meggy6z6désbol
fakado politikai szandék valosul meg, vagy éppen a vallast erdsitik politikai motivaciokon
keresztiil. A pszicholdgiai szakirodalom nem bovelkedik a politikai dimenzi6 analiza-
lasaban, ezen Urt potolta tobbek kozott Hood és munkatarsai,* Hill és Williamson,*
valamint Saroglou*’ kulturakozi pszicholdgiai megkozelitésben irt munkaja. Az elemzé-
sekben igy vizsgaltak a sz€&ls6séges vallasi mozgalmakat, mint amelyek politikai hatalmat
keresnek a vallasi normaik akar torvények, akar erdszak altali érvényre juttatasa révén.
Ahogy Kis-Benedek Jozsef is irja: ,,az iszlam vezetok politikai szdndékai nyilvanvaloak.
A politikai és moralis gyokereket azonban nem a politikdban, hanem az iszlamra épiild
tekintélyben és valldsi elvekben célszerli keresni. Az elvek nagyon mély gyokerekben
léteznek, ezeket bizonyitjak a toborzasi sikerek, ongyilkos merényletek, terrorista halo-
zatok szervezése és mukodtetése.™® A szélséségesebb csoportok a politikai téren is
torekednek a valtozasokra, ezzel szemben a mérsékelt iranyzat képvisel6i inkabb vallasi
integraciora torekednek, ami a demokratikus értékrenddel 6sszeegyeztethetd. Szamos
példa van a radikalis iszlam csoportok és a politikai szalak kapcsolatainak elemzésére,
de ezek nem pszichologiai jellegli munkak.

A fent bemutatott dimenziokat onmagukban nem lehet értelmezni, mert egymasra hat-
nak és keverednek, hiszen amikor egy vallasi csoport politikai hatalomra valo torekvései

4 Ralph W. Hood — Peter C. Hill — Bernard Spilka: The Psychology of Religion: An Empirical Approach.
New York, Guilford Press, 2018.

4 Peter C. Hill — Paul W. Williamson: The Psychology of Religious Fundamentalism. New York, Guilford
Press, 2005.

47 Vassilis Saroglou: Believing, bonding, behaving, and belonging: the big four religious dimensions and
cultural variations. Journal of Cross-Cultural Psychology, 42. (2011), 8. 1320—1340.

4 Kis-Benedek Jozsef: Vallasi szélséségek a MENA-orszagokban. Hadtudomdny, 29. (2019), 1-2. 66.
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a szélesebb tarsadalmi kdzegre gyakorolnak hatést, ezaltal pedig a szélsdséges nézdpont
tarsadalmilag deklaraltta valik, igy mindegyik dimenzio6 radikalis pélusa érintett.

A vallasi széls6ségek ¢€s a radikalizalodas tekintetében csupan az utdbbi két évti-
zedben jelentek meg jelent6sebb pszichologiai megkozelitésti kutatasok, miutan egyre
tobb ongyilkos merénylet valosult meg, és mas elméletekkel magyarazni nem lehetett
az eseteket. Szamos esetben a radikalizalodas a terrorizmushoz is kapcsolodik, de jelen
munkaban erre az aspektusra nem tértiink ki. Sokkal inkabb arra fokuszaltunk, hogyan
lehet a szocialpszichologiai értelmezési keretrendszerben a csoportokra jellemz6 norma-
kat, értékeket és az identifikalodas folyamatat a sz&lsdséges vallasi nézetek tekintetében
elemezni. Bemutattuk a tarsas kapcsolatokat meghatarozo, motivalo erdket, valamint
részleteztiink egy multidimenzionalis modellt, amelyben a radikalis csoportok konnyeb-
ben elemezhetdvé és értelmezhetévé valhatnak.
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Krizbai Janos

A paradigmavaltas sziikségessége ¢s lehetOsegei
a katonai szervezetek iranyitasi, mitkodesi rendszerében

Bevezetés

A 21. szazad elejét6l a NATO szakmai programjai hivtak fel a figyelmet arra, hogy a gyor-
sul6 technikai-technologiai fejlédésnek vald megfelelés mellett demografiai és egyéb
civilizacids kihivasok miatt mar rovid tavon kritikus helyzetbe keriilhet a hadseregek
miikddése és személyi feltételrendszere. Tervezési okmanyokhoz kapcsolodo elemzések
jelezték, hogy azért is at kell gondolni a hadseregek miikddési elveit, mert a korabbiaknal
kevesebb és mas jellemzdkkel meghatarozhato személyzettel kell a sziikséges képességet
elérni. Donald H. Rumsfeld 2003-ban egy tanulmanyhoz irt eldszavaban a kdvetkezoket
rogzitette: ,,a jovore valo felkésziilés azt is jelenti, hogy masképp kell gondolkodnunk,
¢és olyan erdket és képességeket kell kialakitanunk, amelyek gyorsan alkalmazkodhat-
nak az 0j kihivasokhoz és a varatlan koriilményekhez.” Irasaban azt is felvetette, hogy
erositeni kell a ,,vallalkozo6i”, proaktiv szellemet, amelyet a minisztériumnak a kreati-
vitas és a koriiltekintd kockazatvallalas kultarajanak 6sztonzésével kozvetitenie kell
a csapatok felé. Nagy a kihivas, hiszen a szervezetfejlesztok szerint — szervezettipustol
fliggetlentill — tiz nagy ivii reformtervezetbdl hét részben vagy egészben elbukik. Széles
koriiek a kérdéshez kapcsolddo kutatasok, amelyek egyebek kozott azt is vizsgaljak,
hogy tudésintenziv dinamikus tarsadalmi kdrnyezetben miként tud miikddni egy olyan
szervezet, mint a hadsereg.

Régionkban a hatasmechanizmusok értelmezéséhez hozza kell tenni, hogy a rend-
szervaltas ota eltelt harom évtizedben alapjaiban valtozott meg a hadseregek sziikebb
¢és tagabb kornyezete, miikddési feltételrendszere, sot jelentés mértékben modosult
a ténykedésiik. A kiils6, bels6 kornyezeti hatasok (esetenként nem szerves valtozasok)
magukkal hoztak a kiilonb6z6 alloménycsoportok, az egyes katona szerepének jelentds
modosulasat, ami 0j vezetési, miikodési kultura igényét is hozta, egyarant nehéz feladat
elé allitva a stratégiai €s operativ vezetést. A valtozasok egyiittes hatdsaként megtort
a hagyomanyos miikodési értékrend, sériiltek szervezeti alapértékek, a konszolidalt
mikoddés helyett gyakoriva, rendszerelemmé valt a koncepcidogyartas, s mindezek leg-
tobbszor korlatozott eredményességii cselekvést generaltak.

Visszatérve a bevezetében leirt gondolatokhoz: immar a NATO katonai szervezetei
mindegyikében felmeriilt, hogy 10j tipust kihivasoknak kell megfelelnie ennek az 6si
torténelmi szervezetnek, a hadseregnek. Egyik legfontosabb kérdés, hogy tradicionalis
miikodési rendje hogyan tud ezeknek megfelelni? Amint a késébbiekben kitériink ra,
a katonai szervezetek, igy a honvédség is a biirokratikus szervezetek egyik jellemz6

! Donald H. Rumsfeld: Tranformation Planning Guidance. 2003. Aprilis.
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tipusa, idedltipusa. Tekintélyelvii, hierarchikus felépitésii, funkciojabol kovetkezden
szerep- €s feladatorientalt. Természetesen fontos kérdés, hogy ezeknek a miikodését
meghatarozo jelzOknek mi a mai tartalmuk.

Hazai és nemzetkdzi kutatasok €s szakmai forumok szerint bizonytalanok, gyakran
ellentmondasosak voltak a reformlépések. A NATO-orszagok tobbségében — koztiik
hazankban is — megvaltozott a hadseregek szervezési elve, viszonylag rovid ido alatt atall-
tak az 6nkéntes rekrutaciora. Altalaban elmondhatjuk, hogy a dontéen kiils6 valtozasok
miatt inditott gyors szervezeti valtozasok, atalakitasok nem tudtak beépiilni a szervezeti
folyamatokba, felerdsodtek miikodési problémak, kitiresedtek tradicionalis értékek. Ezek
soran megerdsddtek a formalis (hivatalos) szabalyoktol eltéré mitkodési modok.

A honvédelmi tarca altal 2017-t6] meghirdetett honvédségi fejlesztések kezdetben
a korabbi évtizedekben elmaradt technikai megujitasra helyezték a hangsulyt, dontéen
automatizmusnak gondoltdk a technikavaltashoz kapcsolddd szemlélet- és kultaravaltast.
Ma mar egyre tobb jel mutat arra, hogy atfogobb szervezetfejlesztésre, érdemi miikodési
valtozasokra van sziikség. Ezek a fels6 vezet6i kinyilatkoztatasokban legtobb esetben
kulturavaltas kifejezéssel jelentek meg. Felvetddik a kérdés, mi ennek a kultiravaltasnak
a tartalma, és hogyan érvényesithet6k mélyrehato valtozasok egy hierarchikus, idealtipi-
kusan biirokratikus torténelmi szervezetben? Tajékoztatdé dokumentumokbol az latszik,
hogy mar jelentds lépések torténtek, de tartalmuk kevésbé kimunkalt. Ebbdl kovetkezéen
mar a kezdeteknél sériilhet a fejlesztési folyamat, amint azt a szervezetfejlesztési iskolak
tanitasai, példaul John P. Kotter nyolclépéses modellje, elérejelezték.

A belsd okokat keresve a szakirodalmakban és nemzetkdzi forumokon is egyre gyak-
rabban meriil fel, hogy a szervezeti bels6 folyamatok nem értelmezheték azon tarsadalmi
viszonyok, kulturalis jellemzok nélkiil, amelyekben a szervezet és allomanya él, illetve
tevékenykedik. Fontos elemzési kérdés, hogy mi a létjogosultsaga azoknak a vezetési,
uralmi és szabalyrendszereknek, amelyek a korabbi elméleti leirasokban klasszikusan
a hadseregek miikodésére voltak jellemzok? Az nem vitas, hogy a hadseregek olyan
tarsadalmi szervezetek, amelyek nem mehetnek csédbe akkor sem, ha nem sikeriil a meg-
célzott fejlesztés, viszont a hianyzo képesség komoly kockazatokkal jarhat. A honvédség
esetében az utkeresés fontossagat az is erdsiti, hogy az elmult harminc évben tobbségében
addsak maradtunk az atfogdbb elméleti tisztdzasokkal és a nemzetkozi tapasztalatok
értékalapu beillesztésével hagyomanyainkba, de a megvaltozott tarsadalmi viszonyokba
is. Esetenként a szabalyzokban szintén keverednek kiilonbdz6 katonai kulturak, a szo-
cializacios folyamat mas okbol is megtort, hiszen viszonylag sokan keriilnek be az allo-
manyba olyanok, akik ezen a specialis szocializacion nem vagy csak roviditett formaban
mennek keresztiil. Megoldast kell tehat talalni egyebek mellett a dinamikusan valtozé
allomanyszerkezet és a ,,parancs uralma” mai kérdéseire is.

Tanulmanyomban a biirokratikus szervezetfelfogas megkozelitései, Max Weber®
rendszere és kovetoi, illetve kutatdsi tapasztalatok alapjan azt is vizsgalom, hogy mit
jelentenek, okoznak az elobbiekben mar jelzett miikddési kihivasok, konfliktusok, milyen

2 John P. Kotter: A vdltozdsok iranyitdsa. Budapest, Kossuth, 1999.
3 Max Weber: Gazdasdg és tarsadalom. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1987.
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lehetéségek vannak a szervezeti jellemzdk befolyasoldsan keresztiil a szervezeti teljesit-
mény formalasara, és hogyan lehet a valtozasokra reagalni. Amint a szervezetkutatok
is megfogalmaztak, rossz valaszok vagy a valaszok elmaradasa esetén negativ iranya
folyamatok indulnak be az erésen formalizalt szervezetekben. Ez a jelenség a pejora-
tiv értelm tulbiirokratizalodas. Crozier ezt a jelenséget a kovetkezoképpen hatarozta
meg: ,,Blirokratikus szervezeti rendszernek neveziink minden olyan szervezeti rend-
szert, amelyben a hibak — informacidk — korrekciok sorrendje rosszul mitkddik, és ahol
ennek kovetkeztében nem korrigaljak és nem modositjak — az elkovetett hibakhoz mér-
ten — a lehetd leggyorsabban a cselekvési programot.™ Napjainkbol is tudunk példakat
arra, hogy adott esetben a problémara az okok keresése helyett tulszabalyozassal reagal
a szervezet.

A kutatasi probléma kifejtése soran elsésorban kdzelmultunk egyes elméletei dilem-
maibol és a tudomanydgakban megjelent fejlddésekbdl, paradigmavaltasokbol indulok
ki. Ezek ismert konkluzioja, hogy a bekovetkezett tijabb €s Gjabb szemléletet tiikkrdzo
eredmények nem cafoljak a Max Weber altal leirt rendszert, sokkal inkabb kiegészitik
azt. Terjedelmi okok miatt nincs mod a biirokratikus szervezetet érintd elméleti leira-
sokban, vitakban elmélyedni, de mindezt az utobbi években hazai kutatok is tudomanyos
igénnyel megtették. Atfogé attekintése miatt ki kell emelni Gajdusek Gyorgy rendszerezd
doktori értekezését.’

Tekintettel arra, hogy Osszetettebbé valtak a kornyezeti hatasok, fontosnak latom
gyakorlatias megkdzelitésekkel is értelmezni a folyamatokat. Dontéen korunk kihiva-
sai szemsz0gébdl mutatok rd néhany szervezeti kihivasra. Ezek kozott — a biirokracia
ismert negativ jelenségeit is szem el6tt tartva — napjaink gyorsan valtozo igényei koze-
pette a biirokratikus miikddési elvek célracionalis pozitivumait két fontos tényezében
hatarozhatjuk meg: a szervezeti hatékonysag maximalizalasa és a bizonytalansdg mini-
malizalésa.

Az elvek, elméletek vizsgalata soran a honvédség jovojének szervezetfejlesztési kér-
dései soran fontos tisztazni, hogy kettds a kihivas. Egyrészt egy tobb évtizedes dsszetett
atalakulasi folyamat miatt eltértiink a normalizalt mikodéstol. Masrészt keresni kell azt
a mikodési modot, amely a napjaink gyorsan valtozo koriilményei kozotti reagaloké-
pességet jelenti. Ezek érdekében az altalanos elméleti megkozelitések mellett a valsag-
jelenségek egyes jellemzdire is kitériink.

Biirokratikus szervezetek a modern tarsadalomban

Koznapi értelemben is gyakran mondjuk, hogy szervezeti tarsadalomban éliink. Szer-
vezetek haldzata szovi at mindennapjainkat, kevésbé latjuk at, mi miért torténik. A val-
tozasok robbanasszerliek, egyre tobb teriileten a mesterséges intelligencia vezérel.

4

Michel Crozier: A biirokracia jelensége. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1981, 285.
Gajdusek Gyorgy: 4 biirokrdacia-fogalom értelmezése a tarsadalomtudomanyokban és ennek jelentosége
a kozigazgatasi szervezetek sajatsagainak magyarazataban. PhD-disszertacio. Budapest, ELTE, 2000.
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Ezt a folyamatot mutatja be konyvében napjaink kihivasair6l Yuval Noah Harari.® Ugyan-
akkor a szervezeti keretek 1ényegét tobb szdz — esetenként tobb ezer — éves eljarasi
modok és értékek hatarozzak meg. A 20. szazadban szamos tudoményos elmélet probalta
feloldani az ellentmondast, leirni azokat a szervezeteket, amelyeket Max Weber munkas-
sagara alapozva Osszefoglaloan biirokratikus szervezeteknek tekintiink.” A fogalmat nem
0 alkotta meg, de f6 elemeinek rendszerbe foglalasat — részben tarsadalmi kontextusra
is utalva — és a racionalis uralom tartalmanak kimunkaldsat maig hatdan foglalta 6ssze.
Elméleti rendszerének alapja a porosz allamigazgatéas, a hadsereg ¢s a korabeli tOkés
termelés soran kialakult nagyiizem. Ezekben érvényesiiltek széles korben azok a jel-
lemzdk, amelyek formalizaltsagukkal biztositottak az adott intézményekben és késobb
szélesebb korben is a racionalis mikodést.

Max Weber elmélete meghatarozo jelentdségii a szervezetek vilagara és a szervezet-
elméletekre nézve a kortarsak és késdbbi szervezetkutatok szerint. Rendszere akkor is
eligazodasi pont, ha bizonyos kérdésekre — példaul az informalis viszonyok és a korrupcio
ezekben a szervezetekben is megjelend lehetoségére — csak utalt irasaiban. Jenei Gyorgy
tanulmanyaban a kdvetkezé modon fogalmaz: ,,Az elmult szaz évben Max Weber biirok-
raciaelméletét pozitivan €s negativan egyarant értékelték. Ez az elmélet tudomanyos vitak
kozéppontjaban allt.” Idézett munkajaban Jenei ramutat, hogy a biralatok jelentds része
eltérd kulturalis és részben egyoldali megkozelitésekbdl, esetenként forditasi hibakbol
taplalkozik. A tarsadalomtudomanyok és a szervezetelméletek fejlédése, illetve a kiilon-
b6z06 irdnyokbdl kozelitd kutatasok a mult szazad kozepétdl ismét felvetették: melyik
szervezesi elv, felfogas (paradigma) felel meg korunk elvarasainak. Mindezekkel egyiitt
tanui lehettliink annak, hogy az ipari termelés, a piacgazdasag széles koriivé valasaval
megerdsddtek a biirokratikus iranyitas kiilonb6zo szervezeti-igazgatasi formai, tovabba
a blirokratikus szervezetek ujabb és tijabb tarsadalmi szférak miikédésének meghataro-
zo6iva valtak. Vagyis Max Weber elmélete meghatarozoan befolyasolta a biirokratikus
irdnyitas, racionalis uralom elméletét és gyakorlatat a 20. szazad elejétdl napjainkig.

Az el6zOkben felvetett értelmezési kérdéseken til a tarsadalomtudomany nemzetkozi
irodalmaban azt lathatjuk, hogy a kiilonb6z6 tudomanyagak megkdzelitései mas-mas
tényezokre helyezték a hangstlyt. Témank szempontjabol fontosnak tartom ezek néhany
elemét kiemelni. Az el6bbiekben mar emlitett Gajdusek Gyorgy (2010) doktori érteke-
zésében fogalmi, értelmezési attekintések mellett részleteiben bemutatta a szociologia
¢és a gazdasagtudomany, illetve a politologia eltéré megkozelitéseit és hangstilyosan
amegvaltozott tarsadalmi kornyezetet. Ertekezésében az elméleti vitak, empirikus kuta-
tasok bemutatasa mellett fogalomértelmezései empirikus kutatas hijan is fontos hoza-
dékot jelentenek. Ramutatott, hogy Max Weber elméletében nem a hatékonysag, hanem
a tarsadalmak, szervezetek racionalis miikddésének kérdése volt a kézponti tényezo.
Ez utébbi szempont a modern tarsadalmak és szervezetek, illetve az azokat kutatok

¢ Yuval Noah Harari: 2/ lecke a 21. szdzadra. Budapest, Animus, 2018. 17-127.

7 Weber (1987) i. m.

8 Jenei Gyorgy: Max Weber biirokraciaclmélete és a neoweberianus szintézis. Pro Publico Bono — Magyar
kozigazgatas, (2016), 3. 42-55.
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részére fontos lehet, hiszen a hatékonysagot mas és mas tényezo rendszerbe foglalasaval
lehet biztositani. Ezeknek kell garantalniuk azt a dinamikat, amellyel a mindenkori kor-
nyezeti hatasok kozott hatékony lehet az adott szervezet. Napjaink szervezetfejlesztési
utjai tisztazasat bonyolitja, hogy j megkozelitések szerint a 20. szazad végén az ipa-
ri-gazdasagi korszakbol atléptiink a tudasintenziv gazdasagba, ami mas mindségi allo-
manyt és egylittmikodést, kooperaciot igényel. Lathatdoan nemcsak szervezeti, hanem
tarsadalmi szinten fogalmazoédnak ujra a megoldandé kérdések. A tarsadalmak iranyi-
tasi rendszerének egészét kell alkalmassa tenni arra, hogy kezelni tudja a dinamikus
valtozasokat.

Tekintettel arra, hogy a korabbiaknal intenzivebbek a valtozasok, és jelentdsen atala-
kul a szervezetek kiilsé és belsé kdrnyezete, meg kell vizsgalni a biirokratikus szer-
vezeti forma megfelelését. A bonyolultabba valo viszonyok kdzotti mozgas lathatéan
igényli a folyamatok tjraszabalyozéasat. A gyorsabb reagaloképesség érdekében egyre
gyakrabban vetddik fel a blirokraciai merevség oldasanak sziikségessége. Konfliktusok
er6sodésével idordl idore felvetddik a kérdés: lehet-e megtartva meghaladni, vagy el
kell vetni ezt a miikddési modot, esetleg sziikséges megvaltoztatni az alapfilozofiat is?

Hogyan reagalhat a valtozdasokra a biirokratikus szervezet?

Max Weber a 20. szdzad elején irta atfogo rendszerében, hogy a biirokratikus mikddés
biztosithatja a modern tarsadalomban a nagy szervezetek racionalis munkajat, a nagy
tomegek szabalyozott tevékenységét. Korabban mar utaltam ra, de fontosnak tartom
megerdsiteni, hogy rendszere késébbi kutatoi koziil tobben hangsulyoztak, hogy az ide-
altipikus biirokratikus szervezet (mintaado) leirdsa nem azt jelenti, hogy szabélyai biz-
tositjak a maximalis hatékonysagot, sokkal inkabb a racionalis céljellemzoket mutatjak.
Az éltala felsorolt blirokratikus jellemzoket kovetdi és biraloi koziil sokan rendszerezték,
ujraértelmezték. Mai megkozelitésbdl — és témank szempontjabol is — harom Iényeges
elem emelhet6 ki a biirokratikus rendszerbdl: a személytelenség, a szakértelem, sza-
kosodas és a hierarchikus rendszer. A szervezet eredményessége ebben az dsszefiig-
gésben elsddlegesen a munkamegosztasbol, a specializaciobol, valamint a szakértelem
¢és a szabalyozottsag érvényesiilésébol kdvetkezik. Az irdsos szabalyok részben a mun-
kamegosztas (benne a hierarchia) rendjét, részben a munkavégzés hatékony modjat
rogzitik. A munkamegosztas teremti meg a koordinacio igényét. Ennek érvényesitését
egyfeldl ismét a szabalyok biztositjak, masfeldl a hierarchikus-linearis szervezeti modell
¢és az abbol kovetkezo parancs- és utasitasadas joga alapozza meg a racionalis uralmat.
A személytelenség kovetelménye biztosithatja azt a hatteret, amely (elvileg) lehetove
teszi a szabalyok és utasitasok feltétlen és maradéktalan végrehajtasat. Ugyanakkor
ezek a feltételek elsdsorban a miikddési folyamatok racionalis szabalyait, igy a mikddési
kereteket adjak.

A 20. szazad masodik felének szociologiai megkozelitései szerint a bilirokratikus
szervezet erbsen formalizalt vilagat is athatjak az emberi viszonyok, amelyek a hierar-
chia kiilonb6z6 szintjein 16v0 egyéni torekvéseket szolgald kapcsolatrendszerekben,

147



Krizbai Janos

»jatszmakban” jelennek meg. A kutatok tobbsége egyetért abban, hogy Max Weber
klasszikus szervezetleirasa napjaink szervezeteinek mikodési keretét is kijeloli. Annyi-
ban valtozott a kép, illetve valt teljesebbé, amennyiben maga a szervezeti kornyezet
Osszetettebbé valt, illetve a tudomany, a szervezetelméletek kiilonb6zo paradigmai
komplexebbé tették a jellemzok leirasat. Gajdusek Gyorgy korabban emlitett értékelése
szerint: ,,Az Otvenes évek masodik felétdl a hetvenes évek elejéig terjedd idoszakot
a biirokréaciakutatas aranykoranak tekinthetjiik. 1956-ban publikalta Peter Blau (Mar-
shall Meyerrel 1971) az els6 olyan &sszefoglald munkat, amely a biirokratikus szervezet
valamennyi 1ényeges kérdését szisztematikusan targyalta, 1964-ben Etzioni a biirokracia
problémajat strukturalista szempontbol, az egyén, a szervezet ¢és a tarsadalom szintjén
elemezte.”® Tobb olyan kutatd emlithetd, akik atfogobb kisérleteket tettek arra, hogy
oldjak a mechanikusnak, gépiesen merevnek t{ind biirokratikus rendszert. Kozilik ki
kell emelni Michael Croziert, aki a Biirokrdcia jelensége cimi atfogé miivében, ami
elészor 1963-ban jelent meg, a kovetkezoket fejezi ki: ,,Egyetlen szervezet sem tudott
soha — és soha nem is fog tudni — gy miikodni, mint a gép. Teljesitménye az emberek
Osszességének teljesitményétdl fiigg, akiknek tevékenységét a gép racionalisan koordi-
nalja. Ez a teljesitmény pedig a technika fejlettségi szintjétdl, olykor azonban attol is fiigg
milyen modon képesek az emberek a kooperaciod »jatékat« miivelni.”'® Kényve hatodik
fejezetében empirikus kutatasokat is végzo kutatok munkéssagara épitve — felhasznalva
és részben biralva kora szervezetelméleteinek sziik korti megkozelitéseit — részletesen
elemzi a hatalmi viszonyok és a bizonytalansag 0sszefiiggéseit. Témank szempontjabol is
nagyon fontos megallapitasa, hogy a kérdést a korabbiaknal dsszetettebben kell kezelni:
»Ugyanis az emberi minden szintjén létezik egyfajta racionalis szamitas, és még a leg-
technikaibb jellegli dontéseiben is 1étezik érzelmi természetii korlatozas.”!! Kiemelte,
hogy a hatalmi viszonyok stratégiaja fontos szerepet tolt be a szervezeti struktira ala-
kitasaban, tovabba a hatalmi viszonyok és az érdekérvényesités egyik kulcskérdése
az informacidhoz val6 hozzajutas. Lathatéan ez napjaink szervezeteinek is kozponti
kérdése, amely a korabbiaknal is Osszetetteben athatja a szervezetek emberi viszonyait.
Ha a kommunikacios csatornak sériilnek, erésddnek az informalis viszonyok, ami akar
meg is bénithatja a formalis, eredeti célokat szolgaldé miikodést. Tekintsiik meg mindezt
a hadseregek szempontjabol!

A hadsereg, mint mintaado torténelmi szervezet, egyike a szaktudomanyok szerinti
klasszikus biirokratikus szervezeteknek, amely szigortian hierarchikus felépitésti, sza-
balyorientalt, fontos szerepet tolt be benne a szakértelem (szakértelem az er6szak meg-
szervezésében). Mar utaltunk arra is, hogy egyarant nagy kihivasa az ilyen tipusu erésen
szabalyozott szervezeteknek a feltételek hianya (ezek kozott az anyagiak és a szakértelem
hidnya, valamint a valtoz6 kornyezet nyomdsa egyarant értendd), ami miatt gyakorib-
bak a konfliktusok, er6sodik a belsé bizonytalansag. A biirokratikus szervezet az esz-
kozrendszereivel reagal, er6sebben védekezik, tulszabalyzassal, merev reagalasokkal,

®  Gajdusek (2000) i. m. 40.
10 Crozier (1981) i. m. 34.
" Crozier (1981) i. m. 234.
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diszfunkciondlis 1épésekkel kezeli a felszini problémaékat. Jellegzetesnek mondhato,
hogy a szervezet adta szerepekhez kapcsolodd hatalmi viszonyok ilyenkor kevésbé raci-
onalisak, inkdbb valamilyen hatalmi forras birtokaban uralmi jelleget 6ltenek, hiszen
korlatozottak, vagy nincsenek is meg a formalizalt szerepekhez, hierarchiaszintekhez
kapcsolodo eszkozok és forrasok, feltételek. Ezek az informalis mitkodések megerdsod-
hetnek a szervezet minden szintjén, lefele és felfele is hatalmi, illetve talélési jatszmak
alakulnak ki. Hangsulyozni kell, hogy ,,megerésddhetnek”, mert ezek az ,,emberi jatsz-
mak” — amint empirikus vizsgalatokat idézve Crozier is kifejti — mindig részei a normal
folyamatoknak is.

A tanulmany elején kifejtettem, hogy a NATO-haderdk egészében kiilonosen jelentds
valtozasok kovetkeztek be az elmult évtizedekben, kiemelten az Gjabb tagorszagokban.
Az elméleti gondolatokra visszatérve, a tartés atmenetiség ¢és a bizonytalansag miatt
meghatarozo kiséréjelenségként uralkoddva valik az erdsen formalizalt szervezetben egy
olyan szervezeti kultiira, amely az eredeti céloktdl eltérd szervezeti szocializaciot, érték-
rendszert és mikodést tamogatja. Ennek kovetkeztében hattérbe keriilhet a szervezeti
érdek ¢és a szakmaisag. A dontések felcsusznak olyan szintekre, ahonnan kevéssé vagy
mas szempontbol érzékelhetok a kovetkezmények. Amennyiben ez a helyzet tartdosan
fennall, generaciok szocializaciojat, ezaltal az eredeti normalitastol eltéré gondolkodas-
modjat hatja at. Egyik kisérdjelensége, hogy a hierarchia mentén erds a bizonytalansag.
Valgjaban egyik szint sem rendelkezik azokkal a feltételekkel, informacidkkal, amelyek
sajat vezetOi szintje feladataihoz kellenének. Torzskari vezetési rendszerben kiiirtilhetnek
a torzskar eredeti funkcidi, azok egy részét atveszik a bizalmi elven szervez6do ideiglenes
munkacsoportok. A torzskar viszont igyekszik megakadalyozni az ideiglenes csopor-
tok kialakulasat, nem adja meg nekik a sziikséges adatokat, és sajat talélése érdekében
létrehoz funkcidkat, feladatokkal és informaciokéréssel terhelve az alsobb szinteket.
Természetesen a felfelé mend valaszt (jelentést) a jelentd vélt vagy valos érdekeinek
megfelelden allitjak ossze.

A bevezetd gondolatokban a szervezetek mitkodését — koztiik az olyanokét is, mint
a hadsereg — vizsgald tudomanyok fejlédése alapjan megfogalmazhatjuk, hogy Gsszetett
jelenségrol beszéliink, amelyet a racionalis, tudatos €s az irracionalis, illetve emoci-
ondlis hatdsok, folyamatok egyarant jellemeznek. Nyilvanvaldan a kiilonbozd tipusa
szervezetekben eltérd szinten johet 1étre az az egyensuly, amely az optimalis miikodést
¢s szervezeti hatékonysagot tdmogatja.

A honvédség elmult évtizedeit jellemz6 — kiilso, tarsadalmi igények alapjan kikény-
szeritett — forszirozott valtozasok hosszl id6n keresztiili (permanens) atszervezéseket
okoztak. Tartésan megjelent tehat a bizonytalansag, az atmenetiség, csokkent a korabbi
tudas értéke, €s bizonytalan volt, hogy milyen tudas kell a tényleges kdrnyezeti valtoza-
sokhoz, a valos igényekhez. Tobb esetben az latszott, hogy csak felszines, esetleges vala-
szok sziilettek, hiszen — részben objektiv okok miatt — elmaradtak a mélyebb elokészitd
elemzések. A valaszok a mindenkori katonai szakmai (hatalmi) érdekek €s a tarsadalmi
feltételhianyok ellentmondasaibol kovetkezen visszatéréen Ujrainditottak a tervezést
¢és az atszervezést. Meg kell jegyezni, hogy idegen volt a problémakat kozvetitd gaz-
dasagi, ,,piaci” és az 1] szovetségi kornyezet is. Régionkban — a rendszervaltas elotti
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katonai szovetségi rendszerben — a hadsereg a tarsadalom felé is zartabb volt. Az elméleti
megkozelitéseken €s a korabban jelzett tapasztalati példakon tul, illetve azokkal egyfitt,
tekintsiik at, hogyan tud a valtozasokra, a novekvo mitkodési problémakra reagalni egy
olyan szervezet, mint a hadsereg!

A kornyezeti kihivasokat leginkabb természetes modon, miikodési nehézségekkel
érzékeli a szervezet. Valsagjelenségek, erésdodo konfliktusok meriilnek fel, amelyek
veszélyeztetik a formalizalt hatalmi viszonyokat, védekez6 folyamatok indulnak be.
Crozier részletesen bemutatta, hogy ezek a védekez6 folyamatok a szervezet szabalyko-
vetd mechanizmusa miatt a negativ értelmi biirokracia erdsodéséhez, a szabalyrendsze-
rek elburjanzasahoz vezetnek. A tulszabalyozassal ugyanakkor egyre nehezebbé valik
amitkodés, a gépies igazgatas rendszere, amelynek a hatékonysagromlasa mellett egyik
kovetkezménye a szervezeti fegyelem, a szabalykdvetés lazulasa, hiszen a szabalyok
mar gatjai a miikddésnek. Ebbdl kdvetkezden a hivatali hierarchia elveszti tényleges
hatalmat, illetve els6sorban a formalis tekintélytisztelet kifejezése érvényesiil, megerd-
s0dnek az informalis hatalmak. A korabbi kutatasok mindegyike ramutatott arra, hogy
a kedvezétlen jelenségeket a teljes allomany érzékeli, és sajat érdekviszonyai szerint
reagal ra. Ki kell még emelni, hogy — amint tobb, a szervezeten beliili emberi viszonyokat
kutat6 ramutatott — az alrendszerek hatalmi jatszmain tul az egyéni, személyes stratégiak
is kevésbé kapcsolddnak a szervezeti célokhoz. Egész alacsony szinteken (végrehajto
allomany) is megjelennek az attol eltérd, de a szervezet eréforrasait hasznalo tulélési
stratégiak, ,,novekszik a potyautasok aranya”. Tanulmanyom célja a jovobeli reagalo-
képesség firtatasa, ezért nem foglalkozom részletesen a feltételhianyokbol kdvetkezo
diszfunkciokkal, ezeket jol 6sszefoglaltak korabbi elemzések, kutatasi jelentések."

Az elméletek érvényesiilését vizsgalo kutatasok és az emlitett kutatas is alatamasz-
totta az elméletet, miszerint a valtozasok kihivasait érzékelo felsé vezetés és a szakér-
téik modernizacidpartiakka valhatnak (legalabbis szavaikban), mig a kozépszinten 1évo
vezetés és az alattuk 1évok ellenérdekeltekké valhatnak a meglévo viszonyok fenntarta-
saban — szovetségre 1épve az egyéni torekvéseiket atértékeld (eldtérbe helyezd) ,,lazado”
végrehajtokkal —, hiszen az er6s6d6 informalis viszonyok miatt megnétt hatalmukat sze-
retnék megtartani. Tobb példat is lehetne emliteni, de emeljiink ki csak egyet. A kétezres
évek elején széles kori megkozelitéssel dolgozo stratégiai tervezok fejlesztési alternativai
értékelésre kértek egy rendszeren (hierarchian) beliili fels6 szintli szakmai szervezetet.
A szakmai szervezet az értékelés, 6sszehasonlitas helyett elutasitotta mindegyik alter-
nativat, és kidolgozott egy harmadik verziot.® Ebben az esetben is érvényesiilt Crozier
elemzése, miszerint mindent megtesznek azért, hogy munkajukat (sajatos szakmai tuda-
sukat) tapasztalati iton lehessen csak megismerni, illetve meghatarozni ne is lehessen
pontosan, ahogy szabalyozni se.

12 Legutdbbi: Kutatasi Zardjelentés a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programban meghata-
rozott tervezési feladatok tamogatasara megrendelt empirikus katonaszociologiai kutatas eredményeir6l.
HM, 2019.

13 Magyar Honvédség védelmi feliilvizsgalata 2003.
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A kozépvezetdk is gyakran tudjak, hogy érdemi valtozasok nélkiil nem lesz hatékony
sajat szervezetiik és az egész (a nagyobb szervezet) sem, de igy szélesebb a mozgaste-
riik és sajat perspektivajuk épitése. Ezzel egyiitt az lathat6, hogy mindent megtesznek
azért — akar sok pluszteher, tilorak stb. vallalasaval sajat —, hogy fenntartsak a jo miiko-
dés latszatat. Adott esetben a hagyomanyos uralmi megkozelitéssel erdsitik szervezeti
hatalmukat. Ezekre a jatszmakra és nem a valds teljesitményre — hiszen az a feltétel-
hidnyok miatt kevésbé mutathatd, mérheté meg — épithetik karrierjiiket. Ennek érde-
kében a hozzajuk lojalis, elkotelezett korbol valasztanak munkatarsakat, és kevésbé
érvényesiil a tudas-, valamint a teljesitményalapt kivalasztas. Tehat van egy felszini
kép a formalizalt szabalykoveté miikodésrol, helyette a gyakorlatban ,.elintézédnek”
a dolgok, s e folyamatokat eltakarjak a talburjanzo, attekinthetetlen szabalyok. Adott
esetben a szakértéknek az a feladatuk, hogy utdlag a dontésekhez igazitsak a kornyeze-
tet. Ha példaul valamilyen okbol erések a kozépszintii vezetdk, a felsd szintii elvardsok
blokkolasan tul el tudjak intézni a szabalyok hozzajuk igazitasat is. Ezekre szintén adott
példakat a korabban emlitett kutatas, illetve példak sorolhatdk a legutdbbi jogszabaly-mo-
dositasi gyakorlatokbdl is."*

Meg kell emliteni, hogy az informalis viszonyok er6sddésekor a beosztottak, a végre-
hajtok (szakemberek) a legalso szinteken is megprobaljak a hatalom ilyen mitkodésének
elonyeit kihasznalni azért, hogy egyrészt sajat hatalmi (szakértdi, végrehajtoi) pozicioju-
kat er6sitsék és/vagy lazuljanak a mozgasukat korlatoz6 szabalyok, masrészt ,,személyes
megoldasokért”, vagyis hogy a kozvetlen feletteseiktdl egyéni eldnyoket szerezzenek.
Ezeket az elkotelezett kdzvetlen vezetok sokszor nem a sajat kdzvetlen jogkoriiknek
megfeleld lehetéségeikbdl, hanem szervezetiik egyéb forrasaibol biztositjak. Fontos
kovetkezmény, hogy a csokkeno atlathatésag miatt a szervezet tagjai egyéni érdekérvé-
nyesitése a szervezet céljaitdl eltéréen — esetenként azokkal szemben is — megvalosul.
Ezt szintén jol mutatta a korabban emlitett kutatas, amely tobbek kozott az ellatorendszer
ellentmondasos fel-, illetve kihasznalasat tiikrozte a hierarchia alacsony szintjein is.

Crozier idézett konyvében® tobb kutatd empirikus kutatasain keresztiil bizonyitotta,
hogy fontos felszini képe az ilyen tipust informalis miikodésnek — amellyel mindenki
csal a rendszerben —, hogy hivatalosan a szabalyok felallitasaért, a szervezeti értékek
tiszteletéért emelnek szot, ugyanakkor mindent megtesznek annak érdekében, hogy
sajat mozgasteriiket (szabalykeriilésiiket) megdrizzek. A magatartas-tudomanyi iskolak
ismert kutatdi (Sigmund Freud, Kurt Lewin, Chester Barnard, Herbert Simon), illetve
az emberi viszonyok tana (Elton Mayo, Mary Parker Follett, Douglas McGregor) mar
a mult szazad els6 felétl megerdsitették, hogy az ilyen viselkedést tdrvényszeriiségnek
kell tekinteni. Tehat tipikus lépése a biirokratikus szervezetnek a felszini jelenségek
kezelése. Ezekre gyakran hatalmi eszkozokkel: a szabalyzas kiterjesztésével, javitasaval,
ellenérzések szigoritasaval reagal. A talzott adminisztracio olyan formalizalt 1épések
megtételét is jelentheti, amelyek bonyolultsdguk miatt mar a tartalmat is elfedhetik.
Ezt azért is fontos kiemelni, mert ezekkel a torvényszertiségekkel egyiitt kell értékelni

14°2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol 2020. juliusi modositasai.
5 Crozier (1981) i. m. VL. fejezet.
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az elmult évtizedek hazai, honvédségi torténéseit, illetve azok hatisat a mai viszonya-
inkra és a jovo tervezésére.

Megfogalmazhatjuk, hogy az a szervezeti rendszer, amelynek legfobb jellemzdje
az er6s szabalyozottsag, a valos okok felismerése, az erds vezetdi szandék ellenére sem
tud konnyen alkalmazkodni a kdrnyezeti valtozasokhoz. Jellemzd harito 1épései kozé
tartozik az er6s6do centralizacio és a tulszabalyozottsag. Az érdemi valtozas sziikséges-
ségének felismeréséhez az kell, hogy a diszfunkci6 elég stlyos legyen és a szervezet mar
komoly valsagjelenségekkel kiizdjon. Tehat a szervezetspecifikumok miatt a konfliktu-
soknak, a valsagnak elég erdsnek kell lennie ahhoz, hogy kikényszeritddjenek az érdemi
beavatkozasok, €s ismét — immar Uj szinten — megjelenjen a természetes és sziikséges
centralizacio, tovabba a személytelenséget erdsito szabalyozottsag.

Az elébbi gondolatokbol kdvetkezéen nagyon nagy kihivas az is, ha ezekben az er6sen
formalizalt szervezetekben olyan mértékii valtozasok sziikségesek, amelyek soran kitiriil-
nek a meglévo szabalyok, és valamilyen oknal fogva elvész a sajat tudas a racionalitas
helyreallitasdhoz. (Gyakori a piacilag érzékenyebb szervezetekben, hogy ilyenkor kiilsd
tudast vesznek igénybe.) A kornyezeti valtozasok hatasain tul torténelmi példak sora bizo-
nyitja, hogy az is gondot jelent, ha teljesen rendszeridegen elemeket mechanikusan és ttil
gyorsan akarunk beiiltetni a szervezetek miikodésébe. Néhany kérdést azért is célszerii
részleteiben megnézni, mert valtoztak/valtoznak a szerepek, illetve értékvaltasoknak,
utkereséseknek is tanti lehetiink. A tanulmany elsé részében mar bemutattam, hogy tobb
mint szaz éve fogalmazta meg a tudomany azokat a szervezeti jellemzdket, amelyeket
maig fontos kereteknek tartottak. De gyakran felmertil, hogy érvényesek maradhatnak-e
ezek akkor, amikor egyre tobbszor fordulunk a mesterséges intelligenciahoz, és egé-
szen mas a szervezetek normalizalt €életciklusa, és mas kompetenciakkal, elvarasokkal
rekrutalddik az dllomany? Az elméletek attekintésébdl, kdzelmultunk kutatasaibol is
lathatjuk, hogy az el6bbiekben leirt valsagok, szervezeti konfliktusok azért is fontosak,
mert kozben kitermelédnek azok a cselekvési viszonyok, reakciok €s persze személyek
is, akik idélegesen kilépve a formalis hivatali viszonyokbol, személyes hatalmuk (amelyet
kaphatnak kiviilrél is) révén Gjra szabalyozhatjak a rendszert. Néhany kérdést, szervezeti
jellemz6t azért szeretnék kiemelni, mert mar kutatasok is felvetették, hogy az atfogdbb
valaszok még hianyoznak.

Szervezeti konformitas, kornyezeti dinamika

Szervezetfejlesztok — akik kozott tobb neves magyar tudos is van'® — munkaibol tudjuk,
hogy a jelentds miikddési diszfunkcidhoz kapcsolodo 1ényegi valtozas nem torténhet meg
fokozatosan, szakaszonként, mert 6hatatlan a visszarendezddés. Kutatasok szerint erdsebb

16 Ki kell emelni Lado Laszlo professzor iskolateremté munkassagat. Fontos rédla azt is megjegyezni,
hogy katonai iskolakat is végzett. A pécsi Zrinyi Miklés Honvéd Realiskola, majd a Ludovika Akadémia
elvégzése utan 1941. augusztus 20-an hivatasos tiizér hadnaggya avattak és a masodik vilaghaboru végén
szerelt le.
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lehet a visszarendezddési torekvés ott, ahol atfogdbb volt a szabalyozas, megszokottabb
az egyfajta biztonsagot ado formai keretekhez valé alkalmazkodas. Ezekben a biirokra-
tikus rendszerekben kiilondsen fontos, hogy a valtozasoknak fentrdl lefelé vezetetten kell
bekdvetkezniiik, és egyetemesnek kell lenniiik, ami azt is jelenti, hogy altalanosan, széles
korben valjanak elfogadotta a valtozasok, és tudjon megszilardulni az 0j forma. Erre mar
utaltunk korabban a Kotter-féle nyolclépéses modell’” kapcsan. A biirokratikus szervezet
fontos jellemz6jét add koordindlt egyiittmiikddés [ényege a konformitas. Ezt a szerve-
zeti szocializaciot kényszerrel, kiilonb6z6é egyéb motivacios eszkdzokkel lehet elérni.
Az utdbbi évszazadokban, kiilondsen a 20. szazad masodik felétdl jelentds valtozasokat
latunk tartalmaban és folyamataban, amikor is egyre szélesebb korii a szaktudomanyok
gyakorlatban torténd alkalmazasa. Ezen tudomanyok, illetve a megvaltozott tarsadalmi
normak eredményeként a fizikai kényszer helyett megerésddtek a soft elemek. Ennek
az is oka, hogy a mai tdrsadalmakban megvaltozott az egyének szocializacids folyamata.
Egyrészt mar kora gyermekkortdl van egy szocializaciés folyamat, amelyben megtanul-
jék a kiilonbozo szervezetekben vald alkalmazkodast, szabalykovetést. Masrészt sem
a tarsadalom, sem az egyének nem fogadnak el olyan kényszeritéseket, amelyek nyilt
fizikai vagy lelki er6szakkal jarnak. Természetesen eltérdk a generacios hozzaallasok,
¢s eltérdk a tarsadalmi kultara bizonyos alrendszereiben a beallitodasok, de altalanosnak
mondhat6 a trend. A katonai szocializacio egy specidlis foglalkozasi szocializacidnak
tekintendd, amely a szakmai kompetenciak elsajatitasan tul a tarsas és személyes kom-
petencidk jelentds valtozasat, sok esetben erdteljes értékvaltast is igényel. Napjaink
megvalaszolando kérdése, hogy a hadseregben korabban szélesebb korben alkalmazott
drill helyett milyen mas modszerekkel érhetdk el a sziikségesnek itélt mitkodési modok
¢és kompetenciak. Latnunk kell azt is, hogy az értékalapu fegyelem kialakitasa hosz-
szabb ¢és koherensebb neveléi munkat kovetel meg, mint a félelemalapt, és erdteljesen
befolyasolja a tarsadalmi értékkovetés allapota is. Természetesen az elobbicken til az is
fontos kérdés, hogy a modern hadseregek miikodése, a képességek alkalmazasa milyen
végrehajtoi viszonyrendszert kovetelnek meg. Kutatasokbol latjuk, hogy idésebbeknél,
de a fiatalok egy részénél is kapcsolodik a drill képe fegyveres és rendvédelmi szervek
ezen vélt (feltételezett) jellemzoihez. A tisztazas azért is fontos, mert sokakat elriaszthat
a palyatol. Meg kell emliteni, hogy néhany mas térténelmi biirokratikus szervezetnél
is fennmaradt az a szocializacidé mint szervezeti érték, amely a karcerszervezetek nor-
mavilagat idézi. Ugyanakkor az is ismert, hogy azoknal is jelentds az utkeresés, amint
lathatjuk példaul Kuminetz Géza (2011) tanulmanyabol.'®

A tarsadalmi valtozasok a korabban elemzett valsagjelenségek kovetkezményein til
is szemlélet- és értékvaltasokat igényelnek. Csak példaként emlithetd, hogy valtozott
a tekintélytisztelet tartalma. Ha nem latjak a beosztottak a vezeténél a hiteles személyes
kompetenciakat, akkor csak formalisan és ideiglenesen adjak meg a vezet6i hatalomnak
a tiszteletet. Ez nem csak formai kérdés, hiszen ez azt is befolyasolja, hogy milyen médon
¢s meddig van ereje a szabalyoknak, az utasitasoknak, parancsoknak. Kornyezetiinkben

17 Kotter (1999) i. m. )
18 Kuminetz Géza: A papnevelés aktualis kérdései. Magyar Sion Uj folyam, 5. (2011), 1. 15-35.
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arnyalja a kérdést, hogy kevéssé tisztazott a szervezeti kultarankban a vezetéi kompeten-
cidk kozott a vezetdi tudas és a szakmai tudas tartalma. Vezetok is sokan ugy gondoljak,
hogy az egyes szakteriiletek 1ényegi ismeretét szintén kell mutatniuk magasabb szintii
vezetOként is, holott erre vannak a szakértok.

A szakértelem valtozasa és a formalizalt szervezeti struktiura

A nagy szervezetek tobbségében megtalalhatjuk a részletesen kimunkalt strukttrat
a csucsvezetéstol az egyes munkakorok alapos leirasaig. Végigtekintve szervezeti struktu-
rakat és organogramokat, azt latjuk, hogy 1ényegesen megnétt a szakértok szama és sze-
repe. Fontos kérdés, hogy a nagyobb aranyu és magasabb felkésziiltségii szakértok, vala-
mint a vonalagi vezet6k kozott milyen a viszony. A hierarchia és a szakértok informécios
lehetdségei, tovabba azok tartalma mennyiben térnek el, illetve mi a koztiik levo hatalmi
viszony. Ha a formalis viszonyokat elnyomjak az informalis viszonyok, példaul a don-
tések elokészitésében és meghozatalaban, akkor nagyon kedvezdtlen jelenségek alakul-
hatnak ki. A valsagok, feltételhianyok kapcsan mar elemeztiik, hogy a hivatali struktura
magasabb szintjein a gyakorlati folyamatoktol tavol 1évok — hatalmuk, alkalmassaguk
bizonyitasa érdekében — olyan részletekkel foglalkoznak, amelyekre mar érdemben nincs
ralatasuk (legfeljebb korabbi emlékeik), és adott esetben kihagyjak a szakértoket, vagy
atnyulnak az alattuk levo vezetdk felett. Nagyon nagy kérdés, hogy a torzskari szakér-
tok szakmaisaga érvényesiilhet-e, vagy a ,,bizalmi szakért6k™ azt feliilirjak. A kérdés
masik oldala, amit Crozier ,,a nagyon biirokratikus szervezetek™'? esetében vet fel, hogy
kialakulhatnak parhuzamos hatalmak, amelyekben a szakértoknek specialis szerepiik
lehet, hiszen kevésbé ellendrizhetok. Meg kell jegyezni, hogy ez a hatalmi er6sodés csak
egyes — az altalanos szervezeti tudastdl erésebben eltérd — szakértdi kdrokre vonatkozik,
mint azt Crozier is bemutatta konyve zar6 fejezetében.?® Kiemelt helyzetben van példaul
ilyen szempontbol a honvédség tiszti allomanyaban is néhany szakmai, szakértoi statusz
(jogaszok, orvosok, civil kozgazdaszok), amelyben levok konnyebben vihették keresztiil
korabban is akaratukat vezetokon, mig masok szakértdi véleményét rendszeresebben
irta feliil a hatalom.

A szervezeti feladatok tartalméanak dinamikus valtozasa és az egyéni tudasok, kompe-
tenciak fejlédése mas oldalrol is tamadja a formalizalt struktarat. Gyorsabban, rendsze-
resebben kellene ujraalkotni a strukturat, atirni a munkakori feladatokat. Kérdés, hogy
a honvédség jelenlegi fejlesztési folyamataiban modellvaltasrol van-e sz, mert a meglevo
szembekeriilt kiils6 illeszkedésével, vagy csak a bels6 logikaja nem felel meg, és mind-
0ssze a modell javitasara van sziikség. A vezet6i kinyilatkoztatasok — és a tanulméany
elején jelzett fejlesztési adossagok — inkabb modellvaltast erdsitenek, az eddigi 1épések
viszont inkabb a modelljavitas igényére utalnak. A modellvaltas a megfeleld 1épések

1 Crozier (1981) i. m. 292-293.
2 Crozier (1981) i. m. 416—420.
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betartasa mellett egy atfog6 tanulasi, értékkozvetitési folyamatot is igényel, amelyen
a szervezeti tagok mindegyikének at kell esni.

Nagyon fontos jellemzdje a biirokratikus szervezeteknek a jol szabalyozott munka-
korok, beosztasok és az azokat leir6 munkakori leirasok rendszere. Ugyanakkor mar
nemcsak a versenyszféraban, hanem a katonai szervezetek csapattagozataiban is azt
latjuk, hogy a személyes szakmai tudasukat, kompetenciaikat gyakran nem a sajat szer-
vezeti alrendszeriikben, alegységiikben hasznaljak, hanem mas — sok esetben, ideigle-
nes — strukturakban és szerepekben. Lathatéan nétt a ,,projektjellegli” feladatok aranya,
ahova inkabb szélesebb szakmai, egyéni kompetenciak alapjan valogatjak a tagokat
¢és rendelik Oket ideiglenes csoportokba. Ezen tal a legalacsonyabb, végrehajtoi munkako-
roknél is nagyobb a valosziniisége annak, hogy 6nalloan kell tevékenykedni, adott esetben
fontos dontéseket is hozni. Tehat oldottabba valik a szervezeti struktura, és megvaltozik
a legkisebb alegységek szintjén is a kiscsoportok dsszekovacsoldsanak lehetdsége. Kiilo-
nosen élesen jelentkezik a kérdés az dnkéntes szervezési rendszerben.

Az elkotelezodés tartalma

Kiemelt kérdés az is, hogy meddig tartson ez az elkotelez6dés, mennyire kell és lehet
fliggdvé tenni a személyiséget? Sok erdsen szabalyozott szervezethez, mai hadseregekhez
hasonl6an, adésak vagyunk a honvédségben is a valasszal. Mar Crozier megfogalmazta,
hogy a modern szervezetek sokkal konnyebben toleraljak a devianciat és a részleges
elkotelezettséget, illetve a konformitas alacsonyabb szintjét.?! Itt jon el6 a szocializacio,
specifikusan a katonai szocializacio és a hivatas mai problematikaja. A meghosszabbodott
egyéni életciklusban a munkaban toltott aktiv szakaszbol mennyi lehet a katonai palya.
Meddig lehet biztositani a tobbség alkalmassagat, illetve hogyan lehet kezelni a fiatalabb
generaciok valtozo €letstratégiait.

Kiilonboz6 korok kutatoi szerint a hivatast miiveldket az kiilonbdzteti meg a tobbi-
ektdl, hogy viszonylag stabil kdzdsségekben dolgoznak, és rendelkeznek a kdzds iden-
titas érzésével, allando statusszal, van k6z0s értékrendjiik és a szakmai kozosségnek
a képzés révén befolyasa van a kdzosség tagjai folott. A hivatdstudattal mindenekeldtt
egylitt jar — legalabbis a hagyomanyos felfogas szerint — az a meggy6z6dés, hogy ebbdl
a tudatbol fakadnak az adott szolgélatot iranyito etikai szabalyok. Mas szoval, a hivatas
autonoém, 6nmagat szabalyozo, ontérvényii tevékenység. Régen a tradicionalis szakma-
kat tomorité szervezetek képesek voltak arra, hogy tagjaik szamara méltésagukhoz illé
magatartast és szolgalatuk megbizhatosagat biztosito kotelezd szabalyokat allitsanak
fol. Manapsag a versenyszféraban szintén azt lathatjuk, hogy kifelé is publikalt etikai
kédexekkel, arculatmegjelenitéssel bizonyitsak elkotelezett értékkovetoségiiket, tagjaik
pedig nagyobb teret adnak a belsd dsszekovacsolasnak, ,,csapatépitésnek™, az 6sszetarto-
zas, a ,,mi” tudat erdsitésének. A tarsadalom biztonsagaért felelos szervezeteknél, ahol
az altruizmus is fontos tényez06, ez kiemelten fontos kérdés kell hogy legyen.

2 Crozier (1981) i. m. 282.
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A szolgalati utak rendszere és az informacioigény

A munkakdrok tartalmat vizsgalva azt is lathatjuk, hogy a végrehajtoi beosztasok elvart
kompetenciaigényei is megnovekedtek. A tartalmi valtozasokon tul atalakul, folyama-
tosan valtozik a szervezeten beliili tudaseloszlas, ami id6r6l idore feliilirja a szolgalati
utak, a felel6sségek rendszerét. Mar a honvédség esetében is érzékelhetd, hogy megnott
az egyéni és a szervezeti tudas, valamint az elvart informacioval, a szervezeti és szemé-
lyes kommunikacioval kapcsolatos igény. A szervezet miikddési folyamatainak egyik
kulcsa az eldrelatas lehetésége, az informaciok mennyisége és azok megoszlasanak
helyzete. Az el6z6ekben mar szoltam rola, hogy a szervezeti hatalomért folyd harcnak
is fontos eszkoze az informacio, illetve annak sok esetben manipulalt (érdektagolt) sza-
balyozasa, ami tipikus az er6sen hierarchizalt, biirokratikus szervezetekben. Kiilondsen
nagy kihivas ez napjainkban, amikor felgyorsultak és komplexebbek lettek a valtozasok,
informéaciérobbanasrol is szoktunk beszélni, és szintén megvan az eszkozrendszer arra,
hogy gyorsabbak legyenek az informécios csatornak. Ez magaval hozta a szervezeti
alrendszerek miikodéséhez, személyek feladataihoz, illetve szervezeti biztonsagahoz
kapcsolodé informaciok fontossagat. Ugyanakkor a biirokratikus szervezetben a felada-
tok tartalmat és az azok végrehajtasahoz kapcsolddd emberi viszonyok haloézatat — benne
az informacid aramlasat — egyfajta formalizalt merevség jellemzi, amely egyben gatja
is a koztiik és kornyezetiikkel torténd kommunikacionak.

Tapasztaljuk, hogy megnétt a lehetség az informaciok szolgalati csatornakon kiviili
megszerzésehez ¢s tovabbitasahoz. Ezeket a korabban bemutatott hatalmi jatszmakon ttl
az is erdsiti, hogy gyorsabban kell dontés-elokészitést végezni és dontéseket meghozni,
tehat gyakran a formalis vezetés a normalizalt megfelelés érdekében is erdsiti a keriild
utakat, az informalis jelenségek novekedését. A képességesokkenésen tul a probléma
akkor valik a miikodés gatjava, amikor az informalis viszonyok lesznek uralkoddva,
ekkor lathatoan a szervezeti érdek a kisebb csoport-, illetve egyéni érdek ala keriilhet.
Tehat er6s6d6 konfliktusforras, ha nem lehet biztositani, hogy a formalis rendszerekben
és csatornakon is kielégitd legyen az informacioaramlas. Mindez azt erdsiti, hogy gyak-
rabban Ujra kell gondolni a szolgalati utak és a tdimogato csatornak rendszerét, mert csak
igy biztosithat6 az egyéntdl kevésbé fiiggd személytelenség, a kozponti akarat érvényre
jutasa, illetve az egyének szervezeti biztonsaga.

A szervezeti tagsag elénye, hatranya

Az el6irasoknak megfeleld szervezeti folyamatok, a formalizalt beosztdsokban, munka-
korokben valo cselekvések védik az egyént, hisz sajat felelosségét atveszik a szervezet
adta szabalyok. A szabalyoknak megfeleld dontéshozatalban nincs érdemi kockazat,
hiszen a keretek eleve ki vannak jeldlve. Az ilyen tipust szervezetben dolgozok tobb-
sége csak akkor vesz részt az érdemi dontéshozatalban, ha szamara kicsi a kockazat
és nagy a hozadék, egyébként kifizet6dobb kiviil maradni. Természetesen ennek a szer-
vezeti [étnek a hatranya, hogy az egyén szdmara a megjelolt keretek k6zott nincs érdemi
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lehetdség a személyisége kibontakoztatasanak. Szazadunk generacioi viszont egyre
jobban igénylik, hogy megmutathassak kompetencidikat. Ennek a felismerésnek teret
engedve a szervezetkutatok dsszecsengd megallapitasa, hogy a modern biirokracia arra
torekszik, hogy utat engedjen az egyéni kreativitasnak is, ne a szigoruan vett szakmai
hataskorok altal biztositott sziik mozgastér legyen csupan a szervezeti munka kitelje-
sedésének tere, hanem azon beliil tdmogatni, 6sztondzni igyekszik a szakmai kreativi-
tas kibontakozasat, 1évén az a miikddés racionalitdsanak egyik lehetséges Osszetevdje.
Ez a lojalitas sajatos tjrafogalmazasa: nem a passziv, hanem az aktiv lojalitast jutalmazza
a modern szervezeti blirokracia.

Crozier elemzése alapjan fogalmazodik meg az a tapasztalati tény, hogy a blirokraciak
fejlodésével egyiitt az individualizmus és a kreativitas inkabb novekedett a szerveze-
tekben. A szervezetekben, a milivészetekben, a tudomanyban szakadatlan innovaciok
kovetkeznek be, amelyek ,,szerz6i nem hallatlan kreativ elmék sokszor, hanem a gépezet
fogaskerekei, a biirokratikus intézmények tagjai — hétk6znapi emberek”.?? Novekedett
tehat az individualizacid. A modern tudomany — a biirokratikus keretek kdzott — jobban
fejlodik, versengd elméletek vannak. A biirokratikus szabalyok hatart szabnak az egyéni
cselekvésnek, de ezek a szabalyok folyton Gjrafogalmazddnak, a hatarok mindig kito-
l6dnak vagy atrajzolodnak. Ez miikodésiik természetes jellemzéje. Kijelenthet6 ez azzal
egylitt, hogy a klasszikus irdnyzat figyelmen kiviil hagyta az emberi kapcsolatok iranti
igényt, a motivacios rendszer egyoldalusagat, az ember autoném tendenciait. A 20. szazad
masodik felének szervezetelméleti megkozelitései — tobbek kozott Alfred Kieser (1995)
Osszefoglaldo munkai® — jol ramutatnak ezekre a hianyossagokra. Fontos kérdés tehat,
hogy kutatasokkal, elemzésekkel a korabbiaknal nagyobb figyelmet forditsunk ezekre
a szegmensekre, amelyeket negativan befolyasol, ha az alapvetd keretekben zavarok
keletkeznek.

Osszegzés

Tanulmanyomban bemutattam, hogy napjainkban a biirokratikus jellemzokkel leir-
hat6 szervezetek egy részében mar mas eszkozokkel érhetd el a szervezeti racionalitas
¢és a kivanatos szervezeti integritas. Témank szempontjabol fontos kérdés, hogy ez utobbi,
a belso kohézid a katonai szervezetben mennyire kdvetel a korabbiakat meghalad6 szem-
I¢letet, értéktartalmat. Mar Huntington is utalt arra, hogy mikozben a formalizalt érté-
kek fontos elemei a katonai szervezetnek, ugyanakkor a kdzosségiségnek, a testiileti
szellemnek jelentds szerepe van az értékrendszer stabilitasaban. Rumsfeld bevezetében
idézett gondolataira visszacsatolva, fontos szempont lehet az egyensuily mai tartalmanak
megteremtése ¢s elfogadtatasa.

Osszességében, a szervezetkutatasok jol érzékeltetik, hogy a fejlesztési kihivasok tul-
mutatnak egy vezetési és kozgazdasagi racionalitassal [étrejovo technikai korszertsitési

22 Székely Janos: Recenzié M. Crozier: A biirokracia jelensége c. konyvérél. Szociologia, (1982), 2. 305.
2 Alfred Kieser: Szervezetelméletek. Budapest, Aula, 1995.
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terven. A valtoztatasoknak tartalmazniuk kell a vezérld értékek, a mitkodési folyama-
tok ¢€s a feltételek uj alapokra helyezését. Ehhez a biirokratikus szervezetben nem elég
az a valtozas, amelyet kikényszerit az j technika, technologia. Kutatasokbol ismerjiik,
hogy az elmult évtizedek Osszetett hatasai kdzepette sem tarsadalmi szinten, sem a szer-
vezeten beliil nem volt mod az Uj tipusu valaszok részletes kidolgozasara, a szervezeti
kultira megujitasara. A kereteket ado jogszabalyaink is mutatnak belsd, szemléletbeli
ellentmondésokat, a napi gyakorlat pedig még tobb olyan dimenzidra iranyitja ra a figyel-
met, amely egy kiildetésorientalt szervezetben nem keriilheté meg.

A szervezeti és személyi feltételrendszer fejlesztésével kapcsolatos feladatoknak, folya-
matoknak szervesen be kell épiilnilik a honvédség modernizalasanak altalanos tervezési
feladataiba. Jelenleg a korabbiaknal kedvezdbbnek tekinthetd kdrnyezeti feltételek alkalmat
adhatnak arra, hogy a fejlesztések kiegyenstlyozottabb szervezeti viszonyokat hozzanak
létre. Ez viszont azt igényli, hogy érdemben kell végiggondolni a miikodési keretek érték-
tartalmat. Az alapfunkciokhoz kapcsolodod fejlesztéseken tal a miikodési folyamatokban
meg kell teremteni a belsd integritast, amely egy haderdé miikodésének alapja, a valos
képesség feltétele. Az alapértékek mai tartalmanak tisztazottsaga €¢s a mindennapi miikddési
kultaraba, a képzés, valamint a kiképzés rendszerébe valo beépiilése meghatarozo feltétele
ennek a folyamatnak, az elkotelezett személyi allomany biztositasanak.
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A sendai katasztrofakockazat-csokkentési keretrendszertol
a magyar nemzeti katasztrofakockazat-értekelesig

Bevezetés

A katasztrofak stlyossaga és gyakorisaga — globalis szinten — az elmult évtizedekben
folyamatosan nétt, ami 6sszefiiggésbe hozhatd a népességnovekedéssel, az urbanizacioval
¢és az éghajlatvaltozassal. Europa magas népstirliségii, gazdasagilag fejlett kontinens,
igy ha katasztréfa kovetkezik be, az stilyos kdvetkezményekkel jarhat a lakossag élet-
¢és vagyonbiztonsaga szempontjabol, tovabba komoly gazdasagi karokat okozhat.

Az ENSZ Kozgytlése altal jovahagyott ,,sendai keretegyezmény a katasztrofakocka-
zat csOkkentésére 2015-2030” napjainkban az egyik legfontosabb vilagméretii program
a katasztrofamegel6zés és -karcsokkentés tekintetében.'

Az eurdpai unios polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU (2013. decem-
ber 17.) szd&mu eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat alapjan az EU-tagallamoknak — igy
hazanknak is — nemzeti katasztrofakockazat-értékelést kell készitenitik.

A tanulmany a fenti két keretrendszer és azok eldzményeinek modszertanat, ajanla-
sait elemzi. Aktualitasa, hogy az éghajlatvaltozas okozta természeti katasztrofak egyre
intenzivebbé és extrémebb¢ valtak nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant.

»Az ENSZ »Hivatal a Katasztrofa Kockazat Csokkentésére (UNISDR)« adataira
hivatkozva [megallapithat6, hogy] 2005 és 2014 kozott tobb mint 1,7 milliard ember
halt meg katasztrofa kdvetkezményeitol és a becstiilt anyagi kar elérte az 1400 milliard
USD-t.”?

Nemzeti szinten a katasztrofak elleni védekezés alapjat a korszer(i, hatékony mod-
szerekkel torténd valos katasztrofakockazat-becslési eljaras jelenti. Nemzetkdzi tagsa-
gainkbol adododan pedig az egységes kockazatazonositasi szempontoknak szilikséges
megfelelni. Célom ezen kdvetelményeknek az 6sszefoglalasa.

A katasztrofakockazat-becslési eljaras mint a katasztréfak elleni védekezés alapja

A katasztrofak elleni védekezés rendszeréhez kapcsolodo feladatokat alapvetden harom
id0szakra oszthatjuk:?
— a katasztrofa bekdvetkezése elott: megel6zés vagy felkésziilés idoszakara,

' Kopcso Istvan — Balazs Robert: Konszenzuskeresés a katasztrofak tudomanyos kutatasanak egysége-
sitésében az Utstein iranyelvek alapjan. Honvédorvos, 68. (2016), 3—4. 5-12.

2 Kopcso—Balazs (2016) i. m.

3 Muhoray Arpad: Katasztréfamegeldzés 1. Egyetemi jegyzet. Budapest, NKE, 2016. 7.
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— akatasztrofa bekovetkezését kdzvetlentiil kdvetd: védekezés vagy beavatkozas id6-
szakara,

— a katasztrofa pusztitd hatasanak elmultaval: a kdvetkezmények felszamolasanak
iddszakara.

Azokra a kareseményekre, amelyeket példaul a természet erdinek kiszamithatatlan-
sadga vagy torvényszeriiségei miatt nem lehet megeldzni, fel kell késziilni. A civilizacids
eredetli katasztrofak, tekintettel arra, hogy emberi tevékenységekkel fliggnek Ossze,
miszaki meghibasodasok vagy emberi gondatlansag/szandékossag miatt kovetkeznek
be. A megeldzési ¢és felkésziilési feladatok {6 célja a lakossag €letét €s anyagi javait
veszélyeztetd katasztrofak bekovetkezési valoszintiségének a minimalizaldsa, valamint
a megel6zési tevékenység ellenére is bekdvetkezési kockazatl karesemények pusztito,
karos hatasanak a lehet legkisebbre csokkentése.

Eredetiik szerint a természeti €s a civilizacios eredetii katasztrofakat kiilonboztetiink
meg. A természeti eredetii katasztrofak lehetnek hidrologiaiak, geoldgiaiak, meteorologi-
aiak ¢és biologiaiak. A civilizacios eredetii katasztrofak pedig lehetnek ipari, kozlekedési
¢s tarsadalmi katasztrofak.

A katasztrofa fogalmat a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvé-
nyek moédositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvény (tovabbiakban: Kat. tv.) értelmezd
rendelkezésében talaljuk meg. E szerint a katasztrofa: ,,a veszélyhelyzet kihirdetésére
alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet,
amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapveto ellatasat, a ter-
mészeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyez-
teti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa
meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egytittmiikodési rendben térténd védeke-
z¢si lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az 6nkormanyzatok
¢és az allami szervek folyamatos és szigoruian dsszehangolt egyiittmiikddését, illetve
nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.™

A Kat. tv. végrehajtasi rendelete, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIL. tdrvény végrehajtasarol szolo
234/2011. (X1.10.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Kat.tv.VHR.). Ennek 2. melléklete
tartalmazza a veszélyeztetd hatasokat és az ezek elleni, telepiiléseken kialakitando
elégséges védelmi szint kovetelményeit. Ez alapjan a természeti eredetli veszélyeztetd
hatasként kell vizsgalni a telepiiléseink tekintetében a kovetkezo katasztrofak bekovet-
kezésének valosziniiségét: arviz, belviz, rendkiviili id6jaras, foldtani veszélyforrasok.
Civilizacios eredetli veszélyeztetd hatasként pedig a kdvetkezoket jeldli a jogszabaly:
a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem vagy kiiszobérték alatti tizem, mas létesitmény
(ipari, mezOgazdasagi) altali veszélyeztetd hatas, veszélyes anyag szabadba keriilésének
kockazata, nukledris létesitménytdl valo tavolsagbol adodo kockazat.

4 A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXX-

VIIL. torvény.
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A jogszabaly egyéb eredetii veszélyeket is jelol értékelendd kockazatként, mint példaul
a humanjarvanyt vagy jarvanyveszélyt és az allatjarvanyt, tovabba a riasztasi kiiszobot
eléré mértékli légszennyezettséget. A kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos kocka-
zatokat pedig a lakossag alapvetd ellatasat biztosito infrastrukturak sériilékenysége,
a kozigazgatas €s a lakossag ellatasat kozvetve biztosito infrastrukturak sériilékenysége
kockazatanak azonositasaval hatarozza meg.

Annak érdekében, hogy telepiiléseinken, orszagosan egységesen, de minden telepii-
lésre a helyi sajatossagoknak megfeleléen biztositani tudjuk a kockazatot jelentd veszé-
lyeztetd hatasok elleni védettséget, a veszélyeztetd hatasok alapjan kockazatbecslési
eljaras elvégzése sziikséges.

A kockazatbecslési folyamat harom 1épésbdl all:* kockazatazonositas, kockazatelem-
z¢€s és kockazatértékelés.

A kockazatazonositast a telepiilések helyi sajatossagaira és jellemzdire tekintettel,
minden veszélyeztetd hatas figyelembevételével kell végrehajtani. Ezt a leghatékonyab-
ban az 6nkormanyzatok — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervével szorosan
egylttmiikddve — tudjak végrehajtani, hiszen 6k ismerik a legjobban a helyi sajatossa-
gokat. Igy be tudjak azonositani azokat a kockazatokat, amelyekre az adott telepiilésen
szamitani kell.

A kockézatelemzés és -értékelés soran helyismeret, szakértdi vélemények és a ren-
delkezésre allo adatbazisok alapjan meghatarozhat6, hogy az adott teriileten, telepiilésen
jellemzd hatdsok miatt kockazatot jelentd katasztrofak bekovetkezése milyen kovetkez-
ményekkel jarhat a lakossagra, anyagi javaikra és a kdrnyezetre nézve. Ennek érdekeé-
ben vizsgalni kell a telepiilés teriiletére vonatkozé kiillonbozé veszélyeztetd tényezdk
kovetkezményein tl a bekdvetkezés gyakorisagat (valoszintiségét), és figyelembe kell
venni a kiilonb6zd valdszintisithetd karesemények egymasra gyakorolt hatasat, valamint
a korrekcios tényezoket (adminisztrativ vagy fizikai kockazatcsokkentd intézkedések) is.

A kockazatbecslési eljarast kovetden a telepiiléseket kockazati matrix segitségével
katasztrofavédelmi osztalyba soroljuk.

A kockazati matrix a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szo16 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (X1. 10.)
Korm. rendelet 2. szamu mellékletének b) pontjaban taldlhato. Ez a telepiiléseink kataszt-
rofavédelmi osztalyba sorolasat segiti az adott kockazat hatasa (nagyon sulyos, stlyos,
nem sulyos vagy alacsony mértékil) és bekovetkezési gyakorisaga (ritka, nem gyakori,
gyakori, nagyon gyakori) alapjan.

Ezekhez a szubjektiv meghatarozasokhoz hatas és bekovetkezési gyakorisag alap-
jan is meghatarozza a besorolasi elvet a jogszabaly. Ez alapjan akkor beszéliink ritkan
el6fordulo katasztréfardl, ha az elkdvetkez6 néhany évben (10 év) nem valoszinii, hogy
bekdvetkezik. Nem gyakori egy katasztrofa, ha bekovetkezhet, de nem valdszinii, hogy
néhany (5) éven beliil. Gyakori, ha val6szinii, hogy bekovetkezik néhany (3) éven beliil,

5 Toth Ferenc — Harmati Istvan — Cseh-Szakal Timea: Kockazatbecslési eljaras — Telepiiléseink veszé-

lyessége. Védelem Online, 2013. februar 12.

165


http://www.vedelem.hu/letoltes/anyagok/454-kockazatbecslesi-eljaras-magyarorszagon.pdf

Kirovné Racz Réka

és nagyon gyakori, ha nagy valosziniiséggel bekovetkezik a vizsgalt karesemény egy
éven beliil minimum egy alkalommal vagy t6bbszor.®

A kockazati matrix soraiban feltiintetett veszélyeztetd hatasokat pedig a kovetkezok
szerint definidltak a jogszabalyban: nagyon stilyos hatast az adott karesemény, ha halalos
aldozatokkal jaro vagy visszafordithatatlan kdrnyezetkarosodast idéz eld, illetve sulyos
anyagi kovetkezményeket okoz. Sulyos, ha sulyos sériiléseket okoz, vagy visszafordit-
hatatlan kornyezet-karosodast idéz eld, illetve anyagi karokkal jar. Nem stilyos, ha eny-
hébb sériiléseket okoz, kdrnyezetkarosodast nem idéz eld, illetve nem jar jelentds anyagi
karokkal. Alacsony mértéki kareseményként pedig azokat hatarozza meg, amelyek nem
jarnak orvosi segitséget igényld sériilésekkel, illetve nincs anyagi kovetkezményiik.

A Nemzeti Katasztrofakockazat-értékelés

Az Eurdpai Uni6 uniods polgari védelmi mechanizmusrol szol6 1313/2013/EU (2013. decem-
ber 17.) szdmu eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat 6. cikk a) pontja kotelezte a tagal-
lamokat arra, hogy 2015. december 22-ig nytjtsak be az Europai Bizottsagnak a nemzeti
vagy a megfeleld szubnacionalis szintii kockazatelemzéseik legfontosabb elemeinek
Osszefoglalojat, azt kovetden pedig haromévente feliilvizsgélat utan szintén terjesszék fel.

Magyarorszag 2014-ben teljesitette a 2015-ig kotelezéen benytjtando elsé jelentés
elkészitésének kotelezettségét, hiszen az 1384/2014. (VIL. 17.) Korm. hatarozattal Magyar-
orszag Kormanya elfogadta az els6 jelentést Magyarorszag nemzeti katasztrofakocka-
zat-értékelési modszertanarol és annak eredményeirdl szolo jelentés (EX ANTE) cimmel.

A jelentés az Europai Bizottsag eldirasanak megfelelden ugy készitette el a nemzeti
kockazatfelmérést, hogy figyelembe vette az éghajlatvaltozas hazai hatasait és az azokhoz
valo alkalmazkodast is.

Az EX ANTE jelentés 12 kockazati teriiletet azonositott hazankban, amelyekhez
a lehetséges kovetkezményeik hatasai alapjan 30 kockazati forgatokonyv és 72 alforga-
tokonyv késziilt.

A kockazati teriiletek az érintett szervek és kozintézmények altal végzett elemzé-
sek alapjan meghatarozott kockazati teriileteket, eseményeket és baleseteket foglaljak
magukban. A kockazati teriilet leirasa a kdvetkezo szempontok alapjan tortént annak
tudomanyos hattere tekintetében: elérhetd orszagos adatok; az adatallomanyok sta-
tisztikai leirasa; az értékeléshez alkalmazott mddszerek és bizonytalansagi tényezo.
A legfontosabb informacioforrasok a minisztériumok, mas kozponti allamigazgatasi
szervek, a rendelkezésre allo kockazat-, veszély- és sebezhetdségelemzések (orszagos
¢és regionalis szinten), tovabba egyéb kapcsolodd szakértdi informaciok. A 12 kockazati
teriiletet 3 csoportba soroltak: a természeti események, a sulyos balesetek és a szandékos
események csoportjaba.

Ot kockazattipus keriilt a természeti események kategdridjaba: a szélséséges ido-
jaras, a vizek kartételei, a foldtani kockazatok, a jarvanyok és az tiriddjaras. A sulyos

6 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet.
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balesetek csoportjaba a veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek, a kdzlekedési bal-
esetek és a nukledris balesetek keriiltek. A szandékos események csoportjaban négy
kockazattipust hataroztak meg: a terrorizmus, a kibertamadas, a biztonsagpolitikai valsag
¢s az energiaellatasi valsag.

A kockazati forgatokonyv valamilyen varatlan esemény és/vagy baleset részletesen
kidolgozott, egyedi leirasa, ami egy jovébeni allapotra utal tigy, hogy az ahhoz vezet6
cselekmények és/vagy események sorat leirja. Elkészitésekor a lehetd legrosszabb esetre
vonatkoz6, de a valosagtdl nem elrugaszkodd esemény/cselekmény sor leirasara kell
torekedni. Ezek a kockazati forgatokonyvek rovid, illetve hosszabb tavra késziiltek.
A forgatokonyviras fo szempontjai: kontextus/eseti 0sszefliggések; az események, esetek
lefolyasa/kialakulasa; a kovetkezmények (hatasok) teriilete; a lehetséges ,,dominodeftek-
tus” ismertetése a tobbszords kockazatok kezelésének tamogatasara. A forgatokonyv
igy a val6szinii, ugyanakkor az elképzelhet6 legstlyosabb eseményt mutatja be. Rovid
tavon az elkészitést kovetd 5 év értendd, hosszabb tavon pedig az elkészitéstol szamitott
20-25 év kozotti idoszak.

Kockazati diagramban tiintették fel a kockazati szinteket (a veszélyeztetd hatas
sulyossaga ¢és a bekovetkezési valoszinliség értékei alapjan hataroztak meg a kockazati
szinteket), a hazai katasztrofakockazat-értékelés eredményeit. A kockazati forgatokony-
vek koziil a legmagasabb kockdzati szintli a szélsdséges iddjaras, a vizek kartételei,
az influenza-vilagjarvany és a migracio.

A kockazati teriiletek meghatarozasa tehat az elsddleges feladat volt, hiszen ez altal
tudjuk, hogy milyen veszélyek fenyegetik hazankat katasztrofak tekintetében. Annak
érdekében, hogy be tudjuk azonositani, hogy ezeknek az eseményeknek a bekdvetkezése
milyen mértékben billenti ki a normal miikddési rendjébdl orszagunkat, fel kellett mérni
a kockazatkezelési képességeinket is. Ezt szintén az 1313/2013/EU (2013. december 17.)
szamu eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat irta el a 6. cikk c) pontjaban. Az Eurépai
Bizottsag iranymutatast adott ki a tagallamoknak a 2015/C 261/03 szamu kozleményében,
amelyet 2015 augusztusaban fogadtak el. Ebben meghataroztak a tagallamoknak, hogy
2018. augusztus végéig késziiljenek el a katasztrofakockazat-kezelési képességekkel
kapcsolatos els6é nemzeti jelentések.

A kockazatkezelési ciklust harom feladatkorben hataroztak meg. A kockazatértéke-
1és, a megeldzés és felkésziilés hatékonysagat maximalizalod kockazatkezelési tervezés,
¢és a megelozési, illetve felkésziilési intézkedések végrehajtasa a harom teriileten, amely
alapjan a kockazatkezelési képesség értékelése megtortént.

Ezen a harom teriileten az igazgatasi, technikai és pénziigyi képességeket, kapaci-
tasokat kellett felmérni. Ennek elemei: az igazgatasi kapacitas értékelése szempontja-
bol a sziikséges szakértelem, a rendelkezésre allo keretek, hatas- és feleldsségi korok
elosztasa, a kiils6 érdekeltek bevonasanak mértéke, valamint a kommunikacio. A tech-
nikai kapacitas értékelése a meglévé modszerek és infrastruktura hasznalata alapjan,
mig a pénziigyi kapacitas értékelése a pénziigyi forrasok rendelkezésre allasa alap-
jan torténik. Ezek a fent felsorolt szempontok viszonylag szubjektivnek mondhatok,
ezért fontos, hogy minél részletesebb magyarazatot tartalmazzanak a valaszok a konk-
rét tevékenységekre, id6pontokra, adatokra, szdmokra, referenciaértékekre alapozva.
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A kockazatkezelés-értékelés kérdéseit a kockazatértékelés, kockazatkezelési tervezés
és a megelozési, illetve a felkésziiltségi intézkedések végrehajtasa kérdéskorokbol allitjak
0ssze. A konkrét kérdéseket részletesen a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi
Bizottsag 6/2017. (XII. 20.) hatarozata’ tartalmazza.

Az Eurdpai Unio és az ENSZ katasztrofakockazat-csokkentési torekvései
az elmult 15 évben

Tekintettel arra, hogy Eurdpa striin lakott és fejlett gazdasaggal rendelkez6 kontinens, ha
katasztrofa torténik a teriiletén, az rendkiviil sulyos kovetkezményekkel jarhat a human
és/vagy a gazdasagi karok révén.

Az Eurdpai Unid polgéri védelmi jogszabalyaiban a hangsuly a katasztréfakra valo
felkésziiltségen ¢€s a megeldzési politikan, valamint cselekvésen van. Ennek megfe-
leléen kotelezettségvallalasra kotelezi az unié a tagallamokat a kockazatértékelések
tovabbfejlesztése, a kockazatkezelési képességek értékelése, kolesonds feliilvizsgalatok
hasznalatanak eldirasa terén azzal a céllal, hogy a tagallamok tanulni tudjanak egymastol
a katasztrofakockazatok hatékony kezelésérdl, tapasztalataikrol.

Kiemelt tertiletként kezelik a katasztrofamegel6zés finanszirozasat elésegitd 0jitd
megoldasokat, mint példaul a biztositasok, a katasztrofakdvetkezmény-kezelési eszkdzok
vagy kockazattudatossag-fejlesztések 0sztonzését szolgalo eszkozok hasznalatat.

A kovetkez0, kiemelt unios politikdkban szerepelnek a katasztrofakockazatok meg-
elézésére és kezelésére vonatkozo torekvések: a kohézios politika, az egészségligy, a kor-
nyezeti hatasvizsgalat, az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas, az 6koszisztémak,
a mezOgazdasag, az ¢lelmezés- €s taplalkozasbiztonsag, a vizligy, az arvizkockazat-ke-
zelés, a sulyos ipari balesetek megeldzése, a kockazatfinanszirozas, a nuklearis bizton-
sag, a kozlekedés, az energia, a kutatas €s az innovacio. Lathatd, hogy azok a teriiletek
érdekeltek a katasztrofakockazatok csokkentése érdekében hozott intézkedések megva-
lositasaban, amelyek a legsériilékenyebbek a katasztrofak karosito hatasa altal.

A hyogoi cselekvesi keret (2005-t6l 2015-ig) és megujitasanak elokészitése (2014)

»A nemzetek és kozosségek katasztrofakkal szembeni ellenallo képességének kiépitése”
elnevezésii hyogoi cselekvési keretet 2005-ben az ENSZ 168 allama fogadta el. Ez mér-
foldkének szamitott a katasztrofakockazat csokkentésének utjan, hiszen a nemzetkozi
kozosség Osszefogasat bizonyitotta.?

7 A Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag 6/2017. (XI1. 20.) hatarozata Az unids polgari

védelmi mechanizmusrol sz616 Europai Parlament és Tandcs 1313/2013/EU Hatarozat 6. cikk a) és ¢) pontjai
alapjan, az orszagos katasztrofakockazat-értékelés feliilvizsgalatarol, valamint a katasztréfakockazat-ke-
zelési képességek értékelésérdl szol eléterjesztés elfogadasarol.

8 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A 2015 utani hyogoi cselekvési keret: koc-
kazatkezelés az ellenallo képesség kiépitéséért.
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A hyogo6i ENSZ cselekvési keretet (2005-t61 2015-ig tartd idészakra vonatkozott)
az EU is tamogatta. Ajanlasainak célja az volt, hogy vilagszerte eldsegitse a katasztro-
fakockazatok csokkentését és tudatositasat.

A hyogoi cselekvési keret tehat egy 10 évre sz0l0 terv volt, amelynek elfogadasaval
az ENSZ 168 tagallama vallalt 6nkéntesen kotelezettséget az 6t cselekvési prioritas
érdekében folytatott kdzos €s nemzeti szinten zajléo munkara.

Az 6t cselekvési prioritas a kdvetkezd volt:

1. az allamok torekvésének elésegitése a tobblépcsds megkozelités alkalmazasanak,

a katasztrofakockazatok csokkentésének vonatkozasaban;

2. alegkiszolgaltatottabb csoportok jogaira 6sszpontositson a katasztrofakockazat-ke-

zelés;

3. az eredménymutatokon alapulé elszamoltathatosagi és atlathatosagi keretrendszer

kialakitasa;

4. a tarsadalmi és gazdasagi katasztrofak altali sériilékenység csokkentése;

5. a katasztrofakockazat-csokkentés kdzosségi elkotelezettségének erdsitése.

A hyogoi cselekvési keret elfogadasatol szamitva — 2014-ig és azéta is — vilagszerte aggo-
dalomra adott okot az a trend, miszerint a katasztrofak kockazata fokozodott, vilagszerte
tendenciaszertien kovetkeztek be katasztrofak. Ez arra sarkallta a kozosséget (az dllamo-
kat, tovabba a nemzetkozi €s civil szervezeteket), hogy atgondoljak, majd ujrafogalmazzak
a katasztrofakockazatok csokkentésével kapcsolatos allasfoglalasaikat. Tekintettel arra,
hogy a hyogoi cselekvési keret elfogadasa utan az EU beépitett kiillonb6zo szakpoliti-
kaiba katasztrofakockazat-csokkentést és kockazatkezelést szolgalo elemeket, igy a keret
feliilvizsgalataval lehet6ség nyilt arra is, hogy az e teriilettel kapcsolatos szakpolitikait
szintén aktualizalja, az 0j nemzetkozi helyzethez, az aktudlis kihivasokhoz igazitsa.

A 2014-ben rendelkezésre all6 kutatasi eredmények és adatok azt jelezték elére, hogy
a katasztrofak stlyosbodnak. Leginkabb azok, amelyek az éghajlatvaltozas altal okozott
hidrometeorologiai fenyegetésekkel vannak osszefliggésben, de ezeken tul a felgyorsult
urbanizacioval, a nem megfeleld teriilettervezéssel, a talaj és a természeti eréforrasok
nem megfelelé hasznalataval, illetve az ezeknek val6 fokozott kitettség novekedésével
Osszefiiggd karesemények is sulyosbodnak.

A hyogoi keretet ugy készitették el, hogy alapul szolgéljon egy kés6bbi idészakra
vonatkozo, 0j keretrendszer szamara. Ennek elkészitéséhez az Europai Bizottsag ajan-
lasokat fogalmazott meg, amelyeket a katasztrofakockéazat-kezelés terén szamos unios
szakpolitika segitségével elért korabbi eredményeire alapozott. Ezekkel az eredmények-
kel az EU-nak az volt a célja, hogy hozzajaruljon a katasztrofakockazat-kezelés egységes
politik4jadnak eurodpai és nemzetkdzi szintl kidolgozasdhoz. Az ezzel kapcsolatos nem-
zetkozi targyalasok alapjaként az Eurdpai Bizottsag kozleményt fogadott el 4 2015 utani
hyogoi cselekvési keret: kockazatkezelés az ellendllo képesség kiépitéséért cimmel.
A Bizottsag kiemelt javaslatai kozott a kovetkezok szerepeltek.

Egyrészt nagyobb atlathatdsagot javasoltak az orszagok altal rendszeresen vég-
zett szakért6i értékelésekre, a kormanyzasi szabalyokra és a kockazatokra vonatkozo
nemzetkdzi szintli 6sszehasonlitoé adatok gytjtésére €s megosztasara. Kezdeményezték
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tovabba a katasztrofakockazatok csokkentését célzo intézkedések mérhetdségének ndve-
1ését.

A katasztrofakockazat-csokkentd intézkedésekkel kapcsolatos javaslatuk az volt, hogy
az Osszes jelent6s infrastruktarat, projektet az éghajlatvaltozas hatasaival és a kataszt-
rofakkal szemben a lehetd legellenallobba tegyék, és tamogassak a katasztrofakezelést
segité innovativ technoldgiakat, eszkdzoket.

Javaslataikban kiemelték, hogy kiilon figyelmet kell forditani az esélyegyenldségre,
kiilonos tekintettel a kiszolgaltatott helyzetben 1évOkre, mint a gyermekek, idosek,
fogyatékossaggal €16k, hajléktalanok és szegények. Kezdeményezték a katasztrofakkal
szembeni ellenalld képesség kiépitésének novelését a telepiilési kdrnyezetben, kiilon
figyelmet szentelve a part menti teriiletekre, hiszen ezek a legsériilékenyebbek a vizek
kartételeivel, pusztito hatasaval szemben. Javaslataik kozott szerepelt, hogy a természeti
eredetli veszélyek, katasztrofak mellett mas kockdzatokkal is szdmolnia kell az 0y keret-
rendszernek, mint a konfliktusokkal, az allamok stabilitasaval, a nuklearis kockazatokkal,
az élelmezésbiztonsag hianyaval és a jarvanyokkal.

Az Europai Bizottsag 2014-ben kikérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
(EGSZB) véleményét a 2015 utani idészakra tervezett keretrendszerrel kapcsolatban.
Ennek megfeleléen (az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzodés 304. cikke alapjan)
még 2014-ben az EGSZB megfogalmazta véleményét, és kozleményt adott ki a hyogoi
cselekvési keret kockazatkezelés az ellendlld képesség kiépitése érdekében torténd
2015 utani megujitasahoz.

Az EGSZB 2014-ben elfogadott kovetkeztetései és ajanlasai a kdvetkezokben fog-
lalhatoak Gssze.

Véleményiik szerint rendkiviil aktualis volt a 2015. évi feliilvizsgalat elétt az EU
allasfoglalasa a katasztréfakockazatok csokkentésének targyaban, kiilonos tekintettel
arra, hogy egyéb éghajlatvaltozassal kapcsolatos kezdeményezések is kilatasban voltak
ugyanerre az idészakra vonatkozoan (példaul a fenntarthat6 fejlédéssel’ kapcsolatos
célokat ujrafogalmaztak). Ennek érdekében felkérték a tagallamokat, hogy a teriiletii-
kon jellemzé kockazatokra és katasztrofakra vonatkozd adatokat minél részletesebben,
pontosabban, teljes bontasban bocsassak az Eurdpai Bizottsag rendelkezésére. Meg-
fogalmaztak, miszerint a tagdllamok ezzel tudjak segiteni az EU-t abban, hogy minél
pontosabb felmérést tudjon elvégezni a teriiletén jellemzd valds kockazatokrol.

Kiemelték, hogy a tagallamoknak és a kozosségnek nagyobb figyelmet kell forditaniuk
annak vizsgalatara, elemzésére, hogy a kockazatok mogott milyen tényezok huzodnak
meg, melyek a katasztréfak mélyebb okai (szabalyozatlan varosfejlesztés, a vidéki meg-
¢élhetés bizonytalansaga, hanyatlo 6koszisztémak). Annak vizsgalatat szintén javasoltak,
hogy a katasztréfaknak milyen gazdasagi és tarsadalmi hatdsai vannak (példaul termelési
infrastruktura).

Javasoltak, hogy a 2015 utani cselekvési keret tobbféle fenyegetéssel szamoljon, kiilo-
nos tekintettel az ember altal eldidézett fenyegetésekre.

®  Fenntarthat6 fejlédés: kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy csokkentené a jovendd generaciok
képességét, hogy kielégitsék a sajat sziikségleteiket. (Brundtland jelentés, 1987.)
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Felhivtak a figyelmet arra is, hogy a kockéazatkezelés a jogok tiszteletben tartdsaval
kell hogy megvalosuljon, az esélyegyenldség szem el6tt tartasaval. Igy 6sszpontositania
kell a legkiszolgaltatottabbakra, és hangsulyt sziikséges fektetni a nemek kdzotti egyen-
16ségre a kockazatkezelés soran.

Az EGSZB szorgalmazta, hogy helyi kockazatkezelési modszereket fejlesszenek
ki, bevonva a helyi civil szereploket. Ezaltal nemzetkdzi szinten el kell ismerni a civil
szervezetek szerepét a katasztrofakockazat-csdkkentés teriiletén. Sziikség van arra, hogy
a vallalkozdi és maganszféra az egész termelési ciklusanak részévé tegye a katasztro-
fakockazatok csokkentését, és innovacios kapacitasat ennek érdekében rendelkezésre
bocsassa.

Megfogalmaztak tovabba, hogy az 0j cselekvési keretnek — dnkéntes jellegét meg-
Orizve — hangsulyt kell fektetnie az elszamoltathatosagi és atlathatdsagi rendszerekre,
sziikséges létrehozni szigortubb elszdmoltathatdsagi rendszereket. Ugyanakkor azt java-
soltak, hogy a katasztrofakockazatok csdkkentését célzo intézkedésekre minimalis ajan-
lott finanszirozasi iranyokat hatarozzanak meg a késobbiekben.

S végiil allaspontjuk szerint a katasztrofak altal elidézett emberi és gazdasagi veszte-
ségeket jellemzben a nagyon gyakori, kisebb hatasu, kisebb 1éptékii katasztrofak okozzak,
amit ,,extenziv kockazatnak™ neveznek. Javaslatuk alapjan ezeknek az eseményeknek
a jovoben nagyobb jelentdséget kell tulajdonitani, €s térekedniiik kell az dllamoknak
az ezekre vonatkozo ellenalld képességiik fokozasara.

Uj elképzelések (2014) a katasztréfik hatterérdl és tipusairdl

Az ENSZ nemzetkozi katasztrofacsokkentési stratégidval foglalkozo titkarsaga (UNISDR)
szintén arra hivta fel a figyelmet tanulmanyaival, hogy a nagy médiafigyelmet kapo
katasztrofakon tal, globalis szinten egyre gyakoribbak a ,kisebb léptékii katasztrofak™
(extenziv kockazatok). Allaspontjuk szerint ezekkel az eseményekkel komolyabban kell
foglalkozni a késébbiekben, mert nagyobb hatasuak az emberek millidinak életére nézve
¢s jelentOsebb gazdasagi karokat okoznak, mint a ritkan eléforduldé nagyobb 1éptékil
katasztrofak (intenziv kockazatok)."

Fontos, hogy az extenziv kockazatokra torténd ellenalld képességet megerdsitsék
az érintett kozosségek szintjén €s megfeleld figyelmet forditsanak a kozosségek az ilyen
tipusu katasztrofak helyi hatasara.

Véleményem szerint ilyen tipikus extenziv kockazatok a hirtelen lezadulo, nagy
mennyiségii csapadékkal Osszefiiggd karesemények, amelyek akar villamarvizek vagy
telepiilési elontések formajaban jelentkezhetnek. Ezek az események hazank kiilonb6z6
teriiletein, telepiiléseken jelent6s karokat okoznak, és viszonylag gyakran fordulnak elé.
Legjellemzdbben a majus-juniusi idészakban.

19 Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A 2015 utani hyogoéi cselekvési keret: koc-
kazatkezelés az ellenalld képesség kiépitéséért.
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Az EGSZB 2014-es véleményében megfogalmazta, hogy sok katasztrofat nem egyet-
len tényezo, hanem sok, 6sszeadddé kockazat valt ki, igy a katasztrofakat és azok 6ssze-
tettségét holisztikus szemlélettel kell vizsgalni. Ravilagitottak arra, hogy a ,,természeti”
és az ,,ember altal nem szandékosan” eldidézett fenyegetéseken (természeti katasztrofak,
civilizacios balesetek) tul szamolni kell azokkal a kockazatokkal is, amelyek az ember
altal szandékosan alakulnak ki és az emberi viselkedéssel (tudatos viselkedéssel) vannak
Osszefiiggésben. Ezeken tul fokozottabban kell foglalkozni a technologiai fejlédésbol
adodo fenyegetésekkel €s az ugynevezett ,,harmas katasztrofakkal” (foldrengés, szokoar,
nuklearis baleset), a fukushimai katasztrofa tiikrében.

A sendai keretegyezmény (2015)

2015. marcius 18-an a japan Sendaiban megrendezett harmadik ENSZ-vilagkonferen-
cian fogadtak el a 2015-2030-as katasztrofakockazat-csokkentési keretegyezményt.
Ezzel az allamok ismételten elkotelezték magukat amellett, hogy prioritasként kezelik
a katasztrofakockazatok csokkentését és a katasztrofakkal szembeni ellenallo képesség
kialakitasat, kiilonos tekintettel a fenntarthatd fejlédésre és a szegénység visszaszorita-
sara. Prioritasként hataroztak meg tovabba, hogy minden allam megértse a kockazatok-
nak kitettségét és a sériilékenysége fokat, valamint a lakossag élet- és vagyonbiztonsagat
fenyeget6 veszélyeket.!! Vallaltak, hogy beépitik ezeket a szempontokat a nemzeti szak-
politikaikba, stratégiaikba és programjaikba. Az egyezmény a 15 évet feldleld ciklusara
a fentieken tul még szdmos célt tlizott ki annak érdekében, hogy a katasztrofak altal
okozott halalozast, gazdasagi karokat és a kritikusinfrastruktira-érintettséget csok-
kentsék, illetve noveljék a hatasfokat annak, hogy a katasztréfak kdvetkezményeinek
felszamolasa soran az infrastrukturat az eredetinél ellenallobb mddon allitsak helyre.'?

Ez az egyezmény a hyogoi cselekvési keret (HFA) utédjaként, igymond annak foly-
tatasként jott 1étre, hiszen azt eleve ugy készitették, hogy az alapja legyen egy késébbi
keretrendszernek. Célja — a hyogoi cselekvési kerettel 6sszhangban — szintén a nemzetek
és kozosségek katasztrofakkal szembeni ellenallo képességének fejlesztése lett.

Ennek az egyezménynek az elkészitése 2012 marciusaban kezdddott az érdekelt felek
konzultacioival, €s a 2014 juliusa és 2015 marciusa kozott folytatott kormanykozi targya-
lasok eredményeképpen késziilt el. A targyalasok lefolytatasat az ENSZ Kozgytilésének
kérésére tamogatta az ENSZ Katasztrofakockazat-csokkentési Hivatala.

A sendai keretegyezmény kialakitasakor torekedtek arra, hogy a katasztrofakocka-
zat-kezelésre helyezzék a hangsulyt az allamok a katasztrofakezeléssel szemben.

Az egyezmény egy sor irdnyadé elvet hataroz meg az allamok részére: a meglévd
katasztroéfakockazatok varhatd kovetkezményeinek csokkentését, az uj kockazatok
kialakuldsanak megelozését, az ellendllo képesség erdsitését, az allamok elsddleges

" Kopcso—Balazs (2016) i. m.
12 Kopcs6—Balazs (2016) i. m.
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felelosségét a katasztrofak és a katasztrofakockazatok megelézésében, valamint csok-
kentésében, tovabba a tarsadalom és az allami intézmények szerepvallalasat.

Az eldzetes keretrendszer-elokészités soran tett javaslatok alapjan a keretrendszerbe
beépitettek 0j kockazati tipusokat, mint a kdrnyezeti, technologiai, biologiai veszélyek
fokozottabb figyelembevételét, illetve az egészséges életmdd népszeriisitését, elterjede-
sét a kockazatcsokkentési torekvések kozé integraltak. Felhivtak a figyelmet arra, hogy
az 1j kockazatok kialakulasanak elkeriilése érdekében sziikség van az egészségiigyi
infrastruktura, a kulturalis 6rokség és a munkahelyek ellenallé képességének fokoza-
sara nemzeti szinten, tovabba torekedni kell a nemzetkozi egytittmtikodésre, a globalis
partnerségre ¢és a kockazattudatos szakpolitikakra, programokra, ideértve a pénziigyi
tamogatasokat a nemzetkozi pénziigyi intézményektol.

A keretegyezményben megfogalmaztak a globalis, a regionalis, a nemzeti és a helyi
célkitlizések kereteit.

Fo prioritasként az alabbiakat hataroztak meg: a katasztrofakockazat azonositasa,
felismerése, a katasztrofakockazatok kezelésének fokozasa a katasztréfakockazat keze-
lése érdekében, befektetés a katasztrofakockazat csokkentésébe az ellenalld képesség
érdekében, a katasztrofakra valo felkésziilés fokozasa a hatékony reagalas érdekében,
valamint a kovetkezmények felszadmolasa, a helyreallitas és az 0jjaépités hatékonysa-
ganak ndvelése.

A sendai egyezménybe beépitették a hyogdi cselekvési kerettel kapcsolatos tapaszta-
latokat, a feltart hianyossagokat és a jovobeli kihivasokat. Az egyezmény 0sszefoglalja,
hogy a hyogoi cselekvési keret eredményeként globalis, regionalis és nemzeti szintll
jelentések dokumentaljak, hogy elérelépés tortént a katasztrofakockazat csokkentésének
teriiletén és ezzel emberéleteket sikeriilt megmenteni.

A keretrendszer megfogalmazza, hogy a katasztréfakockazat csokkentése koltség-
hatékony, hiszen ha befektetésként tekintiink erre, akkor a jovobeni veszteségek meg-
elézésével és a katasztrofakockazat hatékony kezelésével elkeriilhetok nagy gazdasagi
kovetkezményekkel jaro, emberéleteket kovetel karesemények, ami altal hozzajarul-
hatunk a fenntarthato fejlédéshez.

Az orszagok javitottak a katasztrofakockazat-kezelési képességeiket azzal, hogy
a katasztrofakockazat csokkentésére iranyuld stratégiai tandcsadas, koordinacié és part-
nerség fejlesztésének nemzetkdzi mechanizmusai megvalédsultak (mint példaul a kataszt-
rofakockazat-csokkentés globalis platformja és a katasztrofakockazat-csokkentés regi-
onalis platformjai). Tovabba mas relevans nemzetkozi €s regionalis egyiittmikodési
forumokat, politikakat és stratégiakat is kidolgoztak, ezzel segitve az ismeretek cseréjét,
bovitését és a kdlesonds informacio-, illetve ismeretcsere lehetdségét az allamok kozott.
Osszességében, a hyogoi cselekvési keret fontos eszkoz volt a kdzvélemény és az intéz-
mények tudatossaganak fokozasahoz, a politikai elkotelezettség noveléséhez a kataszt-
rofakockazatok csokkentésének érdekében.

A sendai keretegyezmény ezeket az elért eredményeket hivatott megtartani, fokozni
¢és boviteni a 2015-2030-ig tarto id6szakban.
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Kirovné Racz Réka
Osszegzés

A biztonsag leegyszerisitve a veszély hianyat jelenti. Minden allam alapvetd, at nem
ruhazhato kotelezettsége, hogy biztonsagot nyujtson allampolgarainak, vagyis az embe-
rekre €s a kornyezetlikre veszélyt jelentd tényezoket igyekezzen a lehetd legkisebbre
csokkenteni.”

Ennek ellenére — a természet torvényszertiségei €és az egyre fokozddd urbanizacid
miatt — a természeti €s civilizacios katasztrofak sajnos a mindennapjaink részéveé valtak
globalis szinten. fgy ebbél a szempontbol az allamok csak akkor tekintheték jol miiko-
donek, ha képesek megvédeni a katasztrofakkal szemben sajat allampolgaraikat.

Hazankban a Kat. torvényben rogzitették, hogy minden allampolgarnak joga és kote-
lezettsége, hogy megismerje a kornyezetében ra veszélyt jelenté kockazatokat, kataszt-
rofakat, igy elsajatithassak azokat az irdnyad6d magatartasi szabalyokat, amelyeknek
a katasztrofak bekovetkezésekor meg kell felelniiik.

A katasztrofak elleni allampolgari védettség biztositasa, azaz a katasztrofavédelem
nemcsak a hivatasos katasztrofavédelmi szervek feladata, hanem 6ssztarsadalmi feladat.
A Kat. torvény 1. §-anak (1) bekezdésének elsé mondata, hogy a katasztrofavédelem
nemzeti iigy. Hazankban igy a katasztréfavédelemben az allam katasztréfavédelmi szer-
vezetén kiviil egyéb allami intézmények, kiilonbozo tarsadalmi és gazdalkodod szerve-
zetek feladata is, valamint ebben végiil, de nem utolsosorban az allampolgarok is részt
vesznek allampolgari kdtelezettség alapjan vagy onkéntesen.

Tanulmanyomban a katasztrofakockazat-csdkkentésre iranyuld eurdpai unios torekveé-
seket, allasfoglalasokat és ENSZ-szintii keretegyezményeket mutattam be, alatdmasztva
azt, hogy globalis célnak kell tekinteni a katasztrofak kialakulasa kockazatanak csok-
kentését az allampolgarok élet- €s vagyonbiztonsaganak garantalasa érdekében.

Ennek a célnak az elérése tarsadalmi és gazdasagi befektetésként is felfoghato, hiszen
a kockazatok csokkentésével elérhetjiik, hogy a katasztrofak kialakuldsanak esélyét mini-
malizaljuk, és értelemszeriien egy be nem kovetkezett katasztrofa joval , kifizet6dobb”
tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl is, mint egy kialakult katasztrofa kezelése, illetve
a kovetkezményeinek a felszamolasa.'

A civilizacios eredetii katasztrofak kialakulasanak kockazatat csokkenthetjiik példaul
ipari, nuklearis létesitmények épitésének és hasznalatanak szabalyozasaval, veszélyes
anyagok eléallitasanak, tarolasanak, szallitasanak szabalyozasaval, ellendrzésével, koz-
lekedési és tlizvédelmi szabalyok betartatasaval.

A természeti eredetil katasztrofak kialakulasa — tekintettel arra, hogy a természeti
elemek kiszamithatatlansagabol vagy épp torvényszeriiségeibdl adodnak — nehezen meg-
elézhetd, sokkal inkabb fel kell késziilniink rajuk. Kialakuldsuk kockazatanak csokke-
nését az éghajlatvaltozas megfékezésével érhetjiik el globalis 6sszefogas révén. Nem

13 Halasz Laszl6 — Foldi Laszlé — Padanyi Jozsef.: Climat echange and CBRN defense. Hadmérndk,
7.(2012), 3. 42—49.

4 Az éghajlatvaltozas gazdasagi hatasait vizsgalo, Egyesiilt Kiralysagban elkésziilt Stern-jelentés Az éghaj-
latvaltozas kozgazdasagtana cimmel (2006) szintén erre vilagit ra.
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A sendai katasztrofakockazat-csokkentési keretrendszertdl a magyar nemzeti. ..

véletlen, hogy a nemzeti katasztrofakockazat-értékeléseket nemzetkdzi egyezmények
alapjan az éghajlatvaltozas figyelembevételével kellett elkésziteni és sziikséges meguji-
tani, hiszen az éghajlatvaltozas és a szélsdséges iddjarasi események gyakorisaganak,
intenzitasanak novekedése kozott szoros dsszefiiggés van.

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemnek két pillére van: az éghajlatvaltozas megfé-
kezése és a hatasaihoz vald alkalmazkodas.

A katasztrofak kockazatdnak csokkentésére tett hazai és nemzetkdzi eréfeszitések
megvalosulasa éppen ezért fontos, hiszen ha nem csokkentjiik ezeket a kockazatokat,
akkor az éghajlatvaltozas fogja novelni 6ket, €s mi kénytelenek leszilink alkalmazkodni
ehhez a biztonsagunkat veszélyeztetd hatashoz. A kockazatok csokkentésével, ahogy
a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiank is fogalmaz: keriiljiik el az elkeriilhett és késziil-
junk fel az elkeriilhetetlenre!
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Taksas Balazs

Hadiipari transzformacio a 21. szazadban

Hajsza a 21. szdazad automata géppuskaja utan

A torténelem elso, teljesen automata géppuskajat emlité —amugy egy szatirikus versbol
szarmazo — idézet jol tiikkrozi a 19. szazad végi kolonista attitiidot, és egyben kifejezi
az eurdpai gyarmatositd hatalmak technoldgiai elonyét az afrikai kontinensen élokkel
szemben (is), amely technoldgiai eldny hosszl tdvon biztositotta a megnyugtaté had-
miiveleti folényt is a gyarmatositasi torekvések soran. Bar azota a politikai-tarsadalmi
viszonyok, valamint a katonai miiveletek soran hasznalt eszk6zok sokat valtoztak, a tech-
nologiai folény mint a hadviselés sikerének kulcstényezéje megmaradt. Igy a kérdés csak
annyiban médosult, hogy milyen eszkoz lesz a 21. szazad Maxim Gunja? A hadiipari
gépezet tovabbra is erre keresi a valaszt. Azonban mikdzben az alapkérdés valtozatlan
maradt, a valaszt keresé gépezet jelentés valtozasokon megy keresztiil. Ez a tanulmany
arrol szol, hogy milyen alapvetd valtozasokkal és kihivasokkal szembesiil a hadiipar
a 21. szazad elsofelében.

Amennyiben felkeressiik a Defense News szakportal adatbazisat, akkor a 2018-as év
kapcsan a legnagyobb hadiipari cégek esetében a kovetkezo listat talaljuk.

1. tablazat: 2018 TOP20 hadiipari cége

2018-as 2018-as Védelmi

Helyezés Cég védelmi bevétel oOsszes bevétel bevétel

(millié dollar) (milli6 dollar) aranya (%)

11. Lockheed Martin USA 50 536,00 53 762,00 94%

12. Boeing USA 34 050,00 101 127,00 34%

13. Northrop Grumman USA 25300,00 30 095,00 84%

14. Raytheon Company USA 25 163,94 27 058,00 93%

1s. Aviation Industry Corporation of Kina 24 902,01 66 405,36 389%
China

16. General Dynamics USA 24 055,00 36 200,00 66%

17. BAE Systems UK 22 477,48 24 569,06 91%

18 China North Industries Group Cor- Kina 1477777 68 100,30 229

poration Limited
19. Airbus EU 13 063,82 75 220,59 17%

China Aerospace Science and
Industry Corporation

110. Kina 12 130,93 37 909,17 32%
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2018-as 2018-as Védelmi

Helyezés Cé védelmi bevétel osszes bevétel bevétel
(milli6 dolldr) (millié dollar) aranya (%)

China South Industries Group

211. . Kina 11 963,37 38 591,53 31%
Corporation

112, China Electronics Technology Kina 10 275,58 33 354,01 31%
Group

113. Leonardo Olaszorszag 9 828,51 14 453,69 68%

114, China Shipbuilding Industry Cor- o . 9 795,47 48 977,36 20%
poration

115. Almaz-Antey Oroszorszag 9 660,14 9 896,67 98%

116. Thales Franciaorszag 9 575,57 18 775,63 51%

117. United Technologies USA 9 310,00 66 500,00 14%

118. L3 Technologies USA 8249,00 10 200,00 81%

119, China Aerospacet Science and Tech- Kina 8 138,47 38 030,23 21%
nology Corporation

220. Huntington IngallsIndustries USA 7 767,00 8 176,00 95%

Forras: Defens News' adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A tablazatban szereploket mind tradicionalis hadiipari cégként (is) ismerjiik, amelyek
régebb oOta az iparagban tevékenykednek. Azonban el kell gondolkodnunk azon, hogy nem
kellene-e a szakportal 100-as listdjan — s annak elég el6keld helyén — szerepelnie tobb
technoldgiai oridsnak, akiket eddig nem is kotottiink a hadiiparhoz, pedig egyre szorosabb
a kapcsolatuk vele. Mondjuk a Microsoftnak (tavaly nyert el egy 10 milliard dollaros
tizletet az USA védelmi minisztériumatol),” a Google-nek (amelynek hozzajarulasa mind
az amerikai hader6 mesterséges intelligenciat kutaté és hasznald programjaihoz,’> mind
a kinai arcfelismer6 rendszerek mitkodéséhez felmeriilt),* a Huaweinek (amely szoros
katonai kot6édése® kapesan nem véletleniil keriil tobb kinai tarsaval egyiitt tiltolistara mind
tobb orszag védelmi szektoraban és kritikus infrastrukturaiban), az Alibaba Groupnak
(amelynek a kinai nagy kreditalapt tarsadalom rendszerének fejlesztésében fontos sze-
repe van),® az Amazonnak (aki pont a Microsofttal szemben maradt alul az utobbi idék
egyik legnagyobb katonai beszerzésén) vagy éppen az Ubernek (amely siman elcsa-
bitotta az dnvezetd autokkal foglalkozo allami kutatolabor szinte 6sszes munkatarsat
az USA-ban, és jo eséllyel 6 fog ilyen rendszereket fejleszteni majd az amerikai haderd
szamara is). Valosziniileg elobb-utobb ezen oriasokat, valamint sok kisebb tarsukat is
latni fogjuk a hadiipari listakon. Azaz egyre nehezebb lesz elkiiloniteni, ki is tekinthetd
hadiipari szereplonek, és ki nem. Egy uj struktira megsziiletésének vagyunk tanti,

' Top 100 for 2020 Defense News.

2 Kate Congere — David Sanger — Scott Shane: Microsoft Wins Pentagon’s $10 Billion JEDI Contract,
Thwarting Amazon. The New York Times, 2019. oktdber 25.

3 Jill Aitoro: Forget Project Maven. Here are a couple other DoD projects Google is working on. c4isrnet.
com, 2019. marcius 13.

4 Aaron Mehta: Dunford to meet with Google for ‘debate’ on Chinese ties. defensenews.com, 2019. marcius
21.

5 Tai Ming Cheung: Fortifying China: The Struggle to Build a Modern Defense Economy. Cornell
University Press, 2009. 215.

¢ John Gapper: Alibaba’s social credit rating is a risky game. f7.com, 2018. februar 21.
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ugyanis a hadiipar kapcsan ma mar nem végtermékekben (,,vasban’), hanem rendsze-
rekben kell gondolkodni.

Atalakulé politikai, gazdasdgi és technoléogiai kérnyezet

A hadiipar atalakulasanak €s gjrastrukturalodasanak a hatterében tobbdimenzids folya-
matok allnak. Miikodését mindig is a nemzetkozi politikai, gazdasagi és technologiai
kornyezet alakulasa hatarozta meg. A 21. szazadban mindharom dimenzidban olyan
dinamizmusu és olyan mértéki valtozasok zajlanak le, amelyek alapvetden ujraformaljak
a hadiipart.

A politikai szféraban a 20. szazad végén bipolarisbol monopolarissa vald vilagot
egyre inkabb egy multipolaris vilagrend valtja fel, ahol az USA mellett mind inkébb
Uj szuperhatalomma valéo Kina mogott még tobb orszag vilagpolitikai felemelkedé-
sét, illetve visszakapaszkodasat élhetjilk meg. A védelmi koltségvetések terén az USA
kiemelked0 statusza mellé Kina gyorsan zarkozik fel, mikozben egy ideje Oroszorszag
is gjra er6sen noveli katonai kiadasait.” Az elmult idészakban a haditechnikai eszk6z6k
legnagyobb importdrévé India valt, s 6t koveti a Kozel-Kelet térsége, de a hideghaboru
utani idoszak drasztikus védelmi kiadascsokkentési folyamata Eurdpaban is megallt,
s tobb orszag az oreg kontinensen szintén erds atfegyverzési, modernizaciods programba
kezdett. Mindezzel parhuzamosan egyre tobb orszagban sziiletik politikai elhatarozas
erds nemzeti védelmi ipar kialakitasara. A gyors felzarkozas teriiletén itt is Kina, illetve
Dél-Korea 4ll az ¢élen, de mar jelentds modern hadiipari kapacitasokkal rendelkezik
Torokorszag vagy éppen Brazilia is, és erds fejlodési akarat figyelheté meg Indiaban,
Pakisztanban, tovabba a vilag szamos olyan részén, amely korabban csak import utjan
juthatott haditechnikai platformokhoz, fegyverrendszerekhez.

Azonban mikodzben a politika egyre tobb orszagban szeretne erds, fiiggetlen nemzeti
hadiipart épiteni, a gazdasagi folyamatok a 21. szdzad elején pontosan ezzel ellenkez6
iranyba hatnak, s a nemzeti hadiiparok novekvo kiilso fiiggdségét, er6sddo interdepen-
denciajat eredményezik. A globalizacié folyaman ugyanis a termékek, szolgaltatasok
létrehozasahoz és fenntartasahoz sziikséges értéklancok egyre inkabb transznacionali-
zalodtak, azaz nemzeteken ativelokké valtak, mind tobb és tobb nemzetgazdasag val-
értéklancok sem tudtak kivonni magukat, s igy még a vilag legnagyobb hadiipari szek-
toraval rendelkez0 orszagok kiils6 fliggdsége is ndvekedett.

Ebben a ndvekvo sériilékenységben szerepet jatszik a 21. szazad technologiai fejlo-
désének iranya is, amely hdrom alapvetd jellemzdvel irhato le:

— Az 1 technologidknak relative olcsobb a fejlesztésiik és konnyebb a hozzaférés

hozzajuk, mint a korabbi ipari forradalmak idején.

— A magan polgari szektor jar az élen a fejlesztésiikben.

7 Budavari Krisztina: 4 magyar védelmi ipar helyzete és fejlédési lehetéségei. Budapest, Magyar Had-

tudomanyi Tarsasag, 2020. 77.
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— Sokkal gyorsabb a terjedésiik, mint régebben a cstucstechnoldgidknak volt.

Példaul mikozben a nuklearis fegyverrel annyi évtized utan is viszonylag kevés orszag
rendelkezik, addig mitholdakkal mar egyetemek is, mesterséges intelligencia kutatasara
pedig az elmult par évben tobbet koltdtt a maganszektor, mint az sszes kormany egyiitt
valaha. Géntechnoldgiai fejlesztéseket folytatni vagy a legfejlettebb tanuld algoritmusokat
eléallitani még mindig sokkal olcsobb, mint atomerémiivet épiteni. Ez azt jelenti, hogy
sokkal egyszerlibb barkinek beszallni ezen dgazatokba, ¢és viszonylag kisebb méretli
vagy tjonnan induld (startup) cégek is konnyen kiemelkedd innovaciok letéteményesei
lehetnek. Mivel ezen technologiak polgari felhasznalasa hatalmas {izlet, igy akkora
tokealapok jonnek létre fejlesztésiikre, amelyekkel a kormanyok nem konkuralhatnak.
Ezért a hideghaboru idszakaval szemben, amikor is a legtijabb technoldgiak mindig
a kormanyok vagy hozzéjuk szorosan k6tédo hadiipari szerepldk kezében voltak, nap-
jainkban a magan polgari szektor a tudas legfébb hordozéja. Ami tobb problémat is
felvet. Egyrészrol sokkal nehezebbé valik ezen technologiak — és akar katonai célu fel-
hasznalasuk — elterjedésének korlatozasa. Masrészrdl a kormanyoknak ra kell ébredniiik
arra, hogy a technoldgiai élenjaras egyik legfontosabb feltétele, hogy be tudjak vonzani
a legjabb technologiai alkalmazasokat a polgari agazatokbol a hadiiparba. Ez egyalta-
lan nem egyszerii, mert el6szor is ehhez elég pontos képpel kell rendelkezni arrol, hogy
milyen fejlesztések is folynak a magancégeknél, masodszor pedig valahogy vonzova kell
tenni azok katonai felhasznalasat. Ugyanis a polgari szektorok magéancégei rendszerint
elég komplikaltnak gondoljak a kormanynak ¢és kiilondsen a hadseregnek dolgozni a sok
feltétel és korlatozas miatt. Raadasul ezt sokszor a tarsadalom sem tamogatja.®

Az el6z6ekbdl az is kdvetkezik, hogy teljesen masképpen kell ma mar a hadiipar
szereploire és termékeikre gondolnunk. Ugyanis a 21. szazad hadviselésében mar olyan
komplex platformokat és halozatba kotott — egyre inkabb autondm — rendszereket fogunk
alkalmazni, amelyek esetében a ,,gépi testnél” fontosabb lesz a ,,1¢lek”, azaz a hardvernél
a szoftver, s bizony ezen szoftverek fejlesztését €s adaptalasat korabban civilnek, hadi-
iparon kiviili szereplének tekintett cégek végzik és fogjak végezni. igy nem véletlen,
hogy ujra kell értelmezniink a ,,fegyver” sz6 fogalmat is, mint ahogy tette azt az amerikai
korményzat, amikor a mesterséges intelligenciahoz kot6do, miiholdas helymeghatarozo
¢és egyéb hasonld 1j technoldgiak exportjara a fegyverexportnak megfeleld korlatozaso-
kat és engedélyezési procedurakat vezetett be.” Hiszen 6k szintén tudjak azt, hogy aki
a kulcstechnologiak terén az élen jar, az tudja csak garantalni biztonsagat. Ezért folyik
hajsza a 21. szdzad ,,Maxim Gun’-janak megtalalasaért. Ebben a kiizdelemben pedig
az fog nyerni, akinek a legversenyképesebb a tarsadalmi-gazdasagi hattere, €s aki a civil

V4

8 Jo példa erre, hogy mekkora tarsadalmi és munkavallaloi felhaborodas tort ki, amikor kideriilt, hogy

a Google nagyszabast védelmi minisztériumi programok beszallitdja. Aztan az is napvilagra keriilt, hogy
mivel a cég felsd vezetése pontosan erre a reakciora szamitott, a lehetd legtovabb titokban probalta ezt
tartan még sajat munkavallaloi elott is.

9 James Politi: US proposes new export controls on satellite imagery software. ft.com, 2020. janudr 3.
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Hadiipari transzformacio a 21. szdzadban
A hadiipar szentharomsaga
Mit varunk el a hadiipartol?

Ahogy az Egyesiilt Allamok nemzeti biztonsagi stratégiaja is emliti,”* az egészséges,
azaz sikeres, jol miikod6 hadiipar kritikus fontossagu tdmpontja lehet egy orszag biz-
tonsagdnak. Mi alapjan mondhatjuk azonban egy orszag hadiiparara, hogy sikeres, jol
miikodik? A hadiipar miikddésével szemben tamasztott kovetelmények nem igazan val-
toztak az évszazadok soran a technologia fejlodésével vagy a politikai atalakuldsokkal.
Most is ugyanazon harom 6 kritériumnak kell megfelelnie a hadiiparnak, mint az elmult
évszazadok, évezredek soran:
— mindig a kor technoldgiai szinvonalanak megfelelé terméket, szolgaltatasokat allit-
son el (technologiai szinvonal);
— megfizethetd, versenyképes aron allitsa eld termékeit, szolgaltatasait (versenykeé-
pesseg);
— tudja az eléallitott eszk6zok tizemben tartasat tamogatni, és legyen képes a gyartas/
szolgaltatas miikddtetésére békeidoben/habortiban egyarant (ellatasbiztonsag).

E harom kovetelmény kozott nincsen hierarchia, egyforman fontosak, s ezért is nevezziik
Oket egyiittesen a hadiipar szentharomsaganak."

Technoldgiai szinvonal

Versenyképesség Elldtasbiztonsag

1. dbra: A hadiipar szentharomsaga
Forras: Taksas Balazs: Trinity of Defense Industry. Economic and Management, (2019), 1. 71.

Technologiai szinvonal

Ahogy alegjobb hajokkal rendelkezd brit flotta uralta a tengereket, s ahogy a 19. szdzadi
afrikai allamok és torzsek nem vehették fel hossza tavon a versenyt a gyarmatosito hatal-
mak automata géppuskaja, majd kés6bb repiilovel felszerelt csapatai ellen, ugy a 21. sza-
zad habortit is az fogja nyerni, akit a hadiipar technologiailag fejlettebb eszkozokkel

0 Politi (2020) i. m.
' Taksas Balazs: Trinity of Defense Industry. Economic and Management, (2019), 1. 71.
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(vagy ha a genetika tudomanyanak dobbenetes fejlddésére gondolunk, lehet, azt is mond-
hatjuk, hogy technoldgiailag fejlettebb Iényekkel)'? 1at el. A technologiai félény mindig
is a hadviselés sikerének kulcstényezdje volt, és az is marad. A turbulens technolégiai
kornyezetben még nem latjuk, hogy mi is lesz a 21. szdzad ,,Maxim Gun”-ja, de az biztos,
hogy az a hadiipar a sikeresebb és jobb, amely a technologiai fejlédés hajtderdibdl, vala-
mint kulcstechnoldgiaibol minél tobbet minél gyorsabban és hatékonyabban hadviselési
eszko0zzé, rendszerré tud transzformalni.

Azonban a hadiipar esetében a technologiai szinvonal kdvetelménye tobbet jelent
annal, mint hogy az eszkdzokbe a lehetd legiijabb technoldgiai tudast épitsék be. Ide-
tartozik a megbizhatosag, a magas hadrafoghatdsagi rata biztositottsadga, a konnyt iize-
meltethetdség, s az is, hogy az adott esetben miiszaki teriileten alacsony bazistudassal
rendelkez0 katona szintén viszonylag konnyen kiképezhetd legyen az eszkoz hasznala-
tara. Rdadasul mivel ma mar nem parhuzamosan hasznalt eszk6zokrol, hanem egymassal
egylittmiikodd, egymassal kommunikalo, egy rendszerben 1€v6 eszkdzokrol (system of
systems) besz¢liink a hadviselésben, ezért a technoldgiai szinvonal a minél konnyebben
¢és biztonsagosabban megvalodsithato integralhatosagot is jelenti.

A technologiai fejlodés egyre gyorsul, s a létrejovo uj tudas ujabb és tjabb képességek
elérését teszi lehet6vé. Mindekdzben azonban a haderdk altal rendszeresitett platformok
¢és fegyverrendszerek alkalmazasi idotartalma meglehetdsen hosszi. Amennyiben tehat
ezen rendszerekben az eszkdzoket nem lehet folyamatosan korszerisiteni, azaz meg-
tolteni az ujonnan megsziiletd technologiai tudassal, ugy alkalmazasuk hatékonysaga
folyamatosan csokken, és ezzel parhuzamosan a haderd titoképessége egyre erodalodik.
A j6 haditechnikai eszkoz tehat kdnnyen, jol és gazdasagosan fejlesztheto.

Versenyképesség

Alapvet6 kovetelmény, hogy a hadiipar hatékonyan ¢és versenyképesen miikddjon.
Az adodfizetéknek egyaltalan nem mindegy, hogy milyen aron jutnak védelemhez.”
Amennyiben egy orszag hadiipara nem versenyképes, azaz a tobbiekhez képest dra-
gabban allitja eld termékeit, szolgaltatasait, ugy vagy kevesebbet tud eszkozeibdl venni
az orszag, s ez esetben a védelem szintje lesz alacsonyabb, vagy ha ugyanolyan képességet
alakit ki, akkor az sokkal tobbe fog neki keriilni, s kevesebb pénz marad mas fontos
teriiletekre (mint példaul oktatas, egészségiigy, kozosségi kozlekedés stb.).

Harmadik lehetdség, hogy az allam —mas orszagokhoz képest — tobb jovedelmet von el
ado formajaban a gazdasagi szereploktol, s ebbdl fedezi a dragabb haditechnikai eszk6zok
beszerzését. A magasabb ado6 viszont a hazai vallalatok piaci helyzetét, versenyképessé-
gét és a foglalkoztatottsagot rontja, illetve csokkenti a haztartasok elkdlthetd, valamint
megtakaritasra szant jovedelmét. Jol lathato, hogy teljesen mindegy, hogy a harom verzid
koziil melyik valosul meg, a nem versenyképes hadiipar egyenes kdvetkezménye vagy

12° Yuval Noah Harari: Homo Deus — A holnap révid torténete. Budapest, Animus, 2020.
13 Gavin Kennedy: The Economics of Defence. Faber and Faber, 1975.
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az orszag biztonsaganak, vagy az emberek életszinvonalanak csokkenése. Rdadasul a til
draga eszkozokre forditott 6sszegek okozta forrashiany rontja a gazdasag €s a tarsadalom
versenyképességét, ami viszont hosszu tavon gyengiti a hadiipari potencialt.

A masodik ok, ami miatt fontos, hogy a hadiipar versenyképesen termeljen, az az,
hogy a szektor fennmaradasahoz sziikséges az, hogy képes legyen termékeit, szolgalta-
tasait exportalni. Egyetlen orszag hadereje sem tudja 6nalldan eltartani sajat orszaganak
hadiiparat hosszt tavon. Még a vilag legnagyobb hadiipari vevéje, az amerikai haderd
sem képes egyediil az amerikai hadiipar fenntartasara, ezért rakényszertil arra, hogy
exportaljon. Mint ahogy a viladg hadiiparanak egésze is kénytelen arra, hogy exportaljon,
azaz megmérettesse magat a vilagpiacon. Marpedig ahhoz, hogy egy vallalat egy masik
orszagban képes legyen értékesiteni a termékét vagy szolgaltatasat, ahhoz nemcsak
az sziikséges, hogy technoldgiailag megfeleld szinvonali legyen, hanem az is, hogy
versenyképes legyen az ara. (Még akkor is, ha a hadiiparban sokszor politikai dontések
hatarozzak meg a katonai beszerzéseket.) Raadasul azért sem miikodéképes, ha egy
orszag hadiipara csak a sajat hadseregére mint vevore tamaszkodik, mert a haditechnikai
eszkozok életciklusa elég hosszu, igy egy-egy beszerzés (atfegyverzés) utdn hosszabb
ideig dontden csak tizemben tartas jelentkezik, ami altalaban nem elegendé megrendelés
a hadiipari fejlesztd (K+F) és termel6 kapacitasok fenntartasara. igy konnyen csédbe
mehetnek a szektor cégjei, vagy allami tulajdon esetén tartos veszteségiiket a koltségve-
tésbol kell fedezni. Egyik sem kellemes helyzet. Rdadasul, ha megsziinnek azok a cégek,
amelyek az adott eszkdzt kordbban gyartottak, problémassa valik az alkatrészbeszerzés
¢s az eszkoz lizemben tartasa is, ami a hadrafoghatosag és a miiveleti képességek gyors
csokkenéséhez vezet. (Nem is beszélve a tovabbfejlesztés lehetségének teljes elveszté-
sérdl.) Osszességében, hosszi tavon tehét csak a gazdasagosan miikods, versenyképes
hadiipar tud valéban hozzéjarulni az orszag biztonsagahoz €és prosperalasahoz.

Ellatasbiztonsag

Az ellatasbiztonsag kritériuma azt jelenti, hogy a hadiiparnak mind békeidében, mind
krizishelyzet idején képesnek kell lennie iigyfelei kiszolgéalasara, azaz a rendszerben 1évo
eszk6zok lizemben tartasahoz sziikséges anyagok és szolgaltatasok biztositasara, vala-
mint katonai konfliktus esetén a tobbletigények kielégitésére, a megsemmistilt eszkozok,
elhasznalt hadianyagok potlasara. Ugyanis amennyiben erre nem képes a hadiipar, ugy
amiveleti képesség gyengiil, elhtizodo konfliktus esetén pedig biztosan vesztesen keriil
ki az adott orszag. Mivel napjainkra a globalis értéklancok teljes mértékben transznacio-
nalizalddtak, a rendkiviil komplex haditechnikai rendszerek esetében az ellatasbiztonsag
a legkritikusabb tényez0, ugyanis oly sok kiilonbdz6 orszagbdl oly sok vallalat vesz részt
a végtermék eldallitdsaban, hogy az ellatasi lanc sériilékenysége rendkiviil magas. Ezt
jol bizonyitotta tobb polgari agazatban is 2020-ban a Covid—19-koronavirus-jarvany,
de az ellatasi lancok miikodése tobb egyéb szempontbol is sériilhet. Lehetnek mogotte
politikai okok (példaul szankciok, embargok, szallitasi vitak, kalozkodas stb.), termé-
szeti kornyezetbdl eredd események (természeti katasztrofak, jarvanyok) vagy éppen
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gazdasagi okok (turbulens piaci kornyezet, amikor annyira megugrik a kereslet valami
irant, hogy a kinalati kapacitasok nem képesek lekdvetni).

Amit fontos megérteni, az az, hogy a harom kdvetelmény sokkal inkabb egymast
gyengiti, mintsem erdsiti. Hiszen amennyiben egy orszag hadiipara a lehetd legmagasabb
szintli technologiai tudast kivanja eszkozeibe, rendszereibe beépiteni, ugy biztosan sziik-
sége van mas orszagokbol szarmazo vallalatok bevonasara az értéklancba. Ugyanis a vila-
gon egyetlen orszag gazdasaga sem rendelkezik minden teriileten a legmagasabb szintii
tudassal, igy a legfejlettebb haditechnikai rendszerek 1étrehozasa csak nemzetgazdasagok
kozti koprodukcidval valosithatdo meg. Ez azonban rontja az ellatasbiztonsagot. Jo példa
erre a vilag jelen pillanatban egyetlen hadrendben allo 6tddik generacios vadaszgépe,
az F-35. A programban mar a kezdetektdl az USA mellett masik nyolc orszag rengeteg
kiilonboz6 szintili beszallitoja vesz részt. A kooperacio egyértelmii elénye, hogy minden
idok legfejlettebb és legkomplexebb haditechnikai rendszerét sikeriilt 1étrehozni, amely
egyrészrol sokkal tobbet tud, mint ha csak amerikai cégek hoztak volna létre, masrész-
rol az eldallitasi koltsége is joval alacsonyabb, mint ha minden részegységét az USA
teriiletén gyartanak le. (Ami egy ilyen hihetetleniil draga eszkoz esetén nagyon nem
mindegy a vasarlo orszagok haderejének és adofizetdinek.) A mérleg masik serpenydjében
viszont lathatok az ellatasbiztonsaggal kapcsolatos magas kockazatok. A program soran
tobbszor is botrany alakult ki, hogy az alsébb szintli beszallitok révén kinai érdekeltségii
alkatrészek vagy cégek keriiltek be az értéklancba." Ez az ipari kémkedés veszélyét
ugyanugy felveti, mint az ellatasi lanc szabotalasanak lehetségét. Ugyanis egy ilyen
komplex és csticstechnologiaju gépnél olyan specialisak a komponensek €s azokon beliil
akarcsak a legkisebb alkatrészek vagy szenzorok is, hogy a beszallitok gyors cseréje
probléma (példaul habor() esetén nem lehetséges. Erre jo példa, hogy amikor Torokor-
szagot kizartak a programbol az orosz légvédelmi rendszer beszerzése kapcsan, akkor
az értéklancban 1évo torok cégek nem jutottak automatikusan hasonlé sorsra, ugyanis
helyettesitésiik megoldasa még a vilag legnagyobb nemzetgazdasadganak, az amerikainak
is hosszu id6t (akar éveket) vesz igénybe.!

A sikeres hadiipar feltételei

A hadiipar szentharomsagabol adodik, hogy sikeres, azaz technoldgiailag magas szin-
vonaltl, versenyképes €s viszonylagos ellatasbiztonsagot garantald hadiipar mint 6nallo
entitas nem létezhet. Ennek ugyanis alapfeltétele egy olyan magas szinvonali, hatékony
és erésen diverzifikalt ipari, valamint szolgaltato bazis, amely rendelkezik a sziikséges
kutatas-fejlesztési €s innovacios kapacitasokkal, tovabba képes a haditechnikai rendsze-
rekhez sziikséges komponenseket, alkatrészeket, szoftvereket stb. megfelel6 mindségben,

14 Deborah Haynes: F-35 jets: Chinese-owned company making parts for top-secret UK-US fighters.
news.sky.com, 2019. janius 15.
15 Joe Gould: Stop buying Turkey’s F-35 parts, lawmakers tell DoD. defensenews.com, 2020. julius 7.
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versenyképes aron eléallitani és folyamatosan tovabbfejleszteni. A versenyképes hadi-
iparhoz tehat versenyképes ipar- s szolgaltatoi agak kellenek.

Versenyképes agazatoknak viszont alapja, hogy széles bazisu, diverzifikalt, innova-
tiv, reziliens (rugalmasan ellato), termelékeny, azaz 6sszességében versenyképes legyen
a gazdasag egésze. Egy-egy vagy csak par kiemelkedden hatékony, exportképes ipar-/
szolgaltatoi ag altal dominalt gazdasag sosem lesz képes a rendkiviil komplex és széles
kordi hadiipari igényeket kielégiteni. Ugyanis ez esetben minden mas teriileten importra
szorul majd a hadiipar, ami nagyon gyengiti az ellatasbiztonsadgot. Vagy pedig joval
alacsonyabb technologiai szinvonalu és mindségii termékeket lesz képes eldallitani, ami
viszont az alkalmazo haderd iit6képességét csokkenti. A versenyképes gazdasag kiala-
kulasanak szamos feltétele van, amelyek azonban végsd soron mind kdtddnek azokhoz
az ugynevezett puha tényez6khoz, amelyek a tarsadalom képzettségi, egészségiigyi,
moralis allapotabol, alapvetd magatartasi €s bizalmi viszonyaibol, nemzeti kultiirajabol
¢s tarsadalmi attit{idjébol tevodnek Gssze.'® Vagyis Gsszességében a versenyképes gaz-
dasag alapja egy versenyképes tarsadalom.

2. abra: A sikeres honvédelem és a sikeres hadiipar feltételei

Forras: Taksas Balazs: A hadiipar fejlesztésének feltételei és miikodésének kovetelményei. Honvédségi
Szemle, 148. (2020), 2. 128.

Osszefoglalva tehat fontos megérteniink, hogy mivel a sikeres honvédelem tartdoszlopa
a sikeres hadiipar, amelynek viszont feltétele a versenyképes szolgaltatoi és ipari bazis,
ami csak egy versenyképes gazdasagban alakulhat ki, ami viszont a tdrsadalmi ver-
senyképességen alapul, ezért erds, iitoképes haderdt hosszu tavon fenntartani egy nem
versenyképes tarsadalomban 6nmagaban lehetetlenség. Mivel a haderd nem a gazdasagtol

16 Csath Magdolna — Nagy Balazs — Taksas Balazs — Vinogradov Szergej — Palfi Nora — Fasi Csaba: Soft
Factors of Economics Security. A4RMS, 18. (2019), 2. 117-129.
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¢és a tarsadalomtol fiiggetlen 6nalld entitas, hanem azok szerves része, ezért a honvéde-
lem fejlesztéséhez elengedhetetlen a tarsadalom fejlesztése (képzettség, egészségligyi
helyzet, attitiid, nyitottsag, kezdeményezdkészség, innovativitas, bizalom stb. teriiletén),
¢és azon keresztiil a gazdasag versenyképességének javitasa. Ezt az alapvetd egymasra
épiilést mutatja meg a 2. abra.

A hadiipar atalakulasa a 21. szazadban

Ahogy mar a bevezetoben is sz6 volt rola, a 21. szazad oly mértéki valtozasokat hozott
¢és hoz még a nemzetkdzi politikai, gazdasagi €s technologiai kornyezetben, hogy azok
alol a miikodését tekintve elég konzervativnak és rugalmatlannak tekintett, gyakran
mamutként jellemzett hadiipar sem vonhatja ki magat. Az 6sszes hatas és valtozas fel-
sorolasa, elemzése béven meghaladna ennek a tanulmanynak a kereteit, ezért most csak
azokat fejtem ki roviden, amelyek atlatdsa mindenképpen sziikséges a 21. szazadi hadiipar
mikddésének és kihivasainak megértés¢hez. Ebbdl adodoan a fejezetben a kovetkezo
témakrol lesz roviden szo:

— az értéklancok transznacionalizacioja;

— acivil és katonai technologiak hatarainak elmosddasa;

— a fejlesztési programok egyre nehezebb menedzselése;

— a védelmi inflacio;

— a szolgaltatas-outsourcing (kiszervezés, kihelyezés);

— amunkaerd és szervezeti kultura problémai.

Ertéklancok transznacionalizacioja

Az elmult idészakban a mainstream médiaba is bekeriilt az a tudomanyos kérokben mar
korabban pedzegetett kérdés, miszerint az értéklancok transznacionalizacidja amellett,
hogy jelentésen noveli a termelési €s szolgaltatasi folyamatok gazdasagi hatékonysagat,
s ezzel a vilagon eléallitott, ez altal elérhetdvé vald fogyasztasi-termelési javak meny-
nyiségét, erésen noveli a gazdasagi biztonsagi és azon keresztiil a katonai biztonsagi
kockazatokat is. Kiilonosen a fejlett orszagokban, ahonnan a vallalatok az értéklancok
kisebb hozzaadott értéket el6allito folyamatait (példaul gyartas, Osszeszerelés) a bér-
¢és adokoltségek csokkentése céljabol alacsonyabb fejlettségii orszagokba telepitették.
Mi is tortént pontosan az elmult fél évszazadban? Az informacidaramlasban és a logisz-
tikdban hasznalt technologia oly mértékben fejlodott, ami gydkeresen lecsokkentette
a szallitas és a kommunikacié koltségét a vilagban. Ez a technoldgiai fejlodés, valamint
a gazdasagi teljesitmény novelése céljabol elindult gazdasagi deregulacio, azaz az aruk,
szolgaltatasok, valamint a termelési tényezok (t6ke, munkaerd) nemzetgazdasagok kozotti
mozgasanak egyre szabadabba tétele megkonnyitette a lehetdségét a vallalatok kdzotti
kereskedelmi tranzakcidknak, valamint a vallalatok kiilfoldi terjeszkedésének. Ennek
a kovetkezménye a nemzetkozi kereskedelem és tékedramlds rohamos bdviilése lett,
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amelynek mértéke évtizedeken at béven meghaladta a vilag gazdasagi novekedésének
iitemét. Ez a rohamos boviilés egy olyan versenyképességi hajszat inditott el mind a val-
lalatok, mind a nemzetgazdasagok kozott, amelybdl nem igazan maradhatott ki senki
(kiilonosen a fejlett orszagokban), s amely az értéklancok transznacionalizaciojahoz
vezetett.
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Ertéklanc transznacionalizacidja

3. abra: A globalizacio alapveté gazdasagi 6sszefiiggései

Forras: Lakatos Péter — Szaszi Gabor — Taksas Balazs: A logisztikai infrastruktira szerepe a regionalis
versenyképesség alakitasaban. In Csath Magdolna (szerk.): Regiondlis versenyképességi tanulmanyok.
Budapest, NKE Allamkutatasi és Fejlesztési Intézet, 2016. 181-228.

Az értéklanc mindazon folyamatok Gsszessége, amely ahhoz sziikséges, hogy egy termék
vagy szolgaltatas 1étrej6jjon, és a fogyasztohoz eljutva végso felhasznalasara sor kertiljon.
Az értéklanc tehat az 6tlet megsziiletésétdl a végso fogyasztoig torténd eljuttatasig tart,
s igy magaban foglalja a kutatas-fejlesztést, az innovaciot, az alap-, segédanyag-, alkat-
rész- és gyartasieszkoz-eldallitast, az Osszeszerelést, a folyamatok kozotti logisztikat,
az eléallitashoz és vasarlashoz kapcsolodo vagy azutan jelentkez6 szolgaltatasokat (pénz-
tigyi, marketing-, IT- stb. szolgaltatasokat, értékesitést, szervizt, hulladékkezelést stb.).

A kereskedelem és a t6kedramlés (valamint az ezek kovetkezményeként felmeriild
technoldgiadramlas) novekedése révén erdsodd verseny azt jelentette, hogy egy adott
orszag termeld vagy szolgaltatd vallalatinak mar nemesak egyre tobb importtermékkel
(szolgaltatassal) kellett ¢lesedd piaci harcot vivnia, hanem azon hazai versenytarsaival
is, akik vagy egyes értéklancfolyamataikat kiszervezték alacsonyabb koltségili orszagok-
ban 1év6 leanyvallalataikhoz, vagy egyszerlien az értéklanc ezen részeinek vallalaton
beliil tartasarol lemondtak, s a sziikséges eszkdzoket, alkatrészeket, tevékenységeket,
szolgaltatasokat megvasaroltak alacsonyabb fejlettségli és igy alacsonyabb koltségli
orszagokban miikodé vallalatoktol. fgy az a vallalat, amely az értéklancfolyamatait teljes
egészében a sajat nemzetgazdasagan belill probalta tartani, jelentds koltséghatranyba
keriilt versenytarsaival szemben. S mivel a fogyasztoi értékitéletnek (vagy €éppen egy
allami beszerzési dontésnek) sokkal kevésbé része az értéklancok vizsgalata, mint az arp-
referencia, ezért az ilyen vallalat vagy csddbe ment, vagy ennek elkeriilése érdekében
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0 maga is rakényszeriilt értéklancdnak nemzetkoziesitésére. Mivel az értéklancokat
az ugynevezett ,,mosolygorbe” jellemzi (4. abra), azaz az értéklanc elején (kutatas-fej-
lesztés, innovacid, piacositas) és végén (értékesités, kapcsolodo szolgaltatasok) terem-
tik a legnagyobb hozzaadott értéket, azaz a legnagyobb jovedelmet, ezért a vallalatok
legjellemzdébben a kdzbenso tevékenységeket, azaz példaul az alapanyag-kitermelést,
az alkatrész-, részegységgyartast, dsszeszerelést, a folyamatok kozotti szallitast, raktaro-
zast szervezik ki alacsonyabb fejlettségli, igy alacsonyabb bér- €s addkoltségii orszagokba,
vagy vasaroljak meg onnan szarmazo vallalatoktol.

A
Hozzaadott
érték
(jovedelem)

K+F+l, piacositas, alapanyag-kitermelés, 6sszeszerelés, kapcsolédo szolgaltatasok
r

Ertéklanc

4. abra: A jovedelemkeletkezés mértéke az értéklanc kiilonbozo szakaszain

Forras: Taksas Balazs: A védelmi ipar és a katonai logisztika elfedett biztonsagi kockéazatai napjaink
globalizalt vilagdban. Honvédségi Szemle, 145. (2017), 6. 107.

Az értéklancok transznacionalizalodasat a gyorsulo technologiai fejlodés is kikénysze-
ritette. Hiszen ma mar nincsen olyan nemzetgazdasag a vilagon, amely a technoldgiai
fejlodés minden teriiletén a legjobb, legijabb tudas birtokaban lenne, igy amennyiben
egy cég egy komplex termék vagy rendszer eldallitasa esetén a lehetd legmodernebb
tudast szeretné alkalmazni, akkor mindenképpen rakényszeriil arra, hogy mas orszagok
vallalatait is bevonja a fejlesztésbe és az értéklanc mitkodésébe.

Ugyan a hadiipar probalja ellatasbiztonsagat maximalizalni, és az értéklancait ameny-
nyire csak lehet, hazai f6ldon tartani, azonban a fenti hatdsok alol ez a szektor sem
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vonhatja ki magat. Kiilonosen az alsobb szintii (Tier 3 vagy még az alatti) beszallitok
esetében mar sokszor nagyon nehéz vagy lehetetlen garantalni, hogy hazai f61don eldal-
litott inputot hasznaljanak fel. Az eurdpai orszagok hadiiparanal eleve nagyon régen volt
mar az az id6, amikor a teljes Onellatasra képes volt, a kinai hadiipar pedig a hihetetlen
novekedése ellenére sem érte el ezt a szintet, de az orosz és amerikai szektor kiilsé
fliggése szintén né. Annak ellenére is, hogy mindkét orszagban térvényi szabalyozas
¢és kormanyzati szandék van ennek csokkentésére vagy kikiiszobolésére. Az USA-ban
ugyan ott van a Buy American Act és a Defense Production Act, de az csak a végtermékre,
illetve egyes, évtizedekkel ezeldtt meghatarozott alapanyagok kotelezoé hazai szarma-
zasara vonatkozik," igy a modern elektronikai, informacios technoldgiai komponensek
eldallitasa nem tartozik hatalyuk ala.'® Oroszorszag hadiipari értéklancaival kapcsolatban
sokkal kevesebb nyilvanos informacié érthetd el, de szinte biztos, hogy az informacios
technologia, elektronikai és egyéb specidlis dsszetételi high-tech komponensek teriile-
tén jelentGs lehet a kiils6 fliggdség."” Erre utal az is, hogy az elndk kiemelt feladatként
hatarozta meg az energetikai szektor s a hadiipar kiilsé — kiilonosen technoldgiai — fiig-
g0ségének csokkentését, valamint az 6nallo, részben egymassal is versenyz6 hadiipari
cégeket egy-egy teriileten (merev szarnyu repiilogépek, szarazfoldi pancélozott jarmiivek,
légvédelmi rakétarendszerek stb.) egy-egy nagy konszernbe vonta Ossze.

A hadiipari értéklancok transznacionalizacidjabol tobb dolog is kovetkezik. Elséként
az, hogy ha egy haditechnikai eszkozt vagy rendszert egy adott orszag teriiletén szerelnek
Ossze, attol az még a haderd szempontjabol egyaltalan nem feltétlentil tekinthetd hazai
terméknek, mivel a kiilféldre nyuld érteklancok kapcsan ugyantigy ellatasbiztonsagi
kérdések meriilhetnek fel, mintha a késztermék szarmazna importbol. A masodik kovet-
keztetés pontosan az el6z6bol adddik, miszerint egy orszag hadiiparanal kiemelten fontos
az értéklancok vizsgalata, s ebbe sziikséges belevonni a civil 4gazatokat is. Ugyanis igy
derithet6 fel, hogy az értéklanc mentén mely képességek talalhatok meg hazai f6ldon,
azaz egy adott komponenst mennyi cég milyen mindségben €s milyen kapacitassal képes
az orszag teriiletén eldallitani, tovabba: melyek azok az értéklancelemek, ahol vagy
kritikusan szlikosek a hazai kapacitasok, vagy egyaltalan nem is 1éteznek. Ilyen atfogo
vizsgalatok az USA tir- és 1égijarmii-iparaban, valamint egyes hadiipari szegmenseiben
megtorténtek. (S feltételezhetden Oroszorszdgban és Kinaban is.) A harmadik kovet-
keztetés pedig az, hogy novekvo kiilsé fiiggdség eredményeként erdsen kétséges, hogy
mennyire lennének képesek a nagyhatalmak hosszan tart6 konvencionalis haborut vivni
egymas ellen. Ugyanis valoszintileg kideriilne, hogy olyan mértékii gazdasagaik kolcso-
nos fliggdsége, hogy az a haboruban megsemmisiilt high-tech haditechnikai rendszerek

17" Jacques S. Gansler: Democracy’s Arsenal: Creating a Twenty-First-Century Defense Industry. The
MIT Press, 2011. 40.

18 Korabban mar tobbszor is az Amerikai Kongresszus el6tt volt a Buy American Act szigoritdsa a hadi-
ipari komponensek kapcsan, de pont a védelmi szektor tiltakozott a legjobban ez ellen, ugyanis ennek
kovetkeztében nem fért volna hozza egyes kiilfoldi technologiakhoz, masrészrol jelentds gyartasi koltség-
emelkedéssel jart volna.

1 Raadasul a hadiipari értéklancainak még a szovjet id6kbdl eredden jelentds ukrajnai elemei vannak,
amelyeknek jo része szintén kiesett az utobbi idészakban.
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potlasat szinte lehetetlenné tenné. Ilyen szempontbol a transznacionalizacié valamilyen
szinten a vilagbéke fenntartasahoz is hozzajarul.

A civil és katonai technologiak hatarainak elmosodasa

Ugyan a hadiipari platformok egyre komplexebbek lesznek, ¢s képességeikben mind-
inkabb eltérnek a polgari rendszerektdl (1asd példaul egy F—35-0s és egy civil repiilogép
kozott nagyobb a képességbeli differencia, mint valaha is volt korabban), azonban ezen
képességek 1étrehozasahoz dsszerakott komponensekben alkalmazott technologiak egyre
inkabb a civil szektorokbol érkeznek. S nem kiilonboznek jelentésen a polgari high-
tech termékek és szolgaltatasok eldallitasa, valamint miikddése soran alkalmazottaktol
sem (legyen sz6 informacios technologiarol, elektronikarol, energetikarol, biokémiarol,
dréntechnoldgiardl vagy éppen, ha a jovo hadviselését nézziik, akkor géntechnologiardl,
mesterséges intelligenciardl stb.).

Ennek oka az, hogy mig korabban a teljes torténelem folyaman a legmodernebb tech-
nologiakra fizetdképes kereslet leginkabb csak az allamok (uralkodok) és a legjelentésebb
koltségvetési forrasokkal rendelkezé haderdk részérdl jelentkezett, addig a 20. szazad
végére az ¢letszinvonal emelkedésével kialakult egy olyan hatalmas véasarloképes réteg
avilag orszagaiban, amelynek Osszesitett vasarloereje sokszorosa a haderokéhez képest.
Raadasul amig egy 1j, innovativ polgari termékkel vagy szolgaltatassal szinte az egész
vilagot meg lehet hoditani (ldsd Microsoft, Apple, Google stb.), és hihetetlen profitot
lehet kasszirozni, addig a hadiipari fejlesztések soran elért technoldgiai €s termékered-
mények — a hadviselési folény megtartasa érdekében — szinte mindig exporttilalommal
szembesililnek, azaz egyetlen vevoként az adott orszag sajat hadereje jelentkezik. Ebbdl
adoédoan ma mar a high-tech polgari termékek ¢és szolgaltatasok eldallitasaban sokkal
nagyobb a profit (és mindemellett sokkal kevesebb a zavaro, biirokratikus allami sza-
balyz0), s igy sokkal tobb jut kutatas-fejlesztésre és innovaciora is, aminek eredménye,
hogy a polgari cégek, illetve az altaluk finanszirozott kutatdintézetek valtak a technolo-
giai fejlédés £ letéteményeseivé. gy amennyiben a nagy hadiipari konszernek a lehetd
legmodernebb haditechnikai platformokat kivanjak 1étrehozni (marpedig ez a céljuk
¢és feladatuk a hadiipari szentharomsagban 1évé technologiai elvaras kapcesan), ugy egyre
inkabb raszorulnak arra, hogy a civil szektorokbol vasaroljanak tudast, technologiat vagy
komponenseket. Ez vezet a civil és katonai technologiadk hatarainak elmosoédéasahoz,
s igy valnak hadiipari beszallitova (sot, elébb-utobb adott esetben hadiipari fejlesztéveé)
a vilag technologiai cégjei (mint példaul az Intel, Microsoft, Google, Amazon, Huawei,
Siemens vagy éppen a nagy japan és dél-koreai konszernek). Ebbdl adodéan napjainkban
a hadiipart a korabbi technologiakiaramlas (spin off) helyett egyre inkabb a technolégia-
bearamlas (spin on) jellemzi.
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Fejlesztési programok egyre nehezebb menedzselése

Részben az eldz6 két alfejezetben feltart folyamatokbol adodik, hogy a hadiipari fejlesz-
tési programok menedzselése egyre nagyobb kihivast jelent a védelmi szektor szerepldi
szamara.

Minden eszkdz- vagy rendszerfejlesztési program az alabbi abran lathaté harmas
kovetelményrendszerrel szembesiil:

Képesség

Id6

Koltség

5. abra: A fejlesztési programokkal szemben tamasztott kovetelmények

Forras: a szerz6 szerkesztése

Azaz atervezett idopontra a tervezett koltségbdl a tervezett képességekkel alljon rendel-
kezésre az eszkdz. Teljesen sikeresnek egy fejlesztési programot akkor nevezhetiink, ha
mind a harom fenti feltétel teljesiil. Azonban ha megnézziik a gyakorlatot,? azt latjuk,
hogy ez a lehetd legritkabban valosul meg, s tobbszor el6fordul az is, hogy sem a kdltség-,
sem az idOkeretet nem sikertl tartani, s még a képességekkel is gond adodik, azaz még
részleges sikerességrol sem beszélhetiink. Az F-22-es vadaszgép sorozatgyartasa példaul
csak 2001-ben indul meg az eredetileg tervezett 1994 helyett, kozel kétszeres — real-
értéken szamolt — kdltséggel, s volt olyan kezdeti id6szak, hogy a hadrafoghatosag
az 50%-ot kozelitette csak feliilrdl technikai és kiszolgélasi problémak miatt. A Global
Hawk pilota nélkiili repiil6gép bekertilési koltsége az eredetileg tervezettnél tobb mint
10-szer magasabb lett, ami ugyan kiugro, de nem meglepd, mert 2008-ban a Pentagon
Ot legnagyobb eszkdzbeszerzési projektjének becsiilt élettartamkoltsége 89%-kal volt
magasabb, mint azt az inditaskor tervezték, 2001-ben.”" A francia Charles de Gaulle
anyahajo a borzaszt6 koltségtullépés mellett nemcsak annyit késett, hogy kozben a biz-
tonsagi eléirasok megvaltoztak, és egyes részeit ujra kellett tervezni, de gyartasi hibak
(és elveszett tervez6i adatok) miatt — mas miiszaki problémakon tul — 7 évig az el6zo,
altala felvaltott anyahajokrol leszedett propellerekkel miikodott jelentdsen lecsdkkent

20 Gansler (2011) i. m. 48.
2 Gansler (2011) i. m. 48.
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végsebességgel.? Tlyen problémak természetesen nem csak a demokratikus orszagokban
fordulnak el6, a kiilonbség annyi, hogy ott ezeket nyilvanossagra hozzak a transzparencia
nevében. Hiszen barkinek gyanus lehet, hogy bar a hivatalos allaspont szerint tokéletesen
halad a legujabb 6todik generacios(nak mondott) orosz vadaszgép fejlesztési programja,
az orosz légier6 mégsem rendelkezik beldle egy darabbal sem, pedig a sorozatgyartas
kezdetét 2015-re tervezték. S hat tudjuk jol, hogy Kinaban is elofordult mar olyan, hogy
meglévo tervdokumentumokkal rendelkezd repiilégép sorozatgyartdsanak beinditasa
17 évbe telt.”
A kérdés az, mi okozza ezeket a problémakat, miért nem sikeriil oly gyakran a harom
kijelolt célnak a megtartasa?”* A hattérben szamos ok egyiittes hatasa all:
— az iiveggdmbeffektus: a technologiai fejlodés felgyorsulasa, valamint rovidiilé
technologiai életciklusok;
— atulzott kovetelménytamasztas;
— afejlesztési ciklusnal joval révidebb politikai ciklusok: folyamatosan valtozo kove-
telménytamasztas;
— a katonai ipari komplexum: dsszefonddas a szereplok kozott;
— a legoptimistabb forgatokonyv elve: a kiszallasi képesség €s akarat hianya;
— az 0sszefonodasok csokkentésére, a hatékonysag novelésére hozott szabalyok gya-
kori kontraproduktivitasa;
— aprotekcionizmus ¢€s ellatasbiztonsag preferalasa;
— az elégtelen gazdasagi ismeretek a megrendeldok részérdl.

A gyors technologiai fejlodés rengeteg kihivassal jar a haditechnikai fejlesztésekben,
ugyanis a komplex haditechnikai platformok, rendszerek fejlesztése nagyon hosszu id6-
intervallumot 6lel fel. Példaul az F—35-0s program az 1980-as évek végén indult, s a gép
csak 2015-ben allt elészor hadrendben, de valosziniileg még a 21. szazad kozepén is
hadrendben lesz. Ez azt jelenti, hogy a 90-es évek soran egy olyan gépet kellett megter-
vezni, ami 40-50 évvel késobb is uralja a légteret, azaz 2030-2040 koriil szintén az akkor
elérheté legmodernebb technologiaval lesz felszerelve. Mikozben természetesen még
ma sem ismerjik azt a technologiai tudast, amivel 10-20 év mulva rendelkezni fogunk,
hiszen olyan rohamos a technologia fejlddése és annyira rovidiilnek a technoldgiai élet-
ciklusok. (Elég csak a mikrochip teljesitményndvekedése kapcsan a Moore-torvényre
vagy az informacioés technologiai eszkdzok gyorsulod elavulasara gondolni.) Ez azzal
jar, hogy a fejlesztoknek egyre inkabb jovobe latod tiveggdmbbdl kell(ene) kiolvasniuk
azt, hogy milyen jovdbeli technologiak lehetséges fejlesztését kell beletervezniiik a ter-
vasztalon 1év6 eszkdzbe, rendszerbe. Ez elképesztéen nehéz feladat, s egyértelmii, hogy
komoly bizonytalansagot eredményez a program futamidejében, koltségkeretében,

22 Dave Majumdar: France’s Charles De Gaulle Aircraft Carrier: The Good, the Bad and the Nuclear.
nationalinterest.org, 2015. november 18.

% Cheung (2009) i. m. 36.

2 Azért, hogy a hadiiparral szemben fairek legyiink, mindenképpen el kell mondani, hogy hosszl tavon
vizsgalva a védelmi beszerzések koltség- és idokeret-tullépése egyaltalan nem kiugrd mas allami teriiletek
fejlesztési programjaihoz képest.
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s végsd eredményeiben is. Ugyanis nagy a nyomas, hogy a fejlesztési folyamat kozben
megjelend Uj technologiak és képességek mind keriiljenek be a fejlesztendd rendszerbe.
A hader6 — jogosan — nem kivan 2015-ben egy 1995-6s képességcsomaggal rendelkezd
eszkozt hadrendbe allitani. Igen &m, azonban ha az egyre gyorsabban megjelend uj
tudast folyamatosan ujra és ujra beletervezziik a rendszerbe, akkor egy végtelenségig
tarto fejlesztési folyamatot kapunk, amelynek sosem lesz vége (hiszen mindig sziiletik uj
tudas), és a haderdnek nem lesz, amit hadrendbe allitson. Ebben a kérdésben az egyen-
sulyi pont ott talalhaté meg, hogy az a legjobb eszkdz, amely a rendszerbe allitasa utan
is a legkdnnyebben fejleszthetd. Azonban amilyen konnyi ezt kimondani, olyan nehéz
a valosagban végrehajtani, hiszen még a modulalapt rendszerek esetében is minden-
képpen sziikséges valamilyen szintii ralatas arra, hogy milyen iranyba fog tartani a jovo
technoldgiai fejlodése. Aki jobban eltalalja, az lesz a sikeres.

Az elnyulo fejlesztési folyamat azért is problémas, mert iddkozben valtozhatnak
a haditechnikai rendszerrel szemben tamasztott kdvetelmények (akar technologiai, akar
politikai, akar gazdasagi vagy tarsadalmi valtozasok miatt), amelyek aztan a rendszer
attervezését, s ezaltal a koltségek ¢és a fejlesztési iddintervallum novekedését okozzak.
Az emlitett Charles de Gaulle-program esetében példaul a fejlesztési ciklus alatt nemcsak
a francia haditengerészet alapvetd biztonsagi (munkavédelmi, szolgalati stb.) rendsza-
balyai valtoztak meg, hanem tipuscserét hajtottak végre a repiildgépek esetében is, ami
a fedélzet és a hajo jelentds attervezését igényelte menet kdzben.

Ugyanigy a hader0 tulzott kovetelménytamasztasa nemcsak az egyszerii beszer-
zéseknél tud problémat (ttlkoltekezést) okozni (nem biztos, hogy csak a legspeciali-
sabb és legmarkasabb napszemiivegben tudja végrehajtani feladatat a rendészkatona,
mint ahogy a 1égierd is valosziniileg elmitkddik 700 dollaros szupertdrésbiztos bogre
nélkiil — legaldbbis az addfizetdk szerint biztosan), de a fejlesztési programokban is
1d6- €s koltségkeret-tullépést, valamint lizemeltetési hibakat okozhat, ha a megrendel6i
oldalrol a lehetd legtobb képességet szeretnék az eszkozbe vagy rendszerbe belezsu-
foltatni. Marpedig a haderdk gyakran esnek ebbe a hibaba, mondvan, hogy a katonaik
csak olyan eszkozt érdemelnek, amely mindent (is) tud. Az ebbdl eredd tulbonyolitott
fejlesztési folyamat eredménye azonban sokszor csalodast keltd lesz.

Problémadkat okozhat az is, hogy mar az egyszert haditechnikai termékek esetében is
(nem beszélve a komplex rendszerekrdl) a fejlesztési folyamatok hosszabbak a politikai
ciklusoknal. Marpedig az adott orszagban végbemend politikai valtozas 1j vagy modo-
sitott kovetelményekkel jelenhet meg a fejlesztok iranyaba, ami megint csak a folyamat
bonyolodasat, hosszabbodasat, a koltség és a miikodési kockazat ndvekedését okozza.
Azonban ehhez még belpolitikai valtozasra sincs feltétlenill sziikség a megrendel6i olda-
lon, elég az is, ha a viladgpolitikai kornyezet valtozik meg. Meg lehet nézni, a Krim fél-
sziget orosz annektalasa utan hogyan rendezodott at sok nagyhatalom esetében a katonai
doktrinalis gondolkodas az aszimmetrikus haborurol a konvencionalis hadviselésre.
Biztosak lehetiink benne, hogy ez sok, folyamatban 1évo hadiipari fejlesztési programban
jelentds kovetelményvaltozast és attervezést jelentett.

A haditechnikai fejlesztési programok menedzselésének nehézségét a gyors technolo-
giai fejlodés mellett a szereplok kozotti 0sszefonodéasok és az abbdl keletkezd problémak
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okozzak. A védelmi szektorban ugyanis a beszerzéseknek, fejlesztési programoknak
harom szerepl6je van: a gyartd (a hadiipar), a koltségvetési forrast biztositd és sokszor
a beszerzést lebonyolitd allami szerv (minisztérium vagy kozponti allami beszerzési
iigynokség), valamint az alkalmazo (a haderd). A teriilet nagyon magas specifikumabol,
valamint a fejlesztési programok menedzselési nehézségeibdl kovetkezd kiilonleges
szaktudasigénybodl adodoan még a vilag legnagyobb védelmi szektoraval rendelkezd
orszagokban is sziik az a réteg, akinek a munkéja és szaktudasa a részt vevo felek
berek megszerzésére, s igy ugyanazon emberek tlinnek fel a kiilonb6zo felek oldalan.
Ebbdl olyan 6sszefonodo kapcsolati halo alakul ki, amely az eredetileg amugy ellenér-
dekelt feleket egy nagy entitassa rendezi (hiszen szimpla gazdasagi logikabol adodoan
a hadiipar célja a lehetd legegyszeriibb eszkoz eldallitasa lenne a lehetd legnagyobb
arért, a finanszirozo célja a lehetd legolcsobb vasarlds lenne, mig a haderd célja a lehetd
legkomplexebb és legjobb eszkéz megszerzése lenne). S amikor ez az egész védelmi
szektort magéaban foglalo entitas is a sajat haszon maximalizaldsara fog torekedni, akkor
mar az ellenérdekelt (€s megkarosult) fél az adofizetdk lesznek, akik csak azt észlelik,
hogy tjabb €s ujabb haditechnikai fejlesztési programok nyelik el iszonyatos mértékben
a kozpénzeket, mikdzben amugy az orszag biztonsaga nem feltétleniil javul, legalabbis
kozel sem olyan mértékben, mint ahogy a honvédelemre koltott 6sszegek ndvekedtek.
Ezt az 6sszefonddast Eisenhower Katonai Ipari Komplexumnak keresztelte, s az USA
biztonsagara nézve a legnagyobb kockazatnak nevezte, ami tobb mint figyelemre méltd
jelentéségl, 1évén egy nyugalmazott tabornok elnoktdl hangzott el a hideghaboru leg-
kiélezettebb éveiben.

Ezen 6sszefonddasbol kovetkezik egy masik probléma, amely gyakran vezet a fej-
lesztési programok részleges vagy teljes sikertelenségéhez. Ez pedig a legoptimistabb
forgatdékdnyv elve, azaz a kiszallasi képesség (illetve inkabb akarat) hidnya. A kiszallasi
képesség az innovacio egyik kulcsfontossagu eleme. Ez azt jelenti, hogy amikor egy
vallalat sajat tokéjének terhére termék- vagy szolgaltatasinnovacioba kezd, s egy id6
utan latja, hogy a sikertelenség kockazata magasabb, mint a varhato nyereség, akkor
abbahagyja az innovacids folyamatot, s lenyeli veszteségként az addig raforditott kolt-
ségeket. Azért, hogy egy esetleges sikertelen innovacio végigvitele nehogy tonkretegye
avallalatot. A haditechnikai fejlesztési programoknal azonban kicsit mas a helyzet, mivel
jellemz6 a kockazatok és a koltségek megosztasa a felek kozott. Ugyanis egy fejlesztési
program olyan hosszl és olyan irtdzatosan koltséges lehet, amelyet nincsen cég vagy
konzorcium, amely 6nmagaban — akar kiilsé forrasok bevonasaval is — finanszirozni
tudna. Plusz a bukas esetén konnyen olyan magas lehet az elvesztegetett koltség, amely
akar a legnagyobb hadiipari konszern azonnali cs6djét is jelentheti. Raadasul a magas
komplexitas miatt a sikertelenség kockazata alapvetden is olyan magas, hogyha ezt
a kockazatot tisztan a hadiipari cégnek kellene allnia, akkor nem lenne olyan racionalis
cég, aki mondjuk egy 6tddik generacios vadaszgép vagy egy uj tengeralattjaro-osztaly
kifejlesztésébe belefogna. Ezért sziikséges a kockazatok megosztasa mondjuk a K+F
koltségek megosztasa révén (példaul allami kockazatitéke-befektetési alapok beszal-
lasaval), vagy éppen gy, hogy a nem igazan jol sikeriilt haditechnikai eszk6zbdl is
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»111ik” valamennyit venni a haderdnek, akar tetszik a katondknak, akar nem. Kiilonben
tonkremegy a gyarto cég, és akkor nem lesz, aki legkozelebb fejlesszen.?® Ez a kocka-
zatmegosztas (s a koltségek adofizetokre haritasa) a szereplok kozotti 6sszefonodassal
kardltve viszont ellenérdekeltté teszi a szereploket a sikertelennek tind innovaciobol
torténd kilépésre. Ugyanis miutan a cégnek nem kell félnie a cs6dtdl a sikertelenség
esetén, ugy lesz vele, folytassuk ezt a projektet, hatha végiil sikertil, s akkor lesz jo kis
bevétel beldle. Ugyanigy tesz a finanszirozo-beszerzé allam is, hogy ha mar raforditot-
tunk ennyi pénzt, akkor ne hagyjuk abba, tegyiink még bele, hatha lesz beldle valami
(hiszen nem a sajat pénzével hazardirozik, hanem az adofizetokével). S hasonloan fog
gondolkodni a haderd is, hogy ,,menjen tovabb a program, hatha lesz beldle valami, ha
kozepes (ellenben borzasztdan draga) eszkozt kapunk a végén, az is jobb, mintha semmit
sem kapnank a program id6kdzi lezarasaval”. Tehat mindenki ugy lesz, hogy folytassuk,
hatha lesz a végén beldle valami, s igy nem lesz kiszallas a sikertelen innovaciobodl. Ezt
nevezziik a ,,legoptimistabb forgatokonyv elvének”, amely komoly karokat tud okozni.

Az 0sszefonodasokbol és dsszejatszasokbol eredo karok csokkentése érdekében a poli-
tika rengeteg, a szereplok fiiggetlenségét garantalni probalo szabalyt, valamint a lehetd
legszigorubb koltségkontrollt alkalmaz a védelmi szektorban. El6bbi azonban kony-
nyen talbonyolithatja a rendszert, utobbi pedig kontraproduktiv modon akar a kdltségek
novekedését is okozhatja. Hiszen a koltségkontroll egyik tipikus formaja, hogy eldirjuk
a hadiipari cégeknél, hogy kiilon kdltségkimutatast végezzenek a polgari és hadiipari
termekeikre azért, hogy biztosan ne szamlazzanak tul, azaz nehogy a polgari termékeik
fejlesztési vagy eldallitasi koltségeinek egy részét is a védelmi minisztériummal fizet-
tessék ki. Ezzel viszont pont azt érhetjiik el, hogy adott esetben kiilon gyartosoron is
kell azokat eldallitaniuk, igy viszont nem érvényesiil a polgari termékek joval nagyobb
mennyiségl el6allitasabol eredé méretgazdasadgossaga, s ezért az egy egységnyi hadi-
ipari termék eldallitasa joval tobbe fog keriilni, mint polgari tarsaé, s mint amennyibe
lehet, hogy akkor keriilne, ha nem lenne ez a szigoru el6iras a koltségek elkiilonitésére.
Ennek alkalmazésa persze nem a véletlen miive, hanem multbeli botranyokbdl és rossz
tapasztalatokbol ered.*

A globalizaciobdl is erednek problémak, ugyanis a korabban emlitett modon a transz-
nacionalizalddott értéklancok kapcsan szembekertiil a technologiai fejlettség és verseny-
képesség az ellatasbiztonsaggal és a politikai (gazdasagi) protekcionizmussal. Ugyanis
ahhoz, hogy a lehetd legmodernebb képességekkel rendelkezd haditechnikai eszkozt
a lehet6 leggazdasagosabban allitsunk eld, biztos, hogy sziikség van mas nemzetgaz-
dasagok hozzajarulasara is. Vagy specialis szaktudassal vagy éppen olcsobb gyartasi
helyszinekkel. Ez azonban ellentmond az ellatasbiztonsag céljaval, valamint a protek-
cionizmust — kiilondsen hadiipari teriileten — gyakran preferalo politikai szandékkal.
Ez a feloldhatatlan konfliktus szamos problémat okoz a haditechnikai fejlesztési prog-
ramok soran.

2 Természetesen a fentiek csak a ,,too important to fall” méretii hadiipari kulcsszerepl6k esetében igazak.
26 Gansler (2011) i. m. 29.
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Az alfejezetben leirtakbdl latszik, hogy a haditechnikai fejlesztési programok mene-
dzselése megrendeldi oldalrol az egyik legkritikusabb tényezé egy haderd sikeressége
szempontjabol. Ugyanis amennyiben egy program rengeteg koltségvetési forrast fel-
emészt, idében jelentdsen elcsuszik vagy nem a megfeleld képességeket eredményezi
(vagy egyaltalan nem is lesz kézzelfoghato eredménye), az borzalmas mértékben gyen-
giti egy haderd képességeit. Hiszen lehet barmilyen professzionalisan is felkészitve
egy katona, ha rossz a kezében 1év6 eszkdz vagy egyaltalan nincs is nala semmi. Ebbol
adodoan a védelmi beszerzések lebonyolitasa, illetve a haditechnikai fejlesztési progra-
mok menedzselése 6nallo szakmanak tekinthetd. Ezért ennek a szaktudasnak a hidnya
vagy egyaltalan altalanosan a gazdasagi ismeretek hianya a haderdben vagy a védelmi
minisztériumban stlyosan gyengiti a védelmi képességeket. Pont emiatt a fejlett orsza-
gokban kiilon képzik az ilyen szakembereket. Elég csak arra gondolni, hogy az USA-ban
0nallo Defense Acquisition University (Védelmi Eszkozbeszerzési Egyetem) 1étezik.

Védelmi inflacio

Akar fokozodo védelmi inflacid is lehetne az alfejezet cime, ugyanis a haditechnikai
eszkozok ara gyorsabban nd, mint a polgéri termékeké, valamint az azok eldallitasa-
bol és eladasabol beszedett allami koltségvetés dsszege. Errdl szélnak a 2. tablazatban

bemutatott adatok.

2. tablazat: Az USA teljes védelmi koltségvetésébdl vasarolhato repiilégépek szama a kiilonbozo évtize-
dekben

Evtized Vasarolhaté mennyiség

1950-es 3000 db/év
1960-as 1000 db/ev
1970-es 300 db/év
2000-es 21 db/év
2054 1 db/év

Forras: Gansler (2011) i. m. 26. alapjan a szerz6 szerkesztése
Errdl szol a 3. tablazat is, amely azt mutatja meg, hogy a brit hadiipar adott térténelmi
korban csticstechnologias repiildgépei mennyibe keriilnének a 2016-o0s fontértékre atsza-

mitva.

3. tablazat: Egyes brit vadaszrepiilogép-tipusok aranak dtszamitasa 2016-es fontértékre

Géptipus Ar 1916-o0s arszinvonalon (font)
Hurricane (1937) 186 000
Spitfire (1939) 203 000
Meteor (1945) 490 000
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Géptipus Ar 1916-o0s drszinvonalon (font)
Hunter (1955) 1273 000
Lightning (1960) 4198 000
Typhoon (2003) 33 051 000

Forras: Keith Hartley: The Economics of Arms. Agenda Publishing, 2017. 48. alapjan a szerz6 szerkesztése

A 2. tablazat azt mutatja, hogy amig az USA védelmi minisztériumanak teljes koltség-
vetése az 1950-es években 3000 db akkori csucskategorias repiilégép megvasarlasara
lett volna elegendd, addig a 2000-es évekre ez 21 db-ra csdkkent, s ha a trend igy foly-
tatodik, 2054-ben mar csak 1-et tud majd bel6le venni. S ez nem azért van, mert az USA
védelmi kiadasai szamottevoen csokkentek volna realértéken, hiszen GDP-aranyosan
a 2000-es években nem koltott kevesebbet védelemre az orszag, mint a hideghaboru
idején. Az ok a 3. tablazatbol olvashato ki, azaz, hogy a repiilégépek ara sokkal, de
sokkal nagyobb mértékben nétt, mint az atlagos arszinvonal-valtozas (inflacié) volt
akar az USA-ban, akdr az Egyesiilt Kiralysagban, akar a teljes vilagpiacon. Azaz ma
egy repiil6gép sokkal tobb kenyér, tej vagy éppen auto araval egyenld, mint korabban.
(A tablazatban 1évo példat tekintve a Typhoon 150-szer annyi kilogramm kenyérbe kertil,
mint a masodik vilaghaborus sikergép, a Spitfire.)*” Természetesen ez a hatalmas inflacid
nem csak a légierd eszkozei igaz, hiszen példaul az USA szarazfoldi haderénemének
hadrendjében az M—60-ast levalto M1 Abrams harckocsi is ugyanugy tobbszorosébe
keriilt realértéken az elddjéhez képest,”® és ez szinte minden haditechnikai eszkozre,
rendszerre igaz kivétel nélkil.

A kérdés az, hogy miért dragulnak gyorsabban a haditechnikai eszk6zdk a polgari
termékeknél, szolgaltatasoknal, s miért névekszik ez a sebességbéli kiilonbség? Mint
ahogy mindig, itt is tobb tényez6 all a hattérben:

— a generacios valtasok exponencialisan novelik a haditechnikai rendszerek komp-

lexitasat;

— akoltségek kozott a K+F+I magas aranyt tesz ki;

— alacsony rendelési szamok alacsony méretgazdasagossaggal parosulnak;

— monopol, kvazi monopol vagy oligopol (kevés szerepld alkotja a piacot, de elég
nagyok ahhoz, hogy hatast tudjanak gyakorolni a piaci arra) kinalati oldal, csak
allamok mint vasarlok a keresleti oldalon;

— informéaciohidny a vasarloi oldalon, transzparencia hianya a piacon;

— magas termékdifferencialtsag;

— vasarldi tapasztalat hianya (a haditechnikai eszkdzok jelentds része sosem volt
konvencionalis haboruban tesztelve).

27 Ha nagyon percizek akarunk lenni, akkor még ennél is nagyobb a névekmény, mert itt a nemzetgazda-
sagi inflacioval szamoltak az értékvaltozast. Az élelmiszerek (koztiik a kenyér) ara azonban jellemzdéen
az inflacio értékénél kisebb mértékben novekszik hosszl tdvon.

2 Gansler (2011) i. m. 26.
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Az els6 szamu oka a generaciovaltasok kozotti drasztikus (real) arndvekedésnek a mar
korabban tobbszor emlitett tényezo, hogy egy haditechnikai eszkézbe nemcsak az adott
kor szinte dsszes tudasat, képességét probaljak beépiteni, hanem még az eljovendo idokét
is, ami egyrészrol nagyon bonyolultta teszi azt, masrészrél rettentden dragava. Mivel
a technologiafejlodés gyorsul (azaz egyre tobb képességet vagyunk képesek beleter-
vezni a haditechnikai platformokba), ezért a rendszerek komplexitasa és ezzel egylitt
az ara is exponencialisan nd. (Sokkal gyorsabban, mint a kenyéré, aminek komplexitasa,
valamint az eléallitdshoz hasznalt technologiak Osszetettsége alig modosul.)

A technoldgiai fejlodésbdl s a rendszerek komplexitasanak novekedésébdl adodik
az is, hogy az eszkdz eldallitasi 6sszkoltségén beliil egyre nagyobb hanyadot tesznek
ki a kutatas-fejlesztési és innovacios koltségek. Es mivel a technologiai fejlédés kovet-
keztében a csapasmérd képességet mar nem feltétleniil a haderé mérete hatarozza meg,
ezért ez a méret csdkken, ami egyre kevesebb megrendelt haditechnikai eszkozt jelent.
fgy a magas K+F+1 koltségek egyre kevesebb legyartott példany kozott oszlanak meg,
ami azt eredményezi, hogy egy darab eszkdzre egyre magasabb koltség jut, ami be kell
hogy épiiljon az araba.”

Az arndvekedést hajtja az a hideghabort utan végbemend hadiipari konszolidacio
és koncentracio is, amely soran a katonai szembenallas jelentds csokkenésével drasz-
tikusan visszaesett a hadiipari termékek iranti kereslet. Ennek kovetkeztében sok cég
elhagyta a piacot, a megmarado cégek kozott pedig az erésebbek felvasaroltak verseny-
tarsaikat vagy sajat beszallitoikat. Ezaltal a piac kinalati oldalan nemecsak a kapacitasok
csokkentek le, hanem a verseny is jelent6sen gyengiilt, egy-két jelentds szereplos oligopol
vagy egyszereplds monopol piacok alakultak ki. Marpedig kozgazdasagi alaptorvény,
hogy az alacsony verseny a kinalati oldalon 1évé vallalatoknak kedvez, akiknek igy
sokkal jobb az alkupozicidja az ar kialakitasa sordn. Hatvanyozottan igaz ez napjaink-
ban, amikor a kereslet jra megndtt a hadiipari termékek irant, amit viszont a kinalati
kapacitasok novekedése nem tud lekovetni,*® s igy a vasarlok kis tulzassal sorban all-
nak a kevés megmaradt elad6 gyarkapuinal. Ez a javulo alkupozicio az eladok részérdl
szintén arfelhajté hatasu.

Raadasul mivel a vevoi oldalon tisztan allami szervek allnak, s tudjuk jol, hogy
az allami szervek koltekezésének joval alacsonyabb a hatékonysaga, mint a magéankiada-
soké (hiszen az utobbi esetben a maganszerepld a sajat vagyonat kolti, mig a kdzszerepld
masét), ennek szintén lehet arnoveld hatasa példaul a rendszerben megbtjo dsszefonddas
(korrupcio) altal. Féleg, hogy az utobbi évtizedekben a fejlett, demokratikus allamok
sulya a vevéi oldalon csokkent, s nétt a fél- vagy teljes autokraciak aranya, ahol a koz-
pénzekkel torténd elszamolasnak (transzparencianak) nincsen akkora hagyomanya, tere.

2 Persze itt el lehet gondolkodni azon a ,,tyik vagy a tojas volt el6bb” kérdésen, hogy azért egyre dragab-
bak-e az eszk6zok, mert csokken a haderék mérete, és egyre kevesebbet rendelnek beldliik, vagy éppen
forditva, azért csokken a hader6k mérete, mert egyre dragabbak az eszk6zok, és mar nem engedhetnek meg
maguknak oly nagy mennyiség megvasarlasat, mint régen? Valoszintileg kdlesonos a hatdasmechanizmus.
30 Vagyis csak nagyon lassan tud lekvetni, aminek azon egyszer(i oka van, hogy a piacon nagyon magasak
a belépési korlatok. Olyan specialis és bonyolult rendszereket gyarto agazatrdl van sz6, hogy nem lehet
csak Ggy nagy hirtelen egy harckocsit gyarto kft.-t alapitani — hiaba lenne ra fizet6képes kereslet.
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Az arak atlagnal gyorsabb novekedését segiti eld a védelmi szektort jellemzd titkositas,
s az ebbdl ered6 informacidhiany. Ez a maganszektort, de még az allami szektor tobbi
funkcionalis teriiletét sem jellemzi ennyire. Ha az ember kefirt szeretne vasarolni, és egy
boltban 150 Ft-ért aruljak azt, akkor at tud menni egy masik boltba megnézni, hogy ott
mennyi, vagy napjainkban egy pillanat alatt az okostelefonjaval megkeresi az interneten.
Az informacid biztositja szdmara a jo dontést, és igy senki nem fog 150 Ft-ért kefirt
arulni (és venni), mikor a piaci ar kb. 70 Ft. Azonban a haditechnikai beszerzéseknél
gyakran — kiilonosen a kevésbé demokratikusan miikodé orszagokban — nem hozzak
nyilvanossagra az ar, illetve a beszerzett eszkoz €s szolgaltatascsomag pontos tartalmat.
Ezért az allami szervek — kiilonosen kiilfoldi cégtdl torténd beszerzés esetén — sokszor
a sOtétben tapogatoznak azzal kapcsolatban, hogy mennyi is lehet annak a haditechnikai
rendszernek a valds piaci értéke. Ebbdl adodoan sokkal konnyebb irrealisan magas aron
eladni harci helikoptert, mint kefirt.*!

A realis piaci ar meghatarozasat a vevo oldalardl az is neheziti, hogy amig kefir
és kefir kozott nincsen nagy kiilonbség, és ezért az egyikrdl meglévo informacio jol
hasznalhat6 a masik esetében, s még gépkocsi és gépkocsi kozott is kdnnyen arkii-
16nbséggé konvertalhatok a képesség- és tulajdonsagbéli kiilonbségek, addig két harci
helikopter kdzott mar olyan kiilonbségek allhatnak fenn, amelyek az arak viszonyitasat
lehetetlenné teszik. (A még komplexebb platformokrdl, mint a 1égvédelmi rendszerek
vagy egy hadihajdosztaly, nem is beszélve.)

Raadasul, amig a kefirt konnyen meg lehet akar vasarlas nélkiil is kostolni, s az auto-
szalonban is lehet menni egy probakdrt a kinézett jarmiivel, s emellett fogyasztok milli-
oinak a véleményét lehet megtaldlni az interneten, addig napjaink haditechnikai eszko-
zeinek donto része konvencionalis haboriban soha vagy csak nagyon korlatozottan vett
részt. Azaz sosem lettek ,,elfogyasztva”, igy igazabdl nem tudjuk ,,milyen az iziik”, azaz
mennyire teljesitik valojaban a veliik szemben tamasztott kovetelményeket. Amennyiben
pedig mégis részt vettek konfliktusban, az alkalmazé fél aligha osztja meg miiveleti
tapasztalatait az interneten.’ Igy nagyon korlatozott a tudasunk az eszkozok, rendsze-
rek valos képességérol, ez pedig foleg lehetetlenné teszi a valos armeghatarozast a vevo
részErol.

Szolgaltatas outsourcingja

Pont a védelmi inflaciobol adodik, hogy az eladok sokszor gy probaljak meg visszafogni
az arndvekedést, és még elfogadhato szinten tartani az eszk6zok, rendszerek értékesitési
arat, hogy magara a termékre nem tesznek ra akkora arrést, hanem azt inkabb a kap-
csolodo szolgaltatasokon érvényesitik. Olyanokon, mint az izemben tartas, technikai

31 Ezen informaciohiany csokkentése érdekében nagyon fontos feladat, hogy a katonai felderités egyik
célteriilete legyen a haditechnikai iizletek aranak és tartalmanak megismerése, kiilonosen akkor, ha egy
orszag haderdfejlesztési programot indit el.

32 Tobbek kozott ezért is hihetetleniil értékes, amikor egy nagyhatalom sajat vagy kozvetlen szovetségesei
révén miveleti tapasztalatokat szerez a legmodernebb eszkozeinek valos alkalmazhatdsagarol.
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kiszolgalas, idészaki javitas, kiképzés, kiszolgald infrastruktaranak a kialakitasaban
valé részvétel, szakértdi tevékenység, kivonas €s inkurrenciakezelés stb. Ezaltal a termék
ara vonzonak tlinhet, s a cég a nagy profitot csak a vasarlas utani idészakban nyujtott
szolgaltatasokon keresi meg. Ezt csak az teszi lehetové, hogy technologiai fejlodés révén
olyan komplexszé és bonyolultta valtak a haditechnikai rendszerek, hogy a fenti tevé-
kenységek elvégzéséhez a gyarto cég szaktudasa nélkiilozhetetlen. Amennyiben ugyanis
a vasarlo haderd képes lenne ezt a szaktudast biztositani, helyettesiteni, igy a cégeknek
mar a termék araban meg kellene jeleniteniiik profitigényiiket. Azonban a technologiai
fejlodés jellemzden elhaladt a haderdk miiszaki-technikai szaktuddsa mellett, igy nem
rendelkeznek mar a gyartod cég szaktudasat potld ismeretekkel.

Lehetséges megoldas lehetne még az, hogy a vasarlo orszag hazai ipari €s szolgaltato
vallalatai Iépnének a gyartd hadiipari cég helyére a kapcsolddo szolgaltatasok teriiletén,
azonban ez két szempontbol is ritkan fordul elé. Egyrészrdl napjaink haditechnikai rend-
szerei olyan specialis high-tech termékek, amelyek atfogo ismerete egészen kiilonleges
tudashalmazt igényel, amely altaldban csak a rendszerintegratornal (aki jellemzden
az elad6 nagy hadiipari konszern) gytlik dssze. Masrészrdl pedig, ha még viszonylag
egyszeriibb eszk6zoknél meg is lenne a hazai nemzetgazdasagban a sziikséges szaktudas,
a gyartd szinte mindig kikdti, hogy a termékgarancia csak abban az esetben érvényes,
amennyiben a gyartd végzi vagy ellendrzi a fenti tevékenységeket. Mivel ilyen hatal-
mas értéki eszkozoknél a garanciat jellemzden senki sem szereti kockaztatni, a gyarto
ez esetben is megkeriilhetetlenné valik, legalabbis a garancialis id6szak lejartaig.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy manapsag a vevok a védelmi szektorban nem termé-
ket, hanem csomagot vesznek, amely a termék mellett tartalmazza a fentebb felsorolt
szolgaltatasok nyujtasat is. Minél tobb kapcsolodd szolgaltatast vasarol meg a haderd,
anndl inkabb elkeriilhetk a kés6bbi negativ meglepetések, s annal tisztabban lathato
a termék élettartamkoltsége. Azonban ezzel is van két probléma. Egyrészrdl, ahogy
fentebb is emlitettiik, a gyartoknak ezen szolgaltatasoknal fog vastagabban a ceruzija.
Minél tobb szolgaltatas keriil be a csomagba, annal gyorsabban né majd az ar. Ez pedig
nem fog tetszeni sem a politikusoknak, sem a haderénemi vezetoknek, akik holmi draga
¢és bonyolult kiszolgalasi meg kiképzési leirasok helyett inkabb még két ,,vasat” latnanak
szivesen a szerzddésben. Aztan azok meg majd elmtikodnek valahogy, hiszen a régi
idékben is elmiikodtek. Ez a hibas gondolkodas azonban nagyon sokszor draga tanulo-
pénzbe keriil a haderd szamara.

A csomageértékesités masik problémas eleme az, hogy a vevoi oldalrél nagyon komoly
miuszaki és kozgazdasagi szaktudassal kell a targyaldasztalhoz leiilni ahhoz, hogy
a gyarto altal a rendszer miikddésével, kiszolgalasaval, lizemben tartasaval, s esetleges
fejlesztésével kapcsolatban bemutatott szamitasok (amelyek meghatarozzak a kapcsolodo
szolgaltatasok arat és ezen keresztiil az élettartam soran keletkezo valos kiadasokat)
redlisan értékelhetdk, ellendrizhetdk legyenek. Ez a szaktudas azonban — kiilondsen
a kisebb haderok esetében — sokszor hianyzik. Mindemellett a csomagértékesités ahhoz
is hozzajarul — ahogy azt az el6z6 alfejezetben mar emlitettiilk —, hogy a piacon ne
alljon rendelkezésre relevans informacio a haditechnikai termék valds ararol. Ugyanis
amennyiben a teljes csomag ara még nyilvanossagra is keriil, azt mar nem tudhatjuk,
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hogy ezen beliill mennyi volt a ,,vas” ara, és mennyibe keriiltek kiilonb6z6 kapcsolodo
szolgaltatasok. Es mivel ahany vevd, annyiféleképpen fogjak 6sszevalogatni a csomagba
a szolgaltatasokat, igy a csomagokat sem lehet 6sszehasonlitani, €s nehéz lesz megmon-
dani, hogy ki kotott jo lizletet, és ki fizetett boven a valds aron felil.

A haderdk részérdl erds torekveés van ezen kiilso fliggdség csokkentésére a hadiipari
gyartok iranyaba, €s a fenti szolgaltatasok amennyire csak lehetséges, szervezeten beliil
tartasara. A polgari cégek jelenléte az ellatasi-kiképzési lancban — elvileg — csokkent-
heti a miivelet biztonsagat és sikerességét, ugyanis ez esetben a parancs helyét a szer-
z0dés veszi at, amely — a haderd szerint — kevésbé biztositja a feladat végrehajtasat
krizisszituacioban. Raadasul a katonai szervezetek kivalod vezetése, valamint elényos
¢s mindenre kiterjedd polgari jogi szerzodések megkotése teljesen eltérd képességeket
igényel, s a katonai szervezetek magasabb vezetdi szintje sem feltétlentiil rendelkezik mind
a kettdvel. A nem elég koriiltekintéen megkotott szerzédések pedig valdban veszélyez-
tethetik a mtivelet biztonsagat vagy éppen olyan koltségekbe verhetik a haderét, amely
akar hosszabb idére béklyoként nehezedhet a szervezet koltségvetésére.

A szolgéaltatasok outsourcingjaval szemben hat6 tényez6 a globalis biztonsagpolitikai
viszonyok valtozasa, s a konvencionalis habort esélyének ndvekedése. Egy ilyen konflik-
tus esetén ugyanis sokkal nehezebb lenne a polgari vagy hadiipari cégeknek helytallni,
¢és vallalt feladataikat elvégezni akar a miiveleti teriileten, akar a hatorszagban.

Azonban mindezek ellenére, az alfejezet elején leirt trend, azaz a nagy hadiipari
gyartok egyre jelentdsebb bevonasa a katonai szervezetek napi életébe és mtiveleti képes-
ségébe, nem varhato, hogy megfordul. Ennek oka a mar emlitett gyorsul6 technoldgiai
fejlodés ¢és a védelmi rendszerek, platformok exponencialisan ndvekvé komplexitasa,
ami egyszeriien nélkiilozhetetlenné teszi a gyartd cégek kozremikodését a rendszer
hasznalata vagy kiszolgéalasa kapcsan. Azaz a technologiai fejlddés kényszeriti ki az out-
sourcingot.

A munkaerdvel és szervezeti kulturaval kapcsolatos problémdak

»Varakozo, fliggd, koveteld” — jellemezte az 1980-as, 1990-es évek kinai hadiipardnak
szervezeti kulturajat egy kinai szakkonyv.** Szembedllitva ezt a civil dgazatokat jel-
lemz6 ,versenyzo, innovalo, cselekvd” szervezeti kultiraval. Ez a kiilonbség azonban
nem csak a szocialista vagy posztszocialista orszagokban taldlhatdo meg. A hadiipar
legjelentdsebb szerepldivel kapcsolatban minden orszagban fenn allt és all a ,ttl fontos,
hogy bukni hagyhassuk™* probléma, ami azt jelenti, hogy barmilyen rosszul is alakul
azlizleti eredményessége a cégnek, a kormany ugysem hagyhatja csédbe jutni. Tal nagy
az egymasrautaltsag. Ha a nemzet hadiipari cégei cs6édbe mennek, akkor erdsen sériil
az ellatasbiztonsag, novekszik az orszag biztonsaganak kiils6 fliggdsége. Ezt egyik
orszag kormanya sem szeretné. Ezért valamilyen moédon mindig megtamogatja sajat

3 Cheung (2009) i. m. 60.
3 Too important to fall.”
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hadiiparanak talpon maradasat. Ez a biztonsagérzet azonban sem nem tul innovacidser-
kentd, sem nem tul hatékonysagkikényszeritd hatast, s a cégek konnyen elkényelmesed-
nek. Aminek kovetkeztében viszont a technoldgiai fejlodésben lemaradhatnak mind mas
orszagokhoz, mind a polgari 4gazatokhoz képest. Eppen ezért a 21. szazadban nemcsak
a vilag haderdinek kell szervezeti kultiravaltassal szembenézniiik, hanem a hadiipari
cégek jelentOs részének, beleértve a legnagyobbakat is.

A magas technologiai szinvonalu haditechnikai eszk6zok eldallitdsahoz jol képzett
munkaerore is sziikség van. Azonban ezen a teriileten is komoly kihivasokkal kell szem-
benéznie szazadunkban az dgazatnak. Korabban akar hazafias érzelembdl, akar vonzo jut-
tatasi rendszerének koszonhetden a hadiipar és a kapcsolddo légi- és tiripar nagyon vonzo
munkaltato volt. Ez a vonzerd — kiilondsen az 1j, feltdrekvo, fiatalosabb, rugalmasabb
és ,,trendibb” dgazatokkal szemben — a bipolaris vilagrend megsziinése utan jelentdsen
lecsokkent — legféképpen — a fiatalok kozo6tt.» Raadasul mivel a megrendelések jelen-
tésen visszaestek a korabbiakhoz képest, igy a hadiipari cégek profitabilitasa is er0sen
csokkent, ami egyrészrdl azt jelentette, hogy sokkal kevesebbet is tudtak forditani mun-
kavallaloik képzésére, masrészrol pedig azt, hogy a szektor munkavallaloinak bérelénye
egyre inkabb eltiint a polgari szektorokban foglalkoztatottakéhoz képest, mikozben
a szigorubb munkavallalasi szabalyok nem igazan valtoztak. Mindezek kovetkeztében
a hadiipar munkaeré-allomanya nagyon sok orszagban eloregedett és készségeiben is
kicsit lemaradt a planéta nemcsak nyugati, hanem keleti felén is.*

Raadasul — biztonsagi okok miatt — a hadiipar a bipolaris rend megsziinése utan
felgyorsuld nemzetkdzi munkaerd-aramlasbol sem tud profitalni. Ugyanis nagyon sok
orszagban torvény tiltja, hogy a védelmi szektor kulcsfontossagu kutatas-fejlesztési
intézményeiben, illetve gyarto lizemeiben kiilfoldi allampolgarok dolgozzanak. A kor-
latozas biztonsagi szempontbol teljesen logikus és elfogadhatd, azonban ezzel jelentds
sziirkeallomanyt vagy éppen szakmunkast kell kizarni a hadiiparbol. Mikozben sok
orszag eleve munkaerdhiannyal kiizd természettudomanyi, miiszaki és matematikai
teriileten.’” Kiilonosen, miota a globalizacio kdvetkeztében az értéklancon beliil a gyar-
tasi folyamatok a fejlett orszagokbol kevésbé fejlett orszagokba telepiiltek at, s hozzajuk
kapcsolodo szakmai tudas Gjratermelddése és megujulasa megallt, vagy nagyon lelassult.
Ez parositva a hadiipar nem tul magas vonzerejével, egyre sulyosbodé munkaeréhianyt
okoz a szektorban. Nem véletlen, hogy az USA hadiiparanak kockazatairol késziilt jelen-
tés is kiemelt problémaként kezeli a munkaer6 kérdését.’

% Gansler (2011) i. m. 246.

3% Az 1990-es évek végén példaul a kinai hadiiparban is nagyon magas volt a kutatok atlagéletkora, de
ez azéta javult. Jelenleg, a szakmai portalok szerint, Oroszorszag kiizd hasonlé problémaval.

37 Példaul az USA-ban a hadiipar szamara kulcsfontossagtit STEM (science, technology, engineering and
mathematics) teriileten PhD-fokozatot szerzetteken beliil, tobb mint 50% a kiilfoldi allampolgarok aranya.
Oket és tudasukat a hadiipar egyaltalan nem alkalmazhatja.

38 Assessing and Strengthening the Manufacturing and Defense Industrial Base and Supply Chain Resili-
ency of the United States. Report to President Donald J. Trump by the Interagency Task Force in Fulfillment
of Executive Order 13806 50.
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Osszegzés

Tehat egy olyan kornak a hajnalan €liink, amikor a hadviselés mdodszerei és akar alapvetd
természete is gyokeresen meg fog valtozni. Ennek a valtozasnak még csak az elejét latjuk,
de igy is félelmetesnek tiinhetnek ismereteink. Természetesen a valtozast a hadiipar sem
hagyhatja figyelmen kiviil, hiszen cégei nemcsak elszenveddi, hanem éppen termékeik
¢s szolgaltatasaik révén formaloi is ennek a valtozasnak.

Akar elsére azt is mondhatnank, hogy a vildg hadiipara kényelmes helyzetben van,
hiszen a technologiai haladas felgyorsulasaval s az abban mar élen jar6 polgari szekto-
rokbol bearamlo tudas segitségével egyre fejlettebb és komplexebb, azaz mind értékesebb
eszkozokkel, rendszerekkel tudja ellatni a vilag hadseregeit. Azonban a tanulmanyban
Osszefoglaltak alapjan mar egyértelmiien szofisztikaltabb a képiink, és lathatd, hogy
mindekozben a hadiipar sajat maga is egyre tobb és egyre ndvekvo kihivassal, nehéz-
séggel kell hogy szembenézzen. A teljesség igénye nélkiil ilyennek tekinthetjiik, hogy
az egyre élesedd nemzetko6zi versenyben igy kell a cégeknek gazdasagi hatékonysagukat
¢és versenyképességiiket megerositeniiik, hogy kozben fenntartsak ellatasi lancaik biz-
tonsagos miikddését, ami az értéklancok transznacioalizacidjanak koraban onmagaban
is egy komoly kihivas lenne. Mindezt ugy, hogy kdzben egyre tobb €s egyre jelento-
sebb céget kell fejlesztéseikbe és termelésiikbe bevonniuk a polgari szektorbdl, ugyanis
tudasuk — amely sok teriileten meghaladja mar a hadiiparnal megtalalhat6t — ma mar
nélkiilozhetetlenné valt a legfejlettebb rendszerek 1étrehozasahoz.

Mindezek mellett a gyors technologiai fejlodés nemcsak aldas, hanem egyben atok
is a szektor szamara, hiszen exponencialisan dragitja az Gjabb és ujabb rendszerek arat,
amivel a védelmi koltségvetések nem tudnak 1€pést tartani. Ebbdl pedig az az 6rdogi
kor alakul ki, hogy a hader6knek egyre kisebb mennyiségli eszkdz megrendelésére van
lehetéségiik, ami viszont a gyartasi mennyiség €s a méretgazdasagossag csokkenésével
jar, s az tovabb noveli az egységnyi termek legyartasanak koltségét €s ezzel egyiitt az arat
is. Ami viszont tovabbi rendeléscsokkenést okoz, és igy megy tovabb a kor.

Raadasul a technologiai ciklusok rovidiilése a fejlesztési programok menedzselését is
elképesztden bonyolultta teszi, hiszen egy-egy komplex rendszer fejlesztése tobb tech-
nologiai cikluson keresztiil tart. Igy a fejlesztés megkezdésekor koriilbeliil a josgombbe
kell nézniiik a tudésoknak és mérndkoknek, hogy kitalaljak, 20-30 év mulva mire is
kell majd képesnek lennie az eszkdznek a vilag akkori technologiai fejlettségét tekintve.
Ez természetszertileg azzal jar, hogy egyre tobb program esetében latunk eltéréseket
a tervezett koltséghez, rendszerbe allitasi id6hoz és képességesomaghoz képest. A masik,
ami ebbdl kdvetkezik, hogy a haditechnikai eszkdzok hosszu rendszerben tartasi idejét
tekintve, ma mar csak azt tekintjiik igazan jo haditechnikai eszk6znek, amely kdnnyen
fejleszthetd és upgrade-elheté a mindenkori technologiai szinvonalra.

A gyorsul6 technologiai fejlodés azzal is jar, hogy a haderdk egyre kevésbé képe-
sek az 0j, nagyon komplex rendszerek — anyagi, technikai, lizembentartasi, kiképzési
stb. — kiszolgalasara. Ez egy uj iizleti lehetdséget jelent a hadiipari cégek szamara,
azonban egyrészrol ezen kiszervezett szolgaltatasok megfeleld szinten — akar hadmii-
veleti teriileten — torténd ellatasa kozel ugyanolyan komoly felkésziilést ¢s mukodési
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kihivast jelent, mint magénak az eszk6znek a legyartasa, masrészrol folyamatos harcot
kell folytatni a piac megtartasaért a haderé Onellatasat, a kiszervezett szolgaltatasok
visszavételét preferalo politikai és katonai vezetokkel szemben. Ebben a kiizdelemben
a siker minimumfeltétele a zér6é miikodési hiba garantalasa.

A fenti kihivasok sikerrel torténd lekiizdésének alapfeltétele a megfeleléen képzett
és motivalt munkaerd, valamint az agilitasra €s innovaciora épiil szervezeti kultira
megléte. Azonban mindkét teriileten problémakkal kiizd a hadiipar. Ma mar kézel sem
olyan vonz6 munkaltatd, mint régen, s a nemzetkdzi munkaeré-aramlas elonyeibdl sem
tudja kivenni a részét biztonsagi okok miatt, rdadasul a gyartastechnoldgiahoz kothetd
ismeretek ezen értéklancfolyamatok alacsonyabb fejlettségii orszagokba torténd kiszer-
vezése révén sok fejlett orszagban eltiindben vannak. igy a szektor és a hozza kapcsol6do
kutatéintézetek munkaereje sok orszagban megoregszik, tudasa elavul. Ezzel parhuza-
mosan a szektor lassan valtozo, sokszor becsontosodott szervezeti kultaraja is gatolja
az innovaciot és a gyors fejlédést, aminek oka a védelmi szektor szerepldit jellemzo
Osszefonodas és Osszejatszas. E katonai-ipari komplexumban a kapcsolati rendszer sok-
szor fontosabb a valos innovacional, s a jelentds hadiipari vallalatok tisztadban vannak
vele, hogy az allam sosem fogja 6ket magukra hagyni, mindig kimenti 6ket, barhogy is
teljesitsenek. Ez elkényelmesedéshez és hatékonytalan miikodéshez vezet.

Osszefoglalva a tanulmanyban megfogalmazottakat lathat6, hogy a vildg hadiipara
nagyon jelentds transzformacion megy keresztiil, pedig itt még csak dontéen az érem
gazdasagi oldalat vizsgaltuk. Ebben az atalakul6é nemzetkozi struktiraban kell a meg-
ujuld hazai hadiiparunknak megtalalnia a helyét ugy, hogy hosszu tavu fejlodési palyara
tudjon allni. Erezhetd, hogy ez iszonyatosan nehéz feladat lesz, hiszen jelenleg még
a globalis szereplok sem feltétlentiil 1atjak tisztan a szektor jovoképét.
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A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvéd-
tisztképz8 Kara, valamint a Hadtudomanyi Doktori Iskola
vezetése mindig kiemelt figyelmet szentelt a tanari kar
és a doktoranduszok publikaciés tevékenysége feltételei-
nek a biztositasara. E pillanatban is ennek lehetlink tandi,
amikor a szikséges anyagi alapokat megteremtve egy-
egy kotetet biztositottak a kutaté oktaték és a hallgatdok
szamara, hogy palyazati Gton lehetdséget kapjanak Gjabb
anyagok publikalasara.

Ebben az I. kotetben a doktori iskola 12 oktatéjanak
11 tanulmanya jelenhetett meg. A kiadvany értékét emeli,
hogy a kdzreadott publikacidok — tobbséglikben a legljabb
kutatasi eredmények — ,palettaja” rendkivil szines és szé-
les: a hadtudomany altalanos elméletének bizonyos terlle-
tétdl, biztonsagpolitikai, etikai, pszicholégiai, informacio-
biztonsagi és katasztréfavédelmi kérdéseket vizsgalnak,
értékelnek, adnak kozre, segitendd a kutatétarsak és a dok-
toranduszok ismeretbdvitését.

Mindezekre tekintettel ajanljuk e kotetet az oktatdk,
kutatok, doktoranduszok, hallgaték — s nem utolsésor-
ban -, a déntéshozdk figyelmébe.
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