Remek Eva

Az EBESZ-térség megoldatlan konfliktusai — fagyott
konfliktusok ¢€s/vagy fagyott diplomacia

,,Nem lehet nevetni 6sszeszoritott fogakkal és kezet nyujtani
egymasnak okolbe szoritott kézzel.”

Bevezetés

Az EBESZ részt vev6 allamai?korének teriilete Kozép-Azsiatol Eurdpan at Eszak-Ame-
rikaig terjed. Az 57 részt vevo allam mindegyike egyenl6 alapon résztvevo.? A szervezet
11 orszaggal van kapcsolatban a Foldkozi-térségbdl* és Azsiabol, valamint 2009 6ta
Ausztraliaval. Az EBESZ e kiterjedt térségében sokféle formaban jelentkezd (érdek)
konfliktus, valsag volt/van, amelyek megoldasaban a tobbi nemzetkdzi biztonsagi szer-
vezettel dolgozott és dolgozik egyiitt.

Ezt a munkat nagyban segitik a nemzetkozi szervezetek kozotti tagsagi atfedések.
Az Eurdpai Uni6é minden tagja az EBESZ részt vevo allama, de az EBESZ részt vevo
allamainak csak egy része NATO-tagallam. A konfliktusok megoldéasaban, a valsagke-
zelésben az EBESZ ,,csak eseti elbiralas és konszenzus alapjan vallalhat békefenntartoi
feladatot™.’

Az EBESZ jelenleg tizenhat miivelettel (operation fields)® vesz részt kiilonboz6
helyszineken valsagok kezelésében. Tovabba ugyanennyi miiveletet mar be is fejezett.
Az EBESZ valsagkezelési eszkoztarabol jelen tanulmany okan is érdemes kiemelni

! Mendrei Ernd: A bécsi utokonferencia. Létiink, 17. (1987), 1. 187.

2 Participating States. osce.org.

Az utolsé csatlakozo allam Mongolia volt, 2012-ben. Lasd Mongolia joins the OSCE. osce.org,
2012. november 21.

4 A foldkozi-tengeri térségbeli partnerallamok Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Marokko és Tunézia,
az azsiai partnerek pedig Japan, Dél-Korea, Thaifold és Afganisztan.

5 ANATO-tagallamok eréfeszitéseinek megfeleléen délt el a békefenntartas kérdése, és ezzel az EBESZ
onallo katonai békefenntartd képességének létrehozasa lekeriilt a napirendrél. Lasd Mészaros Margit:
Az EBESZ és az eurdpai biztonsag a XXI. szdazad fordulojan. (A XXI. szazad Europai Biztonsagi Chartdja).
Budapest, ZMNE, 2000. 3.

¢ 1. Presence in Albania, 2. Mission to Bosnia and Herzegovina, 3. Mission in Kosovo, 4. Mission to
Montenegro, 5. Mission to Serbia, 6. Mission to Skopje, 7. Mission to Moldova, 8. Project Co-ordinator
in Ukraine, 9. Special Monitoring Mission to Ukraine, 10. Observer Mission at the Russian Checkpoints
Gukovo and Donetsk, 11. Personal Representative of the Chairperson-in-Office on the conflict dealt with by
the OSCE Minsk Conference, 12. Centre in Ashgabat, 13. Programme Office in Nur-Sultan, 14. Programme
Office in Bishkek, 15. Programme Office in Dushanbe, 16. Project Co-ordinator in Uzbekistan. Where we
are? osce.org. Az EBESZ maga is operation fields és missions néven adja kozre tevékenységi formajat,
igy a magyar szovegben a (helyszini) miiveletet és a misszid megnevezést szinonimaként hasznalom.
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a polgari valsagkezelés’ diplomaciai elemeit magaban foglalo teriiletet. A nemzetkozi
szervezetek egytittmiikodésében (példaul az Eurdpai Unid és EBESZ kozti relacidban
a ,,puha” eszk6zok hasznalata kapcsan) az 0j tipust kihivasokra adott hasonlo valaszok-
kal talalkozunk.

A 21. szazadban a polgari valsagkezel6 képességek® jelentds szerepet jatszanak a nem-
zetkozi szervezetek miiveleteiben, ahogy a humanbiztonsag is,” amely fogalom szerint
a nemzeti és a globalis biztonsdg nem valaszthato el az egyének, valamint az altaluk
alkotott k6zosségek, csoportok jolététdl és jollététdl sem.!® Az EBESZ-nek a human-
biztonsag teriiletén folytatott tevékenysége (a ,,puha” biztonsag) még tovabbi fontos
tanulsagokkal szolgalhat az éppen folyd miiveletekben.

Mindazonaltal e tanulmany nem kivan a cimben érintett befagyott konfliktusok okai-
rol, kronologiajukrol, a részletes lefolyasukrol irni, csupan annyiban érinti e kérdéseket,
amennyiben az EBESZ tevékenységének, diplomaciai 1épéseinek igazoldsa azt megki-
Vénja Az elemzés fokusza az EBESZ jellegének speciélis helyzetének valsagkezelé-

crcr

megvalos1tasan, a teljesség igénye nelkul.

Az EBESZ vilsagkezelésének diplomaciai lehetdségei

A hideghéabort utani valtozasok, nevezetesen az eurdpai és a posztszovjet térség konflik-
tusai, valsagai sziikségessé tettek az EBEE/EBESZ" részérdl is a helyszini miiveletek
és missziok inditasat. Az EBEE hivatalosan 1992-ben fogalmazta meg a felallithato
missziok feladatait (példaul adatgyjto, tényfeltard, békefenntartd) €s tipusait (rovid
tava — példaul adatgyiijté — tevékenység hosszu tavu — példaul békefenntartast ellen-
6rz6 — feladattal).?

7 Adalék a fogalom magyarazatahoz: a polgari valsagkezelés soran ,,a civil képességek magukban fog-

laljak az 6sszes nem katonai képességet és elemet, igy a teljesen civil kozigazgatasi, igazsagszolgaltatasi,
biintetés-végrehajtasi, egyéb jogallamisag-épitd, polgari védelmi teriiletek mellett a rendvédelmi szektort is.
[...] [E]gy komplex — tipikusan hatarokon tul felbukkano, biztonsagi kihivast jelentd — valsagok kezelésére
létrehozott eszkoztar.” Tothi Gabor: A Magyar Koztarsasag polgari valsagkezelési képességei; az allami
¢és civil egylittmikodés jelene, lehetdségei ezen a teriileten. In Biztonsdgpolitikai prognozis 2015-ig.
Budapest, Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok Kozpontja Alapitvany, 2010. 375.

8 Egy korabbi irasomban az eurdpai unids polgari valsagkezelés eszkozeit, intézményeit, az akkori jovére
vonatkozo elgondolasait mutattam be. Osszehasonlitasra lasd Remek Eva: Az Eurépai Uni6 civil valsag-
kezelési képessége. Europai Tiikor, 12. (2007), 6. 87-97.

% Részleteket 1asd Péczeli Anna: A human biztonsag elmélete és gyakorlata, Kanada és Japan példajan.
Grotius, 2011, 2.

10 A jollét kérdésével foglalkozo szakirodalom folyamatosan béviil. Az élettel valo elégedettségnél a jollét
mar tobbrol szol. Részletekért lasd European Social Survey: Személyes és tarsadalmi jollét Europdaban.
A European Social Survey hatodik hullamanak eredményei. London, University of London.

' EBEE/EBESZ-jel6lés oka: EBESZ csak 1995. 01. 01-jét6l van hivatalosan, de az EBESZ jogel3dje
megkezdte a ,,puha er6” alkalmazasat a valsagba keriilt teriileteken, a befagyott konfliktusok tertiletét is
beleértve.

12 Tovabbi részletek a missziok inditasanak feltételeirdl is: CSCE: Conference for Security and Co-ope-
ration in Europe, 1992 Summit. (1992. jalius 9-10.).
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Az EBEE/EBESZ valsagkezelési feladatai a korai riasztas, a konfliktusok megel6zése,
avalsagkezelés és a konfliktus utani békeépités. Ezt a szakirodalom konfliktusciklusnak
nevezi.® Ezek megvalositasa helyszini miiveletek halozatan keresztiil és a Konfliktus-
megel6z6 Kozpont (Conflict Prevention Centre) kdzremiikodésével torténik. A valsag-
kezelés az Allando Tanacs (Permanent Council) mellett a Biztonsagi Egyiittmiikodési
Férum (Forum for Security Cooperation) feleldsségi teriilete is. Ez utdbbi szerv legfon-
tosabb feladatai kozott a fegyverzet-ellendrzésrol, leszerelésrdl szol6 rendszeres konzul-
taciok vannak, beleértve a Bizalom- és Biztonsagerdsité Intézkedések (Confidence- and
Security-Building Measures) végrehajtasaban nyujtott segitséget, amihez elengedhetetlen
feltétel a részt vevo allamok k6zotti katonai informaciok cseréjének szabalyozasa, illetve
kolcsonos ellendrzése.

EBESZ-missziok jelenleg harom helyen talalhatok: Délkelet-Eurdpaban, Kelet-Euro-
péaban és Kozép-Azsiaban. A befagyott konfliktusok pedig Kelet-Eurdpaban és Dél-Kau-
kazusban voltak/vannak — azaz a konfliktusok megvannak, csak az EBESZ-jelenlét
mikéntje valtozott meg ezekben a konfliktusokban (példaul a tanulmany irasa idején
Dél-Kaukazusban mar csak egy helyen van jelen).”®

A valsagkezelés kapcsan az EBESZ feladatkore harom dimenzidra oszlik:'® az els6
a politikai-katonai, a masodik a gazdasagi-kornyezeti és a harmadik a human teriilet.
Szakértdk kozott véleménykiilonbség alakult ki abban, hogy e dimenzidk nem homo-
gének, az egyes dimenzidkon beliil a gyakorlati munka tobbdimenzios jelleget Olt.
Kivaltképpen igaz ez a hosszl tdvon fenntartott miiveletek esetében, példaul a befagyott
konfliktusok esetében.!”

Az EBESZ biztonsagi koncepcioja a hagyomanyos katonai biztonsagon, a leszerelésen
¢s a hatarkérdéseken tul foglalkozik az emberi jogok, tovabba a demokracia kérdésével
is. A részt vevo allamok egyetértenek abban, hogy a tartds biztonsag nem valosithato
meg az emberi jogok és a miikddé demokratikus intézmények tiszteletben tartasa nélkiil.
Ez az alapja az EBESZ altal kiemelt emberi (human) biztonsag teriiletének.'

A szervezet megfigyeld, ellendrzo tevékenysége is alapvetd. A hideghaborus idészak
utan az EBESZ a megfigyelési mechanizmusoknak a helyzetekhez jol alkalmazkodo rend-
szerét hozta Iétre. E mechanizmusok nagy része a human dimenzio6 kérdéseivel foglalkozik

13 Conflict prevention and resolution. osce.org.

14 Az EBESZ szerveirél lasd Remek Eva: Az EBESZ — a biztonsdgi kizosségépités modellje. Budapest,
Dial6ég Campus, 2018. 30-39.

5 A 2020. szeptember 27-e ota zajlo hegyi-karabahi konfliktus nem képezi a tanulmany részét, mert
a kézirat lezarasa utan alakult ki.

16 A szakirodalomban hasznalatos még a mar korabban emlitett , kosar” is. Ez az elemzés a teriilet
¢és a dimenzid szot szinonimaként hasznalja.

17 Hiszen a missziok segitséget nytGjtanak a megmaradt fegyver- és 18szerkészletek felszamolasahoz
éppugy, mint a kornyezeti karok megsziintetésé¢hez vagy a valasztasok elokészitésének megszervezéséhez
¢s megfigyeléséhez.” Idézi Dunay Pal: Takaréklangon. Az EBESZ hozzéjarulasa a nemzetkozi biztonsaghoz
akovetkezo években. In Biztonsagpolitikai prognozis 2015-ig. Budapest, Biztonsagpolitikai és Honvédelmi
Kutatasok Kozpontja Alapitvany, 2010. 25.

18 Election Observation Handbook: Sixth Edition. osce.org.
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(a mechanizmus 1989 6ta miikodik, bécsi mechanizmusként ismerjiik, illetve ,,egy tovabb
fejlesztett valtozata 1992 ota létezik, moszkvai mechanizmusként ismerjik”).”

Az eurdpai katonai biztonsag és stabilitas novelése a Biztonsagi Egyitittmiikodési
Forum feladata. 1992-ben hozték létre, tagjai az EBESZ részt vevd allamainak allando
képvisel6i. A forum normakat dolgoz ki és gyakorlati segitséget nyujt a kézi-, valamint
a konnytifegyverek elterjedésének kezelésére, foglalkozik a tomegpusztitd fegyverek
elterjedésének megakadalyozésaval, és figyelemmel kiséri a részt vevo allamok kozotti
rendszeres kapcsolattartast, az egyiittmiikodést és a katonai informaciok megosztasat.
S végiil, de nem utolsosorban e szerv hangstilyosan a parbeszéd platformja.?

Az EBESZ-térség biztonsaga — ,,befagyott konfliktusok”

Az EBESZ-missziok nagy része kdzismerten a Szovjetunioban (kezdetben a Kaukazus
désdra, a valsagok kezelésére jott létre, nevezetesen az Orményorszag és Azerbajdzsan
kozotti konfliktus kezelését volt hivatott ellatni. A térség évszazadok ota fesziiltségektdl
terhes, amit a heterogén vallasi, kulturalis és etnikai 6sszetétel okoz. Mindemellett a tér-
séget foldrajzi adottsagai teszik értékessé: a gazdag kodolaj-, foldgaz- és szénkészlete,
illetve ezen anyagok szallitasa miatti tranzit jellege.

A Szovjetunid felbomlasa utan (1991) a jogutdd Oroszorszag nem tudta megtartani
a térség feletti befolyasat, s a fliggetlenségért, az onrendelkezésért kiizdd orszagok saja-
tos modon hatalmi érdekek titk6z6zonajava valtak. A kialakult helyzet bonyolultsagat
e tanulmanynak nem célja feltarni, csupan utalast kivan tenni arra, hogy a térség fontos
geopolitikai jatszmak szintere, az el6bb emlitett hatalmi érdekek titkozése okan. Mind-
emellett ez a befagyott konfliktusok fenntartdsanak magyarazatahoz is kozelebb visz.

Zbigniew Brzezinski adta ennek esetlinkben jol hasznalhat6 elméleti megkozelitését,
nevezetesen a térség geopolitikai leirasat. Geopolitikai jatékosnak nevezik azt az allamot,
»amely rendelkezik a kell6 erdvel s nemzeti akarattal ahhoz, hogy hatalmat és befolyasat
hatarain tul felhasznalja az éppen adott geopolitikai helyzet [...] megvaltoztatasara”,*
mikdzben szdndéka tobbféle lehet. Brzezinski geopolitikai pilléreknek nevezte azokat
az allamokat, ,,amelyeknek fontossdga nem hatalmukbdl [...] ered, hanem stratégiai
elhelyezkedésiikbdl, illetve abbol, hogy esetlegesen kiszolgaltatott helyzetiik hogyan hat
a geostratégiai jatékosok viselkedésére. A geopolitikai pilléreket leggyakrabban foldrajzi
elhelyezkedésiik hatarozza meg, [...] egyes esetekben azért kiilonleges a helyzetiik, mert
rajtuk keresztiil lehet eljutni valamilyen fontos teriiletre, vagy megtagadhatjak eréforra-
saikat valamelyik jelentOs jatékostol.”?* A befagyott konfliktusok térségének regionalis
jatékosai Oroszorszag, Torokorszag, részben Iran s —a nemzetkozi rendszerben betdltott

1 Bardi Nandor (szerk.): Kisebbségvédelem és nemzetkozi szervezetek. Kisebbségi Adattar XI. Budapest,

Teleki Laszlo Alapitvany, 2002. 132.

20 Forum for Security Cooperation. osce.org.

2l Zbiegniew Brzezinski: A nagy sakktdbla. Budapest, Europa, 1999. 57-58.
2 Brzezinski (1999) i. m.
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helyzetébdl adodoan — az Amerikai Egyesiilt Allamok is. Georgia® pedig az energetikai
tranzitfolyos6 miatt kulcstényez0, azaz geopolitikai pillér.?*

Oroszorszag kiilon emlitésre érdemes, mert egyrészt az EBESZ részt vevo allama,
masrészt a befagyott konfliktusok mindegyikében megjelenik valamilyen mindségben
¢s modon. A befagyott konfliktusok Oroszorszag szamara a mai napig lehetdséget, esz-
kozt jelentenek arra, hogy az érintett régiok, orszagok bel- és kiilpolitikajara befolyast
tudjon gyakorolni, ezért nem all érdekében a konfliktusok rendezése. Ez vajon a diplo-
macia ,,fagyhalala”?

E klasszikus befagyott konfliktusok soraba illeszkedik tovabba az ukran valsag is.
Brzezinski olvasataban haladva ,,az eurazsiai sakktablan 1j és fontos térségként megje-
lené Ukrajna geopolitikai pillérnek tekinthetd, mivel fliggetlen orszagként valod puszta
léte segit Oroszorszag atalakitasaban”.?

Az ukran eseményekr6l mar sok szakért6i elemzés sziiletett, igy a valsag féleg
EBESZ-t érintd sajatossagara célszert utalni. A kelet-ukrajnai konfliktus napjaink
egyik nagy kihivasa, s bar mar nincs olyan mértékben a figyelem kozpontjaban, mint
20142017 kozott,”” az EBESZ-jelenlét diplomaciaja biztositja annak folyamatos napi-
renden tartasat. A valsagkezelés 2014-ben EBESZ modra kezd6dott (azaz részes allami
konszenzus s a misszidkban jelentds szamu civil jellemezte, valamint az EBESZ intéz-
ményi strukturéja gyors telepitést és nagy rugalmassagot biztositott, mert intézményei
kevésbé ,,intézményesitettek”, mint az ENSZ vagy az EU esetében),?® s a tovabbvitele
is hasonlo. Tagabb perspektivaban, s foleg hosszl tavon azonban a valsagkezelés csak
akkor valhat eredményessé, ha az EBESZ ¢és részt vevo allamai kozotti bizalom ujra
kézzelfoghatova valik.

Osszességében az EBESZ helyszini miiveleteinek/misszidinak altaldban, de a befa-
gyott konfliktusok esetében is, harom jol koriilirhatd eldnyiik van a tébbi nemzetkozi
biztonsagi szervezet hasonlo, valsagkezeld diplomaciajahoz képest. Ezek az inkluzivitas,
a szakértelem a puha eszk6zok hasznalataban és a gyors reakcio.

Pierre-Emmanuel Thomann francia geopolitikus szerint ,,[a szemben 4ll6 felek-
nek — R. E.] meg kell hatarozniuk a kozos geopolitikai érdekeiket ahhoz, hogy stra-
tégiai parbeszédet kezdjenek. Ebben a folyamatban harom szintet kell elkiilonitenitik:
globalis, paneurdpai és regionalis szintet. Ezeken beliil a kontinentalis tengely,” az eurd-
pai biztonsag hidnyzo eleme és a kozos szomszédsag kérdéskoroket kell érinteniiik.”*

# Korabban Grizia.

24 Tovabbi részletekért lasd Benes Karoly: A4 2008-as orosz—griz habori hatdsa az eurdpai biztonsdgra.
Budapest, Dialog Campus, 2018. 46—47.

% Brzezinski (1999) i. m. 65.

26 Néhany szakért6 nevét érdemes kiemelni: Poti Laszlo, Talas Péter, Szalkai Kinga, Racz Andras, Sz.
Bir6 Zoltan.

27 Talas Péter: Harom évvel az ukrajnai hatalomatvétel utan. Nemzet és Biztonsdg, 10. (2017), 1. 61-80.
28 Hylke Dijkstra — Petar Petrov — Ewa Mahr: Learning to deploy civilian capabilities: How the UN, OSCE
and EU improve their performance in crisis management. Cooperation and Conflict, 54. (2019), 4. 524-543.
» Pierre-Emmanuel Thomann: The European project and Russia: the necessity to identify common geo-
political interests to overcome the current crisis. Eurocontinent.eu, 2017. aprilis 14.

3% Thomann (2017) i. m.
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Ez az elgondolds a nemzetkdzi szervezetek ujfajta egyiittmikodésére épit, s egy-egy
szervezeten beliil is a tobb orszag kozotti szorosabb egyiittmiikodést preferalja. Ezt
az Ujfajta egyiittmiikodési format nevezhetnénk akar atfedd diplomacianak is.

A valsagkezelés diplomaciai modszertana

A diplomaciai tevékenység évszazadok tapasztalatait foglalja magaban. A mai gyakor-
lat hagyomanyokon alapuld szabalyok, szokasok, eljarasok elegye, amely az allamok
¢és az altaluk Iétrehozott szervezetek, igy az EBESZ esetében is modszer, illetve eszkoz
egyarant.

A legalapvet6bb régi-uj diplomaciai modszerek bar megnevezésiikben nem sokat, de

arésztvevok kore és az altaluk hasznalt eszk6zok tekintetében mindenképpen valtoztak.

A cimben felvetett kérdéskorhoz —az EBESZ munkdjahoz is kapcsoloddan — a teljes-

ség igénye nélkiil néhany kapcsolattartasi tipus emlitése feltétlentil sziikséges:

— atargyalas: laza jogi szabalyozason nyugszik, a targyalasi technikat a részt vevo
orszagok/nemzetkozi szervezet valasztja meg, kiildttség tarja fel a problémat,
megoldast javasol a dontéshozonak, kiilonboz6 formak lehetségesek;

— ajoszolgalat, ahol egy tekintélyes allam vagy mas nemzetkdzi szerepld 6sszehozza
a vitaban allo feleket;

— a mediacid (kozvetités): a medidtor allam vagy mas szerepld részt vesz a targya-
lasokon, de csak javasolhat megoldast (nehéz a mediator feladata, ha példaul civi-
lizacios kiilonbségekrol targyalnak);

— abizottsagok: fliggetlenek, mind a két fél elfogadja a tagokat, Iényegi feladat a tény-
feltaras, tipusai példaul békéltetObizottsag EBESZ-keretben.’!

A kapcsolattartas masik nagy jelentdségii fajtaja a konferenciadiplomacia. Az EBESZ
jogelédjének, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezletnek (EBEE — Con-
ference on Security and Co-operation in Europe, CSCE) mar az elnevezése is erre
utal. ,,Az EBEE-re kettés feladat harul: egyrészt Eurdpa megosztottsaganak athidalasa,
masrészt az Osszekottetés biztositasa az egységes Europa és Eszak-Amerika biztonsaga
kozott.”

Ezen tipust konferenciadiplomacia altalanos jellemzdje, hogy allandoé titkarsagot
tartanak fenn, egyre tobbet foglalkoznak a feleket érintd olyan tigyekkel, amelyek akar
politikai, akar gazdasagi kérdésekkel foglalkoznak vagy éppen a nemzetkdzi egyiitt-
mikodés normainak, elveinek, értékeinek a kidolgozasaban és terjesztésében jatszanak
szerepet. Mindekozben a diploméciai gyakorlatban is Gj elvek és fogalmak jelennek meg,

31 Remek Eva: Diplomdcia-torténeti dsszefoglalis és dokumentumtar a diplomdciatérténet tantargy
oktatasahoz. Budapest, ZMNE, 2005. 24.

2 James Baker amerikai kiiligyminiszter szavai. Idézi Sz6nyi Istvan: Az EBEE intézményesedése. In
Dunay Pal — Gazdag Ferenc (szerk.): 4 helsinki folyamat: az elsé husz év. Budapest, Stratégiai Védelmi
Kutato Intézet — Magyar Kiiliigyi Intézet — Zrinyi, 1995. 64.
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amelyek a mai napig hasznalatosak (példaul a nemzetkozi dontdbiraskodas, a megalla-
podasok megsértéinek szankcionalasa).

A konferenciadiplomacia egyik eszkdzeként emlithetok a gyakorlatban az allando
nemzetkozi szervezetek rendszeres talalkozoi. A masik eszkoz az alkalmi diplomaciai
konferenciak 6sszehivasa. Ez a tipust talalkoz6 nem mindig zarul sikeresen, raada-
sul az &sszejovetelek kozotti idokoz nines szabalyozva (az ad hoc jelleg miatt gyakori
az iilések szdma, s a problémak megoldatlansagabdl adédoan hosszu évekre nyulhat
a targyalas). Elonye azonban, hogy a talalkozok rendszerét hozza Iétre, biztosit egyfajta
folytonossagot.™

A kollektiv cselekvésen alapuld biztonsag, a kollektiv biztonsag az allamok kozotti
konfliktusok®* békés eszkozokkel torténé megoldasat és a habortk elkeriilését tiizte ki
célként. A kollektiv biztonsagi rendszert a tdrténelemben azonban folyamatos valtozasok
jellemzik. gy van ez Eurdpa keleti szomszédsagaban is. A Szovijetunio széthullasa utani
idészakban tobb teriileten szeparatista konfliktusok alakultak ki (Georgiaban: Adzsaria,
Abhazia, Dél-Oszétia; Azerbajdzsanban: Hegyi-Karabah; Moldovaban: Dnyeszter-mel-
1€ki Koztarsasag, Transznisztria), amelyeket, ahogyan azt mar lattuk, a szakirodalom
befagyott jelzovel illet. Id6kdzben hasonld helyzet alakult ki Ukrajnaban is, a Krim
félsziget és a donyecki teriilet miatt. K6zds benniik, hogy teriileti integritasuk sériilt,
szuverenitasuk akadélyoztatott és a teriiletiikon 1étezik egy ,,de facto entitas”.®

Osszességében, az emlitett valsdgokban az orszagok alkalmazkodtak a kialakult
helyzethez, ugyanakkor a megoldatlan kérdések tovabbra is veszélyt hordoznak. igy
példaul Ukrajnaban a minszki megallapodas?® ellenére is aktiv harci tevékenység folyik.
Ezekben a konfliktusokban az érintetteken til kdzds pont, hogy Oroszorszag valamilyen
mértékben jelen van.”’

33 Az EBEE példéja alapjan: az értekezlet el6készitd megbeszélései mar 1972-ben elkezdédtek Helsinki-
ben, majd Genfben folytatddtak, de a csticsértekezletre 1975. julius 31. és augusztus 1-je kozott keriilt sor,
Helsinkiben. Majd ezutan utékonferenciak sorozata kovetkezett. Innen az elnevezés: helsinki folyamat.
Tovabbi részletekért lasd Magyarorszag allandd képviselete az EBESZ, az ENSZ és mas Bécsi Nemzetkozi
Szervezetek mellett: Az EBESZ torténete és Nyusztay Laszlo: Nemzetkozi szervezetek az uj vilagrendben.
Az europai biztonsagi és egyiittmiikodési szervezet (EBESZ). Szakmai Fiizetek, 1997, 7. 19-26.

3% A konfliktus magyarazata Cristopher Roger Mitchell konfliktusmodellje alapjan. In Niklas L. P. Swanst-
rom — Mikael S. Weissmann: Conflict, conflict prevention, conflict management and beyond: a conceptual
exploration. CONCEPT PAPER Summer. Central Asia—Caucasus Institute Silk Road Studies Program,
2005. 8.

35 Armas Julianna — Nagy Laszl6: Hibridhadviselés: a befolyas megtartasanak-megszerzésének uj eszkoze
a poszt-szovjet térségben? Honvédségi Szemle, 148. (2020), 2. 74.

3 Minszk-1 és Minszk-2 megallapodasokrol beszélhetiink — részletesen lasd Poti Laszlo: Minszk-2 utdn
két évvel. Hol tart a békefolyamat? Budapest, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2017. 5-9.

37 Thomas de Waal — Nikolaus von Twickel: Beyond frozen conflict scenarios for the separatist disputes
of Eastern Europe. Brussels, CEPS — London, Rowman & Littlefield International, 2020.
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Remek Eva
Vialsagkezelés megvaldsulasa a befagyott konfliktusokban

A befagyott konfliktusok teriiletén (Kelet-Europa és Dél-Kaukazus) napjainkban miikodo
EBESZ-jelenlétérdl, feladatairol késziilt egy rovid kivonat az EBESZ 4ltal kiadott doku-
mentum alapjan (Survey of OSCE Field Operations).*® Az alabbi rovid 6sszefoglalo célja
csupan annak érzékeltetése, hogy az EBESZ a kezdetektdl folyamatosan jelen van adott
konfliktussal érintett orszagokban, illetve a felallitott misszidja mutatja sajatos szervezeti
jegyeit, egyuttal lehetoségeit is.

Az EBESZ moldovai misszioja®

A misszio 1étrehozasardl a Vezet6 Tisztségviselok Tanacsa*® még 1993-ban dontott.*!
Az EBEE* célja akkor az volt, hogy elésegitse a konfliktus tartés, atfogod politikai ren-
dezésének elérését minden szempontbodl. A régi-ij mandatum alapjan a misszio feladata
ma is egyértelmiien a diplomaciai tevékenység. Nevezetesen a parbeszéd fenntartasa
és targyalasok alapjaul szolgalo atfogo politikai keret megteremtésének eldsegitése,
illetve a konfliktusban szemben allo felek tamogatasa a konfliktus tartds politikai rende-
z¢&sérol szol6 targyalasok lefolytatasaban; informacidk gytijtése €s biztositasa a fennallo
helyzetrdl, beleértve a régid katonai helyzetét, valamint konkrét események kivizsgalasa
és azok politikai hatasainak értékelése. Az Alland6 Tanacs aztan 1999-ben mandatumot
bdovitett, s 0j feladatok sziilettek, igymint gondoskodni ,,az orosz 10szerkészlet és fegy-
verzet begytijtésében és megsemmisitésében, valamint az ehhez kapcsolodo pénziigyi
és technikai tamogatas koordinalasaban valo atlathatosag biztositasarol”;* 2006 ota
pedig a misszi6 mandatumat évente meghosszabbitjak.

3% Az EBESZ a befagyott konfliktusok térségében létrehozott helyszini miiveletei (misszioi) az eredeti
angol nyelvi forrasbol (Survey of OSCE Field Operations) vett részletek magyar nyelvii forditasa, azaz
az EBESZ altal jegyzett dokumentum, a 2019. jinius 20-ai allapot szerinti leirasa a szerz6 forditasa-
ban. A forras: OSCE: The Secretariat Conflict Prevention Centre — Survey of OSCE Field Operations
(2020 augusztus). 8—43.

% OSCE (2020) i. m. 22-23.

4 Még az EBEE idékben a Vezetd TisztségviselSk Bizottsaganak helyébe a Vezetd Tisztségvisel6k Tanacsa
Iépett. Pragaban tilésezett évente legalabb kétszer. A Miniszteri Tandcs iilése el6tt tovabbi iilést tartott.
A Vezet6 Tisztségviselok Tanacsa megvitatta és kidolgozta a politikai, valamint az altalanos koltségvetési
irdnyelveket. A részt vevo allamoknak lehetéség szerint politikai igazgatoi vagy ennek megfeleld szinten
kellett képviseltetniiik magukat. A Vezetd Tisztségviselok Tanacsa Gazdasagi Forumként is 6sszehivhatd
volt. Forras: CSCE: Budapest Document 1994. Towards a genuine partnership in a new era (1994. decem-
ber 21.).

4 A misszio 1993. aprilis 25-én kezdte meg a munkajat Chisinauban. Az egyetértési megallapodas ala-
irasara majus 7-én keriilt sor Moldova Kormanyaval. A megallapodast 1996. marcius 28-an modositottak.
A misszié 1995. februar 13-an fidkirodat nyitott Tiraszpolban.

# Akkor még a jogeléd EBEE volt, majd 1995. januar 1-jété] EBESZ.

4 CSCE (1994) i. m. 23.
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Az EBESZ projektkoordinadtori misszidja Ukrajnaban*

Az Allando Tanécs 1999. juniusi dontésének megfeleléen és az EBESZ ukran misszi-
Ojanak bezarasat kovetéen Ukrajnaban létrehoztak egy projektkoordinatori missziot
az 1j egyuttmikddési formahoz kapcesolodo feladatok elvégzésére Ukrajna és az EBESZ
kozott. Az Allando Tandcs dontésének értelmében ez az egyiittmiikodés Ukrajna illetékes
hatosdgai, valamint az EBESZ és annak intézményei kozotti projektek tervezését, vég-
tevékenységeinek minden aspektusara, az ukran korményzati és nem kormanyzati szer-
vek sziikség szerinti bevonasaval.

A misszi6 telepitése vonatkozasaban az ukran kormany és az EBESZ 1999. julius
13-an irta ala az egyetértési nyilatkozatot. A misszidt azota hat hdnaponként meg lehet
hosszabbitani, s a feladatok elvégzésére a résztvevok létszama a projektek sziikséglete-
inek megfeleléen valtozhat.

Az EBESZ kiilonleges megfigyelé misszioja Ukrajnaban®

Az Allando Tanacs 2014. mércius 21-i dontésével az ukrajnai kiilonleges megfigyel misz-
sziot azzal a céllal hoztak 1étre, hogy hozzajaruljon a fesziiltségek csokkentéséhez, a béke,
a stabilitas és biztonsag eldomozditasahoz, valamint az EBESZ valamennyi alapelvének,
illetve kotelezettségvallalasanak végrehajtasa nyomon kovetése €s tamogatasa céljabol.

Az Allandé Tanacs dontése a partatlansag és az atlathatosag elve alapjan miikodo
missziot tobbek kdzott megbizta informaciogyjtéssel a teriilet biztonsagi helyzeté-
r6l, az egyedi incidensekrdl sz6lo jelentések elkészitésével, az emberi jogok, valamint
az alapvet6 szabadsagok tiszteletben tartasanak figyelemmel kisérésével és tamogatasa-
val (ideértve a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogait is), tovabba kapcsolat
létesitésével, parbeszéd fokozasaval a helyzet normalizalasa érdekében a helyi, regiona-
lis és nemzeti hatosagokkal, a civil tarsadalommal, az etnikai és vallasi csoportokkal,
valamint a helyi lakossaggal.

Az ukran misszidt kezdetben hat honapra, 2014. szeptember 20-ig hozték Iétre, meg-
hosszabbithatosagi opcioval. A hosszabbitasok azoéta is folyamatosak.

Az EBESZ hatarmegfigyeld misszioja Gukovoban és Donyeckben az orosz ellenérzd
pontokon*®

Az Allandé Tanacs 2014. jalius 24-ei dontésének értelmében jott 1étre a misszio,
a 2014. julius 2-i berlini nyilatkozat utan, amelyben Németorszag, Franciaorszag,

“ OSCE (2020) i. m. 24-25.
% OSCE (2020) i. m. 26-27.
4 OSCE (2020) i. m. 28-29.
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az Oroszorszagi Foderacid ¢s Ukrajna kiiliigyminiszterei felkérték az EBESZ-t, hogy
orosz meghivasra telepitsen EBESZ-megfigyeloket két orosz ellen6rzo pontra (Donyeck,
Gukovo).

A partatlansag ¢s az atlathatosag elve alapjan miikodd hatarmegfigyeldk feladata
a donyecki és gukovoi ellenérz6 pontokon zajlo, valamint a hatarokon atnyulé mozgasok
nyomon kovetése és jelentése. A misszio alapbazisa Kamenszk-Sahtyinszkij varosban
talalhato.

2014. december 6ta a megbizatast folyamatosan, alkalmanként harom honapos ido-
szakokkal meghosszabbitottdk. A misszié magyar vonatkozésa, hogy 2017. november
15-e 6ta Varga Gyorgy magyar nagykdvet vezeti azt.

Az EBESZ soros elnékének személyes képviseldje

A soros elndk 1995. augusztus 10-t6l kinevezte személyes képvisel6jét, aki az EBESZ
soros elnokét képviseli az EBESZ minszki konferenciajan.’” A személyes képviseld
mandatuma a kovetkezo feladatokra terjed ki:

— az EBESZ soros elndkének (Chairperson-in-Office, CiO) képviselete a hegyi-ka-
rabahi konfliktushoz kapcsolddé kérdésekben;

— a CiO tamogatasa a fegyveres konfliktus megsziintetésérol szol6 megallapodas
elérésében és az EBESZ békefenntartd miiveletéhez sziikséges feltételek megte-
remtésében, a konfliktus minden szempontbol tartos, atfogé politikai rendezésének
elésegitése érdekében,

— tevékenységének minden aspektusarol jelentést tesz az EBESZ CiO-nak, tovabba
a CiO-n keresztiil az EBESZ minszki konferencidjanak tarselnokének és adott
esetben a minszki csoportnak, valamint végrehajtja a CiO-t6l kapott utasitasokat.

Osszességében a cél az egyiittmiikddés fenntartasa, a folyamatos segitségnyijtas bizto-
sitasa (példaul a feleknek bizalomer6sit6, humanitarius iigyekben, kozvetlen kapcsolatok
Osztonzésében). A miiveleti asszisztensek rotacioban voltak/vannak jelen Bakuban,*
Jerevanban® és Sztepanakertben. A személyes képvisel6 megbizatasanak idétartamara
nincs korlatozas.

Osszegzés

Az EBESZ harmas feladatrendszerében a valsagkezelést, a demokracia és az emberi
jogok védelmét célozta meg. Konfliktuskezeld tevékenysége nem fegyveres jellegli, nem

47 A minszki konferencia terve 1992-ben sziiletett meg a térség befagyott konfliktusanak rendezésére,
amely tovabbi tevékenysége okan minszki folyamatként is ismert. Ennek része a minszki csoport, amely
a rendezéshez kell hogy hozzajaruljon.

4 EBESZ-misszio 2000-2015 koz6tt volt a varosban.

4 EBESZ-misszi6 2000-2017 koz6tt mitkodott ott.
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kényszerito, ettdl lesz igazan sajatos. Az eddigiek alapjan megerdsithetd, hogy az EBESZ
tevékenysége a targyalasokra, a kozvetitéi kooperaciora, de foleg a megelozésre terjed
ki. A szervezet célkitlizésének eredményes jelenlétdiplomacidja, munkaja a folyd hely-
szini muveleteivel igazolhatd. Az EBESZ koordinalo, kozvetité munkajaban a bizalom
kiépitése, erésitése valtozatlanul kulcselem,’ amihez sajatos eszkdzei, nevezetesen a par-
beszéden alapuld kozvetités, az interaktiv diplomécia a gyakorlat.

S végiil, ha e tanulmany cime kérdésként fogalmazddott volna meg, akkor a vélasz
a kovetkezo lehetne: a konfliktusokra hasznalt befagyott jelzé hasznalata akar meg is
kérddjelezhetd, mert azok intenzitasa, koriilményei mindig valtoznak, inkabb az azokat
fenntart6 geopolitikai szereplé(k)* diplomaciaja mutat ezek megoldasara fagypont kozeli
allapotot. A jovo egyik nagy kérdése tehat az lehet, hogy ha az EBESZ szervezetként,
er6sebb mandatumot kapna ezeken a helyeken, akkor az adott részt vevé allam(ok),
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