Ritecz Gyorgy
A migracio ¢s a terrorizmus 0sszefiiggéseinek vizsgalata

Bevezetés

Az 1 évezred elsd két évtizedében a biztonsagot veszélyeztetd tényezok kozott egy-
arant kiemelten emlitették a terrorizmus €s a migracié kezelését.! Tobben felvetették,
hogy a terrorcselekmények és ezek kockazatanak novekedése alapvetden a bevandorlas
(migracid) er6sodésének kdszonhetd. A kérdés az, hogy valos-e ezen Gsszefliggés, illetve
hogy adatokkal aldtamaszthat6-e. A tudomanyos igényességet szem eldtt tartva meg
kell jegyezniink, hogy minden cselekményt — foleg ha sok ezer esetet, illetve dsszetett
jelenséget vizsgalunk — tobb tényez6 indukal és befolyasol.? Ezzel egyiitt jelen tanulmany
kizarolag a migracié (menedékkérés) és a terrorcselekmények viszonyat, kauzalis kapcso-
latat kivanja feltarni alapvetden globalis statisztikai adatok feldolgozasanak segitségével.

El6szor talan célszerti megvizsgalni, hogy globalis mértékben ténylegesen hogyan is
alakult a terrorcselekmények szdma és mit mutatnak a trendek. Ehhez viszont meg kell
jegyezniink, hogy a terrorcselekmények vonatkozasaban féleg a nemzetkdzi 6sszevetést
lehet6vé tevo, illetve a globalis szinti és hitelesnek tekinthetd adatok, adatbazisok szama
igen sziikosnek nevezhetd.? Jelen esetben alapvet6en a tendenciat, illetve a nagysagrendet
kivanjuk vizsgalni, ezért a leghosszabb iddintervallumot feldolgozo adatbazist, a Globalis
Terrorizmus Adatbazisat (GTD) célszerii felhasznalni.

Az 1. dbra alapjan szembetiinik, hogy a hideghaboru idészakaban évrdl évre egyre
tobb terrorcselekmény tortént (szamuk az évi néhany szazas szintrdl az 6tezres szintre
nott), egészen a szocialista vildgrendszer 6sszeomlasaig. Ezt kdvetden tizendt év enyhe
csokkenés utan (a legkevesebb, 1159 terrorcselekmény 2004-ben volt) ismét, de mar
gyorsabban (négy év alatt, 2008-ra) megkozelitette az Stezres szintet. Majd négy év
stagnalas tortént a cselekmények szamaban, mikdzben a terrorcselekmények soran meg-
sebesiiltek és meghaltak szdma csokkent. 2011 utan szinte ,,robbanésszeri’” novekedés
lathattunk, igy 2013-ban 11 952, s6t 2014-ben mar 16 818 terrorcselekményt regisztraltak
vilagszerte. A halottak és sebesiiltek szama (kiilon-kiilon) meghaladta a negyvenezret.
2015-t6l viszont a globalisan elkdvetett terrorcselekmények szama fokozatosan csokkent,
ahogy a terrorcselekmények kdvetkeztében meghaltak és megsebesiiltek szama is drasz-
tikusan visszaszorult a korabbi évhez képest, Iényegében a 2014—2015-0s csucsértékek
felére. Az emlitett valtozasok okait a migracio valtozasaival egyiitt igyeksziink elemezni.

' Lasd példaul Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja 2020 vagy Eurépa Biztonsdgi stratégidja.

2 Sigmund Freud: Mozes. Budapest, Europa, 1987. 165.
3 A problémat jol érzékelteti Talas Péter: A terrorfenyegetettségrol a szamok tiikrében. Nemzet és Biz-
tonsag, 4. (2017), 7. 83-92.
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1. dbra: A terrorcselekmények és aldozatok szamanak dinamikdja 1970 és 2018 kozott
Forras: a GDT adatai alapjan a szerzo szerkesztése

Fogalmak

A migracios adatok elemzése elbtt sziikség van egy kis fogalomtisztazasra, ugyanis
a médiaban, politikaban és a kdzvéleményben is tobb fogalom keveredik, illetve nem-
egyszer mas a valos tartalma az éppen hasznalt fogalomnak, mint amire a hasznalo utal.
Terjedelmi okokbdl részletes definicidkat nem ismertetiink (ezt megteszik helyettiink
mas tudomanyos igény(i kiadvanyok),* inkabb a kiilonbségeket igyeksziink érzékeltetni.
Mindenki ,, migrans”, aki tartosan megvaltoztatja a lakhelyét, akar belfoldon, akar mas
orszagban teszi ezt. ,, Nemzetkozi migrans”, aki mas orszagba teszi at a lakhelyét, vagy
mondhatnank ugy is: mas orszagban él, mint ahol sziiletett. Lényegében az ebbe a korbe
tartozokat tekinti migransoknak a kdznyelv, amit az is elésegit, hogy az Egyestilt Nem-
zetek Szervezetének szakositott Menekiiltiigyi Hivatala (United Nations High Com-
missioner for Refugees — UNHCR) is ezt a definiciot hasznalja. Pedig mig a sz6 eredeti
¢és tudomanyos értelmében vett migransnak nagyjabol (csak becslések 1éteznek) minden
tizedik ember tekinthetd, addig a nemzetkdzi migransok szama 2019-ben 271,6 mil-
1i6 volt.> Vagyis megkdzelitden minden harmincadik ember, tehat a migracidban részt
vevék kétharmada nem is hagyja el az orszagat. Es ezzel még nincs vége, ugyanis akik

4 Példaul: Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracio trendjei, okai és kezelésének lehetsége 2.0. Budaors,

Hanns Seidel Alapitvany, 2016.

> Azismert adatok alapjan: Nemzetkozi Migracios Szervezet — IOM: Vildg migracios jelentés 2000, 2010,
2020; Ritecz Gyorgy: A Migracio a XXI. szazad kezdetén. Saarbriicken, Globe Edit, 2017. Az 1970-es
években 78,5 milliordl linearisan emelkedett a Iétszam, igy a terrorcselekményekkel vald barmiféle 6ssze-
fiiggés 1ényegében kizarhato.
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a migransoktol féltik a biztonsagot, nem is ezekre az embercsoportokra gondolnak,
hanem egy joval szlikebb rétegre: alapvetden az illegalis migransokra, akiket sok eset-
ben Ossze is kevernek a menedékkérékkel vagy a menekiiltekkel.®* Ennek megfeleléen
inkabb a tartalom és nem a forma alapjan ez utobbi kategoria adatait vizsgaljuk, azzal
egyiitt, hogy tudjuk, a menedéket kérék egy jo része legalisan Iépi at az allamhatarokat.

Trendek

Ahhoz, hogy megvizsgalhassuk, van-e dsszefiiggés a menekiiltek szamanak alakulasa’
¢s a terrorcselekmények elkdvetése (mennyiségi valtozasa) kozott, elészor a hosszabb
tavu trendeket célszerii elemezni.®t
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2. abra: A menekiiltek, menekiilGk® és a terrorcselekmények szamdanak, trendjének alakuldsa
Forras: UNHCR ¢s a GTD adatai alapjan a szerzd szerkesztése

Az elmult fél évszazad (2. dbra) els6 felében, Iényegében a két vilagrendszer fenn-
allasaig, egyenletes, de enyhe emelkedés érzékelhetd mind a menekiiltek, mind

¢ Ez abbol is adodik, hogy az illegalisan belépdk zome ténylegesen olyan orszagbdl indul, amelyben

ildoztetésnek van kitéve, illetve a menekiiltiigyi szabalyokat (féleg az EU-tagallamokban) felhasznalva
igyekeznek tartdozkodasi jogosultsagot szerezni.

7 Menekiilthullamok korabban is voltak, példaul az 1946—1947-es évek forduldjan. A magyar—csehszlovak
allamhataron kialakult menekiiltiigyi valsaghelyzetetr6l lasd: Forizs Sandor: Menekiiltiigyi valsaghelyzet
1947-ben. Beliigyi Szemle, 63. (2015), 2. 149—163.

8 Vizsgaltuk és az abran is feltlintettiik a menekiilteken (menekiiltstatuszt megkapottakon) kiviil a ,,mene-
kuldket” is, amely kifejezés magaban foglalja a menedékkérdket és az ugynevezett belsd menekiiloket
(IDP) is.

® A szerz6 altal alkotott kifejezés, amely magaba foglalja a menekiilteket, a menedékkéroket, a hontala-
nokat és az igynevezett belsé menekiiloket. Lasd: Ritecz (2017) i. m. 16-23.
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a terrorcselekmények vonatkozasaban. 1992-t6l egyfajta trendfordulo lathato, amely
utan masfél évtizedig csokkeno trend érzékelhetd mind a terrorcselekmények, mind
amenekiiltek szamaban. Mondhatnank, (legalabbis ebbdl a szempontbdl) egyre békésebb
vilagban ¢éltiink, mind kevesebb terrorcselekmény tortént és kevesebb embernek kellett
elmenekiilnie az otthonabodl/hazajabol.

A 2003-2005-6s évek viszont egy emelkedd trendforduldt hoztak mindkét vizsgalt
kategoriaban.'” Ha az abra nem is annyira érzékelteti, de az adatok egyértelmiien ezt jel-
zik, ugyanis a terrorcselekmények szama a 2003-as 1262-r61 2008-ra felugrott ennek kozel
négyszeresére (4788), mikozben a menekiiltek szdma 2005-ig csokkent, de a kdvetkezd
két évben hirtelen 3 millidval felszokott, 11,4 millid fére. Ek6zben a menekiilok szama
hatvanyozottan megnétt (csak 2006-ban kozel 12 millioval), és 2003-2008 kozott 1énye-
gében megduplazodott. A szamok alapjan is megallapithato, hogy tizendt évvel ezelott
torténhetett ,,valami”. Az is kiolvashaté az adatokbol, hogy a menekiiltek és a mene-
kiilok szama egyfajta ,,faziskéséssel” koveti a terrorcselekmények novekedését, majd
egy stagnalasi fazis érzékelhetd 2008—2011 kdzott mind a két (illetve harom) cselek-
ménycsoportban. 2011-t8l a terrorcselekmények szdma az addigi 6tezer alatti értékrol
hirtelen néni kezdett, és 2014-re tobb mint haromszorosara ugrott (16 818), a menekiiltek
¢és a menekiilok szama csak két évvel késébb, 2013-t61 kezdett emelkedni, féleg a mene-
kiilok szama, ami az utobbi hét évben megduplazddott €s elérte a 82,3 millios értéket,
mikozben a menekiiltek szama lényegében 2017-re duplazodott meg, és tulajdonképpen
azota a 20 millids nagysagrendben van. Vagyis 2014-2017 kozott szintén jelentds valto-
zast jeleznek az adatok, ami azt eredményezi, hogy innentdl mar a vizsgalt kategoriak
eltérnek egymastol.

Az utdbbi fél évtizedben ugyanis a terrorcselekmények csokkend trendet mutattak,
ami nem is latszik megtdrni, és mar ismét 10 000 alatti e cselekmények szdma globa-
lisan. A menekiiltek szdma ndvekedés utan stagnal, mig a menekiilok szama toretlentil
novekszik. E szerint meg tudtuk hatdrozni azokat a csomdpontokat, idészakokat, amelyek
a fordulopontokat jelentették a vizsgalt kategoriakban, illetve ahol ,,egyiitt futottak”
¢és ahol mar eltértek. Ezek alapjan azt mondhatnank, latszik osszefiiggés a terrorcselek-
mények €és a menekiiltek szamanak valtozasai kozott.

A trendeket befolydsold események, illetve a hattér vizsgalatat talan célszeriibb
az utobbi harom évtizedre sziikiteni, annal is inkabb, mivel azdta rendelkeziink viszony-
lag kell6 mennyiségii és hitelesnek is tekinthetd informacioval.!" A kétpolusu vilagrend-
szer megsziintét kovetd egyfajta normalizalodo iddszakban'? egyre kevesebb terrorcse-
lekményt kovettek el, és mind kevesebb embernek kellett menekiilnie. Ebbdl viszont
egyértelmi ok-okozati 6sszefiiggést nem allapithatunk meg.

A kovetkezd meghatarozo fordulopont az eléz6 évtized kdzepe, amikortdl (az ada-
tok alapjan) egyre veszélyesebb lett az élet bizonyos helyeken (erre még visszatériink),

10 Az ismétlések elkeriilése érdekében az okokrol késobb ejtiink szot.

I Bakdczi Antal: Megismerési akadéalyok a terrorizmus kutatasaban. Beliigyi Szemle, 63. (2015),
7-8. 88—105.

12 A globalis adatok lényegében nem érzékeltették az amugy stlyos helyi konfliktusokat, példaul a délszlav
eseményeket, ruandai népirtast stb.
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¢és amikor latszott, hogy ez nem is lesz jobb, sokan elindultak egy biztonsdgosabb helyet
keresni maguknak. Ez indokolja a ,,faziskésést” is. A stagnalason — véleménytiink sze-
rint — nincs mit magyarazni, egyértelmii. Ahogy az is, hogy a 2011 utani terrorcselek-
mények drasztikus elszaporodasanak logikus kovetkezménye lehetett a menekiiltek sza-
manak megemelkedése. De azt, hogy ez tényleg ennyire trivialis, csak akkor allithatjuk,
ha a terrorcselekmények helyszine és a menekiil6k szarmazasi helye egybeesik. Ehhez
viszont célszerli ez egyes iddszakokat kiilon-kiilon elemezni.

Az elso emelkedési hullam

Nehéz volt olyan grafikont szerkeszteni — lasd a 3. abrat —, amely hlien megmutatja
a2004-2008 kozotti terrorcselekmények dinamikéjanak jellemzdit. {gy végiil 17 orszag
adatait tlintettiik fel, mivel a vizsgalt id6szakban ezekben fordult el az évi szazas terror-
cselekmény-nagysagrendet meghalad6 adat, illetve esetiikben érzékelhetd az emelkedd
trend.
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3. abra: A terrorcselekmények alakuldsa a ,,legjellemzébb” orszagokban 2003—2008 kozott

Forras: a GDT adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A 2003. évi adatot is felvettiik, éppen azért, hogy lathato legyen a 2004-es ,,mélypont” is.
Ez utobbi alapvetden India 2003. évi kiemelked6 adatabol eredt, majd utana csokkenés,

61



Ritecz Gyorgy

stagnalas jelentkezett itt, de 2008-ban a vilagon elkovetett terrorcselekmények rangsora-
ban India mar a harmadik helyen szerepelt. Ennek viszont el kell gondolkodtatnia ben-
niinket arrol, hogy itt, Europaban mennyire is vagyunk tisztaban a terrorcselekmények
szamaval, helyszineivel. De — ami a Iényeg valdjaban — jol 1athato a grafikonon, hogy
a 2004-2008 kozotti idészakban jelentkezd terrorcselekményszam-novekedés zomé-
ben az Irakban elkovetett cselekményekbdl eredt. Ez kitlinik abbol is, hogy a vilagon
elkovetett 6sszes terrorcselekmény ,,csak” 6,9%-at kovették el Irakban 2003-ban, majd
2005-2007 kozott mar 30—32%-at! Ezt egészitettek ki a 2005-t01 névekvo meértek afga-
nisztani, illetve a 2007-2008-t6l emelkedd szamu pakisztani merényletek. (Valamint
a mar emlitett indiai emelkedo trend.)

A menekiiltek adatainak illusztralasahoz csak egy nehezen atlathato grafikont (4. abra)
tudtunk késziteni, de talan igy érzékeltethetd igazan a nagysagrendek és a valtozas dina-
mikaja.
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4. abra: A menekiiltek adatai a ,,legjellemzobb” szarmazasi orszagok szerint 2004—2008 kozott

Forras: az UNHCR Globalis trendeket ismertetd éves dokumentumainak adatai alapjan a szerzé szer-
kesztése
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Itt 15 orszagbdl all a ,,legjellemzdébb” szarmazasi orszagok listaja, ezek azok, ame-
lyek a legtobb menekiiltet bocsatottak ki ebben az idészakban. Annyiban mindenesetre
szemléletes a grafikon, hogy amig a vilag 6sszes menekiiltjének adatai emelkedtek ezen
idészakban, addig a legnagyobb kibocsato orszagokbol 1ényegében évrdl évre kozel
azonos nagysagrendli vagy részben egyre kevesebb menekiil6 tavozott. Ez aldl kivétel
Irak, amely szinte mas dimenzidban talalhatd, sét az itteni emelkedés is 1ényegében
2006-2007-re koncentralodott. Ez utobbi azt is jelenti, hogy a korabbi, éves 300 ezres
menekiiltszamrol 2007-re ennek hétszeresére, 2,28 millidra nott az innen elmenekiilok
szama. Ezzel a vilagon regisztralt menekiiltek aranyan beliil a korabbi 3,6%-rol hirtelen
23,5%-ra ugrott, ami azt jelenti, hogy 2007-ben minden negyedik menekiilt Irakbol
szarmazott. A grafikonbdl is jol érzékelhetd, hogy Afganisztan tartdosan egy mas nagy-
sagrendet képviselt, mint a tobbi ,,fébb” menekiilteket kibocsajto orszag, mivel tartdosan
2-2,5 millidan menekiiltet regisztraltak innen évente.

A részadatokbol jol érzékelhetd, hogy teljes egyiittmozgas nem mutathato ki a ter-
rorcselekmények és a menekiiltek szama ko6zott,” de a valtozasok dinamikaja igazan
egy orszaghoz, vagyis Irakhoz kdthetd. Rajta kiviil még Afganisztan emlitendd, ahol
lattuk, hogy a vizsgalt idészakban kdzel 6tszordsére nétt a terrorcselekmények szama,
¢és ennek is koszonhetd, hogy menekiilok millidi hagytak el az orszagot. Jol érzékel-
teti ennek a térségnek a kiemelkedd szerepét az is, hogy e két orszagban elkdvetett
terrorcselekmények szamaranya (a vilagban elkovetett — GTD-ben regisztralt — 0sszes
cselekményhez képest) ekkor ugrott meg 14,7-r6l 42,8%-ra. Vagyis 2007-ben a vilag-
ban elkdvetett minden terrorcselekmény kozel felét az ezen orszagban ¢loknek kellett
elszenvedniiik. Ugyanezen iddszakban, ugyancsak az e két orszagbol menekiildk aranya
(az ENSZ altal regisztralt menekiiltekhez képest) 26,2%-rol 43,3%-ra emelkedett. Ez azt
mutatja, hogy mégiscsak a terrorcselekmények voltak az egyik legnagyobb motivaléi
a menekiilésnek ebben az idészakban. Ezzel egyiitt talan érdemes leirni, mi is tortént
ekkoriban ezekben az orszagokban.

Koztudott, hogy a 2001. szeptember 11-i USA-beli terrortamadasokat kovetden
az Egyesiilt Allamok ,,haborut hirdetett” a terrorral szemben. Ennek szellemében sz6-
vetségeseivel lerohanta elobb Afganisztant (2001), majd Irakot (2003). Az afganisztani
talibok és az al-Kaida er6inek jelentOs része atmenekiilt a szomszédos Pakisztanba.'*
Par évvel kés6bb, amikor a ,,megtamadott” eréknek sikertilt kicsit rendeznilik sorai-
kat — és a megszallo, ,,felszabaditd” erdk aktivitasa csokkent —, ellentamadast inditottak.
Ez lathato 2004-t6l a terrorcselekmények statisztikdiban, majd a menekiiltek adataiban
is. 2009-t61 viszont 1j elndke lett az USA-nak, aki kicsit mas modszereket igyekezett
keresni a terror elleni kiizdelemre. Lényegében Obama elndk abbahagyta a haborut,
¢s megkezdte a kivonulast Irakbol, majd Afganisztanbdl is. Meglatasunk szerint ez all

13 Akkor lehetne kijelenteni az egyértelmil 6sszefliggést, ha minden orszagban, ahol nétt a terrorfenyege-
tettség, ndvekedne a menekiilék szdma is, de ez nem igy van. Jol jelzi ezt példaul India esete, ahol magas
a terrorcselekmények szama, a nemzetkozi statisztikakban regisztralt menekiiltek szama viszont elenyészo.
4 Tlletve mas, veliik szimpatizal6 orszagba, ami nem kis mértékben hozzajarulta 2011 utani eseményekhez.
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a stagnald idészak mogott a terrorcselekmények és a menekiiltek statisztikaiban egyarant.
Aztan jott 2011, az Ggynevezett ,,arab tavasz”, de lassuk a statisztikakat!
A masodik emelkedési hullam
Maga az ,,arab tavasz” eseménye a statisztikai adatok szerint — lasd a kovetkezd oldal

5. abrajat — jelent6s szam terrorcselekménnyel nem jart, s6t Eszak-Afrika és a Kozel-Ke-
let orszagai koziil a top 10-be csak Egyiptom és Izrael kertilt be.
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5. abra: A terrorcselekmények alakuldasa a ,,legjellemzébb” orszagokban 2010—2015 kozott
Forras: a GDT adatai alapjan a szerzo szerkesztése

A 2012 utani drasztikus megugras valdjaban a mar emlitett ,,harmasnak”, Iraknak,
Afganisztannak és Pakisztannak ,.kdszonhetd”. A vilagon regisztralt sszes terrorcse-
lekmény tobb mint fele (50—54,5%) ebben a harom orszagban tortént azokban az évek-
ben. Igaz, ez id0 alatt Sziridban is tizszeresére nétt a terrorcselekmények szama (49-r6l
485-re), de ez még mindig ,,csak” toredéke az irakiak altal elszenvedett cselekmé-
nyeknek. Bar azt is meg kell jegyezni, hogy a terrorcselekmények soran meghaltak
és megsériiltek szamat tekintve Sziria mar a negyedik a 2012-2015-6s években. Mindez
szoros Osszefiiggésben van az Iszlam Allam (ISIS) és elédszervezeteinek tevékenysé-
gével. Erdekes megfigyelni, hogy a 2014-es adatokhoz képest Irakban és Pakisztanban
is jelentdsen (30, illetve 42,4%-kal) csokkent az elkdvetett terrorcselekmények szama
2015-ben. Ez viszont annak is kdszonhetd, hogy az euroatlanti (korantsem egységes)
politikai vezetdk érzékelték, hogy az addig (leginkabb nem nyilt moédszerekkel, de)
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tamogatott despotak ellen harcol6 szervezetek (vagy egy jo résziik), gyakorlatilag
a Nyugat ellen fordultak. Ezért nemcsak a tdmogatasukat vontak meg, de olyan fel-
tételeket igyekeztek teremteni, amelyek kdzott ezen szervezetek (els6sorban az ISIS)
felszamolhatokka valtak. Ennek kevésbé latvanyos eleme volt a pénziigyi folyamatok
zarolasa, de idesorolhat6 az irani atomalku, amelynek folyomanyaként Iran kozvet-
len katonai erékkel is kész és képes volt szembeszallni az ISIS erdivel. Az oroszok
beavatkozasa nemzetkozi hallgatolagos beleegyezés mellett tortént. Az ISIS elleni
koézvetlen harcok fo6 részese, a kurd ellenallas, illetve a Sziriai Demokratikus Erdk
(Syrian Democratic Forces — SDF) kézi- és nehézfegyverekkel vald ellatasa mellett
a légi tAmogatast is biztositotta a Nyugat. Mindez vezetett el ahhoz, hogy mar 2015-ben
elkezdett csokkenni a terrorcselekmények szama.

Az Ggynevezett arab tavasz utani fél évtized menekiiltiigyi adatai 1ényegében nem
tamasztjak ala azt a hipotézist, hogy azon orszagokbol menekiiltek el a legtdbben, ahol
drasztikusan megnott a terrorcselekmények szdma (lasd az aldbbi, 6. dbrat).

5000 000 /e Afganisztan
4 500 000 === K(z€p-afrikai Kozt
=== Kina
4000 000
=—=@==Kongdi Dem. Kozt.
3500000 Eritrea
3000 000 =& Irak
Mianmar
2 500 000
Pakisztan
2000000 e SzOMAlia
1500 000 e Dél-Szudan
mf== SzUd3an
1000 000
—@== Sziria
500 000 )
Ukrajna
0 —— Vietnam

2010 2011 2012 2013 2014 2015

6. dbra: Menekiiltek fobb szarmazasi orszag szerint 2010-2015 kézott
Forras: az UNHCR adatai alapjan a szerz6 szerkesztése
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Mint lathatd, a legélesebb eltérés éppen Irak esetében lathatd, ugyanis mig a vizsgalt
idészakban a terrorcselekmények itt ugrottak meg leginkabb és a nagysagrendje is
lényegében meghatarozta a globalis adatok stlyat, valamint iranyat, addig az innen
menekiilok szdma drasztikusan csokkent (1,68 milliordl 261 ezerre), és ezzel a vila-
gon regisztralt menekiilteken beliili stilya is a korabbi adat tizedére esett (16,9%-r6l
1,7%-ra). Az afganisztani menekiiltek szama szintén a magas szamuk mellett is inkabb
esett, mint stagnalt. A terrorcselekményeknél emlitett harmas utolsé tagja, Pakisztan
esetében ugyan az utolsé két évre (2014-2015) megtizszerezddott a menekiiltek szama,
de a nagysagrendjiik (300 ezer f0) még messze volt ahhoz, hogy érdemileg befolya-
solja a globalis trendet. Ezt Iényegében egy masik orszagbol menekiilok adatai tették
meg, amely allam nem mas, mint Sziria. Erdekes médon, amig a terrorcselekmények
szama ezen idészak alatt Sziriaban ugyan tizszeresére nétt, de a nagysagrendje még
2015-ben is ,,csak” megkozelitette az 500 cselekményt, addig az innen menekiiltek
szama szinte a nullardl lodult 5 millidra, igy a f6ldon regisztralt menekiiltek harmada
ebbdl az orszagbol keriilt ki 2015-ben. Ezzel [ényegében ebbdl az egy orszagbol szar-
maz6 menekiiltek szama és emelkedd trendje hatarozta meg a globalis novekedést.
Ami igy ala is tamasztotta az innen menekiilokre iranyulé médiafigyelmet.

Vagyis azt lathattuk, hogy Kozel- és Kozép-Kelet a meghatarozo tovabbra is mind
a terror-, mind a menekiiltiigyi eseményekben. Ez szorosan 6sszefiligg a nyugati beavat-
kozasokkal és be nem avatkozasokkal. Ami Ggy is magyarazhato, hogy a Nyugat
bizonyos (el nem ismert) timogatasa mellett indul6 ,,arab tavasz” polgarhaborus alla-
pothoz vezetett, illetve a megszallt Irakban egyfajta ,,felszabaditd” terrorhullam indult
el a valtozasokat érzékelve. A menekiiltek szamanak stagnalasa, enyhe csokkenése is
részben ennek koszonhetd, mivel tobben reménykedtek abban, hogy kedvezo valtozasok
kovetkeznek, ezért talan nem kell elmenekiilni. Ezzel szemben Sziriaban az erészako-
san fellépd Aszad-rezsim hamar kidbranditotta a tdmegeket abbéli reményiikbol, hogy
megsziinhet a diktatura. Erre erOsitettek még ra az ISIS brutalis fellépései €s generaltak
a menekiilthullamot.”” Vagyis alapvetden a terror indukalta a menekiilthullamot.

2015 és az azt koveto helyzet

Ahogy mar az el6z6 fazis elemzésénél lattuk, 2015-ben mar megkezd6dott egy csok-
kend periddus, mivel 2014-ben koveték el a legtobb (regisztralt) terrorcselekményt,
szam szerint 16 818-at. Ezutan nemcsak globalisan, de a terrorcselekményt elszenvedd
legtdbb orszag szinte mindegyikében érzékelhetd a csokkenés.

15 Ezt tobb egyéb ok is erdsitette, lasd Ritecz Gyorgy: Az Eurdpaba iranyulo tomeges irregularis migracié
felfutasanak és megsziinésének okai. Hadtudomany, 28. (2018), 3—4. 66-78.
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7. abra: A terrorcselekmények alakulasa a , legjellemzobb” orszagokban 2015—2019-ben
Forras: a GDT adatai alapjan a szerzd szerkesztése

A fenti abran is jol érzékelhetd, hogy igazan meghatarozonak a terrorcselekmények
szamaban €s ezaltal annak valtozasaban is az Irakban elkovetett cselekmények szami-
tanak még mindig. Vagyis az, hogy az ott 2016-ban elkovetett 3356 cselekmény 2019-re
mar majdnem a hatodara (642) esett, a globalis csokkenést egyértelmiien befolyasolta,
azzal egylitt is, hogy az Osszes cselekményen beliili aranya ezen id6szakban Iraknak
24,9%-r6l 7,6%-ra esett vissza. Kdzben a legtobb terrorcselekményt elkovetd orszagok
mindegyikében 30—-50%-o0s esés is tortént, Iényegében egyediil Afganisztanban maradt
ez idészakban tartosan évi 1500-2000 ko6zott a cselekmények szama. Ami Iényegében
mar utal arra, hogy — az ISIS visszaszoritasa ellenére is — a kdzép-4azsiai térség tovabbra
is a legaktivabb a terrorcselekmények vonatkozasaban. Ezt jelzi az is, hogy a nagymér-
tékll csokkenések ellenére, illetve azokkal egyiitt az ismert harmas (Irak, Afganisztan,
Pakisztan), kiegésziilve Sziriaval, 2016-ban még a vildgon ismertté valt terrorcselek-
mények kozel felét (46,8%) szenvedte el, de 2019-ben is még minden harmadik (35,9%)
ilyen cselekményt ezen orszagokban kovettek el.
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A regisztralt menekiiltek szama Iényegében stagnal az utdbbi években, alapvetden ezt
jelzik a ,,fébb” kibocsajto orszagi adatok is (8. abra). Azzal egyiitt is, hogy 2018-ig még
emelkedett a sziriai menekiiltek szama, ahogy a dél-szudaniaké is (2017-ig),'° a stagnalast
érzékelteti, hogy a regisztralt 6sszes menekiilt fele (50,8—47,9%) még mindig az ismert
harmas (Irak, Afganisztan, Pakisztan) és Sziria polgarai koziil keriilt ki. Vagyis e térség
a meghatarozo a terrorcselekmények és a menekiilés szempontjabol is. Tehat az elmult
évtizedekben a Nyugat 4ltal elinditott demokratizalasi, modernizéacios szand¢k altal ger-
jesztett folyamatok cs6dot mondtak, gyakorlatilag mitkddésképtelen allamok alakultak

ki az emlitett orszagokban, ahonnan aki teheti, elmenekil.”
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8. abra: Menekiiltek f6bb szarmazasi orszagok szerint (2015-2019)
Forras: az UNHCR adatai alapjan a szerz0 szerkesztése
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Talan itt az ideje belatnunk, hogy a régi elv, amely szerint ,,az ellenségem ellensége
a baratom”, nem biztos, hogy még mindig, illetve minden esetben helytallo. Ugyanis

1 A mianmari genocidium Iényegében nem terrorcselekmény (az allam altal elkGvetett terror nem tartozik

a fogalomkdrbe), igy ennek elemzésébe nem megyiink bele.

7" Deak Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacio hatardrizeti kihivasai napjainkban. Hadtudomdany, 26. (2016),

E-szam. 7.

68



A migracio €s a terrorizmus 0sszefiiggéseinek vizsgalata

ezen elv alapjan kezdte tAmogatni az USA az afganisztani ellenzéket a szovjet megszal-
las idején, majd ebbdl nétt ki az al-Kaida. Az ,,arab tavaszt” kdvetéen — mivel Aszad
szir elnokdt nem tudta megbuktatni az ellenzék — ismét nyugati tdmogatas érkezett,
ennek lett ,,gylimolcse” az ISIS. Szomalidban mar 1993-ban porul jartak az amerikai
fegyveres erdk az intervencidjuk soran. Nigériaban pedig ott a Boko Haram, amelyet
annak idején az al-Kaida képezett ki és finanszirozott, majd hiiséget fogadott az ISIS-
nek. E szerint az elmult két évtizedben kialakult terrorhulldmok, majd az azokat kovetd
hullamok alapvetden az ugynevezett fejlett Nyugat 1épéseinek kdvetkeztében alakultak ki.

A vizsgalt statisztikdk (féleg az ismert ,,harmas” adatai) alapjan talan kijelentheto,
hogy a terrorcselekmények jelentds részben hozzajarulnak, hogy egyes orszagokbol
menekiilniiik kelljen az embereknek.'® De azt is latni kell, hogy mas (pull-push) ténye-
z0k is kozrehathatnak,' mivel szamos orszag esetében a magas terrorfenyegetettség
sem indukal (statisztikailag érzékelhetd) menekiilést (példaul India, Fiilop-szigetek),
mig mas allamok esetében magas menekiilési adatok tapasztalhatok annak ellenére,
hogy az adott orszagban regisztralt terrorcselekmények szama?® nem olyan kiemelked6
(példaul Eritrea, Koszovo). Ez is arra utal, amit mar Maslow 6ta tudunk, hogy az ember
cselekedeteit a sziikségletei motivaljak, de hogy a sziikséglet kielégitésének utjat-modjat
mi minden befolyasolhatta, azt a vizsgalatunk targyat képezo idészakokban az ,,extrém”
illegalis migracios hullamokban?! érintetteknél tovabb kellene elemezni, amire terjedelmi
okokbol nem térhetiink ki.

Ezzel egyiitt a migranshattertiek koziil néhanyan kovettek el stilyos terrorcselekmé-
nyeket, amelyek a tdmeges irregulris migracio kapcsan felfokozott iddszakban jelentds
médiahatteret kaptak és a civil lakossag szubjektiv biztonsagérzetére is jelentds hatast
gyakoroltak. Ennek hatterében elsésorban — allitjak a szociologusok?? — az identitas
elvesztése allhat. Ugyanis a masod- vagy harmadgeneracios migrans muzulmanok (azaz
a bevandorlok leszarmazottai, akik mar valamely EU-tagallamban sziilettek, ndttek
fel) bizonyos hanyada — amilyenek a parizsi terror elkovetdi is voltak — mar nem érzik
sajatjuknak sziileik, nagysziileik kultirajat,” de az eurdpai tarsadalmak sem fogadjak
be Oket, és gyakori tapasztalatuk a diszkriminacio. Ebben a kitaszitottsagban sokan
fogékonyak a szélsdséges, internetes portalokon és egyes eurdpai mecsetekben modsze-
resen hirdetett, gyujtd hangu ideoldgidkra, és csatlakoznak a kozel-keleti dzsihadista

18 Peth6-Kiss Katalin: Countering terrorist act against christian places of worship. Perspectives on Ter-
rorism, 14. (2020) 3. 75-88.

19 Részletesebben lasd: Ritecz Gyorgy: A tomeges migracio és/vagy népvandorlas iiriigyén. A kialakult
tomeges migracio katalizatorai. In Deak Jozsef — Gaal Gyula — Sallai Janos (szerk.): 4 toll sokszor erdsebb,
mint a kard. Budapest, NKE Szolgaltatoé Kft, 2016. 174—189.

20 Ttt meg kell jegyezni, hogy azért a terrorcselekmények statisztikainak megbizhatdsaga, pontossaga is
kérdéses lehet, ugyanis a terrorizmus kutatasa és adatai igencsak ,,megismerési akadalyokkal” terheltek.
Lasd: Bakoczi Antal: Megismerési akadalyok a terrorizmus kutatasaban. Beliigyi Szemle, 63. (2015),
7-8. 88-105.

21 Deak Jozsef: HatarGrizeti és testiileti modernizaciotol a mai népvandorlas hatarrendészeti kezeléséig:
a hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada. Hatdrrendészeti Tanulmanyok, 14. (2017), 2. 70-79.

22 Online: http:/hvg.hu/hvgfriss/2015.03/201503 _muszlimok dzsihadistak es_rasszistak europa

3 A tobbség nem is tartja a vallasat, a ritusokat, nem jar mecsetbe.
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mozgalmakhoz vagy azok eurdpai sejtjeihez. Mondhatnank azt is, addig van szeren-
csénk, amig elutaznak egyfajta ,terrorturistaként”, és valamely kozel-keleti orszagban
¢lik ki az identitaszavarbdl fakado frusztraltsagukat. A kockazat abbol fakadhatna,
amikor visszajonnek sziilofoldjiikre. Szerencsére ezek a félelmek azota nem igazolod-
tak. Ugyanakkor nem tekinthetd mindenki potencialis terroristanak, aki abbol a térség-
bol érkezik. Ezért kell a nemzetbiztonsagi szerveknek jol dolgozniuk, és még jobban
egylittmiikodniiik a tagallamok biztonsagi szerveivel,?* sot, talan egy integralt, eurdpai
szintti titkosszolgalati szervre lenne sziikség.?® Ugyanis amennyiben csak a hadsereggel
¢és a rendészeti szervekkel kivanjuk feltarni és megoldani a terrorizmus altal okozott
kockazatokat, akkor a szabadsag/biztonsag tipikus dilemmajaba iitk6ziink, és fél6, hogy
a biztonsagunk (vagy legalabbis a vélt biztonsagunk) érdekében a szabadsagunk jelentds
részérél mondunk le.*

Mindenesetre fontos, hogy a franciaorszagi és a belgiumi terrorcselekményeknek
nem igazan a bevandorlas, sokkal inkabb az integracié kérdésére kellene rairanyitaniuk
afigyelmet. Az Eurépai Unid éppen a migracios kérdések komplex modon valo kezelésé-
nek elésegitse érdekében a 2007-2014-es pénziigyi idészakra 1étrehozta?” és mitkodtette
az ugynevezett szolidaritasi alapokat.?® A négy alap: menekiiltiigyi, integracios, visz-
szatérési és kiilso hatarok alap, viszont a rendelkezésre allé forrasoknak altalaban csak
kis része — orszagonként eltérd, 5-15%-a% — jutott az integracios feladatok segitésére,
ez pedig elgondolkodtatd. A 2014—2020-as pénziigyi tervezési idészakban tjabb struk-
taraban hasznaltak fel a migraciora és a belso biztonsagra tervezett forrasokat: egyrészt
a menekiilt €s migracios alap (MMA), masrészt a belbiztonsagi alap (BBA) keretében,
de az integraciora (az aranyokat tekintve) ebben a ciklusban sem jutott tobb pénz.*°

Ekozben az idegenellenes hangulat(keltés)®' éppen hogy provokal, és nem az integ-
raciot segiti, hanem ellehetetleniti azt. Itt jatszik szerepet a globalizacio egyik kata-

24 Részletesebben lasd: Kovacs Gabor: A migracié biiniigyi hatasai a magyar hatarrendészet kockazat-
elemzési rendszerére. In Hautzinger, Zoltan (szerk.): 4 migrdcio biiniigyi hatasai. Budapest, Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, 2016. 141-150. és Kovacs Gabor: A renddrség vezetés-
iranyitasi rendszerének sajatossagai a migracios valsaghelyzet kezelése soran. In: Talas, Péter (szerk.):
Magyarorszag és a 2015-6s europai migrdcios valsag. Budapest, Dialog Campus, 2017. 125-148.

% A gyakorlat azt mutatja, a priimi egyezmény a jo iranyt jelolte ki, de az ,,onkéntes” jelleg mar nem
elégséges.

26 Deak Jozsef: A terrorizmus természete és az ellene torténd fellépés nehézségei Oroszorszagban a Szov-
jetunio szétesésétdl napjainkig. Beliigyi Szemle, 63. (2015), 7-8. 137-151.

27 European Commission Directorate-General Justice, Freedom and Security — SOLID/2007/27 — Com-
mittee General Programme Solidarity and Management of Migration Flows meeting 20 September 2007.
2 A szolidaritasi alapok weblapja: http://solidalapok.hu

% Magyarorszagnak a biztositott tobb mint 92 milli6 eurdbol kevesebb mint 12,5 millié euré jutott erre
a célra.

30 Hazankban a két alap forrasosszegének minddssze 15,02%-at koltotték integracios feladatokra.

31 Az idegenellenességrodl 1lasd bévebben Gorbe Attilané Zan Krisztina: ,,Mi” és ,,0k”. Migracio és ide-
genellenesség a tarsadalmi megitélés tiikrében. In Dobak Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmai-
sag, szerénység, szorgalom: iinnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Budapest, Dialog Campus,
2018. 241-251. és Gorbe Attilané Zan Krisztina: Nemzetkozi xenofobia kutatasok. In Deak Jozsef — Gaal
Gyula — Sallai Janos: 4 toll sokszor erésebb, mint a kard: rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr.
Forizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, NKE, 2016. 84—100.
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lizatora, az 1j tipusu média, ahol a ,,rémhir” mindenek el6tt all. Holott a statisztikai
adatok alapvetéen nem tamasztjak ala azt a kdzvélekedést, hogy a globalisan jelent-
kez6 migracid és az azon beliili, Europat érintdé migraciés nyomas objektive ndvelné
a terrorcselekmények szamat az éreg kontinensen. Ezzel egyiitt a szubjektiv biztonsag
érzékelhetoen csokkent. A kérdés valdjaban az, hogy ez mibdl eredeztethetd. Vélhetden
szamos szociologiai, szocialpszichologiai, de talan politologiai kutatas is szlikséges lenne
ennek feltardsahoz. Mindenesetre, az eddigi informaciok alapjan kijelenthetd: annak
ellenére, hogy mar husz éve’ haborut folytat az euroatlanti k6zosség,*® a kozemberek
informacios ingerkiiszobét nem igazan érték el az erre vonatkoz6 hirek, informaciok
mindaddig, amig a harcok Azsiaban és Eszak-Afrikaban zajlottak, csak azt kovetden,
amikor mar egyes nyugat-eurdpai allamokban is eldordiiltek 16vések és robbantasok,
illetve torténtek késelések is.

Ekozben a média, az emberek tajékozddasa, értékvalasztisa is jelentds mérték-
ben atalakult az internet gyors, olcso elérhetdségének, a mobil- és okostelefonoknak,
valamint — nem utolsdsorban — a média bulvarosodasanak kdszonhetéen. Az emberek
ilyen jellegli befolyasolhatosdga fokozodott, a nem megalapozott (hamis) informaciok
is gyorsan terjednek. A kozdsségi halon keresztiil elérhetd (sok esetben torzult) infor-
maciot nemritkan megbizhatébbnak vélik,** mint a (nehezen érthetd, nem a kzemberek
nyelvén sz06l6) hivatalos kommiinikét vagy a tudomanyos eredményeket. Ez a politikai
kommunikacidra is ranyomta a bélyegét, vagyis ahhoz, hogy a tomegeket befolyasolni
tudja az adott politikai szerepld, neki is ezt a (populista, demagog) stilust, technikat
kell alkalmaznia. Ez jol érzékelhetd volt akar az amerikai elndkvalasztas kapcsan is,
ahol Donald Trump jeldltségére, majd megvalasztasara racionalisan szinte senki sem
fogadott volna a jeldltallitasi folyamat kezdetén, de idesorolhatd a Brexit-népszavazas
is, amikor a raciondlis érvek alulmaradtak a féligazsagokkal szemben. Nem véletlen,
hogy a Brexit kulcsszemélyei milyen hamar visszaléptek az EU-bol val6 kivezeto tt
levezénylésétdl. Ez is jelzi, hogy csak a rovid tava érdekek a Iényegesek, a hosszabb tava
stratégia, eloretekintés mar nem divat. Ezt sugallja valamennyi médiafeliilet, a fogyasztoi
tarsadalom, amely egyfajta identitas- és értékvalsagot® is general.*® Mintha az érzéki
észlelés keriilne egyre inkabb el6térbe az intellektualis helyett, vagyis az emberek egy
jelentés része egyre inkabb 6sztonlényként” ténykedik. Ez viszont felerdsitheti a felettes
én befolyasat, és teret enged a tekintélyuralmi rendszerek térhoditasanak. Mint tudjuk,
,»a tomegben milyen erds vagy ¢él a tekintély utan, melyet csodalni lehet, mely eldtt
meghajolhat, amely uralkodik rajta”.*® Talan ezt jelzi példaul Vlagyimir Putyin, Recep
Tayyip Erdogan, Hszi Csin-ping, Abdel-Fattah esz-Sziszi helyzete, és még folytathato

32.2001. szeptember 11. ota

Neve ellenére nem igazan viselkedik kdzosségként, ezért sem tudja hatékonyan kezelni problémait.
Sok esetben a GPS-nek is jobban hisznek az emberek, mint a sajat szemiiknek.

»Most viszont azt latjak, hogy nem a szorgalmasok boldogulnak, hanem azok, akik megfelelé kapcso-
latokkal rendelkeznek.” Lasd: Nagy Géabor: Amerikai rémalom. HVG, 2016. majus 26. 10.

36 miért nyerhet teret az a nézet, hogy »azok ott fenn« nem térédnek az emberekkel”. Lasd: Eurdpai
recsegés-ropogas. HVG, 2016. majus 26. 11.

37 Lasd példaul Sigmund Freud és Csikszentmihalyi Mihaly miiveit.

3% Freud (1987) i. m. 169.

33
34
35
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a sor. Felmeriilhet a kérdés: a helyzet miatt valtozott-e a ,,vezetési stilusuk”, vagy 6k
teremtettek olyan helyzetet, hogy ,,egyeduralkodéva” valhassanak?

A kozvélekedés alakulasaban szerepet jatszhat az is, hogy miként dolgozzak fel a fej-
lett nyugati tarsadalmak és polgaraik azt a feleldsséget, amely legalabb részben terheli
Oket a terror helyszinévé és egyuttal migraciokibocsatdva valo orszagok instabilla téte-
1ében. Vagyis azok, akik felelésséget éreznek az allamuk vezet6i altal tett,* illetve tenni
elmulasztott*® intézkedések miatt, egyfajta biintudatbdl is, megértdbben viszonyulhatnak
amigransokhoz. Viszont azok, akik ezt a felelosséget nem latjak vagy nem akarjak tudo-
masul venni, egyfajta kognitiv disszonancia* velejardjaként — én/mi jok vagyunk, nem
kovettiink, nem kovethettiink el hibakat, blinoket — magat a migraciot, illetve az irregu-
laris migransokat tekintik a bajok forrasanak. Az nyilvanvald, hogy a menekiilok idealis
alanyai a binbakképzésnek,* hiszen nem beszélik a nyelviinket, masként 6lt6zkodnek,
mas a vallasuk, mas kultirkérhoz tartoznak, tehat nem ,,mi vagyunk”. Az elhuz6do
gazdasagi valsag vesztesei, illetve a gazdasagi ¢lénkiilést a mindennapi életiikben még
mindig nem érzékeldk korében viszonylag konnyen megfogan a gondolat, hogy minden
baj okozdja a migracio és maga a migrans. A projekcio (kivetités) nemcsak a gazdasagi
fejlodés elmaradasatol valo félelemre, a munkahelyféltésre terjed ki, de akar az Eurdpai
Unio lehetséges szétesésének okozdjava is mindsithetik, vagy akar jarvanyok (Covid—19)
terjesztoiként is bélyegezhetik a migracids folyamatban részt vevoket. Ezt a haritd mecha-
nizmust és félelemkeltést sikeresen lovagolja meg a politikan kiviil a média is.

Eurodpai adatok

Annak vizsgalata, hogy hogyan valtozott a terrorfenyegetettség Europaban az elmult
években, talan tigy a legautentikusabb, ha az Europol terrorizmussal kapcsolatos jelen-
téseit* vessziik el6.

Tekintettel arra, hogy a menekiiltmigracio €s a terrorizmus kapcsolata igazan az utobbi
években lett a kozbeszéd targya, elsdsorban a Charlie Hebdo, Bataclan, illetve a nizzai
és a belgiumi, németorszagi terrortamadasok kapcsan,* ezért 1ényegében csak az utolséd
évtized adatait nézziik meg. Az Europol adataibdl egyértelmii és folyamatos csokkenés
lathat6 az elkovetett terrorcselekmények szamat tekintve. Az alabbi abran is 1athato, hogy

3 Példaul: haboruk inditasa, bombazasok, Abu Ghraib.

40 Példaul: a be nem avatkozas egyértelmiien embertelen és emberiség elleni blincselekmények, polgar-
haboruk esetében.

4 Amikor valamilyen 0j informacio vagy tapasztalat ellentmond a korabbi elképzeléseknek vagy isme-
reteknek, akkor disszonanciat, bels6 fesziiltséget éliink at.

42 A populista mozgalmak k6zéppontjaban a biinbak all.” Slomo Ben-Ami: Demagdgok multja és jovoje.
HVG, 2016. augusztus 18. 73.

4 Az Europol TE-SAT European Union Terrorism situation and trend report 2009-t61 2020-ig megjelent
kiadvanyai alapjan. Forras: www.europol.europa.eu

* Almadi Sejla: 4 bevandorldssal kapcsolatos francia kézvélemény 2012 és 2017 kozotti alakulasa.
Budapest, KKI-tanulmanyok a Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet iddszaki kiadvanya T-2018/05.
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a korabbi (2009) 316 terrorcselekmény helyett 2019-ben mar ennek csaknem a harmadat
(119 eset) kovették el.
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9. abra: A terrorcselekmények és az azokkal kapcsolatos letartoztatasok, valamint birdi dontések szama
Europaban

Forras: EUROPOL TE-SAT European Union Terrorism situation and trend report kiadvanyai alapjan
a szerz6 szerkesztése

Sé6t, a letartoztatasok szama is csokkend tendenciat jelzett 2013-ig, aztan ez a szam
2014-ben 774 £6, 2015-ben pedig mar 1077 16, de ez az érték azbta is ezres nagysagrendii.
Bar mindehhez hozza kell tenni, hogy ezek nem bizonyitott esetek miatti elitélések,
hanem csak valamilyen (remélhetdleg megalapozott) gyant alapjan tortént letartoztatast
takarnak. A téma atpolitizaltsaga nemegyszer ranyomja a bélyegét a jogalkalmazok tevé-
kenységére, igy ebben az esetben is talan erre utalhat az ,.eltérd trend”. Ha megnézziik
a jogerdsen lezarult birdi dontések szamat, akkor is azt lathatjuk, hogy ugyan 2013 és
2018 kozott duplazodas tortént, talan nem véletlen az sem, hogy éppen a 2015-6s évben
emelkedett 6tszaz folé a birdi dontések szama (514), éppen akkor, amikor a tomeges
irregularis migracio jellemezte Eurdpat, mikozben a ténylegesen elkovetett terrorcse-
lekmények szama nem nott. Azt is érzékeljlik, hogy kozel kétszer annyi a letartoztatott,
mint akik végiil birdsag elé keriiltek. A birdi dontésekrdl azt is tudni kell, hogy ezen
esetek 20—30%-a felmentéssel végzddik, illetve gyakran az itélet sem terrorcselekmény
miatti, hanem mas biincselekményekre vonatkozik.

A terrorcselekmények és a menekiiltstatuszt kapottak kozott feltételezett 6sszefiiggést
a statisztikai adatokban talan az aranyvaltozasok vizsgalataval lehet a legegyszertibben
szemléltetni. Eppen ezért a 2009-es év adatait tekintettiik 100%-nak, és ehhez viszo-
nyitott valtozast vizsgaltuk (bazisindex) és érzékeltetjiik a 10. abran.
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10. abra: Az Eurépaban elkovetett terrorcselekmények szama és a regisztralt menekiiltek szamanak val-
tozasa 2009-hez viszonyitva (2009 = 100%)

Forras: a szerz0 szerkesztése

Osszegzés

Az adatok alapjan kijelenthetd tehat, hogy mig az érkezd irregularis migransok, illetve
menedékkérdk ardnya egyre nagyobb, addig a terrorcselekmények, illetve azon személyek
szama, akik ,,jo okkal” ilyenek elokészitésével gyanusithatok, egyértelmiien csokkenést
mutat (10. abra). Ahogy az Europol fogalmaz: ,,A mai napig nincs konkrét bizonyiték
arra, hogy a terroristak utazasaik soran rendszeresen kihasznaltdk volna az Eurdpa felé
iranyuld tdmeges migraciot.” Eurdpaban a terrorfenyegetettség nem is igazan a ,,bevan-
dorlokhoz” kothetd, hanem alapvetOen a ,,bennsziilottekhez”,* és csak kisebb részben
a migranshattertiekhez. A hosszabb tavu trend még azt sem igazolja, hogy az egyre tObb
,,migrans”/menekiilt jelenléte egyre tobb szélsdjobboldali terrorcselekményt indukal-
na.”” Ugyanis igaz, hogy 2018-ban 44 széls6jobbhoz kothetd terrorcselekményt tortént,
amely adat 2015. évi 11-r6l fokozatosan emelkedett, de 2014-ben is mar 34 ilyen esetet
regisztraltak, sot 2007-ben szintén pont 44-et.

Visszatérve az alapkérdésre, a leegyszerUsitett valasz az lehet, hogy a menekiilok nagy
tobbsége nem azért jott ide, hogy terrorcselekményeket kdvessen el, hanem a Nyugat
(az USA ¢és szovetségesei) teremtett olyan helyzetet sok orszagban, amely miatt a terror

4 Europol TE-SAT 2020. 15. — a szerz6k forditasa.

46 Példaul Anders Behring Breivik.

47 Hautzinger Zoltan: A terrorizmus elleni kiizdelem idegenjogi eszkdzei. In Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények XVI. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hatar6r Szakosztaly, 203
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eluralkodhatott, instabilla valt az allam miikodése, ezért kellett elmenekiilnie sok millid
embernek a sziil6foldjérol, akiknek egy kis csoportja az EU-ban szamitana menedékre.
Ezzel egyiitt talan bizakodova tehetnek minket azon adatok, amelyek globalisan és foleg
az EU-t is érint6 irregularis migransok szarmazasi orszagaiban a terrorcselekmények
csokkend szamat mutatjak, és a schengeni térségbe érkez6 irregularis migransok szama*®
2015-t61 folyamatosan csokken, ahogy a terrorcselekmények szama is.
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