Kirovné Racz Réka

A sendai katasztrofakockazat-csokkentési keretrendszertol
a magyar nemzeti katasztrofakockazat-értekelesig

Bevezetés

A katasztrofak stlyossaga és gyakorisaga — globalis szinten — az elmult évtizedekben
folyamatosan nétt, ami 6sszefiiggésbe hozhatd a népességnovekedéssel, az urbanizacioval
¢és az éghajlatvaltozassal. Europa magas népstirliségii, gazdasagilag fejlett kontinens,
igy ha katasztréfa kovetkezik be, az stilyos kdvetkezményekkel jarhat a lakossag élet-
¢és vagyonbiztonsaga szempontjabol, tovabba komoly gazdasagi karokat okozhat.

Az ENSZ Kozgytlése altal jovahagyott ,,sendai keretegyezmény a katasztrofakocka-
zat csOkkentésére 2015-2030” napjainkban az egyik legfontosabb vilagméretii program
a katasztrofamegel6zés és -karcsokkentés tekintetében.'

Az eurdpai unios polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU (2013. decem-
ber 17.) szd&mu eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat alapjan az EU-tagallamoknak — igy
hazanknak is — nemzeti katasztrofakockazat-értékelést kell készitenitik.

A tanulmany a fenti két keretrendszer és azok eldzményeinek modszertanat, ajanla-
sait elemzi. Aktualitasa, hogy az éghajlatvaltozas okozta természeti katasztrofak egyre
intenzivebbé és extrémebb¢ valtak nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant.

»Az ENSZ »Hivatal a Katasztrofa Kockazat Csokkentésére (UNISDR)« adataira
hivatkozva [megallapithat6, hogy] 2005 és 2014 kozott tobb mint 1,7 milliard ember
halt meg katasztrofa kdvetkezményeitol és a becstiilt anyagi kar elérte az 1400 milliard
USD-t.”?

Nemzeti szinten a katasztrofak elleni védekezés alapjat a korszer(i, hatékony mod-
szerekkel torténd valos katasztrofakockazat-becslési eljaras jelenti. Nemzetkdzi tagsa-
gainkbol adododan pedig az egységes kockazatazonositasi szempontoknak szilikséges
megfelelni. Célom ezen kdvetelményeknek az 6sszefoglalasa.

A katasztrofakockazat-becslési eljaras mint a katasztréfak elleni védekezés alapja

A katasztrofak elleni védekezés rendszeréhez kapcsolodo feladatokat alapvetden harom
id0szakra oszthatjuk:?
— a katasztrofa bekdvetkezése elott: megel6zés vagy felkésziilés idoszakara,
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— akatasztrofa bekovetkezését kdzvetlentiil kdvetd: védekezés vagy beavatkozas id6-
szakara,

— a katasztrofa pusztitd hatasanak elmultaval: a kdvetkezmények felszamolasanak
iddszakara.

Azokra a kareseményekre, amelyeket példaul a természet erdinek kiszamithatatlan-
sadga vagy torvényszeriiségei miatt nem lehet megeldzni, fel kell késziilni. A civilizacids
eredetli katasztrofak, tekintettel arra, hogy emberi tevékenységekkel fliggnek Ossze,
miszaki meghibasodasok vagy emberi gondatlansag/szandékossag miatt kovetkeznek
be. A megeldzési ¢és felkésziilési feladatok {6 célja a lakossag €letét €s anyagi javait
veszélyeztetd katasztrofak bekovetkezési valoszintiségének a minimalizaldsa, valamint
a megel6zési tevékenység ellenére is bekdvetkezési kockazatl karesemények pusztito,
karos hatasanak a lehet legkisebbre csokkentése.

Eredetiik szerint a természeti €s a civilizacios eredetii katasztrofakat kiilonboztetiink
meg. A természeti eredetii katasztrofak lehetnek hidrologiaiak, geoldgiaiak, meteorologi-
aiak ¢és biologiaiak. A civilizacios eredetii katasztrofak pedig lehetnek ipari, kozlekedési
¢s tarsadalmi katasztrofak.

A katasztrofa fogalmat a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvé-
nyek moédositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvény (tovabbiakban: Kat. tv.) értelmezd
rendelkezésében talaljuk meg. E szerint a katasztrofa: ,,a veszélyhelyzet kihirdetésére
alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet,
amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapveto ellatasat, a ter-
mészeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyez-
teti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa
meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egytittmiikodési rendben térténd védeke-
z¢si lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az 6nkormanyzatok
¢és az allami szervek folyamatos és szigoruian dsszehangolt egyiittmiikddését, illetve
nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.™

A Kat. tv. végrehajtasi rendelete, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIL. tdrvény végrehajtasarol szolo
234/2011. (X1.10.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Kat.tv.VHR.). Ennek 2. melléklete
tartalmazza a veszélyeztetd hatasokat és az ezek elleni, telepiiléseken kialakitando
elégséges védelmi szint kovetelményeit. Ez alapjan a természeti eredetli veszélyeztetd
hatasként kell vizsgalni a telepiiléseink tekintetében a kovetkezo katasztrofak bekovet-
kezésének valosziniiségét: arviz, belviz, rendkiviili id6jaras, foldtani veszélyforrasok.
Civilizacios eredetli veszélyeztetd hatasként pedig a kdvetkezoket jeldli a jogszabaly:
a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem vagy kiiszobérték alatti tizem, mas létesitmény
(ipari, mezOgazdasagi) altali veszélyeztetd hatas, veszélyes anyag szabadba keriilésének
kockazata, nukledris létesitménytdl valo tavolsagbol adodo kockazat.

4 A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXX-

VIIL. torvény.
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A jogszabaly egyéb eredetii veszélyeket is jelol értékelendd kockazatként, mint példaul
a humanjarvanyt vagy jarvanyveszélyt és az allatjarvanyt, tovabba a riasztasi kiiszobot
eléré mértékli légszennyezettséget. A kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos kocka-
zatokat pedig a lakossag alapvetd ellatasat biztosito infrastrukturak sériilékenysége,
a kozigazgatas €s a lakossag ellatasat kozvetve biztosito infrastrukturak sériilékenysége
kockazatanak azonositasaval hatarozza meg.

Annak érdekében, hogy telepiiléseinken, orszagosan egységesen, de minden telepii-
lésre a helyi sajatossagoknak megfeleléen biztositani tudjuk a kockazatot jelentd veszé-
lyeztetd hatasok elleni védettséget, a veszélyeztetd hatasok alapjan kockazatbecslési
eljaras elvégzése sziikséges.

A kockazatbecslési folyamat harom 1épésbdl all:* kockazatazonositas, kockazatelem-
z¢€s és kockazatértékelés.

A kockazatazonositast a telepiilések helyi sajatossagaira és jellemzdire tekintettel,
minden veszélyeztetd hatas figyelembevételével kell végrehajtani. Ezt a leghatékonyab-
ban az 6nkormanyzatok — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervével szorosan
egylttmiikddve — tudjak végrehajtani, hiszen 6k ismerik a legjobban a helyi sajatossa-
gokat. Igy be tudjak azonositani azokat a kockazatokat, amelyekre az adott telepiilésen
szamitani kell.

A kockézatelemzés és -értékelés soran helyismeret, szakértdi vélemények és a ren-
delkezésre allo adatbazisok alapjan meghatarozhat6, hogy az adott teriileten, telepiilésen
jellemzd hatdsok miatt kockazatot jelentd katasztrofak bekovetkezése milyen kovetkez-
ményekkel jarhat a lakossagra, anyagi javaikra és a kdrnyezetre nézve. Ennek érdekeé-
ben vizsgalni kell a telepiilés teriiletére vonatkozé kiillonbozé veszélyeztetd tényezdk
kovetkezményein tl a bekdvetkezés gyakorisagat (valoszintiségét), és figyelembe kell
venni a kiilonb6zd valdszintisithetd karesemények egymasra gyakorolt hatasat, valamint
a korrekcios tényezoket (adminisztrativ vagy fizikai kockazatcsokkentd intézkedések) is.

A kockazatbecslési eljarast kovetden a telepiiléseket kockazati matrix segitségével
katasztrofavédelmi osztalyba soroljuk.

A kockazati matrix a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szo16 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (X1. 10.)
Korm. rendelet 2. szamu mellékletének b) pontjaban taldlhato. Ez a telepiiléseink kataszt-
rofavédelmi osztalyba sorolasat segiti az adott kockazat hatasa (nagyon sulyos, stlyos,
nem sulyos vagy alacsony mértékil) és bekovetkezési gyakorisaga (ritka, nem gyakori,
gyakori, nagyon gyakori) alapjan.

Ezekhez a szubjektiv meghatarozasokhoz hatas és bekovetkezési gyakorisag alap-
jan is meghatarozza a besorolasi elvet a jogszabaly. Ez alapjan akkor beszéliink ritkan
el6fordulo katasztréfardl, ha az elkdvetkez6 néhany évben (10 év) nem valoszinii, hogy
bekdvetkezik. Nem gyakori egy katasztrofa, ha bekovetkezhet, de nem valdszinii, hogy
néhany (5) éven beliil. Gyakori, ha val6szinii, hogy bekovetkezik néhany (3) éven beliil,

5 Toth Ferenc — Harmati Istvan — Cseh-Szakal Timea: Kockazatbecslési eljaras — Telepiiléseink veszé-

lyessége. Védelem Online, 2013. februar 12.
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és nagyon gyakori, ha nagy valosziniiséggel bekovetkezik a vizsgalt karesemény egy
éven beliil minimum egy alkalommal vagy t6bbszor.®

A kockazati matrix soraiban feltiintetett veszélyeztetd hatasokat pedig a kovetkezok
szerint definidltak a jogszabalyban: nagyon stilyos hatast az adott karesemény, ha halalos
aldozatokkal jaro vagy visszafordithatatlan kdrnyezetkarosodast idéz eld, illetve sulyos
anyagi kovetkezményeket okoz. Sulyos, ha sulyos sériiléseket okoz, vagy visszafordit-
hatatlan kornyezet-karosodast idéz eld, illetve anyagi karokkal jar. Nem stilyos, ha eny-
hébb sériiléseket okoz, kdrnyezetkarosodast nem idéz eld, illetve nem jar jelentds anyagi
karokkal. Alacsony mértéki kareseményként pedig azokat hatarozza meg, amelyek nem
jarnak orvosi segitséget igényld sériilésekkel, illetve nincs anyagi kovetkezményiik.

A Nemzeti Katasztrofakockazat-értékelés

Az Eurdpai Uni6 uniods polgari védelmi mechanizmusrol szol6 1313/2013/EU (2013. decem-
ber 17.) szdmu eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat 6. cikk a) pontja kotelezte a tagal-
lamokat arra, hogy 2015. december 22-ig nytjtsak be az Europai Bizottsagnak a nemzeti
vagy a megfeleld szubnacionalis szintii kockazatelemzéseik legfontosabb elemeinek
Osszefoglalojat, azt kovetden pedig haromévente feliilvizsgélat utan szintén terjesszék fel.

Magyarorszag 2014-ben teljesitette a 2015-ig kotelezéen benytjtando elsé jelentés
elkészitésének kotelezettségét, hiszen az 1384/2014. (VIL. 17.) Korm. hatarozattal Magyar-
orszag Kormanya elfogadta az els6 jelentést Magyarorszag nemzeti katasztrofakocka-
zat-értékelési modszertanarol és annak eredményeirdl szolo jelentés (EX ANTE) cimmel.

A jelentés az Europai Bizottsag eldirasanak megfelelden ugy készitette el a nemzeti
kockazatfelmérést, hogy figyelembe vette az éghajlatvaltozas hazai hatasait és az azokhoz
valo alkalmazkodast is.

Az EX ANTE jelentés 12 kockazati teriiletet azonositott hazankban, amelyekhez
a lehetséges kovetkezményeik hatasai alapjan 30 kockazati forgatokonyv és 72 alforga-
tokonyv késziilt.

A kockazati teriiletek az érintett szervek és kozintézmények altal végzett elemzé-
sek alapjan meghatarozott kockazati teriileteket, eseményeket és baleseteket foglaljak
magukban. A kockazati teriilet leirasa a kdvetkezo szempontok alapjan tortént annak
tudomanyos hattere tekintetében: elérhetd orszagos adatok; az adatallomanyok sta-
tisztikai leirasa; az értékeléshez alkalmazott mddszerek és bizonytalansagi tényezo.
A legfontosabb informacioforrasok a minisztériumok, mas kozponti allamigazgatasi
szervek, a rendelkezésre allo kockazat-, veszély- és sebezhetdségelemzések (orszagos
¢és regionalis szinten), tovabba egyéb kapcsolodd szakértdi informaciok. A 12 kockazati
teriiletet 3 csoportba soroltak: a természeti események, a sulyos balesetek és a szandékos
események csoportjaba.

Ot kockazattipus keriilt a természeti események kategdridjaba: a szélséséges ido-
jaras, a vizek kartételei, a foldtani kockazatok, a jarvanyok és az tiriddjaras. A sulyos

6 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet.
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balesetek csoportjaba a veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek, a kdzlekedési bal-
esetek és a nukledris balesetek keriiltek. A szandékos események csoportjaban négy
kockazattipust hataroztak meg: a terrorizmus, a kibertamadas, a biztonsagpolitikai valsag
¢s az energiaellatasi valsag.

A kockazati forgatokonyv valamilyen varatlan esemény és/vagy baleset részletesen
kidolgozott, egyedi leirasa, ami egy jovébeni allapotra utal tigy, hogy az ahhoz vezet6
cselekmények és/vagy események sorat leirja. Elkészitésekor a lehetd legrosszabb esetre
vonatkoz6, de a valosagtdl nem elrugaszkodd esemény/cselekmény sor leirasara kell
torekedni. Ezek a kockazati forgatokonyvek rovid, illetve hosszabb tavra késziiltek.
A forgatokonyviras fo szempontjai: kontextus/eseti 0sszefliggések; az események, esetek
lefolyasa/kialakulasa; a kovetkezmények (hatasok) teriilete; a lehetséges ,,dominodeftek-
tus” ismertetése a tobbszords kockazatok kezelésének tamogatasara. A forgatokonyv
igy a val6szinii, ugyanakkor az elképzelhet6 legstlyosabb eseményt mutatja be. Rovid
tavon az elkészitést kovetd 5 év értendd, hosszabb tavon pedig az elkészitéstol szamitott
20-25 év kozotti idoszak.

Kockazati diagramban tiintették fel a kockazati szinteket (a veszélyeztetd hatas
sulyossaga ¢és a bekovetkezési valoszinliség értékei alapjan hataroztak meg a kockazati
szinteket), a hazai katasztrofakockazat-értékelés eredményeit. A kockazati forgatokony-
vek koziil a legmagasabb kockdzati szintli a szélsdséges iddjaras, a vizek kartételei,
az influenza-vilagjarvany és a migracio.

A kockazati teriiletek meghatarozasa tehat az elsddleges feladat volt, hiszen ez altal
tudjuk, hogy milyen veszélyek fenyegetik hazankat katasztrofak tekintetében. Annak
érdekében, hogy be tudjuk azonositani, hogy ezeknek az eseményeknek a bekdvetkezése
milyen mértékben billenti ki a normal miikddési rendjébdl orszagunkat, fel kellett mérni
a kockazatkezelési képességeinket is. Ezt szintén az 1313/2013/EU (2013. december 17.)
szamu eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat irta el a 6. cikk c) pontjaban. Az Eurépai
Bizottsag iranymutatast adott ki a tagallamoknak a 2015/C 261/03 szamu kozleményében,
amelyet 2015 augusztusaban fogadtak el. Ebben meghataroztak a tagallamoknak, hogy
2018. augusztus végéig késziiljenek el a katasztrofakockazat-kezelési képességekkel
kapcsolatos els6é nemzeti jelentések.

A kockazatkezelési ciklust harom feladatkorben hataroztak meg. A kockazatértéke-
1és, a megeldzés és felkésziilés hatékonysagat maximalizalod kockazatkezelési tervezés,
¢és a megelozési, illetve felkésziilési intézkedések végrehajtasa a harom teriileten, amely
alapjan a kockazatkezelési képesség értékelése megtortént.

Ezen a harom teriileten az igazgatasi, technikai és pénziigyi képességeket, kapaci-
tasokat kellett felmérni. Ennek elemei: az igazgatasi kapacitas értékelése szempontja-
bol a sziikséges szakértelem, a rendelkezésre allo keretek, hatas- és feleldsségi korok
elosztasa, a kiils6 érdekeltek bevonasanak mértéke, valamint a kommunikacio. A tech-
nikai kapacitas értékelése a meglévé modszerek és infrastruktura hasznalata alapjan,
mig a pénziigyi kapacitas értékelése a pénziigyi forrasok rendelkezésre allasa alap-
jan torténik. Ezek a fent felsorolt szempontok viszonylag szubjektivnek mondhatok,
ezért fontos, hogy minél részletesebb magyarazatot tartalmazzanak a valaszok a konk-
rét tevékenységekre, id6pontokra, adatokra, szdmokra, referenciaértékekre alapozva.
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A kockazatkezelés-értékelés kérdéseit a kockazatértékelés, kockazatkezelési tervezés
és a megelozési, illetve a felkésziiltségi intézkedések végrehajtasa kérdéskorokbol allitjak
0ssze. A konkrét kérdéseket részletesen a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi
Bizottsag 6/2017. (XII. 20.) hatarozata’ tartalmazza.

Az Eurdpai Unio és az ENSZ katasztrofakockazat-csokkentési torekvései
az elmult 15 évben

Tekintettel arra, hogy Eurdpa striin lakott és fejlett gazdasaggal rendelkez6 kontinens, ha
katasztrofa torténik a teriiletén, az rendkiviil sulyos kovetkezményekkel jarhat a human
és/vagy a gazdasagi karok révén.

Az Eurdpai Unid polgéri védelmi jogszabalyaiban a hangsuly a katasztréfakra valo
felkésziiltségen ¢€s a megeldzési politikan, valamint cselekvésen van. Ennek megfe-
leléen kotelezettségvallalasra kotelezi az unié a tagallamokat a kockazatértékelések
tovabbfejlesztése, a kockazatkezelési képességek értékelése, kolesonds feliilvizsgalatok
hasznalatanak eldirasa terén azzal a céllal, hogy a tagallamok tanulni tudjanak egymastol
a katasztrofakockazatok hatékony kezelésérdl, tapasztalataikrol.

Kiemelt tertiletként kezelik a katasztrofamegel6zés finanszirozasat elésegitd 0jitd
megoldasokat, mint példaul a biztositasok, a katasztrofakdvetkezmény-kezelési eszkdzok
vagy kockazattudatossag-fejlesztések 0sztonzését szolgalo eszkozok hasznalatat.

A kovetkez0, kiemelt unios politikdkban szerepelnek a katasztrofakockazatok meg-
elézésére és kezelésére vonatkozo torekvések: a kohézios politika, az egészségligy, a kor-
nyezeti hatasvizsgalat, az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas, az 6koszisztémak,
a mezOgazdasag, az ¢lelmezés- €s taplalkozasbiztonsag, a vizligy, az arvizkockazat-ke-
zelés, a sulyos ipari balesetek megeldzése, a kockazatfinanszirozas, a nuklearis bizton-
sag, a kozlekedés, az energia, a kutatas €s az innovacio. Lathatd, hogy azok a teriiletek
érdekeltek a katasztrofakockazatok csokkentése érdekében hozott intézkedések megva-
lositasaban, amelyek a legsériilékenyebbek a katasztrofak karosito hatasa altal.

A hyogoi cselekvesi keret (2005-t6l 2015-ig) és megujitasanak elokészitése (2014)

»A nemzetek és kozosségek katasztrofakkal szembeni ellenallo képességének kiépitése”
elnevezésii hyogoi cselekvési keretet 2005-ben az ENSZ 168 allama fogadta el. Ez mér-
foldkének szamitott a katasztrofakockazat csokkentésének utjan, hiszen a nemzetkozi
kozosség Osszefogasat bizonyitotta.?

7 A Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag 6/2017. (XI1. 20.) hatarozata Az unids polgari

védelmi mechanizmusrol sz616 Europai Parlament és Tandcs 1313/2013/EU Hatarozat 6. cikk a) és ¢) pontjai
alapjan, az orszagos katasztrofakockazat-értékelés feliilvizsgalatarol, valamint a katasztréfakockazat-ke-
zelési képességek értékelésérdl szol eléterjesztés elfogadasarol.

8 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A 2015 utani hyogoi cselekvési keret: koc-
kazatkezelés az ellenallo képesség kiépitéséért.
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A hyogo6i ENSZ cselekvési keretet (2005-t61 2015-ig tartd idészakra vonatkozott)
az EU is tamogatta. Ajanlasainak célja az volt, hogy vilagszerte eldsegitse a katasztro-
fakockazatok csokkentését és tudatositasat.

A hyogoi cselekvési keret tehat egy 10 évre sz0l0 terv volt, amelynek elfogadasaval
az ENSZ 168 tagallama vallalt 6nkéntesen kotelezettséget az 6t cselekvési prioritas
érdekében folytatott kdzos €s nemzeti szinten zajléo munkara.

Az 6t cselekvési prioritas a kdvetkezd volt:

1. az allamok torekvésének elésegitése a tobblépcsds megkozelités alkalmazasanak,

a katasztrofakockazatok csokkentésének vonatkozasaban;

2. alegkiszolgaltatottabb csoportok jogaira 6sszpontositson a katasztrofakockazat-ke-

zelés;

3. az eredménymutatokon alapulé elszamoltathatosagi és atlathatosagi keretrendszer

kialakitasa;

4. a tarsadalmi és gazdasagi katasztrofak altali sériilékenység csokkentése;

5. a katasztrofakockazat-csokkentés kdzosségi elkotelezettségének erdsitése.

A hyogoi cselekvési keret elfogadasatol szamitva — 2014-ig és azéta is — vilagszerte aggo-
dalomra adott okot az a trend, miszerint a katasztrofak kockazata fokozodott, vilagszerte
tendenciaszertien kovetkeztek be katasztrofak. Ez arra sarkallta a kozosséget (az dllamo-
kat, tovabba a nemzetkozi €s civil szervezeteket), hogy atgondoljak, majd ujrafogalmazzak
a katasztrofakockazatok csokkentésével kapcsolatos allasfoglalasaikat. Tekintettel arra,
hogy a hyogoi cselekvési keret elfogadasa utan az EU beépitett kiillonb6zo szakpoliti-
kaiba katasztrofakockazat-csokkentést és kockazatkezelést szolgalo elemeket, igy a keret
feliilvizsgalataval lehet6ség nyilt arra is, hogy az e teriilettel kapcsolatos szakpolitikait
szintén aktualizalja, az 0j nemzetkozi helyzethez, az aktudlis kihivasokhoz igazitsa.

A 2014-ben rendelkezésre all6 kutatasi eredmények és adatok azt jelezték elére, hogy
a katasztrofak stlyosbodnak. Leginkabb azok, amelyek az éghajlatvaltozas altal okozott
hidrometeorologiai fenyegetésekkel vannak osszefliggésben, de ezeken tul a felgyorsult
urbanizacioval, a nem megfeleld teriilettervezéssel, a talaj és a természeti eréforrasok
nem megfelelé hasznalataval, illetve az ezeknek val6 fokozott kitettség novekedésével
Osszefiiggd karesemények is sulyosbodnak.

A hyogoi keretet ugy készitették el, hogy alapul szolgéljon egy kés6bbi idészakra
vonatkozo, 0j keretrendszer szamara. Ennek elkészitéséhez az Europai Bizottsag ajan-
lasokat fogalmazott meg, amelyeket a katasztrofakockéazat-kezelés terén szamos unios
szakpolitika segitségével elért korabbi eredményeire alapozott. Ezekkel az eredmények-
kel az EU-nak az volt a célja, hogy hozzajaruljon a katasztrofakockazat-kezelés egységes
politik4jadnak eurodpai és nemzetkdzi szintl kidolgozasdhoz. Az ezzel kapcsolatos nem-
zetkozi targyalasok alapjaként az Eurdpai Bizottsag kozleményt fogadott el 4 2015 utani
hyogoi cselekvési keret: kockazatkezelés az ellendllo képesség kiépitéséért cimmel.
A Bizottsag kiemelt javaslatai kozott a kovetkezok szerepeltek.

Egyrészt nagyobb atlathatdsagot javasoltak az orszagok altal rendszeresen vég-
zett szakért6i értékelésekre, a kormanyzasi szabalyokra és a kockazatokra vonatkozo
nemzetkdzi szintli 6sszehasonlitoé adatok gytjtésére €s megosztasara. Kezdeményezték
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tovabba a katasztrofakockazatok csokkentését célzo intézkedések mérhetdségének ndve-
1ését.

A katasztrofakockazat-csokkentd intézkedésekkel kapcsolatos javaslatuk az volt, hogy
az Osszes jelent6s infrastruktarat, projektet az éghajlatvaltozas hatasaival és a kataszt-
rofakkal szemben a lehetd legellenallobba tegyék, és tamogassak a katasztrofakezelést
segité innovativ technoldgiakat, eszkdzoket.

Javaslataikban kiemelték, hogy kiilon figyelmet kell forditani az esélyegyenldségre,
kiilonos tekintettel a kiszolgaltatott helyzetben 1évOkre, mint a gyermekek, idosek,
fogyatékossaggal €16k, hajléktalanok és szegények. Kezdeményezték a katasztrofakkal
szembeni ellenalld képesség kiépitésének novelését a telepiilési kdrnyezetben, kiilon
figyelmet szentelve a part menti teriiletekre, hiszen ezek a legsériilékenyebbek a vizek
kartételeivel, pusztito hatasaval szemben. Javaslataik kozott szerepelt, hogy a természeti
eredetli veszélyek, katasztrofak mellett mas kockdzatokkal is szdmolnia kell az 0y keret-
rendszernek, mint a konfliktusokkal, az allamok stabilitasaval, a nuklearis kockazatokkal,
az élelmezésbiztonsag hianyaval és a jarvanyokkal.

Az Europai Bizottsag 2014-ben kikérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
(EGSZB) véleményét a 2015 utani idészakra tervezett keretrendszerrel kapcsolatban.
Ennek megfeleléen (az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzodés 304. cikke alapjan)
még 2014-ben az EGSZB megfogalmazta véleményét, és kozleményt adott ki a hyogoi
cselekvési keret kockazatkezelés az ellendlld képesség kiépitése érdekében torténd
2015 utani megujitasahoz.

Az EGSZB 2014-ben elfogadott kovetkeztetései és ajanlasai a kdvetkezokben fog-
lalhatoak Gssze.

Véleményiik szerint rendkiviil aktualis volt a 2015. évi feliilvizsgalat elétt az EU
allasfoglalasa a katasztréfakockazatok csokkentésének targyaban, kiilonos tekintettel
arra, hogy egyéb éghajlatvaltozassal kapcsolatos kezdeményezések is kilatasban voltak
ugyanerre az idészakra vonatkozoan (példaul a fenntarthat6 fejlédéssel’ kapcsolatos
célokat ujrafogalmaztak). Ennek érdekében felkérték a tagallamokat, hogy a teriiletii-
kon jellemzé kockazatokra és katasztrofakra vonatkozd adatokat minél részletesebben,
pontosabban, teljes bontasban bocsassak az Eurdpai Bizottsag rendelkezésére. Meg-
fogalmaztak, miszerint a tagdllamok ezzel tudjak segiteni az EU-t abban, hogy minél
pontosabb felmérést tudjon elvégezni a teriiletén jellemzd valds kockazatokrol.

Kiemelték, hogy a tagallamoknak és a kozosségnek nagyobb figyelmet kell forditaniuk
annak vizsgalatara, elemzésére, hogy a kockazatok mogott milyen tényezok huzodnak
meg, melyek a katasztréfak mélyebb okai (szabalyozatlan varosfejlesztés, a vidéki meg-
¢élhetés bizonytalansaga, hanyatlo 6koszisztémak). Annak vizsgalatat szintén javasoltak,
hogy a katasztréfaknak milyen gazdasagi és tarsadalmi hatdsai vannak (példaul termelési
infrastruktura).

Javasoltak, hogy a 2015 utani cselekvési keret tobbféle fenyegetéssel szamoljon, kiilo-
nos tekintettel az ember altal eldidézett fenyegetésekre.

®  Fenntarthat6 fejlédés: kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy csokkentené a jovendd generaciok
képességét, hogy kielégitsék a sajat sziikségleteiket. (Brundtland jelentés, 1987.)
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Felhivtak a figyelmet arra is, hogy a kockéazatkezelés a jogok tiszteletben tartdsaval
kell hogy megvalosuljon, az esélyegyenldség szem el6tt tartasaval. Igy 6sszpontositania
kell a legkiszolgaltatottabbakra, és hangsulyt sziikséges fektetni a nemek kdzotti egyen-
16ségre a kockazatkezelés soran.

Az EGSZB szorgalmazta, hogy helyi kockazatkezelési modszereket fejlesszenek
ki, bevonva a helyi civil szereploket. Ezaltal nemzetkdzi szinten el kell ismerni a civil
szervezetek szerepét a katasztrofakockazat-csdkkentés teriiletén. Sziikség van arra, hogy
a vallalkozdi és maganszféra az egész termelési ciklusanak részévé tegye a katasztro-
fakockazatok csokkentését, és innovacios kapacitasat ennek érdekében rendelkezésre
bocsassa.

Megfogalmaztak tovabba, hogy az 0j cselekvési keretnek — dnkéntes jellegét meg-
Orizve — hangsulyt kell fektetnie az elszamoltathatosagi és atlathatdsagi rendszerekre,
sziikséges létrehozni szigortubb elszdmoltathatdsagi rendszereket. Ugyanakkor azt java-
soltak, hogy a katasztrofakockazatok csdkkentését célzo intézkedésekre minimalis ajan-
lott finanszirozasi iranyokat hatarozzanak meg a késobbiekben.

S végiil allaspontjuk szerint a katasztrofak altal elidézett emberi és gazdasagi veszte-
ségeket jellemzben a nagyon gyakori, kisebb hatasu, kisebb 1éptékii katasztrofak okozzak,
amit ,,extenziv kockazatnak™ neveznek. Javaslatuk alapjan ezeknek az eseményeknek
a jovoben nagyobb jelentdséget kell tulajdonitani, €s térekedniiik kell az dllamoknak
az ezekre vonatkozo ellenalld képességiik fokozasara.

Uj elképzelések (2014) a katasztréfik hatterérdl és tipusairdl

Az ENSZ nemzetkozi katasztrofacsokkentési stratégidval foglalkozo titkarsaga (UNISDR)
szintén arra hivta fel a figyelmet tanulmanyaival, hogy a nagy médiafigyelmet kapo
katasztrofakon tal, globalis szinten egyre gyakoribbak a ,kisebb léptékii katasztrofak™
(extenziv kockazatok). Allaspontjuk szerint ezekkel az eseményekkel komolyabban kell
foglalkozni a késébbiekben, mert nagyobb hatasuak az emberek millidinak életére nézve
¢s jelentOsebb gazdasagi karokat okoznak, mint a ritkan eléforduldé nagyobb 1éptékil
katasztrofak (intenziv kockazatok)."

Fontos, hogy az extenziv kockazatokra torténd ellenalld képességet megerdsitsék
az érintett kozosségek szintjén €s megfeleld figyelmet forditsanak a kozosségek az ilyen
tipusu katasztrofak helyi hatasara.

Véleményem szerint ilyen tipikus extenziv kockazatok a hirtelen lezadulo, nagy
mennyiségii csapadékkal Osszefiiggd karesemények, amelyek akar villamarvizek vagy
telepiilési elontések formajaban jelentkezhetnek. Ezek az események hazank kiilonb6z6
teriiletein, telepiiléseken jelent6s karokat okoznak, és viszonylag gyakran fordulnak elé.
Legjellemzdbben a majus-juniusi idészakban.

19 Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A 2015 utani hyogoéi cselekvési keret: koc-
kazatkezelés az ellenalld képesség kiépitéséért.
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Az EGSZB 2014-es véleményében megfogalmazta, hogy sok katasztrofat nem egyet-
len tényezo, hanem sok, 6sszeadddé kockazat valt ki, igy a katasztrofakat és azok 6ssze-
tettségét holisztikus szemlélettel kell vizsgalni. Ravilagitottak arra, hogy a ,,természeti”
és az ,,ember altal nem szandékosan” eldidézett fenyegetéseken (természeti katasztrofak,
civilizacios balesetek) tul szamolni kell azokkal a kockazatokkal is, amelyek az ember
altal szandékosan alakulnak ki és az emberi viselkedéssel (tudatos viselkedéssel) vannak
Osszefiiggésben. Ezeken tul fokozottabban kell foglalkozni a technologiai fejlédésbol
adodo fenyegetésekkel €s az ugynevezett ,,harmas katasztrofakkal” (foldrengés, szokoar,
nuklearis baleset), a fukushimai katasztrofa tiikrében.

A sendai keretegyezmény (2015)

2015. marcius 18-an a japan Sendaiban megrendezett harmadik ENSZ-vilagkonferen-
cian fogadtak el a 2015-2030-as katasztrofakockazat-csokkentési keretegyezményt.
Ezzel az allamok ismételten elkotelezték magukat amellett, hogy prioritasként kezelik
a katasztrofakockazatok csokkentését és a katasztrofakkal szembeni ellenallo képesség
kialakitasat, kiilonos tekintettel a fenntarthatd fejlédésre és a szegénység visszaszorita-
sara. Prioritasként hataroztak meg tovabba, hogy minden allam megértse a kockazatok-
nak kitettségét és a sériilékenysége fokat, valamint a lakossag élet- és vagyonbiztonsagat
fenyeget6 veszélyeket.!! Vallaltak, hogy beépitik ezeket a szempontokat a nemzeti szak-
politikaikba, stratégiaikba és programjaikba. Az egyezmény a 15 évet feldleld ciklusara
a fentieken tul még szdmos célt tlizott ki annak érdekében, hogy a katasztrofak altal
okozott halalozast, gazdasagi karokat és a kritikusinfrastruktira-érintettséget csok-
kentsék, illetve noveljék a hatasfokat annak, hogy a katasztréfak kdvetkezményeinek
felszamolasa soran az infrastrukturat az eredetinél ellenallobb mddon allitsak helyre.'?

Ez az egyezmény a hyogoi cselekvési keret (HFA) utédjaként, igymond annak foly-
tatasként jott 1étre, hiszen azt eleve ugy készitették, hogy az alapja legyen egy késébbi
keretrendszernek. Célja — a hyogoi cselekvési kerettel 6sszhangban — szintén a nemzetek
és kozosségek katasztrofakkal szembeni ellenallo képességének fejlesztése lett.

Ennek az egyezménynek az elkészitése 2012 marciusaban kezdddott az érdekelt felek
konzultacioival, €s a 2014 juliusa és 2015 marciusa kozott folytatott kormanykozi targya-
lasok eredményeképpen késziilt el. A targyalasok lefolytatasat az ENSZ Kozgytilésének
kérésére tamogatta az ENSZ Katasztrofakockazat-csokkentési Hivatala.

A sendai keretegyezmény kialakitasakor torekedtek arra, hogy a katasztrofakocka-
zat-kezelésre helyezzék a hangsulyt az allamok a katasztrofakezeléssel szemben.

Az egyezmény egy sor irdnyadé elvet hataroz meg az allamok részére: a meglévd
katasztroéfakockazatok varhatd kovetkezményeinek csokkentését, az uj kockazatok
kialakuldsanak megelozését, az ellendllo képesség erdsitését, az allamok elsddleges

" Kopcso—Balazs (2016) i. m.
12 Kopcs6—Balazs (2016) i. m.
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felelosségét a katasztrofak és a katasztrofakockazatok megelézésében, valamint csok-
kentésében, tovabba a tarsadalom és az allami intézmények szerepvallalasat.

Az eldzetes keretrendszer-elokészités soran tett javaslatok alapjan a keretrendszerbe
beépitettek 0j kockazati tipusokat, mint a kdrnyezeti, technologiai, biologiai veszélyek
fokozottabb figyelembevételét, illetve az egészséges életmdd népszeriisitését, elterjede-
sét a kockazatcsokkentési torekvések kozé integraltak. Felhivtak a figyelmet arra, hogy
az 1j kockazatok kialakulasanak elkeriilése érdekében sziikség van az egészségiigyi
infrastruktura, a kulturalis 6rokség és a munkahelyek ellenallé képességének fokoza-
sara nemzeti szinten, tovabba torekedni kell a nemzetkozi egytittmtikodésre, a globalis
partnerségre ¢és a kockazattudatos szakpolitikakra, programokra, ideértve a pénziigyi
tamogatasokat a nemzetkozi pénziigyi intézményektol.

A keretegyezményben megfogalmaztak a globalis, a regionalis, a nemzeti és a helyi
célkitlizések kereteit.

Fo prioritasként az alabbiakat hataroztak meg: a katasztrofakockazat azonositasa,
felismerése, a katasztrofakockazatok kezelésének fokozasa a katasztréfakockazat keze-
lése érdekében, befektetés a katasztrofakockazat csokkentésébe az ellenalld képesség
érdekében, a katasztrofakra valo felkésziilés fokozasa a hatékony reagalas érdekében,
valamint a kovetkezmények felszadmolasa, a helyreallitas és az 0jjaépités hatékonysa-
ganak ndvelése.

A sendai egyezménybe beépitették a hyogdi cselekvési kerettel kapcsolatos tapaszta-
latokat, a feltart hianyossagokat és a jovobeli kihivasokat. Az egyezmény 0sszefoglalja,
hogy a hyogoi cselekvési keret eredményeként globalis, regionalis és nemzeti szintll
jelentések dokumentaljak, hogy elérelépés tortént a katasztrofakockazat csokkentésének
teriiletén és ezzel emberéleteket sikeriilt megmenteni.

A keretrendszer megfogalmazza, hogy a katasztréfakockazat csokkentése koltség-
hatékony, hiszen ha befektetésként tekintiink erre, akkor a jovobeni veszteségek meg-
elézésével és a katasztrofakockazat hatékony kezelésével elkeriilhetok nagy gazdasagi
kovetkezményekkel jaro, emberéleteket kovetel karesemények, ami altal hozzajarul-
hatunk a fenntarthato fejlédéshez.

Az orszagok javitottak a katasztrofakockazat-kezelési képességeiket azzal, hogy
a katasztrofakockazat csokkentésére iranyuld stratégiai tandcsadas, koordinacié és part-
nerség fejlesztésének nemzetkdzi mechanizmusai megvalédsultak (mint példaul a kataszt-
rofakockazat-csokkentés globalis platformja és a katasztrofakockazat-csokkentés regi-
onalis platformjai). Tovabba mas relevans nemzetkozi €s regionalis egyiittmikodési
forumokat, politikakat és stratégiakat is kidolgoztak, ezzel segitve az ismeretek cseréjét,
bovitését és a kdlesonds informacio-, illetve ismeretcsere lehetdségét az allamok kozott.
Osszességében, a hyogoi cselekvési keret fontos eszkoz volt a kdzvélemény és az intéz-
mények tudatossaganak fokozasahoz, a politikai elkotelezettség noveléséhez a kataszt-
rofakockazatok csokkentésének érdekében.

A sendai keretegyezmény ezeket az elért eredményeket hivatott megtartani, fokozni
¢és boviteni a 2015-2030-ig tarto id6szakban.
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Osszegzés

A biztonsag leegyszerisitve a veszély hianyat jelenti. Minden allam alapvetd, at nem
ruhazhato kotelezettsége, hogy biztonsagot nyujtson allampolgarainak, vagyis az embe-
rekre €s a kornyezetlikre veszélyt jelentd tényezoket igyekezzen a lehetd legkisebbre
csokkenteni.”

Ennek ellenére — a természet torvényszertiségei €és az egyre fokozddd urbanizacid
miatt — a természeti €s civilizacios katasztrofak sajnos a mindennapjaink részéveé valtak
globalis szinten. fgy ebbél a szempontbol az allamok csak akkor tekintheték jol miiko-
donek, ha képesek megvédeni a katasztrofakkal szemben sajat allampolgaraikat.

Hazankban a Kat. torvényben rogzitették, hogy minden allampolgarnak joga és kote-
lezettsége, hogy megismerje a kornyezetében ra veszélyt jelenté kockazatokat, kataszt-
rofakat, igy elsajatithassak azokat az irdnyad6d magatartasi szabalyokat, amelyeknek
a katasztrofak bekovetkezésekor meg kell felelniiik.

A katasztrofak elleni allampolgari védettség biztositasa, azaz a katasztrofavédelem
nemcsak a hivatasos katasztrofavédelmi szervek feladata, hanem 6ssztarsadalmi feladat.
A Kat. torvény 1. §-anak (1) bekezdésének elsé mondata, hogy a katasztrofavédelem
nemzeti iigy. Hazankban igy a katasztréfavédelemben az allam katasztréfavédelmi szer-
vezetén kiviil egyéb allami intézmények, kiilonbozo tarsadalmi és gazdalkodod szerve-
zetek feladata is, valamint ebben végiil, de nem utolsosorban az allampolgarok is részt
vesznek allampolgari kdtelezettség alapjan vagy onkéntesen.

Tanulmanyomban a katasztrofakockazat-csdkkentésre iranyuld eurdpai unios torekveé-
seket, allasfoglalasokat és ENSZ-szintii keretegyezményeket mutattam be, alatdmasztva
azt, hogy globalis célnak kell tekinteni a katasztrofak kialakulasa kockazatanak csok-
kentését az allampolgarok élet- €s vagyonbiztonsaganak garantalasa érdekében.

Ennek a célnak az elérése tarsadalmi és gazdasagi befektetésként is felfoghato, hiszen
a kockazatok csokkentésével elérhetjiik, hogy a katasztrofak kialakuldsanak esélyét mini-
malizaljuk, és értelemszeriien egy be nem kovetkezett katasztrofa joval , kifizet6dobb”
tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl is, mint egy kialakult katasztrofa kezelése, illetve
a kovetkezményeinek a felszamolasa.'

A civilizacios eredetii katasztrofak kialakulasanak kockazatat csokkenthetjiik példaul
ipari, nuklearis létesitmények épitésének és hasznalatanak szabalyozasaval, veszélyes
anyagok eléallitasanak, tarolasanak, szallitasanak szabalyozasaval, ellendrzésével, koz-
lekedési és tlizvédelmi szabalyok betartatasaval.

A természeti eredetil katasztrofak kialakulasa — tekintettel arra, hogy a természeti
elemek kiszamithatatlansagabol vagy épp torvényszeriiségeibdl adodnak — nehezen meg-
elézhetd, sokkal inkabb fel kell késziilniink rajuk. Kialakuldsuk kockazatanak csokke-
nését az éghajlatvaltozas megfékezésével érhetjiik el globalis 6sszefogas révén. Nem

13 Halasz Laszl6 — Foldi Laszlé — Padanyi Jozsef.: Climat echange and CBRN defense. Hadmérndk,
7.(2012), 3. 42—49.

4 Az éghajlatvaltozas gazdasagi hatasait vizsgalo, Egyesiilt Kiralysagban elkésziilt Stern-jelentés Az éghaj-
latvaltozas kozgazdasagtana cimmel (2006) szintén erre vilagit ra.
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véletlen, hogy a nemzeti katasztrofakockazat-értékeléseket nemzetkdzi egyezmények
alapjan az éghajlatvaltozas figyelembevételével kellett elkésziteni és sziikséges meguji-
tani, hiszen az éghajlatvaltozas és a szélsdséges iddjarasi események gyakorisaganak,
intenzitasanak novekedése kozott szoros dsszefiiggés van.

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemnek két pillére van: az éghajlatvaltozas megfé-
kezése és a hatasaihoz vald alkalmazkodas.

A katasztrofak kockazatdnak csokkentésére tett hazai és nemzetkdzi eréfeszitések
megvalosulasa éppen ezért fontos, hiszen ha nem csokkentjiik ezeket a kockazatokat,
akkor az éghajlatvaltozas fogja novelni 6ket, €s mi kénytelenek leszilink alkalmazkodni
ehhez a biztonsagunkat veszélyeztetd hatashoz. A kockazatok csokkentésével, ahogy
a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiank is fogalmaz: keriiljiik el az elkeriilhett és késziil-
junk fel az elkeriilhetetlenre!
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