Paulov Attila

Polgari-katonai egyiittmiikodés mint képesség
a nem haborus katonai légi miiveletek soran

Bevezetés

A nemzetkdzi polgari repiilésrél Chicagoban, 1944, december 7-én alairt egyezmény
kimondja, hogy az abban foglalt rendelkezések kizardlag a polgari 1égi jarmiivekre
vonatkoznak, azok az 4llami (honvédelmi, vamhatosagi, renddrségi, hatardrizeti) 1égi
jarmiivekre nem alkalmazhatéak. Az allami légi jarmiivek jelenléte a globalis 1égikoz-
lekedésben azt jelenti tehat, hogy azok iizemeltetése soran a polgari szabalyoktol valo
aprobb eltérés (példaul megnovelt elkiilonités a polgari 1égi jarmiivektdl RVSM'-1égtér-
ben) mellett tetten érhetd a specialis feladatokbol (példaul polgari légi jarmiivek elfogasa)
eredd jelentds operativ és technologiai eljarasrendben valo kiilonbség is.

A katonai légi jarmiivek teljes integraldsa a polgari 1égi forgalomba komoly kihivast
jelent a mai napig a nemzetkozi jogalkotok szamara, mivel tobb olyan tényezot kell
figyelembe venni a katonai repiilések soran, amely a polgari légikozlekedésre nem jel-
lemz0. A piaci szabalyok nem vonatkoznak a katonai légi jarmiivekre, mivel alapvetden
az orszag védelme szempontjabol elére meghatarozott kdvetelményeknek kell megfelel-
niiik, jollehet ezzel egy id6ben koltséghatékonyan is kell lizemeltetni 6ket. A masik fontos
tényez6 az operativ feladatok ellatasa soran alkalmazott specidlis eljarasok, amelyek
alkalmazasa mellett adott esetben jelentds 1égiforgalom-szervezési korlatozasokat kell
bevezetni a polgari szereplok szamara (példaul légtérrendészeti feladatok ellatasa alatt
a katonai légi jarmiivek minden esetben elsdbbséget ¢lveznek). A harmadik, és talan
a legfontosabb tényez6 pedig a technologiai felszereltségben jelen 1évo kiillonbségek.
A katonai 1égi jarmivek felszereltsége elsGsorban a katonai feladat jellegére 6sszpon-
tosul, amelyet a repiildeszkdz varhatoan el fog latni. Kovetkezésképpen a nevezett 1égi
jarmiiveknek biztositott 1égiforgalmi szolgaltatas (példaul precizids bevezetés), valamint
a fedélzeten 1évo kommunikacids, navigacios €s felderitdberendezések is szamos ponton
eltérnek a polgari rendszerektol.

Az emlitett tényez0k, illetve korlatok gyakran a polgari légiforgalom-szervezési elja-
rasok ,,kiegészitéséhez” vezetnek, annak érdekében, hogy a katonai 1égi jarmiiveket be
lehessen illeszteni a nemzetkozi polgari 1égikdzlekedés aramldsaba. Amennyiben a 1égi
forgalom biztonsagosabb kezelése érdekében 1j technologiakat kell bevezetni (példaul
CPDL(C?) a polgari légikozlekedésben, azokat az Eurdpai Unid rendeleti szinten teszi

! Reduced Vertical Separation Minima — eurdpai csokkentett fiiggéleges elkiilonitési minimumlégtér.
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kotelezové a tagallamok szamdra. A katonai fél esetében altaldnos szabaly, hogy minden
tagallam valaszthat, felszereli-e katonai 1égi jarmiiveit egy adott technolégiaval, és még
akkor is, ha a felszerelés kotelezO, hosszl atmeneti id0szakok allnak rendelkezésre.

A légierd 6 szerepkoreiben megtalalhato miiveletek (példaul légi szallitas, 1égi utan-
toltés, kalibracios repiilések stb.) soran a katonai légi forgalom hatékony és zokkend-
mentes aramlasanak biztositasa nem minden esetben kizarélag katonai feladat, a polgari
légi navigéacios szolgéltatok minden esetben jelen vannak a feladatok ellatdsakor. Adott
NATO/EU-tagallamtol fliggden a polgari légiforgalmi iranyitok kiilonbozo szinteken
keriilnek bevondasra a katonai feladatokba, amely a katonai 1égi jarmiivek iddszakosan
korlatozott légterekbe torténd eljutdsanak biztositasan at egészen a légi utantoltéssel
Osszefliggo iranyitdi feladatok ellatasig is terjedhet.

A polgari-katonai egyiittmitkodés mindsége a katonai feladatok ellatasa soran alapve-
téen két szinten, stratégiai s operativ szinten valosul meg. A stratégiai szintli egytittmii-
kodés a polgari €s katonai felek kozott jellemzden jogi keretek kdzott, egytittmiikodési
megallapodasok megkdtésével, operativ szinten pedig kdzos munkatechnoldgiai eljarasok
¢letbeléptetésével valosul meg.

A légi navigacios szolgaltatas soran a polgari-katonai egyiittmiikodés alapjat képezo
interoperabilitas eldsegitése nélkiilozhetetlen mindamellett, hogy a hazai és a szdvet-
ségi katonai kovetelményeken alapulé katonai repiilések végrehajtasdnak elsédleges-
ségét/fontossagat is meg kell tartani. Magyarorszagon a 1égi navigacios szolgaltatas
terén hagyomanyosan sikeres egylittmiikodés alakult ki a polgari és a katonai felek
kozott. A honvédelmi tarca és a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgélat Zrt.
(HungaroControl Zrt.) az elmult kozel két évtizedben szamos teriileten alakitott ki haté-
kony egyiittmiikddést, amely alapjan a felek a tovabbiakban is elkotelezettek maradnak
egy harmonizaltabb 1égi navigacids szolgaltatasi kdrnyezet megvalositasaban. Mindez
a nemzetkdzi polgari és katonai szakmai kdrnyezetben is példaértékii eredményeket
mutathat fel.

Annak érdekében, hogy atfogo képet kapjunk a 1égi navigacios szolgaltatassal dssze-
fliggd polgari-katonai egylittmiikodésrél Magyarorszagon, sziikséges kiilon-kiilon és egy-
ben is megvizsgalnunk a felek altal miikodtetett szolgaltatasi kdrnyezetet. A vizsgalat
soran a HM Allami Légiigyi Féosztalyon végzett projektvezetési, tovabba a Hungaro
Control Zrt.-nél ellatott aramlasszervezési operativ tevékenységem alatt megszerzett
tapasztalatokat, informaciokat és nem mindsitett adatokat hasznaltam fel.

Polgari és katonai légi navigacios szolgaltatasi kornyezet

A légikozlekedés jelentds hozzaadott értéket képvisel a viladg iparadgainak és szolgal-
tatasainak versenyképessége szempontjabol, a nemzetkozi piac 1étfontossagt eleme,
0sztonzoleg hat a gazdasagi novekedésre, a munkahelyteremtésre €s a kereskedelemre.
A COVID-19-cel 0sszefiiggd pandémias id6szak alatt jelentésen visszaesett a 1égi forga-
lom, azonban az azt megel6z06 idészakban a forgalmi adatok minden korabbinal nagyobb
értékeket mutattak. A Iégi forgalom hatékony dramlasanak szavatoldsa érdekében egy
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rendkiviil 6sszetett és biztonsagos 1égiforgalom-szervezési rendszer mitkddtetése sziiksé-
ges, amelyet nemzeti szinten a 1égi navigacios szolgaltatok tartanak fenn. Ok biztositjak
tobbek kozott a légi jarmiivek kozotti elkiilonitést, a repiil6tereken torténd le- és fel-
szallast, tovabba az utvonalon torténd athaladast, amely tevékenység kiszolgalasara
kommunikacios, navigacios €s felderitérendszereket miikodtetnek. A 1égi navigacios
szolgaltatas biztositasaért a szolgaltatok dijat szamitanak fel, amelyet a 1égi jarmiivek
iizemeltetdinek kell finanszirozniuk a 1égi jarmd tipusa, tovabba a 1égi navigacids szol-
galtatok feleldsségi teriiletén megtett tavolsag alapjan.

A polgari légi navigacios szolgaltatok Europaban a nemzeti és az eurodpai unios regu-
laciok alapjan latjak el feladataikat, feliigyeletiiket pedig jellemzden a tulajdonosi jogkort
gyakorlo allam végzi a nemzeti feliigyeleti hatosagok szakmai tevékenysége mellett.
Mivel a polgari repiilés technoldgiai fejlodése kihatassal van a légiforgalmi szolgaltata-
sokra is, a 1égi navigécios szolgaltatoknak folyamatos fejlesztéseket kell megvaldsitaniuk
ahhoz, hogy el tudjak latni az alaprendeltetésiikbol adodo feladataikat. A kiilonb6z6
nagyszabas fejlesztési programok (példaul SESAR?) altal generalt 0j technoldgiak
implementalasat az Eurdpai Unid szamos esetben rendeleti szinten szabalyozza, igy
az innovacid nélkiilozhetetlen a 1égi navigacios iparag miikodtetése soran.

Magyarorszag egyetlen 1égi navigacios szolgaltatoja a HungaroControl Zrt., amely
szervezet 1égiforgalmi szolgéltatasokat nyujt a magyar 1égtérben, illetve a NATO fel-
kérése alapjan a Koszovoé feletti magas 1égtérben is. Ezen tulmenden a légiforgalmi
szakszemélyzet képzését végzi, és 1égi navigacios kutatas-fejlesztéssel is foglalkozik.
Egyediili részvényese a Magyar Allam, alapitéi és tulajdonosi jogait pedig a nemzeti
vagyon kezeléséért felelGs tarca nélkiili miniszter gyakorolja. Jellegét tekintve a Hungaro-
Control Zrt. polgari-katonai integralt szervezetnek tekinthetd, figyelemmel arra, hogy
a szolgaltatonal a légtérgazdalkodasi, tovabba a korzeti irdnyitoi feladatok ellatasat vezé-
nyelt katonak is segitik.

Szervezeti strukturdjukat tekintve a légi navigacios szolgaltatok — a menedzsment-
szegmenst leszamitva — sztenderdizalt elven épiilnek fel, a Iégiforgalmi iranyito, tovabba
az azt kiszolgalo (példaul kommunikacio, navigacio, felderités) szervezeti egységek egy
nagy strukturaban helyezkednek el, amely profiltisztava és szakmai értelemben véve
egyértelmiivé teszi a mikodést. Tekintettel arra, hogy a korabban emlitett titvonalhasz-
nalati dijak miatt a szolgaltatok érdekeltek a minél nagyobb forgalom kezelésében, struk-
tardjukban — elsdsorban menedzsmentszinten — a piaci vallalati szegmensben jellemzd
elemek is megtalalhatoak (példaul lizletfejlesztés, marketing stb.). Annak ellenére, hogy
a polgari légi navigacios szolgaltatok elsddleges célja a minél nagyobb szamu forgalom
biztonsagos kezelése, ezaltal pedig a vonatkozé dijak bevétel oldalon torténd realiza-
lasa, szamos egyezés all fenn operativ miikddési szinten a katonai oldal azonos, amde
alapvetden allami szereploket kiszolgald, nem profitorientalt 1égiforgalmi szolgaltatasi
tevékenysége kozott.

A katonai légi navigacios szolgaltatas szintén rendkiviil dsszetett tevékenység, miiko-
dési elvét és felépitését tekintve tobb ponton egyezik a polgari szolgaltatasi rendszerrel.
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Alapvet6 kiilonbség a polgari és a katonai rendszerek kozott az, hogy az utobbi ese-
tében egy sokkal Osszetettebb feladatrendszerrel, tobb oldalrol (nemzeti, NATO, EU,
EUROCONTROL) érkezd szabalyzoi és sztenderdizacios kdvetelményeknek valdo megfe-
leléssel, tovabba strukturalisan rendkiviil széttagolt és szerteagazo szervezeti egységben
kell a mikddést megvaldsitani. A katonai légi forgalom kiszolgalasa légi navigacios
szempontbol bonyolult feladat, mivel a kiilonbdzo tipus 1égi jarmiivek kiillonbozo eljara-
sokat igényelnek, amelyekhez kiilonb6z6 1égterek és technologiai tdmogatés sziikséges.
Ennek okan kijelenthetd, hogy a katonai 1égiforgalmi szolgélatok altal kezelt forgalom
komplexitasat nem a forgalom nagysaga, hanem a feladatok, és az abban részt vevo légi
jarmivek tipusanak Osszetettsége adja.

A Magyar Honvédség légi navigacios szolgaltatasi tevékenységét nem egy szervezeti
egység, hanem tobb alakulat latja el. A 1égiforgalmi iranyito, repiilésbejelentd és mete-
orologiai szolgaltatast a katonai repiilétereken telepiilt alakulatok, a miikodésiikhoz
sziikséges technoldgiai hatteret jelentd kommunikacid, navigacié és felderitoképességet
pedig az MH Légi Muveleti Vezetési és Iranyitasi Kozpont (MH LM VIK), tovabba mas
alakulatok biztositjak. A katonai és a polgari fél miikodésiik optimalizalasa érdekében
technologiai szinten tobbek kozott radaradatokat osztanak meg egymassal, iranyitasi
oldalon k&z6s koordinacios eljarasokat alkalmaznak, 1égiforgalmi tajékoztatasi szinten
pedig adatcserén alapuld publikacids rendszert mikodtetnek.

A polgari és a katonai 1égi navigacids rendszerek kozotti atjarhatosag €s a szolgaltatok
kozotti egytittmitkodés mélysége az adott nemzet szuverén dontésén alapul. Magyarorsza-
gon a HungaroControl Zrt. és Magyar Honvédség kdzott szoros szakmai egyiittmiikodés
alakult ki, amelyet a 2019. februar 12-én a honvédelmi miniszter és a HungaroControl
Zrt. vezérigazgatdja altal kdzosen alairt egyiittmiikodési megallapodas (megallapodas)
helyezett stratégiai szintre. Ez a 1égi navigacios szolgaltatas valamennyi teriiletét atfogod
megallapodas hosszu tava egyiittmiikodést és mélyebb szakmai elkdtelezodést jelent,
tovabba rogziti a felek azon szandékat, hogy a katonai-polgari integracié lehetdségeit
megvizsgaljak. Ezen a ponton fontos megjegyezni, hogy a magyar katonai fél stratégiai
szinten kotelez6dott el a 1égi navigacios szolgaltatas 0 alapokra helyezésének iranyaba,
amelyet a polgari féllel kozosen kivan megvaldsitani, a polgari-katonai egyiittmiikodés
fejlesztése érdekében. Mivel a megallapodas megkotése jelentds elézményekkel birt,
sziikségesnek tartom attekinteni a felek altal kozosen végrehajtott eddigi feladatokat,
azok katonai szempontbdl valo elonyeit kiemelve.

A polgari-katonai egyiittmiikodés eddigi 1épései
a légi navigacios szolgaltatas terén

A honvédelmi tarca és a HungaroControl Zrt. az elmult kozel két évtizedben szamos
teriileten alakitott ki hatékony egyiittmtikodést, amely alapjan a felek a tovabbiakban
is elkotelezettek maradnak egy harmonizaltabb légi navigacios szolgaltatasi kornyezet
megvalositasaban. Mindez a nemzetkozi polgari és katonai szakmai kdrnyezetben is
példaértékli eredményeket mutathat fel.
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Az emlitett harmonizalt 1égi navigacios szolgaltatas biztositasa érdekében légiforgalmi
iranyito, légtérgazdalkodo és katonai 6sszekotd feladatok ellatasara katonak kertiltek
vezénylésre a HungaroControl Zrt.-hez, amely jelenleg 10 {6 légiforgalmi iranyitot, 6t f6
légtérgazdalkodot és 1 f6 katonai 6sszekotot jelent. Tekintettel arra, hogy a Magyar
Honvédség nem rendelkezik korzeti iranyito €s légtérgazdalkodo képességgel, a vezény-
Iéssel 0sszefiiggd egyilittmikddés mindenképpen képességndvekedést jelentett a katonai
fél szdmara.

A vezényelt katonak biztositasan tulmenden szamos egyiittmiikddési projekt van
folyamatban. A megallapodasban a felek rogzitették, hogy a polgari-katonai integracio
elmélyitését kozos érdeknek, a hosszl tavu, fenntarthat6 fejlodés kulcsfontossagu ténye-
z0jének tekintik (megallapodas, 2018). Ennek érdekében szamos, a jovobeni katonai-
polgari harmonizaciot kozvetleniil eldsegitd fejlesztési projektet (példaul MATIAS*
rendszer telepitése a katonai repiil6tereken, tdvoli toronyiranyitasi rendszerekkel 6ssze-
fliggd kutatas-fejlesztés, kozos képzések stb.) inditottak el a szervezetek, amelyek a meg-
allapodas megkotése ota tovabbi feladatokkal boviiltek (példaul miitholdas navigacios
eljarasok kidolgozasa, katonai légiforgalmi tajékoztatd rendszer modernizalasa, légifor-
galmi aramlasszervezo képesség megszerzése).

A vezényelt katonak megjelenésén tulmenden az elmult idészakban a katonai repii-
16téri iranyitok szimuldtoros képzése a HungaroControl Zrt. hdromdimenzids torony-
szimulatoran valosult meg, amely eszkozt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hungaria
korati campusan telepitették le, tovabbra is a szolgaltato lizemeltetésével. A kiképzési
feladatokkal Gsszefiiggd egytittmikodés mellett jelentds mérfoldkd volt a szolgaltato
altal alkalmazott MATIAS légiforgalmi iranyitd rendszer katonai repiiléterekre tor-
téno telepitésével Osszefliggd projekt, amelynek keretében a 2019. évben a kecskeméti
repiilébazison megkezdddott a rendszer sikeres telepitést kdvetd tesztelése. A projekt
sikere esetén a polgari és a katonai légiforgalmi iranyitok azonos iranyitasi rendszert
alkalmazhatnak, amely jelent6s mértékii atjarhatosagot biztosit majd a munkatechnolo-
giai eljarasok tekintetében. A kdzos rendszer alkalmazasa lerdviditi a koordinacio idejét
is az azonos eszkozt hasznald szomszédos polgari légiforgalmi szolgalatok kozott, ami
noveli a repiilés biztonsagat. A MATIAS jelenlegi fejlesztése kiterjed a pilota nélkiili 1égi
Honvédség szamara is 1ényeges szempont a nevezett eszkozok alkalmazasa soran, és ami
Oonmagaban is képességnovekedést jelent.

Az emlitett feladatok mellett sziikséges megemliteni a kutatas-fejlesztéssel 0sszefiiggd
egylttmiikodést is, amelynek keretében tavoli toronyiranyitod rendszer keriilt telepitésre
az MH Papa Bazisrepiiltérre. A letelepitett kamerarendszer segitségével 2019 marci-
usaban a HungaroControl Zrt. budapesti székhazaban katonai légiforgalmi iranyitok
demonstraltak a papai repiildtér iranyitasi feladatainak ellatasat. A megallapodas kere-
tében a katonai fél vallalta, hogy a NATO altal kiadott allasfoglalassal 6sszhangban
megvizsgalja a papai katonai repiilotérre telepitett tavoli toronyiranyit6 rendszer katonai

4 Magyar Automated and Integrated Air Traffic Control System —a HungaroControl Zrt. altal alkalmazott

légiforgalmi iranyitasi rendszer.
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alkalmazhatosagat mind hazai, mind miiveleti krnyezet vonatkozéasaban. A tavoli torony-
iranyit6 rendszerek kapcsan a NATO egyértelmii allasfoglalasat fejezte ki arra vonat-
kozoan, hogy a rendszerek katonai szempontbdl torténd alkalmazasanak vizsgalatat
mielobb meg kell kezdeni (NATO, 2015), tovabba, hogy szamit a magyar fél ilyen irdnyt
tapasztalataira, amelyeket a szovetség a késébbiekben a sztenderdizacios folyamatok
soran is figyelembe tud majd venni. A validaciés szimulacioval lezarult tavoli torony-
iranyit6 rendszerek kutatasadban torténd részvétel a honvédelmi trca szamara kiemelten
fontos volt, mivel a tapasztalatok feldolgozasat kdvetden Magyarorszag vezetd nemzeti
szerepet tolthet be a NATO-n beliil ezen innovativ rendszerek katonai vizsgalata és eset-
leges adaptécioja terén.

Mivel a megallapodasban rogzitett feladatok mellett célkitiizésként jelent meg
az egylttmikodési lehet6ségek tovabbi vizsgalata, a tanulmany keretében megvizsgal-
tam a rendelkezésre all6 opcionalis lehetdségeket.

Tovabbi lehet6ségek az egyiittmiikodés fejlesztése érdekében

A légiforgalmi iranyitasi rendszerek fejlesztésének egyik célja a 1égiforgalmi iranyitok
munkaterhelésének a csokkentése, azonban a technoldgiai fejlesztések mellett az iranyitoi
kapacitas hatékony kihasznalasa is eredményre vezet. Jelen fejezetben mindkét esetet
vizsgalat ala vetettem.

Katonai korzeti iranyitoi feladatok kiegészitése

A Magyar Honvédség 1égvédelmi irdnyitoi altal alkalmazott operativ szintii eljarasok éle-
sen elkiilontilnek a légiforgalmi iranyitok altal alkalmazott eljarasokétol, ennek ellenére
szamos olyan részfeladat van, amely atemelhetd a katonai korzeti, vagyis a légiforgalmi
iranyitoi feladatkorbe.

A HungaroControl Zrt.-hez vezényelt katonai korzeti iranyitok jelenlegi feladatkorét
kizarolag az Gtvonalon, magaslégtérben, a GAT® szerint kozlekedd 1égi jarmiivek irdnyi-
tasi eljarasainak alkalmazasa adja, ami katonai értelemben nem jar kiilondsebb hoza-
dékkal. Mivel a szolgaltatonal feladatot ellatd katonai légiforgalmi iranyitok kizarolag
GAT-szabalyok szerint kozleked6 légi jarmiiveknek biztositanak szolgaltatast, javasolt
megvizsgalni a feladatkoriik kiegészitését a magaslégtérben, Gtvonalon végrehajtasra
keriil egyes OAT¢-repiilések iranyitasaval. A nevezett eljarasrend alkalmazasa szamos
NATO-tagallamban (példaul Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag) jelenleg
is miikddik, tovabba 6sszhangban all az EUROCONTROL EUROAT iranymutatasaival.

> GAT: General Air Traffic — altalanos repiilési eljarasok.

OAT: Operational Air Traffic — miiveleti repiilési eljarasok.
7 EUROCONTROL Specification for ECAC Area Rules for OAT-IFR: az OAT repiilések eurdpai har-
monizacidjaval dsszefiiggd EUREOCONTROL specifikaciokat tartalmazo kiadvany.
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A jelenleg alkalmazott katonai korzeti irdnyitd feladatkordk javasoltan az alabbi

elemekkel egésziilnének ki a vezényelt katonak esetében:

— a katonai kiképzési repiilések, gyakorlatok, kiilonleges helyezetek soran koordi-
nacios feladatok végrehajtasa;

— az orszaghataron atnyulo légterekbe, katonai felhasznalasu veszélyes légterekbe,
idészakosan korlatozott légterekbe, illetve eseti 1égterekbe a feladatra kirepiild,
illetve a l1égterekbdl hazarepiild 1égi jarmiivek ellenérzott 1€gtéren keresztiil torténd
utvonal-iranyitasa;

— légi utantoltéssel Osszefiiggod irdnyitasi feladatok végrehajtasa;

— a NATO Rapid Air Mobility keretében végrehajtott repiilési feladatokban érintett
allami légi jarmiivek iranyitasa.

A HungaroControl Zrt.-hez vezényelt katonai korzeti irdnyitok feladatkorének fenti
elemekkel torténd kiegészitése csak szoros egyiittmiikodésben, az érvényben 1évo
egylittmtkodési megallapodasok modositasaval, tovabba a vonatkozo kiképzési fel-
adatok teljesitésével érhetd el. Amennyiben a javasolt valtoztatasok, illetve kiegészité-
sek megtorténnek, ugy abban az esetben a Magyar Honvédség 1égvédelmi iranyitoinak
leterheltsége jelentds mértékben csdkkenne, kiilondsen a nagyszabasu hazai, illetve
nemzetkdzi gyakorlatok alkalmaval, a szolgaltatd pedig szorosabban keriilne bevonasra
a katonai feladatok ellatasaba.

Polgari-katonai Légiforgalmi Tajékoztato Kiadvany

A MILAIS? alaprendeltetése a légiforgalmi adatok és informaciok biztositasa a 1égi-
kozlekedésben részt vevo légijarmii-személyzetek, az illetékes 1égiforgalmi szolgalatok,
valamint az érintett szervezetek szamara. A MILAIS feladatkore, valamint munkatech-
nologiai eljarasai a Magyar Honvédség légiforgalmi szaktertiletei koziil a legjobban
illeszkednek a polgari fél AIS-tevékenységéhez. A Magyar Honvédség MILAIS szer-
vezeti eleme az MH LMVIK szervezeti struktirajaban helyezkedik el. A megallapodas
iranyaba, amely célkitiizés megvalositasa elgondolasom szerint a MILATP? publikalasaval
Osszefiiggo feladatokat is érintheti.

Jelenleg a MILAIS SLA'" keretében szolgaltat 1égiforgalmi adatokat a Hungaro-
Control Zrt. felé annak érdekében, hogy azok a szolgaltaton keresztiil megjelenjenek
az eurodpai légtérfelhasznalok altal elérhetd feliileteken. A katonai fél altal szolgaltatott
adatok tobbek kozott a katonai repiilSterek igénybevételével dsszefliggd egyes valtoza-
sokat is magukban foglalhatjak (példaul tajékoztatas a futopalya felujitds miatti tartds
lezarasarol, navigacios eszkozok karbantartds miatti tartds kiesése stb.). A tovabbitasra

8 MILAIS: Military Aeronautical Information Service — Katonai Légiforgalmi Tajékoztatd Szolgalat.

MILAIP: Military Aeronautical Information Publication — Katonai Légiforgalmi Tajékoztato Kiadvany.
10 SLA: Service Level Agreement — Szolgaltatasi Szerz6dés.

9
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kertild katonai légiforgalmi adatoknak magas mindségi kovetelményeknek kell megfe-
lelnitik. E kovetelmények az Eurdpai Bizottsagnak a légiforgalmi adatok és 1égiforgalmi
tajékoztatasok mindségével kapcsolatos kovetelményeknek az egységes europai égbolt
keretében torténd meghatarozasarol szolo 73/2010/EU rendeletében keriiltek rogzitésre
(Aeronautical Data Quality rendelet — ADQ rendelet). A nevezett rendeletben foglal-
taknak valo megfelelés kiemelt jelentdséggel bir a MILAIP szerkesztése és publikalasa
soran. A MILALIS altal kiadasra keriild MILAIP-dokumentum tartalmazza mindazon
nélkiilozhetetlen szabalyt, [égi navigacios eljarast és egyéb informaciot, amely a katonai
repiiloterek igénybevételéhez, illetve az allami repiilések végrehajtdsahoz sziikséges.

A MIALIP-kiadvany mellett meg kell emliteni a HungaroControl Zrt. altal publikalt
AIP"-kiadvanyt, amely az ICAO" altal meghatarozott, itemezetten frissitésre keriilé
dokumentum, és a légi navigaciohoz sziikséges legfontosabb légiforgalmi informaciokat
tartalmazza. Kiadasanak célja, hogy — a MILAIP-kiadvanyhoz hasonléan — minden
nélkiilozhetetlen szabalyt, 1égi navigacios eljarast és egyéb informaciot magaba foglaljon
a magyar légtérben kozlekedo 1égi jarmiivek szamara. A légikozlekedésben részt vevo
katonai és polgari felek egy adott orszag AIP-kiadvanyat tobbek kozott az EAD-rend-
szeren keresztiil, valamint a 1égi navigacios szolgaltatok honlapjan ismerhetik meg. Egy
konkrét példaval élve, a jelentdsége abban rejlik, hogy a kiadvanyban egy adott nyilvanos
repiilétér vonatkozasaban publikalt 1€gi navigacios eljaras segitségével képes a repiildha-
j0z6 személyzet bonyolult iddjarasi koriilmények kozott végrehajtani a leszallast, ennek
megfeleléen kiemelt fontossagu, hogy a kiadvanyban szerepl6 adatok mindsége és azok
publikalasanak modja kifogastalan legyen, ami természetesen a MILAIP-re is igaz.

Az ATP-kiadvanyban jelenleg nem talalhatoak meg az allami repiilések céljara szolgalo
(katonai) repiil6terek adatai, azokat a nem mindsitett adatokat tartalmazé MILAIP-kiad-
vanyban publikaljak a MILAIS-szolgalat altal, jelenleg egy, nem erre a célra fejlesztett,
az ADQ-rendeletben foglaltaknak nem megfelel6 szoftver segitségével a ket.hm.gov.hu
oldalon, illetve papiralapon. Annak érdekében, hogy az ADQ-rendeletben foglaltaknak
a Magyar Honvédség maradéktalanul eleget tegyen, tovabba hogy a katonai nem miné-
sitett 1égiforgalmi adatok elérhetéek legyenek a légikozlekedésben részt vevd katonai
és polgari felek szamara, technologiai harmonizacio sziikséges.

A technologiai harmonizéaciéo megvalosulasa érdekében elgondoldsom szerint
a MILAIP-kiadvanyban szerepl6 adatokat is tartalmazd, egységes katonai-polgari AIP-ki-
advany szerkesztése és publikalasa javasolt, amelynek megfelelden a jovoben egy kozos,
a katonai és polgari szakszemélyzet altal egységesen kidolgozott dokumentum keriilhet
az ADQ-rendeletnek megfeleld6 modon kozzétételre. A megoldasi javaslat elonye, hogy
nem igényel a Magyar Honvédség részérdl eszkdzbeszerzést, illetve bérlést, a publikalas
folyamata a HungaroControl Zrt. technoldgiai bazisan, koltséghatékonyan valdsulhat
meg, az adatok eléallitasa és felvitele a kozos rendszerbe a tovabbiakban is katonai
feladatként jelentkezne. Tovabbi eldnye a katonai nem mindsitett légiforgalmi adatok
kozzétételének egyszerii és atlathatdo modja, amelynek segitségével a partnerallamok

' AIP: Aeronautical Information Publication — Légiforgalmi Tajékoztaté Kiadvany.
12 ICAO: International Civil Aviation Organization — Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet.
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korszerii modon ismerkedhetnek meg a katonai repiildterek igénybevételi mddjaival,
amely a Magyar Honvédség megitélése szempontjabol is kiemelten fontos.

A jelen fejezetben felvazolt javaslatok (katonai korzeti iranyitasi feladatok bovitése,
egységes AIP publikalasa) tovabbi, részletesebb elemzést igényelnek, azonban vilagosan
kifejezik a polgari-katonai egyiittmikodésben rejlo lehetéségeket. Annak érdekében,
hogy atfogo képet kapjunk a katonai szerepvallalas jelentéségérdl a polgari I€gi navigacios
szolgéltatas terén, érdemes megvizsgalni a nemzetkozi tapasztalatokat is.

Nemzetkozi kitekintés a katonai-polgari egyiittmiikodés teriiletére

A katonai 1égikozlekedés a nemzeti légtér feletti szuverenitas egyik kozvetlen kifejezése.
Magaban foglalja a védelemmel és biztonsaggal 6sszefiiggd miiveleti és kiképzési repii-
léseket, amelyeknek minden mas Iégi forgalommal szemben elsdbbséget kell biztositani,
a polgari légikozlekedés biztonsaganak szavatolasa mellett. A polgari-katonai egyiitt-
mitkodés hatékony alkalmazasa nélkiilozhetetlen a katonai feladatok végrehajtasa soran,
amely a ki{ilonb6z6 NATO-, EU- és semleges orszagokban kiilonbdzoképpen valosul meg.

A NATO ¢és az Europai Uni6 tagallamaiban, valamint az eurdpai kontinens egyes
fliggetlen orszagaiban kiilonb6zéképpen valosul meg a 1égi navigacids szolgaltatas biz-
tositasa, azonban valamennyi alkalmazasi rendszerre jellemz0 a szoros polgari-katonai
egylittmiikodés. A nemzetkdzi tapasztalatok feldolgozasa soran NATO-, azon beliil
V4-tagallamok, valamint egy semleges orszag 1égi navigacios szolgaltatasi rendszerét
vettem figyelembe az altaluk elkészitett, valamint az EUROCONTROL altal kozzétett
Local Single Sky Implementation dokumentum alapjan.

Norvégia

Norvégiaban 2003 6ta a légi navigacios szolgaltatas minden szegmense integraltan miiko-
dik, a norvég allam tulajdonat képez6 Avinor cégcsoporton beliil, amely szerint a repii-
16téri, a kozelkorzeti, valamint a korzeti irdnyitas, tovabba a légiforgalmi tajékoztatas
is polgari-katonai k6zos keretek kozott keriil biztositasra. E NATO-tagallam 0sszesen
négy katonai repiiléteret tart tizemben, amelyek koziil harom polgari-katonai k6zos
hasznositast. Valamennyi repiil6téren az Avinor biztositja a légiforgalmi szolgaltatast.

A skandinav orszag az idészakosan elkiilonitett légterekben zajlo gyakorld repiilé-
sekre, tovabba az Air Policing feladatok ellatasara 1égvédelmi iranyito szolgalatot tart
fenn, amely a Norvég Kiralyi Légierd szervezeti elemébe tartozik, azonban az itvonalon
végrehajtasra keriil6 muveleti repiiléseket (példaul 1égi utantoltés, kdtelékrepiilések)
az Avinor szolgalja ki. A muveleti repiilések szabalyozasaért a norvég katonai légiigyi
hatosag felel, a repiilésekkel Osszefiiggd szolgaltatas megosztasa a légierd, valamint
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az Avinor kozott megkotott egyiittmiikodési megallapodasban van részletesen szaba-
lyozva.

A katonai repiilétereken a légiforgalmi szolgaltatast kiszolgalo technologiai eleme-
ket —az integraltan miikddo légi navigacios szolgaltatas részeként —is az Avinor miikod-
teti, aminek megfelelden a légiforgalom-szervezéssel, valamint a Iégvédelmi iranyitassal
Osszefiiggd feladatrendszerek élesen elkiiloniilnek a Norvég Kiralyi Légierdn belil.

Az Avinor cégcesoport tevékenységének feliigyeletét a norvég polgari légikdzlekedési
hatosag latja el a kozlekedésért és kommunikacioért felelds tarca alarendeltségében.
Annak érdekében, hogy a légi navigacios szolgaltatas, a légtérfelhasznalas, tovabba
a szabalyozoi kornyezet megfeleld alkalmazasa terén érvényesiiljenek a katonai érdekek,
katonai 6sszekotd feladatrendszer keriilt a norvég polgari légiigyi hatosag szervezeti
egységébe integralva.

Az Avinor — tekintettel az altala kezelt nagyszamu repiildtérre — folyamatosan fej-
leszti a 1égiforgalmi szolgaltatasi rendszerének hatékonysagat, és ennek megfelelden
aktiv szerepet vallal az Egységes Europai Egbolt technologiai elemét képezé SESAR
program megvalositasaban, kiilonds tekintettel a tavoli toronyiranyitd rendszerekre.
A nevezett program és az Avinor europai unios regulaciok alapjan megvalosult fejlesztései
révén elmondhat6, hogy a norvég katonai fél a szoros polgari-katonai egyiittmiikodésnek
koszdnhetden jelenleg a legmodernebb feltételek mellett kap 1€gi navigacios szolgaltatast
a cégcsoporttol, amely jelentds koltségmegtakaritassal és hatékonysaggal jar a katonai
érdekek maximalis figyelembevételével.

Svdjc

Svajcban — a norvég rendszerhez hasonloan — a 1égi navigaciés szolgaltatas minden
szegmense integraltan miikodik a svajci allam tulajdonat képez6 Skyguide szervezeti
egységén belill, amely szerint a repiil6téri, a kdzelkorzeti, valamint a korzeti iranyitas,
tovabba a légiforgalmi tajékoztatas is polgari-katonai kdzos keretek kdzott keriil biztosi-
tasra. A nevezett orszag 0sszesen hét katonai repiil6teret (Alpnach, Diibendorf, Emmen,
Meiringen, Payerne, Locarno, Sion) izemeltet, amelyek koziil valamennyi polgéri-katonai
kozos hasznositasu, és a Skyguide biztositja a 1égiforgalmi szolgaltatast.

A semleges allam az iddszakosan elkiilonitett Iégterekben zajlo gyakorlo repiilésekre,
tovabba az Air Policing feladatok ellatasara légvédelmi iranyito szolgalatot tart fenn (Air
Defence and Direction Centre), amelyet szintén a Skyguide biztosit, ennek megfeleléen
mind a légiforgalom-szervezés, mind a légvédelmi iranyitas egy szervezeti elemben
Osszpontosul, a szolgaltatds megosztasaval Osszefiiggd egylittmiikodési megallapodas
megkotésére a svajei félnek igy nem volt sziiksége.

A légi navigacios szolgaltato feliigyeletét a Federal Office of Civil Aviation latja el,
amely szervezet ellatja a szolgaltato képviseletét is az EUROCONTROL, az ICAO, vala-
mint mas relevans nemzetkdzi szervezetekben. A miiveleti repiilések kiilon jogszabalyban

13 LSSIP — Norway, 2019.
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(Military Aviation Regulation) vannak lefektetve, amelyek biztositjak a katonai érdekek
figyelembevételét, tovabba a miiveleti repiilésekkel 6sszefiiggd titmutatasokat (Operation
Manual) a svajci légierd adja ki és teszi hozzaférhet6vé a Skyguide szamara.'

A Skyguide — hasonloan a norvég szolgaltatohoz — aktiv szerepet vallal a SESAR
program megvaldsitasaban, amely kiegésziilve a szomszédos EU-tagallamok fejlesztése-
inek lekovetésével, szintén egy modern légiforgalom-szervezési rendszert tesz elérhetové
a katonai fél szdmara.

Németorszag

A német légiforgalom-szervezési rendszer rendkiviil homogén képet mutat. Elrendezését
tekintve a valamennyi NATO-tagéllamban kovetett alapstruktura kovethetd nyomon,
amely szerint élesen elkiiloniilnek a 1égvédelmi és a l1égiforgalmi iranyito feladatkorok,
¢és az azokat tamogato szervezetek elrendezése. Németorszagban tobb légi navigacios
szolgaltatd mikodik, ezek koziil a legnagyobb a 100%-ban allami tulajdonban 1évé DFS."
A DFS-hez nagy szamban keriilnek katonai légiforgalmi iranyitok vezénylésre, amely
szakemberek képzését is a szolgaltatd végzi. Az elsdsorban kdrzeti iranyito feladatkdrben
tevékenykedd vezényelt katondk feladatkdre tartalmazza az Gtvonalon végrehajtasra
keriil6 egyes muiveleti repiilések (példaul l1égi utantoltés) kiszolgalasat, tovabba a gyakorld
légterekbe torténd eljutas szervezését, illetve az azokban folyo feladatok monitorozasat is.
A vizsgalt orszag polgari és katonai légiforgalmi tajékoztatasi rendszere azonos tech-
nologiai alapokon miikodik, a MILAIP a polgari kiadvanynak egyik alkotetét képezi.

V4-tagallamok — Szlovakia

A katonai légiforgalmi szervezés vonatkozasaban a szolgaltatasi rendszer szamos pon-
ton megegyezik a magyar fél altal mtikddtetett strukturaval azzal a kiillonbséggel, hogy
a katonai légiforgalmi iranyitok a 2017. év 6ta az Egységes Eurépai Egbolt keretrendelet-
nek megfeleld szakszolgalati engedéllyel rendelkeznek, amelynek megfeleléen jogosultak
polgari légi jarmiivek iranyitasara a katonai, illetve a polgari-katonai kdzos felhasznalasu
repiil6tereken.!®

Szlovakia a légtérgazdalkodas terén jelentds lemaradasban van Magyarorszaggal
szemben, figyelemmel arra, hogy a légtérrendészeti feladatok ellatasa kijelolt harcaszati
repiléeszkozok, tovabba az egyéb feladatokat ellato katonai Iégi jarmiivek altal hasznalt
TSA-légterek nem teszik lehetévé a katonai-polgari rugalmas légtérfelhasznalast, mikodé-
siik soran zart Iégtérként funkcionalnak, és indokolatlanul terhelik a 1égiforgalmi halozatot.

14 LSSIP — Switzerland, 2019.

15 Deutsche Flugsicherung. LSSIP — Germany, 2019.

16" LSSIP — Slovak Republic, 2019.

" TSA: Temporary Segregated Area — iddszakosan zart légtér.
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V4-tagallamok — Csehorszag

A katonai légiforgalmi szervezés vonatkozasaban a szolgaltatasi rendszer szamos ponton
megegyezik a magyar fél altal miikddtetett jelenlegi strukturaval, jelent6s eltérések nem
mutatkoznak.

V4-tagallamok — Lengyelorszdag

Lengyelorszag légiforgalmi tajékoztatasi rendszere jelenleg integraltan miikodik,
a MILAIP-t a lengyel 1égi navigacios szolgaltatd, a PANSA adja ki, egyiittmiikodve
a lengyel hadsereg — katonai 1égiigyi hatosagi feladatokat ellatdé — MATSO'® katonai
légforgalmi tajékoztato szekcidjaval, akik az adatszolgaltatast végzik a szolgaltato felé.

A MATSO végzi a fent nevezett rendszert is magaban foglald katonai légiforgalmi
szolgalatok feliigyeletét, és koordinacios feladatokat lat el a PANSA-val, kiilonos tekin-
tettel a békétdl eltérd idoszakra vonatkozo légiforgalom-szervezési eljarasok MATSO
részére torténd delegalasaval kapcsolatban.

Nemzetkozi kitekintés dsszegzése

A polgari-katonai egyiittmiikodés szemszogébol vizsgalt orszagokban miikddo 1égi navi-
gacios szolgaltatasi rendszerek egymashoz képest kisebb-nagyobb eltéréseket mutatnak,
ami annak kdszonhetd, hogy az eltérd 1égiforgalmi aramlasi mutatok, 1égtérstruktu-
rak, geopolitikai viszonyok, technologiai sajatossagok, valamint a kitlizott orszagvé-
delmi és légikozlekedési stratégiak orszagonként eltéréek. Ennek megfeleléen egy adott
orszagban mar mikodo légiforgalmi-szervezési sémat nem lehetséges teljes egészében
atliltetni egy masik orszagéra, mivel az nem feltétleniil venné figyelembe a fent felsorolt
sajatossagokat.

A vizsgalt orszagok polgari-katonai egyiittmiikodésének rendjére egyarant jellemzo
volt az egymasra utaltsagbol, a kozos 1égtér igénybevételébdl, tovabba a rugalmas és haté-
kony feladatellatas igényébdl adddo szoros egylittmiikodés kialakitasa, amely a légifor-
galmi iranyitas, az alkalmazott munkatechnoldgiai eljarasok, tovabba a technoldgiai
harmonizacié vonatkozasaban is megvalosult.

Kovetkeztetések
A honvédelmi tarca és a polgari 1égi navigacids szolgaltatod a légiforgalmi iranyitas
vonatkozasaban egymadsra van utalva, figyelemmel arra, hogy a magyar légtér kozos,
és egyszerre kell a polgari és a katonai légiforgalmi szolgaltatast biztositani. A szorosabb
18 Military Air Traffic Service Office.
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szakmai egylttmiikodés lehetséges teriileteirdl ez idaig kizarolag stratégiai szintli elgon-
dolasok sziilettek a HungaroControl Zrt. és a honvédelmi tarca kozott, azonban azok rész-
letes szakmai, koltségvetési és személyi allomannyal kapcsolatos kérdései nem kertiltek
kidolgozasra. Hangsulyozando, hogy az egyiittm{ikddés nagyban hozzajarulhat az allami
repiilések céljara szolgalo (katonai) repiildterek jovébeni kozos felhasznalasu feltételeinek
megteremtéséhez és koltséghatékony megvalositasahoz.

Ugy gondolom, hogy a légi navigacios szolgaltatas egyes elemeinek szorosabb pol-
gari-katonai egytittmiikddés keretében torténd miikodtetése jelentds hatast gyakorolhat
a Magyar Honvédség légiforgalmi képességeinek ndvekedésére, koltséghatékony és fenn-
tarthato palyara allithatja a szakteriilet folyamatos technologiai, ¢s human eréforrassal
Osszefiiggo fejlodését, valamint szavatolhatja a repiilés biztonsagat. Fontos hangsulyozni,
hogy a katonai repiilési feladatok minden koriilmények kozott els6bbséget kell hogy
¢élvezzenek a polgari légikozlekedés altal tdmasztott igényekkel szemben, ami azt is jelenti
egyben, hogy a katonai félnek a 1égi navigacios szolgaltatoktol fiiggetleniil is képesnek
kell lenniiik mitkddtetni sajat légiforgalmi rendszereiket mind technologiai, mind pedig
humaneréforras-oldalrol. Ettol fliggetleniil azonban, a polgari féllel valo egyiittmiikddés
békeiddszakban pozitiv hatast gyakorol a katonai légikozlekedés miikodésére, rugalmassa
¢és gordilékennyé teszi a napi feladatok végrehajtasat.

A szoros polgari-katonai egytittmiikodés mellett felsorolt érveken tilmenden elmond-
hato, hogy az nem csupan szakmai kérdés, hanem nemzeti érdek is egyben. Az Euro-
pai Bizottsag megbizasabol, az europai légiutvonal-halozat szervezésével megbizott
EUROCONTROL altal kidolgozas alatt all egy orszaghatarokat nem figyelembe vevo
olyan légtérstruktura kialakitasa, amely akar magaval vonhatja az Eurdpai Unio tag-
allamainak tulajdonaban allo 1égi navigacios szolgaltatok teljes, vagy jelenlegi forma-
jukban valo6 részleges megszlinését, bizonyos szolgéltatdsaiknak piaci alapon torténd,
kiilfoldi gazdasagi szereploknek torténod kiszervezését is. Tekintettel arra, hogy azon
tal, hogy a HungaroControl Zrt. a Magyar Honvédség stratégiai partnere, egyben nél-
kiilozhetetlen szolgaltatasokat biztosit a katonai fél szamara (radaradatok tovabbitasa,
légiforgalmi tajékoztatasi feladatok ellatasa, légtérgazdalkodas stb.), valamint békétol
eltérd idészak esetén bevonasra keriil az orszagvédelmi feladatokba. Ennek megfelelden
elengedhetetlen a két szervezet kdzotti szorosabb egyiittmiikodés, bizonyos feladatok
kozos ellatasa, a nemzetkdzi forumokon vald kozos fellépés, amely egyben szavatolna
a légikozlekedés mint stratégiai dgazat hosszu tavi, hatékony, mitkodoképes, hazai kéz-
ben torténd fenntartasat.
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