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Az energiabiztonsag geopolitikai meghatarozottsaga
a kelet-kozép-eurdpai régioban

Bevezetés

Jelen tanulmany a Mikko Palonkorpi altal megfogalmazott regionalis energiabiztonsagi
komplexum elméletének attekintését tiizte ki céljaul, valamint kisérletet tesz Marton
Péter konstruktivista biztonsagpolitikai iskola regionalis biztonsagi komplexum elmélet
kritikajaval 6sszhangban az energiabiztonsagi komplexumok elméletének értelmezésére.

A regionalis biztonsagi komplexumok elmélete és kritikaja

A biztonsag fogalmanak globalis szintrdl valo elmozditasa vitathatatlanul Buzan, Weaver
¢s De Wilde érdeme. A korabbi trendekkel szemben sikeriilt az elméleti vizsgalodas
szempontrendszerét mind horizontalis, mind vertikalis értelemben kiszélesitenitik. A biz-
tonsag szektorainak elkiilonitése, valamint a regionalis elemzési szint bevezetése — ezzel
egyliitt a regionalis biztonsagi komplexumok elméletének felallitasa — megkonnyitette
a rendszervaltas utani idészak biztonsagi kérdéseinek értelmezését nemzetkozi szinten
is. Méra azonban vildgossa kezd valni, hogy ez az allamcentrikus szemlélet jellegébdl
fakaddan nem képes minden — a 21. szazad globalizalt vilagaban — felmeriilé komplex
problémat altalanossagban értelmezni. A konstruktivista iskola altal felallitott értel-
mezési keret lehetOséget teremt arra, hogy egy matrixrendszerben gondolkodva adott
szektor (horizontalis szint: politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és katonai szektor)
biztonsagi kihivasait adott szerepldi korre (vertikalis szint: globalis, regionalis, allami,
allam alatt szintek) vetitve elemezziink. Marton Péter az ismertetett elemzési szempont
hidnyossagaibdl kiindulva vezeti el6 tanulmanyaban a kérdésspecifikus biztonsagi rend-
szerek fogalmat,! és mutat ra egyidejiileg a buzani tanok térbeliségének problematikajara.
Mint irja, ,,a kategorizacio alkalmas az elemzési szintek és az elemzési teriiletek kdzotti
Osszefliggések megvilagitasara”, am nem alkalmas meglatni és meglattatni a biztonsagi
kérdések tagabb 0sszefliggéseit.

! Lasd késdbb.
2 Marton Péter: A biztonsag empirikus elemzésének ujragondolasa. Nemzet és Biztonsdg, 10. (2017),
6. 63.
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A biztonsagi komplexumok fogalmanak bevezetése, majd hasznalata a konstruktivista
biztonsagpolitikai iskola szerz6inek 1998-as’® és 2003-as* munkajaban is megjelenik, a két
m tartalmilag épit egymasra. Alapvetoként keriil benniik megfogalmazasra a kolcso-
nos fliggdségek rendszerébdl adodo allamok kozotti egymasrautaltsag, amely Keohane
¢és Nye interdependencia-elméletének sajatja.’ A kdlesonos fliggdség felismerésére eldszor
az allamok gazdasagi kapcsolatainak vizsgalatakor keriilt sor.® E szerint a fligg6ségi
rendszerek altal életre hivott dsszetett kockazatmenedzsmenti stratégidk osszességé-
ben felértékelik a nemzetkozi (nemzetek feletti) szervezetek jelentdségét a probléma-
megoldasban. Ez a szemléletmod a bipolaris vilagrend lezarultaval és az egy- majd
tobbpolust vilagrend kialakuldsaval mostanaig népszeri és sokat hirdetett liberalista
allaspont. Legjobb példaként emlitheté az Europai Unid, amely mint elsésorban gaz-
dasagi kozosség, tagjainak egymastol is fiiggd gazdasagi érdekeinek érvényesitéjeként
jar el a globalis porondon.

A mara klasszikussa valt, témat érint6 definicio szerint a regionalis biztonsagi komp-
lexumok olyan 4llamok csoportjai, ,,amelyeknek a biztonsaggal 6sszefiiggd problémaik
annyira szorosan kotddnek egymashoz, hogy azokat nem lehet egymastol fiiggetleniil
értelmezni”’” EbbOl logikusan kovetkezik, hogy a vilagban bekdvetkezé események
az egyes allamok biztonsagi percepciojara gyakorolt hatasai térben meghatarozottak:
minél kozelebb fekszik egy allam a probléma forrasahoz, anndl intenzivebben érezheti
annak hatasait, illetve minél tavolabb vizsgalodunk a forrastol, annal enyhébb tiineteket
¢és ok-okozati 0sszefliggéseket fedezhetiink fel a problémat tekintve. Az egymas kozelében
fekvo allamokat ezen logika szerint hasonl6é mértékben fenyegeti adott biztonsagi kérdés.

Marton kritikajanak alapjat mindezekbdl kiindulva abbdl a ténybdl vezeti le, hogy
a buzani tanok elsésorban allamok altal meghatarozott nemzetkdzi rendben gondolkod-
nak — vagyis nem szdmolnak az NGO-k és egyéb piaci szereplok jelenlétével és kornyeze-
talakitd hatasaival —, illetve a biztonsagi szektorok koziil jorészt csak katonai aspektusok
hatasaival foglalkoznak az altaluk kialakitott regionalis kontextusban.® A vilag régiokra
valo kotott felosztasa ily modon nem veszi figyelembe a technologia fejlodésével lerovi-
diil6 tavolsagokat, az egyes hatasok kiterjesztésének képességét, valamint a globalizacio-
val egylitt jard piaci nyitasbol kdvetkezo teljes atjarhatdosagot a nemzetkozi kereskedelmi
kapcsolatokban. A regionalis biztonsagi komplexumok elméletének fentebb kifejtett
hidnyossagaira alapozva végso soron felveti a tovabbi teriileteket is érintd haldzatelemzés
alkalmazasat.” Amennyiben — a kolcsonos fiiggbségek rendszerébdl kiindulva — elkez-
diink gazdasagi szempontrendszer szerint tekinteni adott kockazatokra, s azok terjedését

3 Barry Buzan —Ole Waever — Jaap De Wilde: Security: A new framework for analysis. Colorado, Lynne

Rienner Publishers, 1998. 12—-14.

4 Barry Buzan: Regions and powers: the structure of international security. Cambridge, Cambridge
University Press, 2003. 40.

5 Robert Owen Keohane — Joseph S. Nye: Power and interdependence. Boston, Longman, 2012. 5-16.

¢ Remek Eva: Az Eurépai Unié és a Kozel-Kelet 1. Nemzet és Biztonsdg, 10. (2017), 5. 9.

7 Vida Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete ¢s alkalmazasa K6zép-Eurdpara. Hadtudo-
many, 17. (2007), 1.

8  Marton (2017) i. m. 67—69.

9 Marton Péter: Biztonsdgi komplexumok. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, 2019. 30.
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halozatalapusag szerint modellezziik, lathatova valik, hogy egymastol foldrajzilag tavol
fekvo régidkban és akar allamok alatti foldrajzi egységekben a piaci szerepldk altal indu-
kalt valtozasok is hatast gyakorolhatnak egy, a kritika alatt all6 elmélet szerint latszolag
fliggetlen térség bels6 folyamataira. (Marton korabban hivatkozott miiveiben tobb pél-
dat is felvonultat az egyes szektorokba tartozo kockazatok — kereskedelem, segélyezés,
terrorizmus, jarvanyok — haldzatalapt hatasainak bemutatasara.)

A biztonsag gazdasagi vonatkozasa, az energiabiztonsagi komplexumok

A bevezetoben emlitett szektorialis tagozodas bevezetése jo hatassal volt a biztonsag
fogalmanak kiszélesitésére és mélyitésére. A megalkotott szektorok, bar egyenranguként
aposztrofaltak, mégis mutatnak egyfajta sorrendiséget, amelynek élén a hagyomanyos
értelemben vett katonai biztonsag all.'® Fontos latni, hogy a szektorok, bar elméleti
sikon jol elkiilonithetd, egyedi jegyekkel rendelkeznek, a gyakorlatban mégsem egymas
mellett, sokkal inkabb bizonyos mértékig integraltan, atfedésekkel jelennek meg. Ebbol
kovetkezik az is, hogy a fenyegetések forrasai és azok hatasai sem feltétlen esnek egybe
szektorialis szinten, ahogy a védekezésre bevont eszkdzok is szarmazhatnak barmely
szektorbdl.!! Tly mddon a biztonsagi kihivasok csoportositasai kozott teljes az atjarhato-
sag, s a gyakorlatban zajl6 folyamatok leirasara sem szerencsés elkiilonitett szektorokban
gondolkodni, azok ,,fliggetlen” folyamatait vizsgalni.

Az elmélet ezzel szemben ismer homogén biztonsagi komplexumokat, ahol csak egyet-
len szektor hatdsainak jelenlétét vizsgaljak, s azok alapjan csoportositanak allamokat.
Ez a fajta vizsgalat a gazdasagbiztonsag targykorében nehezen kivitelezhetd gyakorlat.
A gazdasagi folyamatok {6 szabalyzo6i — az allamok korményai — mellett megjelenik a piac
is. Természetesen a kormanyok (allamok) egyedi politikai dontései a korabban leirtak
alapjan mutathatnak regionalis sajatossagokat. Ezzel egyiitt viszont a szektor tovabbi
széles szerepldi korrel rendelkezik, amelyek érdekérvényesito képességei torzithatjak
az allami akaratot.!> Adott kérdések biztonsagi kockazatta minésitésének kérdése szub-
jektiv modon torténik, aminek ugyancsak lehetnek teriileti alapt térvényszeriiségei."

A szubjektivitas jegyében az egyes (piaci) szereplok biztonsagi percepcidja szamit,
mintsem a valodi biztonsagi kockazatok jelenléte. Ezen biztonsagi alrendszer — mint
az egész piacgazdasag — miikodésének természetes velejaroja a kockazat, amelyet a felek
megszoktak, ¢és idealis esetben képesek kezelni. A kockazatvallalasi hajlandosag termé-
szetesen nagyon eltéro is lehet, ezt az attitiidot elsdsorban az egyes nemzetgazdasagok
struktiraja (amely meghatarozza, hogy a gazdasagi biztonsag egyes alrendszereiben

10 Mivel a buzani értelmezési keret alapja az allam, annak szuverenitasaval foglalkozé szektor egyértel-
miien a legfontosabb, hiszen az elemzés targyanak 1étét garantalja.

11" Gabri Maté: Biztonsagi komplexumok az informacios korban. Hadmérnok, 5. (2010), 4. 113.

12 Ezen keresztiil torténhet meg, hogy egy kiilféldi multi hazai leanyvallalata képes olyan folyamatok
elinditasara, amelyek az orszag belpiacara is hatassal lehetnek.

B Tlyen torvényszeriiség a torténelemtudat, az etnikai és vallasi sajatossagok, a gazdasagi szerkezet,
a foldrajzi adottsagok.
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az adott allam milyen mértékben tanusit kockazatvallaldé vagy kockézatkeriilé6 maga-
tartast), illetve a tarsadalmi értékrend befolyasolja. Normal méretii rizikonak az adott
gazdasagi szereplOk altal mar megszokott, a tervezési és cselekvési rutinjukba beleépitett
kockazati helyzet tekinthetd."* A korabbiak alapjan igy irhatjuk le a gazdasagi biztonsag
mibenlétét:

,olyan allapot, amelyben a gazdasag normal miikodését — azaz a gazdasagi térvényszeriiségekbol
adodo ciklikussag mértékétdl nagyobb kilengésektdl mentes, hosszua tavh atlagban az adott gaz-
dasag erdforrasainak megfeleld nagysagt novekedését — veszélyeztetd tényezdok és folyamatok

Ebbdl kovetkezik, hogy a gazdasag miikddése alapvetd esetben nem tekinthetd biztonsagi
kérdésnek ma sem.

A gazdasagbiztonsag targykorébe szamos elem tartozik bele, a Taksas Baldzs altal
azonositott alrendszerek'® koziil az energiabiztonsag fogalmi szinten tobb alrendszerbe is
illeszkedhet. Ezen biztonsag tobb szempontrendszer szerint vizsgalhatd: megkiilonboz-
tetjilk az energiat exportald (offenziv), illetve az energiat importalo (defenziv) szereplok
allaspontjat.'” A tovabbiakban sajat kutatasi régiom jellegére, valamint az altalanosan
elterjedtebb (importfiiggdségi helyzetben 1€vo allamok szempontjabol relevans) defenziv
energiabiztonsagi kutatési teriiletre tekintettel csak az effajta biztonsagi kockazatokat
Osszefoglal6 kutatasokat vizsgalom. A defenziv energiabiztonsagnak szamos definicioja
ismert, tanulmanyomban a Takacs Gergely altal ajanlott, szakirodalomban elfogadott,
APERC" altal megfogalmazott ,,4A” definiciot hasznalom," amely szerint az energia-
biztonsag az alabbi négy tényezd egyiittes fennallasaval valosul meg: elfogadhatosag
(acceptability), elérhetéség (availability), megfizethetdség (affordability) és hozzafér-
hetbség (accessibility). Ezek alapjan az energiabiztonsag egy adott orszag gazdasagi
képességeként jellemezhetd, amely ,,garantélja az energiaforrasok ellatasat fenntarthato
modon €s megfeleld idoben, olyan arszinten, amely nem hat negativan a gazdasag tel-
jesitményére.”?°

Az energia biztonsaga ugyancsak vizsgalhatéo homogén biztonsagi komplexumokban,
habar jellegébol adodoan a biztonsag csaknem Gsszes szektoraban lehetséges értelmezni
jelenlétét, kiilondsen a gazdasagi-kornyezeti vonatkozasban.

4 Taksas Balazs: A biztonsag gazdasagi dimenzidjanak jellemzo6i, a gazdasagi biztonsag szintjének
mérése. Hadtudomanyi Szemle, 9. (2016), 2. 143-144.

15 Taksas Balazs: Gazdasdgi biztonsagi kihivasok napjaink globalizalt vilagaban. Doktori értekezés.
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2013. 25.

1o Technologiai biztonsag, védelemgazdasagi biztonsag, értékesitési biztonsag, ellatasbiztonsag, finan-
szirozasi biztonsag, munkaerdpiaci biztonsag. (Taksas [2016] i. m. 144.)

7 Dobos Edina: Az energiaellatas biztonsaganak elméleti kérdései. Nemzet és Biztonsag, 3. (2010), 6. 37.
18 Asia Pacific Energy Research Centre.

9 Asia Pacific Energy Research Centre, Institute of Energy Economics: 4 quest for energy security in
the 21st century. Resources and constraints. Tokyo, 2007. 4.

20 Takacs Gergely: Az energiabiztonsag elmélete. Kozép-Eurdpai Kozlemények, 11. (2018), 3. 68.
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A homogén biztonsagi komplexumok egyik fajtaja lehet tehat a kétezres évek elején
megfogalmazott,” kifejezetten energetikai biztonsagi percepcidik szerint csoportositott
allamokat 6sszefoglalo regionalis energiabiztonsagi komplexumok elmélete. Bar magatol
értetddo, hogy bizonyos allamok hasonl6 energetikai (€s politikai) struktirajuk nyoman
biztonsagi k6zosségbe tomoriilnek adott szakpolitikai szintéren, ez a fajta érdekko6zos-
ség, amelynek f6 célja az egyiittmiikodés eldsegitése, intézményesitett kereteket kivan.
Vizsgalodasom fokusza az eurdpai kontinens, igy a témahoz kapcsolodd példakat is
igyekszem errdl a teriiletrél hozni: mindenekeldtt meg kell emliteni itt is a korabban
mar felhozott Eurdpai Unid intézményét, amely a nemzetkozi szervezetek ,,allatorvosi
lovaként” sok mas mellett az energiabiztonsagi k6zosség fogalmara is jo példa lehet.*

A regionalis energiabiztonsagi komplexumok létrejéttére csak ugy, mint alapesetben,
adott (szakpolitikai/szektorialis) fenyegetés biztonsagiasitasaval keriil sor. A biztonsa-
giasitas alapvetden politikai folyamat, egy bizonyos (a megszokottodl eltérd) jelenség
biztonsagi kockazatta emelése, amely nem feltétlen fligg adott jelenség tényleges biz-
tonsagi helyzetre gyakorolt hatasatol — valami tehat onnantol jelent szubjektiv értelem-
ben kockazatot, hogy kockazatként kezdik azt kezelni.”® Az energiabiztonsagi kérdések
biztonsagiasitasara — a korabban ismertetett definiciora alapozva — akkor keriilhet sor, ha
adott energiahordozo ellatasaban valtozas kovetkezik be (vagyis nem lesz elfogadhato,
vagy hozzéaférhetd, vagy megfizethetd, vagy elérheto).

A regionalis energiabiztonsagi komplexumok elméletének megfogalmazoja Mikko
Palonkorpi, aki The energy security complex — energy security and the regional security
complex theory cimen 2006-ban megjelentetett tanulméanyaban nagyban épit a koppen-
hagai iskola alaptéziseire, mintegy parhuzamot vonva azokkal, sziikebb értelmezési
keretben vezeti le az energiabiztonsaggal kapcsolatos regionalis meghatarozottsagok
torvényszertségeit. Palonkorpi definicidja szerint ,,a regionalis energiabiztonsagi komp-
lexumokat egy behatarolt foldrajzi teriileten miikodo két vagy tobb allam kozotti ener-
getikai témaju interakciok alakitjak ki, amelyek magukban foglaljak az érintett allamok
kozotti energiafliggdségi kapcesolatot, és ezen fliggdség fenyegetésként valo értékelését
(biztonsagiasitas)”.>* Analogiat vonva a buzani komplexumelmélettel kijelentésre kertil,
hogy az energiabiztonsagi komplexumok egyes tagjai k6zott egyenesen aranyos moédon
intenzivebbek a fliggdségi viszonyok, egymashoz minél kdzelebb fekvd allamokat vizsga-
lunk. A definicidoban emlitett energetikai interakciok ,,magukban foglaljak a kitermelést,

az export-importot és a tranzitot is”.?

21 A targyban a legkorabban — az altalam olvasott idegen nyelven irt forrasok koziil — 2006-ban, Mikko
Palonkorpi, a Helsinki Egyetem kutatdjanak tanulmanyaban tiint fel eldszor ez a fogalom. A tanulmany
természetesen magaban foglalja a komplexum leirdsat is. A tovabbiakban ezt a megjelentést tekintem
elméletalkotonak, és hivatkozok ra mint 0j elemzési keretre.

22 Legf6képpen az 1952, illetve 1957 szerinti szerz6désekben rogzitett ESZAK és EURATOM.

2 Dobos Attila: Biztonsagiasitas — Securisation. Biztonsdgpolitika.hu, 2011. junius 7.

24 Sajat forditas, In Mikko Palonkorpi: The energy security complex — energy security and the regional
security complex theory. Helsinki, Aleksanteri Institute, 2006. 3.

25 Takacs Gergely: Az energiabiztonsag helye és szerepe a nemzetk6zi kapcsolatok elméletében. Nem-
zetbiztonsagi Szemle, 6. (2018), 4. 12.
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Ugyancsak megfogalmazodik, de adekvat mdédon nem jelenti ki a szerzo, hogy az alta-
lanos komplexumelmélettel szemben az energetikai téren Iétrejovo térbeli allamkozi
kapcsolatokat nem lehet pusztan foldrajzi kdzelségre alapozva vizsgalni. Barmilyen
energia-infrastruktira térképére tekintve lathatjuk, hogy az pokhaloszertien fedi le a kon-
tinenst, orszaghatarokon nyulik at, annak allamalapu biztositasa gyakorlatilag lehetetlen.
Ez annak az elméleti parhuzamnak az alapja, amelyet Marton kritikaja, s ezen elmélet
kiegészitése kozott vonhatunk: a halozatalapusag.

Bar Palonkorpi is egymashoz foldrajzilag kozel fekvo allamok csoportjaként utal
adott komplexum tagjaira, mégsem kizarhato tehat, hogy ezen csoport tagjai egy masik,
tavolabb fekvo régiotdl is fiiggjenek ellatasbiztonsagilag. Szemléletes példa lehet erre
az EU vezetékes foldgazrendszerének vizsgalata, amelynek alapvetd kelet-nyugat ira-
nyultsaga magaban hordozza az uni6 orosz gazimportfiiggdségét is. Még jobban lathatova
valik a foldrajzi tagoltsag, amennyiben a komplexumot szubrégidkra osztjuk: a fokuszalt
vizsgalat targya a posztszocialista blokk, amelynek tagjai koziil tobben kézvetleniil szom-
szédosak az Oroszorszagi Foderacioval, vezetékes kapcsolataik révén nem tudjak beszer-
zéseiket diverzifikalni, s igy kozvetlen kitettségiik nagyobb a nyugati tagallamokénal.

A halozatalapu vizsgalatok alatamasztjak, hogy minél hosszabb adott ellatasi utvo-
nal, annal inkabb nd annak sebezhetdsége. A haldzatelméletek egyik alaptézise szerint
adott halozat olyannyira erds és ellenallo csupan, mint annak leggyengébb alkotdeleme.

A kozép-europai energiabiztonsagi szubkomplexum

A kovetkezokben a regionalis biztonsagi komplexum elméletbdl kiindulva felvazolom
a cimben jelzett térség energetikai szubkomplexumdanak sajatossagait. Az 6sszehason-
lithatosag kedvéért Vida Csaba ugyanazon szubrégiora felallitott szubkomplexum jel-
lemzését hasznalom, kiegészitve a szakpolitika altal megkdvetelt egyedi jellemzokkel.
A hivatkozott tanulmany?® szerint a szubkomplexumok adott komplexumokon beliil
létrejovo olyan kisebb allamcsoportosulasok, amelyek a nagy egészhez viszonyitva dina-
mikajukban megragadhaté modon kiilonbdznek, és az altalanos jegyek mellett sajatos
jellemzdkkel is rendelkeznek. A targyalt szubkomplexum az eurdpai szuperkomplexum
része.?” Vida Csaba irdsaban a térség magjanak a Visegradi Egytittmukodést alaird
allamokat jeloli meg (Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Magyarorszag), amely
felsorolast kiegésziti tovabbi két allammal,”® amelyek eleget tesznek az alabbi kritériu-
moknak: csatlakoztak az euroatlanti biztonsagi strukturahoz, illetve hasonlé biztonsagi
problémakat azonositanak. A felvetést megerdsiti Farkas Attila irdsa, aki arra mutat ra,
hogy az energiabiztonsag — jellegébdl addddan — érzékeny téma minden allam szamara,
emiatt a nemzetkdzi egylittmiikodés alapvetden a szakpolitikai szuverenitas védelmének

* Vida (2007) i. m.
27 Az ide tartoz6 komplexumok: eurdpai unids, nyugat-balkani, posztszovjet.
# Szlovénia és Romania.
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rovasara mehet. Ebbdl kovetkezik, hogy az ilyen irdnyu egyiittmiikodések valdszintileg
életképesebbek lesznek egy mar létez6 forum (példaul EU, V4) keretein beliil.®

A hagyomanyos értelmezéstdl eltérden, azt kiegészitve — az energiabiztonsagi
komplexumok altalanos jellemzdi alapjan — a kozép-eurdpai energiabiztonsagi szub-
komplexumba értelmezésem szerint az alabbi allamok tartoznak: sziikebb értelemben
Lengyelorszag, Csehorszag és a torténelmi Magyarorszag.*® Nem sorolhato ide a teljes
Balkan régio, amely a torténelem folyaman sokkal inkdbb tartozott a Bizanci vagy
a Torok Birodalom koételékébe. Romania, valamint a Nyugat-Balkan térségébol Horvat-
orszag azonban mar ide is kotédik. Ugyancsak a csoport allamai k6zé soroljuk Szlovéni-
at.’' Bar torténelmi-etnikai szempontbol erésen balkani meghatarozottsagu, energetikai
kapcsolatai révén mégis a csoporthoz sorolodik Bulgaria is. A korabban vazoltak szerint
a csoport tagjai — netto foldgazimportérként — a defenziv energiaellatas biztonsaganak
kérdéseit és kockazatait percepcionaljak, és foldgazpolitikai tekintetben az Oroszorszagi
Foderacio mint exportdr, valamint Ukrajna mint tranzitér allam ,,viselkedése” hatarozza
meg szamukra a gyakorlatban kiils6** ellatasbiztonsaguk mértékét.

Ko6z6s jellemzdje az azonositott térség orszagainak, hogy teriiletiiket a 20. szdzad
haborti megnyirbaltak, majd ugyanazon szellemi ideologia uralta dket csaknem 50 évig.
Mindannyian a német gazdasagi tér alavetettjei, kdzel azonos idoben demokratizalodtak,
és léptek be az Eurdpai Unidba. Tovabbi kozos elem természetesen a régid energetikai
kitettsége is, amely a kontinens nyugati felével ellentétben jorészt egy forrasbol, az Orosz-
orszagi Foderaciobol fedezi foldgazsziikségleteit. Kijelenthetd, hogy az importfiiggdség
erds kohézios tényezd az érintett tagallamok belsd kapcsolatait tekintve.

A fogalomba tartozo allamokrol sz616 felsorolasomat alatamasztja az ENTSOG™ altal
2017-ben kiadott Security of Supply Simulation Report** cimi jelentés, amely a fold-
gazszallitasok regionalis megszakadésaival szamolva a tranzitdllamok szempontjabol
allapitott meg kockazati csoportokat. Adott csoportokat tehat importitvonalaik alapjan
azonositottak. Az altalam kozép-eurdpai energiabiztonsagi szubkomplexum tagjaiként
megjelolt allamok az Ukrajna kockazati csoportba (keleti gazellatas) keriiltek besorolasra
az alabbiak szerint: Ausztria, Bulgaria, Horvatorszag, Csehorszag, Németorszag, Gorog-
orszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Luxembourg, Lengyelorszag, Romania, Szlovénia,
Szlovakia. Adott csoportositast az Eurdpai Unid is elfogadta, és beemelte jogalkotasi

¥ Farkas Attila: Energy security from a regional perspective — the concept of regional energy security
complexes. MA Thesis. Budapest, Central European University, 2012. 41.

30 Ide értjiik Szlovakiat is.

31 Hercegh Géza: Kelet-Kozép-Eurdpa mint torténelmi régio. Magyar Szemle, Gj folyam 7. (1998), 9-10.
32 Az offenziv és defenziv ellatasbiztonsag mellett megkiilonboztetjitk annak kiils6 és belsd részét, amely
az orszaghatarokat tekinti valasztovonalnak. A kiils6 ellatasbiztonsag szavatolasa nemzetkdzi diplomaciai
vonalon, szerzédések és jogszabalyok révén valosul meg. Ide tartozik az exportérrel valod kapcsolattartas,
valamint az EU-n beliili allokacio is.

3 European Network of Transmission System Operators for Gas — Foldgadzpiaci Szdllitdsirendszer-iize-
meltetok Europai Hdlozata.

3 ENTSOG: SoS Simulation Report — Union-wide simulation of gas supply and infrastructure, disruption
scenarios (SoS simulation). Briisszel, 2017. 25.
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gyakorlataba.* A felsoroltak koziil nem mindegyik allam felel meg?* az altalanos defi-
nicio6 szerinti kritériumoknak, igy azok nem sorolédhatnak a sziikebb, foldgazpolitikai
alapon alkotott csoportositasba sem.

A régi6 altalanos, egy forrastol vald foldgazkitettségét azért is érdemes hangsu-
lyozni, mert a 2017/1938/EU-rendelet®” szerint k6z6s kockazatértékelést kell készitenitik
az azonos ellatasbiztonsagi kockazatokat hordozo allamoknak. Az ismertetett térség
szubkomplexum jellegét szakpolitikai szinten is alatdmasztja a k6zos kockazatértékelé-
sek elkészitésének sziikségessége, mert az egymassal dsszefiliggd kockazatokat kozosen
értékelve atfogobb és pontosabb eredményeket kaphatunk a térség egészének helyzetérol.
Az ellatasbiztonsag terén alkalmazott eldzetesen egyeztetett és dsszehangolt eljaras
csokkenti a kizarolag nemzeti szintl intézkedések nyoman a szomszédos tagallamokban
jelentkezé esetleges negativ tovabbgy{irtiz hatasok kockazatat,* ezzel is hozzajarulva
a csoportdinamika fejlédéséhez és a kohézid erdsitéséhez. Osszességében ezzel elérhetd,
hogy a tagallamok jobban fel legyenek késziilve egy esetleges energetikai valsaghelyzet-
re,* és koordinaltabban legyenek képesek fellépni a kozos foldgazpolitikai érdekeiket
sérto, illetve az altalanos biztonsagi percepciojukat rontd hatasokkal szemben. Az ily
modon elkésziilt kozos (és nemzeti) kockazatértékelések eredményeit fel kell hasznalni
az 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat* szerinti, valamennyi veszélyre
vonatkozo6 kockazatértékelésben is.

Fontos tudni azonban, hogy az allamok foldgazellatas biztonsaganak garantalasdhoz
szamos egyéb eszkoz is rendelkezésre all. A vezetékes import mellett a belfoldi kiter-
melés, taroldi kapacitasokra tdmaszkodas és az alternativ energiaforrasok hasznalata
tehermentesitheti a szektort egy sziikséghelyzetben. Ezek a valtozok egyedivé teszik
a csoport tagjainak energiamixét, és képesek pozicionalni a csoportba tartozé allamokat
rezilienciaszintjiik (ellenalld képességiik) alapjan, valamint mérhetévé teszik, hogy adott
allamok mely mértékben képesek hozzajarulni a szubkomplexum egészének biztosita-
sahoz. Tarolasi kapacitasok tekintetében hazank élen jar a régioban,* amely képesség
akar egy tobbhetes ellatasi anomalia esetén is az egész régio szempontjabol nagy segitség
lehet. Ugyanilyen tehermentesito lehet az LNG-kapacitasok kihasznalasanak képessége
is: jelenleg Lengyelorszag rendelkezik a Balti-tengeren LNG-terminallal (és tervez egy
masikat is telepiteni),”? de kézvetlen szomszédsagunkban is épiil egy atvevéhely, a horvat
Krk szigeten.

35 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1938 rendelete (2017. oktdber 25.) a foldgazellatas biz-
tonsaganak megdrzését szolgald intézkedésekrdl és a 994/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.
Briisszel, 2017.

3¢ Gorogorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Németorszag.

37 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1938 rendelete.

3% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1938 rendelete.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1938 rendelete.

40 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) Az unids polgari
védelmi mechanizmusrol EGT-vonatkozasu széveg. Briisszel, 2013.

4 Magyar foldgaztarolo: Introduction. magyarfoldgaztarolo.hu.

2 A két kozpont Swinoujécie és Gdansk. LNG World News: Poland eyes second LNG import terminal.
offshore-energy.biz, 2019. majus 6.
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Az energiabiztonsag geopolitikai meghatarozottsaga a kelet-kdzép-eurdpai régidban
Osszegzés

Az emlitett orszagokat az ENTSOG altal meghatarozott ,,Ukrajna” csoport fedi le tehat,
de bizonyos tagjai megtalalhatok a ,,Belarusz”, ,,Balti-tenger” €s ,,Balkan” csoportokban
is. Lathato, hogy nem beszélhetiink energetikai kérdésekben egzakt csoportositasokrol,
mert a vizsgalt allamok relativ helyzete fligg a vizsgalodas szempontrendszerétdl, vala-
mint a vizsgalodas céljatol.” Ttt kapcsolodik vissza elemzésem Marton Péter regionalis
biztonsagi komplexumok elméletének kritikajahoz, ahol a kérdésspecifikus vizsgalodas
sziikségességét hangsulyozza a sematizalassal szemben. A vizsgalt térségben kiilondsen
fontos volt kereteket és fokuszpontokat adni az elemzésnek, hiszen K6zép-Eurdpa (tor-
ténelmi, értelmezési) jellegébdl adoddan atmeneti és viszonylagos.*

Marton megfogalmazasa szerint a kérdésspecifikusan krealt csoportositasok nem
sziikségszertien allamcentrikusak, a térbeliség tekintetében pedig a regionalitas helyett
a haldzatos térbeli szerkezetek a meghatarozoak.*

Alapvetd, hogy egy regionalis komplexum tagjai kdzott egyértelmii érdekazonossag
all fenn, esetiinkben a bemutatott energetikai fliggdségi rendszerben korantsem azonosak
az egyes exportor-, importdr- és tranzitérérdekek. Ennél fogva a vizsgalt energetikai
szubkomplexum partnerei kdzotti dinamika sokkal inkabb gyanakvo és gyakran ellen-
séges. Oroszorszag ¢s Ukrajna viszonya az elmult tiz év alatt [atvanyosan megromlott,
kereskedelmi-diplomaciai kapcsolataik leépiiltek, viszonyuk menedzselése folyamatos
mediaciora*® szorul. Ukrajna jelenleg (2015 6ta) nem vasarol gazt kozvetleniil Orosz-
orszagtol,”” hanem nyugat feldl, magyar, lengyel, szlovak és roman vonalon keresztiil
jut hozza a sziikséges mennyiségekhez.*® Ezek alapjan tehat az orszag elkezdett tuda-
tosan kozeledni a nyugati beszallitohoz, érdekkozosséget vallalva veliik a megdragitott
orosz gaz rovasara. A targyalt komplexum kapcsan igy nemcsak partner, de tag is lehet
a késdébbiekben (ennek tovabbi feltétele volna az — euroatlanti — intézményi integracio.)

A haldézatalapu vizsgalodas segit megérteni bizonyos allamokon beliili eltérd energe-
tikai biztonsagpercepciok alapjat: az indusztrializalt, energiaigényes iparagakat tomoritd
térségek, ahol tobb foldgazpiaci szerepld van jelen, jobban kitettek egy ellatasi anoma-
lianak, mint egy elsésorban kdnnyiipari/mezégazdasagi teriilet. Mivel a nehézipari
régiok energetikailag sebezhetdbbek, a vizsgalt allam 4ltalanos ellenalld képességét is
csokkentik — ezek hatasa a teljes energiabiztonsagra nem deriil ki egy allamalapt leiras
soran. Ezen régiok kiterjedése nem kothetd minden esetben allamhatarhoz (példaul
Szilézia). Ide kapcsolodhat pozitiv ellenpéldaként bizonyos allam alatti régiok kézponti

4 Lathattuk, hogy az ENTSOG SoS Simulation Report-ban kozolt csoportositasok tagjai kozott is voltak
atfedések.

# Remek Eva: Kozép-Eurdpa: Biztonsagpolitikai korkép — Fokuszban a V4. Kozép-Eurdpai Kozlemények,
6. (2014), 2-3. 106.

4 Marton (2017) i. m. 6.

4 Normandiai Négyek.

47 Weiner Csaba: Szabadulni a fliggdségtél. Gazforras- és gazpiac-diverzifikacio a posztszovjet térség-
ben. Miihelytanulmanyok 115. Budapest, MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont,
Vilaggazdasagi Intézet, 2016. 12.

# Csermely Agnes: A Gazprom nem ad gzt Ukrajnanak. Na és? Gurulé Hordé blog, 2015. december 9.
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energiaellato rendszertdl vald esetleges fiiggetlenedésének képessége, szomszédos orsza-
gok régioival valod 6sszevont energetikai platformok hasznalata.

Erdekes kérdés, hogy a kontinensen épiil6 1j vezetékek® és az egyre konnyebben
elérhet6 LNG-terminalok hogyan rajzoljak majd at a kelet-kdzép-eurdpai régioban a fiig-
g0ségi viszonyokat. Ahogyan az is, hogy az EU 0j klimatorekvései alapjan foganatositott
energetikai strukturavaltas mennyiben ndvelheti az allamok energetikai tobb labon alla-
sdnak mértékét. Tovabba hosszu tdvon milyen hatédssal lesz a fosszilis energiahordozdk
keresletére Eurdpaban, és a foldgaz esetleges visszaszorulasaval 1étjogosultsagat veszti-e
majd az altalunk targyalt kérdésspecifikusan a (vezetékes) foldgaz piaci kérdések alapjan
tomoriilt kelet-kdzép-europai energiabiztonsagi szubkomplexum.
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