Petruska Ferenc

A védelmi-biztonsagi szabalyozas eszkoztara a migracid
1j kihivasainak kontextusaban

A magyar védelmi-biztonsagi szabalyozas jelenlegi két mezsgyéjét egyik oldalrol
a Covid-19 betegséget okozdé SARS-CoV-2 koronavirus terjedésének akadalyozasa,
lassitasa €s a jarvany kovetkezményeinek felszamolasa adja, masik oldalrol a talibok
villamgyors afganisztani hatalomatvétele' miatt varhato tijabb menekiilthullam keze-
1ésében vald kdzremikodés. Tanulmanyom témajat utdbbi adja, de fontos felhivni
a figyelmet arra a tényre, hogy a szabad vallasgyakorléds, a migracié €s a pandémia
jelenségei ezer szallal kapcsolodnak egymashoz. fgy példaul a rendkiviili hataratlépési
szabalyokat bevezet6 jarvanyiigyi intézkedések a migraciot is akadalyozzak, mikézben
az azt kivalto helyi valsagok leggyakoribb karosultjai a vallasi kisebbségek (példaul
a munkanélkiiliség vagy az tildoztetés révén), a jarvanykezelési eréfeszitések mellett
pedig rendszerint csak szerényebb Iéptékli nemzetkdzi kisebbségvédelem valosul meg.

A talib hataloméatvétel eredményeként példaul nem csupan Afganisztanban, hanem
az egész régidban megnohet a keresztények és a muzulman kisebbségek elleni tamada-
sok szama. A szabad vallasgyakorlas megsziinésével és a hivok félelemben tartasaval
maris menekiilthullam vette kezdetét. Bar a talibok békés atmenetet igértek, hirtelen
gy6zelmiik felbatoritja a szélséségeseket. Mivel afganok ezrei, koztiik keresztények
is aramlanak a szomszédos orszagokba, lehetséges, hogy a talibok befolyasa az egész
régioban novekedni fog. Félelem és bizonytalansag 6vezi Afganisztan jovojét a kiala-
kult helyzet miatt, és sok helyi kisebbség tart a szigoruan értelmezett sariatorvényeik
bevezetésétol. A talibok ideoldgiaja szerint ugyanis Afganisztdn muszlim orszag,
amelyet a nem muszlimoknak el kell hagyniuk, vagy el kell fogadniuk a masodrangu
statuszt. A keresztényeket, akiknek tilnyomo tobbsége konvertita hattérrel rendelkezik,
a talibok valosziniileg hitehagyottnak tekintik majd, és a saria legszigorubb rendel-
kezéseinek, azaz halalbiintetés veszélyének vannak kitéve, sét tomeges kivégzésiik
mar el is kezd6dott.? Az erdszakos hatalomatvétel ota koztudottan tizezrek igyekez-
tek feljutni a Kabulbol indul6 repiilégépekre, és tomegek menekiilnek a szomszédos
orszagokba a hatarvidéken.

Tanulmanyomban arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy az iild6zott keresztény val-
lasi kisebbségek, a vallasgyakorlasuk miatt tildozott mas kisebbségek és az egyéb indok-
bol menekiiltek mozgésanak milyen tendencidja varhato, illetve a hazai honvédelmi,
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védelmi-biztonsagi szabalyozasnak milyen kapcsolodd eszkdztara 1étezik az ezekhez
kapcsolodo kihivasok kezelésére.

A védelmi-biztonsagi szabalyozasra haté migracios tényezok

Az illegalis migracio a Foldkozi-tenger keleti partvidéke mentén Torokorszagon keresz-
tlil tengeri és szarazfoldi tton, majd Gorogorszagbol nyugat-balkani szarazfoldi atke-
lésekkel K6zép- és Nyugat-Europa felé, mig nyugati részén Marokkobdl és Algériabol
Spanyolorszagba vagy Ceuta ¢s Melilla spanyol enklavéiba, illetve a nyugat-afrikai
utvonalon Marokkobol, Mauritaniabol és Szenegalbol a Kanari-szigetekre iranyul.
Koztes uton Algériabol, Tunéziabol, Libiabol, Toérokorszagbol és Gordgorszagbol
érkeznek menekiiltek Olaszorszagba vagy némelyek Albaniaba, majd Gorogorszagba,
a keleti szarazfoldi hatarvidéken pedig Oroszorszagba, Fehéroroszorszagba, Ukraj-
naba és Moldovaba, ahonnan a megfeleld uniés orszag tertiletén at folytatjak utjukat
Nyugat-Eurdpaba.’

Az unio kiils6 hatarain tobb mint negyvenezer térvénytelen hataratlépés tortént
2021 els6 6t honapjaban.* Ez harmadaval tobb, mint amit az egy évvel korabbi azo-
nos iddszaki adat mutat. A novekedést a kozépmediterran, a nyugat-afrikai, valamint
a nyugat-balkani utvonalak adtak ugy, hogy a keletmediterran hataratlépések szama
még csokkent is — az Eurdpai Unio6 rendkiviili hataratlépési szabalyokat bevezetd
jarvanyligyi intézkedései ugyanis korlatozzak mind a legalis, mind az illegélis nem-
zetkozi hataratlépést. A nyugat-balkani Gtvonalon tizennégyezer feletti torvénytelen
hataratlépést észleltek az év els 6t honapjaban, ami kozel a duplaja az egy évvel
korabbi id6szak esetszamanak.® Igaz, a koronavirus terjedésének lassitasa érdekében
2020 marciusatol majusaig alkalmazott hatarzar akkor az illegalis migraciot is csok-
kentette. Ezen az utvonalon foként szirek (5852 f0) és afganok (1324 £0) érkeztek. Ezzel
egylitt megkozelitdleg 47%-kal csokkent az illegalis bevandorlas a Foldkozi-tenger
keleti atvonalan a 2020. évi adatokhoz képest. A hataratlépdk egy részét Torokorszag
(1062 £6), Sziria (1034 £6), a Kongdi Demokratikus Koztarsasag (535 £6), Afganisztan
(474 £6), Nigéria (371 £6) és Kamerun (328 £6) allampolgarai tették ki. Kiilonosen fontos
kitérni az afgan bevandorlok szaméanak 86%-os csokkenésére, amely fogyatkozasnak
a talib hatalomatvétel alighanem véget vet.®

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2019/1240 rendelete a bevandorlasi 6sszekotd tisztviselok euro-

pai halozatanak létrehozasarol (2019). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/?uri=ce-
lex%3A32019R 1240

4 Frontex: Situation at EU external borders — Detections rise from record lows a year ago (2021. junius 22.).
Online: https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/situation-at-eu-external-borders-detec-
tions-rise-from-record-lows-a-year-ago-AvxIbX

5 Frontex: Situation at EU external borders — Detections rise from record lows a year ago (2021. jinius
22.). Online: https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/situation-at-eu-external-borders-
detections-rise-from-record-lows-a-year-ago-AvxIbX

¢ Pechnyo Péter — Petruska Ferenc: A migracio megvaltozott szabalyozasa pandémia kovetkeztében.
Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mithelytanulmanyok, (2021), 7. 16—-17.

38


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32019R1240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32019R1240
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/situation-at-eu-external-borders-detections-rise-from-record-lows-a-year-ago-AvxIbX
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/situation-at-eu-external-borders-detections-rise-from-record-lows-a-year-ago-AvxIbX
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/situation-at-eu-external-borders-detections-rise-from-record-lows-a-year-ago-AvxIbX
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/situation-at-eu-external-borders-detections-rise-from-record-lows-a-year-ago-AvxIbX

A védelmi-biztonsagi szabalyozéas eszkoztara a migracio 0j kihivasainak kontextuséban

Eurdpa varhatéan nem tudja hatékonyan megakadélyozni az afgan menekiiltek
tomeges bearamlasat, amelynek komoly kdvetkezményei lesznek, am az afgan 6sszeom-
1as hosszu tavi kdvetkezményeinek felmérése idébe telik. Mindekdzben az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok szovetségesei sajat kihivasaikkal néznek szembe, az Eurdpai
Unio tagallamainak és Nagy-Britannianak pedig nyilvanvaloan javitaniuk kell bizo-
nyos miiveleti képességeiken. Az elmult évtizedben a migraciot erdsitette Europaban
az a tény, hogy sok europai kormany és allampolgar megértést és szimpatiat mutatott
az irant a tobb milli6 szir bevandorlo irant, akiknek otthonai elpusztultak a habortukban.
Az érkezok jelentds része viszont nem szir volt, hanem az ¢ hullaimukhoz csatlakozo
afrikai, kozel-keleti €s tavol-keleti személy, €s mar 2015-ben is voltak kozottiik afganok.
Akkor sok menekiilt valotlanul vallotta magat szirnek, és a kozeljovében is elképzel-
het6, hogy tényleges humanitarius katasztrofak farvizén szamos mas, de leginkabb
gazdasagi célu vagy legaldbbis nem hasonldan akut valsdgdvezetbdl induld csoport
probal majd Eurépaba jutni. A jelenség most is hasonlo lehet, hiszen egyetlen uniés
tagallam sem képes minden kétséget kizdrdan ellendrizni, hogy a magukat afgdn mene-
kiiltnek vallok valoban azok-e. Egyik gyenge pontja maradt a menekiiltiigynek, hogy
2015 ota sem sikeriilt példaul megfeleld szamu tolmacsot alkalmazniuk az illetékes
hatésagoknak. Ennek kovetkeztében elképzelhetd, hogy a sokan ki fogjak hasznalni
a helyzetet, és meg fogjak probalni afgadn menekiiltnek kiadni magukat. Nem szabad
elvetni azt a lehetdséget sem, hogy a talibok nem lesznek képesek kormanyt alakitani.
Ez viszont felveti a polgarhabort kirobbanasanak lehetdségét, ami egyértelmien fel-
porgetné a habortis menekiiltek kidramlasat az orszagbol.

Erintéleges kitekintés a védelmi-biztonsagi szabalyozasra haté pandémiara

Bevezetomben emlitettem, hogy a hazai védelmi-biztonsagi szabalyozas mezsgy¢jét
egyik oldalrél a Covid-19 betegséget okoz6 SARS-CoV-2 koronavirus terjedésének
féken tartasa €s a pandémia kovetkezményeinek felszamolasa adja. Mara megkérddje-
lezhetetlenné valt, hogy Magyarorszagon a jarvany terjedésének lassitasaban és nega-
tiv hatdsainak felszdmolasaban elengedhetetlen a komplex védelmi szerepvallalés.
Ezek koziil a Magyar Honvédség alakulatai biztosithatnak kiegészitd egészségligyi
személyzetet, rendelkezésre bocsathatjak személy- és teherszallitasi képességeiket
a civil egészségiigyi személyzet, gyogyszerek €s egészségiigyi eszkozok szallitasahoz,
illetve hatarrendészeti feladatokat is végrehajthatnak, ami a migracios torekvéseket
is akadalyozza.’
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Egyelére Magyarorszagra a bevandorlok tobbségében tigy tekintenek, mint tranzitor-
szagra a Nyugat-Eurdpaba vezetd utjukon. Ez a tény befolyasolta a magyar kormany-
zati reakciot, amikor lehetové tette, hogy a hatart jogszertien atlépok olyan orszagba
jussanak, ahova eleve tervezték. A magyar allam mellett kiilonb6z6 magyar egyhazi
szervezetek® is rendkiviil nagylelkl javaslatokat tettek a migransok és menekiiltek
megsegitésére. A kormany tovabba aktivan tdmogatja azokat a személyeket, akik mene-
kiiltstatuszért folyamodnak Magyarorszagon, kiilon intézményt hozva létre példaul
a kisérd nélkiil érkezo kiskoruak szamara. Sajnos a legtobb regisztralt menedékkérd
roviddel kérelme benyujtasa utan elhagyja az orszag teriiletét.

Sajatos geostratégiai helyzete miatt Magyarorszagra fokozott teher nehezedik,
hiszen sajat hatarain egyben a schengeni térség hatarait is védi, ami azt jelenti, hogy
kiemelt renddri és katonai felel6sséggel bir ezen a teriileten. Emellett kiilondsen mélyen
elkotelezett a vilagszerte 1ildozott keresztények védelme irant: szamos ilyen csaladnak
nyujt menedéket, és olyan orszdgokban is tamogatja a hivo kozosségeket, ahol a keresz-
ténységgel szemben ellenséges erék kormanyoznak. Afganisztanbol az augusztus 15-ei
hatalomatvétel ota 540 f6t menekitett ki.’

Eurépai migracios és menekiiltiigyi paktum'’

2020. marcius 16. napjan az Eurdpai Bizottsag kibocsatotta a hatarigazgatasrol szolo
Covid-19-iranymutatasokat az egészség védelme, valamint az aruk és az alapvetd
szolgaltatasok elérhetéségének biztositasa érdekében.!! Ezek célja a hatarigazgatas
hatékonysaganak eldsegitése, €s tobbek kozott eldirjak, hogy az adott orszag teriiletére
belépd minden személy egészségiigyi ellendrzésnek vetheto ala a belso hatarellendr-
zés hivatalos bevezetése nélkiil, valamint minden hatarellen6rzést aranyos modon
¢és az emberek egészségének sziikséges figyelembevételével kell alkalmazni. Egyetlen
hoénappal kés6bb a bizottsag utmutatast adott ki a menekiiltiigyi és a visszatérési elja-
rasokra vonatkozo6 unios rendelkezések végrehajtasardl, valamint az attelepitési eljara-
sokra vonatkozo6 unids szabalyok végrehajtasarol a Covid-19-jarvany idején.”? Ez meg-
allapitja, hogy kiilonbozo intézkedések sziilettek a fert6zés terjedésének korlatozasa
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céljabol, és kiemeli a tagallami intézkedések mellett az unios koordinéacid fontossagat.
Az utmutatas a menekiiltiigy, a visszatérés €s az attelepités teriiletén ad iranymutatast
az EU-tagallamoknak, 0sszefliggésben targyalva a vildgjarvanyt az unidos menekiil-
tligyi €s visszatérési szabalyokkal. Célja, hogy segitse a tagallamok menekiiltiigyi
eljarasainak folyamatossagat, igy szamos ajanlast tesz a tagallamoknak a menekiiltiigyi
¢s visszatérési eljarasok hatékony lefolytatasa érdekében €s az attelepitéssel kapcsola-
tos tevékenységek gyorsitasa kapcsan. 2020. szeptember 23-4n a bizottsdg bemutatta
a migracioval és a menekiiltiiggyel kapcsolatban 1j megkozelitést meghatarozé pak-
tumot, amely Iényegében nagyobb hangstlyt fektet a hatarigazgatasi eljarasokra."

A Magyar Honvédség rendészeti kozremiikodéi hataskore

A menekiiltkérdés minden fejleménye és a rajuk adott allami reakciok immar fél évti-
zede indulatokkal terhelt témak a kdzbeszédben. Ennek ellenére biztonsaggal kijelent-
hetd, hogy a bevandorléssal érintett valamennyi allam polgarainak leglényegesebb
kovetelménye sajat kormanyzatukkal szemben a kdzbiztonsag, a kedvezd jovokeép,
az élet- és egzisztencialis célok megvaldsithatosaga, az élet- és vagyonbiztonsag.
Ezek biztositasara a magyar allami szerepvallalas két irdnyban valdsul meg: egyrészt
a menedékkérelmek szabalyozasanak, masrészt az orszaghatar védelmének megszigo-
ritasdban, amelyben a Magyar Honvédség a hatarzar kiépitésénél és élderds orzésénél
egyarant szerepet kapott.* A 2015-t6l eltelt id6szak bebizonyitotta, hogy a migracios
valsag kezelése, illetve a Magyar Honvédség kdzremiikodése okkal kapott kiterjeszto
szabalyozast, amely rendészeti feladatokat és egytittmiikodési kotelezettségeket egy-
arant felolelt. Biztosan allithato, hogy ezek elmaradasa esetében képtelen lett volna
a magyar fegyveres eré adekvat és gyakorlati valaszokat adni a migracios kihivasra.

2015. szeptember 15-ét6l a Magyar Honvédségnek 11j, sot ldfegyverhasznalati
jogosultsaggal jaro feladata a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelésében
val6 kdzremtkodés. Ennek részletszabalyait tobb fontos torvénymodositas tartal-
mazza, amelyek kozil a kozjogi, s kiilondsen az idegenjogi modositasok jelentdségét
az érintett jogszabalyok jogforrasi hierarchidban elfoglalt helye és hatdsa mutatja meg,

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 2020. aprilis 17. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=01J:C:2020:126:TOC

13 Lasd: Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg kozleménye az vj migracios és menekiiltiigyi paktumrél. COM(2020)
609 final (2020). Online: https:/eur—lex.europa.eu/legal—content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020D-
C0609&from=EN

4 A jogel6d Magyar Kiralyi Honvédségnek alapfeladata volt a masodik vilaghabora végéig a ,,belrend
védelme”. Ezt kdvetden a haderd rendészeti feladatai eltiintek a szabalyozasbol, a honvédelemrdl szo6lo
1960. évi IV. térvény szerint azonban az ,,allam biztonsagat sulyosan fenyegetd veszély”, valamint a Magyar
Népkoztarsasag biztonsagat, teriileti épségét, fiiggetlenségét, a népi demokratikus allamrendet vagy a tar-
sadalmi rendet, illet6leg a kozrendet és a kozbiztonsagot fokozott mértékben veszélyeztetd ,,események”
bekdvetkezte esetén a hadseregnek ismét kozremtikddési kotelezettsége allt fenn ezek felszamolasaban.
A hadsereg belbiztonsagi feladatai a rendszervaltas utan megsziintek, de a jelenlegi biztonsagi helyzetben
ez a kérdés ismét elotérbe keriilt.
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egylittesen 0sszkormanyzati reformban csucsosodva ki. Kiemelten utalok itt a rend-
Orségrol szolo 1994. évi XX XIV. torvényre, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo
1995. évi CXXV. torvényre €s a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011. évi CXIIL. torvényre,
amelyeket jogszabaly-modositasok, sot kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzok hataly-
balépése kovetett. Ezek a jogszabaly-moddositasok a tdmeges bevandorlas okozta val-
saghelyzetben és a terrorizmus elleni fellépésben gydkeresen atalakitottak a Magyar
Honvédség kozjogi jogallasat, valamint bévitették feladatait.!

Az Alaptorvény 2020 novemberében elfogadott, de 2023. julius 1-jén hatalyba 1épd
kilencedik modositasa'® értelmében haromra csokken a kiilonleges jogrendi tényal-
lasok szama: a hadiallapotra, a sziikségallapotra és a veszélyhelyzetre. A csdkkentés
egyik célja a fegyveres védelmi és biztonsagi tevékenységekben érintett szervezetekre
vonatkozo szabalyok révén egy korszeriibb, a valtoz6 biztonsagi kornyezethez jobban
alkalmazkodo és az elmult évek valsagkezeléseinek tapasztalataira épitd, hatékony
rendszer kialakitasa. A masik cél, hogy a kiilonleges jogrendi szabalyozas 1ényegesen
atlathatobb legyen. Harmadrészt a magyar kiilonleges jogrendi szabalyozas igy jobban
illeszkedik a fokozatossag elvéhez, mikdzben valtozo biztonsagi kdrnyezethez iga-
zodva tobbletgarancidkat hoz a szabalyozasba, és beépiti ezeket a védelmi és biztonsagi
funkciok ellatasanak szervezeti, miikodési és szabalyozasi kereteibe. Az egyik 10j sza-
balyozasi elem az Alaptorvény T) cikk (1) bekezdésének masodik fordulata, miszerint
sarkalatos torvénnyel a ,,hadiallapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének Kormany
altali kezdeményezését kovetden” is meghatarozhato sajatos jogszabaly-kihirdetési
mod. A hatalyos szabalyozas alapjan ezt sarkalatos torvény kizarolag mar kihirdetett
kiilonleges jogrendi iddszakban tette lehetdve.

A jelen szabalyozasra jellemz6, hogy bar hatalyban van a 2011. évi honvédelmi
torvény (Hvt.),"” mégis kihirdetésre Keriilt a védelmi és biztonsagi tevékenységek Ossze-
hangolasarol sz616 2021. évi XCIII. torvény'® (Vba.) 2023. jalius 1-jei hatalybalépéssel,
valamint Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja.'” Az uj szabalyozas evidencianak
tekinti, hogy a biztonsagi kornyezet megvaltozasa esetében tobb — egymassal szorosan
Osszefiiggd, de sajatsagaikat kovetd — biztonsagi dimenzidval szitkséges szamolni.

Magyarorszag biztonsagi kornyezete a 21. szazad masodik évtizedére vitathatatlanul
és gyokeresen megvaltozott. Ismeretlen és dsszetett kihivasok jelentek meg, amelyek
mar nem kizarolag a nemzetkdzi béke és biztonsag szavatolasara iranyul6 szokasos

15 Farkas Adam et alii: A Magyar Honvédség feladatai, szerepének és helyzetének jogi aspektusai a tomeges
migracio kapcesan. In Talas Péter (szerk.): Magyarorszag és a 20156s eurdpai migracios valsag. Budapest,
Dialog Campus, 2017. 161-162.

16 Csak a kiilonleges jogrendet érint6 részek 1épnek hatalyba 2023. julius 1-jén.

7" A honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézke-
désekrdl szo616 2011. évi CXIII. toérvény.

181393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol. Online: https:/
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A21H1393.KOR &txtreferer=00000001.txt

1 https:/magyarkozlony.hu/dokumentumok/2a94d595e4bc33b3515c09b0f6f04c4ca3df69c6/megtekintes
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misszios eréfeszitéseket tesznek sziikségessé, hanem eddig példatlan pandémias®
és természeti?' csapasokban, illetve kibertdmadasokban?? is testet Gltenek. A fenye-
getések és tamadasok pedig egyértelmiien 0j tipust, 6sszehangolt allami fellépést
¢s szabalyozasi hatteret igényelnek.”> Mindez politikai, tarsadalmi és védelmi szem-
1¢letvaltast kivant Magyarorszagon, mert a parlamentaris és demokratikus hagyoma-
nyok miatt sokaig nem volt kézenfekv6** a haderd hazai teriileten torténd, kiilonleges
jogrendi id6szakot megeldz6 bevetése. Ennek megfelelden 2015-t6l szamos 11j feladaton
at korszertisodott a jogi kornyezet és vele a haderé nem katonai feladatokban torténd
kézremukodésének keretei, amely folyamat végiil 2020 novemberében az Alaptorvény
kilencedik modositasaval, tovabba a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehan-
golasarol szolo 2021. évi XCIII. térvény (Vbo.) elfogadasaval elvezetett a magyar
allamfejlesztés uj mérfoldkovéhez. A védelmi szabalyozas fejlesztése és a védelmi erdk
adekvat, villamgyors felkészitése kelld bizalmat ébresztett a magyarok tobbségében,
igy mar a jelenlegi vilagjarvany kezdetén elfogadott lett, hogy a Magyar Honvédség
¢leteket menthet, és segithet a stabilitas fenntartasaban és helyreallitasaban.

A Magyar Honvédség kozremiikodése
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben

2012. januar 1-jétél Magyarorszag Alaptorvénye szabalyozza a Magyar Honvédség
feletti vezetési €s iranyitasi jogkoroket, valamint a szervezet alapfeladatait.’® A politikai
rendszervaltas utan Magyarorszag Alkotmanyaban, majd Alaptorvényében a honvé-
delem leglényegesebb szabalyait az tgynevezett honvédelmi alkotmany?’ tartalmazza.

20 Lasd a Covid-19 betegséget okozd SARS-CoV-2 koronavirus terjedésének sulyos tarsadalmi kovetkez-
ményeit.

2l Lasd példaul a 2000-es tiszai cianmérgezés esetérél bévebben: Major Tibor: A ciankatasztrofa kronikaja.
Mérnék Ujsdg, 2000. aprilis. Online: www.etk.hu/cian/docs/mernokujsagosszef.htm; vagy a 2013-as dunai
arviz kovetkezményeir8l: Fiizes Judith — Szfics Laszl6 — Draveczki-Ury Adam: Tébb mint ezer katona
dolgozik a gatakon. Honvédelem, 2013. junius 4. Online: https:/honvedelem.hu/media/aktualis-videok/
tobb-mint-ezer-katona-dolgozik-a-gatakon.html

22 Magyarorszag Kormanya: Kibertamadads ért tobb kormdnyzati portalt (2021. januar 26.). Online: https:/
kormany.hu/hirek/kibertamadas-ert-tobb-kormanyzati-portalt.

2 V. Farkas Adam: A kortars technologia-fejlédés és innovacié viszonya a honvédelmi szabalyozéssal.
MTA Law Working Papers, (2021), 4. Online: https:/jog.tk.hu/en/mtalwp/a-kortars-technologia-fejlo-
des-es-innovacio-viszonya-a-honvedelmi-szabalyozassal?download=pdf; Farkas Adam: Az allam fegyveres
védelmének alapvonalai. Budapest, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, 2019; Farkas Adam: Tévelygések
fogsagaban? Tanulmanyok az allam fegyveres védelmének egyes jogtani és allamtani kérdéseirdl, kiillonos
tekintettel Magyarorszag katonai védelmére. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2016.
24 A magyar tarsadalom fajdalmas ,.totalitarizmustapasztalatokkal” rendelkezik, és egy része fenntarta-
sokkal kezeli a haderd belfoldi felhasznalasat.

2 Vo.: MTI: Benké: a katonak szamara idén is els6dleges feladat a jarvany elleni védekezés. Koronavirus.
gov.hu, 2021. februar 25. Online: https:/koronavirus.gov.hu/cikkek/benko-katonak-szamara-iden-elsod-
leges-feladat-jarvany-elleni-vedekezes

26 Farkas et alii (2017): i. m. 162—163.

27 B@vebben lasd: Patyi Andras: A védelmi alkotmany alapkérdése: a fegyveres erd rendeltetése. In Csefko
Ferenc (szerk.): Kozjog és jogallam. Tanulmanyok Kiss LaszIo professzor 65. sziiletésnapjara. Pécs, Pécsi
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Az Alaptorvény 45. cikkének (1) bekezdése precizen szabalyozza: ,,Magyarorszag
fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyar-
orszag fliggetlenségének, teriileti épségének €s hatarainak katonai védelme, nemzetkozi
szerzOdésbol eredd kozos védelmi és békefenntarto feladatok ellatasa, valamint a nem-
zetkozi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzése.” Ezt a ren-
delkezést ugyanezen cikk (5) bekezdése tigy pontositja, hogy a ,,Magyar Honvédség
szervezetére, feladataira, irdnyitasara és vezetésére, miikodésére vonatkozo részletes
szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg”. A 45. cikk (1) bekezdése nem tekint-
heté a Magyar Honvédség egyediili feladatai lajstromanak, hanem az alaprendeltetés
ismertetésének, amely a honvédelmi tdrvényben szabadon bdvithetd éppen az alap-
torvényi felhatalmazas® miatt. A részletek szabalyozasa pedig a honvédelmi torvény
feladata, amely egyben a katonai védelem tartalmanak pontos meghatarozasa.?’ Ebbél
kovetkezett, hogy a magyar parlament elfogadta a honvédelmi térvény méodositasat,*
igy ezzel megadta a Magyar Honvédség felhatalmazasat a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetben valo kozremiikodésre (felhatalmazoé rendelkezések).

A honvédelmi torvény ennek megfeleléen harom jogszabalyhelyen is mddosult.
Az alaptorvényi felhatalmazas alapjan el6szor is a torvény 36. §-a (1) bekezdésének
h) pontja azt fogalmazza meg, hogy a Magyar Honvédség kozremiikddik a ,,menedék-
jogrdl sz416 torvény szerinti tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet idején az allam-
hatar 6rzésében, az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet
¢és a tomeges méretli migracio kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban,
valamint az 4llamhatar rendje ellen iranyulo erdszakos cselekmények elharitasaban”.
Masodik elemként a részletszabalyok a 35/B. alcimbe® keriiltek. Harmadszor pedig
ez alatt az alcim alatt a torvény 54/D. §-a taxative felsorolja a kozremiikodés pon-
tos mibenlétet, illetve az annak keretében megtehetd intézkedéseket, azaz a katonak
igazoltatasi, eldallitasi, elfogasi, ruhazatatvizsgalasi, hatarforgalom-ellenérzési, kép-
¢és hangfelvétel-készitési jogait.

Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2016. 233-249.; Patyi Andras: 40/A. § [A Magyar Honvédség
¢s a Rendorség feladatai]. In Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmdany kommentarja I-11. Budapest, Szdzadvég,
2009. 14191452 ; Farkas Adam: Magyarorszag katonai védelmének polgari evoluci6ja és alkotmanyos alap-
vonalai. In Farkas Adam — Kadar Pal (szerk.): Magyarorszdg katonai védelmének kizjogi alapjai. Budapest,
HM Zrinyi Térképészeti és Kommunikacios Szolgaltaté Kézhasznu Nonprofit Kft., 2016b. 11-39.; Farkas
Adam — Till Szabolcs Péter: A honvédelmi alkotmany és alkotményossag alapkérdései Magyarorszagon. In
Farkas Adam — Kadar Pal (szerk.): Magyarorszdg katonai védelmének kozjogi alapjai. Budapest, HM Zrinyi
Térképészeti ¢s Kommunikacios Szolgaltatdo Kdzhasznu Nonprofit Kft., 2016. 40-71.

2 Alaptovény 45. cikk (5) bekezdés.

2 Tlyen példaul a Hvt. 36. § (1) bekezdés b) pontja szerint a Szent Korona és a hozza tartozd egyes
jelvények Orzése ¢és védelme, d) pontja szerint a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igényld
létesitmények Orzése és védelme, illetve e) pontja szerint egyes kijelolt 1étesitmények Orzése és védelme.
A Magyar Honvédség feladatainak alkotmanyos kapcsolodasai tekintetében bévebben lasd: Till Szabolcs
Péter: A honvédelem alkotmanyos kereteinek hangsulyeltoloddsai a rendszervaltastol az Alaptérvényig.
Budapest, ELTE AJK, 2015.

30 A modositas az egyes torvények Magyarorszag allamhataranak hatékonyabb védelmével és a tomeges
bevandorlas kezelésével dsszefiiggd modositasardl szold 2015. évi CXLIL. térvénnyel tortént meg.

31 Cime: ,,A katona tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben vald kozremitkodése™.
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A szabalyozas egyik kiilonlegessége, hogy a kdzforgalom irdnyitasanal és a specialis
kényszerité eszkozok hasznalatanal kiilon kihivatkozas tortént a rendOrségi torvényre®?
is. A kényszerito eszkdzok katondk részérdl torténd hasznalatara vonatkozdan a hon-
veédelmi torvény hangsulyozza, hogy ha nem 4ll rendelkezésre vagy nem hasznalhat6
a torvényben nevesitett ilyen eszkoz, akkor mas, testi sériilést okozni képes, jogsza-
baly altal nem tiltott eszkoz is hasznalhato, de ez igy sem iranyulhat els6dlegesen
emberdlésre.¥ A kozremiikodéi feladat ,,végrehajtasa soran nem mindsiil 16fegyver-
hasznalatnak a gumiloved¢k, a pirotechnikai eszkoz, a konnygazgranat, az elfogéd halo
l6fegyverrel vagy az e célra szolgald egyéb kilovo eszkozzel torténd célba juttatasa”
Elengedhetetlen hangsulyozni, hogy a honvédelmi torvény 56. §-anak (3) bekezdése
szerint a katona ezen kozremiikodési feladatvégzése soran csupan jogosult és nem
koteles hasznalni a szolgalati 16fegyverét. Ennek oka az, hogy jogkdr és végrehajtas
szempontjabol a Magyar Honvédség tomeges bevindorlds okozta valsdaghelyzetben
valo kéozremiikodése és sziikségallapotban valo felhasznalasa, valamint rendkiviili
dllapotban valo belfoldi alkalmazasa®® tavolrol sem szinonim fogalmak. A visszatérd
migracio kezelése alapvetden rendészeti feladat, amelyet igy elsdésorban a rendérségnek
kell megoldania, és ebben csupan masodsorban miikddik kozre a Magyar Honvédség.
A kozremiikodéséhez €s az ezt meghatarozo alaptorvényi, illetve térvényi rendelke-
zések érvényesitéséhez megkeriilhetetlen volt az alabbi rendeleti, kozjogi szervezet-
szabalyozoi, valamint bels6 rendelkezési szintli szabalyzok elfogadasa. A rendeleti
¢s az alatti szabalyozasnak egyetlen célja a torvényi szabalyozas rugalmas részletsza-
balyozasa marad.

Rendeleti szabalyozast kapott a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirde-
tése: 2015. szeptember 15-én 12.00 6ratol 2016. marcius 15-e 00.00 6raig Magyarorszag
Korménya Bacs-Kiskun és Csongrad megyére vonatkozoan rendelet formajaban hat
honapra hirdette ki a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet,’” amellyel kezdet-
ben két megyére hatarozta meg a Magyar Honvédség feladatainak iddbeli és teriileti
hatalyat. A bevandorlok e szabalyozas hatasara utiranyt modositottak, ezért a kor-
many a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet Baranya, Somogy, Zala és Vas
megyékre is kénytelen volt kiterjeszteni. Késobb a 2016. marcius 9-én hatalyba 1épett
0j kormanyrendelet®® az egész orszagra vonatkozoan kihirdette a tomeges bevandorlas

32 Lasd a Hvt. 54/D. § (1) bekezdésének a) pontjat.

3 Hvt. 54/D. § (3) bekezdés b) pont.

4 Hvt. 54/D. § (3) bekezdés ¢) pont.

3 A Hvt. 36. § (1) bekezdés f) pontja szerint a Magyar Honvédség felhaszndlasa a Magyar Honvédség
részvételét jelenti sziikségallapot idején az erdszakos cselekmények elharitasaban.

3 A Hvt. 80. § @) pontja szerint a Magyar Honvédség alkalmazadsa a fegyveres erd rendeltetésszerti
hasznalatat, vagyis harctevékenységet jelent.

37 Lasd a 269/2015. (IX. 15.) Korm. rendeletet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetésé-
rél, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével 6sszefliggd szabalyokrol,
a270/2015. (IX. 18.) Korm. rendeletet a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Baranya megye, Somogy
megye, Zala megye és Vas megye teriiletére torténd kihirdetésérol, valamint a valsaghelyzet elrendelésével,
fennallasaval és megsziintetésével 6sszefiiggd szabalyokrol.

3 Lasd a 41/2016. (ITL. 9.) Korm. rendeletet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag
egész terliletére torténd elrendelésérol, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziin-

W W
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okozta valsaghelyzetet eldszor csak 2016. szeptember 9-ig, majd jabb mddositd ren-
deletekkel az elmult fél évtizedben kdzel folyamatosan. A legutdbbi, 2021. szeptember
6-an hatalyba Iépett modosito rendelet® értelmében ez az allapot 2022. marcius 7-ig
lesz érvényben Magyarorszagon.

A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben felmeriil6 kozos feladataik végre-
hajtasa érdekében a Magyar Honvédség, valamint az Orszagos Renddr-fokapitanysag
koteles folyamatosan egyiittmiikodni az dllamhatéar fegyveres 6rzésében, az allam-
hatar rendjének védelmében, valamint a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
miatt sziikséges humanitarius, illetve sajatos katonai és rendori szakértelmet igényld
feladatokban. Az egylittmtikodés részeletes szabalyozasa egyrészt a két tarca belsd
szabalyzatainak sajat hataskorben tortént modositasaval, masrészt pedig a Magyar
Honvédségnek a rendérségi feladatok ellatasaban torténd kozremikodése rendjérol
sz0l16 25/2015. (IX. 14.) BM—HM egyiittes utasitassal tortént.

Az utasitas értelmében a magyar katonak kotelesek a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetben val6 kdzremiikodés soran a rendérokkel szorosan egyiittmiikddni.
Minden k6z0s jardrszolgalatban*® rendor a jarérvezetd, aki elsdsorban koteles az intéz-
kedést a rendérségre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések szerint foganatositani vagy
a foganatositast a jarortars(ak)nal kezdeményezni. Abban az esetben, amikor az intéz-
kedésre okot add eseményt vagy koriilményt a katona allomanyt jaroértars észleli,
0 intézkedést onalloan csak akkor kezdeményezhet, ha a rendér jarérvezetével nem all
kozvetleniil kapcsolatban, az nem érhetd el azonnal, vagy halaszthatatlanul sziikséges
intézkednie.” Rendkiviil fontos korlatozas, hogy a rendér allomanyu jarérvezetd sem-
miképpen sem utasithatja, csupan felkérheti intézkedésre a jelen 1év6 katona kdzvetlen
eloljardjat vagy magat a jarortars katonat. A rendori felkérés teljesitését a felkért katona
meg is tagadhatja, ha az megitélése szerint jogszeriitlen*? vagy végrehajtasa lehetetlen,
illetve annak végrehajtasa t6le nem varhaté el.** A felkér6 rendért erre azonnal figyel-
meztetnie kell. Az intézkedés foganatositasa soran — tekintettel arra, hogy a jaror tagjai
kiilonbozo szolgalati torvények személyi hatalya ala tartozhatnak — a foganatosito
személy tekintetében irdnyado jogszabalyokban meghatarozott kényszeritd eszk6zok
alkalmazhatok. Ha a rendor vagy a katona intézkedett, az intézkedés tényét és korilmé-
nyeit haladéktalanul jelentenitik kell sajat eloljardiknak. Az intézkedés foganatositasat

tetésével Osszefiiggd szabalyokrol.

¥°509/2021. (IX. 3.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész
teriiletére torténd elrendelésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziinteté-
sével 0sszefliggd szabalyokrol szol6 41/2016. (111.9.) Korm. rendelet modositasarol. 2021. szeptember 3-an
kihirdetésre keriilt és 2021. szeptember 6-an hatalyba is 1épett az 509/2021. (IX. 3.) kormanyrendelet, amely
a41/2016. (I11. 9.) kormanyrendeletet ugy modositja, hogy a tomeges bevandorlas okozta veszélyhelyzetet
fél évvel meghosszabbitja, igy az 2022. marcius 7. napjaig hatalyban van.

40 Lasd az idegenrendészeti szerv kijelolésérol és hataskorérdl szolo 126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet
6. §-at.

4126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdés.

42126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés a) pont.

$126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés b) pont.
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kovetden a jarOrvezetd egyarant felelés a megtett intézkedés jog- és szakszertiségéért.**
Ez a rendelkezés azonban csak az intézkedés panaszjogi szempontjait érinti, és nem
jelenti azt, hogy az intézkedés soran tanusitott magatartasért késobb a fegyelmi vagy
akar a bilintet6jogi feleldsséget automatikusan a jarérvezeto viselné. A feladatellatassal
kapcsolatos esetleges fegyelmi jogi és biintetdjogi felelosség a katonakra vonatkozo
biintetdjogi szabalyok szerint alakul, teljesen fiiggetleniil a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetre vonatkoz6 szabalyozastol. A rendorok €s katondk a k6zos intézkedés
mellett egylittmikodnek még a kdlcsonos logisztikai, egészségiigyi tamogatasban,
a lakossag tdjékoztatasaban, a menekiiltek regisztralasaban és a menekiilteknek sz6l6
szaktanacsadasban is.

A Magyar Honvédség felhasznalhatja a nemzetkdzi, kiilszolgalati, valamint civil-
katonai egyiittmiikodésben szerzett tapasztalatait ezen 1) feladat ellatasa soran Ggy
a lakossag tajékoztatdsa és az egylittmiikddés, mint a bevandorldk kezelése terén.
Fél évtized tapasztalatait elemezve biztosan kijelenthetd, hogy a migracios kihivas
kezeléséhez rugalmas és atfogd megkdzelitésre van sziikség, tovabba hogy a Magyar
Honvédség kozremiikddésére az €lderds védelmi feladatok tekintetében nélkiilozhe-
tetlen szilikség van.

Osszefoglalas

Az europai allamok okulva a 2015-6s migracios valsagbol, kiemelt tdamogatasukrol
biztositottak a gordg hatosagokat, hogy még a kiilsé schengeni hatarok mentén fel-
tartoztathato legyen az érkezd tomeg. Gordgorszagban a 2021-es év elso félévében
21 670 migrans tartozkodott, akik koziil 8508 {6 szir, 4664 {6 afgan és 4434 {6 iraki
allampolgar. Legtobbjiik nem a szigeteken, hanem az Europa felé nyitott Balkan-félszi-
geten é1.% A gorog menekiiltiigyi rendszer a belsé teriileteken 22 399 6 elhelyezésére
rendezkedett be.* A 2020 februarjaban tortént torok hatarnyitas végzédhet komp-
romisszumos megallapodassal Torokorszag és az Eurdpai Unio kozott, amely soran
az unio vallalja Torokorszag megfizetését a migransok feltartoztatasa érdekében. Ennek
kudarca esetében a gorog—torok hataron allandosulhatnak a tomeges hataratlépések.

A jelenleg még kedvezo migracids adatokat bearnyékolja a talibok 2021. augusz-
tus 15-ei hatalomatvétele Afganisztanban. A hatalom Uj birtokosai egyelére békés
szandékukat mutatjak, de a keresztények elleni tamadasok ¢és a Pandzsir-volgy elleni
katonai*’ akciojuk mar most latvanyosan cafolja 6ket. A keresztény és egyéb vallasi
kisebbségek brutalis tildozése maris széles korii migracids hullamokat gerjeszt, és nem
szabad kizarni azt a tényt sem, hogy kormanyzoképes talib vezetés hianyaban Afga-

4126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet 7. §.

4 Lasd: UNHCR Greece: Population breakdown in ESTIA Accommodation Scheme (2020. marcius 10.).
46 Lasd: UNHCR Greece: ESTIA Accomodation Capacity, Weekly Update (2020. marcius 10.).

47 Lasd: Al Dzsazira: talibokat ejthettek foglyul a pandzsiri ellenallok. Magyar Nemzet, 2021. szeptember
5. Online: https:/magyarnemzet.hu/kulfold/2021/09/al-dzsazira-talibokat-ejthettek-foglyul-a-pandzsiri-el-
lenallok
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nisztan polgarhaboruba siillyedhet, a kialakul6 hatalmi vakuumot pedig a 2001-es évet
megel6zo idészakhoz hasonldan terrorcsoportok tolthetik be. Ez utobbi pedig nemcsak
tomeges haborus menekiilthullaimhoz, hanem nemzetkdzi terrorhulldmhoz is vezethet.

Az 1ldozott keresztény vallasi kisebbségek, a vallasgyakorlasuk miatt ild6zott
mas kisebbségek és az egyéb indokbdl menekiiltek szamanak névekedése tehat vélel-
mezhetd. A magyar védelmi-biztonsagi szabalyozas eszkoztara rendkiviil széles,
az elfogadott, 2023-ban hatalyba 1ép6 védelmi-biztonsagi szabalyozas mérlege azon-
ban joggyakorlat hianyaban jelenleg még nem vonhaté6 meg. A hatarokra érkezok
szemében az atlagos eurdpai kulturkdrben €él6khoz képest sokkal nagyobb jelentosége
van a vallasgyakorlasnak.

Megitélésem szerint nemcsak a valldsszabadsag garantalasat, hanem altalaban
a Magyar Honvédség katonainak a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben
valo kozremiikodését is Iényegesen eldsegitené nemcesak a fenti szabalyozdsnak, hanem
a bevandorlok muzulman hitének és mindennapi hitéletének gyakorlati ismerete. Kiilo-
nosen fontos a vallasbiztonsagi felkészités a jaror katondk esetében, hogy a fegyverek
vagy ¢let kioltasara alkalmas egyéb kényszeritd eszkozok elkobzasaval az azonnali
ténykdozlo jelentésbe (ATJ) tartozo rendkiviili eseményeket megeldzzek.
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