A rendészet komplex rendszere

Christian Laszlo

A rendészet a kdzigazgatas része, kiildetése az allam bels rendjének, valamint
a kozrendnek és a kdzbiztonsagnak a fenntartasa, a tarsadalom tagjainak,
illetve alapvet6 értékeinek az oltalmazasa az ezeket sértd, veszélyeztetd jog-
sértd cselekmények megel6zése, elharitasa, megszakitasa révén, akar legitim
fizikai er0szak alkalmazasaval. Az eldbbi kiildetés teljesitése egy rendkiviil
komplex, szerteagazo tevékenység, amely nem varhat6 el kizarolagosan egyet-
len erre rendelt allami szervezettdl, torténetesen a renddrségtol. A rendészet
kiildetésének teljesitése, a biztonsdg megteremtése tarsadalmi kooperaciod
és kollektiv munka eredményeként teljesithetd, amelyben a rendvédelmi szer-
vek, illetve a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek mellett fontos szerepet
kapnak az dnkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil 6nvé-
delmi szervezetek is. Ezt nevezhetjliik komplementer rendészeti rendszernek is,
amelyben az dllami szervek tevékenységét piaci és civil szervezodések egészitik
ki, tamogatjaik, segitik.'

Rendvédelmi szervek?
— arendorség,
— a biintetés-végrehajtasi szervezet,
— a hivatasos katasztrofavédelmi szerv és
— apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Rendvédelmi feladatot is ellato szervezetek
— az Orszaggyiilési Orség,
— aNemzeti Ado- és Vamhivatal.

Komplementer rendészeti szervek
— az onkormanyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat ellatok;
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— atarsadalmi 6nkéntes blinmegel6zési egyesiiletek, kiillondsen a polgardrség;
— a maganbiztonsag (személy- és vagyonvédelem).

Az allam rendeltetésszerii miikodésének meghatarozo jelentdségii pillérét képezd
rendészet a kdzigazgatas egyik elso eléfordulasi formaja, emiatt a kozigazgatas
archetipusanak is szokas nevezni. Kmety Karoly 100 évvel ezel6tti megallapi-
tasa szerint a rendészetet a kdzigazgatasi hatdsagi tevékenység egyéb agaitol
a fizikai er6szak monopoliuma kiilonbozteti meg.> Ebbdl legalabb két dolog
kovetkezik. Egyrészt, hogy a rendészeti igazgatas a kozigazgatas része, mas-
részt, hogy a rendészeti igazgatas hatosagi igazgatas. Részletesebben, a hatosag
az aktusaval az ligyfél szamara kotelezést irhat eld, annak megvaldsitasahoz
pedig akar fizikai kényszert is alkalmazhat. A fenti megallapitast tamasztja
ala a Legfelsébb Birdsag 1/1999. szamt kozigazgatasi jogegységi hatarozata,
amelyben a Legfelsébb Birosag kimondta, hogy a Rend6rségrol szolo torvényben
foglalt rendészeti feladatok ellatasa kozigazgatasi jellegii tevékenység, ugyanis
a rendodri szerv kozhatalmi jogositvanyat felhasznalva, egyoldalu akaratnyilva-
nitassal intézkedik, amelynek soran az ligyfélre nézve kotelezettséget allapit
meg, és ennek maga szerez érvényt.*

A legitim fizikai erészak a rendészet egyik meghatarozoé differentia specifi-
caja, amelynek alkalmazasara az allam erre felhatalmazott szervei jogosultak
(errél késdbb még részletesen lesz sz0).

A rendészet tehat a kozigazgatas része, ilyenforman magan viseli a kozigaz-
gatasra dltalanosan jellemzd vondsokat, azonban tovabbi egyedi tulajdonsa-
gokkal is rendelkezik, amely csak a rendészet sajatja, ilyen az dllami erdszak
alkalmazasanak lehetésége. Ennek megfelelen tarsadalmi sziikségletet elégit
ki, k6zosségi igényeket szolgal, amelyek kizarolag hatosagként realizalhatok,
és olyan tevékenységet jelent, amely a jog uralma alatt all, egészen pontosan
a kézjog szabalyai altal meghatdarozott keretek kozott valdosulhat meg.

A rendészet funkcioi:

1. A jogsértések bekdvetkezésének megelézését szolgald rendészeti jelenlét,

orkodés.

2. A kozbiztonsagot sértd, veszélyeztetd tamadasok és veszélyek legitim

er0szak alkalmazasanak felhasznalasaval torténd elharitasa, ezt nevezziik
kozbiztonsagi vagy karhatalmi funkcionak.
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3. Azallam igazsagszolgaltatasi tevékenységének elokészitését megtestesitd
biliniild6zés, a felderit6i és a nyomozati munka révén.
4. Az a funkcid, amelyet sziikebb értelemben magaval a rendészettel is

azonositanak, torténetesen a kozigazgatasi hatosagi, engedélyezési, ellen-
Orzési tevékenységet oleli at. Utobbi miatt nevezziik tantargyunkat is

személy-, vagyonvédelem, magannyomozas rendészetének.

»Alkotmanyos rendészet csak ott valosulhat meg, ahol a rendészet joga, tovabba a rend-
védelmi szervek felépitése, a kozottiikk megvalosulo feladat- és hataskdrmegosztas, a koz-
igazgatas rendszerében elfoglalt hely és a biintetd igazsagszolgaltatas elokészitésében
jatszott szerepe, végiil az igazsagszolgaltatasnak a rendészet felett gyakorolt kontrollja
Osszhangban van az alaptorvényi kovetelményekkel. A rendészet a modern allamban
az a kozigazgatasi tevékenység, amelynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi

magatartasokbol keletkez6 veszélyek elharitasa.”

A rendészet kiildetése tehat az allam belsé rendjének, valamint a kdzrendnek
¢és a kozbiztonsagnak a fenntartasa, a tarsadalom tagjainak, illetve alapveto érté-
keinek az oltalmazasa, az ezeket sértd, veszélyeztetd jogsértd cselekmények meg-
elézése, elharitasa, megszakitasa, akar legitim fizikai erdszak igénybevételével.
Foglalkozzunk par szoban a rendészet-rendvédelem fogalomparral, fogalmi
vitaval! Sokszor a szakirodalomban is tévesen szinonimaként hasznaljak a két
kifejezést, holott semmiképpen nem szabad 6sszemosni, 6sszekeverni a két fogal-
mat! A rendvédelem iskola hivei a rendvédelmi szerv kifejezéssel az adott szerv
militarista, katonai jellemzdit (hivatasos szolgalati viszony, egyenruha- és fegy-
verviselési jog, szigor hierarchia stb.) kivanjak hangstlyozni. Paradi Jozsef,
a rendvédelem kifejezés megalkotoja a kovetkez6 fogalommeghatarozast adja:

Az allam fellépése a kozrendre veszélyes cselekmények megakadalyozasara vagy meg-
torésére, amely vitathatatlanul a kozjoghoz tartozik, azon beliil is a rendészet egyik agat
képezi, s mint ilyen a kozigazgatas, kozigazgatasi jog részének tekinthetd. A rendvédelmi
jog targyalasanak magvat az igynevezett rendvédelmi testiiletek jelentik.”

A Rendészettudomanyi szaklexikon meghatarozasa szerint a rendvédelem

5
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— az allam kozigazgatasi bels6 védelmi agazataihoz tartozé allami szervek
minden olyan céltudatos tevékenysége, amely az orszag jogszabalyokkal
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hatarolt, alkotmanyos bels6 rendjét biztositja, védelmezi, ha indokolt,
a legsulyosabb kényszerrel (fegyverekkel) is;

— arendészet egyik, a kdzjoghoz kapcsolddd azon aga, amelynek kereté-
ben az allam (f6leg annak allamigazgatasi szervei) szervezetten fellépnek
a kozrendre, részben a kozbiztonsagra veszélyes cselekmények felderitése,
megelézése, megakadalyozasa, vagy végso esetben a legsulyosabb kény-
szeritd eszkozzel (16fegyverrel is) torténd megtorése érdekében;

— arendvédelmi szerveknek a jogi rend, az allam és polgarai biztonsaga,
a kozrend-kozbiztonsag fenntartasa, védelme céljabol folytatott tevékeny-
ségeinek Osszessége.’

Tehat a kozrendre és kozbiztonsdagra iranyulo meghatdarozott célu — fenntartd-vé-
delmezd, megel6z6, akadalyozo-megfoszto, eredeti helyzetet visszaallitd — dllami
tevékenyseg, amely a kézigazgatason beliil olyan kozhatalmi, jogalkalmazo teveé-
kenységet jelent, amely soran az erre hivatott szervek a jogszabdalyok betartasara
késztetik, ha sziikséges, kényszeritik a jogsérté személyeket és szervezeteket.

Az eddig pedig mar olyan sokszor emlitett rendészet:

— akozigazgatasi (allamigazgatasi, onkormanyzati) szervek olyan rendelte-
tésszerll tevékenysége, megnyilvanulasa, amely az allami és tarsadalmi
rend védelmét, a jogszabalyok megtartasat, a jogsértések megel6zését,
elharitasat, a megsértett jogrend helyreallitasat hivatott biztositani legin-
kabb igazgatasi, legvégsé esetben pedig kényszerito eszkdzokkel,;

— olyan allami tevékenység, amely a jogilag szabalyozott kdzrend, kdzbiz-
tonsag megovasat jelenti. Ebben a megkozelitésben mivel a rendvédelmi
szervek rendészeti tevékenységet végeznek, egyuttal rendészeti szervek-
nek is tekinthetok. Rendészeti tevékenységet széles korben ellatnak mas
agazathoz tartozo szervek is, példaul épitésrendészet, lizemrendészet,
ebrendészet, ezért a rendészet ilyen értelemben tagabb a rendvédelem
fogalméanal, a kozigazgatas egy sajatos része;

— akdzigazgatas azon része, amelynek kiildetése az allam belsd rendjének,
valamint a kézrendnek és a kozbiztonsagnak a fenntartasa, a tarsadalom
tagjainak, illetve alapvetd értékeinek az oltalmazasa, az ezeket sértd,
veszélyeztetd jogsértd cselekmények megelézése, elharitasa, megszaki-
tasa, akar legitim fizikai er6szak alkalmazasaval is. Mivel az igényelt
biztonsag megteremtése rendkiviil komplex és szerteagazo tevékenység,

7 Boda (2019): i. m. 491-492. Rendvédelem cimszo.
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ezért csak tarsadalmi kooperacio és kollektiv munka eredményeként tel-
jesithetd, amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos szerepet kapnak
az onkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil onvédelmi
szervezetek is;

— akozigazgatas legrégebbi tevékenysége, és mint kozhatalmi tevékenység-
nek feladata a kialakult rend, szabalyok megvédelmezése, tilto, korlatozd,
kotelez6 rendészeti kozigazgatasi cselekmények ellatasa. ®

A rendészeti igazgatas Europa abszoliit monarchiainak késéi korszakaban alakult
ki a maga teljes differencialtsagaban, ami a mai modern tarsadalomban olyan
dllami tevékenység, amely a jogilag szabdlyozott kézrend, kozbiztonsag meg-
ovasat jelenti, azaz mindazoknak a veszélyeknek, jogsértéseknek az elharitasat,
megeldzését, amelyek a kozrendet, kdzbiztonsdgot, kéznyugalmat veszélyeztetik,
illetve zavarjdk.

Komplementer rendészet’

A komplementer rendészet a rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag meg-
teremtése a tarsadalmi kooperacio és kollektiv munka eredményeként el6allo,
egymas munkajat kiegészité céliranyos tevékenységekkel. Ebben a tevékeny-
ségegyiittesben a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek mellett fontos szerepet
kapnak az nkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil onvédelmi
szervezetek is, mivel az allami szervek tevékenységét piaci és civil szervezddések
egészitik ki, tamogatjak, segitik.

Az elobbiekben vazolt szerteagazd tevékenységének okan a rendészet kiil-
detésének teljesitése tehat egy rendkiviil komplex feladat, amely nem varhato6 el
kizarolagosan egyetlen erre rendelt allami szervezettdl, a rendérségtdl. A szak-
irodalom alaptételként rogziti, hogy a rendészet kiildetésének teljesitése, a biz-
tonsag megteremtése tarsadalmi kooperacio és kollektiv munka eredménye,
amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos szerepet kapnak az Snkormany-
zatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil 6nvédelmi szervezetek is. Ezt
nevezhetjiik akar komplementer rendészeti tevékenységnek is, amelyben az allam
rendészeti szerepldinek a tevékenységét piaci €s civil szervezddések egészitik

8 Boda (2019): i. m. 461. Rendészet cimszo.
°  Boda (2019): i. m. 331. Komplementer rendészet cimszo.
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ki. A 21. szazad tarsadalmait, allamait ér6 0j és sokasodo biztonsagi kihivasok,
veszélyek miatt megjelent az allam korlatozott befolyasoloképességének dogmaja
is. Egy olyan kockazati tarsadalomban éliink, amelyben az allam korlatozott
befolyasoloképessége miatt feliilvizsgalatra szorul az allami er6szakmonopolium
elve. Sziikségessé teszi az allami és nem allami szereplokre vonatkozo szaba-
lyok tijragondolasat. Amikor bevonnak nem allami szerepldket is a biztonsag
megteremtésébe érdemi felhatalmazas birtokaban, ezt nevezhetjiik feleldsség-
megosztasi stratégianak (responsibilisation strategy). Ekkor az allam kivonul
egyes szegmensekben a biztonsag garantalasabol, és csak kozvetett szerepet kap,
példaul feliigyelet, ellendrzés formajaban. Az allam jogi normak ttjan befolya-
solja a miikddés szabalyait, illetve kizarolagos hataskorrel végzi az elkovetett
biincselekmények felderitését.!”

A komplementer rendészeten beliil el kell kiiloniteni azon szervezeteket
és személyeket, amelyek az allami miikddéshez szervesen kapcsolédnak, hiszen
allami, de nem rendvédelmi szereplok, Gigymint egyes rendészeti feladatokat
ellatok és az onkormanyzati rendészetek (ideértve a kozteriilet-feliigyeleteket is).
A komplementer rendészet masik oldala a civil biztonsag, amelynek szerepl6i
napjainkban egyre meghatarozobb szerepldi a rendészeti kooperacionak. A civil
biztonsag egyik dga a maganbiztonsagi piac, a masik a tarsadalmi 6nkéntes
szervezOdések, egyesiilések a rendészet terén, kiilon kiemelve a polgardrséget.

A komplementer rendészet szervei tehat:

— Onkormanyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat ellatok;

— tarsadalmi 6nkéntes egyesiiletek, kiilondsen a polgardrség;

— maganbiztonsag (személy- és vagyonvédelem).

A kovetkez6 pontokban a komplementer rendészet szerveit tekintjiik at.

Onkormanyzati rendészet'!

— A kozbiztonsag helyi megteremtésében vald kozremikodésének feladatait,
kotelezettségeit, kapcsolddo cselekvési lehetdségeit, kereteit megjelenitd
helyi dnkormanyzati tevékenység;

10 Christian Laszl6: A magéanbiztonsag aktualis nemzetkozi trendjei, rovid hazai helyzetértéke-
léssel. Pécsi Hatardr Tudomanyos Kozlemények, 16. (2015). 58-59.
" Boda (2019): i. m. 433. Onkorményzati rendészet cimszo.
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— helyi 6nkormanyzati alapitasu, fenntartasa szervezet, 6nkormanyzati
rendészeti szerv jogszabalyban rogzitett, a renddrségénél korlatozottabb
kényszeralkalmazasi felhatalmazassal.

Onkormanyzati rendészeti szerv'> a kdzbiztonsag helyi fenntartasaban kozre-
miik6do, dnkormanyzati alapitasu és finanszirozasu szervezet jogszabalyban
rogzitett kényszeralkalmazasi felhatalmazassal.

Egyes rendészeti feladatokat ellatok

A korabbi jogi szabalyozasban tapasztalt széttagoltsagot megsziintetve sziiletett
meg a rendészetben érintett egyéb szervek, személyek katalogusa, az egyes ren-
dészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint az iskolakeriilés
elleni fellépés lehetdségérdl szo10' torvény révén. A jogszabaly végre Gsszevon-
tan szabalyozza e személyek intézkedéseit, a kényszeritd eszkozok alkalmaza-
sanak k6z0s szabalyait, a képzést és vizsgaztatast, valamint a panaszmechaniz-
must. A rendészetinek is nevezett torvény kényszerité eszkoz alkalmazasanak
jogosultsagat biztositja az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek szamara.

Az emlitett szereplok altal foganatositott intézkedésekkel szembeni panasz
kivizsgalasa a személy- és vagyondr esetében az SzVMK-hoz, mig a termé-
szetvédelmi 6r, az erdévédelmi szolgalat tagja, a hegydr, a hivatasos vadasz,
arendészeti feladatokat ellato erdészeti szakszemélyzet, a rendészeti feladatokat
ellaté jogosult erdészeti szakszemélyzet, a halaszati 6r, a kozteriilet-feliigyeld,
az 6nkormanyzati természetvédelmi 6r €s a mezd0r esetében a renddrséghez
keriilt."

Az Motv.” el6bb nevesiti a helyi kozligyek, valamint a helyben biztosithatd
kozfeladatok korében ellatandd helyi dnkormanyzati feladatok kozott a kozre-
miikddést a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban. Majd nem sokkal késobb
rogziti, hogy a telepiilési és a fovarosi dnkormanyzat a helyi kdzbiztonsagrol,

12

2 Boda (2019): i. m. 433. Onkorményzati rendészeti szerv cimszo.

1B2012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol,
valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositdo mddositasarol.

142012. évi CXX. torvény 22. §.

15 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l.

39



vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszeritd eszkoz alkalmazasara tor-
vény alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodhat.'

Fentiek alapjan azt mondhatjuk, hogy az 6nkormanyzati rendészet korlatozott
felhatalmazassal rendelkezik kényszer alkalmazasara a renddrségénél jelentGsen
szlikebb jogositvanyokkal, feladata a helyi kdzrend, kozbiztonsag fenntartasaban
a binmegeldzésben torténd aktiv kozremiikodés a helyi kozosségek igényeinek
figyelembevételével, az onkormanyzati vagyon megovasa, illetve a telepiilésen
€16k szubjektiv biztonsagérzetének javitasa. Az Motv. és a rendészeti torvény'’
vonatkozé szabalyai azonban csak a mitkodés legelemibb kereteit teremtették
meg, tobbek kdzott sem a finanszirozas, sem az érdekképviselet (orszagos szerve-
zet), sem az egységes megjelenés és jogalkalmazas, sem az egységes eljarasrend
¢és intézkedéstaktika, de a képzési rendszer sem adott a hatékony mitkodéshez.

Polgarorség'

Onkéntes alapon szervez6édd olyan tarsadalmi énvédelmi szervezet, amelynek
célja:

— atelepiilések biztonsaganak erdsitése,

— alakdkornyezetet veszélyeztetd blincselekmények megelézése,

— akozlekedési balesetek elkeriilésének segitése,

— a gyermek- ¢s ifjisagvédelem erbsitése, valamint

— az allami feladatokat ellato szervek munkéajanak lakossagi segitése.

Mara a polgardrség egy jol szervezett, egységes szemléletli, egyben hazank
messze legnagyobb létszamu tarsadalmi biinmegel6zési szervezetévé valt,
2016-ban tobb mint 2000 egyesiiletben 1évé tagjainak 6sszlétszama meghaladta
a 60 ezer fot.

A polgardrség

— helyi polgarér-egyesiiletekbdl,

— terlileti (fovarosi, megyei) polgarérszovetségekbol és

— az Orszagos Polgardr Szovetségbdl all.

162011. évi CLXXXIX. torvény 17. § (1) bekezdés.
17°2012. évi CXX. torvény.
'8 Boda (2019): i. m. 446. Polgar6rség cimszo.

40



Orszagos Polgaror Szovetség (OPSZ)"

A polgarérség orszagos szervezete, 6nallo jogi személy, amely kozhasznu jogal-
lasu koztestiilet. Jogeldd szervezete, az Onvédelmi Szervezetek Orszagos Szo-
vetsége 1991 aprilisaban alakult, jelenlegi elnevezését 1991 novemberében kapta.

A polgardrség 1991-es megalakulasa 6ta a szervezet jelentdsége fokozatosan
nétt, mara a kormanyzat és a rendérség stratégiai partnere lett, tagjainak szama
meghaladja a 60 ezer polgardrt, akik orszagszerte tobb mint 2000 egyesiiletben
tevékenykednek a helyi kozbiztonsag ligyét szolgalva.

A polgarérség f6 kiildetése a blinmegeldzés ligyének szolgalata, a szubjek-
tiv allampolgari biztonsagérzet javitasa. Az onkéntességen alapuld tarsadalmi
munka komoly segitség a rendészet szamara, és egyre tobb teriileten szamithat
az allam a polgarérok tamogatasara. Vilagosan latszik, hogy a tarsadalmi biin-
megeldzés legszervezettebb és legnagyobb civil szervezete a polgarérség. A pol-
gardrség torténetében komoly mérfoldkonek tekinthetd, hogy onallo jogszabaly
foglalja Gssze a polgardri tevékenység legfontosabb szabalyait.?

Globalis tendencia, hogy a magdanbiztonsagi szolgadlatok szerepe folyamato-
san novekszik a rendészet rendszerén beliil. A maganbiztonsagi cégek specializa-
l6dnak egyes tevékenységfajtakra, hatékony és eredményes tamogatast felkinalva
az allami szerepl6k szamara. Napjainkban felértékelddik a piaci alapon szerve-
z0d6 és rugalmas, de joghoz kototten tevékenykedé maganbiztonsagi szektor.
Meégis nagyon keveset tudni a maganbiztonsagi piacrol, pedig Magyarorszagon
nagysagrendileg 90 ezer kiadott személy- és vagyondri és mintegy 1700 magan-
nyomozoi igazolvanyt tart nyilvan a renddrség. A személy- és vagyonvédelmi
tevékenységben érintett cégek szama eléri a 3000-et. Azt is latni kell, hogy
anovekvo szerep ellenére a teriilet rendkiviil ingovanyos, szamos anomalia teszi
szinte kilatastalanna a térvényes és hatékony miikddést a maganbiztonsagban.
A személy- és vagyonvédelem, magannyomozas hatalyos szabalyozasa®' ezer seb-
bél vérzik, az SZVMK immar kételezo tagsag nélkiil alkalmatlan a kiildetésének
a teljesitésére, nem beszélve a személy- és vagyonvédelmet athaté ,,féllegalis”
miikddési megoldasokrol.

1 Boda (2019): i. m. 429. Orszagos Polgarér Szovetség (OPSZ) cimszo.
20 2011. évi CLXV. torvény a polgaréri tevékenységrol.
2 SzVMt.
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