A személy- és vagyonveédelem rendészetének
eljarasjogi alapjai'

Tihanyi-Toth Timea

Mielétt belekezdnénk a személy- és vagyonvédelem rendészetének eljarasjogi
alapjaiba, 1ényeges tisztaznunk, hogy a részletezendd tevékenység pontosan
mekkora lIétszami maganbiztonsagi, onkormanyzati rendészeti, illetdleg egyéb
rendészeti feladatot ellatd szakemberrel kapcsolatos hatosagi ligyintézésre terjed
ki. Az Orszagos Rendér-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatdsag Igazgatasren-
dészeti Foosztaly altal biztositott, osszesitett statisztikai adatok szerinti szamok
az alabbiak (az Osszesitett statisztikai adatok bontasat az 1-es szamt melléklet
tartalmazza).

Ervényes engedélyek és hatosagi bizonyitvanyok szdma (maganbiztonsag):

— 2018. évben a vallalkozasok 6607, igazolvanyosok 90 842;

— 2019. évben a vallalkozasok 6532, igazolvanyosok 91 227,

— 2020. évben a vallalkozasok 6461, igazolvanyosok 96 008.

Rendészeti feladatokat ellatd személyek szama az érvényes szolgalati igazol-
vanyaik alapjan:

— 2018. évben 9795;

— 2019. évben 9816;

— 2020. évben 10 135.

A fenti szamok tekintetében érdekes kiegészités a mar ismertetett hazai ren-
dészeti szervek kozel 70 ezer f6s 1étszamat meghalado, majd’ 100 ezer f6t fog-
lalkoztatd maganbiztonsagi szektor dominans jelenléte, amely tevékenységgel
kapcsolatos valamennyi —a rendérség hataskorébe tartozo — igazgatasrendészeti
eljaras szigoru normativ szabalyozas ala esik. Most ismerkedjiink meg ezek
szamunkra legfontosabb elemeivel!

A kozigazgatasi hatosagi eljarasokban az altalanos kozigazgatasi rendtartas-
16l 52616 2016. évi CL. térvényben (Akr.) meghatarozottak szerint kell eljarni.
Az Akr. tartalmazza a maganbiztonsag rendészetéhez kapcsolodé fogalmakat,
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szoveget.

d. " https://doi.org/10.36250/01007 03


https://doi.org/10.36250/01007_03

megallapitja a hataskdrre, illetékességre vonatkozo szabalyokat, meghatarozza
a kérelem és a dontés tartalmara vonatkozo rendelkezéseket.

Az Akr. megfogalmazasaban most pedig tekintsiink 4t néhany, a kozigazga-
tasi hatosagi ligy szempontjabol relevans fogalmat!

Ugyfél

Az a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek (amelynek) jogat
vagy jogos érdekét az ligy kozvetleniil érinti, akire (amelyre) nézve a hatosagi
nyilvantartas adatot tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatosagi ellendrzés ala von-
tak. Torvény vagy kormanyrendelet meghatarozott igyfajtaban megallapithatja
azon személyek és szervezetek korét, akik (amelyek) a jogszabaly erejénél fogva
tigyfélnek mindsiilnek.

Hatosag
Az a szerv, szervezet vagy személy, amelyet (akit) torvény, kormanyrendelet
vagy onkormanyzati hatésagi ligyben dnkormanyzati rendelet hatosagi hataskor
gyakorlasara jogosit fel, vagy jogszabaly hatdsagi hataskor gyakorlasara jelol
ki. A hatdsagtol a hataskorébe tartozo ligy nem vonhatd el.

Hatosagi iigy

Olyan iigy, amelynek intézése soran a hatosag dontésével az tligyfél jogat vagy
kotelezettségét megallapitja, jogvitajat eldonti, jogsértését megallapitja, tényt,
allapotot, adatot (a tovabbiakban egyiitt: adat) igazol vagy nyilvantartast vezet,
illetve az ezeket érint6 dontését érvényesiti.

Hataskor, illetékesség

A kozigazgatasi hatosag eljarasi kotelezettsége keretében a hataskorébe tartozo
ligyben az illetékességi teriiletén vagy kijelolés alapjan koteles eljarni.
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Ez azt jelenti, hogy a kozigazgatasi szerv a kérelemre vagy megkeresésre
indul6 eljarasok tekintetében a kérelem vagy megkeresés el6terjesztését kovetden
koteles az eljarast meginditani, illetve azt lefolytatni, a hivatalbdl indithato elja-
rasok esetében pedig hivatalbol észlelni, hogy a hataskorébe és illetékességébe
tartoz6 iigyben intézkedési, dontési kotelezettsége all fenn. A kényszer tehat
nemcsak az eljaras meginditasat, hanem megfelelé dontéssel, hataridében valo

Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, az azonos hataskorii hatosagok
koziil az jar el, amelynek illetékességi teriiletén:

— azigy targyat képezo ingatlan fekszik, ennek hidnyaban

— atevékenységet gyakoroljak vagy gyakorolni kivanjak, ennek hianyaban

— ajogellenes magatartast elkovették.

Ha mindezek alapjan az illetékes hatosag nem dllapithato meg, a kérelmezo
ligyfél valasztasa szerint lakohelye vagy tartézkodasi helye (a tovabbiakban
egyiitt: lakohely), illetve székhelye, telephelye vagy fidoktelepe (a tovabbiakban
egyiitt: székhely) szerint illetékes hatosag jar el.

Ha az iigyfél lakohelye ismeretlen vagy nem rendelkezik magyarorszagi
lakohellyel vagy értesitési cimmel, akkor az illetékességet az igyfél utolso ismert
hazai lakcime alapjan allapitjak meg.

Ha az illetékes hatosag a fentiek alapjan sem allapithatdo meg, akkor — ha
jogszabaly masként nem rendelkezik — az eljarasra az adott ligyfajtaban a fova-
rosban eljarasra jogosult hatdsag jar el, tobb azonos hataskorii fovarosi hatosag
esetén pedig az illetékességi vita szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.

Az ligyben illetékes hatosagok koziil az jar el, amelynél az eljaras el6bb
indult meg (megel6zés).

Kérelemmel kapcsolatos rendelkezések
Kérelem az ligyfél olyan nyilatkozata, amellyel hatosagi eljaras lefolytatasat,
illetve a hat6sag dontését kéri joganak vagy jogos érdekének érvényesitése érde-
kében.
A kérelem — ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelke-

zik — irasban vagy személyesen terjeszthetd eld. Az igyfél a kérelmével

Jozsa Fabian: KET — Kérdezz-felelek. Budapest, Opten, 2009. 90-91.
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a targyaban hozott dontés veglegessé valasdaig rendelkezhet, ami azt jelenti,
hogy az az tigyfél részérdl ezen idépontig modosithato, visszavonhato.

Az Akr. a kérelem minimalis tartalmi elemeit hatarozza meg, amikor tgy ren-
delkezik, hogy az tartalmazza az ligyfél és képvisel6je azonositasahoz sziikséges
adatokat és elérhetdséget. Ezen til mas jogszabalyok tovabbi kdvetelményeket
is meghatarozhatnak a kérelem tartalmara nézve.

Nem kérhet6 az ligyféltol szakhatosagi allasfoglalas vagy el6zetes szakhato-
sagi allasfoglalas csatolasa, és az ligyfél azonositasahoz sziikséges adatok kivé-
telével olyan adat, amely nyilvanos, vagy amelyet jogszaballyal rendszeresitett
kozhiteles nyilvantartasnak tartalmaznia kell.

Lényeges szabaly, hogy a kérelmet nem az elnevezése —hiszen annak benyij-
t6ja nem valészinii, hogy maradéktalanul tisztaban van az Akr. teljes tartama-
val —, hanem a tartalma alapjan kell elbiralni.

Idézés

A hatosag azt a személyt, akinek az eljards soran személyes meghallgatasdra van
sziikseg, kotelezi a megjelolt idopontban és helyen torténd megjelenésre. Az idé-
zett személyt a tartdozkodasi helyén is meg lehet hallgatni, ha kora, egészségi
allapota vagy mas méltanyolhato ok miatt a hatdsag elott megjelenni nem képes.
Az idézést — ha az igy koriilményeibdl mas nem kdvetkezik — ugy kell kozdlni,
hogy arrol az idézett a meghallgatast megelozéen legalabb 6t nappal értesiiljon.
Az idézett személy eljardsi birsaggal sujthato abban az esetben, ha
— aszabalyszerii idézésnek nem tesz eleget, vagy meghallgatasa elétt az elja-
ras helyérél engedély nélkiil eltavozik, és tavolmaradasat el6zetesen alapos
okkal nem menti ki, vagy utolag megfeleléen nem igazolja, vagy
— az idézésre meghallgatasra alkalmatlan allapotban jelenik meg, és ezt
a koriilményt nem menti ki.

Ha az idézett személy az idézésre nem jelent meg, és tdvolmaradasat nem men-
tette ki, a rendérség utjan elévezettethetd, amelynek foganatositasahoz az ligyész
elézetes hozzajarulasa sziikséges.

Ha az idézett személy igazolja a tavolmaradasanak vagy eltavozasanak ment-
het6 indokat, a hatoésag visszavonja az eljarasi birsagot megallapité és az eldve-
zetést elrendeld végzést.
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Dontés

A hatosag az ligy érdemében hatarozatot hoz, az eljaras soran hozott egyéb
dontéseket végzésbe foglalja, tehat a dontés lehet:

— hatdrozat vagy

— Végzés.

A dontés tartalmi elemei:

— azeljar6 hatosag, az ligyfelek és az ligy azonositdasahoz sziikséges adatok
(a zartan kezelt és védett adatok kivételével),

— arendelkezd rész (a hatésag dontésével, a szakhatdsag allasfoglalasaval,
a jogorvoslat igénybevételével kapcsolatos tajékoztatassal és a felmeriilt
eljarasi koltséggel),

— indokolas (megallapitott tényallassal, bizonyitékokkal, a szakhatdsagi
allasfoglalas indokolasaval, a mérlegelés és a dontés indokaival €s az azt
megalapozé jogszabalyhelyek megjeldlésével).

A dontést a hatésag kozli
— azugyféllel,
— akire nézve az rendelkezést tartalmaz,
— azigyben eljart szakhatosaggal.

A jogalkot6 — gondolva a déntés meghozatalaval kapcsolatosan esetlegesen beko-
vetkez6 hibakra — lehetdséget biztosit annak kijavitasara:

— az ligy érdemére kihatassal nem 1évé eliras vagy

— szamitasi hiba esetén.

A kijavitott dontés javitassal érintett része ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van
helye, mint az eredeti dontés ellen volt.

A dontés kiegészitésére pedig akkor van lehetdség, ha

— egy jogszabaly altal el6irt kdtelezd tartalmi elem hidnyzik a dontésbdl,

vagy
— az ligy érdeméhez tartozo kérdésben nem sziiletett dontés.

Nincs helye a dontés kiegészitésének, ha a dontés véglegessé valasatol szamitott

egy év eltelt. A kiegészités ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van helye, mint
az eredeti dontés ellen volt.
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Hatésagi bizonyitvany

A hatbsag a jogszabalyban meghatarozott esetekben az ligyfél kérelmére — a fel-
hasznalas céljanak feltiintetésével — adat igazolasa céljabol hatosagi bizonyitvanyt
ad ki. A hatésagi bizonyitvany (0gymint az igazolvany és a hatdsagi nyilvantar-
tasba valo bejegyzés) hatarozatnak mindsiil.

A hatdsagi bizonyitvany kiaddasdanak megtagadasdara akkor keriil sor, ha
az uigyfeél:

— valétlan vagy

— olyan adat igazolasat kéri, amellyel a hatésag nem rendelkezik.

Hatésagi nyilvantartas

A hatosag a jogszabalyban meghatarozott adatokrdl hatosagi nyilvantartast
vezet, ha:

— anyilvantartasba torténo bejegyzés, annak modositasa és anyilvantartas-
bol valo torlés az iigyfél jogait és kotelezettségeit keletkezteti, modositja
vagy sziinteti meg, vagy

— anyilvantartas vezetésének célja a benne foglalt adatok kozhitelii igazo-
lasara, bizonyitasara szolgal.

Az iigyfél jogorvoslati kérelmének benytjtasara nyitva allé hatarid6 akkor kezd6-
dik, amikor a bejegyzés tényét vagy az annak megtagadasarol szolo hatarozatot
az ugyfeéllel kozolték.

Hatésagi ellendrzés

A hatosag a hataskorének keretei kozott ellendrzi a jogszabalyban foglalt ren-
delkezések betartasat, valamint a végrehajthaté dontésben foglaltak teljesitését.
A hatosagi ellendrzés hivatalbol indul meg, de az tigyfél azt kérhetiis, kivéve, ha
— a kérelem benyujtasanak idépontjaban a hatdsag eldtt arra vonatkozoan
hatosagi ellendrzés vagy az alapjan eljaras van folyamatban;
— ahatosag az iigyfélnél egyébként folyamatosan 1at el ellendrzési feladatot;
— torvény kizarja, vagy
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— ahatosag ugyanazon tigyfél kérelmére az jabb kérelem benyujtasat meg-
el6z6 egy éven beliil lefolytatott ellenérzése soran jogsértést nem tart fel,
kivéve, ha a kérelem benyujtasara az ellendrzés lefolytatasat kvetden
felmeriilt ok vagy koriilmény miatt keril sor.

Jogorvoslat

A hatésag hatarozata ellen 6nallo jogorvoslatnak van helye. A hatoésag végzése
ellen 6nallo jogorvoslatnak akkor van helye, ha azt torvény megengedi, egyéb
esetben a végzés elleni jogorvoslati jog a hatarozat, ennek hianyaban az eljarast
megsziintetd végzes ellen igénybe vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhato.
Mint mar emlitettiik, a kijavitott dontés javitassal érintett része ellen ugyanolyan
jogorvoslatnak van helye, mint az eredeti dontés ellen volt.

A jogorvoslati eljarasok a kezdeményezésiik modja szerint két csoportra
kiilonithetdk el.

Kérelemre indulo jogorvoslati eljarasok:

— a kozigazgatasi per,

— a fellebbezési eljaras.

Hivatalbol indulo jogorvoslati eljardsok:
— a dontés modositasa vagy visszavonasa a hatosag sajat hataskorében,
— a feligyeleti eljaras,
— aziligyészségrol szolo torvény szerinti iigyészi felhivas és fellépés nyoman
inditott eljaras.

Fellebbezés

Az tigyfél, vagy akire a dontés rendelkezést tartalmaz, az elséfoku dontés ellen
akkor fellebbezhet, ha azt torvény kifejezetten megengedi. Fellebbezésnek van
helye, ha a hatarozatot:

— aképvisel6-testiilet kivételével helyi onkormanyzat szerve vagy

— rendvédelmi szerv helyi szerve hozta.

A fellebbezésnek a dontés vegrehajtasara halaszto hatalya van, kivéve, ha a hat6-
sag a dontést azonnal végrehajthatonak nyilvanitotta. Az ideiglenes biztositasi
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intézkedésrél sz616, valamint az iratbetekintési jog korlatozasa iranti kérelemnek
helyt ad6 végzés elleni fellebbezésnek nincs halaszto hatalya.

Fellebbezni csak a megtamadott dontésre vonatkozoan, tartalmilag azzal
kozvetleniil 6sszefliggd okbol, illetve csak a dontésbdl kdzvetleniil adodo jog-
vagy érdeksérelemre hivatkozva lehet.

A fellebbezést indokolni kell. A fellebbezésben csak olyan 1 tényre lehet
hivatkozni, amelyrdl az elséfoku eljarasban az ligyfélnek nem volt tudomasa,
vagy arra 6nhibajan kiviil esé ok miatt nem hivatkozott.

A fellebbezést a dontés kozlésétdl szamitott 15 napon beliil az azt meghozd
hatésagnal lehet eliterjeszteni.

A fellebbezésre jogosult a fellebbezési hataridon beliil a fellebbezési jogarol
lemondhat. A fellebbezési jogrol torténd lemondas nem vonhatd vissza, arra
egyebekben a kérelemre vonatkozo szabalyok az iranyadok.

Ha a fellebbezés alapjan a hatdsag megallapitja, hogy dontése jogszabalyt
sért, azt modositja vagy visszavonja.

Ha a fellebbezésben foglaltakkal egyetért, és az ligyben nincs ellenérdekii
ligyfél, a hatésag a nem jogszabalysérté dontését is visszavonhatja, illetve a fel-
lebbezésben foglaltaknak megfeleléen modosithatja.

Ha a hatdsag a megtamadott dontést nem vonja vissza, illetve a fellebbezésnek
megfeleléen azt nem modositja, javitja vagy egésziti ki, a fellebbezést a hatosag
az ligy Osszes irataval, a fellebbezési hatarido leteltét kovetden felterjeszti a —
jogszabalyban kijeldlt — masodfoku hatésaghoz.

A fellebbezést a masodfoku hatosdag biralja el, amely a fellebbezéssel megta-
madott dontést és az azt megeldz6 eljarast megvizsgalja. A masodfokt hatosag
eljarasa soran nincs kotve a fellebbezésben foglaltakhoz.

A masodfok(l hatdsag a dontést helybenhagyja a fellebbezésben hivatko-
zott érdeksérelem miatt, vagy jogszabalysértés esetén azt megvaltoztatja vagy
megsemmisiti.

Ha a dontés meghozatalahoz nincs elég adat, vagy ha egyébként sziikséges,
a masodfoku hatosag tisztazza a tényallast és meghozza a dontést.

Ha valamennyi fellebbezd visszavonta a fellebbezését, a masodfoku hatosag
a fellebbezési eljarast megsziinteti.
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