Renddrhatosagi ellendrzés

Majorné Hegyes Aniko

Altalanos szabalyok

Az ¢el6z6 fejezetben részletezett, az igazolvanyok, engedélyek és hatdsagi bizo-
nyitvanyok kiadasat magaban foglalo szakmai feladaton tul tovabbi kotelezett-
ségként jelentkezik a renddérség oldalan a torvény hatalya ala tartozoé tevékeny-
ségek hatosagi ellenérzése, ami az alabbi feladatokat foglalja magaban:
— hatosagi ellendrzés tervezése és végrehajtasa;
— jogsértés, illetve a feltételek megsziinése esetén:
* hatdsagi igazolvany korlatozasa,
* mukddési engedély korlatozasa,
» tevékenység megtiltasa, hatosagi bizonyitvany visszavonasa,
 feliigyeleti, illetve eljarasi birsag kiszabasa,
* biintet6 feljelentés;
— az ellendrzés tényének kozhiteles nyilvantartasban vald rogzitése.

A hatosagi ellendrzés eljarasjogi alapjait az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
52616 2016. évi CL. torvény (Akr.) hatarozza meg egy teljesen kiilonallo fejezet-
ben. Az Akr. értelmében az ellenérzés 6néallo kozigazgatasi tevékenységfajta.
Elkiiloniilt, hatosagi cselekménysor, amely nem szamit hatdsagi iigynek, azon-
ban jogsértés megallapitasa esetén egy masik hatdsagi eljaras koveti. Jogsértés
hianyaban pedig ennek megéallapitasaval zarul.

A maganbiztonsagi szakteriiletet érintden az ellenérzés hivatalbol indul meg,
tekintettel arra, hogy a rendérség az tigyfeleknél folyamatosan 1at el ellenérzési
feladatokat. Ennek megfelelen a hatosag az ellenérzést az Akr. VII. fejezetében
meghatarozott hivatalboli eljaras szabalyai szerint folytatja le, amir6l az tigyfél
eldzetes értesitése nem sziikséges.!

' 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol 100-102. §.
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Ellenorzési terv

Az ellendrzés végrehajtasara a rendérség tervet készit, amely tartalmazza az ellen-
Orzés targyat, az ellenérzési idoszakot, az ellenérzések litemezését, eszkozét,
esetleg a hatdsag vezetdje altal meghatarozott egyéb adatokat. A hatosag az ellen-
Orzési tervben foglalt, valamint a tervben nem szerepld, de az ellendrzési idészak-
ban lefolytatott hatosagi ellenérzések végrehajtasardl évente értékeld jelentést
készit,” amely tartalmazza legalabb az ellendrzések szamat, a végrehajtast akada-
lyoz6 koriilményeket, az alkalmazott szankciokat, az ellendrzések tapasztalatait,
az azok nyoman tett intézkedéseket és egyéb statisztikai adatokat.

Az ellenorzés eszkozei

— Az adatszolgaltatas, iratbemutatas és egyéb tajékoztatas kérésével meg-
valosulo ellendrzés,
— a helyszini ellendrzés.

A tevékenységek vizsgalatara az SZVML. 8. § (5)—(7) bekezdése ad felhatalma-
zast, amit a renddrség az igazolvany/miikddési engedély/hatdsagi bizonyitvany
hatalyossaga alatt évente lefolytat.

A fenti rendelkezések értelmében a tevékenység ellenérzésének végrehajtasa
soran a tevékenység gyakorlasanak jogszerliségét, a felelésségbiztositasi szerzo-
dés meglétét, a rendorség altal nyilvantartott adatok valodisagat, a rendorség altal
hitelesitett naploba bejegyzett adatokat és az engedélyezés vagy a tevékenység
végzésének feltételeiben beallott valtozasokat ellendrzi a hatosag.

Fészabdly szerint® a renddrség
— igazgatasrendészeti szolgalati aga tulajdonképpen egy altalanos jellegii,
adminisztrativ hatosagi ellendrzést folytat;
— a biiniigyi szolgadlati ag a magdannyomozoi tevékenység helyszini ellen-
Orzését; mig

2 52/2013. (XII. 16.) ORFK utasitas a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi

tevékenységre vonatkozo jogszabalyokbol a Rendérségre haruld feladatok végrehajtasara
39-42. pontjai alapjan.
3 52/2013. (XII. 16.) ORFK utasitas 11. pont alapjan.
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— arendészeti (kozrendvédelmi) szolgalati ag a —kozteriileten és nyilvanos
helyen torténd — személy- és vagyonvédelmi tevékenységet végzdok helyszini
ellendrzését hajtja végre.

A tevékenység ellendrzése alapvetden annak a renddrkapitanysagnak a feladatko-
rébe tartozik, amely az engedélyt/igazolvanyt kiadta, illetve amelynek illetékessé-
gébe az adott vallalkozas/természetes személy tartozik. Amennyiben a tevékeny-
séget nem az engedélyezo szerv illetékességi teriiletén gyakoroljak, a tevékenység
végzésének ellendrzését a tevékenység gyakorlasa (a vallalkozas telephelye vagy
fioktelepe) szerinti rendérkapitanysag rendészeti vagy biiniigyi szolgalati dga
6nalloan — a gyakorlatban foként megkeresés alapjan — hajtja végre.

A tevékenység ellendrzésének akadalyai

Az SzZVMLt. 9. § (1)—(3) bekezdései tételesen felsoroljak azokat a kizard okokat,
amelyeknek észlelése esetén az ellendrzés nem hajthatd végre. A térvényben
meghatarozott esetekben kijel6lés alapjan mas szerv végzi el a vallalkozas, illetve
az adott személy ellenérzését.

Ugyanakkor, ha a vallalkozas tulajdonosa vagy vezetd tisztségviseldje, illetve
a magannyomozo6 korabban az ORFK vagy mas orszagos hataskorrel és ille-
tékességgel rendelkez6 nyomozd hatdsag allomanyaban teljesitett szolgalatot,
tevékenységét barmely, az ellendrzésre hataskorrel €s illetékességgel rendelkezd
rendérkapitanysag ellendrizheti.*

Az ellenorzés dokumentalasa

A végrehajtott ellen6rzésrdl jegyzékonyvet kell felvenni (5., 6. sz. melléklet).
Amennyiben a hatdsag az ellendrzés soran jogsértést nem tapasztal, 0gy jegy-
z0konyv felvétele helyett hivatalos feljegyzés is készithetd.

4 52/2013. (XII. 16.) ORFK utasitas 13. pont alapjan.
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A jegyzékonyv tartalmi elemei

A jegyz6konyv tartalmazza az ellenérzést végz0 szerv megnevezését, az ellen-
Orzés helyét, idejét, a részt vevd személyeket és jogi allasukat. Tajékoztatast
kell ny0jtani a jogokra, kdtelezettségekre vonatkozodan, tovabba rogziteni kell
az ellendérzés soran megallapitott tényeket, koriilményeket, tett intézkedéseket,
az esetleges jogsértéseket, valamint a részt vevo személyek aldirdsat (minden
oldalon).

A jegyzOkonyyv, illetve a feljegyzés egy példanyat az ellendrzott személynek
vagy a vallalkozas jelen 1év6 képviseldjének az ellendrzést kovetden at kell
adni, vagy résziikre az ellendrzés befejezésétdl szamitott tiz napon beliil meg
kell kiildeni.

Amennyiben az érintett nem volt jelen az ellenérzésnél, Gigy a jegyzOékonyv
megkiildése mellett tajékoztatast kell nyjtani arrdl, hogy 6t napon beliil nyi-
latkozatot tehet az ellendérzéssel kapcsolatban.

A jegyzokonyv vagy a feljegyzés egy példanyat az engedélyez6 hatdsagnak
is sziikséges tovabbitani.

Az ellendrzés eredményeképpen feltart jogsértések szankcionalasa

Amennyiben a rendérség a hatosagi ellendrzés befejezésekor megallapitja, hogy
az ligyfél a jogszabalyban, illetve a hatosagi dontésben foglalt elirasokat meg-
sértette,
1. ésajogszabaly vagy hatosagi dontés megsértése a jogellenes magatartas
megsziintetésével vagy a jogszerl allapot helyreallitasaval orvosolhato,
a hatosag figyelmeztetést tartalmazo dontésben felhivja az iigyfél figyelmét
a jogszabalysértésre, és megfeleld hataridé megallapitasaval, valamint
a jogkdvetkezményekre torténd figyelmeztetéssel kotelezi annak meg-
szlintetésére;
2. amennyiben a meghatarozott hatarid6é eredményteleniil telt el, vagy
az 1. pont alkalmazasa kizart, a hatoésag hivatalbdl meginditja a hatds-
kdrébe tartozo eljarast;
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3. hataskor, illetve illetékesség hianyaban kezdeményezi a hataskorrel ren-
delkez6 hatosag eljarasdat, illetve egyéb eljarast.’

E rendelkezés figyelembevételével az alabbi szankciok alkalmazasara keriilhet sor:

— Jjegyzdkonyvi figyelmeztetés;

— figyelmeztetés hatarozattal (ha a jogsértés tényét a helyszini ellenérzést
kovetden allapitja meg a hatosag);

— feliigyeleti birsag;

— igazolvany hat honapra torténé bevonasa;

— igazolvany bevondsa az ellenérzétt személlyel szemben indult biintetéel-
jaras jogerds befejezéséig;

— igazolvany végleges visszavonasa,

— miikddési engedély hat honapra torténd felfiiggesztése,

— miikddési engedély végleges visszavonasa,

— tevékenység megtiltasa, hatosagi bizonyitvany visszavonasa;

— biintetd feljelentés megtétele.

Az ellenOrzést végrehajto szolgalati ag a kozhiteles nyilvantartasban (SZEVA-
POL rendszerben) rogziti intézkedéseit az adott személyhez, valamint vallal-
kozashoz. Az adatfelvitel soran rogzitik az ellendrzést végrehajto szolgalati ag
megnevezését, az ellendrzést végzo rendor nevét, rendfokozatat, az ligyfél adatait,
az ellendrzés helyét, idejét, valamint az ellenérzés eredményét.

Amennyiben az ellendrzés jogsértés megallapitasaval zarul és megindul
a kozigazgatasi eljaras, gy annak lezarasa az igazgatasrendészeti szolgalati ag
feladata.® Visszavonas esetén pedig annak okat és a joger6 datumat is rogziteni
sziikséges.

5 2017. évi CLXXIX. térvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidinak atmeneti szabalyairdl,

valamint a kozigazgatasi eljarasjog reformjaval 6sszefiiggésben egyes torvények modositasarol
és egyes jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésérdl 2. § (1) bekezdés.
® 52/2013. (XII. 16.) ORFK utasitas 14., 18. pont alapjan.
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Természetes személyek ellendrzése
Adminisztrativ ellendrzés
El6életi feltételek megléte

A hatosag az elééleti feltételek (prioralas) vizsgalata céljabol az alabbi nyilvan-
tartasokbol jogosult kdzvetlen hozzaféréssel adatokat atvenni, és azokat az ellen-
Orzés befejezéséig kezelni:
— blntettesek nyilvantartasa;
— hatranyos jogkdvetkezmények alatt allo, biintetlen eloéletii személyek
nyilvantartasa;
— biintet6eljaras hatalya alatt allok nyilvantartasa.

A prioralas

— személy- és vagyonvédelmi tevékenység esetén: a 2012, évi CXX. tdrvény
(Rendészeti tv.) 5. § (1)—(3) bekezdésében meghatarozott kozbiztonsagi
feltételek fennallasanak ellenOrzését;

— magdnnyomozoi, valamint vagyonvédelmi rendszert szereld, illetve
vagyonvédelmi rendszert tervezo, szerel6 tevékenység esetén: az SzVMLt.
6. § (2)—(4) bekezdésében meghatarozott kozbiztonsagi feltételek fennal-
lasanak ellendrzését jelenti.

A tevékenységek ilyen irany kiilonvalasztasa azért indokolt, mivel az SzVMt.
6. § (1a) bekezdése tigy rendelkezik, hogy a személy- és vagyonorok vonatkozasa-
ban a Rendészeti tv.-ben el6irt alkalmazasi feltételeknek kell megfelelni, tovabba
¢ jogszabalyhely megtiltja az SZVMLt. 6. § (3)—(4) bekezdéseinek alkalmazasat.

Ha az ellendrzés soran a rend6rség megallapitja, hogy a tevékenység gya-
korlasat kizaré feltétel all fenn, azonnal, de legkésobb a tudomasara jutastol
szamitott nyolc napon beliil intézkedik a kozigazgatasi eljardas meginditdasara
és az igazolvany korlatozasara.

A korlatozas az igazolvany

— bevondsat vagy
— végleges visszavondsat jelenti.
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Az igazolvany bevondsa torténhet hat honapra, ha az igazolvany jogosultja
a torvény szabalyait sulyosan megsértette.” Stlyos jogsértés elkovetése legin-
kabb egy helyszini ellendrzés keretében allapithaté meg, ezért az igazolvany
hat honapra torténd bevonasara tobbnyire a helyszini ellenérzést kovetd eljaras
eredményeképpen keriil sor.

A hatosag az igazolvanyt akkor is bevonja, ha megallapitja, hogy az igazol-
vany kiadasat kovetden az ellendrzott természetes személlyel szemben kétévi
vagy ennél hosszabb tartamu szabadsagvesztéssel fenyegetett szandékos biin-
cselekmény miatt biinteteljaras indult®.

Példa az igazolvany bevonasara

A rendérkapitanysag igazgatasrendészeti osztalya a blinligyi nyilvantartobol tor-
ténd kozvetlen lekérdezés soran megallapitja, hogy az érvényes magannyomozoi/
vagyonvédelmi rendszert szerelé/vagyonvédelmi rendszert tervezd, szereld iga-
zolvannyal rendelkezé személy ellen kétévi vagy ennél hosszabb tartalmu sza-
badsagvesztéssel fenyegetett szandékos blincselekmény elkovetésének gyantja
miatt biintetdeljaras folyik. Az igazgatasrendészeti iigyintéz6 a prioralast kdvetd
nyolc napon beliil hatarozat formajaban bevonja a vizsgalt személy igazolvanyat.’
A bevonas a biintetéeljarasnak a birdsag jogerds ligydontd hatarozataval vagy
véglegessé valt nem ligydontd végzésével torténd befejezéséig, vagy az igyész-
ségnek vagy a nyomoz6 hatdsagnak a feltételes tigyészi felfiiggesztés vagy kozve-
tit6i eljaras céljabol torténd felfiiggesztésrol szo106, illetve tovabbi jogorvoslattal
nem tamadhato eljarast megsziintetd hatarozata meghozatalaig tart.

Az ligyintéz6 hatarozatban kotelezi az ligyfelet, hogy a hatdsagi igazolvanyt
a hatarozat kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil adja le a rendérség
részére. Amennyiben az ligyfél a jogerds hatarozatban megjelolt kotelezettsé-
gének hataridére nem tesz eleget, abban az esetben eljarasi birsag'® kiszabasanak
van helye, illetve végzéssel a hatarozat végrehajtasanak elrendelésére ¢s fogana-
tositasara kell intézkedni a lakcim szerint illetékes Nemzeti Ado6- és Vamhivatal
(NAV) felé.

7 SzVML. 11. § (2) bekezdés b) pont.

8 SzVML. 11. § (2) bekezdés ¢) pont.

% SzVMt. 11. § (2) bekezdés ¢) pontja alapjan, figyelemmel a 6. § (3) bekezdés ¢) pontjara.

10 Az Akr. 77. § (2) bekezdése alapjan legkisebb Gsszege tizezer, legmagasabb Gsszege természetes
személy esetén Otszazezer, jogi személy vagy egyéb szervezet esetén egymillio forint.
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Amennyiben az eljaras befejezését kovetden megallapithatd, hogy az iga-
zolvany kiadasanak feltételei Gjra fennallnak, akkor a renddrség visszaadja
az igazolvanyt.

A személy- és vagyondri igazolvany esetében fenti példa nem alkalmazhato,
tekintettel arra, hogy a személy- és vagyondrok alkalmazasi feltételeit a Ren-
dészeti tv. 5. §-a hatarozza meg, amely nem szankciondlja a biintetéeljaras
hatdlya alatt allast.

Példa az igazolvany végleges visszavondsdra

Az igazolvany végleges visszavonasara akkor kertil sor, ha kiadasanak a jogsza-
baly szerint meghatarozott alapfeltételei (cselekvoképesség, végzettség, el6életi
feltételek) mar nem dllnak fenn, vagy a természetes személy bejelenti a teve-
kenyseg befejezését.

A rendérkapitanysag igazgatasrendészeti osztalya a bliniigyi nyilvantartobol
torténd kozvetlen lekérdezés soran megallapitja, hogy az érvényes személy-
és vagyondri igazolvannyal rendelkezd személy olyan biincselekményt kovetett
el, amelyet a Rendészeti tv. 5. § (2) bekezdés b) vagy c) pontja nevesit, a biin-
cselekmény elkdvetése miatt végrehajtasaban felfiiggesztett bortonbiintetést
kapott, azonban a mentesités idépontjatol szamitott négy év még nem telt el.
Az igazgatasrendészeti ligyintéz6 a prioralast kovetd nyolc napon beliil hatarozat
formajaban véglegesen visszavonja a vizsgalt személy igazolvanyat, amelyben
szintén kotelezi az ligyfelet, hogy a hatosagi igazolvanyt adja le a rendérség
részére. Amennyiben az iigyfél a jogerds hatarozatban megjeldlt kotelezettségé-
nek hataridére nem tesz eleget, abban az esetben — fenti példa szerinti — eljarasi
birsag kiszabasanak, illetve a hatarozat végrehajtasanak van helye.

Helyszini ellendrzés
A tevékenység végzéséhez sziikséges érvényes igazolvany megléte
Az SzZVML. 24. § (2) bekezdése alapjan munkavégzés kozben kdteles maganal

tartani az igazolvanyt, és azt a hatosagi ellendrzéskor bemutatni. Az igazolvany
csak személyazonositasra alkalmas okmannyal egyiitt érvényes.
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Amennyiben az ellenérzott személy a helyszinen azért nem tud felmutatni
érvényes igazolvanyt, mert lejart, vagy egyaltalan nem rendelkezik vele, ugy
a tevékenységet jogosulatlanul végzi.

Ha van érvényes igazolvanya, de nem tartja magandal, az az el6irt szabalyok
sulyos megsértésének mindsiil, amely miatt az igazolvany hat honapra torténd
bevonasanak van helye.

Példa a jogosulatlan tevékenység végzésére

A renddrség munkatarsa év végén egy ideiglenes pirotechnikai tarolohelynél
ellendrzi a pirotechnikai termékek 6rzését. Az ott szolgalatot teljesité vagyonor
a helyszinen ugy nyilatkozik, hogy egy vagyonvédelmi vallalkozas megbiza-
sabdl van jelen, azonban érvényes vagyondri igazolvannyal nem rendelkezik.
Ezzel a cselekményével a vagyondr megsértette az SZVMLt. 6. § (1) bekezdését.
A rendér a jegyzOkonyv egy példanyat soron kiviil megkiildi az Akr. szerint
illetékes hatdsagnak, amely jogosulatlan tevékenység végzése miatt nyolc napon
beliil hatarozattal feliigyeleti birsagot szab ki.!" A hatarozatban hataridét biztosit
a birsag megfizetésére, amelynek eredménytelensége esetén a jogerds dontés
végrehajtasanak van helye a lakcim szerint illetékes NAV felé.

Jogosulatlan tevékenység végzésekor a vagyondrt foglalkoztato céggel szem-
ben is kiszabhato a feliigyeleti birsdg."?

Példa a sulyos jogseértésre

A renddrség munkatarsa év végén egy ideiglenes pirotechnikai tarolohelynél
ellendrzi a pirotechnikai termékek 6rzését. Az ott szolgalatot teljesité vagyonor
a helyszinen ugy nyilatkozik, hogy egy vagyonvédelmi vallalkozas megbizasabol
van jelen, van érvényes vagyondri igazolvanya, de nem tartja magandal. Ezzel
a cselekményével a vagyondr megsértette az SZVMt. 24. § (2) bekezdését. A ren-
dér a jegyzokonyv egy példanyat soron kiviil megkiildi az igazolvanyt kiallitd
igazgatasrendészeti osztalynak, amely a fenti szabalyok sulyos megsértése miatt

T A tevékenységet személyesen végzékkel szemben kiszabhaté feliigyeleti birsag legkisebb

Osszege a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) fele, legnagyobb Osszege a kotelezd legki-
sebb munkabér kétszerese.

12 A véllalkozassal szemben kiszabhato feliigyeleti birsag legkisebb dsszege a kotelezd legkisebb
munkabér négyszerese, legnagyobb 6sszege a kotelezd legkisebb munkabér negyvenszerese.

89



nyolc napon beliil hatarozat formajaban hat honapra bevonja az igazolvanyt.!
A hatarozatban kotelezi az ligyfelet, hogy a hatdsagi igazolvanyt a hatarozat kéz-
hezvételétdl szamitott nyolc napon beliil adja le a rend6rség részére. Amennyiben
az ligyfél a jogerds hatarozatban megjelolt kotelezettségének hataridére nem tesz
eleget, abban az esetben eljarasi birsag kiszabasanak van helye.

Rendészeti vizsga megléte

Torvény' hatarozza meg, hogy a vagyondroknek otévente képzésen kell részt ven-
nitik, majd sikeres vizsgat kell tenniiik, amelynek igazolasara az errdl kiallitott
tanusitvany szolgal. A tanusitvany megléte a vagyondri igazolvany kiadasanak
nem feltétele, az alkalmazashoz viszont sziikséges. A vagyondr a helyszinen nem
koteles maganal tartani, de ha a nyilatkozata szerint egyaltalan nem rendelkezik
tantsitvannyal, ugy azt a jegyzékonyvben rogziteni kell, és a lakcim szerint ille-
tékes rendérhatosagnal kezdeményezni kell a kdzigazgatasi eljaras meginditasat.

Hianyossag esetén elsé alkalommal figyelmeztetés alkalmazasanak van helye
a vagyondrrel, valamint az 6t foglalkoztatd vallalkozassal szemben is. Ismételt
jogsértés esetén felligyeleti birsag alkalmazhato.

Formaruha

Kozteriileten, illetve nyilvanos helyen a vagyondrnek formaruhat kell visel-
nie, amelyen fel kell tiintetni annak a vallalkozasnak a nevét vagy engedélye-
zett roviditett nevét, amellyel munkaviszonyban all, tovabba a vagyondr nevét
¢és a vagyondr megjelolést. A Magyar Honvédségre, rendvédelmi szervre, a Nem-
zeti Ado- és Vamhivatalra, illetve mas hatdsagra utald elnevezést, formaruhat,
illetve hatdsagi jellegre utalo, megtévesztésre alkalmas egyéb jelzést vagy cimet,
rendfokozati jelzést nem hasznalhat. E rendelkezés nem alkalmazhat6 a Magyar
Honvédség objektumai 6rzésével kapcsolatos, onkéntes tartalékos altal ellatott
személy- és vagyonvédelmi tevékenységre.'s

13

SzVMt. 11. § (2) bekezdés b) pontja alapjan, figyelemmel a 65. § a) pontjara.
142012. évi CXX. torvény 23. §-a alapjan.
5 SzVML. 16. § (2)—(4) bekezdés szerint.
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Barmely, fentebb nevesitett hianyossag esetén els6 alkalommal figyelmeztetés
alkalmazasa indokolt, ismételt jogsértés esetén felligyeleti birsag kiszabasanak
van helye.

Személy- és vagyonor védelmi eszkdzei

Az SzZVML. 27. § (4) bekezdés alapjan a vagyondr a feladata ellatasa soran vegyi
eszkozt (gazspray), gumibotot, 16fegyvert tarthat maganal, de csak jogos védelmi
helyzetben, illetve végsziikség esetén hasznalhatja.

A jogszabalyban eldirtaktol eltéré hasznalat a szabalyok stlyos megsértésé-
nek mindsiil, amely miatt az igazolvany hat honapra torténd bevonasanak van
helye, vagy feliigyeleti birsag szabhato ki.

Tevékenység ellatasa 6rkutyaval

Az SzVML. 27. § (5) bekezdés alapjan kozteriileten vagy nyilvanos helyen 6rku-
tyat igénybe vevo személyes vagyonor a tevékenységét csak a rendészetért fele-
16s miniszter rendeletében meghatarozott feltételeknek eleget tevd, engedéllyel
rendelkez6 kutyavezet-képzo iskolak altal mindsitett (vizsgaztatott) kutyaval
lathatja el.

E rendelkezés megsértése esetén a szabalyok stilyos megsértése miatt az iga-
zolvany hat honapra torténé bevonasanak van helye, vagy feliigyeleti birsag
szabhato ki.

Egyitittm{ikddés az ellendrzott személy részérdl
Az SzVMt. 16. § (1) bekezdése értelmében a tevékenységet végzo személy
a hatosag eljarasat nem akaddlyozhatja, ellenkez6 esetben a szabalyok stlyos

megsértése miatt az igazolvany hat honapra torténé bevonasanak van helye,
vagy feliigyeleti birsag szabhato ki.
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Egyéb szempontok

Az SzVMLt. 12. §-a értelmében, amennyiben a személy- és vagyonvédelmi teve-
kenységet személyesen folytato személyt kétévi vagy ennél hosszabb tartami
szabadsagvesztéssel bilintetendd szandékos bilincselekmény elkdvetésén zetten
erik, arendor az igazolvanyt a helyszinen atvételi elismervény ellenében elveszi.
A jegyzdkonyv az igazolvany (hatarozat) atvételi elismervényeként is alkal-
mazhato.

A helyszinen elvett igazolvanyt a rend6r haladéktalanul megkiildi — az elvétel
okanak megjeldlésével — az igazolvanyt kiallitd hatésagnak.

Ha a magannyomozoi tevékenység végzésére jogosult személyt kétévi vagy
ennél hosszabb tartamu szabadsagvesztéssel biintetend6 szandékos biincselek-
mény elkovetésén tetten érik, a rendér a magannyomozo6i tevékenység végzésétol
a helyszinen eltiltja.'® A rendér a tevékenység megtiltasarol haladéktalanul érte-
siti —a megtiltas okanak megjelolésével — az illetékes hatosagot. Bar a jogszaba-
lyok nem rendelkeznek rdla, de ilyen esetben is indokolt az igazolvany helyszinen
torténd elvétele, illetve abban az esetben is el kell venni az igazolvanyt, ha a fenti
tevékenységet végz6 személlyel szemben megallapithatd, hogy vele szemben
biintetdeljaras van folyamatban.

Az igazolvanyt harom napon beliil meg kell kiildeni az igazolvanyt kiallito
hatésagnak (t6bbnyire lakcim szerint illetékes hatosag), amely dont az SzVMt.
11. § (2) bekezdésében foglalt visszavonasrol, bevonasrol, illetve az igazolvany
visszaadasarol.

Egyébként hatosag az eljaras minden szakaszaban vizsgalja illetékességét,
ezért, ha annak hianyat észleli, legkésébb nyolc napon beliil az tigyirat attétele
feldl intézkedik.

A természetes személyek ellendrzésével kapcsolatos rendészeti tapasztalatok
A hatosagi igazolvanyok bevonasara nagyon ritkan keriil sor. Ennek egyik
oka, hogy a biintetdeljaras miatt torténd bevonas a vagyondri igazolvanyo-

kat nem érinti, marpedig — a Magyarorszagon érvényben 1évé igazolvanyokat
tekintve — legmagasabb szamban vagyondéri igazolvanyokat allit ki a renddrség.

16 SzVML. 13. § (1) bekezdés.
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Masik oka, hogy a természetes személyek vonatkozasaban csekély szamban
fordul el6 sulyos jogsértés.

Azigazolvany visszavonasa legtobb esetben biincselekmény elkdvetése miatt
torténik. A visszavonast kdvetden azonban szamos esetben fordul eld, hogy
az ligyfél nem szolgaltatja be a renddrhatosag részére a visszavont igazolvanyt,
ezért gyakori az eljarasi birsag kiszabasanak alkalmazasa.

Feliigyeleti birsag kiszabasara féleg jogosulatlan tevékenység végzése miatt
keriil sor, és gyakori a birsag megfizetésének elmaradasa. 2018. januar 1. napjatol
a lakcim szerint illetékes NAV jogosult a végrehajtas foganatositasara. A végre-
hajtashoz sziikséges iratokat elektronikus uton kell megkiildeni az adohatosag
részére.

Vallalkozasok ellenorzése

Ha az ellen6rzés soran a renddrség megallapitja, hogy a tevékenység gyakorlasat
kizaré feltétel all fenn, azonnal, de legkés6bb a tudomasara jutastol szamitott
nyolc napon beliil intézkedik a kozigazgatdasi eljards meginditdasara és a miiko-
dési engedély visszavonasara, illetve a vallalkozas keretében végzett tervezd,
szereld tevékenység vagy magannyomozoi tevékenység esetén a tevékenység
folytatasat megtiltja.”

A vallalkozasok esetében tehat szintén kiilon kell valasztani a személy-
¢és vagyonvédelmi tevékenységet a magannyomozoi, illetve a tervezd, szereld
tevékenységtol.

Személy- és vagyonvédelmi tevékenység:
— miikodési engedély korlatozasa
» vegleges visszavonasa (kiadasi feltételek nem allnak fenn) vagy
* hat honapra torténd felfiiggesztése (ha a vallalkozas az SzZVMLt. szaba-
lyait a 65. §-ban foglaltak szerint silyosan megsértette).

Magannyomozoi, tervezo, szereldi tevékenység:
— tevékenység megtiltasa, egyben hatosagi bizonyitvany visszavondsa
(kiadasi feltételek nem allnak fenn).

7 SzVML. 8. § (7) bekezdés.
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Adminisztrativ ellendrzés
El6életi feltételek megléte

Prioralas soran az iigyvezetd(k) biintetlen elééletére vonatkozoé vizsgalatot kell
végezni.'® Amennyiben a vezetd tisztségviseld biintetett el6életii, hatarozat
formajaban — a tudomasra jutastol szamitott nyolc napon beliil — vissza kell
vonni a vallalkozas engedélyét, vagy meg kell tiltani a tevékenység folytatasat,
amit a rendérkapitanysagok igazgatasrendészeti szerve végez.

Amennyiben a visszavond hatarozat jogerdssé valik, az engedély és a hato-
sagi bizonyitvany tekintetében leadasi kotelezettség terheli a vallalkozast.

Helyszini ellendrzés
Székhelyellendrzés

Amennyiben a vallalkozas a bejelentett székhelyén nem talalhato, cégtablaval
nincs jelolve, Gigy biintetd feljelentést lehet tenni a székhely szerint illetékes
renddrkapitanysagon a Btk. 409. §-aba itk6z6 ,,gazdasagi adatszolgaltatasi
kotelezettség elmulasztasa” blincselekmény megalapozott gyantja miatt, vala-
mint érdemes kezdeményezni a cégbejegyzés feliilvizsgalatat a Fovarosi Tor-
vényszék Cégbirdsaganal.l”

A tevékenység végzéséhez sziikséges érvényes miikodési engedély vagy
hatosagi bizonyitvany megléte

Amennyiben a vallalkozas nem rendelkezik engedéllyel vagy hatosagi bizo-
nyitvannyal, gy a tevékenységet jogosulatlanul végzi, ami miatt kozigazgatasi
eljarast kell kezdeményezni az Akr. szerint illetékes rendérhatésagnal. Az eljaras
eredményeképpen feliigyeleti birsag szabhat6 ki az ellendrzott vallalkozassal
szemben.?

18 SZVML. 5. § (4) bekezdés a) pontja alapjan.
19 Lasd: 2006. évi V. térvény a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol.
20 Az SzZVMLt. 63. § (1) bekezdése alapjan, figyelemmel a 63. § (2) bekezdés a) pontjara.
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Ervényes felelosségbiztositasi szerz6dés megléte

Az ellendrzés soran a biztositasi szerzédést, valamint annak hatalyban tartasat is
igazolni sziikséges.”’ Amennyiben a vallalkozas nem rendelkezik hatalyos bizto-
sitassal, gy hidnyzik a tevékenység végzéséhez sziikséges egyik feltétel, amely
sulyos szabalyszegésnek mindsiil. Kozigazgatasi eljarast kell kezdeményezni,
amelynek eredményeképpen az engedély hat hdnapra torténd felfiiggesztésének
vagy visszavonasanak van helye.

Hitelesitett szerz6dés-nyilvantarto naplod

Az SzVMt. 15. § (1) bekezdése hatarozza meg a napld vezetésének kotelezettségét,
amelyet az 52/2013. (XII. 16.) ORFK utasitas* 9. pontja értelmében az engedély
atadasakor kell hitelesiteni a rendérhatosagnak (5. szamua melléklet). Amennyiben
a vallalkozas nem rendelkezik naploval, ugy kisebb sulyu szabalyszegést kovet
el, amely miatt figyelmeztetés alkalmazasa indokolt.

A szerzédés-nyilvantarto naplot naprakészen vezetni kell, aminek soran vala-
mennyi megbizast (szerz6dést), a megbizas teljesitéséhez igénybe vett tovabbi
vallalkozast (alvallalkozast), valamint a foglalkoztatottakat rogziteni kell. A fog-
lalkoztatottakat pedig minden honap 5. napjaig kell bejelenteni a rendérségnek.
Az ellendrzés soran tehat azt is vizsgalja a hatosag, hogy a naploba bejegyzett
adatok a renddrségi nyilvantartassal egyeznek-e.

A napld vezetésének hianya, illetve a valtozasok bejelentésének minden
honap 5. napjaig torténd elmulasztasa elsé alkalommal figyelmeztetést von
maga utan, azonban ismételt jogsértés esetén feliigyeleti birsag alkalmazhato.

Amennyiben a szerz6dés teljesitésébe alvallalkozot vonnak be, a megbizonak
irdsos hozzajarulasa sziikséges, és az alvdllalkozot nevesiteni kell a szerzodés-
ben. Az alvallalkoz6 tovabbi vallalkozassal nem kothet szerzodést.

Az alvallalkozéi lancolat tilalmanak megsértése elsé alkalommal szintén
figyelmeztetést von maga utan, ismételt jogsértés esetén feliigyeleti birsag alkal-
mazhato.

21 SzVML. 5. § (1) bekezdés b) pontja, valamint a 22/2006. (IV.25.) BM 1. 7. § (1), (2) bekezdés
alapjan.

2 52/2013. (XII. 16.) ORFK utasitas a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenységre vonatkozo jogszabalyokbol a Renddrségre harulo feladatok végrehajtasara.
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A foglalkoztatott személyek érvényes igazolvanyanak vizsgalata

Az ellendrzott vallalkozas szakmai iranyitdjanak és valamennyi foglalkoztatott-
janak rendelkeznie kell a tevékenység személyes végzéséhez sziikséges érvényes
igazolvannyal, személy- és vagyonvédelmi tevékenység esetén rendészeti tanii-
sitvannyal is. Munkavégzés kozben az érintett koteles maganal tartani az iga-
zolvanyt €s a hatosagi ellendrzéskor bemutatni.

Amennyiben a vallalkozas foglalkoztatottja nem rendelkezik érvényes iga-
zolvannyal, gy mind a természetes személy, mind a vallalkozas jogosulatla-
nul végzi a tevékenységet, és veliik szemben feliigyeleti birsag kiszabasara van
lehetdség.

A tantsitvany hianya kisebb szabalyszegésnek mindsiil, amely miatt — elsé
alkalommal — figyelmeztetés alkalmazasanak van helye.

Amennyiben a vallalkozas foglalkoztatottja egyéni vallalkozo, ugy 6 rendel-
kezik-e érvényes mitkodési engedéllyel/hatdsagi bizonyitvannyal?

A foglalkoztatotti mindségben tevékenykedd egyéni vallalkozonak is ren-
delkeznie kell miikodési engedéllyel/hatdsagi bizonyitvannyal, tovabba érvé-
nyes igazolvannyal. Amennyiben azzal nem rendelkezik, Ggy a f6- és az egyéni
vallalkozé is jogosulatlanul végzi a tevékenységet, ami miatt feliigyeleti birsag
szabhato ki.

Osszeférhetetlenség

Az SzVML. 3. § (1) bekezdése szerint a renddrség €s a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok hivatasos allomanyt tagja nem lehet vezeto tisztségviseldje, valamint
tagja a torvény hatalya ala tartozo tevékenységet végzo vallalkozasnak, illetve
egyéni vallalkozoként sem végezhet tevékenységet.

Amennyiben a vallalkozas vezet6 tisztségviseldjével, tagjaval, valamint
az egyéni vallalkozoval szemben Osszeférhetetlenség allapithaté meg, az az el6irt
szabalyok sulyos megsértésének mindsiil, ami miatt kozigazgatasi eljarast kell
kezdeményezni, amelynek eredményeképpen az engedély hat honapra torténd
felfiiggesztésének vagy feliigyeleti birsag kiszabasanak van helye.
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Formaruha

Az SzZVMLt. 16. § (2)—(4) bekezdése szerint kdzteriileten, illetve nyilvanos helyen
a vagyondrnek formaruhat kell viselni, amelyen szerepelnie kell a foglalkoztato
vallalkozas nevének, a ,,személy- és vagyondr’’/,,vagyonvédelmi rendszert ter-
vez0, szerel6” megjeldlésnek, valamint az ellenérzott személy nevének. A rend-
szeresitett formaruhan fegyveres erére, rendvédelmi szervre, mas hatosagra
utald elnevezés, illetve hatdsagi jellegre utald, megtévesztésre alkalmas egyéb
jelzés vagy cim, rendfokozati jelzés nem hasznalhato.

Barmely, fentebb nevesitett szabalyszegés esetén els6 alkalommal figyelmez-
tetés alkalmazasa indokolt, ismételt jogsértés esetén feliigyeleti birsag kiszaba-
sanak vagy az engedé¢ly hat honapra torténd felfiiggesztésének van helye.

A vallalkozasok ellenérzésével kapcsolatos rendészeti tapasztalatok

Altalanossagban elmondhato, hogy a vallalkozasok nagy része jogkovetd
¢és a rendorhatésaggal egyiittmikdodd magatartast tanusit. Legtobb esetben
a vallalkozas képviseldje a hatésag munkatarsa részérdl elérhetd, az ellenérzés
rendben lefolytathat6 hidnyossag megallapitasa nélkiil.

Jogsértés elkovetése foként a személy- és vagyonvédelmi tevékenységet végzd
vallalkozasok vonatkozasaban allapithatéo meg, amely jellemzden a foglalkozta-
tott személyek — ideértve a szakmai irdnyitot is —, illetve a vezet6 tisztségviselok
személyében bekovetkezett valtozas bejelentésének elmulasztasaval valosul meg.

A foglalkoztatottak tekintetében tovabbi problémaként meriil fel az érvé-
nyes igazolvany vagy rendészeti tanusitvany nélkiili foglalkoztatas. Mindez
abbol adodik, hogy bar szamszeriien nagyon sok a Magyarorszagon érvényben
1év6 személy- és vagyondri igazolvanyok szama, ugyanakkor a tevékenységet
ténylegesen végzo személyek vonatkozasaban komoly hidny alakult ki a mun-
kaer6piacon.

Gyakori hianyossag tovabba a napld hitelesitésének elmaradasa. Ennek oka
a 2018. évben kotelezden bevezetett elektronikus ligyintézésben keresendo,
ugyanis azzal, hogy megsziint a személyes kontaktus, a vallalkozas figyelme
csak arra koncentralddik, hogy megkapja az engedélyt a tevékenység végzé-
séhez. Ugyanakkor az engedélyben foglalt, naplora vonatkozé figyelmeztetést
nem veszik figyelembe. Ebbdl kdvetkezden a naploval kapcsolatos jogsértés
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elkovetésérdl jellemzden a renddrhatosagi ellendrzés soran szerez tudomast
a vallalkozas képviseldje.

Az adminisztrativ ellenérzések soran egyre tobbszor tapasztalhatd az is,
hogy jogerds birosagi dontéssel megsziinik a vallalkozas, ezért az utobbi évek-
ben megndtt a szama azoknak a visszavond hatarozatoknak, amelyek jogalany
hianyan alapulnak.

Feliigyeleti birsagra és eljarasi birsagra vonatkozo szabalyok

Az SzVMLt. 63. § (1) bekezdése szerint a rendorség feliigyeleti birsaggal stijthatja
azt, aki a személy- és vagyonvédelmi, illetve magannyomozoi tevékenységet
(ideértve a magannyomozo6 tevékenység szervezEését és iranyitasat is) személyes
végzésre jogositd igazolvany nélkiil végzi, tovabba aki a térvényben meghata-
rozott tevékenység végzésére jogositd szabalyokat megszegi.

Birsaggal sujthat6 az a vallalkozas is, amely a tdrvény hatalya ala tartozo
tevékenységet jogosulatlanul végzi,?® tovabba a tevékenységre vonatkozo, e tor-
vényben meghatarozott eldirasokat ismételten vagy stilyosan megsérti.

A jogalkoto tehat lehet6ségként €s nem kotelez6 szankcioként hatarozta meg
a feliigyeleti birsag kiszabasat. A rendorség elsédleges szankcioként a figyel-
meztetést preferalja, amit a fokozatossag elve is megkdvetel. Tovabba a f6 cél
az, hogy a jogsértést elsé alkalommal elkovetd vallalkozasok — a feliigyeleti
birsag rendkiviil magas minimumdosszege miatt — ne keriiljenek olyan anyagi
helyzetbe, hogy az a cég megsziinését eredményezze.

A feliigyeleti birsag mint szankcio6 alkalmazasa tobbszori, illetve stilyos sza-
balyszegés esetén indokolt. Példaul, ha a rendérség olyan vallalkozas nyomara
bukkan, amely a tevékenységét miikodési engedély hianyaban végzi. Ebben
az esetben egyéb szankcid (példaul engedély be- és visszavonasa) nem johet
szoba, tovabba nincs értelme annak, hogy a rendérség megtiltsa a tevékenység
tovabb folytatasat, mivel a vallalkozas eddig sem volt ra jogosult.

3 A vallalkozas jogosulatlanul végzi tevékenységét, ha azt:
— mitk6dési engedély hidnyaban folytatja;
— amikodési engedély kiadasahoz sziikséges feltételek hianyaban folytatja;
— olyan vallalkozassal vagy természetes személlyel végezteti, aki a tevékenység végzésére
nem jogosult.
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A feliigyeleti birsag kiszabasanadl a hatosag figyelembe veszi
— ajogellenes magatartas sulyat és a felrohatdsag mértékét,
— az érintett vagyoni helyzetét és jovedelmi viszonyait.

A feliigyeleti birsag osszege

A személy- és vagyonvédelmi torvényben meghatarozott tevékenységet sze-
mélyesen végzokkel szemben kiszabhat6 feliigyeleti birsag legkisebb 0sszege
a kotelezd legkisebb munkabér (minimdalber) fele, legnagyobb Gsszege a kételezd
legkisebb munkabér kétszerese. A vallalkozassal szemben kiszabhato feliigyeleti
birsag legkisebb 0sszege a kotelezd legkisebb munkabér négyszerese, legnagyobb
Osszege a kotelezd legkisebb munkabér negyvenszerese.*

Nincs helye feliigyeleti birsag kiszabasanak, ha a cselekmény elkévetése
Ota két év eltelt.

Eljarasi birsag

Az, aki a hatosag altal el6irt kotelezettségét onhibajabol megszegi, eljarasi bir-
saggal sujthatd. Eljarasi birsag kiszabasara leggyakrabban akkor keriil sor, ha
példaul a hatosag a tényallas tisztazasa érdekében meghatarozott idépontra idézi
a vallalkozas képvisel6jét, az idézést atveszi, azonban alapos indok nélkiil nem
jelenik meg az idézésen. Masik gyakori indok az eljarasi birsag kiszabasara, ha
az Ugyfél a visszavont igazolvanyt vagy mikddési engedélyt a jogerdre emel-
kedett hatarozat atvételét kovetéen nem adja at.

Az eljarasi birsag legkisebb Osszege esetenként tizezer forint, legmagasabb
Osszege természetes személy esetén otszdzezer forint, jogi személy vagy egyéb
szervezet esetén pedig egymillio forint.

Az eljarasi birsag kiszabasanal a hatdsag figyelembe veszi:

— ajogellenes magatartas sulyat és a felrohatdsag mértékét,

— az érintett vagyoni helyzetét és jovedelmi viszonyait, tovabba

2 A kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol szolo
367/2019. (XII. 30.) Korm. rendelet alapjan a teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallald
részére megallapitott alapbér kotelezo legkisebb 6sszege (minimalbér) a teljes munkaidd teljesitése
esetén 2020. januar 1-jétél havibér alkalmazasa esetén 161 000 forint.
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— azeljarasi birsagnak ugyanabban az eljarasban torténd ismételt kiszabasa
esetén az el6z0 birsagolasok szamat és mértékét.

Végrehajtas elrendelése és foganatositasa

Amennyiben a birsag megfizetésére/igazolvany, engedély leadasara kotelezett
személy a jogerds dontésben megjelolt idépontig nem teljesiti kotelezettségét,
gy az Akr. 133. § (1) bekezdése alapjan el kell rendelni a végrehajtast. A vég-
rehajtast fészabalyként a dontést hozo hatdsag, masodfoku dontés esetén pedig
az els6foku hatosag rendeli el végzés formajaban.

A végzés egy példanyat az iigyfélnek, egy példanyat a lakcim/székhely sze-
rint illetékes Nemzeti Ado- és Vamhivatalnak kell megkiildeni, tekintettel arra,
hogy a végrehajtas foganatositasdara az illetékes allami adohatésag rendelkezik
hataskorrel.

A megkeresésben fel kell tiintetni:

— abehajtast kéro és a fizetésre kitelezett azonositasahoz sziikséges adatokat;

— atartozas jogcimét;

— afizetési kotelezettséget elrendeld hatarozat (végzés) szamat;

— jogerére emelkedésének id6pontjat;

— ateljesitési hataridét;

— atartozas Osszegét és esetleges jarulékait;

— valamint annak a jogszabalynak a pontos megjelolését, amely az adok

modjara vald behajtast lehet6vé teszi.

Ertékeléssel és jelentéssel kapcsolatos kotelezettségek a rendorség
vonatkozasaban

A megyei (févarosi) rendor-fokapitanysagok évente, a targyévet kovetd év januar
5. napjaig értékelik a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenységgel kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasanak tapasztalatait.
Az értékeld jelentést az igazgatasrendészeti szolgalati ag allitja 6ssze a bliniigyi

% A megkeresés tartalmaért a jogosult, ebben az esetben a rend6rség felel, ha az a fent részletezett
adatokat tartalmazza, illetve ahhoz a fenti igazolast csatoltak, az adohatosagnak nincs mérlegelési
joga, a végrehajtasi eljarast meg kell inditania.
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¢és arendészeti szolgalati ag ellendrzési tapasztalatokat tartalmazo részjelentése-
inek felhasznalasaval. Az értékeld jelentést az Orszagos Rendor-fokapitanysag
Rendészeti Foigazgatosag Igazgatasrendészeti Foosztaly vezetdje részére a targy-
évet kovetd év januar 6-ig kell felterjeszteni.

Az értékeld jelentés tartalmazza

az el9z6 ellendrzési idészakhoz képest az engedéllyel, igazolvannyal ren-
delkezok ellenérzése soran tapasztalt jogsértések mindségi és mennyiségi
valtozasait, azok tendenciait, az engedélyesek jogkovetésének valtozasat,
a szabalyszegések jellegét, sulyat (szabalyszegés, ismételt szabalyszegés,
sulyos szabalyszegés), az elkovetdi kort, illetve annak valtozasat;
amiikodési engedély és igazolvany helyszini elvételének, visszavonasanak
okait;

a feliigyeleti birsag mellett a szabalyok ismételt vagy stilyos megszegése
esetén az engedély bevonasa, a jogosulatlan tevékenység miatt kiszabott
feliigyeleti birsagok, az igazolvannyal rendelkez6 ellen indult biintetdel-
jaras miatti bevonasok szamanak alakulésat;

a végrehajtott hatosagi ellenérzések szamat, illetve az ellenérzés végre-
hajtasat akadalyozo koriilményeket;

az alkalmazott szankciok fajtajat, szamat és okait;

az ellendérzések tapasztalatait, az azok nyoman tett intézkedéseket;

az ellendérzések végrehajtasaba bevont mas hatosagok megjelolését.
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