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Varga Mihaly eldszava

Kedves Olvaso!

Magyarorszag torténetének legnagyobb gazdasagi novekedése
valosult meg tavaly. A gazdasag teljesitménye 7,1 szazalékkal
er6sodott, ami az egyik legmagasabb az Eurdpai Unid allamai
kozott. Idénre is magas, 5 szazalék feletti boviiléssel és javuld
egyensulyi mutatokkal szamolunk. Ma tobb embernek van mun-
kéja, mint korabban barmikor, egymillioval tobben dolgoznak,
mint 2010-ben. Jovobeli kilatasaink is jok, err6l nemecsak mi
vélekediink igy, hanem a hitelmindsitok és a fontos nemzetkozi
szervezetek, példaul az OECD is.

A mostani jo eredményeket a gazdasag sikeres ujrainditasa-
nak koszonhetjiik. Azt azonban, hogy hatarozottan, a megfeleld
iranyba tudtunk 1épni — és ehhez volt megfeleld sajat tartalé-

kunk is —, az elmult években kialakitott gazdasagpolitika alapozta meg.

A sikeres ujrainditasnak tobb kulcsa is volt. Az els6 az, hogy az elmult tiz évet jol
hasznaltuk fel gazdasagfejlesztésre, adossagesdkkentésre és egyensulyteremtésre. Ennek
kdszonhetden igen nagy dsszeget, a bruttd hazai termék 36 szazalékat tudtuk erre a célra
forditani. Megtériilt az az alapvetésiink is, hogy a valsag idején nem megszoritasokkal
kell éIni, hanem gazdasagélénkito Iépéseket kell tenni. Ezért tamogattuk a beruhazasokat,
csokkentettiik az adokat, és hozzajarultunk a munkahelyek megdrzéséhez és létrehoza-
sahoz. Ebben a munkéaban a szakmai szervezetek, a kamarak és az érdekképviseletek
javaslatai is komoly segitséget nyujtottak.

Mindezeket a célokat és az elmult két évben elért eredményeket a tanulmanykotetben
sokoldalu elemzésekkel mutatja be €s 0sszegzi a szerzoi kollektiva. E kdnyv kiaddsanak
¢s a koz0sségi dontéshozatalt megalapozo kutatdsoknak a tdAmogatasaval — missziojanak
megfelelden — jo szolgalatot tett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

Bizom abban, hogy a jelenlegi, igen nehéz nemzetkozi helyzet ellenére a magyar gaz-
dasag fejlddése tovabbra is azon a dinamikus fejlédési padlyan marad, amelyért az elmult
években az emberek, a vallalkozasok és a kormany is sokat dolgozott.

Budapest, 2022. mércius 2.

Varga Mihaly
pénzligyminiszter

Pénziligyminisztérium
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Mager Andrea el0szava

Kedves Olvaso!

A kihivasok korat ¢€ljiik. Sorra délnek meg a korabban meg-
kérdojelezhetetlennek vélt kozgazdasagi filozofidk, €s olyan
technologiai forradalom zajlik, amelynek hosszua tavu gazda-
sagi és tarsadalmi hatasait még csak most kezdjiik megérteni.
A klimavaltozas j megoldasokat kovetel a vilagtol, és akkor
még nem is emlitettiik a vildgjarvanybol fakado kihivasokat,
gazdasagi folyamatokat.

Vallom, hogy ha igazan akarjuk, akkor a nehezebb idék-
ben jelentkezo kihivasokra is meg tudjuk talalni a megfeleld
¢s hatékony valaszt. A valtozasok koraban sokszor nem elegend6
a mar megszokott modszereket alkalmazni, ilyenkor hatarozott,
eléremutat6 €s eredeti megoldasokrol sziikséges dontést hozni.

Nemzeti vagyonért felelos tarca nélkiili miniszterként azt tartom a legfontosabbnak,
hogy az allami vagyon értékét megorizziik, gyarapitsuk, értékteremtd vagyongazdal-
kodast folytassunk. Kiildetésiink, hogy az allami vagyon tekintetében hatékonyabban
hasznosul6 struktirakat hozzunk Iétre, és fokuszba tudjuk helyezni a stratégiai vagyonnal
valo felelds gazdalkodast.

Jelenleg tobb szaz, tobbségi allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag mikdodik
Magyarorszagon. Ez egy heterogén szektor, mind a cégek méretét, mind tevékenységiiket
tekintve. Lassuk, mivel jarultak hozza az allami tarsasagok a koronavirus-vilagjarvany
magyarorszagi hatasainak enyhitéséhez:

— megveédték a munkavallalok egészségét: ahol arra lehet6ség volt, szinte azonnal
atalltak az otthoni munkavégzésre, ahol pedig ezt nem lehetett megoldani, bizto-
sitottak a jarvany elleni védekezéshez sziikséges eszkozoket,

— folyamatos megélhetést biztositottak kozel 160 ezer munkavallalo és csaladjaik
szamara, hiszen a jarvany alatt is megdrizték a munkahelyeket,

— munkavéllaloéikon talmutatoéan is hozzajarultak a pandémia okozta nehézségek
lekiizdéséhez, tobbek kozdtt a tobb iitemben, dnkéntesen vallalt kikapcsolasi mora-
torium bevezetésével és a jarvany elleni védekezésben érintett korhazak, karitativ
szervezetek tamogatasaval.

A magyar allam mint tulajdonos valsagallosagot ndveld intézkedései innovativ és haté-
konyabb miikodést tettek lehet6vé a tarsasagok szintjén, igy azok képesek voltak gyorsan
alkalmazkodni az 0] helyzetekhez. Fenntartottak a mély- és magasépitési beruhazasok
megvalositasanak iitemét, amivel egyrészt tovabb emelték hazank infrastruktardjanak
fejlettségét, masrészt szamos nem allami beszallité szamara teremtettek folyamatos
¢és biztos munkalehetdséget. A kdzszolgaltatasok pedig folyamatosan mikddtek, legyen



sz0 a gaz- és aramellatasrol, a kozosségi kozlekedésrdl, az ivoviz-szolgaltatasrol, vagy
éppen a hulladékszallitasrol.

Meg kell emliteni, hogy a Magyar Fejlesztési Bankon keresztiil olyan finanszirozasi
konstrukciokat tudtunk kinalni a vallalkozéknak, amelyek még a legnehezebb helyzetben
1év6 szektorokban is védohalot nyjtottak szdmukra, tovabba fejlesztésekre, bovitésekre
is felhasznalhatok voltak, aminek koszonhetGen sokan mar felkésziiltebben varhattak
a jarvany miatti korlatozasok feloldasat.

A z06ldgazdasag és az energiabiztonsag iranyaba is jelentds 1épéseket tettiink. Magyar-
orszag klimapolitikai térekvéseivel 6sszhangban a megtjuld kapacitasok és a villa-
mosenergia-termelésben képviselt részardny folyamatosan novekedett, e folyamatok
egyik legmeghatarozobb szerepldje hazankban jelenleg az MVM-csoport. A magyar
napelemes energiatermelési potencial bovitésével kb. 85 ezer haztartas éves atlagfo-
gyasztasanak megfeleld villamosenergia-termelési potencial jott 1étre 2021-ben, mig
a hazai kozosségi kozlekedés zolditési folyamatait a tarsasag a MAV-csoport részét
képezd Volanbusz Zrt.-vel egylittmiikddésben, CNG- és E-toltéallomasok 1étesitésével
tudja segiteni.

Természetesen az allami tarsasagokon beliil olyan fejlesztések is torténtek, ame-
lyek erdsitették az allami digitalis kompetencidkat. Ez megvalosult tobbek kozott
a Szerencsejaték Zrt.-nél és a MAVIR Zrt.-nél, valamint az érintésmentes postai kézbe-
sités és a robotizalt csomaglogisztika bevezetésével a Magyar Posta Zrt.-nél is.

Koszonettel tartozom az allami tarsasagok minden dolgozojanak, amiért ezekben
a kivételesen nehéz honapokban, években is helytalltak, mert ezzel hosszu tavon is
meger0sitettek a magyar gazdasag valsagallosagat, és hozzajarultak egy hatékonyabb,
eredményesebb Magyarorszag megteremtéséhez.

Orémmel tolt el az is, hogy az 6szténzd allammodell kutatasa keretében a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen elért igéretes eredményeket dsszefoglald tanulmanykdtetben
kiemelt figyelem iranyul az dllami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok tevékenységére.

Budapest, 2022. marcius 3.

Mager Andrea

nemzeti vagyonért felelds tarca nélkiili miniszter



Deli Gergely el0szava

Kedves Olvaso!

A koronavirus-jarvany hirtelen jovo, 0j kihivasként allitotta
nehéz helyzet elé a vilag valamennyi orszagat, amely a legna-
gyobb allami eréfeszitések ellenére is csak valamelyest mérsék-
16dott 2021 végére. Az elmuilt két év megmutatta, hogy a jarvany
globalis jellege érezhetéen mozgositotta a nemzetkdzi egyiitt-
mikodést, és siirgeti a tovabbi, hatékonyabb tudasmegosztast,
az eredményes valsagkezelés feltételét azonban a nemzeti szintil
Osszefogas teremti meg.

Magyarorszag az elmult két évben sokoldali allami progra-
mokkal és jol miikodo intézkedésekkel segitette a nehéz hely-
zetbe keriilt csaladokat, munkavallalokat és vallalkozasokat,
valamint a drasztikusan megemelkedett inflaciora is gyorsan,

egyediilalld médon reagalt.

A megvaldsul6 jarvanykezelési stratégia mellett nélkiilozhetetlen az is, hogy a val-
sagrol és annak hatasairdl objektiv, atfogd és hiteles szakmai-tudomanyos elemzések
sziilessenek. A Kedves Olvasé Az dsztonzo dllam valsagkezelése cimii tanulmanygytj-
temény masodik kotetét tartja most a kezében, amely az elso kotettel egyiitt ezt a refle-
xiot nyUjtja, elsésorban a hazai 6szténz6 gazdasagi modell valsagidészakban mutatott
teljesit6képességét goresd ald véve. A két kotet elézményeként emlitendd az Osztonzé
allam — hatékonyabb vallalatok cimi tanulmanykétet is, amely a 2010-es évtized gaz-
dasagpolitikai teljesitményének az értékelését mutatja be.

A tanulmanygytjtemény elso kotete a jarvany elsé hullamat kdvetden elemezte
az éppen zajlo eseményeket és azok hatasait. A masodik kdtet a 2020 és 2021 évek val-
sagkezelését mérlegre téve atfogdan mutatja be a hosszu tavu gazdasagi és tarsadalmi
hatasokat ¢s valtozasokat, reflektalva az allam ¢és a piac egytittmiikodésére.

A koronavirus-jarvany vilagossa tette, hogy a gazdasagi valsag leginkabb az embe-
reket, a tarsadalmat érinti, igy a valsag kezelésében, a gazdasag irdnyitasdban, 6szton-
zésében aktiv szerepe van az dllamnak. Tovabba abban is, hogy a gazdasagi ndvekedés
anemzet, a tarsadalom, az emberek jolétét tudja szolgalni. Ahogy a jarvany is egy, a meg-
szokottol merdben eltérd helyzet elé allitotta a vilagot, iigy az erre adott valaszoknak is
ujszert, produktiv és eldremutato, de ezekkel egyiitt is a tarsadalom egységét és egyiitt-
miikodését, a kozosség szempontjait elétérbe allito megkozelitést kell tiikrozniiik. igy
a kotetben egyszerre szerepelhetnek a munkaerdpiaci és foglalkoztatasi kihivasokra adott
megoldasok, a képzések €s az oktatds atalakuldsa, de a bérek valsagallosaga, a csalad-
politikai és csaladvédelmi intézkedések, valamint a fenntarthatosagi kérdések is.

Koszonet a kotet szerkesztdinek és szerzdinek ezért a roppant fontos munkaért,
amellyel 1ényegében Egyetemiink f6 céljanak megvalositasahoz, a haza szolgalatdhoz



jarultak hozza. Nagy 6rom szdmomra, hogy e kotet, illetve elézményei is Egyetemiink
kozremiikddésével sziilettek meg. Ahogy eddig, tigy ezutan is kiemelten fontos része
egyetemi kiildetésiinknek az allami szerepvallalassal kapcsolatos kutatdsok tamoga-
tasa, amelyek — reményeink szerint — folyamatosan hozzajarulhatnak a versenyképes
¢és fenntarthat6 gazdasagi és tarsadalmi fejlodést szolgald dontéshozatal hatékonyabba
tételehez, tovabba a sikeres allami intézkedések kidolgozasahoz. Ebbdl a szempontbol is
hianypotlo és értékes, hogy a kotet az allami vallalatok és nagyvallalatok hazai gazdasagi
teljesitményhez vald hozzajarulasara és az allami valsagkezelésben betdltott szerepére
is rdiranyitja a figyelmet.

Bizom abban, hogy e tanulmanykotet — hasonloan a korabbi, 6sztonzd allammodellel
kapcsolatos kutatasok eredményeit magukban foglalo kotetekhez — értékes adalék lesz
Egyetemiink kurzusaihoz, kutatasaihoz és doktori képzéseihez.

Budapest, 2022. februar 24.

Deli Gergely
rektor
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem



Szerkeszto1 el0szo

Kedves Olvaso!

A 2010-2019 kozotti idészakban

kiemelked6 gazdasagi teljesitményt

eredményezett az atgondolt stratégian

nyugvo gazdasagfejlesztési gyakor-

lat. E tapasztalat fontos pillérét jelenti

a magyar modell, az 6sztonzd magyar

allammodell mikddésének, amelynek

tanulsagait a 2019-ben megjelent Osz-

tonzo allam — hatékonyabb vallalatok

cimi tanulmanykdtetben sokoldaluan,

az 0sztonzo-fejlesztd allammodell

tiikrében elemeztiik. Kovetkezo kuta-
tasunk eredményeit a szerz6i munkakozosségiink a 2020. évi Az dszténzd allam val-
sagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei cimii kotetben azzal
a céllal kozolte, hogy értékeljiik a valsag elso, kiilondsen nagy kormanyzati eréfeszitést
igényl6é hullamaban a valsdgkezelés hatékonysagat, kiemelt figyelemmel az 6sztonzo-
fejleszté adllammodell teljesitoképességére. Lathattuk, hogy csakis a jol miikddo allam
képes olyan hatékony Osztonzdrendszert létrehozni, amely a tobbi gazdasdgi szereplot
tartos egyittmiikodésre készteti. A megerdsodott allam a garancia, hogy a kooperativ
Iépésekre a gazdasagi szereplok is tartos és hatékony kooperacidval valaszolnak. Errdl
megallapithattuk, hogy a kormany az embereket és a gazdasagot védd-segitd sokoldali
intézkedéseit a tarsadalmi bizalom, valamint az allam és a piac kdzotti 6sszhang meg-
Orzésével tudta megvaldsitani. Tovabba azt is, hogy a gazdasagi bizonytalansagi mutato
novekedésének a megallitasa, a gazdasag teljesitOképességének a helyreallitas utani
megorzése a kovetkezo idészakban megoldando feladat lesz. Kutatasaink megerésitették,
hogy a 2020-as koronavirus-valsag elleni védekezésben az 6sztonzé magyar allammo-
dell kiallta a prébat, és a koronavirus-jarvany elleni védekezésben is sikeres modellnek
bizonyult, hozzajarult Magyarorszag eredményes valsagkezeléséhez.

Hazank jo poziciobol indult, hiszen épithetett az 6sztonz6 allam pilléreire: a hatékony
intézményrendszerre, a célzott 6sztonzés eredményeire, a gazdasagi szereplok sokol-
dalu egyiittmiikodésére és a gazdasag erds immunrendszerére olyan helyzetben, amikor
a koronavirus-jarvany egyszerre veszélyeztette az egészséget, a gazdasagot és munka-
helyeket, valamint a pénziigyi egyensulyt. A kormanyok, a jegybankok ¢és a gazdasagi
kamarak feladata az aktualis jarvanyvalsagban annak az arany kozéputnak a megtalalasa
volt, amellyel mindegyik teriiletet kell6 védelemben részesithetik.

Ez sokszor azért volt nehéz, mert rovid tdvon az egyes intézkedések a kiilonb6zo
teriiletekre ellentétesen hatottak. A politikai és a gazdasagi dontéshozoknak szamos



dimenzioban kellett ezért dontéseket hozniuk a koronavirus-jarvany kitorését kdvetoen.
Kijarasi tilalom bevezetésével probaljak védeni a lakossag egészségi allapotat, vagy
torekedjenek a gazdasag mozgasban tartasara? Elénkitsék a gazdasagot, vagy tartsak
kordaban az allamaddssagot? Az 6sztonzo allam jo modellt kinalt ahhoz, hogy e lehe-
toségek kozott meg lehessen talalni az optimalis utat.

Jelen tanulmanykétetiinkben arra keressiik a valaszt, hogyan sikeriilt egyrészt megvé-
deni a lakossagot az elhiizodo valsag tovabbi — kozel féléves gyakorisagli — masodik, har-
madik és negyedik hullamanak a hatasaitdl, masrészt a gazdasag teljesitményét a lehetd
legnagyobb mértékben megorizni (a masodik hullamban) és fokozni 2021-ben (a valsag
harmadik és negyedik hullaméban). Ebbdl kiindulva — a gazdasagi visszaeséssel dssze-
fliggésben — a szerzok kiemelt figyelmet forditanak a koltségvetési egyensuly és a nove-
kedésbarat adorendszer kialakitasara, a munkaer6piacot ért kihivasokra, az egyes tarsa-
dalmi csoportok (példaul a csaladok és a nyugdijasok) jovedelmi helyzetének alakulasara,
a magas inflaciora, illetve annak hatasaira, valamint az allammenedzsment hatékony
megvalosuldsara a tobbségi allami tulajdont nagyvallalatok esetében. Mindezek nem-
csak a gazdasagdsztonzés vonatkozasaban, hanem az allando készenlét, a nagy foku
rugalmassag €s adaptacios képesség tekintetében napjainkban is nagy kihivas elé allitjak
a gazdasagiranyitas szerepldit. Ez a képesség nemcsak a kis- és kozépvallalkozasok
szamara, hanem a nagyvallalatok esetében is meghatarozo fontossagu.

A konyvben ezért fontos innovacioként — értékes esettanulmanyok formajaban — bemu-
tatjuk ot allami nagyvallalat és két nagy maganvallalat sikeres miikodésének jellemzo
vonasait, a valsag rajuk gyakorolt hatasait és az altaluk megvalositott valsagkezelést.
E véllalatok szerepe nemcsak a kritikus infrastruktira miikddtetésében €s a kozszolgal-
tatasok nyujtasaban kiemelt jelent6ségii, hanem a gazdasagdsztonzésben is meghatarozo.

A tanulmanykotet elso fejezetében Varga Mihaly és Izer Norbert egyrészt elemzéen
tekinti at a 2010-es években az adérendszer megvaldsult, a gazdasag versenyképességét
noveld reformjat, masrészt ismerteti az addpolitika révid, kdzép- és hosszu tavra szo6lo
valaszait a koronavirus-valsag kihivasaira, kiemelt figyelemmel — tobbek k6zott —a gyer-
mekes csaladokra, a foglalkoztatas koltségeinek mérséklésére, valamint a kis- és kozép-
vallalati szektor mitkodésére.

Parragh Bianka, Bager Gusztav és Toth Gergely a masodik fejezetben az aktiv,
a gazdasagi szereplokkel egyiittmiikddésre torekvo és 6sztonzo allammodell miikodését
¢s makrogazdasagi teljesitményét mutatja be a koronavirus-valsag els6 négy hullama-
ban. Fejezetiik megjeleniti, hogy a jarvanyiigyi (els6sorban oltasi) helyzet javulasaval
¢s a korlatozo intézkedések enyhitésével, a munkavédelmi és a munkahelyteremtd intéz-
kedésekkel 2020-2021-ben megkezd6dott a gazdasag Gjrainditasa, annak maris jelentos
eredményei vannak, jollehet 0j kihivasok is mutatkoznak.

Nagy Marton a harmadik fejezetben ismertetést ad az allam megndvekedett szaba-
lyoz6 szerepérdl, a veszélyhelyzet aktiv kezelésének sokoldali megoldéasair6l. Ennek
keretében betekintést nyujt az dllami beavatkozas kovetkezo hét teriiletének a mitkodé-
sébe: az adopolitika, a pénziigyi szabalyozas, az ellatasi biztonsag, az arszabalyozas,



a tarsadalmi jarulékok és az allami gondoskodas, a munkahelyek védelme és az allami
beruhazasok szabalyozasa.

Domokos Lasz16 és Simon Jozsef a negyedik fejezetben sokoldaliian szemlélteti
az elmult években a munkat terheld adok és jarulékok csokkentésének érdekében hozott
intézkedéseket, kiemelt figyelemmel a Covid-19-jarvany idészakdban a munkahelyek
megorzése és a munkabol szarmazo jovedelem minél kisebb visszaesése érdekében
hozott intézkedésekre. Ramutatnak arra, hogy az addk, illetve a jarulékok csokkentése
a gazdasagi ndvekedés tamogatasa mellett az adorendszer egyszeriisitése, a gazdasagi
folyamatok kifehéredése és az allami miikodés integritdsanak elérése szempontjabol is
alapvetd fontossagu.

Parragh Laszl6 és Toth Robert az 6todik fejezetben a globalizacios trendek és kihiva-
sok tiikrében lattatja a koronavirus okozta valsag tjabb — 2020. oktober utani — hatasa-
inak kovetkezményeit és a hosszabb tavu megoldasok érdekében sziikséges cselekvések
iranyait. Kozottiik kiilondsen meghatarozo az egészségiigyi rendszer, a nyersanyagbazis,
az export helyzetének alakulasa, a globalizacio €s a lokalizacio versenye, a strukturalis
problémak megoldasa, a kkv-szektor szerkezeti atalakitasa és az 6sztonzo allami szerep-
vallalas felértékelodése. A fejezet kiilonds értéke a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
altal végzett orszagos felmérés eredményének tanulsagos bemutatasa a koronavirus-jar-
vany hazai vallalkozasokra gyakorolt hatasairdl.

Gyorgy Laszld és Olah Daniel a hatodik fejezetben a koronavirus-jarvany eredmé-
nyes kezelésének tényezoit egylitt mutatja be a 2010 6ta elért gazdasagi eredmények
Osszefoglalasaval. Az elért eredményekben kiemeli a fiskalis €s a monetaris politika
harmonikus egyiittmikodésének jelentdségét, valamint a hazai 6sztonzd, az aktivista,
arugalmasan és a pragmatikusan cselekvo allam szerepét a 2021-2022. évi folyamatok
befolyasolasaban.

Firész Tiinde és Molnar Balazs a hetedik fejezetben a visegradi orszdgok demog-
rafiai helyzetképébe illesztve mutatja be Magyarorszag demografiai helyzetét. A Kopp
Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért reprezentativ kutatdsanak eredményei
¢s a Csaladvédelmi Akcioterv alapjan pedig az 6sztonzé allammodell keretében sok-
oldaluan ismerteti a csaladtamogatas 0szténz6 rendszerét Magyarorszagon, valamint
a koronavirus-jarvannyal &sszefliggd csaladvédelmi intézkedéseket.

Gyura Gébor és Kolozsi Pal Péter a nyolcadik fejezetben az 6kologiai kihivés, a koro-
navirus-jarvany és a kiépitett 6sztonzo allammodell tiikkrében mutatja be a kornyezeti
fenntarthat6sag 0j szemléletét a kozponti bankoknal, a Magyar Nemzeti Bank zo6ldfor-
dulatat, valamint a nemzetk6zi szinten is élenjar6 Zold Programjanak a céljait és az esz-
kozeit.

Lovaszy Laszlo Gabor a kilencedik fejezetben az 1964. évbol szarmazo un. har-
mas forradalom — az automatizalas kibernacios forradalma, a fegyverkezés forradalma
¢s az emberi jogi forradalom — szemléletébol kiindulva a koronavirus-jarvany tiikrében
vizsgélja a jelenlegi globalis trendekkel kapcsolatos dilemmakat, kiemelten a munka-
erdpiaci és foglalkoztatasi kihivasokat. Ramutat — tobbek kozott — arra, hogy az auto-
matizacio, a mesterséges intelligencia €s a robotizacio fejlédése kapcsan nem a jovobeni



kibontakozasuk, hanem csak annak mértéke lesz kérdéses. Az 6sztonzé allam jovobeni
fejlodése szempontjabol elsGsorban a demografia, a tomeges bevandorlas és a roboti-
zacio (termelékenység) egyiittesének kutatasa, tovabba komplexebb megértése jelent
megoldandé feladatot.

Domokos Laszlo és Martus Bettina a tizedik fejezetben az allamcél és az allami
funkciok megvalositasahoz sziikséges, az allammenedzsmentet alkotd tevékenységek
hatékony ellatasanak helyzetérdl ad attekintést a tobbségi allami és dnkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok esetében. Beszamol — tobbek kozott —a tarsasagoknal az ASZ
altal megkezdett monitoring ellenérzések eredményeirdl és a Covid-19-vildgjarvanynak
az integritas erdsitésében jatszott szerepérdl. Tovabba egy olyan kritériumrendszer felal-
litasara €s alkalmazésara tesz javaslatot, amely a k6zjo szem el6tt tartasaval a mindségi
pénzfelhasznalast és a fenntarthatosagot szolgalja.

Sarecz Zsolt a tizenegyedik fejezetben a koronavirus-valsag negativ hatasait a f6bb
szolgaltatasi teriileteket és a biztonsagos munkavégzeés feltételeit vizsgalva prezentalja,
¢és bepillantast enged a korabbi kiilfoldi befektetd, valamint a magyar allam eltér6 tulaj-
donosi szemléletébe.

Csanyi Attila a tizenkettedik fejezetben atfogo betekintést nyujt a Covid-19-jarvany
¢élelmiszer-gazdasagi, kiemelten a Bonafarm Csoportra gyakorolt hatasairol, a folyamatos
miikddés feltételeinek sziikséges biztositasarol és a Bonafarm Csoportnal a virus elleni
védekezés szervezésérol és iranyitasarol. A védekezés iranyai a szabalyzatok és eljaras-
rendek megalkotasa, a sziikséges erdforrasok és dontési kompetenciak gyors biztositasa,
valamint a védekezéssel kapcsolatos kommunikacio volt.

Szepessy Kornél és Barlog Karoly a tizenharmadik fejezetben a HungaroControl
Zrt. valsagkezelésérol legfobb tanulsagként azt emeli ki, hogy nem a valsag termé-
szete, hanem a gyors és hatékony reakcio szamit igazan. Ismerteti, hogy a gazdalkodasi
kihivasok egyrészt a jarvanyhelyzettel jar6 nagyaranyu piaci zsugorodasbodl, masrészt
a modellezhetetlen szabalyozo6 kornyezetbdl adodtak.

Schamschula Gyorgy a tizennegyedik fejezetben a Covid-19-jarvany hatadsanak ket-
tOsségét ismerteti a Magyar Posta szemsz6gébol: a gazdasagi eredményesség érezhetden
csokkent, a fejlesztések viszont folytatodtak, és a szolgaltatas szinvonalaban sem volt
valtozas. Az intenziv emberi kapcsolatok miatt a Posta a jarvany enyhiilésének idején
is fenntartotta az dvatossagi intézkedéseinek tobbségét.

Biczok Andrés a tizenotddik fejezetben korbevezet a megvalositott pandémids intéz-
kedéseken, kiemelten a MAVIR Zrt. Pandémia Bizottsaganak tevékenységén, tovabba
a visszaallasi terv megvalositasanak 1épésein.

Bozoky Alex a tizenhatodik fejezetben a Szerencsejaték Zrt. pandémia alatti miko-
désének példajan a vallalati felelosség sajatos vonasait mutatja be, kiemelve a vallalat
hozzajarulasat a nemzetgazdasag fenntarthato fejlodéséhez, felelésségét az iparagért,
a munkavallalokért és a beszallitd szektorokért.

Bogsch Erik és Orban Gabor a tizenhetedik fejezetben — a Richter Gedeon Nyrt.
mint globalis magyarorszagi multi jellemzése utan — képet ad azon tevékenységekrol
és projektekrol, amelyekkel a vallalat kivette részét a koronavirus elleni kiizdelembdl,



¢s megismertetnek azokkal a tényezokkel is, amelyek kdzép- és hosszll tavon befolya-
solhatjak a miikddését.

Ez az interdiszciplinaris alkotomunka, amely szemléleti és modszertani hivatkozasi kere-
tét a Penziigyi Szemle 2020. évi 2. kiilonszamaban tettiik kozz¢, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen teljesedhet ki. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tudomanyos misszidjanak
része az allami szerepvallalas interdiszciplinaris kutatasa, amelynek kiemelt teriilete az 6sz-
tonz6 magyar allammodellel kapcsolatos kutatasi foirany.

Tanulmanykétetiinket jo szivvel ajanljuk az alkoto kdzgazdasz kozosségnek —az egye-
temi oktatoknak és hallgatoknak, a kutatoknak, valamint azoknak a gazdasagpolitikai
¢és vallalati dontéshozoknak, akik a gazdasagi szereploket 6sztonzoé mozgatdrugok jobb
megismerésére torekszenek.

Kiilon koszonet illeti Kovacs Arpadot és Tatay Tibort, akik értékes tandcsaikkal
segitették a tanulmanykotet elkészitését.

Budapest, 2022. februar 28.

A szerkesztok

Parragh Bianka Bager Gusztav
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Varga Mihaly — Izer Norbert

I. fejezet
Adopolitika a Covid-19-jarvany idején

Bevezetés

A 2000-es évek versenyképesség-romlasat kovetden a hazai adopolitikai dontéshozatal
a 2010-es években kiemelt figyelmet forditott a ndvekedésbarat adorendszer kialaki-
tasara. A hosszu tava célok megvaldsitasa az aktualis gazdasagi helyzethez igazodva
finomhangolasokat kovetel meg, a kormany azonban a lefektetett stratégiai iranyokhoz
mindvégig tartotta magat. Nem volt ez masként a koronavirus-jarvany okozta gazda-
sagi valsag idején sem, amely bar sok szempontb6l Uj helyzetet teremtett, és atmeneti
eszkozok bevezetését is szitkségessé tette, de a f6 csapasiranytol nem téritette el a gaz-
dasagpolitikat, s6t bizonyos teriileteken fel is gyorsitotta a tervezett intézkedések meg-
valositasat. Az alabbiakban bemutatjuk az adérendszer hossza tavu atalakitasanak f6
iranyait, ismertetjiik a Covid-valsag kezelésére hozott adopolitikai intézkedések mogott
allo megfontolasokat, és megvizsgaljuk, hogy a magyar valsagkezelés hogyan viszonyult
a térség mas orszagainak gyakorlatdhoz.

A gazdasagi kornyezet alakulasa a jarvanyt megel6zé idoszakban

A koronavirus-jarvanyt megel6z6 évtized gazdasagpolitikai szempontbdl alapvetden
két idészakra bonthato.

A 2008-as vilaggazdasagi valsag egy elvesztegetett évtized végén, rendkiviil sebez-
hetd helyzetben érte hazankat. A valsag sokkjabol fakado problémakat Magyarorszag
esetében a gazdasag régota fennallo sériilékenysége és szerkezeti gyengeségei is stilyosbi-
tottak. Az allamadossag a megel6zo évek felelGtlen kdltségvetési politikaja kovetkeztében
a legmagasabb volt a régios orszagok kozt. Az allam mellett jelent6s addssagot halmozott
fel a haztartasi szektor is, dontden a sériilékenységet jelentdsen noveld devizahitelek
forméjaban. A gazdasag novekedésének mar a valsagot megel6z6 iddszakban is gatat
szabott a régios viszonylatban magas Ujraelosztasi szint, ami jelentds részben az alacsony
munkaerdpiaci aktivitasra és — ennek kovetkeztében — az eltartottak magas aranyara
volt visszavezethetd. A fentiek eredményeként Magyarorszagon a gazdasagi ndvekedés
mar a valsagot megel6z6 gyors ndovekedési idoészakban is messze elmaradt a régié mas
orszagaiban latottaktol.
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1. abra: A GDP-névekedés iiteme (szdazalék)
Forras: az Eurostat és fiiggetlen adatgytijtés alapjan a szerzok szerkesztése

A 2010-es évek elso fele igy még a gazdasagi stabilizacio jegyében telt. Ebben az id6-
szakban a gazdasagpolitika mindenekel6tt az egyensuly helyreallitasara, az adossagok
leépitésére — igy a koltségvetési hiany csékkentésére és a devizahitelesek helyzetének
rendezésére —, illetve a munkaerdpiaci aktivitas bovitését célzo intézkedésekre fokuszalt.
Az évtized masodik felére jorészt sikeriilt urra lenni a fenti problémahalmazon.
keriilt. gy csokkent az orszag sériilékenysége és az allamkotvények kockazati felara, ami
lehet6séget teremtett az MNB szdmara a kamatok csokkentésére. A kedvezdbb kamat-
kornyezetben jo alkalom nyilt a lakossdgi devizahitelek forintra konvertalasara is, amit
a Kuria devizahitelezéssel kapcsolatos jogegységi hatarozata is tamogatott. A fizetési
mérleg pozicidjavuldsanak koszonhetden a gazdasag nettd kiilsé adossaga is leépiilt,
a GDP 54 szazalékarol 8 szazalékra csokkent. Az aktivitasi rata is jelent6s mértékben
névekedett. A ndvekedésnek indult gazdasag gyorsan felszivta a megnovekedett mun-
kaer6-kinalatot, igy a munkanélkiiliségi rata mélypontra csokkent, a gazdasagban mun-
kaer6-hianyos helyzet alakult ki. Ebben a helyzetben a tovabbi ndvekedés motorjat mar
nem elsdsorban a foglalkoztatottsag, hanem a gazdasag termelékenységének névekedése
jelentette. Igy a gazdasagpolitika stilypontja is a termelékenységndveld intézkedések,
igy kiilondsen az infrastruktura fejlesztését, a termeld beruhazasokat és a human téke
felhalmozasat segité intézkedések iranyaba mozdult el. Az évtized végére igy a magyar
beruhazasi rata és a gazdasagi névekedés is a régio és az EU élmezonyébe keriilt.
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A magyar addpolitika hosszu tava céljai

Mig a régio orszagainak tobbsége mar a 2000-es évek soran jelentésen megreformalta
az adorendszerét, ezzel is ndvelve a gazdasdga versenyképességét, Magyarorszagon
ez a feladat a 2010-es évekre maradt. A magyar adopolitika az évtized egészében végig
azonos stratégiai célokat kovetett, a célok ugyanakkor a valtozé gazdasagi helyzetben
mas-mas lépéseket tettek sziikségessé. Az adorendszert meghatarozo legfontosabb gaz-
dasagpolitikai célok az adérendszer versenyképességének helyreallitasa, a csaladok
tamogatasa ¢és a sziirkegazdasag visszaszoritasa voltak. Ennek a teljes id6szakon ativeld
eszkozei:
— az Osszesitett adoelvonas fokozatos, fenntarthaté mérséklése,
— az adomix szerkezetének eltolasa a fogyasztasi adok iranyaba a kdzvetlen adok
kulcsanak mérséklése mellett,
— az adoérendszer atfogd egyszerisitése,
— az egykulcsos, aranyos, csalddi adérendszer bevezetése,
— avallalati terhek csokkentése — kiilonds tekintettel a beruhdzasi 6sztonzok erdsi-
tésére €s a kkv-k kiemelt tdimogatasara,
— asziirkegazdasag visszaszoritasa és az adminisztracios terhek csokkentése az elekt-
ronizacio adta lehetségek teljes korii kiaknazasa révén.

Az adoelvonas szintje és az adorendszer szerkezete

A 2010-es évektol kezdve az adoterhelés egészét tekintve Magyarorszag mindvégig igye-
kezett a GDP-aranyos elvonasokat — a koltségvetési mozgastér adta keretek kozt — a lehetd
legalacsonyabb szinten tartani. Ennek oka, hogy az évtized elején az EU atlaganak ugyan
nagyjabdl megfelelt, régios versenytarsainkhoz képest azonban kimagaslé volt az elvona-
sok mértéke. Az id6szak elején ugyanakkor az 6rokolt gazdasagi helyzet a koltségvetési
hiany gyors csokkentését tette sziikségessé, igy az adoelvonasok érdemi csokkentésére
ekkor még nem nyilt lehetéség. Ennek az idészaknak a f6 eredménye, hogy a konszoli-
daciot az elvonasok emelése nélkiil sikeriilt megvalositani. Az idészak masodik felében
a gyorsulo gazdasagi névekedés mar az adokulcsok és az adoelvonasi szint csokkentésére
is lehetdséget adott. Az évtized végére igy Magyarorszag az EU legnagyobb ad6csok-
kentSinek egyike lett: 2009 és 2020 kozt az Unid egészében csak frorszagban és Maltan
csokkent jobban a GDP-aranyos addelvonas.

A kormany kovetkezetesen érvényesitette azt a céljat is, hogy az adok szerkezetét
fokozatosan a versenyképességet kevésbé befolyasold fogyasztasi jellegii adonemek
iranyaba igyekezett eltolni. Mig azonban az iddszak elsé felében a koltségvetési helyzet
sziikségessé tette, hogy a jovedelemadok csokkentését a kormany egyes fogyasztasi
tipusu adok emelésével ellensulyozza, az id6szak masodik felében a megndvekedett
koltségvetési mozgastér és a gazdasag fehéredése mas adok emelése nélkiil is lehetové
tette a tovabbi adocsokkentéseket.
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2. abra: A GDP-aranyos adéelvonds valtozasa, 2009-2020 (szdzalék)
Forras: az Eurostat adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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3. abra: Adointézkedések statikus bevételi hatisa a GDP ardnydban adotipusonként 2010 ota (szazalék)
Forras: PM-szamitas

Kiemelt figyelmet fordit a kormany az adorendszer egyszerusitésére, atlathatosaganak
javitasara is. Ebben a korabbi szabalyok folyamatos feliilvizsgalata, a hasonlo célu sza-
balyok Osszehangolasa és az adonemek szamanak csokkentése jatszik kulcsszerepet.
Mivel azonban az id6szak elején a koltségvetési helyzet még Gj adok bevezetését is
sziikségessé tette, és a valtoztatasok egy része hosszabb elokészité munkat is igényelt,
érdemi csokkenést ezen a téren is az évtized masodik felében sikeriilt elérni.
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Adoépolitika a Covid-19-jarvany idején
A munka adoterheinek csokkentése

Az id6szak elején a gazdasagpolitika fokuszaban a munkaerdpiaci helyzet javitasa allt,
igy a munkat terhel6 adok szerkezeti reformja a 2010-ben hivatalba Iépett kormanyzat
elso lépései kozt szerepelt. Szakitva az elmult évtizedek nemzetkozi 6sszehasonlitasban
is kirivoan progressziv adorendszerével, a kormany egykulcsos, ardnyos, csaladi ado-
rendszert vezetett be. Az 01j rendszerben az adopolitika a munkaerdpiachoz gyengébben
kotédo csoportok foglalkoztatasat célzott munkaltatoi kedvezmények bevezetésével
tamogatta, amelyek a korabbi jovedelemfiiggd kedvezményekkel szemben mar nem
0sztonodzték a jovedelmek eltitkolasat.

A kovetkezo években az adodalap szuperbruttodsitasanak kivezetésével és a személyi
jovedelemado kulcsanak 15 szazalékra mérséklésével tovabb csokkent a munka adoter-
helése. A csaladi jarulékkedvezmény bevezetésével, a kétgyermekesek kedvezményének
fokozatos emelésével, illetve a négygyermekes anyak adomentességének bevezetésével
fokozatosan boviilt a csaladok tdmogatasat célzé kedvezményrendszer. A foglalkozta-
tas bovitését célzo kedvezményrendszer is igazodott a gazdasagi helyzet valtozasahoz:
a foglalkoztatas eredeti célcsoportokban bekdvetkezett novekedését kdvetden a mun-
kaltatoi kedvezmények 2019-es atalakitasaval a fokusz ujabb, még nem foglalkoztatott
csoportok munkapiaci bevonasa felé tolodott, a nyugdij melletti munkavégzés pedig
teljes mértékben mentesiilt a jarulékok és a munkaltatdi terhek alol.
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Ado6ék egy egyeddilalld, atlagbért keresé munkavéllalé esetén (OECD)

4. abra: A munkabér adoékének alakulasa (szdzalék)
Forras: OECD: Taxing Wages 2021 (2021. aprilis 29.), illetve a NAV addbevallasi adatai alapjan PM-szamitas

Az évtized masodik felére a kedvez6bb gazdasagi helyzetben megnyilt a lehet6ség az ado-

teher-mérséklés felgyorsitasara. 2016 végén a kormany ¢€s a versenyszektor képvisel6i
aminimalbér és a garantalt bérminimum fokozatos emelésével kapcsolatos egyeztetések
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keretében egy hatlépcsds adocsokkentési megallapodast kotottek. A megallapodas kulcs-
eleme, hogy a munkaltatoi terhek korabbi 28,5 szazalékos mértéke fokozatosan — a val-
lalkozasok teherviseld képességét is figyelembe vevé modon — 13 szazalékra csokken.
A megallapodas az els6 két tehercsdkkentési I€pést a minimalbér emelkedéséhez, az ezt
kovetd 1épéseket pedig a redlbér emelkedéséhez kototte. A megallapoddsban rogzitett
adocsokkentések 2022 januarjatol életbe 1épett teljes korli végrehajtasaval a magyaror-
szagi munkabérek adoterhelése hosszu évtizedek utan az egyik legmagasabb szintrél
a kozépmezonybe keriilt az Europai Unio és a régios orszagok korében.

A vallalatok terheinek mérséklése

A kozvetlen adoterhek csokkentése nemcsak a munkavallalok, hanem a vallalkozasok
esetében is kiemelt cél. Ezen beliil kiemelt prioritast élveznek a kis- és kdzépvallal-
kozasok, illetve a magyar gazdasag globalis termelési lancokba valo bekapcsolddasat
biztosito exportképes vallalkozasok. Bar az évtized elején a koltségvetési konszolidacio
meég sziikségessé tette egyes nem exportképes szolgaltatasokat nyujto nagyvallalatok
terheinek emelését, ahol erre lehet6ség nyilt, erre is a névekedésre kevésbé karos, for-
galmi jellegi adok formajaban keriilt sor.

40
35
30
25

20

Qe 352 ENE AT Y ¥

DK
EL
Lu
BE
ES
NL
AT
I
FR
DE
PT
MT

> [T
@] [

o w o O

2
s

5. abra: Felso tarsasagi adokulcs (2021, szazalék)

Forras: European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union: 7axation trends in
the European Union. Data for the EU Member States, Iceland, Norway and United Kingdom. 2021 edition.
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021

Az ijonnan hivatalba 1€p6 kormany ugyanakkor — 500 milli6 forintos adoalapig — mar
2010 kdzepén 10 szazalékra csokkentette a tarsasagi ado kulcsat, amivel elsdsorban a kis-
vallalkozasokat segitette. Ugyancsak a kkv-k tdmogatasat szolgalta két 4j kedvezményes
adonem, az onfoglalkoztatokat célzo kisadozok tételes adoja (kata) és valamivel nagyobb,
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alkalmazottakkal rendelkez6 és beruhazasra is képes kisvallalkozasok igényeire szabott
kisvallalati ado (kiva) bevezetése is. A gazdasagi helyzet javulasanak kdszonhetéen
a 2016-0s, tobb évre sz616 adocsokkentési megallapodas keretében mar a tarsasagi ado
altalanos kulcsanak 9 szazalékra csokkentésére is sor keriilhetett, ami jelenleg a leg-
alacsonyabb tarsasagi adokulcs az Eurdpai Unid tagorszagai kozt. A termelékenység
ndvelése érdekében az adopolitika a vallalati adok altalanos csokkentésén til is kiemelt
figyelmet forditott a beruhazasok és a K+F tevékenység 0sztonzésére, igy az ezekhez
kapcsolodo kedvezmények rendszere is tovabb boviilt az évtized soran.

A digitalizacio adta lehetéségek kiaknazasa az adoadminisztracioban

A digitalis technologia adta lehetdségek kiaknazasaval Magyarorszag jelent6s 1épése-
ket tett a sziirkegazdasag visszaszoritasa érdekében. Az intézkedések koziil kiemelen-
dSk az online pénztargépek, az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer
¢s az online szamlazas bevezetése, illetve az elektronikus fizetések terjedésének 6szton-
zése érdekében tett intézkedések. A bevezetett technologiai Wjitdsok terén hazank tobb
esetben is Uttdronek szdmitott. Az eredmény nem maradt el: az EU Bizottsag megrende-
lésére késziilt tanulmany alapjan a meg nem fizetett afa mértéke (az ugynevezett afarés)
az évtized elején mért 22-23 szazalékrol 6-7 szazalék kornyékére csdkkent az elméleti
kotelezettség aranyaban.!
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6. abra: Leadott szja-bevallasok megoszlasa (millio db)
Forras: PM-szamitas a NAV adatai alapjan, 2021

! European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union — G. Poniatowski —

M. Bonch-Osmolovskiy — A. Smietanka: VAT Gap in the EU. Report 2021. Luxembourg, Publications
Office of the European Union, 2021
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A NAV iltal gytjtott adatok korének jelent6s boviilése ugyanakkor nem csak a visz-
szaélések felderitésében jelent érdemi segitséget. Az adatokra és az ezek feldolgozasat
segitd fejlesztésekre jelentds, az allami szervek és a szoftverfejlesztok altal nyujtott
szolgéaltatasok is épiilnek. Az el6zetesen kitoltott szja-bevallasok bevezetése tobb millid
adofizeto életét tette konnyebbé. Az online pénztargépek vagy a munkaltatoi jarulékbe-
vallasok adatait mar a KSH is felhasznalja a szokdsos statisztikai 6sszeallitasahoz, ezaltal
a vallalkozasok statisztikai adatszolgaltatasi terhei is csokkentek. Az online szamlazas
bevezetése nem csupan az afabevallasok elkészitését egyszerisitette jelentds mérték-
ben, de olyan elektronikus sztenderdet is teremtett, amelyre épitve a piacon elérhetd
konyvviteli szolgaltatasok is jelentds mértékben fejleszthetdk. A digitalis technologidkra
épitve a jovoben atfogoan megujulhat a foglalkoztatassal kapcsolatos adatszolgaltatasok
rendszere is, aminek eldkészitése mar megkezdddott egy unids tdmogatasi program kere-
tében. A fejlesztések igy jelentés mértékben hozzajarulnak a vallalatok adminisztracios
terheinek csokkentéséhez is.

A koronavirus-jarvany hatdisa a magyar gazdasagra

A magyar gazdasag az évtized végére kigyogyult a korabbi betegségeibdl, a 2020-as koro-
navirus-jarvany igy joval ellenallobb allapotban talalta a 2008-as valsagnal. Az allamnak
ezért joval nagyobb mozgastere nyilt a jarvany kovetkezményeinek tompitasara. A beve-
zetett gazdasagvédelmi intézkedések unids 6sszehasonlitasban is kiemelkedd 6sszeget,
a GDP mintegy 30 szdzalékat tették ki. Ennek egy részét a kormany a koltségvetési hiany
atmeneti novekedése révén finanszirozta, nagyobb részét azonban koltségvetésen kiviili
tételek, jelentds részben tamogatott hitelprogramok adtak.

A jarvany és a kezdeti lezarasok rovid tavu hatasaként 2020 elsd felében egyes
szektorokban drasztikusan visszaesett a gazdasagi aktivitas. Mivel a jarvany kézvetlen
és kozvetett egészségiigyi kockdzatairdl még nagyon kevés informacio allt rendelkezésre,
az érintett orszagok kormanyai rendkiviil szigort intézkedésekkel igyekeztek visszaszo-
ritani annak terjedését, mig ezek gazdasagi kdvetkezményeinek eldzetes mérlegelésére
alig nyilt mdd. Ez a visszaesés nemcsak a kdzvetleniil érintett agazatokat (példaul turiz-
mus, vendéglatas, bolti kiskereskedelem) érintette, hanem a globalis termelési lancokban
bekovetkezett fennakadasok miatt rendkiviil sulyosan visszafogta az ipari, azon beliil
kiemelten az autoipari termelést is. Hazakban igy ebben az idszakban ndvelte a hata-
sokat, hogy a magyar gazdasag jelentds autdipari kitettséggel rendelkezik. A jarvany
késobbi hullamai ugyanakkor mar felkésziiltebben érték a vallalatokat, és az els6 hullam
alatt szerzett tapasztalatok a kormanyokat is segitették az egészségiigyi és gazdasagi
szempontok kozti optimalis egyensuly megtalalasaban, igy ezek hatasa mar joval kisebb
volt, és kevesebb agazatra is koncentralodott.

Kozéptavon, a helyreallitasi idoszakban a lezarasok kozvetlen hatasa altalanosan
mar nem jelentkezik, mivel a legtdbb dgazatban viszonylag gyorsan sikeriilt visszaallni
a lezarasok el6tti palyara. A gazdasagpolitika ezt a gyors kilabalast tobbek kozt azzal
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igyekezett tamogatni, hogy az 4llasukat korabban elvesztoket valtozatos eszkdzrend-
szerrel — a munkakeresleti és a munkakinalati oldalt is érint6 tamogatasokkal — segitette
abban, hogy minél elébb visszatérjenek a munkaerdpiacra. Az okozott turbulenciak
ugyanakkor bizonyos dgazatokban még jo6 ideig éreztetik a hatasukat. Az elhuzodd, nyi-
tasokkal és zarasokkal tarkitott jarvanyhelyzet leginkabb azokat az dgazatokat sujtotta,
amelyek mobilitast, emberi érintkezést, kiszdmithatosagot és bizalmat feltételeznek, igy
nem meglep6 mddon a turizmust viselte meg leginkabb a pandémia. Mig mas agazatok
gyakorlatilag azonnal regeneralodni tudtak, addig a szakértok a turizmusban akar tobb
évig is eltartd labadozast viziondlnak, ezért az dgazatban tevékenykedd vallalkozasok
egy része végleg besziintette tevékenységét, €s sok munkavallalé is mas szektorban
keresett allast. Ezekben az agazatokban — és azon beliil is elsésorban foként a nemzet-
kozi turizmushoz kot6do teriileteken — a helyreallas igy még hosszabb ideig tarthat,
¢s minden bizonnyal a korabban alkalmazott {izleti modellek atgondolasara is sziikség
lesz. A valsag soran az allam és sok piaci szerepl6 addssaga is jelentds mértékben meg-
emelkedett, aminek helyreallitdsa a tapasztalatok alapjan szintén hosszabb id6t vesz
igénybe, de a gazdasag eroteljes novekedése segithet abban, hogy a finanszirozasi oldalt
¢érint6 konszolidacio belathato idon beliil megtorténhessen.

Végiil a valsag hosszabb tavon is eredményezhet atrendezddést a vilaggazdasagban.
A sériilékenységek felismerése bizonyos esetekben a termelési lancok atszervezésére
késztetheti a vallalkozasokat. A valsag soran felgyorsult a gazdasag digitalizacidja,
szamos tevékenységrol bebizonyosodott, hogy elektronikusan is megfelelden végezheto.
Annak érdekében, hogy Magyarorszag ebbdl az atrendezddési folyamatbodl gydztesként
keriilhessen ki, ebben az idészakban a korabbinal is fontosabb, hogy vonzd, versenyképes
befektetési célpontnak mutatkozzon.

A lezarasok hatasai nemcsak a kereslet visszaesésével jartak, hanem a legtobb eset-
ben magat a termelést is ellehetetlenitették. A klasszikus keresletélénkitd 1épések ebben
a helyzetben rovid tavon is csekély eredménnyel kecsegtettek. Ezek hatékonysagat egy
Magyarorszaghoz hasonloan nyitott gazdasag esetében az is csokkenti, hogy az ilyen
élénkitd lépések jelentds aranyban nem a hazai termelés, hanem az importkereslet fel-
futasat eredményezik, igy ezek a 1épések mas idészakokban is csak az alacsonyabb
importtartalmu agazatokra fokuszalva lehetnek hatékonyak.

A fentieket felismerve a hazank altal alkalmazott gazdasagpolitikai mix sok tekintet-
ben eltért az unids tagorszagok tobbségének megkdzelitésétol. A magyar kormany igy
els6sorban olyan valsagkezel intézkedéseket timogatott, amelyek nem csupén a jarvany
rovid tavh hatasainak mérséklésére szoritkoztak, hanem a gazdasag hosszu tavi ndve-
kedési potencialjanak bovitését is céloztak. Az elfogadott intézkedéscsomag fokusza igy
jelentds mértékben a beruhdzasok tamogatasa iranyaba tolodott.
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Adopolitikai valaszok a koronavirus-valsag jelentette kihivasra

A valsag egyes szakaszaiban hozott gazdasagpolitikai intézkedések igazodtak a fent
vazolt lefutashoz. A valsag sordn a NAV val6s idejii adatgytijtéseinek egy tjabb hasznos
oldala is megmutatkozott: ezekbdl az adatforrasokbol a dontéshozok minden eddiginél
gyorsabban juthattak informaciohoz a gazdasag pillanatnyi allapotat illeten, igy gyor-
sabban ¢és pontosabban is tudtak reagalni a folyamatokra.

Rovid tav: a sokkhatas kezelése a lezarasok soran

Rovid tavon a 6 cél a bajba jutott, a hosszl tavon életképes vallalkozasok megsegitése
volt a képzett human erdforras €s a termel6kapacitasok védelme érdekében. Ez a szakasz
alapvetOen atmeneti, a leginkabb érintett agazatokra célzott intézkedéseket igényelt,
részben addpolitikai [épések, részben célzott tAmogatasok €s hitelprogramok formaé;ja-
ban. Ezen beliil az adopolitika négy teriileten tudott hozzajarulni a valsag kezeléséhez.

A foglalkoztatas koltségeinek célzott mérséklésével a kormany mindenekel6tt a mun-
kahelyek megtartasat igyekezett tamogatni. Ennek érdekében a valsag legkritikusabb
honapjaiban a kormany a recesszio altal leginkabb sujtott vallalkozasok esetében elen-
gedte a munkabérre rakodo egyes kozterheket, illetve az onfoglalkoztato katasok esetében
a tételes add 6sszegét. Mivel a jarvany rendkiviil aszimmetrikusan érintette a kiilonb6zo
gazdasagi tevékenységeket, a kedvezményezettek korét a kormany — kdzel valos idejii
bevételi adatok segitségével — agazati alapon hatarozta meg. Mivel a kedvezmények 6
célja a munkahelyek megovasa volt, azok elsdsorban a munkaltatdi terhekre fokuszaltak.
Ugyanakkor a jarvany els6 hullama alatt, amely gazdasagi szempontbol a legsulyosabb
hatasokkal jart, a konnyitések a munkavallalok jarulékaira is kiterjedtek. Mivel ekkor
sok munkaltato csak a teljesitményfiiggd bérelemek visszafogasaval vagy a munkaid6
atmeneti csokkentésével tudta megtartani a foglalkoztatottjait, a munkavallaléi terhek
csokkenése részben vagy egészében ezekben az esetekben is ellensulyozta a brutto bér-
csokkenést. A késébbi hullamok soran, amikor a lezarasokra joval sziikebb korben kertilt
sor, és kisebb gazdasagi visszaeséssel jartak, az adocsokkentések mar csak a munkaltatoi
terheket érintették.

A bajba jutott agazatoknak a szamukra leginkabb relevans kézterhek mérséklésével is
igyekezett segiteni a kormany. Mivel a bajba jutott éttermek egy jelentds része a kiszal-
litas novelésével probalt alkalmazkodni a megvaltozott koriilményekhez, szamukra
segitséget jelentett, hogy a masodik hullamtdl a lezarasok végéig a helyben fogyasztott
ételekhez hasonldan 5 szazalékra csokkent a kiszallitott ételek afaja. Bar elsdsorban
az Ujranyitasi szakaszban tudta kifejteni a hatasat, de mar a lezarasok idején is segitséget
jelentett a turisztikai és vendéglatoipari vallalkozasok szdmara az is, hogy a megdup-
lazott keretdsszegen feliil atmenetileg csokkentek a SZEP-kartya-juttatasok, valamint
a reprezentacio ¢és ilizleti ajandék kozterhei is. A kormany emellett az 4gazat szerepl6i
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szamara atmenetileg az 5 szazalékos afan feliil fizetend6 4 szazalékos turizmusfejlesztési
hozzajarulast és az idegenforgalmi adot is felfiiggesztette.

A kormdny ugyancsak kiemelt hangsulyt helyezett a beruhdzdsi szint fenntartdasara.
A beruhazasok elhalasztasdnak vagy elmaradasanak veszélye, hogy a valsag a termelési
kapacitasok csokkenésében is nyomot hagy, igy hosszu tavon is visszafogja a gazdasagi
novekedést. A kormany ezért szamos eszkozzel igyekezett tamogatni a beruhazasi tevé-
kenységet. Ezek a tamogatasok révid tavon nagyobbrészt direkt tamogatasok és kedvez-
ményes hitelek formajaban jelentek meg, de tartalmaztak adézasi intézkedéseket is. Ezen
a téren kiemelt figyelmet kapott az épitéipar, amely a gazdasagi ciklusok soran kiilonds
szerepet tolt be. Egyrészt az 4gazat a beruhazasok megvalodsitdsanak egyik kulcsszerep-
16je. Masrészt az agazatban viszonylag alacsony a felhasznalt kiilfoldi importtermékek
aranya, igy az itt végrehajtott keresletélénkitd intézkedések valoban elsdsorban a hazai
gazdasagi aktivitast élénkitik. Harmadszor pedig a turizmus és a vendéglatas mellett
kiemelt szerepet jatszik az alacsonyabb képzettségli munkavallalok foglalkoztatasaban
is, akiknek a munkahelyét a recessziok a leginkabb veszélyeztetik. Az dgazat esetében
kiiléndsen fontos volt az is, hogy ne ismétlddhessen meg a 2008-as valsdgban tapasztalt
helyzet, amikor a segitség nélkiil maradt vallalkozasok leépitették a kapacitasaikat, igy
az agazat a kinalati korlatok miatt a konjunktara Gjra¢ledését kovetden is csak rendki-
viil lassan talalt magara. A szektor korabbi lendiiletének és kapacitasainak fenntartasat
a kormany a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi visszaesés alatt ezért kiemelten
segitette. A bevezetett kiadasoldali intézkedések mellett igy — a korabbi tervekkel ellen-
tétben — a kormany a lakasépitésekre vonatkoz6 5 szdzalékos afakulcs érvényességét is
meghosszabbitotta 2022 végéig.

Ugyancsak nagy figyelmet forditott a kormany a vallalatok likviditasanak tamogata-
sara. A likviditasi korlatok altal leginkabb érintett mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
helyzetének javitasat szolgalta, hogy a NAV a kkv-k esetében 20, illetve 30 napra csok-
kentette az afakiutalas hataridejét. A veszélyhelyzetre tekintettel a kormany rendkiviili
fizetési konnyitési lehetoségeket is bevezetett; a valsag altal stjtott ad6zok egyszeri
alkalommal 5 millio forintig kérhették az adokotelezettségeik befizetésének halasztasat.
Ugyancsak jelentds likviditasi €s adminisztrativ konnyebbséget jelentett a vallalkozasok
szamara, hogy 2020-ban a beszamolok ¢s adobevallasok benyujtasi hatarideje és ezzel
egylitt a vonatkoz¢ fizetési hataridok is dszre tolodtak. A cégek likviditasat is segitd, de
a kormany hosszu tavu terveibe is illeszkedd 1épésként emellett 2020 végén a kézponti
adok utan a helyi ipartizési adoban is megsziint az adoeldleg-feltoltési kotelezettség.

A koltségvetés hosszu tavu fenntarthatosaga iranti elkdtelezettséget demonstralta
ugyanakkor, hogy a bevezetett célzott intézkedések koltségvetési hatasat a kormany
a kezdetektdl fogva igyekezett mas bevételek novelésével mérsékelni. Ezek a tobblet-
befizetések a gazdasagi visszaesés altal kevésbé sulyosan érintett dgazatokat céloztak.
fgy 2020-ban atmenetileg kétszeresére emelkedett a pénziigyi szervezetek kiilonadoja,
¢s uj forgalmi adoként — az Eurdpai Birésag Magyarorszag szamara kedvezo itéletét
kdvetden — ismét bevezetésre keriilt a kiskereskedelmi kiilonado is.
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Kozéptav: a kilabalas gyorsitasa az ujranyitasi szakaszban

A kozéptavu intézkedések a kilabalas gyorsitasat és a valsag kovetkezményeként keletke-
zett tobbletterhek miel6bbi leépitését célozzak a gazdasagi jranyitast kovetden. Ezt a célt
a valsag legnagyobb karvallottjainak — részleges — kompenzacidja tudta segiteni, ami-
hez —ugyancsak atmeneti intézkedésekkel — az adopolitika is tobb teriileten hozzajarult.

A valsag kiilondsen nagy terhet jelentett a gyermekes csaldadok szaémara. Szamukra
ezért komoly segitséget jelent, hogy a kormany egyszeri intézkedésként az atlagbér
Osszegéig visszatéritette a 2021-re megfizetett személyi jovedelemado 0sszegét. Az ado-
visszatéritésre jogosult minden sziil6, aki a gyermeke révén csaladi potlék igénybevéte-
lére jogosult, vagyis egy csaladban mindkét sziil6 élhet a lehetdséggel. Az adoeldlegek
visszatéritésére — a NAV komoly eldkészité munkajanak koszonhetéen — mar a szemé-
lyijovedelemadd-bevallasok benyujtasat megelézéen, 2022 februarjaban sor keriilhetett.

A gazdasagi visszaesés rendkiviil sulyosan érintette a kis- és kézépvdallalati szektort
is, hiszen ez a kor jellemzden kevesebb pénziigyi tartalékkal rendelkezik, és a hitelekhez
is nehezebben fér hozza. Ebben a kdrben ezért érdemi konnyitést jelent, hogy szamukra
a kormany 2021-ben ¢és 2022-ben is 1 szazalékban maximalizalta a helyi ipartizési ado
mértékét. Tovabbra is fennmaradt emellett a gyorsitott afakiutalas a mikro-, kis- és kdzép-
vallalkozasok szamara, ami normal koriilmények kozt is megkonnyiti a vallalkozasok
életét, hiszen jelent6s likviditasi segitséget jelent a visszajard ado gyorsabb rendelkezésre
bocsatasa.

A turisztikai és vendéglatoipari dgazat tamogatasara bevezetett intézkedések egy
jelentOs része is elsdsorban az Gjranyitasi id6északban tudta kifejteni a hatasat. Ebbol
a szempontbol kiemelten fontosak voltak a SZEP-kartya kapcsan bevezetett Iépések: nem
csupan a befizetések kozterhe csokkent, de 800 ezer forintra novekedett a kedvezményes
juttatasok keretdsszege is, a kartya ,,zsebei” pedig atjarhatova valtak. A bevezetett 6sz-
tonzok hatasara megnovekedett feltdltésekbdl az ujranyitas iddszakaban jelentds tobb-
letkereslet fakadt, ami segitette az Agazat magara talalasat. Az intézkedések 2021 végéig
(a zsebek Osszenyitasa raadasul 2022 kdzepéig), vagyis az ujranyitast kovetden is fennma-
radtak, és ugyancsak az év végéig novelte az agazat bevételeit a turisztikai hozzajarulas
felfiiggesztése €s a reprezentacios kiadasok adoterheinek csokkentése is.

A pandémia soran az dllasukat elvesztok munkaerdpiacra torténd gyors visszatérését
segiti, hogy atmenetileg kedvezObbé valtak a munkaerdpiacra 1épok utan jaré6 munkaltatoi
adokedvezmény feltételei. A kedvezmény eredeti célja a nemzetgazdasag rendelkezésére
allo munkaer6 bévitése azok elhelyezkedésének segitésével, akik elsé alkalommal vagy
hosszabb kihagyas utan 1épnek be a munkaerdpiacra. Mig korabban ez a kedvezmény
csak 6 honapot meghaladé munkanélkiiliség vagy inaktivitas utan volt igényelhetd,
2021 végéig azok utan is igénybe vehetd a konnyités, akik csak 3 honapot toltottek
munka nélkdl.
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Hosszu tav: a versenyképesség erdsitése

Végiil hosszu tavon a gazdasag versenyképességének tovabbi névelése tartds intézke-
déseket is igényelt. Ezek kidolgozasa soran kiiléndsen fontos szempont volt, hogy azok
tovabbra is jol illeszkedjenek az adopolitika hosszu tavu céljaihoz. Ezt a célt igy foként
a korabban is tervezett intézkedések megvalositasanak felgyorsitasa szolgalta.

A munka adoterheinek tovabbi csokkentése érdekében a kormany felgyorsitotta
a versenyszféra képviseldivel korabban kotott megallapodasban rogzitett, hatlépesds
adécsokkentési programjat. Ennek jegyében 2020 kozepén annak ellenére is sor kertilt
a megallapodas 4. 1épésének végrehajtasara, hogy az ahhoz kapcsolodo feltétel akkor
még nem teljesiilt. 2022 januarjaval pedig — a minimalbér 200 ezer forintra valé meg-
emelésével Osszekdtve — a megallapodasban foglaltaknal elobb megvalosult az utolso
két Iépcsd is: a 1,5 szazalékos szakképzési hozzajarulas megsziintetésével és a szocialis
hozzajarulasi ado 2,5 szazalékpontos csokkentésével tovabbi 4 szazalékpontos munkal-
tatoi tehercsokkentés valdsult meg, mikdzben az adorendszer is egyszeriibbé valt. Ezzel
parhuzamosan a munkaltatoi terheket és a nyereségadot kivaltd kisvallalati ado kulcsa
is 10 szdzalékra csokkent. A kormany igy mar maradéktalanul végrehajtotta a 2016-ban
tett, a bérterhek minden korabbinal nagyobb mértékl csokkentésére vonatkozo hosszu
tava vallalasat. Mig a magyar bérterhek korabban évtizedeken at a legmagasabbak kozt
voltak az Eurépai Uni6 tagorszagai kdzt, mostanra a kdzépmezonybe keriilt az atlagbér
addéke, és ebben a mutatdban varhatéan mar megeldzziik tobbek kdzt Németorszagot,
Ausztriat, Szlovéniat és Szlovakiat is.
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7. abra: Az adoék vart alakuldasa a hatlépcsds bérmegallapodas szerint (2020, szazalék)
Forras: PM-szerkesztés az OECD (2021) i. m. és a NAV adatai alapjan

A munka kozterheinek altalanos csokkentése mellett tovabb boviilt a célzott csalad-

és foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer is. A fiatalok életkezdését szolgalja és egyuttal
a foglalkoztatas tovabbi boviiléséhez is hozzajarul egy nemzetkozi 6sszehasonlitdsban
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is alacsony aktivitast csoportban, hogy 2022-tdl a 25 éven aluliak az atlagbér 6sszegéig
mentesiilnek a személyijovedelemado-fizetési kotelezettség alol. A nyugdij melletti mun-
kavallalas is konnyebbé valt, miutan 2020 kdzepétdl mar a nyugdij melletti munkavégzés
gyakorlatilag minden formaja mentesiilt a jarulékok €s a szocialis hozzajarulasi adé alol.

A kormany a fentieken til — és a rovid tava beruhazasélénkitd intézkedések mel-
lett — is igyekezett tartdosan kedvezo kdrnyezetet biztositani a vallalatok beruhdzasai
szamara. Ezt a célt szolgalta a fejlesztési tartalék 0sszegére vonatkozo korlatozasok
teljes megsziintetése. Az intézkedésnek kdszonhetéen akar teljes mértékben is adomen-
tessé valhat a véllalkozdsok nyeresége, amennyiben vallaljak, hogy abbdl 4 éven beliil
ujabb beruhazasokat valésitanak meg. Ugyancsak a beruhdzasok 6sztonzését szolgalja,
hogy a kkv-k szamara jelentdsen lecsokkent a fejlesztési adokedvezmény értékhatara
is: a kisvallalkozasok mar 50 millio, a kozépvallalkozasok pedig mar 100 milli6 forintos
beruhazas felett is érvényesithetik a kedvezményt.

A magyar ut sajatossagai a nemzetkozi gyakorlatok tiikrében

A magyar valsagkezelés megoldasait mas orszagok intézkedéseivel dsszevetve is kiraj-
zoldodik az a kép, hogy hazank a jarvany rovid tava hatasainak mérséklésén tul az intéz-
kedések kialakitasa soran a kezdetektdl fogva kiemelt figyelmet forditott a hosszu tavu
novekedési potencial erdsitésére is. Ezt a célt szolgalta a bevezetett intézkedések erds
beruhéazasi fokusza és a hosszu tavu, a versenyképesség novelését célzd adozasi stra-
tégidhoz kapcsolodo intézkedések felgyorsitasa is. A régido mas orszagaiban bevezetett
intézkedések igy els6sorban a kormany rovid és kdzéptavi intézkedéseivel allithatok
parhuzamba.

A veszélyeztetett munkahelyek védelme szinte minden orszag valsagkezelési gya-
korlataban kiemelt gazdasagpolitikai cél volt, amit adopolitikai intézkedésekkel vagy
kiadasi intézkedésekkel (példaul roviditett munkaidés programokkal és mas bértadmo-
gatasokkal) is segitettek. Mig a kiadasi programok altalaban tobb feltétel vizsgalatat
¢és igy pontosabb célzast tesznek lehetdve, az adointézkedések elonye, hogy jellemzden
gyorsabban ¢és kisebb adminisztracios teher mellett tudnak segiteni a munkaltatoknak,
igy hatékonyabb tamogatast jelentenek a likviditashidnyos és a szlikséges adminisztrativ
kapacitasokkal nem feltétleniil rendelkezd kkv-szektor szdmara. A magyar valsagke-
zelés inkabb az utobbira tamaszkodott: mig a magyar roviditett munkaidds program
mas orszagok hasonl6 programjaihoz képest viszonylag szigoru feltételeket tamasztott,
amagyar adokedvezmények kimondottan nagyvonaliinak szamitottak. Az orszagok egy
része ezen a téren kizardlag kiadasi eszk6zokre tamaszkodott, és azok kozt az orszagok
kozt is, amelyek az adorendszeren keresztiil is segitették a munkahelyek megtartasat,
sok esetben csak rendkiviil korlatozott korben kertilt sor a kozterhek elengedésére, vagy
csak az adobefizetés idobeli halasztasara keriilt sor.
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Magyarorszaghoz hasonloéan az érintett orszagok tilnyomo tobbségében megjelent
gazdasagpolitikai célként a leginkabb érintett — hosszl tdvon életképes — vallalkozasok
mas eszkdzokkel vald tamogatasa is, amire ugyancsak bevezettek ad6zasi eszkozoket is.
Igy tobb orszagban keriilt sor az afaterhek csdkkentésére a leginkabb érintett dgaza-
tokban, illetve dgazatspecifikus adok felfiiggesztésére és a valsag miatt bajba jutott
vallalkozasok segitését célzo adokedvezmények bevezetésére is talalhatunk példakat.

A vallalkozasok likviditasanak biztositasa ugyancsak fontos szempont volt a leg-
tobb orszag valsagkezelési gyakorlataban. Igy kiilonboz6 konstrukciokban az orszagok
széles kore tette lehetové a kiillonb6zo adobevallasi és befizetési hataridok halasztasat,
illetve a fizetések egyedi kérelemre torténd atiitemezését a valsag altal stilyosan érintett
vallalkozasok szamara.

Sok orszag esetében lathatunk példat altalanos keresletélénkito intézkedésekre, fel-
tétel nélkiili tamogatasok bevezetésére is, amelyeket azonban Magyarorszag a korabban
bemutatott okokbol visszafogottan alkalmazott. Ezek a tdmogatasok nem csupan alacsony
hatasfokuak egy kinalati oldalrol érkez6 gazdasagi sokk esetében, de az allasvesztok
munkaerdpiacra valo visszatérését is lassitjak, igy elnyujtjak a gazdasagi aktivitas valsag
utani helyreallitasat. Magyarorszag ezért feltétel nélkiili tamogatasok helyett a munka-
erdpiacra valo visszatérés timogatasara fokuszalt.

A beruhazasok tamogatasa €s a hosszl tavu versenyképesség novelése ugyanakkor
a kornyez6 orszagok gyakorlataban joval kisebb hangstly kapott, mint Magyarorszag
esetében. Példakat természetesen ezen a teriileten is taldlhatunk ad6zasi intézkedeé-
sekre. fgy hazankhoz hasonloan kedvezébb leirasi szabalyokkal segitette a beruhazaso-
kat a valsag idején Németorszag és Finnorszag is. Emellett jelentdsebb tartos, a munka
¢s a vallalkozasok terheit csokkentd adovaltoztatasokat jelentett be a kozelmultban Len-
gyelorszag és Horvatorszag, és az elmult honapokban napirendre keriilt az adoreform
kérdése Szlovakiaban is.

A gyégyulas utjan

A kormany mas intézkedései mellett a fenti adopolitikai intézkedések is nagyban hozzaja-
rultak ahhoz, hogy a magyar gazdasag gyorsan kildbalt a koronavirus-jarvany sokkjabol.

A GDP gyorsan visszatért a jarvany el6tti szintjére, mar 2021 harmadik negyedévé-
ben meghaladta a valsag el6tti szintjét, amivel hazank az unids orszagok jobban teljesitd
felébe keriilt. A gyors visszapattanas még nagyobb sikernek szamit annak fényében,
hogy a turizmus és a chiphiany altal kiemelten stjtott autdipar is viszonylag nagy sulyt
képvisel a magyar gazdasagban. A gyors visszapattanasban fontos szerepet jatszott a gaz-
dasag erds novekedési potencialja, amelynek fenntartdsara a kormanyzati intézkedések
kiemelt figyelmet forditottak. A keresleti mellett a kinalati oldal 6sztonzésére is nagy
figyelmet fordit6 valsagkezelés sikerét azonban elsdsorban a kdvetkezé évek mutathatjak
meg, amikor a valsag alatt végrehajtott fejlesztések, beruhazasok is termére fordulnak.
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8. dabra: A foglalkoztatasi rata valtozasa 2019 azonos idészakahoz képest (2021. 111. negyedév,
20—64 évesek, szazalék)
Forras: az Eurostat adatai alapjan a szerz0k szerkesztése

A vélsagot kdvetden ismét rendkiviil gyorsan magara talalt a munkaerdpiac is. A leza-
rasok feloldasat kovetden nem csupan a korabbi foglalkoztatasi szint allt gyorsan helyre,
de a bérek magas dinamikaja is mindvégig fennmaradt, és ismét a munkaltatok névekvo
hanyada szembesiil munkaerdhiannyal. A munkaerd valsag alatti megtartasahoz a kor-
manyzati intézkedések mellett jelentés mértékben hozzajarulhatott az is, hogy a munkal-
tatok korében a valsagot megeldz6 idoszakban erds verseny alakult ki a munkaerdért, igy
a vallalkozasok a nehéz iddszakban is jobban ragaszkodtak a képzett munkavallaloikhoz.

A kormanyzati intézkedéseknek kdszonhetéen végig magas maradt a valsag soran
a beruhazasok szintje is. Ezen a teriileten hazank a valsagot megelézéen az EU élme-
GDP-hez viszonyitott aranya is kimagasld, a magas beruhazasi rata korantsem csak
az allami fejlesztésekhez kothetd: hazank a termelési kapacitasok bovitéséhez szoro-
sabban kapcsolodd gépberuhazasok, illetve a maganszektor beruhazasai tekintetében
is az elsok kozt talalhatd. A termelési kapacitasok gyors béviilése jelentés mértékben
hozzéjarul ahhoz, hogy a gazdasag hosszl tavi novekedési liteme is magas maradhasson.

A turisztikai agazatban a belfoldi kereslet ugyancsak gyorsan helyreallt, amit jelentds
mértékben segitettek az adointézkedésekhez kapcsolodoan megnovekedett SZEP-kar-
tya-befizetések és a reprezentacié adomentessége is. Az Gjabb jarvanyhullamok kovet-
keztében ugyanakkor a nemzetkozi turizmus tovabbra is messze elmarad a valsag el6tti
szintjétol, ami elsGsorban a budapesti szallodak és éttermek alacsonyabb forgalmaban
mutatkozik meg.

Az elsé hullam sokkjat az iparban is gyors helyreallas kovette, a valsag késobbi hul-
lamaiban pedig itt mar nem ismétlddott meg a kezdeti visszaesés. A globalis termelési
lancokban keletkezett fennakadasok azonban még ezen a teriileten is éreztetik a hatasu-
kat. gy mig sok mas iparag teljesitménye ismét gyors novekedésnek indult, a jarmiiipar
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teljesitménye még 2021 masodik felében is visszafogottan alakult, ami elsdsorban a glo-
balis chiphiany hatasahoz kotheto.
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9. abra: Vendéglatohelyek pénztargépforgalmanak valtozasa 2019-hez képest (2021, szdazalék)
Forras: PM szerkesztés a NAV adatai alapjan

A valsagot kdvetden ismét a fokuszba keriilt, hogy a 2010-es években jellemzo jelentds
tobbletek utan Gjbol romlasnak indult a folyo fizetési mérleg egyenlege. Ez a folyamat mar
a 2010-es évek végén beindult, igy az évtized gyors adossagleépitési folyamata véget ért,
¢és — alacsony szinten — stabilizalodott az orszag netto kiilsé addssaga. Fontos azonban
megjegyezni, hogy mig a 2010 el6tti deficites idoszakokban elsdsorban a fogyasztas bovii-
lése okozott egyenlegromlast, az elmult években ez jorészt a beruhazasok boviiléséhez
volt kéthetd. Mivel a gépberuhazasok jelent6s része importbdl szdrmazik, ezek elkeriil-
hetetleniil rontjak az egyensulyi mutatokat; a termelési kapacitasok boviilése ugyanakkor
a gazdasag termelékenységét ndveli, igy hosszabb tavon az egyensulyi mutatokat is javitja.
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10. abra: A GDP-aranyos kiilkereskedelmi egyenleg valtozasanak felbontdsa a felhasznalasi tételek
becsiilt importhanyada alapjan (szazalék)
Forras: PM-szamitas az agazati kapcsolatok mérlege alapjan
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A gazdasag gyors magara talalasa ugyanakkor az inflacio emelkedésével is egyitt jart. Bar
részben ez is nemzetkozi folyamatokhoz — igy kiilondsen a nyersanyag- és az energiaarak
ndvekedéséhez, valamint a globalis termelési lancokban tapasztalt fennakadasokbol fakado
kinalati szlikosségekhez — kotheto, az aremelkedés tovabbi gyorsuldsanak elkertilése érde-
kében meg kell el6zni, hogy a gazdasag talfiitotté valjon. Ennek érdekében a monetaris
politikai lépések mellett a kilabalast kdvetden sziikség van a fiskalis folyamatok fokozatos
konszolidaciojara is, és fontos, hogy a helyzet normalizalédasat kdvetden a novekedést
0sztonzo gazdasagpolitika ismét elsddlegesen a kinalati oldalra, a termelési kapacitasok
bovitésére koncentraljon. A valsag tanulsagait levonva emellett a gazdasag tovabbi diver-
zifikécidja is cél marad, hiszen egy-egy szektor tilstilya sebezhetdbbé teszi a gazdasagot
az egyes agazatokat érd sokkokkal szemben. Végiil a sériilékenységiink csokkentése
érdekében fontos a gazdasag kiils6 energiafiiggéségének csokkentése és az energiataka-
rékossagot szolgald beruhazasok tovabbi tdmogatasa is.

Osszegzés

A magyar adopolitika a koronavirus-jarvany kovetkeztében kialakult valsag kezelésére hozott
intézkedések soran is figyelmet forditott arra, hogy az intézkedések illeszkedjenek a hosszu
tavu stratégiai célokhoz. A magyar valsagkezelési gyakorlat nem csupan a jarvany révid tavi
hatasainak mérséklésére koncentralt, hanem figyelembe vette a gazdasagot ért sokk részben
kinalati jellegét és a hazai gazdasag erds nyitottsagabol fakado sajatossagokat is, amelyek
az altalanos keresletélénkitd intézkedések hatékonysagat jelentésen korlatoztak volna. Hazank
célja az is, hogy a jarvanyt kovetd atrendezddések soran vonzo célpont legyen a helyiiket
keres6 1j beruhdzasok szamara. A valsagkezelést szolgald addpolitikai és mas intézkedé-
sek megtervezése soran ezért kiemelt hangstlyt kapott a gazdasag hosszu tava ndvekedési
potencialjanak timogatasa és a beruhazasi 6sztonzok tovabbi erdsitése. A valsagot kovetden
atermelés ¢s kiilondsen a foglalkoztatas gyorsan visszatért az azt megel6z0 szinthez, sét tal is
szarnyalta azokat, a beruhazasi rata pedig tovabbra is kiemelked6en magas maradt. Az el6t-
tlink all6 idészakban a valsag utbhatasainak kezelésére és a koltségvetés valsagot kovetd
konszolidacidjara sziikséges fokuszalni, amelynek sikeres megvalositasa esetén Magyarorszag
az egyik nyertese lehet a vildggazdasagi szinten jelenleg is zajlé atrendezddésnek.

Felhasznalt irodalom
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I1. fejezet
A koronavirus-valsag — az 6sztonzo allam
mint valsdgkezeld

Bevezetés

2020 elsd negyedévében Magyarorszagra is atterjedt az 0j tipust koronavirus-jarvany,
amellyel ma is egyiitt éliink. Az 0j id6észamitas kozel két éve tart, €s 0j feltételrendszert
teremtett a gazdasagi szereplok és a gazdasagpolitikai dontéshozok szdmara. Fejezetiink-
ben a Covid-19-jarvany kihivasait, a 2020-as és 2021-es év allami valsagkezelésének
eredményeit elemezziik.

Az egyiittmikodésen és 6sztonzésen alapuld 12 éves magyar gazdasagi modell
a korabbi fenntarthatatlan adossaggeneralo novekedési szerkezetet gyokeresen atalakitva
olyan novekedési palyan valo haladas feltételeit teremtette meg, amely a fenntarthato
felzarkozas folyamatat hosszu tdvon alapozza meg. ,,A magyar modell sikere tehat aligha
magyarazhato a kiilsé kortilmények sikeres alakulasaval, sokkal inkabb egy bels6 szem-
léletvaltassal, ami ugy foglalhatd 6ssze, hogy visszaadva a magyar emberek onbecstilését,
mertiink a kiils6 mintak szolgai atvétele helyett 6nalld, nemzeti utat valasztani.”! Az elért
gazdasagi-tarsadalmi eredmények megorzése 2020-ban és 2021-ben kulcskérdésse valt,
amit a globalis koronavirus-jarvannyal terhelt valsagidészak nehezit. A varatlan, Kinabol
indulo és a 2008-20009. évi pénziigyi-gazdasagi valsagtol eltérd természetii 2020—2021-es
globalis koronavirus-valsag nemzetallami szinten is hatékony valaszokat igényel.

Az emberi élet- és 1étfeltételek az eddigi torténelmi tapasztalatoknal sokkal komple-
xebb modon 6rizhet6k meg. A vilagegészségiigyi, a tarsadalmi, a gazdasagi, a pénziigyi
¢s a gazdasagi rendszer miikodoképességének fenntartasa mellett tobb teriileten a gaz-
dasag ujrainditasanak feladata is megoldasra var. Az allam megkérddjelezhetetleniil
sziikséges felelGsségteljes szerepvallalasa kozéppontba keriilt.

Tanulmdnyunkban attekintjiik a 2020-2021-es koronavirus-valsag el6tti évtizedben
elért és megdrzendd gazdasagi eredményeket. Ezt kovetden a jelenlegi valsag gazda-
sagi élet teriileteire begylirliz6 hatdsmechanizmusat az 6sztonz6 magyar allammodell
tlikrében, az allam és a piac Osszhangjanak megvalosulasa szempontjabol gyakorlati
példakkal alatamasztva elemezziik. Végiil hazanknak az intenziv névekedési forrasokra
¢épit6 és fenntarthato fejlodési ivet felrajzoldo nemzetgazdasagi lehetéségeit tekintjiik at
az 0sztonzo allami szerepvallalas szempontjabol.

1

Orban Viktor: Ajanlas. In Mernyei Akos — Orban Balazs (szerk.): Magyarorszag 2020. 50 tanulmdny
az elmult 10 évrél. Budapest, MCC, 2020. 8-9.
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A koronavirus-valsag jellemzo vonasai
A hazai gazdasag a koronavirus-jarvdny eldtti idészakban®

Miel6tt bemutatnank a jarvany kitorésének a gazdasagra gyakorolt hatasait, roviden dssze-
foglaljuk azokat a gazdasagpolitikai szemléleteket és fordulatokat, amelyek a magyar
gazdasag fejlodését 2010 ota ndvekvo palyara allitottak. Gazdasagunk ndvekedési liteme
2 szazalékponttal meghaladta az Eurdpai Unidét, s ezt kiegyensulyozott koltségvetéssel,
csOkkeno allamadossaggal, valamint Gj munkahelyek teremtésével, gyakorlatilag teljes
foglalkoztatottsag mellett érte el.

2019-ben megerdsitést nyert, hogy a hét éve tarto sikeres novekedési és felzarkozasi
folyamat er6forrasait a sokkellenallo képesség és a versenyképesség novelésére sziik-
séges forditani, amelyek a fenntarthato felzarkozas két sarokkdveként egymast erdsitd
hatast fejtenek ki. Magyarorszag a 2010 o6ta sikeres stabilizacios és ndvekedési fordulat
eredményeként megerdsddott, igy ezen eredmények megdrzése érdekében egyre inkabb
a kiils6 kornyezet valtozasaira valo felkésziilés keriilt a hazai névekedésfokuszli gazda-
sagpolitikai gondolkodas kdzéppontjaba, amely a leghatékonyabban célzott eszk6zok
megalkotasaval és alkalmazasaval valdsithato meg.®> A 2008-2009. évi nagy pénziigyi
valsag (NPV) 2013-ig tarto és eredményesnek bizonyult kezelése kedvezd talajt teremtett
a fellendiilés lehetségeinek a kihasznalasara. A valsagmenedzsment és az allami-kdz-
pénziigyi modellvaltas olyan racionalis kdzgazdasagi elvekre épitett, amelyek a hét éve
tartd konjunktura idészakaban is helytallénak bizonyultak.

A hatékony 6sztonzést €s a gazdasagi szereplok kooperativ valaszat az a korab-
ban — 2010-t6l kezdédden — megvalositott, strukturalis atalakitasokkal jellemezhetd
allami szemléletvaltas tette lehetdvé, amely a magyar gazdasagot fenntarthato névekedési
palyara allitotta. A 2008-ban kirobbant globalis pénziigyi valsag legfontosabb tapasz-
talata szerint azok az orszadgok tudtak gyorsabban és kevesebb veszteséggel kikeriilni
a valsagbdl, amelyek azt megel6zoen egyensulyhoz kozeli koltségvetési politikat foly-
tattak, és allamadossaguk finanszirozasa stabil labakon allt.*

Uj intézményi és szabalyozasi kdrnyezetben, a novekedés tamogatasa mellett a fékek
és ellensulyok egészséges — a gazdasagi szereplok szamara mégsem terhes, ¢s okos
kockazatvallalast lehetévé tevd —, kooperativ koordinacios mechanizmusokon alapuld

2 E pontot a koronavirus-jarvany kezelésének els6 eredményeit bemutatd Az dsztonzé dllam vilsdgkezelése

1. cimi tanulmanykétetbol idézziik. Parragh Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely: A koronavirus-valsag
ujszertisége és kezelésének elsé eredményei: az 6sztonzo allam mint valsagkezeld. In Parragh Bianka — Kis
Norbert (szerk.): Az 6sztonzd allam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 17—-64.

3 Parragh Bianka: Az dllam és a piac kozotti 6sszhang rendszertana és gazdasagi hatasai Magyarorsza-
gon. In Parragh Bianka (szerk.): Osztonzé dllam — hatékonyabb villalatok. Budapest, Akadémiai Kiado,
2019. 21-103.

4 Domokos Laszlo: Vilsag- vagy valtozasmenedzsment? (58. Kozgazdasz-vandorgyiilés, Budapest,
2020. szeptember 24-25.) Budapest, Allami Szamvevészék, 2020b.
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rendszere jott 1étre. A koordinacidos mechanizmusok vonatkozasaban Polanyi Karoly
altal megalkotott modell tovabbfejlesztésének eredményeképpen megallapithatod, hogy
az 0sztonz6 magyar allammodellben az allami és a piaci koordinacio egysége jott 1étre.’
E kooperativ és 6sztonzo allammodellben az egyiittmiikodés bizalmon alapul6 feltétel-
rendszere hozzajarult az allammiikddés korabbinal fejlettebb, magasabb mindségi szintre
emeléséhez. E mindségi valtozas a jol iranyitott allam felé vezetd ut fontos mérfoldko-
vének tekinthet6, amelyen haladva fokozatosan beépiiltek a kozszféra és a maganszféra
miikddési rendszerébe az innovativ és egyiittmiikodésre torekvé allammodell nélkiiloz-
hetetlen elemei, amelyek egy iranyba, az dllam és a piac kozotti 6sszhang megteremtése
felé mutatnak: a terel6 €s motivalo allami szemlélet; a bizalmon alapul6 egytittmikodés;
a kooperativ és szabalykoveté magatartas; az adozoi attitlidvaltas; az integritasalapt
gondolkodas; az allami feleldsségvallalas; a fenntarthatd kdzpénziigyek; a fegyelme-
zett koltségvetés; az 1 jogi intézményrendszer; a kozpénzkoltés harmas kovetelmény-
rendszere (szabalyszerliség, célszerliség, eredményesség); a kiszamithatd és innovativ
0sztonz6 monetdaris politika; a fogyasztaskozpontl és teljesitményorientalt adorendszer
(1. abra).

Terelés Kdzbizalom Az 4llam és a piac
s
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1. abra: Az oszténzé allammodell megteremtette az allam és a piac kdzéotti dsszhangot. Az dsztonzé
allammodell kulcselemei
Forras: Parragh (2019) i. m. alapjan a szerzok szerkesztése

Az elmult tiz év magyar allammodelljének eredményességét megerdsiti visszatekintve
az a tanulsag is, miszerint ,,a gazdasagtorténeti tények azt mutatjak, hogy az elmult
200 évben kizarolag azok az orszagok voltak sikeresek, amelyek az allam és a piac
képességeit, eszkozeit jol hangoltak 6ssze az élet minden teriiletén, de kiilondsen a gaz-
dasagpolitikaban”.* Hazankban igy a 2010-t6l racionalis kozgazdasagi dontéseken alapuld
hatékony allami szerepvallalds a gazdasagpolitikai dgak szintjén is szemléletvaltassal
parosulod innovativ szerepfelfogasban oltott testet. A két f6 gazdasagpolitikai ag szint-
jén a vallalati és a lakossagi szereplok korében egyarant fiskalis és monetaris politikai
reformok valdosultak meg, ahogyan mas teriileteken is tovabbi reformok és fordulatok
torténtek, amelyeket az 1. tablazat szemléltet. Megallapithato, hogy a fordulatoknak
kdszonhetden erds, stabil allapotban érte gazdasagunkat a valsag.

> Polanyi Karoly koordinaciés mechanizmusok modelljének tovabbfejlesztésérdl és az allam és a piac
Osszhangjan alapuld 6sztonzo, kooperativ magyar allammodellrél 2019-ben végeztiink atfogo kutatast,
amelyet az itt hivatkozott tanulmanykétetiinkben publikaltunk. A koordinacidés mechanizmusokrol lasd
részletesen: Parragh (2019) i. m.

¢ Matolesy Gyorgy: Fejleszt6 allam és boviilo piac. Novekedés.hu, 2020a. jalius 13.
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1. tablazat: A magyar gazdasagot uj palyara helyezé fordulatok

Fordulat Mutaté 2010 2019
1. Munkaerépiaci Foglalkoztatas 3,7M {6 4,5M 16
2. Adoérendszer Forgalmi adok el6térbe helyezése x v
3. Motivacios Marginalis ad6ék mértéke 64,1% 44.1%
4. Allamhéztartasi Koltségvetési hiany —4,4% -2,1%
5. Allamadoéssag Brutt6 dllamadéssag 80,6% 66,4%
6. Tulzottdeficit-eljaras (EDP) EDP-e¢ljaras alol valo kikeriilés x v
7. Monetaris politikai Alapkamat 6,0% 0,9%
8. Hitelezési Vallalati hitelallomany éves valtozasa -2,5% 14,0%
9. Haztartasok devizahitele Haztartasi devizahitelek ardnya 65,0% 0,0%
10. MNB-mérleg MNB-mérleg a GDP aranyaban 37,2% 26,4%
11. Novekedési Real-GDP-novekedés 0,7% 4,9%
12. Felzarkozasi EU-atlagot meghalad6 ndvekedési iitem x v

Forras: MNB-adatok alapjan a szerzok szerkesztése. A kiindulo abrat 1lasd Matolcsy Gyorgy: Magyar
Modell 2.0. (57. Kdzgazdasz-vandorgyiilés, Nyiregyhdza, 2019. szeptember 6.) Magyar Nemzeti Bank, 2019.

A tizenkét fordulat harom pilléren nyugszik:
— 1. pillér: fiskalis fordulat: folyamatosan csdkkend allamadossag, tartésan alacsony
hiany, tulzottdeficit-eljaras aloli kikeriilés, adoreform, motivacios fordulat;
— 2. pillér: monetaris politikai fordulat: alapkamat csokkentése, hitelezés felfutasa,
devizahitelek kivezetése, MNB-mérleg zsugorodasa;
— 3. pillér: névekedési fordulat: atlagosan 3,5 szazalék feletti GDP-novekedés, fog-
lalkoztatas boviilése, felzarkozas ujrainditasa.

Kulcskérdéssé valt az eddigi gazdasagi eredmények megdérzése, ami a nemzetkdzi kor-
nyezet valtozasa kozepette tovabbi kihivasok elé llitja a gazdasagpolitikai dontéshozokat,
¢és a jovOben is rugalmas alkalmazkodast, gyors és helyes reakciot kivan valamennyi
gazdasagi szerepl6tol. E gondolatkdrben a tizéves magyar modell értékrendjébdl termé-
szetszeriien kovetkezik az allami felelésségvallalas kérdéskore.

A nemzetgazdasagi versenyképesség meghatarozo eleme a monetaris és fiskalis poli-
tika kozotti 6sszhang megléte, tamogat6é hatasa, amely korben a tdmogato és felelds
fiskalis politika szerepe nélkiilozhetetlen.” A fiskalis politika a nemzetgazdasagi ver-
senyképességet a stabilitas feltételeinek megteremtésével jo iranyban befolyéasolhatja.
A magyar koltségvetés a rendszervaltast kovetd 25 évben altaldban nem segitette eld

7 Egyre tobb jegybank — Fed, EKB — emeli ki a tdmogato fiskalis politikai kornyezet tradicionalisan
fontos szerepét a tartds és fenntarthatd gazdasagi stabilitds megvalositasi folyamataban.
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a fenntarthat6 ndvekedést, aminek legfobb oka, hogy a kdltségvetés nem volt képes eleget
tenni a stabilitas kovetelményeinek.®

A két f6 gazdasagpolitikai ag egy esetleges valsag kitorése esetén betoltendo szerepét

a gazdasagtorténeti tapasztalatok alapjan ismerjiik:

— A fiskalis politika gazdasagi stabilitasban, fenntarthato fejlddésben és verseny-
képesség-fokozasban betdltott szerepe alapjan a vilaggazdasagi folyamatok ked-
vezGtlenebbé valasa esetén is hozzajarulhat mind a gazdasagi eredmények, mind
a tarsadalmi felemelkedésben és a k6zjo megteremtésében elért eredmények meg-
Orzéséhez.

— A monetaris politika az els6dleges mandatumanak teljesitésén tul, a pénziigyi
stabilitas fenntartasat kovetden a gazdasagpolitika terén vallalt mandatumabol
kovetkezden el0segitheti a gazdasagi eredmények minél teljesebb megdrzését
¢és a kozjo teriiletén elért sikerek tovabbvitelét. A monetaris politika a proaktiv
és innovativ pénziigyi-gazdasagi szerepvallalas mentén jarulhat hozzad Magyar-
orszag stabilitasanak megérzéséhez.’

A nemzetkozi folyamatok megvaltozasa rugalmas alkalmazkodast és koriiltekintd fel-
késziilést kivan a gazdasagpolitikai dontéshozoktol, ahogy az elmult évtizedben életre
hivott magyar modelltdl is. Olyan hatékony valaszreakcio sziikséges, amely egyidejiileg
tamogatja a rugalmas alkalmazkodast €s tartja szem el6tt azokat az orszagspecifikus
tényezoket, amelyek rovid, kozép- és hossz tavon is alakitjak a magyar gazdasag sokkel-
lenalld képességét és a nemzetgazdasagi versenyképesség fenntartasat, illetve erdsitését.

2019-ben bizonyossa valt, hogy a globalis nemzetkozi folyamatok hatdsa kdzepette
kell Magyarorszagnak mint kicsi és nyitott gazdasaggal rendelkez6 orszagnak meg-
Oriznie az elért gazdasagi-tarsadalmi eredményeket. Tekintettel az elmult évtizedben
megvalosult tizenkét — korabbiakban részletezett — fordulatra, valdszinisithetd volt, hogy
a 2008-2009. évi pénziigyi-gazdasagi valsagtol eltérden elsédlegesen nem pénziigyi
teriiletr6l, hanem a redlgazdasag iranyabol johetnek nehézségek, amelyek a pénziigyi
teriiletekre is atterjedhetnek. Az ezzel kapcsolatos azonositott potencialis 12+1 veszély-
forras a kovetkezo volt:"

— az USA és Kina ko6zott zajlo kereskedelmi habor;

— Nagy-Britannia Eurépai Uniobol valo kilépése mint ,,hard brexit”;

8 Adam Janos — Berta David — Lovas Zsolt — P. Kiss Gabor: A fiskalis politika hatdsa a gazdasagi telje-

sitményre. In Palotai Daniel — Virag Barnabas (szerk.): Versenyképesség és novekedés. Budapest, Magyar
Nemzeti Bank, 2016. 573-617.

® A Magyar Nemzeti Bank a monetaris politika meghatarozojaként és megvaldsitdjaként a 2013-as jegy-
banki szemléletvaltas keretében 1j iranyt képvisel. A kibévitett jegybanki eszkoztar és a célzott intézkedé-
sek alkalmazasaval rugalmas, tamogato és gazdasagdsztonzd monetaris politikai keretrendszert alkotott.
Lasd bévebben a monetaris politikai szemléletvaltasrol: Parragh Bianka: Monetaris hitvitak. A megvaltozott
jegybanki szerepfelfogas eredményei. Pénziigyi Szemle, 62. (2017), 2. 234-250.

10" Matolcsy (2019) i. m.
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— az olasz gazdasag sériilékenységébdl adodd megoldatlan olasz problémak;
— ciklikus és strukturalis tényezokbol adéddan gyengélkedd német gazdasag;
— régionk er6s német kitettsége (a régio legnagyobb befektetje Németorszag);
— magas magyar gazdasagi nyitottsag;

— a keleti nyitas eredményeinek veszélybe kertilése;

— lesziikiilt globalis monetaris politikai mozgastér;

— jegybanki mérlegek és alapkamatok alakulasa;

— fiskalis koordinacio hianya Europaban;

— feltorekvd piaci kockazatok, torok fejlemények;

— Iran mint geopolitikai kockazat;

— a klimavaltozas gazdasagi koltségei;

kozgazdasagtani 0sszefiiggések megvaltozasa.

Jollehet a vilaggazdasag egén gyiilekez6 felhok jelei a fenti 12+1 pontban megmutat-
koztak, a jelenlegi jarvanyhelyzetre mégsem lehetett szamitani. 2020-ban a gazdasag-
politika ismét tobb fronton is jelentds kihivasokkal néz szembe, amelyek a kovetkezok:
a Covid-19-vélsag és az abbol kdvetkezd gazdasagi valsag kezelése; atmenet a fenn-
tarthatd gazdasdghoz: kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsag; novekvd eladosodas
kezelése."

A kovetkezokben az 11 globalis krizist el6idéz6 uj tipust koronavirus-jarvany (Covid-
19) jellemzdit és hatasmechanizmusat elemezziik.

Az uj globalis krizis természetrajza
A koronavirus-krizis altalanos jellemz6 vonasai

A 2007-2008-ban kitort nagy pénziigyi valsag (NPV) utan a koronavirus okozta ujabb
globalis krizis (Covid-19) tobb jellemzdje 1ényegesen eltér az eldbbi krizisétol. Az NPV
apénziigyi rendszer elégtelen mitkodésének — a pénziigyi buborékoknak, a hitelezési kor-
latoknak, a tervezett kockazatvallalasi lehet6ségeknek — volt a kovetkezménye. A pénz-
uigyi valsagot gazdasagi, majd szocialis valsag kdvette. Az j sokkhatast, a vilagmiikodeés
dtmeneti lelassulasat a gazdasagon kiviili természeti tényezok az emberen keresztiil okoz-
tak. A nemzetkozi egészségligyi valsagot szocialis, majd gazdasagi recesszio koveti, ami
az elozo valsagtol eltérd iranyu valtozasi folyamatot jelent, és — az emberi élet védelme
miatt — a korabbinal sszetettebb valsagkezelést igényel.'

Az NPV rombol6 hatasai, a munkanélkiiliség ndvekedése, a bizalomvesztés foko-
zatosan jelentek meg a tarsadalom életében. Ezzel szemben a Covid-19-valsag hatasai

I Matolcsy Gyorgy: Milyen évtizedben hajozunk? 2020-2030. (Kozgazdasz Vandorgyilés, Budapest,
2020. szeptember 24-25.) Magyar Nemzeti Bank, 2020b.
12 Parragh—Bager—Toth (2020) i. m.
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varatlanul, hirteleniil érték az emberiséget és a vilaggazdasagot, a jarvany terjedésé-
nek megakadalyozasa érdekében az orszagok tobbségében a haztartasok, a fogyasztok,
a munkavallalok és a munkaadok tomegei szinte egy idében kerliltek karanténba. Mi is
egyetértiink azzal a véleménnyel, hogy a masodik krizisben meghatdrozo jelentoségii
az iddtényezd siirgetd szerepe.

Fontos kiilonbség az is, hogy — a globalis halézatokon keresztiil —a Covid-19 a vilag
minden régioja és orszaga, de kiilondsen a legszegenyebb fejlodé orszagok szamara
Jelent sulyos veszélyt és bizonytalansdgot, jollehet az ugynevezett szimmetrikus valsag
egyes régiokat és orszagokat kevésbé, masokat jobban érint. Ezzel szemben a NPV
kedvezOtlen hatasa els6sorban a fejlett eurdpai orszagokban, illetve azokban jelentke-
zett, ahol mélyebb volt a pénziigyi globalizacioban valo részvétel, és sériilékenyebb
a pénz- és tokepiac.

A Covid-19-krizis e fobb jellemz0 vonasainak tiikkrében — a nagyobb gazdasagi visz-
szaesés €s a pénziigyi 6sszeomlas elkeriilése érdekében — hatdrozott és gyors, koordinalt
és erds iranyitdasra van sziikséeg az egészségligy, a kormanyzat, az tizleti szféra és a tarsa-
dalmi élet minden teriiletén. Koltségvetési szempontbol igy 2020-ban a koronavirus-jar-
vany hatdsara — részben belsd atcsoportositassal, részben a hiany ndvelésével — meg
kell novelni az egészségiigyi és a gazdasagi célu kiadasokat." Segit6 kezet és gyors
tamogatast elsdsorban azoknak a szervezeteknek és személyeknek indokolt nyujtani,
akik kihullhatnak a szélesre nyilt réseken. Kovacs Arpad allaspontja szerint az elért
gazdasagi fejlemények megérzésének a képessége felértékelddik a koronavirus-jarvany
id6szakaban. E tekintetben a gazdasagi nehézségek menedzselhetdsége megmaradt,
és a munkanékiiliségi gondok' csak atmenetileg sulyosbodtak, a tarsadalmi teljesitmény
né¢hany honap elteltével Gjra novekedett. A gazdasag Gjrainditasanak és a foglalkozta-
tottsag visszaallitasanak a feladata olyan nagy kihivast jelent, hogy még az NPV utani
valsagkezelést is joval meghaladdan indokolt

— egyfeldl alkalmazni a rovid tava koltségvetési és monetaris politikai eszkdzok

teljes tarhazat;

— masfeldl tdimaszkodni a kdzép- és hosszu tavu sokoldalu elérejelzésekbdl kiindulo,

a realis jovo épitését megalapozo stratégiai programok megvalositasara.

Megjegyezziik, hogy az Allami Szamvev3szék mint a legfbb ellendrzé intézmény
tanacsadoi tevékenysége el6térbe keriilésének a koronavirus-jarvany idészakéban kiemelt

13 Hardi Zsuzsanna — Szapary Gyorgy: Koronavirus jarvany és a szekularis stagnalas. Budapest, Magyar
Nemzeti Bank, 2020.

14 Kovacs Arpad: Vilsdg... no de mekkora és meddig? A magyar gazdasdg és dllamhdztartds kildtdsai
2020-ban és utana. (Soproni Pénziigyi Napok, 2020. oktéber 1-2.) Sopron, Soproni Egyetem, 2020.

5 A munkahelyvédelem és a munkahoz juttatas koltségvetési timogatasokbdl is segitett programja
sikeresnek bizonyult. Lasd részletesen: Kovéacs Arpad: Felel6s gazdalkodas — Az egyensilyra torekvo
monetéris és fiskalis politika sikere Magyarorszagon. In Mernyei Akos — Orban Balazs: Magyarorszdg
2020. 50 tanulmany az elmult 10 évrél. Budapest, Mathias Corvinus Collegium, 2021. 494.
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jelentsége van — ténylegesen hozzajarul a fenntarthat6 j6 kormanyzas tamogatasahoz.'®
Domokos és Pulay fenntarthato koltségvetéssel kapcsolatos allaspontja szerint a fenntart-
hato fejlodési célok fedezetének a mindenkori kdltségvetésekbe valo atlathato és elsza-
moltathatdé mddon torténd beépitése kulcsfontossagli. A koltségvetési fenntarthatosag
olyan koltségvetések sorozata, amelyek fedezetet nyujtanak a jelen generaciok kozjavak
iranti sziikségleteinek kielégitéséhez, és egyuttal novelik a jovo generaciok képességét
és lehetdségét sajat jovobeni sziikségleteik kielégitéséhez.”

A koltségvetési és makrogazdasagi folyamatok elemzését és értékelését kiemelve,
e koltségvetési véleményezést segitd, a Koltségvetési Tanacs részére készitett elemzések,
valamint egyéb, kiemelt makrogazdasagi vagy koltségvetési jelentdségili folyamatokrol
nyilvanossagra hozott elemzések tartoznak ide.

A valsag hatasmechanizmusa

A Covid-19 hatasmechanizmusanak széles korben elindult elemz6i vizsgalata a beteg-
szam alakulasanak modellezését6l a mikro6konomiai felméréseken és a hosszu, mult-
beli adatsorok elemzésén keresztiil a makrogazdasagi indikéatoregyiittesek értékeléséig
terjed.”

Az alkalmazott megkdzelitések e gazdag gyljteményébdl a makrogazdasagi indi-
katorok felhasznalasan keresztiil két szempont szerint 6sszegezziik a valsag potencia-
lis gazdasagi és pénziigyi hatasait. Az egyik a gazdasagi realfolyamatokra,? a masik
apénziigyi folyamatokra®' fokuszal. A két eltér6, ugyanakkor 6sszetartozo és kiegészitd
szemléletet a 2. tablazat illusztralja.

16 Az Allami Szamvevszék széles korii ellendrzési és tanacsado tevékenysége 6t nagy fokuszteriiletre
iranyul: koltségvetési és makrogazdasagi folyamatok elemzése és értékelése; szamviteli rend ellenérzése;
nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas és a pénziigyi gazdalkodas ellendrzése; korrupcios veszélyek ellen
védettséget biztositd integritasszemlélet fejlesztése és megszilarditasa; teljesitmény-ellendrzés.

17" Domokos Laszld — Pulay Gyula: Fenntarthato koltségvetés és a koltségvetésben megjelend fenntart-
hatosag. Pénziigyi Szemle, 65. (2020), 2. kiilonszam. 25-56.

8 Domokos Laszlo: Tajékoztaté az Allami Szamvevdszék 2019. évi szakmai tevékenységérdl és beszdamolo
az intézmény miikodésérdl az Orszdaggyiilés részére. Budapest, Allami Szamvevészék, 2020a.

1 Lasd példaul Abel Brodeur — David M. Gray — Anik Islam — Suraiya Jabeen Bhuiyan: A Literature
Review of the Economics of COVID-19. IZA4 Discussion Papers, (2020), 13411.

20 Philipp Carlsson-Szlezak — Martin Reeves — Paul Swartz: Understanding the Economic Shock of Coro-
navirus. Harvard Business Review, 2020. marcius 27.; Philip Carlsson-Szlezak — Martin Reeves — Paul
Swartz: What Coronavirus Could Mean for the Global Economy. Harvard Business Review, 2020. marcius 3.
2l Richard Baldwin: Keeping the Lights On: Economic Medicine for a Medical Shock. VoxEU.org,
2020. marcius 13.
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2. tablazat: A valsag potencialis gazdasagi és pénziigyi hatasai

Transzmisszios csatornak

Mechanizmusok Kereslet Pénziigyi piacok Kindlat Jovedelmi hatasok
(kozvetlen) (kozvetett) (kozvetlen) (kozvetett)
Realfolyamatok A alt kereslet Kinalati teljesitmé Foglalkoztata
y ggrega ‘ ’eres et, Pénzpiacok, sokkok inala ’1 §]?s1 men’y, oglalkoztatas,
megtakaritas gazdasagi novekedés keresetek
Pénziigyi folyamatok Haztartasi jovedelem, Import és export Belfoldi és nemzetkozi  Keresetek, inflacio,
megtakaritas alakuldsa beszallitasok termelékenység

Forras: a szerzok szerkesztése

A kereslet vonatkozasaban a redlfolyamatokat érintden az egyik legnagyobb hatast
az aggregalt kereslet alakulasa mutatja. Ez kiilondsen erételjes volt a valsag megjelenése
utan, 2020 tavaszan. Ezen beliil a haztartasok aru- és szolgaltatasok iranti keresletének
nagysaga ¢és szerkezete — a kezdeti panik jellegii élelmiszer-vasarlasok utan — jelentésen
csokkent, és valtozott a jovedelmi €s foglalkoztatasi helyzet a jovo bizonytalansaganak
érzete kovetkeztében. A Carola Binder? altal az USA-beli fogyasztok korében 2020 els6
felében végzett kérddives felmérés példaul arra az eredményre jutott, hogy a valasz-
adok 28 szazaléka nem tervezett utazast, ¢s dontd tobbségiik a jarvany miatt magasabb
inflaciora is szamitott. A lakossagi és vallalati beruhazasi kereslet szintén érezhetden
mérsékl6dott 2020 nyarara.

A pénziigyi folyamatok oldalan a haztartasok rendelkezésére allo jovedelem csokken,
ami a fogyasztas és a megtakaritas mérséklédését eredményezi. Ezzel kapcsolatban
kiemelt feladatként jelentkezik, hogy a krizis — els6sorban a foglalkoztatési lehetdségek
elvesztése és sziikiilése miatt — az atlagosnal jobban érinti az alacsonyabb jovedelmil
lakossagi rétegeket. (E kihivasra valaszolva példaul az angol kormany iranyelveket tett
kozzé arrél, hogyan lehet felismerni a veszélyeztetett személyeket és csaladokat, tajé-
koztatast adni roluk, valamint a helyzetiik javitasanak a lehetdségeirdl.) Tullépve ezen
a fontos aktualitason, e kihivas egyben raerdsitést jelent annak a globalis hianyossag-
nak, illetve megoldasanak a fontossagara, amelyet az igazsagosabb jovedelemelosztas
kovetelése napjainkban egyre hatarozottabban fémjelez.

Késobb, kiillondsen 2021-ben az allami tamogatasok jelents novekedésével, a gaz-
dasagi teljesitmény javulasaval és a lakossagi megtakaritasok aktivizalasaval a lakossag
globalis keresete mar emelkedett, és a fogyasztasi kiaddsok nagysaga 2021 harmadik
negyedévében mar elérte a 2019. évi szintet (megjegyezve: az orszagok kozotti jelentds
kiilonbségekkel).

22 Carola Binder: Coronavirus Fears and Macroeconomic Expectations. Review of Economics and Sta-
tistics, 102. (2020), 4. 721-730.
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A valsag masodik transzmisszios csatornaja — a redlfolyamatok esetében — a pénz-
tigyi piacok hatasat kézvetiti a redlgazdasdag alakulasa felé. Ez a hatas els6sorban
a haztartasok pénziigyi vagyonanak alakuldsaban és a megtakaritasok szinvonalaban
nyilvanul meg. De olyan pénzpiaci mozgasok forméjaban is, mint a t6zsdei arfolyamok
és a hosszu lejaratt allampapirok hozamainak a csokkenése, amelyre a koronavirus-jar-
vany megjelenése utan az USA, az eur6zoéna, Kina és Dél-Korea boségesen szolgal
példaval. E pénzpiaci indikatorok egyben fontos jelz6észamai a globalis likviditas igen
valtozékonnya valt alakulasanak is. A kedvezoétlen pénzpiaci hatdsok mérséklése érde-
kében a kormanyok ¢€s a jegybankok nagyaranyt valsag- és eszkozvasarlasi programokat
valositanak meg, amelyek az I. és II. vilaghaborts évekhez hasonld mértékben novelik
az allami részvétel szerepét és aranyat. Az IMF szerint a vilag orszagai 2020-2021-ben
16 trillid USA-dollar kdltségvetési tamogatast nyujtottak, és igy megelézték egy masik
,»nagy depresszio” kialakulasat, amelyben a gazdasagi visszaesés haromszorosa lett volna
a ténylegesen megvalosultnak. Ez a tdimogatas a 2022. évi globalis GDP 8 szazalékaval
volt egyenld. Ezen beliil a fejlett orszagok tamogatéasa pedig a GDP-jiik nagysaganak
14 szazalékat tette ki.

E nagyaranyu tamogatas mellett az IMF 2020-2021-ben 110 milliard USA-dollar
Osszegl hitelt nyUjtott 86 orszagnak, igy a hitel 6sszege — a korabban nyujtott hitelekkel
egyltt — 285 milliard dollarra nétt. Az IMF részérdl tovabbi nagy tamogatast jelentett,
hogy 650 milliard USA-dollar — térténelmileg az eddigi legmagasabb — SDR-allokaciora
tett javaslatot az intézmény igazgatdsaganak.

A vazolt kormanyzati tdmogatéas — jotékony lakossagi és gazdasagi hatasai mel-
lett — természetesen azzal jar, hogy a globalis allamadossag nagysaga immar megkdzeliti
a GDP 100 szazalékat. Ez a kdvetkezmény felveti az allami adossagmenedzsment dvatos
kezelésének a sziikségességét, jollehet az egyes orszagokat eltéréen érinti.

Ennek mindsége nagy kockazatot jelent a jov6 szempontjabol, €s hosszl tdvra
szoloéan meghatarozza az dllam és az lizleti szféra egyiittmiikddését az adossag mene-
dzselésében.

A pénziigyi folyamatok vonatkozasaban a masodik transzmisszios csatorna szerepét
csak lesziikitetten, a haztartasok alacsonyabb jovedelmének az importra gyakorolt hata-
sara korlatozva veszik tobbnyire figyelembe. E hatas egyiitt jar az import iranti kereslet
csokkentésével, ami viszont a vilag tobbi részének a jovedelemcsdkkenésén keresztiil
a globalis export mérséklodését is eredményezi. Ez a globalis hatdsmechanizmus elso-
sorban a nyitott és kis méretii gazdasagokat érinti kedvezotlentil.

A kindlat vonatkozasaban a harmadik transzmisszios csatorna az orszdgok gazdasagi
teljesitményenek alakulasarol tajékoztat (2. abra). A kdzép-kelet-europai régidban kisebb
mértékben csokkent a GDP, mint a nagyobb europai gazdasagokban: 2020 masodik
negyedévében Litvanidban —4,5, Esztorszégban —7,1, Bulgaridban —7,4, Romaniaban
-10,8, Lengyelorszagban —9,1, az eur6zéndban —14,7, Magyarorszagon —14,8 szazalékos
GDP-visszaesés kovetkezett be.
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2. abra: Egyes gazdasagok GDP-valtozasa

Megjegyzés: 2019. I'V. negyedév = 100 szazalék

Forras: KSH, Eurostat, Bloomberg, Eurdpai Bizottsag adatai alapjan, Magyar Nemzeti Bank: /nflicios
Jelentés (2021a. december). 34.

Mindazonaltal az Amerikai Egyesiilt Allamokban 9,5 szazalékkal zsugorodott, mig
Kinaban 3,2 szazalékkal boviilt a gazdasagi teljesitmény 2020 masodik negyedévében.?
Mindezen adatok ismeretében megallapithatd, hogy Magyarorszag az europai ,,kdzépme-
zOnyben” helyezkedik el. Itt megjegyezziik, hogy az adérendszer hosszu tavu atalakitasa-
nak f0 iranyairol, a Covid-valsag kezelésére hozott adopolitikai intézkedések mogott allo
megfontolasok mellett a magyar valsagkezelés és a térség mas orszagai gyakorlatanak
Osszehasonlitdsarol Varga Mihdly és Izer Norbert fejezete ad atfogo képet (1asd 1. fejezet).

E globalis stilyos negativ hatds az emberi életet veszélyeztetd fertzés terjedésének
lefékezése érdekében a termelési folyamatok teljes vagy részleges leallitasanak a kovet-
kezménye, ami egynttal a foglalkoztatas teljes vagy jelentds atmeneti visszaesésével (1ét-
szamleépités, ideiglenes leallas, munkaid6-csokkentés, részmunkaidében foglalkoztatas,
fizetés nélkiili szabadsag) jart egyiitt a valsag kitorése utani honapokban. Megallapithat-
juk azt is, hogy az EU-tagorszagok koziil 19 orszag — koztiik Magyarorszag — GDP-telje-
sitménye 2021 harmadik negyedévében érte el a valsag eldtti (2019. negyedik negyedévi)
szinvonalat, 2021 végén pedig mar 3,4 szazalékkal haladta meg a valsag el6tti telje-
sitményét, amivel az EU-s rangsor fels6 harmadaban helyezkedik el. E 7,1 szazalékos
2021. évi gazdasagi névekedés 1977 ota a legmagasabb érték, amely egyben az elmult
60 év leggyorsabb kilabalasi iitemét is jelenti.

 Megjegyezziik, hogy a legfrissebb statisztikai adatok szerint a kinai gazdasagi novekedés 2020 harmadik
negyedévében 4,9 szdzalékos boviilést mutat.
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A kinalati teljesitményt tovabba két masik fontos koriilmény is mérsékli. Az egyik
a haztartasi kereslet nagysaganak és szerkezetének a valsag hatasara torténé megvalto-
zasa, amelybol adodoan a gyors kinalati alkalmazkodashoz a termel6vallalati és szolgal-
tatasi szférakban nem voltak meg sem a piaci informacids, sem a szervezési feltételek.
A masik meghatarozé koriilmény — a pénziigyi folyamatok szempontjabol is — a kialakult
belso és kiilso termelési ldncok mikodésének az akadozasa, esetleg a megszakadasa,
illetve velejaréan annak a mérlegelése, vajon célszerii-e az ellatasi lancok visszahozatala
egy adott orszagba ¢és igy a kiilfoldi beszallitoktol valo fiiggdség csokkentése.

Ezzel kapcsolatban kiemelt figyelmet érdemel az autoipar, amely — az ellatési hidnyos-
sdgok miatt — érezhetden fogja vissza az elindult globalis gazdasagi felépiilési folyamatot.
A félvezet6k és mas alkatrészek ellatasabol adodo hianyossagok 2021-ben elsdsorban
Japanban és az eurdovezetben fogtak vissza a termelést €s a jarmiivek értékesitését.
Ez amagyar gazdasag szamara is érzékeny pont, mivel 2019-ben Magyarorszag, Szlova-
kia és Szlovénia autodipari termelésének tobb mint 80 szazalé¢kahoz a sziikséges termékek
két vagy tobb orszaghataron keresztiil jutottak el, mikozben a legtobb eurdpai orszdgban
ez az ardny csak 50 szazalékos.

Mikozben a 2020-2021. évi koronavirus-valsag hatdsmechanizmusanak realgazdasagi
elemzése az érintett folyamatok szerkezetére fokuszal, a jovedelmi folyamatok kovetése
ajovedelemoldali GDP nagysagara, a jovedelemtulajdonosok (munkaadok és munkaval-
lalok) jovedelmi aranyaira, valamint a keresetek nagysagara és az inflacio alakulasara
hivja fel a figyelmet.

Az inflacio alakulasaval kapcsolatban fontos tapasztalat, hogy a kinalati teljesitmény-
ben jelentkezd hidnyossagok, a keresleti vasarloerd ndvekedése, a termékarak emelkedése
a fogyasztoi arszinvonal gyors emelkedését eredményezte sok orszagban. A globalis inflacios
folyamat feler6sodését nagymértékben elGsegitette az energiaarak ndvekedése is (3. abra).
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3. dbra: A kéolaj, a foldgaz és a szén aranak novekedése 2021-ben
Megjegyzés: 2020. junius = 100
Forras: OECD: OECD Economic Outlook (2021. december)
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A jelenlegi krizis hatdsmechanizmusaval kapcsolatban végiil megjegyezziik, hogy
az ismert kilabalasi forgatokonyvek koziil a legoptimistabb V alaku felépiilés esélyei
2020-ban nem voltak megalapozottak egyrészt — a foglalkoztatason keresztiil — a sze-
mélyek kozti tavolsagtartas kiilonféle formakban valé fenntartasdnak a kovetelménye,
masrészt az egészségiigyi rendszer miikodésében fellépd hidnyossagok, harmadrészt
a koronavirus-jarvany tjabb hullaménak a megérkezése és annak hatasai miatt. igy nem
valosulhatott meg 2020-ban a V alaku felépiilés, amely az 1918. évi spanyolinfluenzat,
az 1968. évi hongkongi influenzat és a 2003. évi SARS kitorését kovette.

Itt megjegyezziik, hogy célszerii e valsagidészakban a magas frekvencidji gazdasagi
aktivitasra utalo adatok szoros monitorozasa, amely a kildbalas id6igényét és a gazdasagi
teljesitmény varhato szintjét mutatja (4. abra). A valsag elotti aktivitasi szint a valsag kitorése
utani honapban a negyedére zuhant vissza a nagy eurdpai orszagokban, €s juliusban érte
el a 80 szazalékos szintet, amelyet a virus masodik hullama érezhet6en visszavetett, majd
ujboli élénkiilés utan is csak az aktivitas 70 szazalék koriili szintjét érte el 2021 aprilisaban.
Jollehet a vizsgalt orszagok aktivitasanak alakuldsara a szinkronitas jellemzo, az Egyesiilt
Kiralysag felzarkozasi folyamata azonban kismértékben elmarad a tobbi orszagétol.
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4. abra: A Bloomberg valos idejii aktivitasi indikatorainak alakuldsa
Megjegyzés: Az adatok 2021. aprilisig allnak rendelkezésre.
Forras: Magyar Nemzeti Bank: Inflacios jelentés (2021d. marcius) és a Bloomberg Economics adatai

alapjan a szerzok szerkesztése
A fenti makroadatok alapjan megallapithatd, hogy 2021-ben elkezdddott a globalis gazda-

sag stabilizalasa, elkertilte a nagy visszaesést, és 2022-ben az orszagok jelentds részében
felgyorsult a mélypontrol torténd kilabalas, mig az alacsonyan fejlett orszagokban a for-
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dulat, a kedvezo valtozas mértéke elmaradt a fejlett orszagokétdl. Ebben jelentOs szerepet
jatszott, hogy az alacsony jovedelmii orszagokban mind ez idaig alacsony az atoltottsag.
Ezt a folyamatot lelassitja vagy veszélyezteti 2021 augusztusatol a koronavirus gyorsan
terjedd delta varidnsa, majd kés6bb az omikron varidns terjedése.
Kutatasunk modszertana kapcsan fontosnak tartjuk ismertetni megkdzelitésiink két
szemléleti sajatossagat is:
— a makrogazdasagi folyamatok alakuldsanak szoros nyomon kovetését tamogato
heti gazdasdgi aktivitasi indikdatorok®* és
— a vallalatok miikddési sajatossagait és aktualis helyzetképét prezentalo vallalati
felmérések és széles korti valos ideji vallalati tapasztalatok
parhuzamos monitorozasanak jelentdségét, amit elemzésiink soran érvényesitiink.
A jegybank heti gazdasagi aktivitasi indexét a gazdasagi novekedéssel egyiittvéve alabb
abrazoljuk (5. abra).
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5. abra: A Magyar Nemzeti Bank heti gazdasagi aktivitasi indexének alakulasa
Forras: Magyar Nemzeti Bank: Inflacios jelentés (2021a december) 17.

A vallalatok miik6dési sajatossagairol és aktualis helyzetképér6l a Magyar Kereske-
delmi és Iparkamara az allami dontéshozatal széles bazison nyugvo megalapozasanak
tamogatasahoz hiteles informaciokkal rendelkezik, kdszonhetéen a Magyarorszagon
egyediilalloan hosszu — 1998-t6] kezdodo — iddsorral alatamasztott, célzott vallalati
kutatasainak. A 2020. marcius 10-i miniszterelnoki felkérésre, paratlanul robusztus meri-
téssel els6ként végzett Magyarorszagon a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK)
mintegy 15 ezer vallalat valaszain alapul6 felmérést, amely rendszeres visszacsatolast ad

24 Magyar Nemzeti Bank, Pénziigyminisztérium, K6zponti Statisztikai Hivatal.
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az aktualis vallalati helyzetképrdl.”> Emellett az MKIK Gazdasag- és Vallalkozaskutatod
Intézete altal végzett — negyedéves és féléves — konjunkturakutatasok adnak atfogo képet
a vallalatok miikodési kornyezetérdl és tizleti helyzettel kapcsolatos varakozasairol.
Az allami valsagintézkedések értékelésekor — kiemelten az 6sztonzo allammodellen
beliil az allam és a piac 6sszhangjanak értékelésekor — tdmaszkodni kivanunk e vallalati
kutatasi eredményekre is. A sikeres vakcinabeszerzések és az eredményes oltasi stratégia
eredményeképpen Magyarorszag masfél-két honappal korabban kezdhette meg a min-

dennapi élet és a gazdasag Ujrainditasat az eurdpai unios orszagokhoz képest.

3. tablazat: Kivdlasztott OECD-orszdagok a koronavirus-jarvany soran bekévetkezett szdazalékos valto-

zas alapjan rangsorolva

23 orszag GDP  Haztartasok egy fore juté jovedelme Részvényarak  Beruhazasok Allamadéssag
Dénia (1) 2,1 34 57,3 12,1 3,5
Szlovénia (2) 1,2 10,1 33,0 6,8 7.4
Svédorszag (3) 2,1 2,0 50,4 5,6 6,2
Norvégia (4) 35 4,0 31,3 -8,5 -9,0
Chile (5) 10,4 32,7 -5,6 6,7 11,9
irorsza’g (=6) 22,3 4,8 17,1 -78,8 0,9
Lengyelorszag (=6) 3,1 33 254 -7,1 5,0
Hollandia (8) 1,7 1,7 30,8 -4,3 5,6
USA (9) 1,4 6,2 24,4 3,6 18,9
Ausztrélia (=10) -0,2 35 9,1 7.4 10,2
Kanada (=10) -1,4 9,4 259 0,7 11,6
Finnorszag (12) 1,5 -0,8 31,3 -1,3 9,7
Magyarorszag (13) 0,6 0,1 16,9 42 11,1
Gorogorszag (14) 1,2 1,5 1,1 19,0 21,8
Franciaorszag (=15) -0,1 0,7 17,4 1,3 14,4
Olaszorszag (=15) -13 -0,2 18,5 6.9 20,1
Belgium (=17) 0,5 1,1 2,2 2.4 14,5
Portugalia (=17) -3,2 -0,3 27,1 0,5 12,0
Ausztria (19) 1,1 -5.8 18,6 -1,1 14,0
Németorszag (20) -1,1 -0,9 15,6 -1,9 13,6
Japan (21) -1,9 1,0 17,4 -3,8 20,7
Nagy-Britannia (22) -2,1 -23 22 7,4 21,9
Spanyolorszag (23) -6,6 -6,3 -7,2 -6,5 223

Forrds: www.economist.com

25 2020. mércius 10-én a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasagi Evnyit6 rendezvényének fokuszat
a koronavirus-jarvany varhat6 hatasai és az ezzel 0sszefiiggé gazdasagi-tarsadalmi kihivasok és kilatasok
adtak. A kutatasi eredményeket folyamatos frissités mellett publikalta az MKIK Gazdasag- és Vallalko-
zaskutato Intézete. MKIK GVI: 4 hazai vallalkozasok koronavirus gazdasagi hatasaival kapcsolatos
percepcioi. Gyorselemzés. 2020. 03. 24. (2020a); MKIK GVI: 4 GVI 2021. oktoberi negyedéves konjunk-
turafelvételének eredményei. (2021a); MKIK GVI: Kapacitaskihasznaltsag, a koronavirus-jarvany okozta
nehézségek, és a gazdasagi helyzetre vonatkozo percepciok (2021b).
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Az Economist 2022 januarjaban ,kihirdette” a koronavirus-jarvanykezelés gyozteseit,
és arangsorban (lasd 3. tablazat) Magyarorszag 23 OECD-orszag koziil a 13. helyre keriilt,
amellyel megel6zte — tobbek kdzott — Németorszagot, Ausztriat, Franciaorszagot, Belgiu-
mot és Japant is. Ot fontos és beszédes indikatort vettek alapul. Az elsd indikator a bruttd
hazai 0ssztermék 2019 vége 6ta bekovetkezett valtozasa. A masodik a haztartasok jove-
delmének valtozasat mutatta. A harmadik indikator a t6zsdei teljesitményt vette alapul,
amely alapveten az orszag tokevonzo képességét mérte. A negyedik mutato a beruhazasi
kiadasokat vette alapul, mig az 6t6dik indikator az allamadossag mértéke/valtozasa volt.

A koronavirus-valsag gazdasagi hatasai
Keresleti transzmisszios csatorna

A valség eldtti harom évben a belfoldi felhasznalds — 2017-ben 5,8, 2018-ban 7,1, 2019-ben
6,0 szazalékkal — kiemelkedd iitemben nétt. Ezen beliil a haztartasok tényleges fogyasz-
tasa az egyes években 4,4, 4,5, illetve 4,2 szazalékkal, a brutté alléeszkoz-felhalmozas
pedig 19,7, 16,4, illetve 12,2 szazalékkal emelkedett.

E dinamikus névekedés folytatodott — ha mérsékeltebben is — 2020 elsé negyedéve-
ben az el6z6 évhez képest: a haztartasok tényleges fogyasztasa 1,2 szazalékkal, a bel-
foldi felhasznalds 6sszesen 0,7 szdzalékkal nétt, a beruhazasok nagysaga azonban mar
—1,9 szazalékkal csokkent. A zuhanas a masodik negyedévben tortént. A teljes bel-
foldi felhasznalas —9,5, a haztartasok tényleges fogyasztasa —8,6, a beruhazasoké pedig
—5,6 szazalékkal csokkent, amit a 4. tablazat szemléltet. A haztartasok fogyasztasanak
alakulasara valamelyest kedvezden hatott, hogy a masodik negyedévben a kormanyzati
természetbeni tarsadalmi juttatasok kevésbé (-3,0 szazalékkal) csokkentek, mint a haz-
tartasi fogyasztasi kiadasok, és a nonprofit intézményektol kapott tarsadalmi juttatasok
1,4 szazalékkal nottek.

4. tablazat: A GDP végsé felhasznaldasanak volumenindexei

2020
I. negyedév  II.negyedév III. negyedév IV.negyedév

Haztartasok fogyasztasi kiadasa 101,8 91,4 95,1 96,9
Természetbeni tarsadalmi juttatas a kormanyzattol 98,1 87,0 96,4 95,9
Természetbeni tarsadalmi juttatas a nonprofit intézményektdl 100,3 101,4 103,1 104,4
Haztartasok tényleges fogyasztasa 101,2 91,4 95,2 96,9
Ko6zosségi fogyasztas 97,2 100,5 100,0 100,8
Végs6 fogyasztas dsszesen 100,7 92,9 96,3 97,4
Brutté alloeszkoz-felhalmozas 98,1 94,4 94,0 98,1
Brutté felhalmozas 6sszesen 100,8 89,1 88,3 94,3
Belfoldi felhasznalas dsszesen 100,7 90,5 93,3 96,3
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2021
L. negyedév Il negyedév III negyedév

Haztartasok fogyasztasi kiadasa 97,4 98,9 99,5
Természetbeni tarsadalmi juttatas a kormanyzattol 96,8 96,2 97,0
Természetbeni tarsadalmi juttatds a nonprofit intézményektdl 106,8 107,6 109,2
Haztartasok tényleges fogyasztasa 97,8 99,0 99,5
Kozosségi fogyasztas 103,2 102,0 104,7
Végso fogyasztas dsszesen 98,3 99,6 100,9
Brutt6 alloeszkoz-felhalmozas 99,2 102,9 104,2
Brutto felhalmozas dsszesen 91,5 105,9 105,0
Belfoldi felhasznalas dsszesen 96,6 100,3 102,1

Megjegyzés: 2019. I'V. negyedév = 100 szazalék
Forras: KSH-adatok alapjan a szerzdk szerkesztése

A koronavirus-jarvany végso felhasznaldsra gyakorolt hatasat a 2008—2009. évi NPV
hatasaival dsszevetve megallapithato, hogy a harom kiemelt indikator koziil a haztartasok
fogyasztasanak a visszaesése 2020-ban kozel 3 szazalékponttal, a beruhdzasoké kozel
5 szazalékponttal nagyobb, a teljes belfoldi felhasznalasé mintegy 4 szazalékponttal
kisebb volt, mint 2009 masodik negyedévében.

Ami a kereslet visszaépiilését illeti, a belfoldi felhasznalas nagysaga, benne a beru-
hazésok is 2021 masodik negyedévében érték el, mig a haztartasok tényleges fogyasz-
tasa (99,5 szazalék) 2021 harmadik negyedévében kozelitette meg a 2019. évi szintet.
A ko6z0sségi fogyasztas mar 2020 masodik negyedévében elérte, a természetbeni tarsa-
dalmi juttatas a nonprofit intézményektol pedig a vizsgalt id6szak minden negyedévében
meghaladta a 2019. évi szintet.

A haztartasok fogyasztasi kiadasaval kapcsolatban fontos annak ismerete is, hogyan
alakult a cs6kkenés a termékek tartdssaga szerint (5. tablazat).

5. tablazat: A haztartasok fogyasztasi kiadasainak alakulasa (folyo aron, millio Ft)

Idészak Tartoés Féltartos Nem tartos Szolgaltatas Haztartasok

termékek termékek termékek fogyasztasi kiadasai
2019. I. negyedév 398 925 370 509 2068311 2637 459 5475204
2019. I1. negyedév 424 285 522 681 2418 671 2 620 696 5986333
2019. I1I. negyedév 396 262 443 813 2245305 2957 689 6043 069
2019. IV. negyedév 497 479 569 608 2577882 2734 415 6379 384
2020. I. negyedév 457 282 385948 2316 651 2 806 144 5966 061
2020. I1. negyedév 407 097 474 035 2420 506 2 140 235 5441873
2020. I1I. negyedév 444 802 440 823 2280 840 2 747 849 5914314
2020.IV. negyedév 505 435 553 697 2599706 25241716 6183 554
2021. I. negyedév 478 243 364 091 2326257 2518 812 5687 403
2021. II. negyedév 482424 558 315 2 666 952 2 623 644 6331336
2021. III. negyedév 471 548 463 481 2408 098 3198 587 6541714

Forrds: KSH: Magyarorszag, 2019
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A haztartasi kiadasok tartossagi szerkezetében 2020 els6 negyedévében még folytatodott
andvekedés, valamelyest a nem tartos termékek esetében még a masodik negyedévben is.
A tartds termékek vasarlasara azonban a lakossag mar kismértékben, de a féltartds termé-
kekre (48,6 milliard forinttal) és a szolgaltatasokra (480,5 milliard forinttal) nagymértékben
koltott kevesebbet a masodik negyedévben, mint az el6z6 évben. Ennek hatdsa mar nemcsak
a lakossag életkoriilményei miatt, de a gazdasagi novekedés szempontjabdl is jelentds.

Hasonloan Gsszetett kedvezotlen ndvekedési hatéassal jart, hogy a nemzetgazda-
sagi beruhazasok volumene — a KSH adatai szerint — 9,9 szazalékkal tovabb csokkent
2020 masodik negyedévében az el6zd évhez képest. A csdkkenés a nagy sulyt képvi-
sel6 feldolgozoiparban 10 szazalék, az ingatlaniigyletek teriiletén 2 szazalék, a szallitas,
raktarozas agban 9,6 szazalék, a kereskedelemben és gépjarmiijavitasban 12,5 szazalék,
a kozigazgatas, védelem; kotelezo tarsadalombiztositas teriiletén pedig a legnagyobb,
28,6 szazalék volt. Megallapithato tehat, hogy a koltségvetési szervezetek beruhaza-
sai — elsdsorban az unioés projektek mérsékeltebb volta kovetkeztében — nagyobb mér-
tékben csokkentek, mint a vallalati beruhazasok.

A kiadasok tartdssagi szempontu tovabbi alakulasarol megallapithato, hogy a tartos ter-
mékekre elkoltott kiadasok 0sszege 2020 harmadik negyedévétdl haladja meg a 2019. évi
kiadasokat. A féltartds termékeknél és a szolgaltatasoknal ez a valtozas 2021 masodik
negyedévétdl, a nem tartds termékeknél pedig 2020 negyedik negyedévétdl kezdddik.

A kovetkezokben a pénziigyi folyamatok aspektusaban tekintjiikk at a koronavirus
hatdsainak transzmissziés mechanizmusait.

Pénziigyi piacok transzmisszios csatorndja — a védekezés magyar pénziigyi modellje

A jarvannyal kapcsolatos sokoldalu védekezés és pénziigyi forrasainak megteremtése
harom f0 irdnyban szolgalta a lakossag és a gazdasag érdekeit. Koziiliik az egyik — kiilo-
ndsen a jarvany elején — a siirgos egészségveédelmi intézkedések meghozatala volt a kolt-
ségveteési dontések és tamogatasok keretében, amelyre elsdsorban a koltségvetési tarta-
1€kok nyujtottak lehetoséget.

A gazdasagvédelmi akcidterv valsdgkezelésben betdltott szerepe

Masik 6 iranyként 2020. aprilis elején a korméany gazdasagvédelmi akciotervet allitott
0ssze, hogy atsegitse az orszagot — beleértve a lakossagot és a vallalatokat — a tornyo-
suld nehézségeken. A harom szakaszbol allo akcioterv szerint 663 milliard forint keriilt
a jarvanyiigyi és 1345 milliard a gazdasagvédelmi és Gjrainditasi alapba.?® A koronavi-
rus-jarvany negativ gazdasagi hatasait mérsékldo mentécsomag 2020-ban a GDP 28 sza-
zalékat tette ki.

262020. aprilis 4-i adatok és bejelentés alapjan. Forras: www.kormany.hu.

56


http://www.kormany.hu

A koronavirus-valsag — az 6sztonz6 allam mint valsagkezeld

Az akcioterv a kovetkez6 6t f0 teriiletre koncentral:
— a munkahelymegérzés;

— a munkahelyteremtés;

— a kiemelt dgazatok gazdasagi eredményei;

— a vallalkozasok finanszirozasa;

— a csaladok és nyugdijasok védelme.

A célokra rendelkezésre allo pénziigyi forrasok nagysaga mintegy 9-10 ezermilliard
forint kozott lesz a 20202022 években. Ez a jelentds 6sszeg az éves GDP 18-20 szaza-
lékanak felel meg.’

2020-ra az éves keret eldiranyzata mintegy 6100 milliard forint volt. A kamat- és tokefi-
zetési moratorium?® mintegy 3600 milliard forint keretet tesz elérhetévé a vallalatok
¢s a lakossag szamara, a feliilrél nyitott munkahelyvédelmi bértamogatas kerete 195 milli-
ard forint, a kutatas-fejlesztésben dolgozok 40 szazalékos bérkiegészitésére pedig 32 mil-
liard forint all rendelkezésre. Ezeken tulmenden az adocsdkkentések és az adminisztra-
cidegyszeriisitések mintegy 300 milliard forint kdnnyitést jelentenek a gazdasag szdmara,
ideértve a szocialis hozzéjarulasi ado 2 szazalékos csokkentését is. A gazdasagvédelmi
akcioterv keretében a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasoknak, valamint a nagyvallalko-
zasoknak a munkahely megtartasara és ujak létrehozasara, a hatékonysag novelésére
palyazati tamogatasi programok indultak 100 milliard forintos kerettel, amely bévithet6.”

A gazdasagvédelmi akcioterv eredményeként — a becslések szerint — mintegy 1,2 mil-
li6 munkavallal6 kapott az orszagban kormanyzati segitséget a munkahelye megmen-
téséhez. A gazdasagi intézkedésekkel 2020 juniusaig megmentett munkahelyek szama
318 ezer volt, és tobb mint 10 ezer regisztralt allaskereso elhelyezkedését segitette a bérta-
mogatasi program.* Fontos cél, hogy Magyarorszag a valsagra lehetéségként is tekintsen,

27 Finanszirozasi szempontbél az Allami Szamvevészék felhivja a figyelmet elemzésében arra, hogy

az Eurdpai Uniobol Erkezé Jarvany Elleni Tamogatasok Alapjaba 2020. junius végéig nem érkezett unios
tamogatas, a jarvany elleni védekezéshez sziikséges forrasokat a magyar kormany teljes mértékben a hazai
koltségvetésbol fedezte. Lasd Pulay Gyula — Lajo Adrienn —Jakovac Katalin — David Gabor: Jarvanyhelyzet
és munkaeropiac. A jarvanyhelyzettel 6sszefiiggd gazdasagvédelmi akcioterv munkaerdpiacra gyakorolt
hatdsai. Budapest, Allami Szamvevészék, 2020.

% Nagy Tamas és Virag Barnabas allaspontja szerint a koronavirus-jarvany elsé hullaméval szembeni védekezés
egyik legfontosabb lépése a moratorium bevezetése volt, amellyel kapcsolatban felhivjak a figyelmet a kedvezd
makrogazdasagi hatasokra is: a vartnal gyengébb GDP-adatok ellenére a hazai lakossagi fogyasztas az elsd
félévben mindossze 1,6 szazalékkal mérséklodott hazankban, amely Bulgaria és Szlovakia utan a harmadik
legjobb érték az EU-tagallamok korében. Lasd Nagy Tamas — Virag Barnabas: Minden eddigi szamitasnal
kedvezdbb lehet a moratorium meghosszabbitasanak hatasa. Budapest, Magyar Nemzeti Bank, 2020.

¥ 2020. aprilis 29-i adatok alapjan. Forras: www.kormany.hu.

30°2020. junius 11-i adatok alapjan. Forras: www.kormany.hu.
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¢és hazank a relativ nyertesek kozé tartozzon.*! Ebben harom pillér adhat tamogatast:
az er6s belsé fundamentumok, a kdltségalapt versenyképesség és a valsag tanulsagai.>

A kormany a kultura teriiletén dolgozoé személyek tamogatasara 5,1 milliard forintos
kultaratamogat6 csomagrél dontdtt. Mindezek mellett a kormany valtozatlanul garantélja
a csaladtamogatasi politika* elemeinek a fenntartasat és a nyugdijak értékallandosagat.
Az id6sebb generacio érdekében 2021-t6l négy lépésben visszaadja a korabban elvett
13. havi nyugdijat, és emellett 2021-ben nyugdijprémiumot kaptak a nyugdijasok.

A Magyar Nemzeti Bank valsagkezelésben betoltott szerepe
és a monetaris politikai eszkoztar valtozasai

A harmadik tamogatasi és 0sztonzési foiranyként 2020 elso félévében a Magyar Nemzeti
Bank a Covid-19-valsagra reagalva nagyobb rugalmassagot biztosito és erdsen likvidi-
tasbovito 0j eszkdzoket vezetett be. Megjegyezziik, hogy a likviditas fogalman a Kolozsi
Pal Péter és Horvath Gabor szerinti* jegybanki likviditast értjiik, azaz egy jegybanki
passzivat, amely a jelenlegi keretrendszerben a bankrendszer (monetaris politikai part-
nerkdr) €s az allam szamara hozzaférhetd elszamolasi pénzeszkoz, és 1ényegében a kész-
pénzt helyettesiti, ugyanakkor kamatozik. A Monetaris Tanacs 2020. marcius és aprilis
folyaman a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasanak ellentételezése érdekében — tobb
1épésben — atfogd intézkedéscsomagot jelentett be. A kdvetkezd egy év soran szamos
tovabbi 1épéssel tamogatta a gazdasag stabilizacidjat. Az intézkedések a betét- és hitel-
oldali eszk6zok miikodését egyarant érintették:

— A jegybank az egy, harom, hat és tizenkét honapos, heti meghirdetésii tenderek
mellett 2020. marcius 17-t6l 27-ig napi rendszerességgel hirdetett meg egyhetes
futamidejt forintlikviditast nyujtoé devizaswaptendert is a megfeleld szintii bank-
rendszeri likviditas biztositdsa érdekében.

— Az MNB 2020. marcius 16-an a Novekedési Hitelprogram (NHP) keretében korab-
ban létrejott hitelek esetében rugalmas atiitemezési lehetdséget és év végéig tarto
fizetési moratoriumot hirdetett.

— A Monetaris Tanacs 2020. marciusban dontott a fedezeti kor nagyvallalati hitelekkel
vald kiterjesztésérol: a 1épéssel a bankok rendelkezésre allo, fedezetként szabadon
elfogadhato eszkozeinek adllomanya mintegy 2600 milliard forinttal emelkedett

31 Varga Mihaly: Lehetdségek a valsagban: jarvany eldtt és utan. (Kozgazdasz-vandorgyiilés, Budapest,
2020. szeptember 24-25.) Pénziigyminisztérium, 2020.

32 Varga Mihaly a valsag tanulsagai kapcsan kiemeli, hogy a jarvany Gjabb érv a human kockazatok
csokkentésére, azaz a digitalizaciora ¢és a robotizaciora. A magasabb hozzaadott érték nagyobb védelmet
ad a kereslet ingadozasakor. Lasd Varga (2020) i. m.

3 Az 6sztonzd allam és az 6sztonzd csaladpolitika eredményeirdl és Gsszefliggéseirdl Flirész Tiinde
¢és Molnar Balazs értekezik fejezetében a késébbickben.

3* Kolozsi Pal Péter — Horvath Gabor: Mennyit ér a likviditas? A magyar bankrendszer likviditaskeresleti
fliggvényének becslése. Kézgazdasagi Szemle, 67. (2020), 2. 113-139.
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befogadasi értéken, érdemben ndvelve ezzel a bankok altal potencialisan elérhetd
likviditas nagysagat. A partnerkor tagjai a teljesité nagyvallalati hiteleiket ajanl-
hattak fel fedezetként, a hitel futamidejére €s denominaciojara valo tekintet nélkiil,
1 millidrd forintos 6sszeghatar folott.

A Monetaris Tandcs Uj, fedezett hiteleszkoz bevezetésérdl is hatarozott harom, hat
és tizenkét honapos, valamint harom- és 6téves futamidokon. Az MNB a hitelt fix
kamaton nyujtotta, mennyiségi korlatozas nélkiil.

Szintén 2020. marciustol kezdédéen az MNB a hazai partnerkorbe tartozo, tar-
talékkoteles hitelintézeteknek felmentést adott a tartalékkotelezettség nemtelje-
sitésének jogkovetkezményei alol. Az intézkedés bevezetésével a felhasznalhatod
bankrendszeri likviditas nagyjabol 250 milliard forinttal ndvekedett.

2020. aprilis elején az MNB aktivalta az eszkoztar részét képezo egyhetes betétet,
és az eszkdz rendszeres heti tendereinek meghirdetésérol dontott.

A Monetaris Tanacs tovabbi intézkedéseket hozott, koztiik dontott a kamatfolyoso
szimmetrikussa tételérél. A 0,9 szazalékos alapkamat, illetve a —0,05 szazalékos
O/N betéti kamat valtozatlan szinten tartasa mellett az O/N és az egyhetes fedezett
hiteleszk6z kamata 0,9 szazalékrol 1,85 szazalékra emelkedett.

Az MNB a monetaris transzmisszié hatékonysaganak ¢és az allampapirpiac stabil
likviditasi helyzetének biztositasa érdekében allampapir-kereslettel jelent meg
a masodlagos piacon, valamint a bankrendszer hosszu tava forrasellatottsaganak
novelése céljabol ujrainditotta jelzaloglevél-vasarlasi programjat.

2020. aprilis 20-4n az MNB elinditotta a Novekedési Hitelprogram Hajréa elnevezésti
konstrukciot, ezermilliard forinttal megemelve a program keretosszegét. A 2019 ele-
jén elinditott NHP fix konstrukciot 2020. majus végén zartak le. Az 0j konstruk-
ci6 a legfontosabb paraméterei és a lebonyolitas modja tekintetében megegyezett
az NHP korabbi szakaszaival, de szélesebb kort felhasznalast tett lehetové. Julius
elején az MNB az NHP Hajra konstrukcié keretében felvett forrasok felhasznalasi
lehetoségeit tovabb bovitette annak érdekében, hogy a program még nagyobb mér-
tékben tamogassa a kkv-k kedvezd forrashoz jutasat és ezzel a gazdasag élénkitését.
A Monetaris Tanacs 2020. januar 1-jével a Novekedési Kotvényprogram keretében
torténd vallalati kdtvényvasarlasokra biztositott keretosszeget 450 milliard forintra
emelte, valamint a koronavirus-jarvany altal okozott kihivasokra reagalva tovabbi
intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy megkdnnyitse a programon keresztiil
torténd vallalati forrasbevonast. Ennek részeként az egy vallalatcsoporttal szembeni
kitettség 20 milliard forintrol 50 milliard forintra emelkedett, a kibocsatott kotvé-
nyek maximalis eredeti futamideje pedig a korabbi 10 évrdl 20 évre novekedett.
Az NHP Hajra és az NKP konstrukciok keretében kibocsatott tobbletpénzmennyisé-
get az MNB valtozatlanul a preferencialis betéti eszkozzel sterilizalta. 2020. majus
4-t61 2021. janius végéig atmenetileg a preferencialis betét sdvos kamatozasava
alakult. Az NHP Hajra és az NKP konstrukciok keretében megvalosuld, 2020. apri-
lis 7. utani hitel-, illetve kdtvényallomany-ndvekedésre az MNB az alapkamatnal
magasabb, 4 szazalékos kamatot fizetett.
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— A 2020. junius 23-i ilésén a Monetaris Tanacs az arstabilitas fenntartasa és a gaz-
dasagi novekedés helyreallitasanak tdmogatasa érdekében sziikségesnek tartotta
a kamatkondiciok altalanos finomhangolasat. Ennek megfeleléen a jegybanki alap-
kamat mértékét 15 bazispontos csokkentéssel 0,75 szazalékban allapitotta meg.
A juniusi Inflacios jelentés megallapitasaival, illetve a jegybank korabbi kommu-
tovabbi 15 bazisponttal, 0,60 szazalékra mérsékelte.

— Augusztus végén a monetaris transzmisszio hatékonysaganak és az allampapirpiac
stabil likviditasi helyzetének megdrzése érdekében az MNB heti allampapir-va-
sarlasainak mértékét 40 millidrd forintra ndvelte. A Monetéris Tanacs oktoberben
a program egyes paramétereit modositotta: az egyes értékpapir-sorozatok esetében
a megvasarolhatdo mennyiség a korabbi 33 szazalékrol 50 szazalékra valtozott,
tovabba a megvasarolhatd eszkozok kore kibdviilt az allami készfizetd kezesség
mellett kibocsatott hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokkal.

— A jegybank 2020 szeptemberében meghirdette a devizalikviditast nyujtdé swapesz-
kozének ujboli alkalmazasat. Az aktiv jegybanki jelenlét kovetkeztében a negyedév
végén nem jelentek meg fesziiltségek a swappiacon. Ezt kovetden a jegybank a kovet-
kez6 negyedévek végén is hasznalta az eszkdzt, igy tamogatva a swappiaci stabilitast.

— A nagy igénybevételre vald tekintettel a Monetaris Tanacs a Novekedési Kotvény-
program keretdsszegét 2020. szeptember 23-aval 750 milliard forintra emelte.

— A feltorekvo piacokkal kapcsolatos kockazatkeriilés potencialis feler6sodése ellen
az MNB 2020 szeptemberében az egyhetes betéti kamatot 15 bazisponttal az alap-
kamat f6lé emelte, €s ott is tartotta egészen 2021 juniusaig.

— 2020 novemberében az allampapir-vasarlasi program technikai feliilvizsgalata mellett
a szamottevo érdeklodésre valaszul a jegybank a NHP Hajra konstrukcio keretossze-
gének tovabbi ezermillidrd forinttal, 2500 milliard forintra térténd bévitésérdl dontott.

— 2021 januarjdban az MNB a hosszabb futamiddre hat6 eszkdzok hatékonyabb
alkalmazasa érdekében a monetaris politikai irdnyultsagat valtozatlanul tartva
bejelentette, hogy az egyes programjai keretében kibocsatott likviditas atcsopor-
tositasat hajtja végre a fedezett hiteleszkoz feldl az allampapir-vasarlasok iranyaba.
Emellett a vasarlasokat kiterjesztette a 10 évnél rovidebb lejarata allampapirokra is.

— Annak érdekében, hogy a Novekedési Kotvényprogram eredetileg megfogalma-
zott célja a vallalati kdtvények piacén teljeskoriien érvényesiilhessen, a Monetaris
Tanacs a program keretében torténd vallalatikotvény-vasarlasait 2021 marciusaban
az Eurdpai K6zponti Bank eszkozvasarlasi programjaihoz hasonloan kiterjesztette
a kozvallalatok altal kibocsatott értékpapirokra.

— A koronavirus-jarvany harmadik hullama és a fejlett gazdasagokban er6sodo reflacios
kockazatok kovetkeztében torténd pénzpiaci hozamemelkedés és a fokozddo volatilitas
mellett a Monetaris Tanacs 2021 marciusaban bejelentette, hogy készen all arra, hogy
allampapir-vasarlasait az egyes sorozatokat érintd limit nélkiil, rugalmasan alakitsa.

— 2021 aprilisaban az elhuz6do jarvanyhelyzet kedvezétlen gazdasagi hatasait
¢és a konstrukei6 irant a kkv-k részérdl jelentkezd szamottevo finanszirozasi igényt
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figyelembe véve a Monetaris Tanacs az NHP Hajra keretosszegét 3 ezermilliard
forintra emelte.

6. tablazat: Fontosabb jegybanki intézkedések

Dontés idépontja

Intézkedés

2020. 03.

2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2020.
2021.
2021.
2021.
2021.
2021.

. 23.

Az NHP keretében korabban létrejott hitelek esetében rugalmas atstrukturalasi lehetdség
és év végéig tarto fizetési moratorium

Egyhetes devizaswaptender meghirdetése

Fedezeti kor bévitése nagyvallalati hitelekkel

Uj, fedezett hiteleszkoz 3 honaptol 5 évig

Tartalékteljesités szankcidjanak feloldasa

Egyhetes betéti tender meghirdetése

Kamatfolyos6 szimmetrikussa tétele

Allampapir-vasarlasi Program

Jelzaloglevél-vasarlasi Program

Novekedési Hitelprogram Hajra konstrukcid

Novekedési Kotvényprogram feltételeinek méodositasa

Preferencialis betét kedvezibbé tétele

Alapkamat csokkentése 0,75 szazalékra

A Novekedési Hitelprogram igénybevételi lehetoségeinek szélesitése
Alapkamat csokkentése 0,60 szazalékra

A heti allampapir-vasarlasok mennyiségének novelése

Devizalikviditast nyujto swapeszkoz meghirdetése

A Novekedési Kotvényprogram keretosszegének emelése

Az egyhetes betéti kamat 0,75 szdzalékra modositasa

Az eszkozvasarlasi program kibdvitése és rugalmasabba tétele

Az allampapir-vasarlasi program technikai feliilvizsgalata

A Novekedési Kétvényprogram Hajra keretosszegének megemelése
Atcsoportositas a fedezett hiteleszkoz iranyabol az dllampapir-vasarlasok felé
Az allampapir-vasarlasok kiterjesztése a 10 évnél rovidebb futamidejii papirokra
A Novekedési Kotvényprogram kiterjesztése a kozvallalatok kotvényeire

Az allampapir-vasarlasi programnal a limitek kezelése rugalmasan torténik

Novekedési Kotvényprogram Hajra keretdsszegének megemelése

Forrds: Magyar Nemzeti Bank: Eves jelentés 2020 (2021c) és Magyar Nemzeti Bank: Féléves jelentés

(2021b) alapjan a szerzok szerkesztése

A jelenlegi gazdasagi és pénzpiaci helyzetben a jegybanki stratégia arra térekedett, hogy
a hozamgorbe rovid oldalan olyan kamatszintet alakitson ki, amely biztositja a pénziigyi
¢és gazdasagi folyamatok stabilitasat, mikdzben a hosszu oldali kondiciok lazitasaval,
a hozamgorbe meredekségének csokkentésével hozzajarult ahhoz, hogy minden gazda-
sagi szerepld olcso és kiszamithato finanszirozashoz jusson.

A tokepiac-fejlesztés jelentosége a Covid-19-valsag idején sem csokkent. E tekintetben
a Magyar Nemzeti Bank szerepe kulcsfontossagu, hiszen a Budapesti Ertéktézsde 6
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tulajdonosaként 2015 6ta kiemelt figyelmet fordit a tOkepiac-fejlesztésre, amit korabbi
kutatasainkban részletesen bemutattunk.*

A szigoritasi ciklus megkezdése és a valsageszkozok fokozatos kivezetése

Az oltasi folyamat nemzetkdzi elérehaladottsaga 2021 masodik negyedévében lehetové
tette a gazdasagok széles korii Ujranyitasat. A Magyar Nemzeti Bank felismerte a mone-
taris politikai irdnyvaltas szlikségességét, és az inflacid megemelkedésére szamitva,
arstabilitasi céljat szem elOtt tartva 2021 juniusaban az els6k kozott inditotta el proaktiv
¢és hatarozott kamatemelési ciklusat. A monetaris politikai szigoritas hatékonysaganak
ndvelése érdekében a jegybank egyuttal bejelentette azt is, hogy megkezdi valsagkezeld
eszkozeinek fokozatos kivezetését. A fokozatossag e téren elengedhetetlen volt a piaci
stabilitds megérzése érdekében.

A kamatemelési ciklus keretében az MNB 2022. év elejéig az alapkamatot 0,6 sza-
zalékrol 2,4 szazalékra emelte. 2021 6szén a piaci kockazatok er6sddésére valaszul
a Jegybank az egyhetes betéti kamatat az alapkamat szintje fol¢ emelte, mikozben
az eszkozhoz kapcsolodo heti tenderek hetente adtak lehetdséget a jegybank szdmara
az inflaciot potencidlisan emel6 piaci hatasok gyors és rugalmas ellensulyozasara. Ennek
megfelelden az egyhetes betéti rata 2021 juniusatol dsszesen 325 bazisponttal emelkedett,
és 2022 masodik hetét kovetden 4,0 szazalékon all.

A valsagkezeld eszkdzok fokozatos kivezetésével az MNB erdsitette a monetaris
kondiciok hatékony szigoritasat. 2021. juliusban megsziintette hosszu lejarata fede-
zett hiteleszk6zét, 2021 szeptemberében pedig bejelentette a forintlikviditast nyujto
devizaswapeszkdz fokozatos kivezetését is. Az NHP Hajra keretében a hitelintézetek
2021. szeptember végéig kdthettek szerzodést a vallalatokkal. A jegybank a piaci stabili-
tasi szempontokat messzemendkig figyelembe véve az allampapir-vasarlasok kivezetését
koriiltekintden, transzparens iitemezéssel hajtotta végre. 2021 augusztusaban €s szep-
temberében a heti dllampapir-vasarlasok kovetkezd idoszakra kitiizott célmennyiségének
csokkentésérdl hatarozott az MNB, biztositva a célmennyiségtol valo rugalmas eltérés
lehetoségét is.

Az atfogo, transzparens jegybanki szigoritas folyamataban a valsagkezeld eszkdzok
kivezetése az allampapir-vasarlasi program és a Novekedési Kotvényprogram lezarasa-
val 2021 decemberében befejez6dott. A Monetaris Tanacs elkotelez6dott amellett, hogy
a kamatemelési ciklus mindaddig folytatodik, ameddig az inflacios kilatasok fenntarthato
modon a jegybanki célon stabilizalodnak, és az inflacios kockazatok a monetaris politika
idéhorizontjan ujra kiegyensulyozotta valnak.

3 Parragh Bianka — Végh Richard: Megujuld allam — megujulo tékepiac. Polgdri Szemle, 14. (2018),
4-6. 48-78.
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Kinalati transzmisszios csatorna
Termelés és novekedés

A koronavirus-valsag eldtti harom évben a bruttd hazai termék — 2017-ben 4,3, 2018-ban
5,4, 2019-ben 4,6 szazalékkal — dinamikus iitemben ndtt. Az ipari termelés az egyes
években 4,6, 3.5, illetve 5,6 szazalékkal emelkedett, az épitdipar pedig kimagaslo mér-
tékben: 29,7, 21,3, illetve 20,4 szazalékkal teljesitett. A szolgaltatasok volumene 2017 és
2019 kozott 2,5 és 3,6 szazalék kozotti tartoményban nott.

A gazdasagi teljesitmény alakuldsat az elmult két évben — mas orszdgokhoz hason-
l6an — hazank esetében is a koronavirus-jarvany €s hatasainak korlatozasaira hozott
0sztonz6 gazdasagi intézkedések hataroztak meg.

Amennyiben a koronavirus-jarvany kinalati csatornan keresztiil gyakorolt hatasait
a 2019. negyedik negyedévi teljesitményhez mérten elemezziik, megallapithato, hogy
a brutté hazai termék 2020 masodik negyedévében 14,8 szazalékkal, a szolgaltatasok
hozzdadott értéke 12,2, az iparé 23,3, az épitdiparé 11, a mezdgazdasagé és halaszaté
9,6 szazalékkal csokkent az el6z6 évhez képest (7. tablazat).

7. tablazat: A GDP volumenindexei (termelési oldal)

2020
I. negyedév I1. negyedév III. negyedév IV. negyedév
Termékaddk és tamogatasok egyenlege 100,6 86,1 96,1 98,0
Epit&ipar 104,1 89,0 87,4 95,3
Mez6gazdasag és halaszat 90,1 90,4 90,4 92,8
Szolgaltatasok dsszesen 100,1 87,8 94,8 95,8
Ipar 6sszesen 97,5 76,7 97,7 98,5
GDP volumenvaltozasa 99,5 85,2 94,8 96,6
2021
1. negyedév II. negyedév I11. negyedév
Termékadok és tamogatasok egyenlege 99,3 100,8 101,7
Epitéipar 97,5 105,3 105,0
Mezbgazdasag és halaszat 92,4 91,5 87,1
Szolgaltatasok dsszesen 97,2 98,9 101,1
Ipar 6sszesen 101,3 103,1 100,4
GDP volumenvaltozasa 98,0 99,9 100,6

Megjegyzés: 2019. IV. negyedév = 100 szazalék
Forras: KSH-adatok alapjan a szerzok szerkesztése

Amennyiben a koronavirus-jarvany kinalati csatornan keresztiil gyakorolt hatasait
a 2019. év azonos idészakahoz mérten elemezziik, megallapithato, hogy a brutté hazai
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termék 2020 masodik negyedévében 13,6 szazalékkal, az els6 fel évben 5,8 szazalékkal,
a szolgaltatasok hozzaadott értéke 6,8, az iparé 4,2, az épitdipare 0,6 szazalékkal csokkent
az el6z6 évhez képest (7. tablazat).

Az ipari termeles volumene az €l6z6 évhez képest a masodik negyedévben 20,1 sza-
zalékkal csokkent, amelyen belill a feldolgozoiparé 21,7 szazalékkal zsugorodott. Mig
a feldolgozoipari dgazatok koziil a gyogyszergyartas ndovekedése mérsékelte a visszaesést,
addig a csokkenéshez a kozutijarmii-gyartas jarult hozza a leginkabb. Az épitdipar kibo-
csatasa 13,2 szazalékkal volt kisebb, a mezégazdasag kibocsatasa pedig 2,1 szazalékkal
mérséklodott az el6zd év azonos idészakdhoz képest.

A szolgaltatasok volumene egylittesen 12,2 szazalékkal csokkent, azon beliil a miivé-
szet, szOrakoztatas, egyéb szolgaltatas®® esetében 27,1 szazalékos, a szallitas, raktaro-
z4s terén 24,6 szazalékos mérséklddés volt. A kereskedelem, szallashely-szolgaltatas
és vendéglatas, valamint a szakmai, tudomanyos, miiszaki és adminisztrativ tevékenység
volumene 12,6, illetve 14,1 szazalékkal csdkkent. A pénziigyi, biztositasi tevékenység
teljesitménye azonban 3,4 szazalékkal noétt.

A vizsgalt id6szakban a GDP nagysaga 2021 harmadik negyedévében — megkoze-
litette mar a 2021. masodik negyedévben — érte el, illetve haladta meg 0,6 szazalékkal
a2019. évi volumenét. Az ipari hozzaadott érték esetében ez mar 2021 elsé negyedévében
megtortént. Az €pitdiparnal ez a valtozas 2021 masodik negyedévében, a szolgaltata-
soknal pedig 2021 harmadik negyedévében ment végbe.

A hazai gazdasagi teljesitmény alakulasat tiikr6z6 2020. elsd félévi adatait célszertinek
tartjuk eurdpai kontextusban részletesen is értékelni. Itt a korabbi, 2. dbrara visszautalva
jelezziik, hogy a kdvetkezokben részletesen értékeljiik a gazdasagi teljesitményt. E tekin-
tetben a magyar gazdasagi teljesitmény relativ értékeirdl megallapithato, hogy az ipar,
az épitdipar és a szolgaltatasok (azon beliil kdzosségi szolgaltatasok) teljesitettek kiilo-
ndsen gyengén, noha a piaci szolgaltatasok sziikiilése az eurdpai atlagnak megfeleléen
alakult (6. abra). Ebben a vonatkozéasban azonban 2021 masodik negyedévében jelentds
kedvezo fordulat kdvetkezett be: a szolgaltatasok és az ipar kiemelkedd mértékben, de
az épitdipar is jelentésen novelte a GDP-hez val6 hozzajarulast. Ezt a szolgaltatasi szféra
a harmadik negyedévben is folytatni tudta. A 2021. év egészében a GDP volumenbdvii-
lése 7,1 szazalékkal haladta meg az el6z0 évit, és ezzel a teljesitménnyel Magyarorszag
az Eurdpai Uni6 allamai kozott kiemelkedden jo, az egyik legerésebb novekedési telje-
sitményt produkalta.

36 A vallalati felmérések megerdsitik, hogy az egyéb szolgaltatasok kategdriaban volt az atlagos kapa-
citaskihasznaltsag-csokkenés a legjelentdsebb, ahol 31 szazalékos visszaesést jeleztek a vallalatok. Lasd
MKIK GVI: 4 GVI 2020. juliusi negyedéves konjunkturafelvételének eredményei (2020c).
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6. abra: A GDP-valtozas termelés oldali felbontdsa
Forrads: a KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

E kinalati oldali teljesitménnyel kapcsolatban célszertinek tartjuk kiemelni, hogy a jdr-
miiipar és a turizmus mint korabbi huzoagazatok a koronavirus-jarvany specialis hatasai
miatt kiilondsen alacsony teljesitményli agazatokka valtak. A jarmigyartas az elmult
években a hazai gazdasag egyik sikeragazata volt, amelynek a teljesitménye kozel 50 sza-
zalékkal esett vissza a masodik negyedévben. Emellett a visszaesésben a korlatozo intéz-
kedéseknek leginkabb kitett kereskedelem, gépjarmijavitas, szallashely-szolgaltatas,
vendéglatds dgazatok zsugorodasa jatszott meghatdrozo szerepet.

A jarmiiiparral kapcsolatban megjegyezziik, hogy a német gazdasagi mutatok mérsék-
16d6 teljesitményt tiikrdztek mar a koronavirus-jarvanyt megel6z6 idészakban is, aminek
kapcsan a ciklikus és strukturalis tényezoket mint a gazdasagi lassulast okozo elemeket
egyarant sziikséges megemliteni. E korben a globalisan atalakul6 autoipar — elektromo-
bilitas — kihivasaira adott megkésett német gazdasagi és autodipari valaszokat sziikséges
nevesiteni, amelyek a gazdasagi ndvekedésre arnyékot vetd potencialis veszélyforrasok-
nak tekinthet6k.”” Kiemeljiik, hogy a hazankban miikodo stratégiai jelent6ségii jarmii-
gyarto partnereink — Audi, Mercedes, Opel és Suzuki — termelése kozvetleniil a GDP
kozel 2 szazalékat adja a jegybanki szamitasok szerint.

A jarvanyligyi védekezés korlatozasai nagymértékben érintették az egészségiigyi
szolgaltatasokat is, igy az allam altal nytjtott szolgaltatasok hozzaadott értéke is jelen-
tdsen (—13 szazalékkal) visszaesett a masodik negyedévben.

37 Matolesy (2019) i. m.
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Az informaci6 és kommunikacio szektor az elterjedé home office és digitalis oktatas
hatéasara a tobbi agazatnal kisebb mértékben esett vissza (—1,8 szazalék). Az agazatok koziil
egyediil a pénziigyi, biztositasi szektor hozzaadott értéke tudott béviilni (3,4 szazalék).

Az ellatasi lancok koronavirus-jarvany altali érintettsége annal nagyobb fokti, minél
hosszabb és Osszetettebb ellatasi lancokat vesziink alapul. Az ellatasi lanc két végén
tapasztalhato kiszolgaltatottsag aranyosan n6 az ellatasi lanc hosszaval és a lanc pont-
jainak szamaval. E tekintetben a fert6zési hatasbol adodo kockazat rendkiviil jelentds.
Mivel a technologiai fejlédés kivanta koltséghatékonysag és tarolasi kapacitaskihasznalt-
sag fontos versenyelénnyé valt, a ,,just in time” rendszeren alapul6 iizleti kapcsolatok
életiink részévé valtak. A koronavirus-jarvany egyértelmiien megmutatta a globalis
ellatasi lancok sériilékenységét, amelynek allaspontunk szerint harom fontos kovetkez-
ménye azonosithato:

— a helyi, rovidebb ellatasi lancok felértékelddése;

— anemzetkozi lancok ujraértékelodése;

— az ellatasi lancok iranti — adatelemzésen, digitalizacion alapulo — atlathatosagi

elvarasok novekedése.

Az atlathatosag kiilondsen a komplex és hosszu, példaul autdipari ellatasi lancok esetében
kiemelkedo jelentdségii. Ahol az eredetialkatrész-gyartoknak (OEM) sok beszallitdja
van, ott kulcsfontossagu a megfelel6 kommunikacié, amelynek keretében a digitalizacio
sziikségszeriien el6térbe keriil.

Kutatasszemléleti modszertanunkra visszautalva, célszertinek tartjuk az elldtdsi-
lanc-menedzsment jovobeni tendencidinak attekintését és ezzel dsszhangban az elld-
tasi lancok reziliencidjanak a felértékelodését vallalati felmérésekkel is alatimasztani.
A SAP 2020. 6szi felmérése® ramutatott arra, hogy a vallalatok 40 szazalékanak meg-
nétt a kitettsége a koronavirus-jarvany alatt, ami 6sszhangban all annak a 2020 elején
végzett felmérésnek az adataival, amelyben szintén a vallalatok 39 szazaléka tapasztalt
zavarokat az ellatasi ldncaban az elmult harom évben. Fontos tanulsag, hogy az ella-
tasi lancaikat jol menedzseld vallalatok esetében csak 25 szazalék volt azok aranya,
akik negativ eseményeket tapasztaltak (példaul leallasokat, zavarokat az ellatasi lanc
torékenysége miatt), és a valaszadok 31 szazalékanak kitettsége nott a jarvany alatt.
Mindamellett felhivjuk a figyelmet egy tovabbi fontos tanulsagra is, amely az 6sztonz6
allami szerepvallalas integritds (azon beliil az ugynevezett kapcsolati integritas) rele-
vancidjara mutat ra, azt a kovetelményt tdmasztva, hogy az egyiittmiikodo vallalatok

3% Az Automotive Logistics az atfogo, adatelemzést lehetdvé tevd adatbazisok kiemelt jelent6ségére hivja
fel a figyelmet. A nyomonkovetési kihivasok megoldasara a Volkswagen 2019-t61 blockchain technologiat
alkalmaz a nyersanyagok beszerzése és szallitdsa soran, mig a Volvo az akkumulatorok alapanyagait koveti
nyomon. Lasd részletesen: Watch: How Volkswagen is Charging an Electric Revolution in Its Supply Chain.
Automotive Logistics, 2020. szeptember 28.

3 A SAP globalis felmérésében 1000 vallalatvezet6t kérdezett meg. Lasd részletesen: Sean Galea-Pace:
SAP: Focusing on supply chain resiliency. Manufacturing, 2020. oktober 7.
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kolesonosen, segité modon vegyék figyelembe egymas érdekeit a hatékony gazdasagi
eredmény elérése céljabol. Az ellatasi lancaikat jol menedzseld vallalatok 75 szazaléka
ugy vélte, hogy a munkatarsaik agilisak és felkésziiltek a veszélyhelyzetre, mig a tob-
biek esetében csak 52 szazalék volt ez az ardny. Tehat ebben a vallalati korben nemcsak
az ellatasi lancok, hanem az egyiittmiikddési készség és transzparencia kovetelménye
is jobban érvényesiil, a teljes cégmiikodés igy atlathatobb a valaszadok szerint, ami
szintén noveli a valsagkezelés hatékonysagat. A kutatasi eredmények igy ravilagitanak
arra, hogy az atlathato, integritasalapt vallalati miikodés elényei napjainkban — és kiilo-
ndsen a koronavirus-jarvany idészakaban — nem korldtozddnak a kdzszféraban miikodo
vallalatokra. A magénszféra vallalati miikodésében is egyre gyakrabban azonositha-
tok az integritast és mindségbiztositast kiemelten kezeld vallalatiranyitasi szemléletek
¢s gyakorlatok, amelyek az integritassal kapcsolatos kutatasainkat tamasztjak ala, illetve
a feltart lehet6ségeket is hasznositjak.*’

Az ellatasi és gyartasi lancokkal kapcsolatos 2021. évi fobb kihivasok leginkabb
a tehergépkocsi-vezetdk hianyaban és a termelés leallasahoz kapcsolddo ellatasi hia-
nyokban jelentkeztek, amelyek arra késztetik a vallalatokat, hogy jobban felkésziiljenek
ajovOben varhato zavarok elharitasara.*! A vallalatoknal 2022-ben a logisztikai rendsze-
reik digitalizacidja és az ellatasi lancaik racionalizalasa kertil elotérbe, amelyet kornye-
zetvédelmi kihivasok és a novekvo partneri elvarasok is indokolnak. A Google Cloude
tapasztalatai szerint megallapithato, hogy a vallalkozasok a mesterséges intelligencia (MI)
¢és a gépi tanulas eszkozeivel tudnak leginkabb felkésziilni a vilagjarvanyokkal kapcso-
latos zavarok elharitasara.** Az ellatasi lancok folyamataiban egyre nagyobb figyelmet
kapnak az éghajlatvaltozas hatdsai —amelyek 2022-ben a nyersanyagarak emelkedésében
is tiikr6zodhetnek —, és megjelenhetnek a mikrochipektdl kezdve a mezégazdasagi ter-
mékek araiban is. E fizikai korlatok azonositasa, az id6jarasi adatok szolgaltatok altali
megosztasa, az alapanyagok kitermelése és szallitasa soran képzodd adatok tampontot
adnak a szemléletvaltas helyes iranyanak kialakitasaban, amely egyszerre teszi sziiksé-
gessé a fizikai ellatasi lancok infrastruktirajaba, valamint a digitalis infrastruktiraba
torténd beruhazast.® A kockazatkezelési (és elérejelzési) képesség, valamint a digitalis

40 Bager Gusztav: Az integritds mint az iranyitas 0j szemlélete és eszkoze. In Parragh Bianka (szerk.):
Osztonzé dallam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 187-216.

4 Lasd részletesen: Annie-Marie Scott: What Lies Ahead for the Manufacturing & Supply Chain Sectors.
ManufacturingGlobal, 2022. januar 6.

4 Ide tartozik a Digital Supply Chain Twin megoldas, amely biztosabb képet adhat a vallalkozasoknak
a potencialis kockazatokrol és azok kezelésérdl. Az ilyen mélytanuldsi eszkozokkel tanulmanyozhatok
a kdrnyezeti hatasok, a mesterséges intelligencia segitségével az anyagok etikus beszerzése, valamint
az ellatasi lancok karbonlabnyoma.

4 Az Eurdpai Unid 2021-ben az Aranykapu projekt keretében 300 milliard eurot szan a fenntarthatobb
digitalis, energetikai és kozlekedési infrastruktiirara. Az Egyesiilt Allamok Kongresszusa 1 milliard dol-
laros kiadasi torvényt fogadott el a kikotdi és kozuti infrastruktura, valamint a széles savi dsszekdottetés
megerdsitésére.
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tudasmegosztas noveli az ellatasi lancok rezilienciajat, amelynek fontos pillére a fel-
héalapti megoldasok hasznalata.

E tendencian beliil mindkét fenti kdvetkezmény olyan lehetéséget kinal hazank sza-
mara, amelyet jol kihasznalva tjrapozicionalhatja magat a régidban. Piaci elemzok szerint
az ellatasi lancok menedzsmentjét segit6 szoftverek és szolgaltatasok piaca 2027-re egy
37,4 milliard dollaros piacca valhat, ami a 2019-es allapotoknak tobb mint a kétszerese
lenne.*

Tekintettel arra, hogy a korabbi hazai gazdasagi teljesitmény fontos bazisat adtak
a beruhdzasok® — a beruhazasi rata 2019-ben 28,6 szazalék volt —, és a koronavirus-jar-
vany a magyar gazdasagnak ezt a cstcsteljesitményt nyujtd er0sségét is megtamadta,
kulcsfontossagtinak tartjuk a beruhdzasok rendelkezésre allo allami eszkoézokkel valod
0sztonzését. Ennek a jelent6ségét négy kapcsolodo dsszefiiggés is kiemeli:

— a fogyasztasi oldalon tapasztalt kockazatkeriilés, 6vatossag;

— avallalatok elhalaszthatjak a beruhazasaikat;

a foglalkoztatasi oldalon az elindult kedvez6 tendencia kockazatot hordoz;
anagy exportkitettségii 4gazatok (példaul jarmiiipar) esetében varhatdan no a kila-
balas iddigénye.

Hazank gazdasagi teljesitménye egészében az europai atlag kozelében alakult, amit
a jarvany megjelenésének idopontja, a jelents jarmiiipari kitettség, illetve a régioban
magas sulyu turizmus, valamint a beruhdzasok visszaesése magyaraz. A hazank felzar-
kézasa szempontjabol meghatdrozo eurdpai unios novekedéshez viszonyitott névekedési
tobbletiink — az esetleges enyhébb visszaesések ellenére — fennmaradt.

A kapacitaskihasznaltsag és a vallalati mikodést akadalyozo tényezdok alakulasa

A koronavirus-valsadg kinalati hat4sai kapcsan a termeléscsokkenés kovetkeztében
a vallalatvezet6k reakcioi — hasonloan a korabbi valsagtapasztalatokhoz — a csokkend
termeléssel parhuzamosan a kovetkezok voltak: a 1étszamcsokkentés, ideiglenes leallas,
munkaid6é-csokkentés, részmunkaidében foglalkoztatas, bérek befagyasztasa, fizetés
nélkiili szabadsag gondolata keriiltek a kozéppontba a vallalati felmérések szerint.

4 2019-ben 15,85 milliard dollarra becsiilték ezt a piacot.

4 Bager Gusztav és Cseh Timea kutatasa szerint a hazai beruhazasi rata 2018-ban elérte a 25 szazalékot,
szemben az Eurdpai Unid 20,4 szazalékaval, Svédorszag és Csehorszag utan a magyar volt a harmadik
legnagyobb az EU-tagorszagok kozott. E kimagaslé beruhazasi teljesitmény elérését jelentds mértékben
tamogatta az europai unios forrasok felhasznéldsa, a bearamlé kiilfoldi miikodo toke novekedése, vala-
mint a Magyar Nemzeti Bank proaktiv, innovativ monetaris politikdja altal 6sztonzott vallalati hitelezési
fordulat mellett a beruhazasi tamogatasok nagyaranyt boviilése. A Magyar Nemzeti Bank novekedési
hitelprogramjainak kumulalt GDP-ndvekedési hatasa 4,4 szazalékpont volt a 2013-2018-as években. Lasd
részletesen: Bager Gusztav — Cseh Timea: Beruhdazasi csticsteljesitmény a magyar gazdasagban. Pénziigyi
Szemle, 65. (2020), 1. 83-109.
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A koronavirus-valsag hatasmechanizmusanak és a gazdasagvédelmi intézkedések
eredményességének elemzésekor a korabban kifejtettek szerint a makrogazdasagi folya-
matok monitorozasan tl fokuszban tartjuk a vallalati helyzetértékelési adatokat is.

Az ismeretlen és egészséget veszélyeztetd virushelyzettel jaré bizonytalansag
a 2020. marcius 1-jei atlagos 78 szdzalékos kapacitaskihasznaltsagi szint aprilis 23-1i
55 széazalékra tortént visszaesésében egyértelmiien tiikr6zodott. A visszaesés robusz-
tussagat mutatja, hogy harmadaval csdkkent a kapacitaskihasznalas a jarvany els6
heteiben.*® 2020 oktoberében azonban ujra 81 szazalékra emelkedett a kapacitaskihasz-
naltsag. Kiemelend6 a vallalati érintettség eltéré mértéke is. 2021 elsé negyedévében
a korabbi jarvanyiigyi intézkedések gazdasagi hatdsai nem ugyanolyan mértékben
érintették a gazdasag kiillonbozo szerepléit. A vallalkozasok csaknem harmadanak
(31 szazalék) nott a kapacitaskihasznaltsdga, mig 43 szazalékuk esetében valtozatlan
kapacitaskihasznaltsag volt jellemzo6, és alacsonyabb kapacitaskihasznaltsag mellett
a vallalkozasok 26 szazaléka miikodott a valsag kezdetéhez viszonyitva. A felmérés
szerint 2021 oktdberében ujra emelkedd, 81 szdzalékos kapacitaskihasznaltsdggal
miikodtek a vallalatok.*’

A vallalatok mitkddését nehezitd koriilményekrdl a vallalati felmérések alapjan meg-
allapithato, hogy — 2020. aprilishoz (93 szazalék) és 2020. oktoberhez (92 szazalék)
viszonyitva — csokkent a legalabb egy negativ hatast megjelol6 vallalatok aranya, amely
83 szazalék volt 2021 oktoberében. Az otthoni munkavégzés kivitelezhetetlenségét jelol-
ték meg legtobbszor a valaszadok negativ hatasként (39 szazalék), ezt kdveti sorrendben
a sziikséges munkaero hianya (37 szazalék) és a csokkeno kereslet (29 szazalék), tovabba
jelentdsen nott azoknak az aranya, akik a kiilf6ldrdl rendelt alapanyagok hidnya miatt
importhelyettesitésre kényszeriiltek (18 szazalék).

A 2021. évi vallalati miikodést nehezitd tényezokkel kapcsolatos visszajelzések érzé-
kenyen befolyasoljak a vallalatok 2022. évi varakozasait. 2022-ben kézel minden masodik
cégvezetd valdsziniisiti az ellatasi lancok megszakadasat (47 szdzalék), a vallalatvezetok
harmada a tovabbi potencialis kijarasi korlatozasokat (36 szazalék), a valtozé fogyasz-
tasi szokasokat (36 szazalék) és az utazasi korlatozasokat (33 szazalék), a cégvezetok
egyotdde pedig az otthoni munkavégzést (21 szazalék). Az adossagok visszafizetésének
nehézségét a valaszadok minddssze 13 szazaléka jelolte meg az MKIK GVI legfrissebb
felmérései szerint (7. abra).

46 Ezen beliil a korabbi 4 szazalékos tevékenységfelfiiggesztéshez képest 2020. aprilisra a vallalati kort
12 szazalékos — haromszoros — tevékenységfelfiiggesztés jellemezte (ide legnagyobb aranyban a mikro-
vallalkozasok tartoztak).

4 MKIK GVI (2021b) i. m.
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7. abra: A koronavirus-jarvany okozta nehézségek 2022-ben, agazat szerint, N = 1888
Forras: MKIK GVI (2021b) i. m.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal adatai megerdsitik, hogy az egyéni vallalkozok szamara
a 2020. marcius—aprilis kozotti idészak jelentette a mélypontot, ekkor dontdttek legtob-
ben a tevékenység sziineteltetése mellett, mig az azt kdvetd méajus—juniusi idészakban
inditottak ujra legnagyobb aranyban a vallalkozasi tevékenységet, amely a korlatozo
intézkedések fokozatos feloldasa kovetkeztében vett kedvezo iranyt. 2020. majustol
a tevékenység felfiiggesztésének megkezdése nagyobb aranyu volt (juliust kivéve),
mint a tevékenység sziineteltetésének megkezdése (8. abra). A virusjarvany masodik
hullaméaban (2020 decemberében — 2021 januarjaban) ismét jelentésen megndtt azoknak
a vallalkozoknak a szama, akik a tevékenység felfiiggesztése mellett dontottek. A fel-
fliggesztések szdmanak ujabb, kisebb ardnyu 2021. decemberi névekedésében pedig
a virusjarvany o6todik hullamanak a hatasa jatszott szerepet.

Mindazonaltal tulajdonszerkezet szerint az atlagos kapacitaskihasznaltsag legkisebb
mértékben a dontéen exportald (—18 szazalék) és kiilfoldi (rész)tulajdonu vallalatok
(20 szazalék) esetében csokkent, amivel szemben legnagyobb aranyban a nem exportald
(26 szazalék) és tisztan hazai tulajdonu (—24 szazalék) vallalatok korében esett vissza
az atlagos kapacitaskihasznaltsag.
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Sziineteltetést megkezdd

8. abra: Sziineteltetések az egyéni vallalkozok kérében (2020. januar — 2022. janudr)
Megjegyzés: 2022. januar 3-an rendelkezésre allo adatok alapjan.
Forras: az EVNY ¢és a KSH adatai alapjan a szerz6k szerkesztése

A vallalati foglalkoztatotti létszamcsokkentés tovabbi kapacitascsokkenést generalo,
Onmagat gerjesztd folyamatat éppen az tamasztja ala, hogy a legalabb két 6t foglal-
koztaté vallalkozasok 36 szazaléka legalabb egy munkatéarsat elbocsatotta a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézet (MKIK GVI) altal
vizsgalt id6szakban. Mindamellett a képet tovabb arnyalja, hogy a legnagyobb aranyban
a nagyvallalatok (47 szazalék) és a kiilfoldi tulajdonosi érdekeltségli vallalatok (40 sza-
zalék) eszkozoltek elbocsatasokat.

A kapacitaskihaszndltsagot mérsékld tovabbi fontos koriilmény a vallalatok likvi-
ditasi helyzete, amellyel kapcsolatban megallapithat6, hogy a koronavirus-jarvany elso
két honapjaban a hazai tulajdont vallalkozasok fele maximum 2 honapra, egyharmada
pedig maximum 3 honapra elegend6 sajat tokével rendelkezett a veliik szemben fennalld
pénziigyi kovetelések teljesitéséhez.

Pozitiv fordulatot jeleznek azonban a 2020. juliusi vallalati felmérési adatok, ame-
lyek szerint a 20 f6 feletti vallalkozasok esetében a kapacitaskihasznaltsag jelentdsen
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emelkedett.*® Itt, e vallalati korben 2020. januarban atlagosan 83 szazalék volt a kapa-
citaskihasznaltsag, ami aprilisra 65 szazalékra esett vissza, és errdl a szintrdl javult
70 szazalékra jaliusban. Ha visszatekintiink az aprilisi adatokra, megallapithato, hogy
figyelembe véve a kisebb vallalkozasokat (20 {6 alatti) is, nagyobb visszaesés lathatod
(55 szazalékos atlag aprilisban).

A véllalatok munkaeré-megtartasahoz kapcsolodo kapacitaskihasznaltsagi dsszefiig-
géseit a kovetkezo fejezetben mutatjuk be.

Jovedelmi transzmisszios csatorna — munkaeropiaci, kereseti és inflacios hatasok
Munkaerdpiaci, foglalkoztatottsagi €s inflacios hatasok

A magyar gazdasagban megvalosult fobb fordulatokra visszautalva, a munkaerépiacot
¢és az adorendszert érint0 fiskalis reformok nagyban hozzajarultak a magyar gazdasag 1j
és fenntarthato ndvekedési palyara allitasahoz (1. tablazat). Osszhangban a fejlett vilag
dinamizal¢ 1épéseivel, a magyar fiskalis politika szdmara is prioritast képviselt az elért
munkaerdpiaci és jovedelmi eredmények megdrzése.*

A magyar gazdasagpolitika fontos célkitiizésévé valt 2010 utan a realbér, illetve
ezzel parhuzamosan a bérhanyad novelése. A 2010-ben kezd6do valsagkezelési, illetve
stabilizacios 1épések kiemelkedd jelentGségét mutatja, hogy azok eredményeképpen
nyilt lehetdség arra, hogy a bérhanyad csokkenését eldidéz6 okok figyelembevételével
az allam megallitsa a tobb mint tiz éve tartd negativ trendet, és megkezdje a gazdasag
ez iranyu szerkezetatalakitasat.”® Vitathatatlan, hogy a bérfelzarkozas 1ételeme a hazai
nemzetgazdasagi human téke megdrzésének és gyarapitasanak, azonban felhivjuk annak
az Osszefiiggésnek a jelentéségére is a figyelmet, hogy a bérndvekedéssel 6sszhangban
a hazai tulajdonu vallalatok termelékenysége, a kiilfoldi kozvetlentOke-befektetésekben
szerephez jutd hazai beszallitok és generalisan a hazai hozzaadott érték novelése elen-
gedhetetlen a fenntarthato bérdinamika szempontjabol.

Megitélésiink szerint e folyamatban az eurdpai unios atlaghoz viszonyitott hazai
atlagbér 2021. évi szintje még mindig jo lehetdséget biztosit arra, hogy a koronavirus-jar-
vany valsagidészakaban oly fontos koltségelonyre épithessen a magyar gazdasag. Ezzel
egylitt az is megallapithatd, hogy az agazati eltérések ellenére a hazai bérszint alapvetden

4 Az MKIK GVI a konjunktirafelmérést negyedévente végzi, ezen adatokat vettiik alapul. Lasd: MKIK
GVI: 4 koronavirus-jarvany gazdasagi hatasai a magyarorszagi vallalkozasok korében — kapacitaski-
hasznaltsag, likviditas, létszamvaltozasok, bérvaltozasok és értékesitési arak (2020b).

42010 és 2019 kozott a foglalkoztatottak szama mintegy 800 ezer fével béviilt. A hazai foglalkoztatasi
rata az egyik legjelentésebb emelkedést mutatta az elmult években az Eurdpai Unidban, és 2016-ra elérte
a régios €s az uniods atlagot egyarant.

50 Toth Gergely: Bérvezérelt novekedés és fenntarthato kozpénziigyek. Uj Magyar Kozigazgatds, 10. (2017),
kiilonszam. 63—68.
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Osszhangban all a termelékenységi szinttel, ami pedig ismételten a hatékonysagalapu
termelékenységjavitasi tartalékokra vilagit ra.

A magyar gazdasag a korabbi eréltetett, adossagvezérelt névekedésrol attérve mun-
kajovedelem-alapu és ebbdl addddan teljesitmény- és fogyasztaskdzpontu atallast valo-
sitott meg.>! A munkat terhel6 adok csokkentésének hatasara az adoék mérséklodott,
ami hozzajarult a haztartasok rendelkezésre allo jovedelmének és megtakaritasanak
a ndvekedéséhez.

Mig a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasai a 2020. marciusi id6szakot csak részben
érintették, a munkanélkiiliségi adatokban®? kevésbé markansan jelentek meg, és a kija-
rasi korlatozasokkal 6sszhangban a foglalkoztatas csokkenése nem jart parhuzamosan
a munkanélkiiliség azonnali, nagyobb mértékii novekedésével a KSH statisztikai szerint,
addig a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat** adatai alapjan 2020. marcius végén — az egy
évvel korabbi adatokhoz képest — a nyilvantartott allaskeresok 1étszama 0,9 szazalékkal,
281 ezer fére nott.

Az orszag 1ényegében soha nem tapasztalt fizikai le- és bezarasa 2020. majusra erétel-
jesen megmutatkozott a munkaerdpiaci adatokban — majusban a munkanélkiiliek atlagos
létszama 215 ezer fore, a munkanélkiiliségi rata 4,7 szazalékra emelkedett.

Pozitiv fordulatot ek6zben el6szor a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai mutat-
tak. Ezek szerint az inaktivak szama jelentsen, 59 ezer f6vel csokkent, miutan a korabban
munkahelyiiket elvesztett személyek nagy része a személyes kapcsolatok korlatozasanak
feloldasat kovetden aktivan elkezdett munkat keresni. Koziiliik 31 ezren el is kezdtek
dolgozni, novelve a foglalkoztatottsag szintjét.

Jollehet a Covid-19-jarvany masodik, illetve harmadik hulldma is hatassal volt
a foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi adatok alakuldsara, a kedvez6 munkaerdpiaci
folyamatokat nem torték meg. Olyannyira nem, hogy a 2021. szeptember és november
kozotti idészakban a KSH adatai szerint™ rekordot dontott a foglalkoztatas, mikdzben
amunkanélkiiliség el0szor csokkent a jarvany elotti szintre. Ebben az id6szakban 4 millio
687 ezren dolgoztak, ami a rendszervaltas 6ta nem latott csticspontot jelent. Mindez jelzi,
hogy a magyar gazdasag ebbdl a szempontbol maga mogott hagyta a koronavirus-valsag

1 Ezen valtoztatasi folyamat nem konvencionalis 1épései koziil az adoreform és a kapcsolddo adoigazga-
tasi reform, a devizahitelek kivezetése, a rezsicsokkentés, a csaladtamogatasi rendszer, az otthonteremtési
program elinditasa egyarant fontos szerepet toltdttek be, amelyek volumentiket tekintve kiemelkeddk
¢és nemzetkozi szinten példa nélkiiliek voltak.

2 A KSH adatai szerint 2020 marciusiaban a munkanélkiiliek atlagos 1étszdma 168 ezer f6, a munkanél-
kiiliségi rata 3,7 szazalék volt.

3 A jegybank 2020. szeptemberi Infldcios jelentésében ramutat, hogy a statisztikai modszertan szerint
az allasvesztok jelentds része a munkanélkiiliek helyett az ideiglenesen inaktivak szamat emelte. A jelenség
oka, hogy a munkaerd-felmérés — a nemzetk6zi dsszehasonlitdshoz harmonizalt — definicidja azt tekinti
munkanélkiilinek, akinek nincs munkéja, és az elmullt négy hétben aktivan keresett munkat, és ha talalna, két
héten beliil munkaba is tudna allni. Lasd Magyar Nemzeti Bank: Inflacios jelentés (2020b. szeptember). 42.
3 Adatkozlésiikben az szamit munkanélkiilinek, aki bejelentett munkaviszonnyal nem rendelkezik,
¢s munkaiigyi hivataloknal regisztraltatta magat. Lasd részletesen: NFSZ: 2020. https:/nfsz.munka.hu.
5 KSH: Gyorstdjékoztato. Munkanélkiiliség, 2021. november (2022a. januar 5.).
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kedvezdtlen idoszakat. Az elsddleges munkaerdpiacon is kedvezden alakult a helyzet,
a kozfoglalkoztatottak és az atmenetileg kiilf6ldon dolgozé magyarok nélkiil 4 millio
520 ezren dolgoztak hazankban ebben az iddszakban. A példatlan gazdasagi és tarsadalmi
kihivasokkal jaré Covid-jarvany ellenére tehat a hazai munkaerdpiac 1ényegében ismét
elérte a teljes foglalkoztatas koriili allapotot.
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9. abra: A munkanélkiiliségi rata alakulasa nemek szerint (a 15-74 éves népességen beliil, haromhavi
mozgoatlag)
Forras: KSH (2022a) i. m.

8. tablazat: A 15—64 évesek munkaerdpiaci jellemz6i 2021. harmadik negyedévben

Foglalkoztatasi arany Munkanélkiiliségi rata
Mutaték 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Nemek szerint
Férfiak 77,5 77,6 78,3 33 43 39
Nok 67,3 67,3 68,9 35 44 4,0

Korcsoport szerint

15-24 éves 29,8 29,0 27,9 11,2 13,1 14,5
25-54 éves 87,5 86,5 87,4 2,9 38 33
55-64 éves 56,9 60,3 63,7 2,1 33 2,8

Legmagasabb iskolai végzettség szerint

Legfeljebb alapfoki 403 39,5 41,0 96 10,9 104
Kozépfoku, érettségi 80,6 80,0 80,9 3,1 4.6 40
nélkil

Kozépfokd, érett- 74,0 74,4 749 27 42 338
ségivel

Felsdfokt 89,0 89,7 90,0 1,8 1,6 1,6
Osszesen 72,4 72,4 73,6 3,4 4,3 39

Forras: KSH: Magyarorszag, 2021. I-111. negyedév (2022b) alapjan a szerzék szerkesztése
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Részletesebben attekintve, 2021 harmadik negyedévében a nemzetgazdasag szektorai
koziil az agrariumban maradt el a foglalkoztatottak szama az egy évvel korabbitol.
Az ipari foglalkoztatasban nem tortént érdemi valtozas (noha a 2020 harmadik negyed-
évihez viszonyitva mérséklédott, dacara a jobbara emelkedd termelési volumennek),
mikdzben az épitdiparban toretleniil boviilt a 1étszam. A piaci €s a kozszolgaltatasok
szegmensét egyarant kismértéki novekedés jellemezte.

A kedvez6 munkaerdpiaci folyamatokhoz a mar részben lezarult kormanyzati €s jegy-
banki intézkedések is hozzajarultak. A munkahelyvédelmi bértdmogatassal 207 ezer 6,
az agazati bértamogatassal 181 ezer f6 munkahelyét tudtak a vallalatok megérizni, mig
a munkahelyteremtd bértamogatassal 49 ezer uj munkahely létesiilt.>
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10. abra: Regisztralt allaskeresok szama (ezer f6)
Forras: Magyar Nemzeti Bank (2020b) i. m.

Megallapithato az is, hogy a hazai munkaerdpiac 2021 végére lekiizdotte a Covid-jarvany
negativ munkaerdpiaci hatésait, és 1) kihivasként ismét megjelent a munkaeréhiany,
amit a jarvany elotti id6szak igen feszes munkaerdpiaci allapota érdemben tdmoga-
tott. A potencialis munkaerd-tartalék nagysaga csokkent, és megkozelitette a 2019-es
mélypontot, az iires allashelyek szama pedig a jarvany kitorése 6ta a legmagasabb volt
(11. abra).

% Magyar Nemzeti Bank: Infldcios jelentés (2021a. december).

75


http://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/inflacios-jelentes/2021-12-16-inflacios-jelentes-2021-december

Parragh Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely

Az Ures allashelyek szdma a munkanélkiiliek szazalékdban
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11. abra: A munkaerdpiaci feszesség alakulasa
Megjegyzés: szezonalisan igazitott adatok

Forras: Magyar Nemzeti Bank (2021a. december) i. m. 25.

Els6sorban a virushelyzet jovobeni alakulasa miatt tovabbra is bizonytalan gazdasagi
kilatasok ellenére azonban varhatdan tovabb javul Magyarorszagon a foglalkoztatas hely-
zete. A vallalatok esetleges dinamikus 1étszambdvitését azonban érdemben nehezitheti
a feszes munkaerdpiac, az allaskeresok alacsony szama és az jbol élénkiild kiilfoldi
munkavallalasi kedv.

A bevezetett gazdasagvédelmi intézkedések gyorsasaganak jelentéségét és helyességét
alatamasztjak azok a vallalati felmérések is, amelyek a vallalati 1étszam megtartasanak
lehetdségeit és korlatait veszik figyelembe a korabban jelzett 2020. aprilisi kapacitas-
kihasznaltsagi szinttel dsszefliggésben. E tekintetben a 2020. aprilisi adatok alapjan
emlékeztetdil érdemes felidézni, hogy a vallalati 1étszam megtartasahoz sziikséges
pénziigyi tartalékok vonatkozasaban a vallalkozasok kozel fele legfeljebb 2 honapra,
kétharmada pedig legfeljebb 3 honapra elegendé sajat tokével rendelkezett az aprilisi
jarvanytigyi korlatozasok idészakaban 6sszes munkatarsa megtartasdhoz. Ezzel szem-
ben 2021 aprilisaban mar a vallalkozasok tobb mint fele 6 hdnapnal hosszabb idoszakra
elegend¢ tartalékkal rendelkezett, amelyen beliil is a vallalatok mintegy egyotdde egy
évnél hosszabb iddszakra elegendd tartalékkal rendelkezett, ami jol jelzi a valsagbol
torténd kilabalas vallalati likviditasi karakterisztikajat (12. abra).
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Kevesebb mint 1 hénap

1 hénap

1-2 hénap

3 hénap

6 hénap - 1 év

Tébb mint 1 év

W 2020. 4prilis @ 2020. oktéber 2021. aprilis

12. abra: Pénziigyi kotelezettségek teljesithetosége — potlolagos kiilsé forrasok nélkiil — jarvanyiigyi kor-
latozasok esetén, szazalék, N (2020. aprilis) = 2541, N (2020. oktober) = 2420, N (2021. aprilis) = 2120
Forras: MKIK GVI: 4 hazai vallalkozasok pénziigyi helyzetének percepcioja és a koronavirus-jarvany

gazdasagi hatasainak mérséklését célzo allami intézkedésekben valo részesedés 2021 aprilisaban (2021c)

A Kkereseti hatasok

A valsag 2020. marciusi kezdete ota a bérek tobbéves dinamikus ndvekedési iiteme is
fennmaradt. A krizis els6 negyedéveiben megitélésiink szerint a bérek éves dinamika-
jat a koronavirus gazdasagi hatasai latszolag csak mérsékelten érintették. A masodik
negyedév soran az atlagkereset emelkedésének tobb mint felét azonban statisztikai hata-
sok, illetve atmeneti fiskéalis dontések hatasai indokoljak. A kormany a gazdasagvédelmi
akcioterv életre hivasaval gyors valaszreakciot adott a virus okozta gazdasagi kihiva-
sokra. A bizonyos agazatokra atmeneti jelleggel bevezetett munkaltatoi jarulékfizetési
kotelezettségek elengedése, valamint a szocidlis hozzédjarulasi adé mértékének a 2016-o0s
bérmegallapodasban foglalt menetrend szerint 2020. julius 1-jét6l végrehajtott 2 szaza-
lekpontos csokkentése a vallalatok atlagos munkaerékoltség-emelkedésének lassuldsdhoz
jarult hozza. A 2018 végén megkotott bérmegallapodas értelmében 2020-ban 8 szaza-
lékkal n6tt a minimalbér €s a garantalt bérminimum.

2021. januar—szeptemberben a teljes munkaidében alkalmazasban allok nemzetgaz-
dasagi szinten atlagosan bruttd 428 600 forintot kerestek, a kedvezmények nélkiili nett6
atlagbér 285 000 forint volt, az egy évvel korabbihoz viszonyitott novekedés azonos
meértéki, 8,5 szazalékot tett ki. A kedvezményeket is figyelembe véve a netto atlagkereset
293 600 forint volt, 8,1 szazalékkal meghaladta a 2020. januar—szeptemberit. A fogyasztoi
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arak 4,4 szazalékos emelkedése mellett a keresetek vasarloereje 3,9 szazalékkal nétt,
elmaradva az egy évvel korabbi, 6,1 szazalékos boviiléstol.”’
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13. dbra: Keresetek alakuldasa az adott év I-111. negyedévében
Forras: KSH (2022b) i. m.

A rendszeres (prémium, jutalom, egyhavi kiilonjuttatas nélkiili) bruttd atlagkereset
400 700 forintra becsiilhetd, amely 8,8 szazalékkal magasabb volt az egy évvel korab-
binal. A bruttd keresetek medianértéke 344 000 forint volt, 9,3 szazalékkal tobb az €l6z6
év januar—szeptemberinél. A kozfoglalkoztatottak nélkiili bruttd és a netto atlagkereset
egyarant 8,3 szazalékkal magasabb volt az egy évvel korabbinal. A netto atlagbérek
a vallalkozasok korében 7,8, a koltségvetésben 9,6, mig a nonprofit szféraban 10,6 sza-
zalékkal emelkedtek.

A kozszféra atlagot meghaladd keresetnovekedésére dontden az egyes eldmeneteli
rendszerekben eldre litemezett bérfejlesztések voltak hatassal — koztiik az orvosi bér-
emelés, a birdk, tigyészek ¢és a bolcsddei dolgozok illetményemelése —, mig a nonprofit
szektor jelentds atlagkereset-ndvekedéséhez hozzajarult, hogy augusztus elejétdl szamos
oktatasi intézmény — fenntartdjanak valtozasa miatt — a koltségvetési szektorbol ebbe
a szektorba kertilt.?®

Az MNB 2021. decemberi negyedéves prognozisa szerint a bérezési folyamatokban
tovabbra is lefelé torzito statisztikai hatdsok figyelhetok meg. A jarvany elsdé hullama
alatt megemelkedett a részmunkaidds foglalkoztatas az alacsony keresetiiek korében.
A KSH bérindexe azonban csak a teljes munkaidés foglalkoztatottakat veszi figyelembe,
igy ez felfelé torzitotta a brutté atlagkeresetet a tavalyi évben. A részmunkaidések aranya
2020. év végén mar a valsag elotti szintre esett vissza, igy a tavalyi magas bazishatas

7 KSH (2022b) i. m.
% KSH (2022b) i. m.
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miatt a statisztikai hatasok a bérindex alulbecslését okozzak az idei évre vonatkozoan.
Ezen hatasok varhatéan 2021. év végére kifutnak.”

Az idei év masodik felében a vallalatok mind a rendszeres keresetek, mind a prémi-
umok tekintetében fokozatosan alkalmazkodhatnak a kialakult gazdasagi helyzethez,
amely az elmult évekhez képest lassabb bérdinamikéakat eredményezhet, annak ellenére,
hogy az atlagos munkaerdkoltséget adocsokkentések mérséklik (14. bra).
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14. abra: A nemzetgazdasagi brutté dtlagkereset alakuldasa 2018. janudr 31. és 2021. oktober 31. kézott
Forras: KSH-adatok alapjan a szerzok szerkesztése

2022 januarjatol a minimalbér 19,5 szazalékkal 200 ezer forintra, a garantalt bérminimum
18,7 szazalékkal 260 ezer forintra emelkedett hazankban. A kiemelkedd mértékii béreme-
1és tobb mint 1 milli6 foglalkoztatottat érint kdzvetleniil, mig a bértorlodason keresztiil
egészen a brutto atlagkereset szintjéig fejtheti ki hatasat. fgy 6sszesen 2,5 millié mun-
kavallalé bérére kiterjed. A minimalbér és a garantalt bérminimum emelése a dolgozdk
megbecsiilésérol szolo intézkedés, amelynek koszonhetden a gazdasag ndvekedésébol
nagyobb aranyban részesiilhetnek a magyar csaladok. A minimalbér emelése gyorsitja
a gazdasagi ndvekedést: emeli a nettd béreket, valamint a fogyasztast és igy a GDP-t.
A feszesebbé valdo munkaerdpiac és az egyes agazatokban jelentkez6 munkaeréhiany
kovetkeztében tartosan élénk maradhat a bérdinamika.

% Magyar Nemzeti Bank (2021a) i. m.
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A vallalati felméréseket alapul véve®® a koronavirus-jarvany elsé évéhez képest
2021-ben egészen mas kép rajzolodott ki, a vallalatok kétharmada modositotta iizleti
a brutt6 béreket (51 szazalék), mint ahogy 2019-ben tették (85 szazalék), addig 2021-ben
ez az arany megfordult: a vallalkozasok tobbsége (76 szazalék) béremelést hajtott végre,
2022-ben pedig a vallalati tervek alapjan a cégek 81 szdzaléka tervez béremelést. Ugyanez
mondhato el a béremelés varhaté mértékérdl is. Mig 2019-ben a vallalkozasok 47 szaza-
1éka kb. 6-10 szazalékkal emelte a béreket, addig 2020-ban mar a bérek befagyasztasa
volt a leggyakoribb stratégia (39 szazalék).

2021-ben a minimalbér és a garantalt bérminimum emelése kdvetkeztében a vallalatok
54 szazaléka béremelést hajtott végre, vagy béremelést tervezett végrehajtani a 2021. okto-
beri felmérés valaszai alapjan. A minimum felett keresdk bérének emelése legnagyobb
aranyban az ipari cégeknél (51 szazalék) tortént, mig legkisebb aranyban a gazdasagi
szolgaltatasokat végz0 vallalkozasok (32 szazalék) alkalmaztak ezt az eszkozt. Inflaciot
meghalado béremelést a vallalkozasok 36 szazaléka hajtott végre. Eszerint az épitdipari
vallalatok kétharmada béremelést hajtott végre 2021-ben (gyakran 10 szazalék feletti mér-
tékben), €s 2022-ben az épitdipari vallalkozasok 46 szazaléka 6—10 szazalékos béremelést
tervez. A kereskedelmi cégek korében a béremelést végrehajtok aranya 2021-ben 83 sza-
zalék volt, legnagyobb résziik 610 szazalék kozotti emelést vezetett be (40 szazalék).
2022-re vonatkozoan 88 szazalékuk tervez béremelést, legnagyobb résziik (46 szazalék),
hasonloan 2021-hez, 610 szazalék kozottit.

A vallalati felmérés azt is vizsgdlja, hogy a minimalbér és a garantalt bérminimum
emelésére milyen lépésekkel reagaltak a vallalkozasok. A vizsgalt kilenc 1épés koziil
a gazdasagi agazatok szerinti bontas azt mutatja, hogy a béremelés hatasara leginkabb
az épitdipar teriiletén tevékenykedd vallalkozasok hajtottak végre vagy tervezik még idén
végrehajtani az alabbi 1épéseket (lasd késébb Osszefoglalva is: 10. tablazat). A tervezett
létszamfelvételek legnagyobb aranyban az épitdipari (43 szazalék) és az ipari (42 szaza-
1¢k) cégeknél maradtak vagy maradnak el (9. tablazat).' Fontos tanulsag, hogy az ipari
vallalatoknal egyszerre jellemz0 az elbocsatas és a minimum felett keres6k bérének
az emelése, tovabba a minimalbér hatdsara térténd aremelés® is.

0 Az MKIK GVI béremelésre iranyuld vallalati felmérései 2019-ben 2698, 2020-ban 2606 vallalat vala-
szain alapultak a tavaszi (aprilis) id6szakban, 2021. decemberben 2114 vallalat valaszait foglaltdk magukban.
8t MKIK GVI: 4 minimalbér és a garantalt bérminimum emelésére adott vallalati valaszok, arbevétellel
és az értékesitési arakkal kapcsolatos varakozasok 2021 oktoberében (2022a).

2 A minimalbér-emelés hatasara az arakat az ipari, az épitGipari és a kereskedelmi cégek 61-62 szazaléka,
mig a gazdasagi szolgaltatok 51 szazaléka emelte.
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9. tablazat: Azon vallalkozdsok aranya, amelyeknél a minimalbér, illetve a garantalt bérminimum eme-

lése nyoman a felsorolt lépések 2021-ben megtorténtek, gazdasagi ag szerint (szazalék, N = 1483—1615)

A bérfesziiltségek elkeriilése érdekében a minimum felett keresok
bérét is emelik

A tervezett l1étszamfelvétel elmarad

Elbocsatasokat hajtanak végre

A tervezett beruhazasok elhalasztasa

Modositjak a béremelésben érintett dolgozok munkakorét, feladatait
Részmunkaidds foglalkoztatasba teszik az érintett dolgozokat

Az érintett dolgozok egyéb juttatasainak csokkentése

Mozgobérek csokkentése

Aremelés

Forrdas: MKIK GVI (2021d) i. m.

Megallapithato, hogy a vallalatméret novekedésével né azoknak a cégeknek az aranya,
amelyek 2021-ben bért emeltek, illetve 2022-ben béremelést terveznek (15. abra).

Tébb mint 10%-kal né

6-10%-kal né

1-5%-kal né

Nem valtozik

Csokken

5 10 15 20 25 30 35 40 45

W 2021 W 2022

15. dbra: Brutto bérek valtozasa 2021-ben és 2022-ben, N(2021) = 2061; N(2022) = 1789
Forrdas: MKIK GVI (2021d) i. m.
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A lakossag jovedelmi helyzete, fogyasztasi szokasai nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentdségiiek, hiszen 2010 o6ta a célzott gazdasagpolitikai intézkedések kovet-
keztében a gazdasagi novekedésbol egyre nagyobb mértékben vette ki részét a lakossagi
fogyasztas. Az elmult negyedévek tendenciai alapjan kijelenthetd, hogy a virus okozta
valsag hatasara a haztartasok rendelkezésére allo jovedelem legfeljebb csak atmenetileg
csokkent. Az 6sszességében jelentds béremelkedés és a kedvezo kilatasok kovetkeztében,
de a megugro inflacio ellenére is folyamatosan boviil a lakossag elkdlthet jovedelme.
Ennek hatterében természetesen a mar sokszor emlitett fiskalis és monetaris 0szténzo
programok is allnak. A valsag kirobbanasakor valés veszély volt, hogy egy tartésan
bizonytalan kornyezetben a haztartasok fogyasztasukat elhalaszthatjak, megtakaritdsa-
ikat novelik, emellett pedig a jarvany miatt kialakuloé kényszermegtakaritasok is vissza-
fogjak a fogyasztasi kiadasokat.®

A kedvez0 gazdasagi és munkaerdpiaci folyamatok kovetkezményeként a minimal-
bér és a garantalt bérminimum emelése elsGsorban az alacsony keresetii, magasabb
fogyasztasi hajlandosagu foglalkoztatottakat érinti, ezért a jovedelemtdbblet nagy részét
varhatdan a lakossag fogyasztasra fogja elkolteni.

A Magyar Nemzeti Bank szamitasai szerint az intézkedés hatasara 2022-ben 1,1 sza-
zalékponttal lesz magasabb a haztartasok fogyasztasa. A magasabb fogyasztas és lakos-
sagi beruhazas kovetkeztében a gazdasagi novekedés kozel 0,3 szazalékponttal lesz
gyorsabb.®*

Inflacios hatasok

2021 végére — a globalis inflacios ciklussal is §sszhangban —, novemberben és decem-
berben 7,4 szazalékkal emelkedtek a fogyasztdi arak hazankban. E tetépont elérésében
a koronavirus-jarvany keresleti hatasai (példaul az aggregalt kereslet és 6sszetételének
valtozasa, tovabba kinalati hatdsai (a kinalat sziikiilése, a nemzetkozi ellatasi lancokban
bekovetkezo zavarok, az energiahordozok és fontosabb nyersanyagok arainak emelke-
dése), a munkaerdpiac fesziiltségei, a keresetek gyors novekedése mellett a kdltségvetési
¢és monetaris politika hatasai is fontos szerepet jatszottak.

2020 decemberében az éves 0sszevetésben szamitott inflacio 2,7, a maginflacio 4,0,
mig az indirekt adoktol sziirt maginflacio 3,4 szazalék volt (16. abra). Az el6z6 honaphoz
képest nem valtozott az inflacio, mig a maginflacio 0,1 szazalékponttal emelkedett. Ennek
hatterében az alkohol és dohadnytermékek magasabb ardinamikéja all.

8 Természetes valsagreakcionak” tekinthet6 az Ovatossagi motivum megjelenése.

64 Magyar Nemzeti Bank (2021a) i. m.

82



A koronavirus-valsag — az 6sztonz6 allam mint valsagkezeld

0 szazalékpont %

-2

~ © o =) — ~ ) < n © ~ © o o -
o =] S - — — — — — — — — — I ~
S S S 1=y ) ) o o o 1=y 1=y 1=y =Y o o
o~ o o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
BN Egyéb B Elelmiszer és energia
EEEE Szabdlyozott ard termékek és addvaltozésok hatasai e |nflaci6 (jobb tengely)

16. abra: Az inflacio dekompozicidja

Megjegyzés: 2020 egészét tekintve az atlagos inflacio 3,3, a maginflacié 4,1, mig az indirekt adoktol sziirt
maginflacio 3,7 szazalékon alakult.

Forras: KSH-adatok alapjan a szerzok szerkesztése

Jollehet 2021-ben az inflacid felgyorsult novekedésének hatterében a termékek és szolgal-
tatasok nagy szdmanak aremelkedése a magyarazo tényezo, donto résziiket a nemzetkdzi
energia- és nyersanyagarak, valamint a szallitasi koltségek emelkedése okozta. A kdolaj
vilagpiaci ara oktoberben meghaladta a 85 USA-dollar/hordo szintet; a gdz ara novem-
berben kozel 6tszordse volt az 2019. évinek; az dramé pedig tobb mint haromszorosa.

A tartdsabb inflacios tendencidkat megragad6 mutatok — a keresletérzékeny termékek
arindexe és a ritkan valtozo aru termékek és szolgaltatasok inflacioja— 2020 végén Osszes-
ségében nem valtoztak érdemben az el6z6 honaphoz képest (17. abra). 2020 novemberé-
ben a mezdgazdasagi termeldi arak éves 0sszevetésben 7,2 szazalékkal, mig a fogyasz-
tasi cikket gyartd adgazatok belfoldi értékesitési arai 3,2 szazalékkal emelkedtek.

E mutatok 2021. évi alakulasara a kiugro emelkedés volt a jellemzd: a 2020. évi
3-4 szazalékos savbol az adoésziirt maginflacio és a keresletérzékeny termékek infla-
cioja 5 szazalék folé, a ritkan valtozo ara termékek inflacioja pedig 6 szazalékra nott.

A koronavirus-jarvany hatasa — az inflacio gyorsulasaval jaréan —az inflacios vara-
kozéasokban is erdteljesen megnyilvanul (18. dbra). Ennek kdvetkeztében, a méasodik
korods hatasokon keresztiil a lakossag inflacios varakozasai is tiikkrozodnek a haztar-
tasok szdmara fontos élelmiszerek, lizemanyagok és szolgaltatasok arainak az emel-
kedésében.
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17. abra: Inflacios alapmutatok alakulasa

Forras: KSH-adatok alapjan Magyar Nemzeti Bank (2021a december) i. m. 50.
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18. abra: A lakossag inflacios varakozdsai
Mejegyzés: Romaniara vonatkozéan 2020. majus 6ta nem all rendelkezésre adat.
Forras: Az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan Magyar Nemzeti Bank (2021a december) i. m. 51.
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Azinflacio 2021 végén elérte a csucsat, amelyet kovetden varhatoan fokozatosan csokken.
Az MNB Monetaris Tanacsanak megallapitasa szerint:

»[A]z inflacio rovid tavh alakuldsat a bazis- és adohatasok kifutdsa, az lizemanyagarakra bevezetett
arplafon és az év eleji atarazdsok mértékének ereddje hatarozza meg. 2021-ben a fogyasztdi arak
Osszességében éves atlagban 5,1 szazalékkal emelkedtek. A maginflaci6 a kovetkezé honapokban
emelkedik és 2022 kozepéig 6 szazalék kozelében alakul, aminek héatterében a nyersanyag- és ener-
giadrak novekedésének, a szallitasi koltségek emelkedésének, valamint az egyre szélesebb kor
ellatasi nehézségek begytirtizése all. Kézéptavon az arstabilitds elérésében meghatarozo szerepe van
az inflacids varakozasok inflacios céllal 6sszhangban 1év6 szinten térténd horgonyzasanak. A pro-
aktiv jegybanki Iépéseknek koszonhetden, valamint a jarvany hatdsainak kifutasaval és a kiilsé
inflacios hatasok fokozatos mérséklddésével az adosziirt maginflacio a jovo év masodik felétdl
csokkend palyara al1.”%

Célszeriinek tartjuk az 6sztonzo allami szerepvallalasra irdnyul6 kutatasi szemléletiink
keretében az inflacios hatasok kérdéskorén beliil is attekinteni a vallalati felmérések
tovabbi széles korli tapasztalatait.

A belfoldi értékesitési arak és exportarak tekintetében 2021 oktoberében az MKIK
GVIminimalbér-emeléssel, arbevétellel és az értékesitési arak alakulasaval osszefiiggd
kutatdsi®® eredményei szerint a vallalatok 74 szdzaléka gondolta ugy, hogy a kovetkezé
fél évben néni fognak a belfoldi értékesitesi araik, 14 szazalékponttal tobben, mint
2021 aprilisaban és 19 szazalékponttal tdbben, mint egy évvel ezeltt. A vallalkozok
38 szazaléka szamit arra, hogy az inflacidéval azonos mértékben fognak néni vallalkoza-
sanak hazai értékesitési arai. 22 szazalékuk szerint az inflacional nagyobb mértékii lesz
a belfoldi értékesitési araik ndvekedése, ami a vizsgalat torténete soran a legmagasabb
értéket jelenti. Az exportalo vallalatok 49 szazaléka itélte meg igy, hogy néni fognak
a kulfoldi értékesitési araik, ami a vizsgalat torténetében az exportarak emelkedésének
legmagasabb értéke.

Az energia-, nyersanyag- és alapanyagarak emelkedése jelentds hatast gyakorolt a val-
lalatok arazasi stratégiajara, emiatt a konkrét vallalati reakciok feltérképezése e tekin-
tetben is kiillondsen fontos.®” Lényeges szempont, hogy a vallalkozasok termékeinek
vagy szolgaltatasainak onkoltségi araban/termelési koltségében az energiakoltségek
(villamosenergia és foldgaz ara) milyen hanyadot képviselnek. A cégvezetdk becslése
szerint az energiakoltségek atlagosan 15 szazalékot, az lizemanyagkdltségek pedig
atlagosan 24 szazalékot tesznek ki. Az iizemanyagarak emelkedése a valaszadd cégek

% Magyar Nemzeti Bank (2021a) i. m.

6 MKIK GVI (2022a) i. m.

¢ Az MKIK GVI 2022. januar 12-én publikalt, ,,Energia- és lizemanyagéarak hazai véllalatokra gya-
korolt hatasai” cimi felmérés az lizemanyagarak legmagasabb kiskereskedelmi arat meghatarozo
624/2021. (XI. 11.) Korm. rendelet hatalybalépése idején, de a villamosenergiara vonatkozo egyetemes
szolgaltatas 10 6 alatti vallalkozasokra torténd kibdvitése [670/2021. (XII. 2.) Korm. rendelet] rendelet
megjelenése elbtt zajlott le. Lasd részletesen: MKIK GVI: Az energia- és iizemanyagarak emelkedésének
hatasai a hazai vallalkozasokra (2022b).
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22 szazalékat sulyosan, mig 48 szazalékat nagyon sulyosan érinti. A foldgaz aranak
ndvekedését a vallalkozasok 34, mig a villamosenergia-ar emelkedését 47 szazaléka tartja
olyan tényezOnek, amely sulyosan vagy nagyon stlyosan, illetve a cégmérettel névekvo
mértékben érinti a vallalati miikodését. A villamosenergiaar- és a foldgazar-ndvekedés
kapcsan a vallalati érintettség a turizmusban a legnagyobb mértéki (88 és 72 szazalek),
mig az lizemanyagar-emelkedés a szallitas-raktarozas (94 szazalék), az épitdipar (83 sza-
zalék), a mezbgazdasag (81 szazalék) és a kereskedelem (75 szazalék) agazatokban fejti
ki leginkabb a negativ hatasat.
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19. dbra: Azon cégek aranya, amelyeket sulyosan vagy nagyon sulyosan érint az energiadrak noveke-
dése agazatonként, szazalék, N = 975—-1015
Forras: MKIK GVI, 2022b.

Az aremelkedések (villamosenergia- és foldgazar) hatasara a vallalati alkalmazkodas
aremelésben jelent meg, amely a vallalatok 20 szazalékanal 2021 6szén meg is valo-
sult. Az lizemanyagarak emelkedése miatt a vallalkozasok negyede dontott az aremelés
mellett ugyanebben az id6szakban. Megallapithato, hogy az atlagnal nagyobb aranyban
a mezdgazdasagi (42 szazalék), az épitdipari (41 szazalék), a kereskedelmi (36 szazalék)
és a szallitas-raktarozassal (32 szazalék) foglalkoz6 vallalkozéasok hajtottak végre areme-
1ést. A kozeljovoben (leginkabb 2022 elsd negyedévében) a vallalkozasok 64 szazaléka
tervez aremelést, 40 szazalékban 6—10 szazal¢k kozotti mértékkel, mig a vallalkozasok
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egyotode 21 szazalékos, a vallalkozasok egynegyede ezt meghaladé mértékii aremelke-
dést is elképzelhetdnek tart.

A vallalkozasok a tervezett aremelésben a leginkabb meghatarozo tényezonek az alap-
anyagkoltségek, a munkaerdkoltség és az lizemanyagarak novekedését jelolték meg
(20. abra).

% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Energiakoltség 17 19 20 20 24
Uzemanyagarak | 7 15 22 22 34
Munkaerékoltség 1 6 12 32 38

Alapanyag- és anyagkoltség 9 7 16 27 42

Egyéb tényezék 23 15 23 18 20

1 - Nem jatszik szerepet az aremelésben =2  m3 W4 m5-Teljes mértékben ez hatdrozza meg az aremelést

20. dbra: Az aremelést meghatarozo tényezok (szazalék)
Forras: MKIK GVI, 2022b.

Az energiaarak és az lizemanyagarak novekedésével 0sszefiiggésben a gazdasagi tel-
jesitmény és a vallalatok miikddésére gyakorolt hatdsok szempontjabol Iényeges, hogy
az arbevétel 2022. évi alakulasa tekintetében a vallalkozasok 30 szazaléka szamit a for-
galmanak csokkenésére kifejezetten az energiadrak novekedése miatt, mig 33 szaza-
léka kifejezetten az lizemanyagarak emelkedése miatt. Azok a vallalkozasok, amelyek
a forgalmuk csokkenésére szamitanak az energia- vagy lizemanyagarak novekedése
kovetkeztében, atlagosan 21 szazalékos visszaesésre szamitanak az el6z6 év azonos
idészakahoz képest. A kisebb vallalkozasok atlagosan nagyobb mértékii forgalomesok-
kenésre szdmitanak (az egyéni vallalkozok 26, a 2—-9 f6s cégek 19, a 10—49 fosek 21 sza-
zalékosra), mint a kdzép- (13 szazalék) és nagyvallalatok (atlagosan 16 szazalékosra).
Emellett a vallalatok 62 szazaléka szamit arra, hogy csokkenni fog a nyereségessége
az energiaarak ndvekedése miatt, 65 szazaléka pedig arra, hogy az lizemanyagarak miatt.
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A vallalatok altal sziikségesnek tartott kormanyzati intézkedések

A megkérdezett vallalkozasok 78 szazaléka tart indokoltnak valamilyen kormdnyzati
beavatkozast az elmult id6szakban tapasztalhato energia- és lizemanyagar-novekedés
miatt.®® A valaszado cégek tobbsége (67 szazalék) az energiat és az lizemanyagot terheld
adok mérséklését tartand indokoltnak. 43 szdzalékuk a hatosagi arak alkalmazasat timo-
gatna, 28 szazalékuk a cégeknek juttatott kozvetlen anyagi tdmogatast, 25 szazalékuk
az arakba beépitett artamogatast javasolna.

Ha a javasolt tamogatasi formakat vallalatméret szerint elemezziik, akkor megal-
lapithato, hogy a vallalatmérettel né az artamogatast indokoltnak tartod vallalkozasok
szama. Az egyéni vallalkozok 19 szazaléka, a 2-9 f0s cégek 21 szazaléka, a 10—49 f6s
cégek 32 szazaléka javasolnd az artamogatas bevezetését, mig a nagyvallalatok 51 sza-
zaléka tartana indokoltnak ezt a megoldast. Emellett az energiat és lizemanyagot terheld
adok mérséklését a szallito-raktarozo vallalatok (75 szazalék), az épitdipari (74 szazalék)
¢és a szolgaltatd (70 szazalék) tevékenységet folytatod vallalkozasok tartjak a legnagyobb
aranyban sziikségesnek.

Az energia- és az lizemanyagarak emelkedésével parhuzamosan joggal meriil fel
benniink a kérdés, vajon ez a tendencia hogyan érinti a megujul6 energiaforrasok hasz-
nalata iranti vallalati nyitottsagot?

A vallalati felmérések alapjan megallapithato, hogy a vallalkozasok 18 szazaléka hasz-
nal jelenleg is valamilyen megtjulé energiaforrast (tobbnyire napenergiat). Mindazonaltal
az is lathato, hogy a véllalatok 61 sz4zaléka szerint az energia- €s lizemanyagar-emelkedés
0sztonzi a megujulo energiaforrasok hasznalatat. Két fontos tanulsag, hogy akik nem
érzik magukat 6sztdndzve a megujuld energiaforrasok hasznalatara, leginkabb az 1j
technoldgia bevezetési koltségét vélik a legnagyobb akadalynak (33 szazalék). Emellett
felmeriilt a cég mitkodésére gyakorolt elhanyagolhat6 hatas és a hossza megtériilési id6
is. Azon vallalkozasokat, amelyeket sulyosabban érint a villamosenergia-, a foldgaz- vagy
az lizemanyagarak novekedése, nagyobb aranyban tartjak fontosnak a megujulo energia-
forrasok részardnyanak ndvelését, illetve az energiakorszertisitési 1épések bevezetéseét.

Mindezt hatékonyan szolgaljak a legutobbi arszabalyozasi intézkedések, amelyekrol
részletesebben Nagy Marton ir e kdnyv I11. fejezetében.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy az 6sztonzd allam fiskalis €s monetaris politika — tehat
akét f6 gazdasagpolitikai 4g — tekintetében meghozott inflacioellenes lépései az egyensuly
¢és az 0sztonzés vilagaban nagy jelentdségliek. Hangsulyozzuk, hogy a koronavirus-jarvany
okozta krizisbdl valo kilabalas és a helyreallitassal jaro pénzkoltés, tovabba a globaliza-

« e

68 MKIK GVI (2022b) i. m.

® Egyetértiink Kovacs Arpad megéllapitasaval, miszerint — kiilonosen az 8szi idészakban —a hazai inflacié
alakulasara jelentds hatast fejtett ki a nemzetkozi kdrnyezet. Itt megjegyezziik, hogy az MNB szamitéasai
szerint e kiilsd tényezok altali hatas 80 szazalékban mérhetd, mig a hazai tényezok hatasa 20 szazalékot tett
ki. Jelenleg az tapasztalhato, hogy a hazai tényezOk aranya megndtt az utobbi honapokban. Lasd részletesen:
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Ezzel 6sszhangban azonban az 6sztonzd magyar allammodell egyik legnagyobb kihivasat
éppen az jelenti napjainkban, hogy az allam megtalalja a legoptimalisabb modjat annak,
hogy — atmenetileg — akar markans piaci beavatkozasokkal is, de kordaban tartott legyen
az aremelkedési folyamat, ¢s a meghozott dontésekkel, valamint intézkedésekkel rendszer-
szerlien tdmogassa a hazai gazdasag normalizacios folyamatat. Hozzatessziik, hogy a sike-
res gazdasagi Gjraindulas és a magyar nemzetgazdasag, a hazai vallalatok prosperitasanak
kulcsa — f6 iranyként — a jovOben is az allam és a piac kdzotti 6sszhang megdrzése lesz.

Jol mutatjak a vallalati felmérések™ eredményei, hogy az 0sztonzé magyar allami
szemlélet és gyakorlat még az elhiizodo koronavirus-valsag koriilményei kozott is sike-
resnek bizonyult, hiszen a vallalatok elsdpro tobbsége pozitivnak itélte a tett intézkedé-
sek gazdasagi kornyezetre gyakorolt hatasat. Idetartoznak: a jarvanytigyi korlatozasok
feloldasa (90 szazalék), a Széchenyi Kartya Program krizishitel termékei (69 szazalék),
a jelenléti oktatas bevezetése ¢s a home office visszaszorulasa (68 szazalék), a gazda-
sagpolitikai intézkedések pozitiv hatasai (60 szazalék).

A kutatasunk vezérgondolatat jelentd 6sztonzo, kooperativ magyar allammodell val-
sagkezelési eredményeit — a harom f6 gazdasagi szerepld (allam, vallalatok, haztartasok)
kozott lehetséges szinergia létrejottének fontos kiindulod pillérét — az allam és a piac
kozotti Osszhang megérzésében €s erdsitésében latjuk, amit a kdvetkezo alfejezetben
részletesen elemziink.

”or

Osztonzé allam és valsagkezelés
Az 6sztonzd allam mint hatékony valsdagkezeld

A 2020-as koronavirus-valsagbol valo kilabalasi idészak kulcsfontossagu kérdése elso-
sorban az ¢€let- és egészségvédelem, masodsorban a magyar gazdasag — egy évtized alatt
felépitett — erds fundamentumainak megdrzése €s ezaltal a gazdasag ujra fenntarthato
ndvekedési palyara allitasa. Az 6sztonz6 magyar allammodellben az allam a valsag idején
megszoritasok helyett olyan gazdasagdsztonzo intézkedésekre épit, amelyek vezérfonala
a koronavirus-jarvany idészakaban aranyos szigorisagu egészség- és életvédelmi intézke-
dések és a gazdasagi eredmények megdrzése érdekében torténd célzott 6sztonzés (21. abra).

Eredménymegérzé és A piaci szféra és Eredményes
veszteségminimalizalo a lakossag hatékony gazdasagvédelem és
allami intézkedések kozremiikodése sikeres kilabalas

21. dbra: Az allam és a piac ésszhangjan alapulo valsagkezelés folyamatabrdja

Forras: a szerzOk szerkesztése

Kovécs Arpad: Gazdasdgi és kéltségvetési stabilitds, mint a fenntarthatd fejlédés kulcsa. Valsagkezelés
¢és ujrainditas cimii konferencia, Nyirbator, 2022. februar 4. és Magyar Nemzeti Bank (2021a) i. m.
" MKIK GVI (2021b) i. m.
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Amennyiben az allam képes megteremteni a gazdasagvédelmi intézkedések elhuzodo
koronavirus-jarvanybol kdvetkezo szocialis, gazdasagi, majd pénziigyi valsagga alakuld
kedvezotlen folyamatait ellensulyozé optimalis allami szerepvallalason alapuld gazda-
sagpolitikai mixet, a koronavirus-valsdg masodik hullamat koveto kilabalas timogatasara
¢és a veszteségek minimalizalasara felhasznalhatjuk a valsaglehet6ségeket. Domokos
Laszl6 szerint nem egyszeriien a jarvany okozta véalsagot kell kezelni, hanem a jarvany
altal felgyorsitott valtozasokat kell jol menedzselni.”

A 2020. évi globalis koronavirus-jarvanybol kibontakozo egészségiigyi és gazdasagi
valsag a 2008-2009. évi NPV altal okozott gazdasagi recesszido mértékét meghalado
negativ hatdssal jart (22. abra). A 2020 el6tti mintegy harom év olyan kiemelkedo gaz-
dasagtorténeti idoszak volt, amely a kiszamithatosag és stabilitas jegyében kivételesen
kedvezd tizleti kornyezetet teremtett a vallalkozasok szamara. A stabil iizleti kornyezetet
a bizonytalansagi mutaté konjunktiramutatonal tartésan alacsonyabb szintje jol szemlél-
teti. A kdvetkez6 atmeneti iddszak a tiz éve eredményes magyar modell probatételének is
tekinthetd. A két mutat6 korabban nem tapasztalt elnyilasa a helyzet Gijszertiségére muta-
tott ra 2020 tavaszan, amelyben a sikeres valsadgkezelés kulcsat az aktiv, cselekvoképes,
0sztonz6 és szabalyozo’ allammodell jelentette. A konjunktiramutato 2020. aprilisban
—18 pontos, historikusan negativ értéket mutatott, majd tartésan emelkedd trend mellett
2021 oktoberében 37 pontra er6sddott, amely meghaladja a valsag eldtti (2019. oktoberi
26 pontos) szintet, €s a magyar gazdasag kilatasainak javulasat, a piaci szereplok javulo
uzleti kilatasait, a magyar gazdasag erds helyreallasi képességét tiikkrozi. Ezzel szemben
a bizonytalansagi mutaté ugyan csokken, hiszen a 2020. oktoberi 52 pontos, histori-
kusan magas értékrol 2021. oktoberben 39 pontos értékre mérséklddott, azonban még
nem siillyedt a valsag el6tti szintre. Mindez a tartdsan javulo iizleti kilatasok mellett is
fennall6 bizonytalansagra hivja fel a figyelmet.

Az {izleti kdrnyezettel és az arbevétellel kapcsolatos pozitiv vallalati varakozasok
a vallalatvezet6k bizakodasat tiikrozik. A vallalkozasok tobb mint fele arrdl szamolt
be, hogy a 2021-es arbevétele magasabb, mint az el6z6 évi, emellett a cégek negyedénél
nem valtozott, illetve 15 szazalékuk csokkenésrdl szamolt be 2020-hoz képest. A 2022-es
évre a vallalkozok 6sszességében bizakododan tekintenek: 55 szazalékuk szamit arra,
hogy 2021-hez képest vallalkozasuk éves arbevétele noni fog, 34 szazalék szerint nem
fog valtozni, és 11 szazalék szerint csokkenni fog. Minél nagyobb egy vallalat, annal
inkabb tapasztalt 2021-ben arbevétel-novekedést, illetve szamit erre 2022-ben. Legna-
gyobb aranyban az ipari cégek arbevétele nott idén, amelyeket kdvetnek a kereskedelem

I Domokos Laszl6 arra hivja fel a figyelmet, hogy a jarvany utan —kicsit vagy nagyon — minden masképpen
lesz. A jarvany gazdasagi hatasainak kezelése soran prioritast kell biztositani azoknak az intézkedéseknek,
amelyek a jarvany altal felgyorsitott atalakulds soran versenyképességet biztositanak a magyar emberek
¢és a magyar vallalkozasok szamara. Lasd Domokos (2020b) i. m.

2 A cselekvéképes, rugalmas, szabalyoz6 allami szemlélet valsagkezelésben betdltott szerepérol
¢és eredményeirél Nagy Marton értekezik a kovetkezo (I11.) fejezetben. E témakoérben megjelent korabbi
0sszegz0 elemzését lasd részletesen: Kiss Gergely: Felértékelodott az allami szabalyozas. Magyar Nemzet,
2022. januar 7.
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teriiletén tevékenykedd vallalatok, majd a szolgaltatasi szektorban mikédok. Az épi-
toipari vallalatoknal a legalacsonyabb azoknak a cégeknek az aranya, amelyeknek nott
az arbevétele, de az épitbdiparban a vallalatok kozel fele szerint 2021-ben az el6z6 évhez
képest nem valtozott az arbevétele. Mindemellett azok a vallalkozasok, amelyek noveke-
désrol szamoltak be a 2021-es éves arbevételiikben, atlagosan 23 szazalékos novekedéssel
kalkulalnak. A 2022-es évre vonatkozoan a ndvekedés atlagos mértéke a novekedést

prognosztizalo vallalatok esetén 15 szazalék.
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Konjunkturamutaté ——— Bizonytalansagi mutatd

22. abra: A GVI konjunkturamutato és bizonytalansagi mutato alakulasa
Forras: MKIK GVI: 4 GVI 2021. oktoberi negyedéves konjunkturafelvételének eredményei (2022) alapjan

a szerzOk szerkesztése

A kooperativ 6sztonz6é magyar allammodell eddig hatékonynak bizonyult intézményrend-
szere és az egy €vtizede éplilo tarsadalmi bizalom talajan hazadnk kihasznalhatta a koro-
navirus-valsagbdl valo kilabalast kovetd lehetdségeit. Lovaszy Laszl6 az 6sztonzé magyar
allammodellel osszefiiggésben kiemeli, hogy a magyar modellvaltas egyértelmiien a
2010-es kormanyvaltashoz flizédik, amit 2011-ben egy 1j alkotmanyozasi folyamat is
megerdsitett az Alaptdrvény elfogadasaval, amely az allamszervezet mitkodését is alap-
vetden befolyasolta, Gijradefinialta. A hatékony allamnak és allamigazgatasnak sokkszerti
események menedzselésekor cselekvoképesnek kell lennie, amire jo példa az életeket
ment6é gyors vakcinabeszerzés.”? Az 0j tipusu, eddig ismeretlen természetli korona-
virus-valsagbol kovetkezéen megvaltozott, 0 tarsadalmi-gazdasagi feltételrendszert
hatékony és okos allami szerepvallalassal, valamint a gazdasagi szereplok bizalomalapt
egylittmikodésével elonyére fordithatta a magyar gazdasag. Ennek elsé mérfoldko-
vét a gazdasag er6s fundamentumainak minél teljesebb megdrzése jelentette. Masodik
mérfoldkoként a novekedésfokuszu, teljesitményorientalt és fenntarthatdsagra torekvo

3 Lovaszy Laszlé Gabor: Uj sikerrecept egy bizonytalan vilagban. Pénziigyi Szemle, 66. (2021), 4. 513-518.
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magyar modell innovativ 6sztonzékon alapuld allami szemléletet tett sziikségessé.
Kiemeljiik, hogy a cselekviképes és megerdsodott magyar allam a kozigazgatas hatékony
mikodésével krizisidoszakban is hozzajarult a tarsadalmi bizalom megszildrdulasahoz.
Ennek koszonhetden az egyén partnerként tekint az allamra, olyan entitasként, amelytdl
segitséget varhat a kozos eréfeszitést igényl6 nehézségek megoldasakor.”

Innovativ kezdeményezésnek tekintjilk a Magyar Nemzeti Bank altal kifejlesztett
Jarvanykezelési Versenyképességi Mutatot, amely lehetdvé tette a nemzetkozi jarvanyke-
zelési valsagstratégiak eredményességének tobb dimenzidban torténd dsszehasonlitasat
és az EU-tagorszagok jarvanykezelésének versenyképesség-alapt értékelését.”> A pan-
démia okozta kihivasokra val6 hazai reakcidikat elemezve, a magyar jarvanykezelés
—az EU- és a V3-orszagok atlagat érdemben meghaladva — 2021. decemberben a 8. leg-
hatékonyabbnak bizonyult az Eurdpai Unidban (23. abra).
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23. dabra: A Jarvanykezelési Versenyképességi Mutato eredményei (2021. december)

Megjegyzés: A Jarvanykezelési Versenyképességi Mutato a 24. dbran mutatott 9 mutatobol készitett index.
A mutatok standardizalasanak és aggregalasanak modszertana megegyezik az MNB Versenyképességi
Index Gsszeallitasanal els6ként alkalmazott sajat fejlesztéstt modszertannal; a 2021. december 21-én elér-
het6 legfrissebb adatok alapjan.

Forras: Magyar Nemzeti Bank (2021e) i. m.

™ Orban Balazs: A magyar stratégiai gondolkodds egyszeregye. Budapest, Mathias Corvinus Collegium
Alapitvany, 2020. 173.

5 Asztalos Péter — Baksay Gergely — Szalai Akos: Versenyképes jarvinykezelés — a szamok a magyar
modell sikerét bizonyitjak. Budapest, Magyar Nemzeti Bank, 2020.
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Az eredményes valsagkezelés lehetvé tette, hogy hazank relativ versenyképességi pozi-
cidja erds6djon az Eurdpai Unidn belill a jarvany els6 két évét kovetden, mikdzben a gaz-
dasagi és az egészségiigyi aldozatok kozotti egyensulyt is sikeriilt megtalalnia (24. abra).

Betegek szdma pont
100 ezer lakosra

100

A hitelintézeti Covid-halélozas
hitelallomany valtozasa 80 és -tobblethalalozas

Folyé fizetési mérleg Atoltottsag

Allamhéztartasi hiany GDP-véltozas

Foglalkoztatottak szaméanak

Munkanélkiliségi rata valtozésa

—@— Magyarorszag —@— EU-itlag —— v3-stlag
24. abra: A jarvanykezelés versenyképességét mérd legfontosabb mutatok (2021. december)
Megjegyzés: A magasabb érték kedvezébb helyzetet jelent.
Forras: Magyar Nemzeti Bank: Versenyképességi jelentés (2021e)

A kovetkezOkben azt tekintjiik at részleteiben, hogy az allami intézkedések gyakorlati
megvalosulasa soran milyen piaci és lakossagi valaszok tamogattak az elért gazda-
sagi-tarsadalmi eredmények megorzését. E kérdéskorben kiindulopontként elenged-
hetetlennek tartjuk a célszertiség-eredményesség Alaptorvény-alapu logikajat kdvetni

srcr

megitélése soran (10. tablazat).
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10. tablazat: A koronavirus-valsag kezelése az dallam és a piac kozotti 6sszhang megdorzése mellett

Osztonzé allammodell
Az allam és a piac kozotti 6sszhang
az allami és a piaci és piaci koordinacio egységében

Allami intézkedések és céljuk Piaci valaszok (eredmények)

Veszélyhelyzet kihirdetése — egészségvédelmi intézkedések, Jogkdvetd és kooperalo piaci szereplok és lakossag
Operativ Torzs felallitasa

Gazdasagpolitikai agak szintjén torténé szabéalyozas a megval- | Gazdasagi szerepl6k bizalomalapu egyiittmiikddése
tozott gazdasagi-tarsadalmi kornyezettel 6sszhangban

Koltségvetési forrasok és intézkedések a gazdasiagvédelmi akciéterv' és a tovabbi intézkedések finanszirozasara
Teljes keretosszeg: 14 700 milliard forint"

Hitelmoratérium
2021. oktéber 31-ig minden 2020 marciusat megel6zéen Iétrejott szerzédésre + 2022. jiinius 30-ig tovabbi 8 honap a raszoruld
(nyugdijas, gyermeket neveld, kozfoglalkoztatott, jelentdsebb jovedelemesokkenést elszenvedd) jogosultak szamara

Allami intézkedések és céljuk Piaci vilaszok (eredmények)

Munkaerédpiaci intézkedések: Villalati vilaszok:

— agazati ado- és jarulékkedvezmények, — nagyaranyu, megszakitas nélkiili tovabbfoglalkoztatas,

— munkahelyvédelmi bértamogatas, — munkahelyteremté és munkahelymegdrzé tamogatasok

— munkahelyteremtd bértamogatas, igénybevétele,

— Aagazati bértamogatas, — nagyaranyu, megszakitas nélkiili tovabbfoglalkoztatas,

— K+F teriileten dolgoz6 magas képzettségiiek bértamogatasa, | — elbocsatasokat kdveté gyors visszarendezddés.

— vallalkozasok munkaerd-tamogatésa program, Pozitiv hatds:

— oOnfoglalkoztatok kompenzacids tamogatasa. — agazati add- és jarulékkedvezmények: 200 ezer f0,

Fd cél: — munkahelyvédelmi bértamogatas: 198 ezer f0,

— amunkaerdpiaci eredmények megdrzése. — agazati bértamogatas: 166 ezer {0,

Tovabbi kiemelt célok: — munkahelyteremtd bértamogatas: 39 ezer f6,

— munkahelyek megérzése, — K+F-kedvezmény: 37 ezer f0,

— munkahelyteremtés, — vallalkozasok munkaeré-tamogatasa program: 37 ezer {0,
— akiemelt agazatok védelme, — onfoglalkoztatok kompenzacios tamogatéasa: 85 ezer f6,

— amunkaltatok adoterheinek csokkentése, — munkavallaléi jovedelmek csokkenésének tompitasa,

— vallalati tevékenység folytonossaganak megorzése, illetve — haztartasok fogyasztasi kiadasai kismértékben csokkentek.

a sziineteltetés utani gyors ujraindulas.

Villalatok és hdztartasok finanszirozdsa: Haztartdsok valaszai:
— hitelfizetési moratorium. — 0Osszesen 1,6 millio lakosséagi igyfél élt a fizetési moratérium
Tovabbi intézkedések: lehet6ségével legalabb egy hitele tekintetében, ami mintegy
— kamattdmogatasok és garanciahitelek, 3500 milliard forintnyi allomanynak felelt meg. 2021 novem-
— allami garanciaprogram, berétdl azonban potencialisan mintegy 460 milliard forintnyi
— allami tokealapok. hitelallomany maradt a moratérium hatalya alatt,
— nagyobb részvételi arany a magasabb kamattal rendelkez0,
Foglalkoztatds- és csalddvédelmi intézkedések: altalaban rovidebb futamidejii, fedezetlen fogyasztasi hitelek
— csaladpolitika miniszteri szintre emelése, tekintetében,
— a2021-ben levont személyi jovedelemado visszatéritése — akoronavirus-jarvany ellenére a lakossagi hitelallomany évi
a gyermeket neveld adofizetok részére (2022 februarjaban), 15 szazalékos titemben boviil,
— a25 év alatti munkavallalok mentesitése a személyi jovede- |— a babavaré hitelek indulasa 6ta mintegy 1600 milliard forint
lemadé megfizetése alol (2022 januarjatol), kihelyezése tortént meg, ami 163 ezer haztartast érintett.
— Otthonfelgjitasi Program, Villalatok vilaszai:
— Babavaro hitelek, — amoratorium els6 szakaszaban (2021. jinius 30-ig) mintegy
— csok, 50 ezer vallalkozas vett részt a moratdriumban, 2021-t61
— 5 szazalékos lakasafa ismételt bevezetése, potencialisan 16 ezer vallalkozas élhet a moratoriummal,
— acsokkal érintett lakasokra az 5 szazalékos afa is visszaigé- | — a kkv-k magasabb aranyban élnek vele,
nyelhetd, — amoratérium 2021. junius 30-ig 2200 milliard forint
— teljes illetékmentesség csokos ingatlanok vasarlasa esetén, torlesztorészlet fizetése alol mentesitette a vallalkozasokat.
— 13. havi nyugdij visszaépitésének felgyorsitasa. Pozitiv hatds:
Célok: — az allami programok tdmogatjak a hitelezési aktivitast,
— ademografiai és csaladtamogatasi eredmények megérzése, |— a portfoliominéség hosszabb tavu fenntartasa a sériilékeny
— fiatalok lakashoz jutasanak tdmogatasa, csaladtervezés és ott- adosok atmeneti megsegitése utjan.

honteremtés kiszamithatosag mentén torténd tamogatasa,
— munkajévedelem-alapu gyermekvallalas 6sztonzése,
— haztartasi hitelezés és beruhazasi aktivitas tamogatasa.
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Allami Szamvevészék

az ellendrzések és a tanacsadoi szerep felértékelodése,
komplex ellendrzési kornyezet,

digitalisan elérhetd jelentések,

digitalisan elérhetd aktualis tarsadalmi-gazdasagi hatasokra
reagald elemzések,

dinamikus ASZ-modellel a kozpénziigyi helyzet folyamatos
javitasa,

a min6ségi kozpénzfelhasznalas, fenntarthatosag dsztonzése
hatékony allammenedzsmenttel.

Pozitiv hatds:

az allami és onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok
felels és takarékos gazdalkodasa,

az integritas erdsitése és a korrupcios kockazatok csdkken-
tése,

zokkendmentes és biztonsagos miikddés,

sz¢éles korti tudasmegosztas,

0sztonzd szabalyozas ellendrzésének korszerisitése.

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

adofizetési és bevallasi hatarid6k meghosszabbitasa

2020. szeptember 30-ig,

afa-visszatéritések felgyorsitasa,

adoeldleg-fizetéssel kapcsolatos konnyitések,

2021 masodik felétél a NAV minden cég szamara elkésziti
az 4fabevallas tervezetét,

megbizhat6 ad6z6i mindsités megtartasa,

veszélyeztetett agazatok adozasi konnyitése,

tobb mint masfél millio allamigazgatasi tigy intézése valik
ingyenessé,

adobirsag felének torolhetdsége,

jarvanyhelyzet miatti mulasztasok méltanyolasa.

Cél:

gazdasagfehérités eredményeinek megdrzése,
jogkovetd adozoi attitiid 6sztonzése.

Vallalati valaszok:

jogkovetd adozoi magatartas.

Pozitiv hatas:

az afarés 22 szazalékrdl 8,4 szazalékra csokkent 2010 és
2018 kozott, a javulo adomoral a koronavirus-jarvany soran
is tompithatta az adobevételek visszaesését,

a korabbi 75 nap helyett akar 30 napra, az addzasi el6életiik
alapjan megbizhato cégek esetén pedig 30 nap helyett

20 napra rovidiilt az afa-visszatéritések kiutalasanak idétar-
tama,

jogkovetd ad6zoi magatartas tovabbi erdsitése.

Jegybanki intézkedések a finanszirozasi feltételek, a pénziigyi stabilitas
és a gazdasagi novekedés tamogatisa érdekében

Allami intézkedések és céljuk

Piaci valaszok (eredmények)

Jegybanki alapkamat-csékkentés
Tovabbi jegybanki intézkedések:

egyhetes devizaswaptender meghirdetése,

fedezeti kor bovitése nagyvallalati hitelekkel,

0j fedezeti hiteleszkoz 3 honaptol 5 évig,
tartalékteljesités szankciojanak feloldasa,

egyhetes betéti tender meghirdetése,

kamatfolyoso szimmetrikussa tétele,
Allampapir-vasarlasi Program,
Jelzaloglevél-vasarlasi Program,

Novekedési Hitelprogram Hajra konstrukcio,
Novekedési Kétvényprogram atalakitasa,
preferencialis betét kedvezobbé tétele,
alapkamat-csokkentés 0,9 szazalékrol 0,6 szazalékra,
devizalikviditast nyjto swapeszkoz meghirdetése.

Célok:

a hozamgorbe révid oldalan pénziigyi és gazdasagi folyama-
tok stabilitasat biztosito kamatszint,

a gazdasagi szereplok olcso és kiszamithato finanszirozas-
hoz juttatasa.

Vallalati valaszok (hitelpiaci forrasbevonds):
Novekedési Hitelprogram Hajra:""

3000 Mrd Ft hitelkihelyezés,
kozel 41 ezer vallalkozas,
tobb mint 62 ezer hiteliigylet.

Villalati valaszok (t6kepiaci forrdsbevonads):
Novekedési Kotvényprogram:'Y

kibocsaté vallalatok szama: 72,
kibocsatott kotvénysorozatok szama: 96,
kibocsatoi forrasbevonas: 2500 Mrd Ft.

Banki vilaszok:

egylittmiikodd bankrendszer.

Pozitiv hatds:

8-9 szazalékos vallalati hiteldinamika a valsagidészakban is,
jegybanki programok nagyaranyu vallalati igénybevétele,
vallalati novekedési képesség tamogatasa,

bizalom erdsitése.

Budapesti Ertéktézsde
Célok, intézkedések és programok:

tokepiac-fejlesztés,

tékepiaci forrasbevonas dsztonzése,

hazai t6zsdei vallalatok valsagtiir képességének erdsitése,
sikeres tézsdei kibocsatasok 0sztonzése a kkv-k korében,
Xtend kkv-finanszirozasi platform,

Xbond piac,

vallalati forrasbevonasi Iehetdségek bovitése.

Villalati valaszok:

vallalatfejlesztés folytatasa,

sikeres t6zsdei kkv-kibocsatasok,

tobb mint 2500 Mrd Ft értékii vallalati kétvénykibocsatas
az Xbond piacon,

72 vallalati kibocsatas az Xtend piacon,

Pozitiv hatas:

hazai t6zsdei vallalatok erdsebb valsagtiiré képessége,
hazai t6zsdei vallalatok novekedési képességének tamoga-
tasa,

szélesebb vallalati forrasbevonasi lehetéségek,

zavartalan kereskedés.

Magyar Kereskedelmi és Iparkamara mint az allami és piaci érdekek metszéspontja
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Az allami és a piaci érdekek dsszekapcsoldsa: Villalati valaszok:

— a2020-as koronavirus-jarvany idészakanak elsé orszagos — tartosan aktiv vallalati részvétel a kamarai programokban,
vallalati felmérése (15 ezer vallalat) és tovabbi vallalati — tartésan magas valaszadasi hajlandosag a felmérések soran,
felmérések, — 2276 Mrd Ft hitelkihelyezés a Széchenyi Kartya Program

— valsagkonstrukciok kidolgozasa a Széchenyi Kartya Prog- Ujrainditési hitelkonstrukcioi keretében,
ram keretében, — szakmai konzultacio.

— Teljesitésigazolo Szakértdi Szerv mint a vallalati vitarende- | Modern Villalkozdsok Programja:
zés prevencios eszkoze, — 23 613 csatlakozott vallalkozas,

— Modern Vallalkozasok Programja a digitalis felkésziiltség — 15681 digitalisan felkésziilt vallalkozas.
tdmogatasara,

— vallalati szakmai tanacsadas.

Célok:

— vallalati felmérések a jobb célzottsagu és eredményességii
gazdasagvédelmi intézkedések érdekében,

— vallalatok digitalis felkésziiltségének tamogatasa,

— vallalatok finanszirozasanak javitasa.

Tovabb erésodoé 6sszhang az dllam és a piac kozott
Gyorsabb kilabalas

Forras: a szerzok szerkesztése

Megjegyzések: ' A gazdasagvédelmi akcidterv és a tovabbi intézkedések teljes keretdsszege a kormanyzati
bejelentések alapjan a GDP 20 szazalékat teszi ki. Lasd Magyarorszag Kormanya: Magyarorszag Konver-
gencia Programja 2020-2024 (2020. aprilis). "' Lasd Pénziigyminisztérium: Makrogazdasagi és koltség-
vetési elérejelzés 2021-2025 (2021. december). ' 2021. decemberi adatok alapjan, Magyar Nemzeti Bank.
V'2021. decemberi adatok alapjan, Magyar Nemzeti Bank.

Az intézkedések és cselekvések részletes attekintése alapjan megallapithatjuk, hogy
a koronavirus-valsag négy hullaimaban — a kialakult nehéz koriilmények és nagy bizony-
talansagok ellenére — eredményesen miikodott az allam, a piac és a lakossag egyiittmi-
kddése mind az ¢életvédelem, mind a gazdasag teriiletén.

A fenti tablazat tartalmat illetden fontosnak tartjuk hangstlyozni a koronavirus-valsag
el6tti idészakban megkezdett, a nemzetgazdasagi versenyképesség javitasara tett koope-
rativ, egytittmiikddésre épitd stratégiai munka szerepét. A fentiek szerint kijelenthetjiik,
hogy e felelds allami gondolkodas a koronavirus-valsag stulyossaga ellenére sem veszitett
jelentdségébdl, sot felértékelte a korabban megkezdett atfogd gazdasagstratégiai kezde-
ményezéseket. Az egy évtizedes multra visszatekintd magyar gazdasagi modell egyes
paramétereinek a valsagiddszakhoz torténd illesztése valt sziikségesse, amely atalakitast
egyrészt a hazai gazdasagi szereplok (vallalatok és lakossag) egyiittmikodo valaszai
igazolnak vissza, masrészt a kiilonféle nemzetkozi intézmények értékeld elemzései,
valamint a kiilf6ldi hitelmindsiték Magyarorszaggal kapcsolatos pozitiv visszacsato-
last jelentd 1épései — erre egy korai jo példa a Moody’s Investors Service Hitelmindsito
2020. szeptemberi dontése, miszerint stabilrol pozitivra valtoztatta a magyar szuverén
adésosztalyzat kilatasat.”® Ujabb példa, hogy egy évvel késbb, 2021 szeptemberében

o

ismét felmingsitette Magyarorszagot, majd 2022 januarjaban a Fitch Ratings megero-

6 A Moody’s hitelmindsité indokldsa szerint a magyar gazdasag jo teljesitményt produkalt a hasonld
osztalyzatl orszagokhoz képest. A koronavirus negativan hat a magyar gazdasagra is, am mindez a magyar
adossag helyzetét kevéssé befolyasolja. A Moody’s utolsd, 2018-as felmindsitése 6ta a magyar kormany
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sitette hazank adososztalyzatat, stabil kilatas mellett tovabbra is befektetésre ajanljak
hazankat.”” A Fitch Ratings ezzel elismeri a magyar valsagkezelés eredményességét.
2021-ben a Standard and Poor’s hitelmindsit6 szintén stabil kilatassal erdsitette meg
a befektetésre ajanlott osztalyzatot.

Megjegyzendd még, hogy a valsagkezelés vonatkozasaban is kielégiti a magyar gaz-
dasag a Polanyi Karoly altal megfogalmazott szempontok és tevékenységkoordinacio-
tipusok elméleti-modszertani kovetelményeit. Kutatasaink meger6sitik, hogy az allami
és piaci koordinaci6 egysége a valsag négy hullama idején a valsagkezelés eredményeinek
fontos pillérét jelentette.

A valsagiddszakban az allam felel6ssége arra is kiterjed, hogy a valsdgbodl valo kilaba-
lasra torténd koncentralas mellett figyelmét ne keriilje el azoknak a fejlesztési iranyoknak
az elinditasa, amelyek kozép- és hosszl tdvon tamogathatjak a hazai gazdasag ijbol
fenntarthat6 és hosszi tava versenyképességet megalapozo névekedési palyara allita-
sat. Visszatekintve a 2010-es évtized valsagkezelési, konszolidacios, majd ndvekedési
kihivasaira, kiilonb6z6 iddszakok és kihivasok azonosithatok (25. abra).

2010 2013 VERSENYKEPESSEGI 2017 2018-2030 2020-2030
FORDULAT
.I'ntenzn{ n A koronavirus-
novekedési Sl
; valsag Gj kihivasai
palya
Fo cél: « Vallalati
« Termelékenység kapacitasok
bévitése Osztonzése
Versenyképesség| |- Gazdasagi
javitasa novekedés
Fiskalis fordulat, Monetaris, z ) * K+F 6sztonzése gihainizdldsa
allamadéssag-rata hitelezési nﬁ):lteel?ezclzlvés - Tékeintenzitas . Yalsa’lgall(lo
csokkenése fordulat + Human téke Iparaga
fejlesztése ° Tf'da.s' 8
F6 cél: « Kreativ iparagak t?_ke'“te""z.'v ’
« Foglalkoztatés névekedési palya

emelése ~

« Rugalmas

Teljes Fenntarthato

foglalkoztatas

munkaerdpiac

« Adécsokkentés foglalkoztatas

Sériilékenység csokkentése

25. abra: A 2010-2030 kézotti novekedési idoszak fobb célkitiizései és kihivasai
Forrds: az MNB alapjan, lasd: Magyar Nemzeti Bank: Novekedési jelentés. 2018, 57. és Parragh Bianka —

Bager Gusztav — Toth Gergely: A koronavirus-valsag ujszeriisége és kezelésének els6 eredményei: az 6sz-
tonzo allam mint valsdgkezeld. In Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dsztonzo dllam valsagkeze-
lése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 57.,
a szerzok szerkesztése

csokkenése mellett erés novekedés jellemezte.
7 A Fitch Ratings elismeri a magyar gazdasag teljesitményét, dinamikus novekedést és tovabbi javuld
egyensulyi mutatokat varnak.
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A sikeres koltségvetési és gazdasagi stabilizaciot kdvetd extenziv novekedés lehetdsége-
inek sziikiilésével olyan tudas-, toke- és termelékenységalapt (TTT) névekedési palyara
allas valik sziikségessé, amelynek fontos pillérét képezi az a versenyképességi fordulat,
amely a tudas- és technologiaintenziv fejlodési szakasz 0j szintjét jelenti, tekintetbe véve
a hosszl tdva fenntarthatdsag sokiranyu kovetelményeit is. A rendelkezésre allo termé-
szeti er6forrasok €és az emberi munkaerd végességébdl kiindulva, a folyamatos, tehat
fenntarthat6 gazdasagi novekedés csak ezen eréforrasok hatékonyabb kihasznalasabol,
tehat az innovaciobol fakadhat.”

A Magyar Nemzeti Bank kiemelt figyelemmel kiséri a hazai gazdasag ndvekedési
és versenyképességének alakulasat, kiilonds tekintettel az Eurdpai Unio fejlett gazda-
sdgaihoz torténd felzarkozas szempontjabol, és atfogo versenyképességi kutatasai tobb
publikalt jelentésben napvilagot lattak.”” A 2020. évi versenyképességi helyzetiinket
felmérd jegybanki jelentés szerint Magyarorszag innovacios teljesitménye az EU-at-
lagtol elmarad, am a régios atlagnak megfeleld szintli. A GDP-aranyos K+F-kiadas
Magyarorszagon 2008 és 2018 kozott kevesebb mint 1 szazalékrol 1,5 szazalék fo61é
nétt, 0,2 szazalékponttal meghaladva a tobbi visegradi orszag atlagos teljesitményét,
ami biztatonak mondhatd.*® A kutatasok alapjan megallapithato, hogy a tudas- és tech-
nologiaintenziv iparagakba torténd befektetés ndvelheti az innovacios kapacitast, ami
a visegradi orszagokhoz ¢és az EU atlagahoz valo kozeledést is tamogathatja. Emellett
az évente bejegyzett szabadalmak szamanak alakulésa is fontos visszajelzést ad, amely
arra vilagit ra, hogy a magasabb K+F-raforditas hasznosulasa alacsony, nem elég haté-
kony — itt is elorelépést jelenthet a tudasintenziv iparagak felé vald célzott nyitas, amely
a digitalizacio és a digitalis technologiak fejlesztését is hatékonyan 6szténz6 1épés lehet.®!

Megitélésiink szerint a tudas-, téke- és termelékenységalapu (TTT) fenntarthato
novekedési palyara keriilést célzo allami szemléletnek leginkabb az innovaciovezérelt
névekedési modell adhat keretet, amelyhez elengedhetetlen az az 6sztonzé allami sze-
repvallalas, amely a K+F-kiadasok és a K+F-létszam novelésére torekszik.

Kutatasaink megerdsitést adnak abban, hogy e tekintetben az iirszektor kiemelt jelen-
toségii, mivel az eddigi teljesitmény és a jovoben célul kitiizott ambicidzus tervek kulcsat
is a magas képzettségl, kutatas-fejlesztés teriiletén jartas szakemberek széles bazisa
jelenti. Utalva arra is, hogy Magyarorszagon el6térbe keriilt a korabban kevés figyelemre
méltatott iparag védelme: a koronavirus-jarvany elsé hulldimaban a pandémias helyzet

8 Matolcsy Gyorgy allaspontja szerint olyan fejlédési modellre kell az orszagot allitani, amely elsGsorban
a mindségi tényezOk javitasara (intenziv) helyezi a hangsulyt. Lasd részletesen: Matolcsy Gyorgy: A ver-
senyképesség mint a fenntarthatésag meghatarozo feltétele. Pénziigyi Szemle, 65. (2020c), 2. kiilonszam. 11.
 Tobbek kozott a 2017. és 2020. évi Versenyképességi jelentésben; a 2019. évi MNB Versenyképességi
Program 330 pontban cimli kiadvanyban; illetve az immar két alkalommal megjelent Versenyképességi
Tiikér cimii jegybanki kiadvanyban, amely a versenyképességi reformokban valo elérehaladast méri.

8 Mindazonaltal a hazai EU 2020-as célkitiizés 1,8 szazalék, az unids atlag pedig 2,1 szazalék. Lasd
részletesen: Magyar Nemzeti Bank: Versenyképességi jelentés (2020c).

81 Az e-megoldasok: e-kereskedelem, e-kozigazgatas, e-vallalatfejlesztési megoldasok stb. mind tirtech-
nolégian alapulé megoldasok.
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gazdasagi hatasainak csdkkentését szolgald gazdasagvédelmi akciotervben a jovo (huzo)
iparagai k6zott azonositottak az tirszektort.> Az egyes szakmai teriileteken igéretes
kezdeményezések és hazank egyre aktivabb nemzetkozi szerepvallalasa a tudasalapa
tarsadalom és a fenntarthato6 fejlodés céljainak minél teljesebb hazai megvalosulasat is
tamogatja, ami az Alaptorvény Osszefiiggéseivel foglalhat6 keretbe.

Az allammenedzsment egyik oldalrol az okos és mindségi kdzpénzkoltés elvarasainak
teljesitésével, igy az Alaptorvénybdl kiinduld kozpénzkoltés harmas aranyszabalyanak
betartasaval (szabalyszeriiség-célszeriiség-eredményesség), masik oldalrol a mindennapi
¢letiinket egyre inkabb meghatarozo6 technoldgiai fejlodés lehetdségeinek fenntartha-
tosagorientalt és valsagallosagot kdzéppontba helyezd megkdzelitésével fokuszalhat
az lirszektorra és tagabb értelemben a jovo ipardgaira. Olyan j iranyok allami 6szton-
zése kaphat nagyobb hangsulyt, amelyek tovagyiirtizé pozitiv hatasai széles spektru-
mon azonosithatok, illetve az allam és a maganszektor egyiittmitkddésén alapul6 tizleti
modellek johetnek 1étre. E gazdasagpolitikai megkdzelitéshez jol illeszkedik az Giripar
mint perspektivikus valsagallo iparag kibontakozdsanak 6sztonzé allami tdmogatasa.
2005 és 2017 kozott a szektor évente 6,7 szazalékkal nétt, ami majdnem a kétszerese
a 3,5 szazalékos vilagatlagnak, mikozben a 2007-2010 kozotti pénziigyi valsag iddsza-
kéban is évrél évre magasabb mint 3,5 szazalékos novekedés jellemezte az tirszektort.*
Itt felhivjuk a figyelmet a hazai Girszektor jellemzdire és elért eredményeire, amely
az allami raforditasok mértékéhez viszonyitva is figyelemre méltonak tekinthetd, és ahol
az allami szerepvallalasra ravilagito széles korli névekedési tartalékok azonosithatok
rovid, kézép- és hosszu tavon egyarant.®

Az trszektor fejlesztésének céljai és a célok elérése érdekében sziikséges cselekvési
iranyok (funkciok) alapjan redlis esély van arra, hogy a 2018 6ta hazdnkban megvalosult
szerkezeti és az lirszektor fejlesztését célzo stratégiai szemléletvaltas és a 2018-tol elért
eredmények alapjan Magyarorszag e téren is elinduljon az eurdpai felzarkozas felé.®
Az Uripar hozzajarulhat, hogy a magyar nemzetgazdasagban nagyobb szamban legyenek
magas hozzaadott értéket eldallitani képes vallalkozasok.

82 Lasd a Magyar Kormany Gazdasagvédelmi Akcioterve 2020. aprilis 7.

8 Az European Investment Bank adatai alapjan. Lasd: Alessandro de Concini — Jaroslav Toth: The Future
of the European Space Sector. How to Leverage Europe’s Technological Leadership and Boost Investments
Jfor Space Ventures. Luxembourg, European Investment Bank, 2019.

84 A fentiekkel 6sszhangban kiemelendd, hogy a miiholdas rendszerek kozponti szerepet jatszanak a koro-
navirus-jarvanyra adott valaszlépésekben. A jarvany elleni kiizdelem meghatarozo intézkedéseit kozvetve
¢és kozvetleniil, szinte minden esetben mtiholdas adatok timogatjak. Ferencz Orsolya: Az tirszektor gazdasa-
gi-tarsadalmi szerepe gazdasagtorténeti visszatekintésben és az allami szerepvallalas tiikkrében. In Parragh
Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dsztonzd dllam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé
eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 225-248.

8 A magyar iripar fejlesztési lehetdségeirdl 1lasd részletesen: Parragh Bianka — Bager Gusztav — Kovacs
Arpad — Toth Gergely: A reziliens és innovativ (iripar magyar fejlesztési lehetéségei. Pénziigyi Szemle,
66. (2021), 1. 32-48.
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Osszegzés

A magyar gazdasagvédelmi akcioterv értéke 14 700 milliard forintot tesz ki. Eredményes
teljesiilése nagyban fiigg attol, hogy a gazdasagi szereplokkel tobbéves multra visszate-
kint6 bizalomalapu egyiittmiikodés megorizhet6-e, illetve a kormany gazdasagdsztonzo
intézkedései mennyiben eredményezik a gazdasag sikeres és fenntarthat6 kilabalasat.

A koronavirus-jarvany és az abbol kdvetkezden kialakult valsag allam altali ,,mene-
dzselésének” fontos kritériuma lenne, hogy a W alakt valsag palyajat tovabbra is elkeriil-
jiik, illetve elérjiik, hogy a V alakt valsag elhizodd mddon — az esetleg ismétlddd tovabbi
valsaghullamok hatdsara —, a leheto legkisebb visszaesésekkel valosuljon meg. Az ezzel
kapcsolatos bizonytalansag azonban rendkiviil nagy és szamos kockazati tényez6 altal
befolyasolt. Jollehet a 2021. évi vakcinaoltasi folyamatok hatasara érezhetden csokkentek
az ember egészségét és a gazdasag miikddését érintd kockazatok, a félévenként megje-
lend 0j virusmutaciok miatt a koronavirus-valsagnak sem a mélységét, sem az id6beni
lefutasat nem tudjuk megitélni.

A jarvanyligyi helyzet javulasaval és a korlatozoé intézkedések enyhitésével, valamint
a munkahelyvédelmi és munkahelyteremtd intézkedésekkel a 2020-2021 években meg-
kezdddott a gazdasag fokozatos Gjraindulasa, annak jelentds eredményei tapasztalhatok,
ugyanakkor 0j kihivasok is mutatkoznak.

A makrogazdasagi kereslet (haztartasok fogyasztasa, a végso fogyasztas és a bruttd
alloeszkoz-felhalmozas) 2020. masodik negyedévi nagyaranyu visszaesésébol a kereslet
2021. harmadik negyedévére épiilt vissza, normalizalodott. A valsag masodik hatés-
teriiletén, a pénziigyi piacokon — a kdoltségvetési dontések és tamogatasok, valamint
az MNB monetaris politikai intézkedéseinek eredményeként — a gazdasagvédelmi akcio-
terv megfeleld hatteret biztositott az 9sszehangolt egészségvédelem és a gazdasagtamo-
gatas szamara.

A kinalati oldalon 2021-ben elért kiemelkedo, 7,1 szazalékos novekedési teljesitmény
egyértelmiien igéretes a valsagos helyzetbdl torténd tovabbi sikeres tjraindulasi folyamat
szamara, amely egyben a magyar gazdasag felzarkozasahoz sziikséges, az Europai Unio
novekedési atlagat meghalado, kozel 2 szazalékos hazai novekedési tobbletet is jelent.
A GDP-volumen a keresletnél nagyobb 2020. masodik negyedévi visszaesés utan szintén
2021 harmadik negyedévében haladta meg a 2019. évi szinvonalat. E tekintetben azonban
a mezdgazdasag jelent6sen elmaradt az ipar, a szolgaltatasok és az épitdipar teljesitmé-
nyétol. A valsag kitorése utan a 2021. évi vallalati mikodést jelentosen akadalyoztak
a helyi, a rovidebb ellatasi lancok, valamint a nemzetkdzi ellatasi lancok megszakadasa,
illetve az azokkal kapcsolatos atlathatosagi elvarasok ndvekedése, tovabba a kapacitas-
kihasznaltsag —a valsag hullamainak alakulasaitol fiiggéen — nagy ingadozasa. A valsag
negyedik hatasteriiletén, a jovedelmek, a foglalkoztatottsag és az inflacié vonatkozasaban
a jovedelmek alakulasat kedvezden befolyasolta a readlbérek magasabb szinvonala, 6ssz-
hangban a munkaerdpiac béviilésével, amely ujra elérte a teljes foglalkoztatottsaghoz
kozeli helyzetet. Jollehet még nem értiik el a valsag elotti 3,2 szazalékos szintet, a mun-
kanélkiiliségi rata 4 szazalék, az egyik legalacsonyabb az Eurdpai Unidban. A bérek évek
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ota tart6é dinamikus ndvekedési liteme a valsag kezdete utan is fennmaradt, a vallalatok
fokozatosan és rugalmasan alkalmazkodtak a kialakult gazdasagi helyzethez. A mini-
malbér és a garantalt bérminimum nagyarany emelésének hatasara 2022-ben varhatéan
1,1 szazalékponttal lehet magasabb a haztartasok fogyasztasa.

A magyar gazdasag eme jelentds teljesitményei igéretes alapot nyujtanak a valsag-
bol valo teljes felépiiléshez még akkor is, ha ehhez — atmenetileg — két kiemelked6en
fontos egyensulytalansaggal, a veliik kapcsolatos jelentés kockazatokkal indokolt sza-
molni. Az egyik — a globalis inflacios ciklussal is 6sszhangban — a mult év végén fel-
gyorsult fogyasztoi aremelkedés hazankban — a novemberi és decemberi 7,4 szazalék
utdn —, 2021 egészében az inflacié éves mértéke 5,1 szdzalék volt, amelyben a korona-
virus-jarvany kiilonboz6 keresleti hatasai (az aggregalt kereslet és 0sszetételének valto-
zasa, ennek kinalati hatasai) mellett a kinalati hatasok, kiilondsen az energiahordozok
¢és a nyersanyagok arainak emelkedése jatszott meghatarozo szerepet. A jarvany hata-
sainak kifutasaval, a kiils6 inflacios hatasok fokozatos mérséklddésével és a jegybanki
1épések proaktiv eredményeként varhatd az inflacio csokkenése ez év masodik felétol.
A masik egyenstlyi kihivast a valsagkezelés érdekében hozott intézkedések nyoman
a magas koltségvetési hiany és az allamaddssag emelkedése jelenti. E hianyok csok-
kentése a tartos gazdasagi ndvekedéssel €s a fiskalis élénkités fokozatos mérséklésével
érhet6 el.

E két egyensulytalansag lekiizdésének feladatabol, de a gazdasagi felépiilés tobbi
fontos teriiletének a sziikséges 6sztonzésébol addéddan is az dllam tovabbra sem hagyhatja
figyelmen kiviil az allam és a piac kozotti 6sszhang meg6rzését és tovabbi erdsitését,
amelynek harom legfobb eszkoze a gazdasagi szereplok bizalomalapu egyiittmiikddése
(tarsadalmi bizalom), a célzott és hatékony gazdasagdsztdnzés, valamint a hatékony
intézményrendszer, amely szemléletmdd gazdasagi-tarsadalmi eredményességét ndvel-
heti a jovO iparagai és technologidi felé torténd allami nyitottsag €s sokoldalu straté-
giai gondolkodés is. A gazdasagi bizonytalansagi mutatd novekedésének megallitasa
és ellapositasa, valamint az orszag gazdasagi teljesitoképességének a helyreallitdsa mint
altalanos cél tovabbra is megmarad.

Felhasznalt irodalom

Adam Janos — Berta David — Lovas Zsolt — P. Kiss Gabor: A fiskélis politika hatasa a gazdasagi teljesit-
ményre. In Palotai Déniel — Virdg Barnabas (szerk.): Versenyképesség és novekedés. Budapest, Magyar
Nemzeti Bank, 2016. 573-617.

Adams, Helen: What Lies Ahead for the Manufacturing & Supply Chain Sectors. ManufacturingGlobal,
2022. januar 6. https:/bit.ly/3pnUWbs

Asztalos Péter — Baksay Gergely — Szalai Akos: Versenyképes jarvinykezelés — a szamok a magyar modell
sikerét bizonyitjak. Budapest, Magyar Nemzeti Bank, 2020. https:/bit.ly/2M{V7F4

Bager Gusztav: Az integritis mint az iranyitas 1ij szemlélete és eszkoze. In Parragh Bianka (szerk.): Osztonzd
allam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 187-216.

101


https://bit.ly/3pnUWbs
https://bit.ly/2MfV7F4

Parragh Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely

Bager Gusztav — Cseh Timea: Beruhazasi csucsteljesitmény a magyar gazdasagban. Pénziigyi Szemle,
65. (2020), 1. 83—109. https://doi.org/10.35551/PSZ 2020 1 7

Baldwin, Richard: Keeping the Lights On: Economic Medicine for a Medical Shock. VoxEU.org, 2020. mar-
cius 13. http://bit.ly/3ab03mT

Binder, Carola: Coronavirus Fears and Macroeconomic Expectations. Review of Economics and Statistics,
102. (2020), 4. 721-730. https://doi.org/10.1162/rest a 00931

Brodeur, Abel — David M. Gray — Anik Islam — Suraiya Jabeen Bhuiyan: A Literature Review of the
Economics of COVID-19. IZA4 Discussion Papers, (2020), 13411. https://bit.ly/3agSUHk

Carlsson-Szlezak, Philipp — Martin Reeves — Paul Swartz: Understanding the Economic Shock of
Coronavirus. Harvard Business Review, 2020. marcius 27. http://bit.ly/3t6c4mc

Carlsson-Szlezak, Philip — Martin Reeves — Paul Swartz: What Coronavirus Could Mean for the Global
Economy. Harvard Business Review, 2020. marcius 3. http://bit.ly/39qFLX9

Concini, Alessandro de — Jaroslav Toth: The Future of the European Space Sector. How to Leverage
Europe’s Technological Leadership and Boost Investments for Space Ventures. Luxembourg, European
Investment Bank, 2019. www.eib.org/attachments/thematic/future_of european_space sector en.pdf

Domokos Laszlé: Tajékoztaté az Allami Szamvevészék 2019. évi szakmai tevékenységérél és beszamolo
az intézmény miikédésérdl az Orszaggyiilés részére. Budapest, Allami Szamvevészék, 2020a. https:/
bit.ly/3ci7Qlt

Domokos Laszlo: Vilsag- vagy valtozasmenedzsment? (58. Kozgazdasz-vandorgytlés, Budapest,
2020. szeptember 24-25.) Budapest, Allami Szamvevészék, 2020b. https://bit.ly/3pvHtMz

Domokos Laszl6 — Pulay Gyula: Fenntarthat6 koltségvetés és a koltségvetésben megjelend fenntarthatdsag.
Pénziigyi Szemle, 65. (2020), 2. kiillonszam. 25-56. https://bit.ly/3vpNIwu

Ferencz Orsolya: Az lrszektor gazdasagi-tarsadalmi szerepe gazdasagtorténeti visszatekintésben
¢és az allami szerepvallalas tiikkrében. In Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dszténzé allam
valsagkezelése 1. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi
Kiado, 2020. 225-248.

Galea-Pace, Sean: SAP: Focusing on supply chain resiliency. Manufacturing, 2020. oktober 7. http:/bit.
ly/3t6cAAE

Hardi Zsuzsanna — Szapary Gyorgy: Koronavirus jarvany és a szekularis stagndlas. Budapest, Magyar
Nemzeti Bank, 2020. https:/bit.ly/3i1Uft2]

Kiss Gergely: Felértékel3dott az allami szabalyozas. Magyar Nemzet, 2022. januar 7. https://bit.ly/3trY3QT

Kolozsi P4l Péter — Horvath Gébor: Mennyit ér a likviditas? A magyar bankrendszer likviditaskeres-
leti fiiggvényének becslése. Kozgazdasagi Szemle, 67. (2020), 2. 113—139. http://dx.doi.org/10.18414/
KSZ.2020.2.113

Kovéacs Arpad: Vilsdg... no de mekkora és meddig? A magyar gazdasdg és dllamhdztartds kildtdsai
2020-ban és utana. (Soproni Pénziigyi Napok, 2020. oktoéber 1-2.) Sopron, Soproni Egyetem, 2020.

Kovacs Arpad: Felelés gazdalkodas — Az egyensulyra torekvé monetaris és fiskalis politika sikere
Magyarorszagon. In Mernyei Akos — Orban Balazs: Magyarorszdg 2020. 50 tanulmdny az elmiilt
10 évrol. Budapest, Mathias Corvinus Collegium, 2021. 479—498.

Kovécs Arpad: Gazdasdgi és koltségvetési stabilitds, mint a fenntarthatd fejlédés kulcsa. Valsagkezelés
¢és yjrainditas. Gazdasagi, pénziigyi és biztonsagi kihivasok a COVID-19 kézben/utan cimi konfe-
rencia, Nyirbator, 2022. februar 4.

102


https://doi.org/10.35551/PSZ_2020_1_7
http://bit.ly/3ab03mT
https://doi.org/10.1162/rest_a_00931
https://bit.ly/3ag5UHk
http://bit.ly/3t6c4mc
http://bit.ly/39qFLX9
http://www.eib.org/attachments/thematic/future_of_european_space_sector_en.pdf
https://bit.ly/3ci7Qlt
https://bit.ly/3ci7Qlt
https://bit.ly/3pvHtMz
https://bit.ly/3vpNlwu
http://bit.ly/3t6cAAE
http://bit.ly/3t6cAAE
https://bit.ly/3iUft2J
https://bit.ly/3trY3QT
http://dx.doi.org/10.18414/KSZ.2020.2.113
http://dx.doi.org/10.18414/KSZ.2020.2.113

A koronavirus-valsag — az 6sztonz6 allam mint valsagkezeld

KSH: Magyarorszag 2019. Budapest, Kézponti Statisztikai Hivatal, 2020. https:/bit.ly/2M4k AS9

KSH: Gyorstdjékoztato. Munkanélkiiliség, 2021. november (2022a. januar 5.). https:/bit.ly/33ZmpbT

KSH: Magyarorszag, 2021. I-11I. negyedév (2022b). https://bit.ly/35xjEz2

Lovaszy Laszlo Gabor: Uj sikerrecept egy bizonytalan vilagban. Pénziigyi Szemle, 66. (2021), 4. 513—
518. https:/bit.ly/3M1uPAr

Matolcsy Gyorgy: Magyar Modell 2.0. (57. Kozgazdéasz-vandorgytilés, Nyiregyhaza, 2019. szeptember 5.)
Magyar Nemzeti Bank, 2019. https:/bit.ly/3i1SKPXD

Matolcsy Gyorgy: Fejleszt6 allam és boviild piac. Novekedés.hu, 2020a. julius 13. http:/bit.ly/39qjoRK

Matolcsy Gyorgy: Milyen évtizedben hajozunk? 2020-2030. (Kozgazdasz Vandorgytilés, Budapest,
2020. szeptember 24-25.) Magyar Nemzeti Bank, 2020b. https:/bit.ly/2YqlesW

Matolcsy Gyorgy: A versenyképesség mint a fenntarthatdosag meghatarozo feltétele. Pénziigyi Szemle,
65. (2020c), 2. kiilonszam. 7-24. https:/bit.ly/314urPn

Magyar Nemzeti Bank: Novekedési jelentés (2018). https://bit.ly/3qZ29Nh

Magyar Nemzeti Bank: Inflacios jelentés (2020b. szeptember). https://bit.ly/3t5ZuDd

Magyar Nemzeti Bank: Versenyképességi jelentés (2020c). https:/bit.ly/3r5TYPv

Magyar Nemzeti Bank: Inflacios jelentés (2021a. december). https:/bit.ly/3tbRstk

Magyar Nemzeti Bank: Féléves jelentés (2021b). https:/bit.ly/3pnUHWG

Magyar Nemzeti Bank: Eves jelentés 2020 (2021c). https:/bit.ly/3hqXfGg

Magyar Nemzeti Bank: Inflacios jelentés (2021d. marcius). https://bit.ly/3pii0Y R

Magyar Nemzeti Bank: Versenyképességi jelentés (2021e). www.mnb.hu/letoltes/versenyke-pesse-gi-je-
lente-s-hun-2021-1018.pdf

Magyarorszag Kormanya: Magyarorszdag konvergencia programja 2020—2024 (2020. aprilis). https://bit.
ly/31SGS50i

MKIK GVI: 4 hazai vallalkozasok koronavirus gazdasagi hatasaival kapcsolatos percepcioi. Gyorselemzés,
2020. 03. 24. (2020a). https:/bit.1y/3teXQQ2

MKIK GVI: 4 koronavirus-jarvany gazdasagi hatasai a magyarorszagi vallalkozdasok korében — kapa-
citaskihasznaltsag, likviditas, létszamvaltozasok, bérvaltozasok és értékesitési arak (2020b). https:/
bit.ly/3opjCgk

MKIK GVI: 4 GVI 2020. juliusi negyedéves konjunkturafelvételének eredményei (2020c¢). https://bit.
ly/390Ck3c

MKIK GVI: 4 GVI 2021. oktoberi negyedéves konjunkturafelvételének eredményei. (2021a). https:/bit.
ly/3pninkW

MKIK GVI: Kapacitaskihasznaltsag, a koronavirus-jarvany okozta nehézségek, és a gazdasagi helyzetre
vonatkozo percepciok (2021b). https:/bit.ly/31r7C8L

MKIK GVI: 4 hazai vallalkozdsok pénziigyi helyzetének percepcioja és a koronavirus-jarvany gazdasagi
hatdasainak mérséklését célzo allami intézkedésekben valo részesedés 2021 aprilisaban (2021c). https:/
bit.ly/3KcaTcL

MKIK GVI: 4 minimalbér és a garantalt bérminimum emelésére adott vallalati valaszok, arbevétellel
és az értékesitési arakkal kapcsolatos varakozasok 2021 oktoberében (2022a). https://bit.ly/3heQpnl

MKIK GVI: Az energia- és iizemanyagarak emelkedésének hatasai a hazai vallalkozasokra (2022b).
https://bit.ly/3JZt VsV

103


https://bit.ly/2M4kAS9
https://bit.ly/33ZmpbT
https://bit.ly/35xjEz2
https://bit.ly/3M1uPAr
https://bit.ly/3iSKPXD
http://bit.ly/39qjoRK
https://bit.ly/2Yq1esW
https://bit.ly/3I4urPn
https://bit.ly/3qZ29Nh
https://bit.ly/3t5ZuDd
https://bit.ly/3r5TYPv
https://bit.ly/3tbRstk
https://bit.ly/3pnUHwG
https://bit.ly/3hqXfGg
https://bit.ly/3pii0YR
http://www.mnb.hu/letoltes/versenyke-pesse-gi-jelente-s-hun-2021-1018.pdf 
http://www.mnb.hu/letoltes/versenyke-pesse-gi-jelente-s-hun-2021-1018.pdf 
https://bit.ly/3JSG50i
https://bit.ly/3JSG50i
https://bit.ly/3teXQQ2
https://bit.ly/3opjCgk
https://bit.ly/3opjCgk
https://bit.ly/39oCk3c
https://bit.ly/39oCk3c
https://bit.ly/3pninkW
https://bit.ly/3pninkW
https://bit.ly/3Ir7C8L
https://bit.ly/3KcaTcL
https://bit.ly/3KcaTcL
https://bit.ly/3heQpn1
https://bit.ly/3JZfVsV

Parragh Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely

Nagy Tamas — Virag Barnabas: Minden eddigi szamitasnal kedvezobb lehet a moratorium meghosszabbi-
tasanak hatasa. Budapest, Magyar Nemzeti Bank, 2020. https:/bit.ly/3pvVkCK

OECD: OECD Economic Outlook (2021. december). https://doi.org/10.1787/66¢5ac2c-en

Orban Balazs: 4 magyar stratégiai gondolkodds egyszeregye. Budapest, Mathias Corvinus Collegium
Alapitvany, 2020.

Orban Viktor: Ajanlas. In Mernyei Akos — Orban Balazs (szerk.): Magyarorszdg 2020. 50 tanulmdny
az elmult 10 évrél. Budapest, MCC, 2020. 8-9.

Parragh Bianka: Monetaris hitvitak. A megvaltozott jegybanki szerepfelfogas eredményei. Pénziigyi
Szemle, 62. (2017), 2. 234-250. https://bit.ly/3crtm78

Parragh Bianka: Az allam ¢és a piac kozotti 6sszhang rendszertana és gazdasagi hatasai Magyarorszagon.
In Parragh Bianka (szerk.): Osztonzé dallam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado,
2019. 21-103.

Parragh Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely: A koronavirus-valsag Gjszeriisége €s kezelésének elso
eredményei: az 6sztonzd allam mint valsagkezeld. In Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dsz-
tonzé allam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei. Budapest, Ludovika
Egyetemi Kiado, 2020. 17-64.

Parragh Bianka — Bager Gusztav — Kovacs Arpad — Toth Gergely: A reziliens és innovativ tiripar magyar
fejlesztési lehetdségei. Pénziigyi Szemle, 66. (2021), 1. 32—48. https:/bit.ly/3M40I9R

Parragh Bianka — Végh Richard: Megtijuld allam — megujuld tékepiac. Polgari Szemle, 14. (2018),
4-6. 48-78. https://doi.org/10.24307/psz.2018.1205

Pénziigyminisztérium: Makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzés 2021-2025 (2021. december). https:/
bit.ly/3In0zho

Pulay Gyula — Lajo Adrienn — Jakovac Katalin — David Gabor: Jarvdnyhelyzet és munkaerdpiac. A jar-
vanyhelyzettel 6sszefiiggd gazdasagvédelmi akcioterv munkaerdpiacra gyakorolt hatasai. Budapest,
Allami Szamvevészék, 2020. https:/bit.ly/3cktjdC

Téth Gergely: Bérvezérelt ndvekedés és fenntarthaté kdzpénziigyek. Uj Magyar Kozigazgatds, 10. (2017),
kiilonszam. 63—68. https://bit.ly/2Mggypz

Varga Mihaly: Lehetdségek a valsagban: jarvany elott és utan. (Kozgazdasz-vandorgytilés, Budapest,
2020. szeptember 24-25.) Pénziigyminisztérium, 2020. https:/bit.ly/2MyZJG8

Watch: How Volkswagen is Charging an Electric Revolution in Its Supply Chain. Automotive Logistics,
2020. szeptember 28. http:/bit.ly/3r0CbJj

Ajanlott irodalom
KSH: Magyarorszag, 2019 (2020). https://bit.ly/2M4k AS9
Magyar Nemzeti Bank: Inflacios jelentés (2020a. marcius). https:/bit.ly/3iSLbxr

MKIK GVI: Romlo iizleti helyzet, recesszios varakozasok. MKIK GVI 2020. aprilisi vallalati konjunktii-
rafelvételének eredményei (2020d). https:/bit.ly/3pvPgtG

104


https://bit.ly/3pvVkCK
https://doi.org/10.1787/66c5ac2c-en
https://bit.ly/3crtm78
https://bit.ly/3M4OI9R
https://doi.org/10.24307/psz.2018.1205
https://bit.ly/3In0zho
https://bit.ly/3In0zho
https://bit.ly/3cktjdC
https://bit.ly/2Mggypz
https://bit.ly/2MyZJG8
http://bit.ly/3r0CbJj
https://bit.ly/2M4kAS9
https://bit.ly/3iSLbxr
https://bit.ly/3pvPgtG

Nagy Marton

I1I. fejezet
Az aktiv szabalyozo6i allam a Covid-19 okozta gazdasagi
valsagkezel€s €s a kilabalas soran

Bevezetés

Magyarorszagon az allam szabalyozoi szerepkdre jelentOsen felértékelodott a koronavi-
rus-jarvany okozta veszélyhelyzet alatt. A rendkiviili kormanyzati intézkedések egyarant
szolgaltak egészségiigyi, tarsadalmi és nem utolsdsorban nemzetgazdasagi érdekeket.
A korabbi gazdasagi valsagok természetétdl alapjaiban eltéro egészségiigyi és gazdasagi
veszélyhelyzet allami szintli kezelése rugalmas, gyors, hatasos és sok esetben unortodox
megoldasokat kovetelt. Ebben a fejezetben a 2020-as €s 2021-es évben Magyarorszag
kormanya altal hozott, legszélesebb tarsadalmi koroket érintd allami szabalyozasok indo-
koltsagat, tarsadalmi és gazdasagi hatasait kivanom bemutatni a teljesség igénye nélkiil.

A 2019-ben megjelent Osztonzé dallam — hatékonyabb vallalatok cimii konyv,
a2020-ban megjelent Az 6sztonzd dallam valsagkezelése 1. cimi konyv, illetve a 2022 ele-
jén késziilt jelen kotet megjelenései kozott rovid ido telt el, mégis egészen eltérd gazdasagi
helyzet allt fenn az irasukkor.! Még 2019-ben, a koronavirus-jarvany el6tt az allami
intézkedések egyik fokuszaban a vallalati szektor hatékonysaganak a novelése allt,
mikdzben a munkanélkiiliségi rata historikusan alacsony szinten volt. Alig egy évvel
késébb, 2020-ban egy megvaltozott, kihivasokkal teli id6szakban mar a munkahelyek
megvédése volt az egyik f6 célja az allamnak. 2022-ben, a valsagbdl valo kilabalas
idején — tobbek kozott a fejezetben is részletesen bemutatott gazdasagvédelmi intéz-
kedéseknek koszonhetéen — mar ismét arrol beszélhetiink, hogy a rendszervaltas ota
nem dolgoztak ennyien Magyarorszagon. Természetesen a munkaerdpiac mellett mas
teriileteken is — példaul a hitelosztonzés vagy akar a monetaris politika — révid idon beliil
érdemben megvaltozott kihivasokkal szembesiilt az allam. Nem tlzas azt allitani, hogy
a korabbi két kotetben is megjelend allami 6sztdnzo (és szabalyozdi) szerepre soha nem
volt még nagyobb sziikség, hiszen a részben globalis eredetli kihivasok csak hatékony
allami beavatkozassal orvosolhatok.

A tarsadalom egészségiigyi és gazdasagi érdekeit el6térbe helyezve a piaci folya-
matok feletti iranyitast minden felel6sségteljes kormanynak legalabb részben a kezébe
kellett vennie a virushelyzet alatt. A 2008-as gazdasagi vilagvalsag egyik legfontosabb

' Parragh Bianka (szerk.): Osztonzé allam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019;
¢és Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dsztonzd dallam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag keze-
lésének elsé eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020.
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tanulsaga, hogy a piacoknak transzparens modon és szabalyozottan érdemes miikddniiik,
hogy elkeriilhetok lehessenek példaul az ingatlan- és devizahiteles valsaghoz hasonld
krizisek.? Ebbél fakaddan, aki szamara nem volt vilagos mar a 2008-as gazdasagi valsagot
kovetden, hogy a hatékony allami beavatkozas és szabalyozas elengedhetetlen a modern
gazdasagokban is, annak nyilvanvalova valt az egészségligyi és gazdasagi valsagot ered-
ményez0 2020-as évben, hogy bizony az allam megfelel intézkedései jelentik a garanciat
anegativ (gazdasagi) hatasok tompitasara. A kdzgazdasag-elméleti indokoltsaga az allami
beavatkozasoknak abban rejlik, hogy a jarvany gazdasagi és egészségiigyi értelemben is
rendszerszintl bizonytalansagot okozott. A rendszerszintii bizonytalansag az informacios
aszimmetridk fenndlldsa miatt bizony kdzgazdasagtani szempontbol egyértelmiien piaci
kudarchoz vezet.® A korabbi gazdasagi valsagokbol levonhaté tovabbi kovetkeztetés,
hogy az allami beavatkozas, ha nem kell6 idében és megfeleld intenzitassal torténik,
akkor akar az is eléfordulhat, hogy teljesen eredménytelen lesz, ami egyet jelent azzal,
hogy jelentésen nagyobb tarsadalmi koltséget okoz. Az allami funkciok nagyobb sze-
repvallalasa tehat mind elméleti, mind pedig a mult gyakorlati tanulsagaibol fakaddan
felértékelodott a jarvany megfékezése és a gazdasag ijrainditasa érdekében.

Az allami szabalyozas szempontjabol rendkiviil aktiv volt a 2020-as és 2021-es év
Magyarorszagon. Pozitiv joggazdasagtani vizsgalat szempontjabol, vagyis a racionalis
emberek dontéseinek befolyasolasa szempontjabol érdemes vizsgalni a két év alatt meg-
szlletett rengeteg jogszabalyt, intézkedéscsomagokat. Jelen cikkben egy rovid makrogaz-
dasagi attekintést kdvetden dsszefoglalom, hogy az allam a koronavirus megjelenésétol
kezd6do két évben milyen teriileteken volt aktiv szabalyozasi szempontbol, milyen révid
és hosszu tavu hatasokat tudott ezaltal elérni, illetve ahol ez indokolt, ravilagitok arra,
hogy milyen mértékben tudott hatni, illetve varhatéan milyen hatasa lehet az elkdvetkezo
iddszakban az egyes gazdasagi szereplok €s tarsadalmi rétegek viselkedésére az adott
allami szabalyozas.

Az aktiv és hatékony szabalyozas megvaldsuldsahoz elengedhetetlen volt, hogy
2020. marcius 11-én a kormany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
hataskorében az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének
és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirde-
tett ki. I[lyen, az egész magyar jogrendszert, tarsadalmat és gazdasagi kornyezetet érintd
intézkedésre korabban nem volt példa. Az alkotményos felhatalmazas utjan a kormany
altal megalkotott rendeletek a jogrendszer szinte minden agaban gyors beavatkozasra
adnak lehetdséget. Jelen cikk irasakor is €l a veszélyhelyzet, legutobb 2021 decemberében
az Orszaggytlés 2022. junius 1-jéig hosszabbitotta meg a kormany javaslatara.

2 Ben S. Bernanke: The Courage to Act. A Memoir of a Crisis and Its Aftermath. New York, W.W. Norton,
2015.

3 Francis M. Bator: The Anatomy of Market Failure. The Quarterly Journal of Economics London,
72. (1958), 3. 351-379.
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Makrogazdasagi attekintés

A koronavirus-jarvany Magyarorszagot egy stabil gazdasagi kdrnyezetben érte,
a 2020 el6tti 5-6 évben a gazdasagi novekedés az Eurdpai Unid atlaga folott, 4-5 sza-
zalék kortil alakult, az inflacio a jegybanki toleranciasavon (3+1 szazalékon) beliil volt,
a foglalkoztatottsag magas, a munkanélkiiliség pedig alacsony volt. Az allamadossag
¢s a koltségvetési hiany az EU-s orszagok tekintetében a kdzépmezonybe tartozott. Emel-
lett rendkiviil fontos volt, hogy az elmult sziik egy évtizedben a novekedés az egyensuly
fenntartasa mellett valosult meg, ami folyamatosan mérséklédo allamaddssagot és sta-
bilan alacsony koltségvetési hianyt eredményezett.

Az elmult évek stabil novekedése és rendezett kdltségvetési politikaja eredményeként
a korabbi valsagoktol eltérden, 2019 végen jelentds mozgastér adodott a koltségvetés
tekintetében. Ez lehetGséget adott arra, hogy a jarvany megfékezése és annak karos
gazdasagi hatasainak csillapitasa érdekében az allam gyorsan és érdemben reagalni
tudjon. A koronavirus-jarvany elsé hullamanak kitorését kovetoen bejelentett, a jarvany
negativ gazdasagi hatasait mérséklé mentécsomag mérete a 2020-as évben elérte a GDP
28 szazalékat. Ez a kiadas a gazdasagvédelmi alapbdl, a jarvany elleni védekezési alapbol
és a koltségvetésen kiviili, hitelkonnyitéseket, hitelosztonzéseket tartalmazo pénziigyi
intézkedésekbdl tevodott dssze.
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1. abra: A GDP volumenének és az inflacio alakulasa Magyarorszagon és az EU atlagaban (2009-2023E)

Forras: KSH (Statinfo Gazdasagstatisztika, Gazdasagi szamlak, GDP-termelés, éves), Eurostat: GDP and
main components (output, expenditure and income), (nama_10_gdp) (2021a) és 2022-2023 eldrejelzés
a Pénziigyminisztérium: Makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzés 2021-2025 (2021. december) alapjan
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A GDP a koronavirus-jarvany kovetkeztében 4,7 szazalékkal esett vissza 2020-ban,
vagyis az EU-ban tapasztalt 5,9 szazalé¢kos mérséklodésnél kisebb visszaesés volt hazank-
ban. A 2021-es év 7,1 szazalékos éves hazai gazdasagi névekedése kozel 2 szazalékponttal
haladta meg az EU 5,2 szdzal¢kos atlagat, ami egyrészt az alacsony bazisnak, mas-
részt a megfeleld intézkedések miatti gyors helyreallasnak kdszonhetd. Az elkdvetkezd
években a piaci varakozasok szerint a magyar gazdasagi novekedés a valsag eldtti szint
kozelébe térhet vissza, és 4-5 szazalék koriil alakulhat.
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2. dbra: Az inflacio és a gazdasagi helyreadllas kapcsolata az EU-orszagokban

Forras: az Eurostat (2021a) i. m.; Eurostat: Harmonised index of consumer prices — monthly data, (ei
cphi_m) (2021b); Eurostat: Unemployment rates by sex, age and citizenship, (lfsq_urgan) (2021c) adatai
alapjan a szerzd szerkesztése

2021 harmadik negyedévében a szezonalisan és naptarhatassal igazitott adatok alapjan
Magyarorszag kibocsatasi szintje elérte a koronavirus megjelenése el6tti utols6 negyed-
évben (2019 Q4) tapasztalt egy negyedévi szintet. A gyors gazdasagi helyreallas magas
foglalkoztatottsag és alacsony munkanélkiiliség fenntartasa mellett tudott megvalosulni.

A gyors gazdasagi helyrealldsnak — parosulva egy feszes munkaerdpiaccal — az ara
az inflacio emelkedése lett. Egy empirikus kozgazdasagi 6sszefiiggés a modositott Phil-
lips-gorbe, amely az alacsony munkanélkiiliség szintjét az inflacio novekedésével koti
Ossze. Egy masik, legalabb ennyire fontos kézgazdasagi tétel Okun térvénye, amely
a kibocsatas és a munkanélkiiliség k6zott fennallo ellentétes iranyu kapcsolatot igazolja.*

4 Martin F. J. Prachowny: Okun’s Law: Theoretical Foundations and Revised Estimates. The Review of

Economics and Statistics, 75. (1993), 2. 331-336.
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E kett6 kovetkezményeként a munkanélkiiliség csokkenése és a gazdasag egyiittes ndve-
kedése torvényszeriien az inflacié megugrasaval jar egyiitt. Figyelembe véve az eurdpai
uniods orszagok 2021-es munkanélkiiliségi ratajat, a 2020-as ledolgozott munkaorak
szamanak és az atlagbéreknek a valtozasat, feszes, kozepes és laza jelzokkel latjuk el
azoknak a munkaerdpiacait, igy a modositott Phillips-gorbe dsszefiiggését is igazolhatjuk.

Az EU-s orszagok éves GDP-jének helyreallasa feszes munkaerdpiac fenntartasa
mellett és a varhato inflacios szintjiik kozott a fenti kapcsolatharmast azonosithatjuk.
Az elmult idészakban a kelet-kozép-eurdpai régidban — kiilonésen Magyarorszagon
¢és Lengyelorszagban — a jegybanki cél feletti inflaciot tobbek kdzott ez is magyarazza.
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Brutté atlagkereset (teljes munkaidds) —— Részmunkaidében dolgozottak ardnya
——  Brutto keresettomeg Munkanélkdliség (jobb tengely)
3. abra: A brutto atlagkereset, a keresettomeg éves novekedési iiteme, a részmunkaiddosok aranya,
illetve a munkanélkiiliség alakulasa (éves valtozas, szdazalék)
Megjegyzés: Az egészségligyi dolgozok egyszeri juttatasaval korrigalva.
Forras: KSH (Statinfo, Népesség- és tarsadalomstatisztika, Munkaerd, Keresetek)

A koronavirus-jarvany ¢és az abbol kovetkezo valsag egyik leginkabb érintett teriilete
a munkaerdpiac volt. Magyarorszagon a teljes munkaidds atlagkeresetek és a teljes
keresettomeg éves novekedési iiteme 2020 elejéig egylitt mozgott, de a részmunka-
idoben foglalkoztatottak aranyanak novekedése miatt a két mutato elvalt egymastol.
A 2020 tavaszan bevezetett munkahelyvédelmi intézkedések hatasara atmenetileg jelen-
t6s novekedés volt megfigyelhetd a részmunkaidében dolgozok aranyaban, ami a korabbi
12 szazalékos szintjérdl 19 szazalékra novekedett. 2021-ben a részmunkaiddsok aranya
12-13 szazalékra, vagyis a jarvany elotti szintre mérséklédott vissza. A teljes munka-
id0s atlagkeresetek éves novekedési liteme a valsag ellenére is magas, 8-10 szazalékos
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szinteken maradt (a 2021. nyari bazishatas okozta lassulastol eltekintve). 2020 tavasza
elott a munkanélkiiliségi rata tartdosan 4 szazalék alatti szinten volt, ami a valsag hatasara
5 szazalékig emelkedett, de 2021 masodik felére mar ismét visszatért a 4 szazalék alatti
szintekre. Emellett mindenképpen érdemes a foglalkoztatasi adatokat réviden elemezni.
A koronavirus-jarvany miatt a foglalkoztatottsag alakulasdban drasztikus visszaesés
kovetkezett be 2020 kdzepén, ugyanakkor Magyarorszagnak sikeriilt 2021 végére annyi
munkahelyet teremteni, ahanyat a virus elpusztitott. Ennek koszonhetéen 2021 végére
a foglalkoztatottak szama ismét 4,7 milli6 fére nétt.

A Covid-19-jarvany okozta gazdasagi kihivasok

Az egészségligyi ellatorendszer tulterhelésének elkertilése és a jarvany terjedésének meg-
fékezése érdekében az orszagok lezartak hataraikat, és hol lelassitottak, hol pedig meg is
allitottak a munkafolyamatokat. Ennek kovetkeztében az ellatasi lancokban szakadasok
kovetkeztek be, amire az allamnak tobbek kozott elldtasbiztonsagi intézkedésekkel kellett
reagalnia. Az ellatasi lancok okozta zavarok jelentds része nem is a koronavirus-jarvany
megjelenésének évében, hanem 2021-ben jelentkezett. Az ellatasi lancok zavarai tobbek
kozott a nyersanyag- €s energiaarak rendkiviili emelkedését vontak maguk utan, amire
az allamnak mindenképpen reagalnia kellett.

A valsag kitorésekor megsziind munkahelyek, a kies6 munkabérek a szocialis hald
ujragondoléasat kovetelték meg. A rendszerszinten jellemzo6 jovedelemkiesések miatt
min¢l gyorsabb segitséget kellett nyujtani a haztartdsoknak és a vallalatoknak egyarant.
Ebbdl fakaddan a munkahelyek védelmére és a tomeges elbocsatasok elkeriilésére ugyan-
ugy koncentralnia kellett az allamnak, mint a (sériilt) vallalati szektor sziikséges likvidi-
tasanak biztositasara. A potencialis eszk6zok széles kortiek voltak, és ahogy a kovetkezd
fejezetben részletesen lathatjuk, Magyarorszag Kormanya aktivan nyult tobbek kozott
az adopolitikai eszkdzok mellett a pénzpiaci szabalyozashoz vagy akar a munkaerdpiaci
szabélyozashoz is. Osszességében kijelenthetjiik, hogy a koronavirus-jarvany gazdasagi
hatasai rendkiviil széles koriiek voltak, és ezen igen eltérd hatasok megjelenésének id6-
pontja, lefutasi ideje és sulyossaga is divergalt. Egyes kihivasok szinte azonnal jelentkez-
tek 2020 tavaszan az els6 igazolt Covid-19-esetek utan, de szamos kihivassal jelenleg,
2022 elején is kiizdenie kell a gazdasagnak. A kovetkezo alfejezetben bemutatom, hogy
az egyes intézkedési teriileteken milyen jelentdsebb stlyl beavatkozassal, szabalyozassal
lépett fel az allam ezen kihivasok kezelése érdekében.

Egyes intézkedési teriiletek

Habar az allami beavatkozasi teriiletek rendkiviil széles kortiek voltak, alapvetden
a kiemelt intézkedéseket hét kategoriaba sorolhatjuk: adopolitika, pénzpiaci szabalyozas,
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ellatasbiztonsag, arszabalyozas, tarsadalmi jarulékok és allami gondoskodas, munkahe-
lyek védelme és allami beruhazasok szabalyozasa.

Adopolitika

A fiskalis politika legfobb eszkozének tekinthetd az adopolitika. Az addjogszabalyok
megfeleld szabalyozasaval az allam a gazdasagi szereplok jovedelmi helyzetére érdem-
ben és gyorsan tud hatni, és a magyar kormany aktivan is élt ezzel az eszkozzel a koro-
navirus-jarvany okozta gazdasagi visszaesés negativ hatasainak tompitasakor, illetve
a valsagbdl valo kilabalas megsegitésekor. Az alabbiakban a haztartasok és vallalatok
jovedelmi helyzetét befolyasolo legjelentésebb addzasi intézkedéseket mutatom be.

Személyi jovedelemado visszafizetése: 2022-ben minden gyermeket neveld sziild
visszakapja 2021-es szja-befizetését, legfeljebb 809 ezer forintig. Az intézkedésnek
kdszonhetden tobb mint 600 milliard forintot kap vissza nagyjabol 1,9 millié gyermeket
neveld dolgozd. Az 6sszevont addalapba tartozo6 jovedelmeken kiviil az egyszertisitett
kozteherviselési hozzajarulas (ekho) szerint ad6zok és a kisadozo vallalkozasok tételes
adojat (kata) fizet6 személyek is jogosultak ado-visszatéritésre. Az intézkedés hozza-
jarul, hogy a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi kilabalasbol a magyar csaladok is
részesiiljenek. A varakozasok szerint a 2022-es év els6 felében az intézkedés hatasara
a csaladok fogyasztasa emelkedhet, de egy jelentOs része a transzfereknek a csaladok
megtakaritasait noveli.

25 év alattiak személyijovedelemado-mentessége: 2022-t01 a 25 év alatti fiataloknak
nem kell személyi jovedelemadot fizetnilik. Ez az intézkedés a 280 ezer fiatal dolgozo
szamara 22 szazalékos tobbletet jelent a nettd bériikben, évente kdzel félmillio forintot
hagyva naluk. Az adomentességnek kdszonhetden évente 130-150 milliard forint tobblet-
forras maradhat a fiataloknal, igy n6 a csaladalapitas elott 116 fiatalok anyagi mozgastere
¢s a munkavallalasi esélye is. Magyarorszag mellett korabban Lengyelorszagban tortént
hasonlo szabalyozas.

Altalanos forgalmi adé csokkentése: 2021-t6] ismét 5 szazalékra csokkent az Gj épi-
tésti ingatlanok afakulcsa 27 szazalékrol, tovabba még ez is visszaigényelhetd azok
szamara, akik csaladi otthonteremtési kedvezménnyel (csok) véasaroljak az ingatlant.
Az épitbipar mellett a vendéglatoszektort is érintette az afacsdkkentés, hiszen az elvi-
telre, hazhoz szallitasra készitett ételek afakulcsa is az éttermi helyben fogyasztashoz
hasonloan 5 szazalékra mérséklodott 2020-ban. A vendéglatoipar az egyik leginkabb
sériilékeny szektorra valt a bezarasok miatt, igy az afacsdkkentés hozzajarult szamos
vendéglatoipari egység tovabbi miikodésének fennmaradasahoz.

Helyi ipariizési ado (hipa) felezése: 2021-ben és 2022-ben is a kkv-k helyi ipartizési
adojat felezték, vagyis a korabbi 02 szazalékos savrol 0—1 szdzalékra csokkent az ado-
kulcs. Az adécsokkentésnek koszonhetden tobb mint 400 ezer vallalkozasnal évente
150 milliard forint marad, ezzel is segitve a hazai vallalkozasok miikddését. Ezzel az ado-
politikai eszkozzel egy széles korii segitségnyujtas tortént a hazai kkv-szektor szamara.
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Turizmusfejlesztési hozzajarulas eltorlése: Az agazat egyes szerepl6i 2020 marciusatol,
tobb hosszabbitast kovetden 2021 végéig mentesiiltek a turizmusfejlesztési hozzajarulas
alol, ezzel segitve a koronavirus-valsag altal egyik legjobban stjtott turisztikai agazatot.

A legsulyosabban érintett dgazatokban a munkdltatoi adok és jarulékok megfizetése
aléli mentesség: A TEAOR-kodokkal kériilhatarolt agazatokban fétevékenység-szeriien
mikodo foglalkoztatok (tobbek kozott vendéglatas, szallashely-szolgaltatas, miisor-6sz-
szeallitas, miisorszolgaltatas, utazaskozvetités) mentesiiltek a szocialis hozzajarulasi
ado és szakképzési hozzajarulas fizetési kotelezettsége alol, 2020-ban és 2021-ben is
volt ilyen idészak.

Katakedvezmények és a kisvallalati ado (kiva) csékkentése: A kata szerint ad6zok
egyes szolgaltatasok (TEAOR-kéd alapjan 56 alszektor) esetén mentesiiltek az adofizetés
alol 2020-ban és 2021-ben is tobb honapon keresztiil. A kiva adozast valasztd vallalko-
zasok (50 6 alatti foglalkoztatotti szammal rendelkezd vallalkozasok szamara elérhetd
adozasi forma) szintén mentesiiltek 2020-ban €és 2021-ben is tobb honapon keresztiil
az addfizetés aldl, s6t 2022 januarjaban az adomérték is csokkent, és minddssze 10 sza-
zalékos ado terheli az érintett vallalatokat.
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4. abra: Az egyediilallo, atlagbért keresd személy adoékének nemzetkoézi 6sszehasonlitasa (2020, mun-
kaerdkéltség szazaléka)

Forras: Eurostat: Tax wedge on labour costs, (earn_nt_taxwedge) (2020)

Munkaltatoi terhek csokkentése: Miutan 2022-ben a minimalbér 200 ezer forintra,
a garantalt bérminimum pedig 260 ezer forintra emelkedett, a munkaltatoi szakszerve-
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zetekkel valo targyalasok eredményeképpen jelentds jarulékcsokkentéssel kompenzalta
a munkaadoi oldalt a kormany. 2022. januar 1-jétdl jelentds, Osszesen négy szazalék-
ponttal csokken a munkaltatoi teher: eltdrolték az 1,5 szazalékos szakképzési hozzajaru-
last, és 13 szazalékra csokkent a szocialis hozzajarulasi ado. Az intézkedés hozzdjarult,
hogy az EU-ban még mindig magas magyar adoék mérséklodjon: hazankban az adoék
2011 ota folyamatosan csokken, 2020 juliusaban 43,2 szazalékra, 2022 januarjatol pedig
41,2 szazalékra csokkent az atlagbért keresé személyek esetében. Az ad6ék mértéke
a gyermeket nevel0 csaladok esetében nagyobb mértékben csokkent az elmult 10 évben,
¢s EU-s szinten is alacsonynak szamit.

Pénzpiaci szabalyozas

A gazdasagi folyamatok gordiilékeny miitkodéséhez elengedhetetlen, hogy a bankrendszer
képes legyen ellatni megfeleld likviditassal a gazdasagot. A hitelezés egyik legsarkala-
tosabb problémadja a bizonytalansag, hogy a kihelyezett likviditast az ados vissza tudja-e
fizetni idében. A jarvany torvényszeriien novelte ezt a fajta bizonytalansagot a kieso
jovedelmek és a gazdasagi lassulas miatt. Amennyiben a bankrendszer hitelezése leall,
akkor a gazdasag likviditasa kiszarad, ezzel egy Ongerjesztd gazdasagi lassulas, egy
valsag esetén pedig recessziot okozo folyamat alakulhat ki. A felelés gazdasagpolitika
legoptimalisabb dontése egy ilyen helyzetben, hogy megdrzi a piaci szereplok fizetdke-
pességét, hogy a gazdasdgot mozgasban tudja tartani ezzel.

Moratorium bevezetése: A hiteltorlesztési moratorium sziikségességét a jarvany kovet-
kezményeként kies6é jovedelmek indokoltak, ami egyarant érintette a vallalkozasokat
¢s a haztartasokat. A magyar kormany ezért els6k kozott a teljes lakossagra és vallalati
szektorra hiteltorlesztési moratoriumot vezetett be. A moratorium lehetéséget adott arra
a magyar embereknek €s a hazai vallalkozasoknak, hogy ne kelljen a hiteleik utan a tor-
lesztorészleteket fizetni. Az intézkedés atmenetileg tobb ezermilliard forint torlesztése
alol mentesitette a résztvevoket a legnehezebb idészakban. Ha nincs ez a lehetdség,
akkor sokan felélték volna a tartalé¢kaikat, a megtakaritott pénziiket, sokaknak pedig
az otthonuk is veszélybe keriilt volna. A jarvany utani élettel kapcsolatos nemzeti kon-
zultacio kérdései kdzott a moratériumra vonatkozo kérdés valaszaibdl kideriilt, hogy
a magyar emberek ezt jelentOs segitségnek talaltdk. A konzultacio keretében mindenki
elmondhatta a véleményét a legfontosabb kérdésekrdl, tobbek kozott a hiteltorlesztési
moratorium meghosszabbitasarol is. A mintegy 1,4 millié valaszad6 tobb mint 90 sza-
zaléka (kozel 1,3 millio f6) szerint a hiteltdrlesztési moratoriumot a raszorulok szamara
meg kellett hosszabbitani. A kormany dontése értelmében ezért a hiteltorlesztési mora-
toriumot 2022. junius 30-ig meghosszabbitottdk, de november 1-je utdn mar csak azok
maradhattak bent, akik bejelentkeztek, viszont csak a raszorultak voltak jogosultak erre.
Ez azt jelenti, hogy a gyermeket neveld sziiloknek, a nyugdijasoknak, a regisztralt allaske-
resoknek, a kdzfoglalkoztatottaknak, valamint azoknak, akiknek a koronavirus-jarvany
kovetkeztében a jovedelme tartosan lecsdkkent, bejelentkezés esetén tovabbra sem kell
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torlesztorészletet fizetniiik 2022. junius 30-ig. Ezen raszoruld csoportokban tobb mint
800 ezer lakossagi ligyfél lehet érintett, akik tovabbra is jogosultak lesznek a morato-
rium igénybevételére. Valamint azokra a vallalkozasokra is vonatkozik ez a lehet6ség,
amelyek arbevétele a jarvany kitorése ota 25 szazalékkal csokkent.

A lakossagi hitelkartyak és a folydszamlahitelek esetében, ahol a bankok sok esetben
tovabbra is jelent6s kamatokat szamitottak fel a hiteltorlesztési moratoriumban 1€vo
ugyfeleknél, ott Gjra kozbeavatkozott a szabalyalkot6. Ezeknél a hitelszerzodéseknél
a magasabb kamat helyett a személyi kolcsonokre jellemz6 alacsonyabb, a hiteltorlesz-
tési moratoérium bevezetése el6tti 11,99 szazalékos kamatokat kell majd megfizetni.
A kamatkiilonbozettel a hitelintézetek elszdmolnak az addsokkal. Az elszdmolas a mar
visszafizetett tartozasokra is megtortént, igy tobb mint 100 milliard forintos hitelkartya-
és folyoszamlahitel-allomanyt érinthetett. Az elszamolasnak kdszonhetden 20-25 milliard
forintot kapott vissza tobb mint 700 ezer darab hitelre 500 ezer ligyfél.

A hiteltorlesztési moratorium elsé szakaszaban 1,5 millié lakossagi és 50 ezer vallalati
igyfél vett részt, aminek koszonhetden 2021. jinius 30-ig 1500 milliard forint maradt
a csaladoknal és 2200 milliard forint a vallalkozasoknal, azaz 6sszesen 3700 milliard
forint torlesztorészlet megfizetése alol mentesiiltek, amikor az elhtizodo jarvany miatt
sokan keriilhettek nehéz helyzetbe.

1. tablazat: A hiteltorlesztési moratorium elsé szakaszaban részt vevék szama és ardanya

Moratériumra Moratériumot Moratériumot Moratériumra Moratériumot Moratériumot

jogosult igénybe vevo igénybe vevék  jogosult hitelek igénybe vevok igénybe vevok

iigyfelek szama  iigyfelek szima aranya volume volumene aranya

(igyfél) (milliard forint) (milliard forint) (volumen)

Csalad 2,6 millio 1,5 millio 57,6% 6500 3700 57,0%
Villalat 100 ezer 50 ezer 50,0% 10300 4500 43,0%
Osszesen 2,7 millio 1,55 millié 57,4% 16 800 8200 48.,8%

Forras: MNB

Széchenyi Pihendkartya (SZEP-kdrtya): A kormany 2020 aprilisiban a hazai turizmusnak
a jarvany utan torténd élénkitése érdekében szocialis hozzajarulasi adomentessé tette
a SZEP-kartya-juttatasokat, és megemelte a rekreacios keretosszeget 800 ezer forintra
aversenyszféraban és 400 ezer forintra a kozszféraban. 2021-ben ismét az emelt keretosz-
szegig, kedvezményes adozas mellett volt nytjthato SZEP-kértya-juttatas a munkavalla-
loknak. 2021. aprilis 25-t6] az alszamlak kozotti atjarhatosagot is megteremtette az allam,
azaz barmelyik szamlan 1év6 Gsszeg felhasznalhatova valt tetszéleges szolgaltatasra.
Emellett a kormany megteremtette annak lehetdségét, hogy a vendéglatas alszamlarol
2022. februar 1-jét6l 2022. méjus 31-ig lehet hideg élelmiszert is vasarolni. Ugyanakkor
mivel az alszamldk (szallashely, vendéglatas és szabadid6 zsebek) kozotti atjarhatosag
2022. december 31-ig megmarad, ezért valdjaban mindegyik alszamlardl lehet hideg
¢élelmiszert vasarolni (méajus végéig). Természetesen a korabban célként kijelolt szolgal-
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tatasok (szallashely-, vendéglatas- és szabadid6-szolgaltatasok) vasarlasa tovabbra is
zavartalanul minden alszamlardol megvalosithato.

Emelkedo kamatkérnyezet negativ hatdsainak tompitasa — a kamatstop-intézkedes:
A jegybanki kamatemelések hatasara a valtoz6 kamatozasu hiteleket befolyasolo6 referen-
ciakamatok jelent6sen emelkednek, a leggyakrabban hasznalt 3 havi BUBOR a 2021. jlni-
usi 1 szazalék koriili szintrdl 4 szazalék koriili szintre nétt 2021. december kdzepére.
A lakossagi jelzaloghitel-allomany 35 szazaléka (2070 milliard forint, 473,5 ezer szerz6-
dés) 1 éven beliil atarazodo hitel, vagyis a referenciakamatok emelkedése ezen hiteleknél
a torlesztérészletek emelkedését vonja maga utan. A kormény ugy dontétt, hogy — teljes
hiteldijmutatéra (THM) vonatkoz6 — kamatstopot vezet be a lakossagi jelzaloghitelek
esetében 2022. januar 1-jei hatallyal. Az intézkedés hatalya a koronavirus-vilagjarvany
elleni védekezésrdl szolo 2021. évi 1. térvény hatalyvesztéséig ¢€l, vagyis 2022. jiniusig
(fél év). Az oktober végétdl felgyorsult, valamint az elkdvetkezé honapokban esetleg
megvalosuld kamatemelkedések hatasa ellen nyujt védelmet az intézkedés. Az intézkedés
hozz4jarul ahhoz, hogy az érintett hitelek torlesztorészletei nem ndnek, hanem csékken-
nek, hiszen a kamatstop megvéd a piacon tapasztalhaté kamatemelkedéstdl. Ha a piacon
érvényes kamatok hataroznak meg az 0j referenciakamatok szintjét az atarazodaskor,
akkor a csaladok jelzaloghiteleinél érdemben magasabb torlesztorészletek alakulhatnanak
ki annal, mint amit a kamatstop bevezetésével érzékelnek. Atlagosan egy haztartasnal
havi 11 ezer forint torlesztorészlet-csokkenést jelenthet (20-25 szazalékos emelkedés),
ami fél évre szamitva 66 ezer forint. 473,5 ezer szerz6dést figyelembe véve fél év alatt
30 milliard forintot tesz ki, ennyi pénz marad a csaladok zsebében.

Allami garanciaprogramok: A pandémias helyzet okozta gazdasagi problémék enyhi-
tését célzo, 2020-ban inditott Garantiqa Krizis Garanciaprogram keretében a hazai kkv-k
kiils6 forrasbevonasahoz a Garantiqa Zrt. nytjtott kezességet. Ennek eredményeképpen
a kkv-szektor hitelalloméanya 2021 nyaranak végére elérte az 1270 milliard forintot, a tar-
zelitette a 2200 milliardot. A pandémias helyzetben, illetve a gazdasag ujrainditasdban
a Garantiqa szerepe jelentdsnek tekinthetd, 2021 végére koriilbeliil minden harmadik
hazai kkv-hitel mogott a Garantiqa kedvezményes, allami hatterii kezességvallalasa
allt. A Garantiqa Krizis Garanciaprogram keretében 2021 végéig 29 ezer hazai mikro-,
kis- és kozepes vallalkozas jutott forrashoz, célzott modon segitve a likviditashoz valo
hozzaférést, valamint a beruhazasaik megvalositasat. A Garantiqa 2021 augusztus végi
kezességvallalasi portfolidja kozel 62 ezer szerz6dést tartalmazott, ami 45 ezernél is
tobb hazai vallalkozas finanszirozasat segitette eld.

Allamilag tamogatott hitelprogramok: A jarvany kovetkeztében likviditasi nehézség-
gel kiizdé vallalkozasok megsegitésére szamos allamilag tdmogatott hitelkonstrukcio
jott l1étre. Ezek eltéréek voltak mind a megcélzott vallalati kor, mind a felhasznalasi
célok tekintetében.

— Beruhazasi hitelek timogatasara a KAVOSZ életre hivta a Széchenyi Beruhazasi

Hitel GO!-t, az Agrar Széchenyi Beruhazasi Hitel GO!-t, Széchenyi Mikrohi-
tel Konstrukciot, a Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium az EXIM Fordulatot
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¢s az EXIM Kishitel Programot, illetve a Magyar Fejlesztési Bank bevezette
a kkv-k technologiai célu hiteltermékét.

— Forgoeszkozhitelek tamogatasara 1étrejott az EXIM Jovo Exportérei, a Széchenyi
Likviditasi Hitel GO!, az MFB Agrar Forgoeszkoz Hitelprogram 2020, az MFB TESZ
Forgoeszkoz Hitelprogram 2020, az MFB Elelmiszeripari Forgoeszkoz Hitelprogram
2020, a Kamatmentes Ujrainditasi Gyorskolcson, a KKV technologiai HP — for-
goeszkozhitel, az MFB Versenyképességi Hitelprogram — forgoeszkozhitel hitel-
konstrukciok, illetve az MNB NHP programja is egyarant timogatta ezt a célt.

— Folyoszamlahitelek tamogatasara megalakult a Széchenyi Kartya Folydszamla-
hitel Klasszik és GO!, az Agrar Széchenyi Folydszamlahitel, illetve a Széchenyi
Turisztikai Kartya GO!.

— T6bbcélu hitelként 1étrejott az MFB Krizis Hitel és az MFB Krizis Hitel Plusz,
az MFB Versenyképességi Hitelprogram — beruhazasi, akvizicios és hitelkivalto
hitel, valamint az MFB Gazdasag Ujjaépitési Hitel Program. Emellett termé-
szetesen a kkv-szektor legjelentdsebb hitelprogramjat is érdemes megemliteni,
a 2020 tavaszan az MNB altal elinditott Novekedési Hitelprogram Hajra!, amely
a korabbi NHP-szakaszokat meghalad6 meértek likviditassal latta el a szektort.

— Lizingcélok tamogatasara pedig a Széchenyi Ujrainditasi Lizingkonstrukciot
és a Széchenyi Lizing GO!-t hivta életre a KAVOSZ.

Diakhitel Plusz: A Magyar Fejlesztési Bankhoz tartozé Didkhitel Kézpont az Orszaggyti-
1és dontése alapjan, a pandémia miatt kialakult gazdasagi nehézségek és a munkaerdpiaci
turbulencidk mérséklése érdekében 2020. majus 1-jétdl elérhetove tette a felsGoktatasi
hallgatok szadmara a maximum félmillio forintos, teljesen kamatmentes Diakhitel Pluszt.
2021 szeptemberéig bezardlag a Didkhitel Plusz kamatmentes hitelt mintegy 40 ezer hall-
gatd vette igénybe. A tdvoktatasra valo atallashoz sziikséges elektronikai eszkdzok finan-
szirozésara is lehetett kolteni a hitelt, ami jelentds segitséget nyujtott a didkok szadmara.

Mikro- és makroprudencialis szabalyok: A pénzpiacokon megjelend tlzott likviditas
kezelése érdekében az MNB a devizaegyensulyi mutatora (DEM) és a devizafinanszi-
rozéas megfelelési mutatora (DMM) vonatkozé szabalyozasat atmenetileg szigoritotta
2020 szeptemberéig. A DEM-kovetelmény 2016 6ta hatalyos, és az eszk6zdk és forrasok
kozotti denominécios eltérés mértékét maximalja a mérlegféosszeg aranyaban. Az esz-
koz célja a tulzott denominacios eltérésbol és a mérlegen kiviili instrumentumokra vald
talzott mértékii rautaltsagbol ered6 kockazatok csdkkentése. A jelzaloghitel-finanszi-
rozas megfelelési mutatdo (JMM) szamitasaban alkalmazott keresztfinanszirozasi korla-
toz6 szabalyokat atmenetileg felfliggesztették a pénzpiaci bizonytalansagok hatasainak
enyhitése érdekében. A JMM azt hatarozza meg, hogy a jelzaloghitelek mogé hany
szazalékban kell hogy hosszu forras keriiljon, ami lehet jelzaloglevél vagy egyéb hosszi
lejarath instrumentum.
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Ellatasbiztonsag

Az épitbanyag-ipari termékek hianya és aremelkedése jelentdsen megnehezitette az épi-
tdipari tevékenységeket, igy mind a haztartasok otthonépitési és -felujitasi munkai, mind
az allami és beruhdzasi munkalatok soran sok esetben sziikds kinalattal és hirtelen
emelkedd, magas arakkal szembesiilhettiink. Egyes szakagazatok (fémszerkezetgyarto
szektor, téglagyartas) termelési koltségei rendkiviil emelkedtek 2021-ben, ami az altaluk
eléallitott termékek arndvekedését és egyes esetekben aruhianyat idézte el6. A terme-
1ési koltségek emelkedése mellett a piacszerkezeti problémak is az arak emelkedésének
irAnyaba hatottak. A kinalati problémak és a nem versenyszerli drak megsziintetésének
érdekében az allam tobbréti szabalyozast vezetett be.
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5. dbra: Epitéipari termeldi darindexek alakuldsa Magyarorszdgon (2019-2021)
Forrds: KSH (Statinfo, Gazdasagstatisztika, Arak, Ipari termeli arak)

Kiegészité banyajaradék egyes szakdagazatokban: Az utobbi években felporgott épitdipar
erds keresletet timasztott az alapanyagok piacara, a jarvany okozta ellatasi lancok zava-
ranak egydittes hatasaként szaguldo litemben emelkedtek az épitdipari alapanyagok arai.
Az aremelkedés megfékezése érdekében az allamnak be kellett avatkoznia az épitoipari
nyers- és alapanyag-kitermelés folyamataiba. Els6ként a piaci viszonyok altal nem
indokolhatd aremelések vontak magukra a versenyhatosag figyelmét. Ennek eredmé-
nyeképpen bevezették a kiegészitd banyajaradék intézményét, ami a kordbbi években
a 3 milliard forintot meghalad6 arbevételt elérd (jelentds piaci szereplének szamito),
illetve a meghatarozott négy TEAOR-kod szerinti fotevékenységii banyavallalatokra
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vonatkozott, amennyiben a nyersanyag-értékesitési aruk meghaladta a Szabalyozott
Tevékenységek Felligyeleti Hatosaga elndke altal rendeletben meghatarozott egységarat.
A banyajaradék megfizetésére kotelezetteknek az altaluk kitermelt vagy feldolgozott,
épitési alapanyagként szolgald osztalyozott homok, osztalyozott kavics, osztalyozott
homokos kavics, természetes homokos kavics, cement — altalanos forgalmi adé nélkiil
szamitott — aron feliili értékesitése esetén a tényleges arbevétel, az értékesitett mennyi-
ség ¢és a hatosagok altal megszabott ar alapjan megallapitott arbevétel kiilonbségének
90 szazalékat kiegészitd banyajaradékként kell fizetniiik.

Exportregisztracios kotelezettség: Az épitdanyagok exportjanak lassitdsa céljabol
az acél- és vasipari termékek, homok, kd, kavics és sdder, szigeteloanyagok kivitelét
regisztraciohoz és eldzetes kiviteli engedélyhez kototte az allam. Az intézkedések kovet-
kezményeként az aremelkedés lelassult, illetve az épitési alapanyagok hazai kinalata is
biztositva lett.

Arszabalyozas

2020 masodik negyedévétdl kezdve a jarvany miatti lezdrasok €s gazdasagi vissza-
esés kovetkeztében jelentdsen csokkent az energiahordozok iranti igény a vilagban.
A 2020-t61 részben, majd 2021 tavaszatol megsz(ing korlatozasok és a gazdasagok ujra-
inditasa kovetkeztében folyamatosan néttek a nyersanyag-, energia- és alapanyagarak.
fgy a jarvany csak atmenetileg eredményezett nyersanyag- és energiaar-csokkenést,
mi tobb, az erételjes gazdasagélénkitési intézkedések hatasara az aremelkedés iiteme
még fel is gyorsult. 2021 masodik felében mar az allamok tobbsége érdemi beavatko-
zasok mellett dontott, hogy a jelentds arndvekedés hatasait tompitsak. Magyarorsza-
gon a lakossag mar védve volt a rezsicsokkentés miatt, igy elsdsorban az lizemanya-
gar-novekedéssel szemben, illetve a vallalatokat érint6 emelkedd energiaarak ellen
volt sziikséges intézkedni.

Uzemanyagdrak maximalizdldsa: 2021. november 15-t8l hatalyba lépett a dontés,
amely szerint a hatoésagilag megszabott 480 forintos literenkénti aron lehet hozzajutni
a 95-0s benzinhez és a — nem prémium — gazolajhoz. A 6 honapos iddtartamig maxi-
maliz4lt drakra az lizemanyagarak rendkiviili mértéki draguldsa miatt volt sziikség.
2021 kozepén 450 forint kornyékén mozogtak az arak, 6szre pedig elérkezett az 500 forint
feletti ar a kutakon. Ennek az drnak hozzavetdlegesen a 6-7 szazaléka a kiskereskedelmi
haszonkulcsbol adodott. Ez azt jelentette, hogy a nagykereskedelmi arhoz képest koriil-
beliil 30-35 forinttal dragitotta meg a kiskereskedé a nem prémium {izemanyagok arat
november kdzepén. Ebbol adodott, hogy a kiskereskedelmi margin csokkentésével — de
nem a teljes lenulldzasaval — elérhetd 480 forintos benzin- és gazolajar atmenetileg
jelentds segitséget jelenthetett a gazdasagi szereploknek, mikdzben a benzinkutak is
miikddni tudnak.
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6. abra: A magyar piaci aram, a gaz és a Brent aranak alakuldsa (2020-2021)
Forras: a Ceegex.hu (Piaci adatok, masnapi), HUPX .hu (Piaci adatok, Masnapi piaci adatok), Yahoo.com

(Brent) adatai alapjan a szerzd szerkesztése

A kis- és kbzépvallalati szektor egyetemes villamosenergia-szolgaltatasba valo belépése:
A 2021. december 5-én hatalyba Iépett rendelet szerint a legfeljebb 10 f6t foglalkoztato
¢s legfeljebb 4 milliard forintos arbevétellel vagy mérlegfoosszeggel rendelkezd kkv-k
szamara egyetemes szolgaltaton keresztiili kedvezményes, rezsicsokkentett aramvasarlasi
lehetdségét biztositott az allam. Korabban — természetesen a lakossagi szereplék mel-
lett —a villamos energiardl szolo torvény (VET) alapjan kizarolag a koltségvetési szervek,
a helyi 6nkormanyzatok és ezek kozfeladatot ellato koltségvetési intézményei, az egyhazi
jogi személyek az altaluk ellatott kozfeladathoz kapcsolodoan, valamint a kozfeladatot
ellato alapitvanyi fenntartasu intézmények voltak jogosultak egyetemes szolgaltatasra, igy
tehat a vallalkozasok nem. Az intézkedés mintegy 33 ezer vallalkozast érinthet, amelyek
a jogszabaly értelmében 2022. junius végéig kedvezményesen vasarolhatnak aramot.

Tarsadalmi jarulekok — allami gondoskodas

A koronavirus-jarvanyhelyzet és a gazdasagi visszaesés egyes tarsadalmi csoportokat
kiilondsen negativan érintett 2020-ban és 2021-ben. Az ilyen tarsadalmi csoportok koziil
mindenképpen kiemelhetok a nyugdijasok és a gyermeket neveld csaladok. Egy felelos
szabalyozoi allam szamara mindenképpen célszerii az ilyen tarsadalmi fesziiltségeket
megakadalyozni, €s egyenld esélyeket teremtenie a jovedelmek Ujraclosztasaval (rediszt-

119



Nagy Marton

riblcid), ami megvalodsithatd akar allami tamogatasokkal, transzferekkel, adokonnyité-
sekkel. A magyar gazdasagpolitika alappillére a munkaalapu tarsadalom, a csaladval-
lalas tamogatasa, és hogy a gazdasagi ndvekedésbdl a tarsadalom egésze részesiiljon.
Ezt az értékrendet képviselte a jarvany alatt is a kormany, jutalmazta a ,,frontvonalon”
dolgozodkat, segitette a csaladokat, tamogatta a nyugdijasokat.

Nyugdijszerii ellatasok névelése: Magyarorszagon a koronavirus-jarvany negativ
hatasainak tompitasa érdekében rendkiviil fontossa valt a sériilékeny tarsadalmi cso-
portok védelme. Ilyen tarsadalmi csoportnak tekinthetjiik a nyugdijasokat is, akik sza-
mara a koronavirus okozta megvaltozott ¢lethelyzet kiilondsen nehéz idOket okozott.
A gazdasagi valsagbol vald gyors kilabalds ugyanakkor lehetdséget teremtett ra, hogy
jelentdsen emelkedjenek a nyugdijkifizetések a 2021-es és az azt kovetd években kiilon-
b6z0 jogcimeken. A 13. havi nyugdij visszaépitésérdl mar korabban dontott a kormany,
azonban 2021 végén az a dontés sziiletett, hogy a nyugdijasok és a nyugdijszerii ellatasban
részesiilok mar 2022 februarjaban teljes dsszegben kapjak meg a tizenharmadik havi
nyugdijat és a tizenharmadik havi ellatést.

A nyugdijak realértékének megtartasat mindig szem el6tt tartja a kormany. 2021 janu-
arjaban a koltségvetési torvényben szerepld varhato inflacioval, vagyis 3 szazalékkal
emelkedtek a nyugdijak, azonban az év soran tapasztalt magas inflacié miatt év kdzben,
juniusban mar megtdrtént a nyugdijak 0,6 szazalékkal torténd kiigazitasa, majd az év
vége felé, novemberben ismét 1,2 szazalékkal (6sszesen igy 4,8 szazalékkal emelkedtek
arendszeres nyugdijkifizetések 2021-ben). A nyugdijkorrekcio miatti kiigazitas mindig
beépiil a rendszeres nyugdijakba, igy 2021 végére az atlagnyugdij értéke mar 150 ezer
forint kozelébe emelkedett. A nyugdijasok a nyugdijprémium és nyugdijkorrekcio miatti
tobbletjovedelmiiket 2021 novemberében egyiitt kaptak meg a rendszeres nyugdijon
feliil, ami jelentds segitséget jelentett. A 2020 végi atlagnyugdijhoz képest, ha az Gsszes
nyugdijkifizetést szamba vessziik (13. havi els6 heti kifizetése, nyugdijprémium és kor-
rekcio), 11,6 szazalékkal nétt 2021-ben az atlagnyugdij.

Egészségiigyi dolgozok egyszeri bérkiegészitése és az orvosi bérrendezés: Az egész-
ségligyi és egészségiigyben dolgozoknak a veszélyhelyzet soran nytjtott tobbletmun-
kajuk elismeréseként fejenként brutté 500 ezer forint egyszeri kifizetést biztositott
amagyar kormany. 2020 oktoberében torténelmi jelentdségli dontés sziiletett a kormany
¢és a Magyar Orvosi Kamara k6zott, amely szerint az orvosok bérét egy szakmai alapon
meghatarozott bértabla fogja meghatarozni. Mindez hozz4jarul, hogy egy fenntarthato,
atlathato egészségligyi rendszer alakuljon ki, amiben a halapénz felszamolasa akar tel-
jesen megvalosulhat.

Fegyverpénz kifizetésének elorehozdsa: A 2023-ban esedékes, rendvédelmi dolgo-
zoknak szant, egyosszegil hathavi fizetéssel egyenértékii prémiumot a magyar kormany
dontése szerint 2022 februarjaban fizetik ki a pandémia alatt nyujtott tobbletmunkajuk
honoralasaképpen. A hathavi bérnek megfelel6 fegyverpénz a katonadknak, rendéroknek,
biintetés-végrehajtasban dolgozoknak jar haromévente, a fegyverpénznek nincs felsd
hatara, az intézkedés mérete mintegy 178 milliard forint.
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Gyermekgondozasi dij (gyed) és gyermekgondozast segitd ellatas (gyes) meghosszab-
bitasa: A jarvany miatt az iskolak atalltak a digitalis miikodésre, és az dvodak is bezar-
tak, csak ligyeletet biztositottak kiemelten sziikséges esetben. Ez komoly megterhelést,
hétkdznapi problémakat jelentett a csaladoknak. Ennek a probléménak a lekiizdésében
a kormany ugy dontott 2020 marciusaban, hogy akiknek ebben az idészakban jarna le
a gyes, gyed vagy a gyermeknevelési tdmogatasra (gyet) jogosultsaga, azoknak ezeket
a juttatasokat automatikusan meghosszabbitjak a veszélyhelyzet végéig.

Csaladi otthonteremtési kedvezmény és otthonfelujitasi tamogatds: A gyermeket
neveld csalddok lakhatési koriilményeinek javitasa, a hazai lak4sallomany megujulasdnak
Osztonzése €s az épitdipari agazat fehéritése érdekében a kdzponti koltségvetésbdl vissza
nem téritendo lakascélu dllami tdAmogatasként otthonfelyjitasi timogatas vehetd igénybe
maximum 3 millié forint keretdsszeggel 2021. januar 1-je 6ta. Mindez a korabban mar
1étezd csaladi otthonteremtési kedvezmény (csok) egy gyakorlatias kiegészitése, amely
a magyar kormany egyik legfontosabb céljat szolgalja, a magyar csaladok boldogulasat
Magyarorszagon. A csaladi otthonteremtési kedvezmény a gyermeket nevel6 vagy vallald
csalddok részére biztosit vissza nem téritend6 allami tAmogatast, 0j otthon vasarlasara,
épitésére vagy hasznalt otthon vasarlasara, bovitésére, korszeriisitésére.

Munkahelyek védelme és a bérnévekedés megtartisa

A jelentOs 0sztonzo csomagok egyik elsddleges célja volt a munkaerdpiac megvédése,
a munkanélkiiliség minimalizaldsa és a foglalkoztatottsag maximalizalasa. Magyaror-
szag gazdasagpolitikajanak az egyik alappillére a munkaalapu gazdasag, igy kézponti
figyelmet kaptak a munkaltatok a miikddésiik megkonnyitése érdekében. Szamos ado-
zasi konnyitéssel, agazati adocsokkentéssel €s elengedéssel jelentds tamogatast kaptak
a foglalkoztatok a kormanytol, ami a munkaerdpiaci tamogatasokkal (Kurzarbeit, agazati
bértamogatés) egyiitt a munkaerdpiac erdsodését segitette eld. 2021 kdzepére a rend-
szervaltas ota legmagasabb foglalkoztatottsagi szintet sikeriilt elérnie Magyarorszagnak.

Kurzarbeit: A veszélyhelyzet idején torténd csokkentett munkaidds foglalkoztatas-
nak a gazdasagvédelmi akcidterv keretében torténd tamogatasardl cimii rendeletben,
2020 éprilisaban a kormany harom hoénapos tdmogatasi idétartamban, az alapbér személyi
jovedelemadodval és egyéni jarulékkal csokkentett 6sszegének a kiesé munkaidével ara-
nyos részének 70 szazalékaban hatarozta meg a kiesd bérek utan jar6 tamogatas mértékeét.

Agazati bértamogatdsok: Agazati bértamogatassal segitette a kormany a vendéglatas
¢s szabadidd agazatban miikddo vallalkozasokat és az ott dolgozokat 2020. november
11-ét6l. A program kedvezményezetti kore 2020. decembertdl kibéviilt az utazasszerve-
zOkre és -kozvetitokre, a szallashely-szolgaltatas tevékenységet végzokre is. Az agazati
bértdmogatas keretében mintegy 30 ezer cég kért dllami segitséget 180 ezer munkavalla-
l6ja megtartasdhoz. A jarvany miatt a legnehezebb helyzetbe keriilt szektorok — elsdsor-
ban a turizmus €s a vendéglatas — cégeinek talpon maradasahoz jarult hozza a program.
A program keretében a tdmogatott munkavallalok bérének felét téritették meg a min-
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denkori minimalbér masfélszereséig, tovabba az allam a jarulékokat is elengedte, ezzel
a munkabér mintegy kétharmadat tamogattak. A program 2021. majus 31-ével ért véget.

ezer fé ezer fé

4800 4800
4600 4600
4400 4400
4200 4200
4000 4000
3800 3800
3600 3600
3400 3400
3200 3200
3000 3000

NN S 1N O N 0O O O — AN M T LN ONN OO —m AN M T 1N O NN 0O O O

DYDY O O O O O O O O O O ™ ™ = = — — — — — — ~N

OO OO O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O

FFFFFFFF AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN

7. abra: Foglalkoztatottsag alakulasa Magyarorszagon (1992-2021)
Forras: KSH (Statinfo, Népesség- és tdrsadalomstatisztika, Munkaerd, Munkaerdpiaci részvétel)

Agazati béremelések: A kozszféraban atfogd béremelési programokat hajtott végre a kor-
many az elmult években, és 2022. januartdl tovabb emelkedett az apolok, az orvosok,
a szocialis, a bolcsddei, kulturalis, a rendvédelmi dolgozok és a pedagogusok bére.
Az egészségiigy mellett a szocialis és kulturalis szféraban egyarant jelent6s bérfejlesztés
lesz lathatd 2022-ben. A kormany dontése értelmében az egészségiigyi szakdolgozok
2022. januar elsejétol 21 szazalékos béremelést kaptak, a 2022-ben befejezddo tobblépcsds
béremelésnek koszonhetéen a szakdolgozoi alapbérek Osszesen 72 szazalékkal ndve-
kedtek a 2018-as illetményhez viszonyitva. Emellett a szocialis, gyermekjoléti és gyer-
mekvédelmi dgazatban foglalkoztatottak bére 20 szdzalékkal emelkedett 2022 elején.
Tovabba 20 szazalékkal emelkedett a kulturalis szektorban és a bolcsddei dolgozok bére,
a katonak, a tanarok és ovonok is 10 szazalékos béremelésre szamithattak 2022 elején.

Minimalbér és garantalt bérminimum emelése: 2022. januar elsejétdl valtozik a mini-
malbér és a garantalt bérminimum 6sszege, 167 400 forintrol 200 ezer forintra emelkedik
aminimalbér, és 219 ezer forintrol 260 ezer forintra emelkedik a garantalt bérminimum.
A minimalbér és a garantalt bérminimum emelése felfel¢ hajtja a tobbi bért és a mini-
malbérhez kotott csaladtdmogatasokat is (példaul gyed, nagysziiléi gyed, gyermekek
otthongondozasi dija (gyod), tappénz, 0sszevont szocialis agazati potlék, allaskeresési
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jaradék). A minimalbér-emelésnek koszonhetden a hazai minimalbér kozeledett az EU
atlagahoz.
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Minimalbér vasarléeré-paritdson (eurd)

Minimalbér (eurd)
8. abra: A minimdlbér dsszege az EU-s orszagokban 2022-ben (nomindalis és vdsarléerd-paritason

szamitottan)
Forras: Eurostat: Monthly minimum wages — bi-annual data, (earn_mw_cur) (2022)

Kozbeszerzések gyorsitasanak szabadlyozasa

Egy valsaghelyzetben a fiskalis multiplikator (ami azt mutatja meg, hogy egy egységnyi
allami kiadasnovelés milyen mértékben hat a gazdasagi novekedésre) egyértelmiien
felértékelddik. Allami beruhazasok esetében a mutaté normalis gazdasagi idészakban is
magasabb, mint egyéb allami kiadas esetén, de valsagidészakban még inkabb igaz lehet,
hogy ha GDP-aranyosan 1 szazalékot elkdltiink allami beruhazasra a koltségvetésbal,
az akar 1,5 szazalé¢kos GDP-novekedést jelenthet a gazdasdgnak. Mindez reflektorfénybe
helyezte 2020-ban és 2021-ben az allami beruhazasok fontossagat.’

Allami beruhdzdsok gyorsitisa: Az épitési beruhazasok hatékonyabb megvalositasa
érdekében a kifizetésekhez kapcsolddo redundans adminisztrativ terhek megsziintetése
¢s a jogi kdrnyezet lazitasa mellett dontdtt a kormany. A beruhazasok felgyorsitasaval
az allam hatékony valsagkezel6 szerepet tud betdlteni a megrendeléseivel a piacon, igy
ndvelve a kdltségvetési multiplikator értékét, ami kozponti fontossagu minden recesszid
soran.

5 IMF: Fiscal Multipliers: Size, Determinants, and Use in Macroeconomic Projections (2014. szeptember).
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9. abra: Az dallami beruhdzasok GDP-ardnyos értéke

Forras: MNB, Pénziigyminisztérium

Osszegzés

A 2020-2021-es rendkiviili allami szabalyozasok egy természetében teljesen kivételes
egészségiigyi és gazdasagi valsag hatasainak rovid és kozéptava tompitasat szolgaltak.
A 2020 marciusaban kihirdetett veszélyhelyzet j jogrendet teremtett, aminek keretében
az allam hatékonyan, gyorsan tudott reagalni szabalyozéi eszkdzokkel a koronavirus-jar-
vany €s az azt kovetd gazdasagi valsag altal jelentett kihivasokra.

Az adopolitika eszkozével az allam a sériilt tarsadalmi csoportok €s vallalati agaza-
tok gyors megsegitését tudta elérni. Az 1,9 milli6 gyermeket nevel6 dolgozéd szamara
2022-ben tobb mint 600 milliard forintot adott vissza az allam, amivel érdemben segiti
a jovedelmi helyzetiiket. Emellett a vallalati, kiilondsen a kkv-szektor is érdemi segitsé-
get kapott 2020-ban és 2021-ben az adokonnyitésekkel: a hipat megfelezték, a sulyosan
érintett agazatok mentesiiltek a munkaltatokat terhelé adok és jarulékok megfizetése
alol, és 2022-t6l egységesen érdemben mérséklddtek a munkaltatoi terhek. Emellett
természetesen a kata és kiva adozast valaszto vallalkozok €s vallalkozasok is érdemi
segitséget kaptak az adokdnnyitések utjan.

A jovedelmi helyzetet érint6 kihivasokra a pénzpiacon térténd beavatkozasokkal
is reagalt az allam. Az egyik legjelentdsebb intézkedésnek a koronavirus-jarvany alatt
a moratorium bevezetését tekinthetjiik, ami hozzavetélegesen 3700 milliard forintot
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hagyott az els6 15 honap alatt az érintett csaladok és vallalkozasok zsebében. Emellett
a jelentésen emelked6 kamatkornyezet a lakossagi jelzaloghitelek atarazodasat vonta
maga utan, amit kamatstop intézkedéssel orvosolt a kormany. A vallalatok likviditasanak
megsegitését a jarvanyhelyzet alatt a moratorium mellett szamos hitel- és garanciaprog-
rammal segitette az allam, aminek koszonhetden a hitelpiacok aktivak maradtak.

A koronavirus-jarvany hatasara a termelési és ellatasi lancokban torések, szakadasok
alakultak ki, amit ellatasbiztonsagi intézkedésekkel kezelt a kormany. Latvanyos volt
Magyarorszagon az €pitGanyag-ipari termékek esetében kialakult aruhiany és aremel-
kedés, amire agazatspecifikus, célzott szabalyozassal reagalt az allam. Ennek keretében
kiegészitd banyajaradékot és épitdanyag-ipari termékeket érintd exportregisztracios kote-
lezettséget vezetett be a kormany, ami hozzajarult a megfeleld belfoldi kinalat eléréséhez.

Erdemi kihivést jelentett a termeldi és fogyasztéi aremelkedés a 2021-es évben. Ennek
egyik része az iizemanyag- €és energiadrak drasztikus emelkedésébol fakadt. Magyar-
orszagon a rezsicsokkentés miatt a lakossagi szereplok védve voltak a kozvetlen energia-
ar-novekedés hatasatol, viszont az lizemanyagarak egyarant érintettek mindenkit kézvet-
lentil. A jelent6sen emelkedd iizemanyagarakat 480 forintos arsapkaval kezelte a kormany,
ami egy liter benzinre és gazolajra vonatkozott. A kkv-szektor egy része a lakossaghoz
¢és az dnkormanyzatokhoz hasonléan az olcsobb rezsiarakat jelent6 egyetemes szolgalta-
tasba kertilhetett, ezaltal a termelési koltségek emelkedését valamelyest sikeriilt megfékezni.

A koronavirus-jarvany és a gazdasagi visszaesés eltérden érintett egyes tarsadalmi
csoportokat. A nyugdijasokat és a gyermekes csaladokat kiilonosen negativan érintette
a megvaltozott élet- és gazdasagi helyzet, ezért a korméany gy dontott, hogy érdemi
segitséget nyujt a gazdasagi kilabalas soran. A nyugdijasok a rendszeres nyugdijon feliil
2021-ben a 13. havi nyugdij 1 heti kifizetését, a nyugdijprémiumot és a nyugdijkorrekciot
is megkaptak. Ezen feliil 2022-t61 a teljes 13. havi nyugdij visszaépiil a rendszeres ella-
tasba, a kordbbi fokozatos 1épcsdzetes visszaépités helyett. A gyermekes vagy gyermeket
vallalé csaladok is érdemi segitséget kaptak, hiszen a visszaadott szja-n feliil a gyed,
gyes, otthonteremtési €s -felajitasi tAmogatasok teriiletén torténd 11j intézkedések vagy
a meglévok modositasa mind 1ényeges segitséget jelentettek a virushelyzet alatt.

A koronavirus-jarvany egyik legnagyobb kihivasa a munkaerdpiacon jelentkezett.
A korabban nem tapasztalt jarvanyhelyzet a vildgon szinte az osszes allamtol azonnali
intézkedést kivant meg a tomeges elbocsatasok elkeriilése érdekében. Magyarorszagon
a munkahelyek megvédése rendkiviil sikeresnek mondhato, hiszen a Covid-19-jarvany
kitorése utani egy évvel mar a rendszervaltas ota legmagasabb foglalkoztatasi szintet
sikertilt elérniink. A munkaerdpiaci kihivasokat igy a Kurzarbeit, az 4gazati bértamogata-
sok, az adokonnyitések és szamos egyéb intézkedés megfeleloen kezelte, annak ellenére,
hogy az 0jabb jarvanyhullamok sokszor ujfajta munkaerdpiaci beavatkozast igényeltek.

Végiil érdemes megemliteni, hogy a kormany jol felismerve az allami beruhazasok
valsagidoszak alatti fontossagat, gyorsitott a kozbeszerzések megvalosulasan.

Osszességében elmondhat6, hogy a munkaalap tarsadalmat erés csaladpolitikaval
sikeriilt 6tvozni, mikdzben a vallalkozasokat érint6 adok folyamatosan csokkentek a jar-
vanyhelyzet okozta gazdasagi valsag és az abbol vald kilabalas idoszakaban.
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IV. fejezet
A munkat terheld adok €s jarulékok koltségvetési
¢s gazdasagpolitikai szempontbol

Bevezetés

Az elmult években szdmos intézkedés tortént a munkat terheld adok és jarulékok csok-
kentése érdekében. Az intézkedések kiilonos hangsulyt kaptak a Covid-19-jarvany id6-
szakaban, mivel a munkahelyek megérzése és a munkabol szarmazé jovedelem minél
kisebb visszaesése érdekében tovabbi intézkedések valtak sziikségessé. A munkat ter-
hel6 adok, illetve jarulékok csokkentése nemcsak a gazdasagi ndvekedés biztositasa
szempontjabodl jelent kiemelt kérdést, hanem az adérendszer egyszeriisitése, a gazdasagi
folyamatok kifehéredése és az allami miikddés integritasanak erdsitése szempontjabol is
alapvet6 fontossagu. A megkezdett 1épések folytatasa az allamhaztartas és Magyarorszag
versenyképességének, valamint az allami mitkodés integritasanak tovabbi javitasa érde-
kében is indokolt, ugyanakkor sziikséges figyelembe venni, hogy ekdzben a kdltségvetés
egyensulya ne keriiljon veszélybe. A munkat terhel6 adok, illetve jarulékok csokkentése
egyben az 6sztonz6 allam gyakorlati érvényesiilésének egyik fontos teriilete.

Munkat terhelo adok az adorendszeren beliil

Az elmult években folyamatosan ndvekedtek a kozponti kdltségvetés ado-, illetve illeték-
bevételei. A valtozast jol mutatja, hogy a 2013 és 2020 kozotti idoszakban ennek értéke
56 szazalékkal emelkedett. A kiilonbdzo tipusu bevételek kozott hangsulyeltolodas ment
végbe. Mig a 2013 és 2016 kozotti idoszakban a gazdalkodod szervezetek befizetéseinek
részaranya 2,8 szazalékponttal emelkedett, a fogyasztashoz kapcsolt adok részaranya
2,4 szazalékponttal csokkent. Emellett a lakossag befizetéseinek ardnya nagysagrendileg
nem valtozott, 24 szazalék koriil alakult.

A 2017 és 2019 kozotti idoszakban e folyamat ellenkezd iranyban ment végbe. A gaz-
dalkodo szervezetek befizetéseinek részaranya 4,5 szazalékponttal csdkkent, ugyanakkor
a fogyasztashoz kapcsolt adok részaranya 1,8 szazalékponttal, a lakossag befizetéseinek
részaranya 1,4 szazalékponttal emelkedett.

2020-ban és 2021-ben ismét novekedett a gazdalkodo szervezetek befizetéseinek
részaranya, ezzel parhuzamosan a fogyasztashoz kapcsolt adok részaranya 2,3 szazalék-
ponttal mérséklodott. A lakossag befizetéseinek részaranya ugyanakkor nagysagrendileg
nem valtozott.
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A kozponti koltségvetés ado-, illetve illetékbevételeinek alakulasat az 1. bra mutatja be.
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1. abra: A kozponti kéltségvetés ado-, illetve illetékbevételeinek alakulasa 2013-2021 kozott (Mrd Ft)
Megjegyzés: A 2021. évrdl rendelkezésre allo adatok alapjan a tervezett eldiranyzatok teljesiilése varhato.
Forras: a 2013-2020. évi zarszamadasi torvények és a 2021. évi koltségvetési torvény adatai alapjan
a szerzOk szerkesztése

Az éallamhaztartasi kiadasok finanszirozasa szempontjabol meghatarozo bevételt jelen-
tenek a bemutatott ado-, illetve illetékbevételeken tul a szocialis hozzajarulasi adobol,
a tarsadalombiztositasi jarulékbol (illetve a 2020. julius 1-jét megel6zden e katego-
riaba tartozd jarulékokbol) és a nyugdijjarulékbol szarmazo bevételek. E bevételek
jellemzden a tarsadalombiztositasi alapok mitkodésének finanszirozasat szolgaljak,
ugyanakkor a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap (az NFA elkiilonitett allami pénzalap
megnevezése a 2021. évtdl Gazdasag-ujrainditasi Foglalkoztatasi Alapra valtozott) is
részesiil a tarsadalombiztositasi jarulékbevételekbol. A szocialis hozzajarulasi adobol, a tar-
sadalombiztositasi jarulékbol és a nyugdijjarulékbol szarmazo bevételek alakulasat a 2. abra
mutatja be.

Az elézbekben bemutatott koltségvetési bevételek koziil a személyi jovedelemado,
valamint a szocialis hozzéjarulasi ado ¢és a jarulékok szorosan kapcsolodnak a mun-
kavégzéshez, és egyuttal jelents nagysagrendi bevételt jelentenek az allamhéztartas
részére. Mindez a kozponti koltségvetés szempontjabol mint bevételi forras, ugyanakkor
a gazdasagi szereplok (munkavallalok és munkaltatok) részérdl mint koltség, elvonas
jelentkezik. Ezért is fontos megvizsgalni részletesebben, hogy a koltségvetési politika
milyen modellt kdvetett az elmult években, és ez milyen intézkedések meghozatalat
jelentette. Ezt kovetden értékelhetd, hogy mindez milyen hatast fejtett ki a gazdasagi
szereplokre (beleértve a munkavallalokat és a munkaltatokat).
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2. abra: A szocidlis hozzdjarulasi adobol, a tarsadalombiztositasi jarulékbol és a nyugdijjarulékbol
szarmazo bevételek alakuldsa 2013-2021 kézott (Mrd Ft)
Megjegyzés: A 2021. évr6l rendelkezésre allo adatok alapjan a tervezett eldiranyzatok teljesiilése varhato,
tovabba a jarulékok értékében nem szerepelnek azon jarulékok, amelyeket a kdltségvetési torvény egyéb
jarulékok jogcimen tartalmaz. Az NFA esetén évrol évre valtozo az érintett bevételek dsszetétele és az alap
részesedése az adott bevételi eldiranyzatbol.
Forras: a 2013-2020. évi zarszamadasi torvények és a 2021. évi koltségvetési torvény adatai alapjan
a szerzOk szerkesztése

Munkat terhelé adok az adopolitika keretében

A koltségvetési politika a 2010. évet kdvetden a gazdasagi névekedés fontos alapjanak
tekintette a munkaalapu tarsadalom erdsitését. Ezen alapvetd célkitlizés megvaldsitasa
azonban nem volt lehetséges rovid id6n beliil, mivel nemcsak a 2009. évben kirobbant
gazdasagi valsag hatasait kellett kezelni, hanem a gazdasagi szereplok jogkdvetd maga-
tartasat is erdsiteni kellett az adofizetés teriiletén. Elobbi tényez6 raadasul egyiitt jart
az allamhaztartas hianyanak ndvekedésével, amely nem tette lehetdvé ezen idészakban
a gazdasagi szereplok terheinek csokkentését.

A koltségvetési politika a munkaalapu tdrsadalom elérése érdekében szamos koltség-
vetési eszkozt alkalmazott.' Ezek koz¢ sorolhato tobbek kozott a munkahelyteremtd beru-

hazasok tAmogatasa, a vallalkozasok részére kedvezményes hitel- és egyéb forrasszerzési

! Pulay Gyula Zoltan — Erdélyi Attila— Beke Andrea — Laczi Hedvig — David Gabor: Elemzés a 2020. évi
koltségvetési folyamatok makrogazdasagi dsszefiiggéseirdl a zdarszamadas ellendrzéséhez kapcesolodoan.
Budapest, Allami Szamvev6szék, 2021; Pulay Gyula — Lajé Adrienn — Jakovéc Katalin — David Gabor:
Jarvanyhelyzet és munkaerdpiac. A jarvanyhelyzettel dsszefiiggé gazdasagvédelmi akcioterv munkaerd-
piacra gyakorolt hatdsai. Budapest, Allami Szamvev3szék, 2020; Salamon I11diké — Janik Jozsef — Bordcz
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lehetdség biztositasa, az exportpiaci kapacitasok bovitése, valamint a kiilonbozo képzések
szervezése, nyujtasa. Jelen tanulmany kereteit e témakorok targyalasa meghaladja, de
mindenképpen fontos dsszefiiggés, hogy az adopolitika eszkdzei SGnmagukban nem
olyan hatasosak, mint ha a koltségvetési politika egy, az adott helyzetre megfelel? ,,esz-
kézkombinaciot” alkalmaz. Ugyanakkor a témahoz kapcsolodo témakorokkel az elmult
években az ASZ szamos elemzése foglalkozott.

Az adopolitika keretében a legfobb hangstlyt a vizsgalt idészakban a gazdasagi sze-
replok szamara a koltségek, az adoteher mérséklése, az adorendszer atlathatésaganak
elésegitése, valamint az adofizetést megkdnnyitd, az addzasi moralt javitd eszkdzok
bevezetése €s alkalmazasa jelentette. A tanulmany e részcélok koziil a tovabbiakban
az addérendszer atalakitasaval kapcsolatos célkitiizés értékelésével foglalkozik. Ugyan-
akkor az is elmondhato, hogy az e célkitlizés érdekében alkalmazott eszkdzok ,,eredmé-
nyességét” nagymértékben befolyasolta, tamogatta az adofizetést megkdnnyitd, adozasi
hajlanddsagot javito eszkozok bevezetése és alkalmazasa. E korben kiilon kiemelendd,
hogy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal az egyiittmiikodésre kész addzokat szamos eszkdzzel
tamogatja annak érdekében, hogy a jogsértd magatartast megeldzze. Ehhez természetesen
a gazdasagi szereplok részérdl is nyitott, partneri hozzaallas sziikséges.

Az adopolitika keretében az adoteher mérséklésének 6 kérdése, hogy milyen tipusu
adonemek és jarulékok esetében indokolt ezt megvaldsitani. E kérdést a koltségvetési
politika f6 célkitlizése egyértelmiien eldontotte, és ez alapjan az addpolitika — tobb mas
teriilet mellett — a munkat terhel6 addk csokkentését kivanta megvaldsitani az elmult
években. E folyamat eltéré modon és gyorsasaggal ment végbe a személyi jovedelemado,
a szocialis hozzajarulasi ado, valamint a kiilonb6z0 jarulékok esetén, illetve fontos meg-
vizsgalni, hogy mindez mennyiben érintette a munkavallalokat, illetve a munkaltatokat.

A munkavallalokat érinté fobb adopolitikai valtozasok

A munkavallaloknak a munkabériik utan a személyi jovedelemadot, valamint 2020. junius
30-ig nyugdijjarulékot, egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulékot, 2020. jalius 1-jét
kdvetden pedig tarsadalombiztositasi jarulékot sziikséges fizetniiik.

2020 juliusaig a munkavallalok munkabérét terheld jarulékokat a tarsadalombiztositas
ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolo
1997. évi LXXX. torvény, valamint az 1997. évi LXXX. térvény végrehajtasarol szolo
195/1997. (XI. 5.) Korm. rendelet szabalyozta. A korabbi szabalyozas szerint a munkaval-
laloknak a munkabériik utan négyféle cimen keletkezett jarulékfizetési kotelezettségiik.
Ezek koz¢ tartozott a természetbeni egészségbiztositasi jarulék, a pénzbeli egészségbiz-
tositasi jarulék, a munkaerdpiaci jarulék, valamint a nyugdijjarulék. Az e jogcimeken

Imre — Kiss Eszter: A koltségvetési politika COVID-19 jarvany alatti alakuldsa kiilonds tekintettel az AFA
és az SZJA politikdra. Budapest, Allami Szamvev6szék, 2021.
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levont 0sszegek a tarsadalombiztositasi ellatasokat és az egyéb munkaerGpiaci célokat
fedezték. A négyféle jogeim Gsszevonasa a munkavallalok altal fizetend6 adomértéket
(18,5 szazalékot) ugyan nem csokkentette, de hozzajarult az adorendszer attekinthetosé-
gének javitasahoz, valamint az adminisztracios terhek csokkentéséhez. Utobbi elsdsorban
a munkaltatok részére jelent kedvez6 valtozast.

A tarsadalombiztositdsi jarulék mint 6sszevont jogeim megjelenése a személyi
jovedelemado6 hatalya ala tartozé munkavallalok jovedelmét kozvetetten befolyasolta.
A 2020. jalius 1. el6tti idészak szabalyozasa is lehetévé tette, hogy amennyiben a mun-
kavallal6 csaladi add- €s jarulékkedvezménye meghaladta a személyi jovedelemado
alapjat, a fennmarad6 kedvezményt — az 1,5 szazalékos munkaerdpiaci hozzéjarulés
kivételével — egyéni jarulékokkal szemben szintén érvényesitse a munkavallald. A korabbi
jarulékok Osszevonasa alapjan a csaladi jarulékkedvezmény igénybevétele kedvezobbé
valt, mivel a teljes tarsadalombiztositasi jarulék erejéig (18,5 szazalékig) valt érvénye-
sithetéve.

A munkavallalok altal fizetend6 masik jelentés adonem megfizetésének szabalyairdl
a személyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVII. torvény (Szja torvény) rendelkezik.
E jogszabaly el6irasa értelmében a maganszemélyek minden jovedelme adokoteles,
amelytol eltérd szabalyt vagy kedvezményt csak torvény allapithat meg. A Szja tor-
vény meghatarozza — tobbek kozott — az ado alapjaul szolgalo jovedelmek, bevételek,
illetve az adoalapba nem tartozo bevételek korét, az ado megallapitasanak, bevallasanak
¢s megfizetésének szabalyait. A személyi jovedelemado kulcsa 2016 6ta valtozatlanul
15 szazalék. Ezt megel6zden a 20132015 kozotti idészakban 16 szazalék volt.

Az Szja torvény szdmos tamogatasi format tartalmaz. Ebbe a korbe tartozik a szemé-
lyi jovedelemadohoz kapcsolodo csaladi kedvezmény is. A kedvezmény mértéke tobb
tényez6tol fiigg: a jovedelem nagysagatol, az eltartottak és a kedvezményezett eltartot-
tak szamatol. A kedvezményezett eltartottak szama hatarozza meg az 0sszeget, illetve
a kedvezményezett eltartottak szdma hatarozza meg, hogy ezen dsszeget hanyszor lehet
figyelembe venni. A csaladi adokedvezmény az adoalapot csokkentd kedvezmény, amely
megmutatja, hogy a 15 szazalékos szja-t mely munkabérrész utan nem kell levonni, vagyis
azt a jovedelmet, amelyet a személyi jovedelemadozasnal nem kell figyelembe venni.
Ezt a jovedelmet kedvezményezett eltartottak utan és jogosultsagi honaponként lehet
érvényesiteni. A csaladi adokedvezmény rendszere a legalabb két gyermek vallalasat
igyekszik 6sztonozni.?

Az Szja torvény tovabbi tdmogatasi formaként nevesiti a személyi kedvezményt,
amelynek keretében a sulyosan fogyatékos személy az dsszevont adoalapjat személyi
kedvezménnyel csokkenti. A kedvezmény mértéke jogosultsagi honaponként a mini-
malbér egyharmada szaz forintra kerekitve. Szintén az dsszevont addalapot csokkentd
kedvezményt jelent az els6 hazasok szja-kedvezménye. E tamogatas a hazassagkotést
kovetd honaptol legfeljebb 24 honapig vehet6 igénybe.

Pénziigyminisztérium: Magyarorszag konvergencia programja 2020—-2024 (2020. aprilis).
Pulay Gyula Zoltan et al.: Csalddpolitika. Budapest, Allami Szamvev6szék, 2021b.
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2021. januar 1-jétol vezették be a négy- vagy tobbgyermekes anyak adoalap-mentes-
ségét. E kedvezmény tobbféle jovedelemre érvényesithetd, amelybe beletartozik az Szja
torvény szerint bérnek mindsiilé jovedelem, a nem 6nallo tevékenységbdl szarmazo
jovedelem, valamint az 6nall6 tevékenységbdl szarmazd jovedelmek koziil tobbek kdzott
az egyéni vallalkozo6 vallalkozoi jovedelme, valamint a mezdgazdasagi dstermelo e tevé-
kenységbdl szarmaz6 jovedelme.

2022. januar 1-jétdl az Szja torvény rendelkezésének hatalybalépésével 1) kedvez-
ményt vezetnek be, amely a 25 év alattiak adomentességére vonatkozik. E kedvezmény
anégy- vagy tobbgyermekes anyak adoéalap-mentességénél bemutatott jovedelemtipusok
esetén érvényesithetd. Az adomentesség felso korlatja adéévenként legfeljebb a jogo-
sultsagi honapok szamanak és a teljes munkaidében alkalmazasban allok Kozponti
Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kozzétett, a targyévet megel6z0 év julius honapjara
vonatkoz6 nemzetgazdasagi szintii brutté atlagkeresetének szorzata. Az intézkedés var-
hatdan 130-150 milliard Ft tamogatast jelent az érintett munkavallalok részére (2022. évi
koltségvetési torvényjavaslat).

A személyi jovedelemadot érintd kedvezmények szorosan kapcsolodnak azon tar-
sadalompolitikai célkitlizéshez, amely a demografiai csokkenést kivanja megallitani.
Ugyanakkor a rendelkezésre allo kedvezmények a munkavallalok jévedelmének nove-
kedését segitik eld, ami szadmos kedvez6 gazdasagi hatast fejt ki.

A munkaltatokat érinté fobb adopolitikai valtozasok
a munkat terhel6 adok vonatkozasaban

A munkaltatoknak az altaluk kifizetett munkabérek utan szocialis hozzajarulasi adot,
illetve szakképzési hozzajarulast kell fizetniiik.

A szocialis hozzajarulasi ad6 szabalyait 2018. december 31-ig az egyes adotorvények
és azzal Osszefiiggd egyéb torvények modositasarol szol6 2011. évi CLVI. térvény, majd
ezt kdvetden a 2019. januar 1-jétdl hatalyos, a szocialis hozzajarulasi adorol szolo 2018. évi
LIL torvény tartalmazza. A jogszabalyi eldiras szerint az ado alapjaul f6 szabalyként
a Szja torvény alapjan 0sszevont adoalap szamitasanal figyelembe vett jovedelem szolgal.
Az ad6 mértékét — a kormany é€s a versenyszféra kdzott a 2016. évben 1étrejott megalla-
podas alapjan — 2019. julius 1-jétdl, illetve 2020. julius 1-jétdl a szocidlis hozzéajarulasi
add mértékének csokkentésérol és az ezzel 6sszefiiggd mas torvények modositasarol
sz616 2019. évi XLVIIIL. térvény, majd az egyes addzasi targyu torvényeknek a koro-
navirus-jarvany gazdasagi hatasainak mérséklése érdekében sziikséges modositasarol
sz016 2020. évi XLVI. torvény 2-2 szazalékkal csokkentette. 2022. januar 1-jétdl a szo-
cialis hozzajarulasi ado mértéke 13 szazalékra mérséklédott. Mindez a 2013. januar 1-jei
adokulcshoz képest 14,0 szazalékpontos csokkenést jelent. E valtozas a munkat terheld
adoteher jelentés mérséklodését eredményezte a munkaltatok szamara. Ezen intézke-
dés azért is jelentds szerepet jatszott, mivel részben kompenzalta a munkaltatok esetén
a bérek folyamatos emelkedésébol eredo koltségndvekedést.
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A szakképzési hozzajarulas szabalyait 2021. december 31-ig a szakképzési hozzaja-
rulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasarol szolo 2011. évi CLV. térvény hatarozta
meg. A szakképzési hozzajarulas mértéke 1,5 szazalék, amelyet alapvetden a hozzaja-
rulasra kdtelezettet terheld, az Szja térvény szerint adokotelezettség ala es6 nem 6nallo,
illetve 6nallo tevékenységbdl szarmazo adoeldlegként figyelembe vehetd jovedelem utan
kellett megfizetni. 2022. januar 1-jét6l kezd6dden a szakképzési hozzajarulasi fizetési
kotelezettség megsziint.

A koronavirus-jarvany hatasai a munkat terhelé adékra

A 2020. évben Magyarorszag is szembesiilt a Covid-19-jarvany negativ gazdasagi hata-
saival. E hatasok mérséklése érdekében a kormany a reziliens koltségvetési politika
szamos eszkozét alkalmazta.* Ezen eszk6z0k alkalmazasanak indoka, hogy egy valsag
bekovetkezése esetén aktiv koltségvetési politika folytatasa indokolt, mivel a gazdasagi
szereplOok koziil az allam rendelkezik atfogd eszkozokkel ennek kezelésére. Tovabba
az is fontos szempont, hogy a gazdasagi visszaesés id6szakaban az anticiklikus gazda-
sagpolitika alkalmazéasa indokolt annak érdekében, hogy a visszaesés mértéke a lehetd
legkisebb legyen, és minél hamarabb ,,atlendiilhessen” a gazdasag ezen az iddszakon.’

A Covid-19-jarvany negativ hatasainak kezelése két f6 szakaszra oszthato. Az elsé
szakasz a jarvany okozta gazdasagi visszaesés mérséklését tlizte ki célul, mig a masodik
szakasz a gazdasag Gjrainditasat fogalmazta meg célként.®* Mindkét szakasz esetében
kozos jellemzd, hogy fontos szerepet toltdttek be ezeken beliil a munkat terhelé adokkal
kapcsolatos intézkedések.

Az elso szakasz keretében a kormany a Covid-19-jarvany gazdasagot negativan befo-
lyasold hatasainak enyhitése, a munkaadok és a munkavallalok, valamint a lakossag
egyéb csoportjainak a jarvanyhelyzet miatti gazdasagi visszaeséstol és negativ pénziigyi
kovetkezményeitdl valo megkimélése érdekében 2020 aprilisdban gazdasagvédelmi
akciotervet hirdetett. A gazdasdgvédelmi akcioterv ot f6 teriiletet foglalt magéaban.
Az intézkedések a munkahelyek megdrzését, a csaladok és nyugdijasok védelmét, a val-
lalkozasok finanszirozasanak tamogatasat, a munkahelyteremtést, valamint a kiemelt
agazatok tamogatasat szolgaltak.” Jelen tanulmany szempontjabdl utobbi teriilet intéz-
kedései relevansak, ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a munkahelyek megdrzését

4 Benedek Maria et al.: 4 koronavirus-jarvanyt kovetd gazdasagi vjraindulas: kozpénziigyi hatasok.

Budapest, Allami Szamvevészék, 2021; Pulay et al. (2021a) i. m.

> Domokos Laszlo — Pulay Gyula: A valsagkezelés értékelésének kritériumrendszere. In Parragh
Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dsztonzd dllam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé
eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020a. 65-88.

¢ Pulay et al. (2020) i. m.

7 Benedek et al. (2021) i. m.
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szolgalo bértamogatasi intézkedések is a munkaltatoi koltségek csokkentését eredmé-
nyezték, hasonldan az adott munkat terheld adofizetési konnyitésekhez.

A gazdasagvédelmi akcioterv keretében a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazda-
sagot érint6 hatasanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrol szold
47/2020. (III. 18.) Korm. rendelet, valamint a végrehajtasanak részletszabalyait megha-
tarozo 61/2020. (II1. 23.) Korm. rendelet a valsag szempontjabol kiilondsen sujtott aga-
zatok (a turisztikai, a vendéglatoipari, a szorakoztatoipari, a szerencsejaték, a filmipari,
az eldadomiivész, a rendezvényszervezd és a sportszolgaltatast nyjtd agazatok) szamara
allapitott meg a munkavallalok és a munkaltatok kozteherfizetési kotelezettségét érintd
kedvezményeket. Ennek fobb elemei a kdvetkezdk voltak:

— a megjelolt agazatokban foglalkoztatott munkavallalok esetében — a vonatkozo
torvényekben meghatarozott altalanos szabalyokhoz képest — a jarulékalapot képezd
jovedelem utan kizarolag a 4 szazalékos mértékii természetbeni egészségbiztositasi
jarulékfizetési kotelezettséget kellett teljesiteni, azzal a feltétellel kiegészitve, hogy
annak havi mértéke nem haladhatja meg az egészségiigyi szolgaltatasi jarulék havi
Osszegét (7710 Ft-ot),

— amegjeldlt agazatokba tartozo kifizetd az 4ltala munkaviszonyban foglalkoztatot-
tak utdn mentestilt a szocialis hozzajarulasi ado, valamint a szakképzési hozzaja-
rulas fizetési kotelezettsége alol.

A jarulékkedvezményekre vonatkozo intézkedések jelentdségét alatamasztja, hogy
2020. aprilisban 169 ezer, juniusban 191 ezer foglalkoztatott utan érvényesitettek ado-
kedvezményt a koronavirus-jarvany stjtotta agazatokban. Az addhivatali adatok alap-
jan a gazdasagvédelmi intézkedések koziil az egyik leginkabb igénybe vett tamogatas
a koronavirus-jarvanynak kitett 4gazatok dolgozoéinak munkajat megvédd négyhavi
jarulékkedvezmény volt. A benytjtott bevallasok adatai alapjan tobb mint 21 milliard
forinttal maradt t6bb a koronavirus-jarvanynak kitett agazatok dolgozoinal.®

A Covid-19-jarvany gyors terjedése miatt egyre tobb adgazat keriilt nehéz helyzetbe
a 2020. év soran. Erre valaszul a kormany bdvitette a veszélyeztetett 4gazatok korét.
A koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd hatasanak enyhitése érdekében
a légijarmiiiparban tevékenykedd vallalkozasok kozteher-kotelezettségeinek csokken-
tésérol szold 209/2020. (V. 15.) Korm. rendelet értelmében a veszélyeztetett agazatok
kore kiegésziilt a 1égi jarmiiparral. Az el6iras szerint az agazathoz tartozo kifizetének,
amennyiben megfelel a rendeletben megfogalmazott feltételnek, a foglalkoztatottak utani
jarulékfizetési, szocialis hozzéajarulasi ado-, valamint szakképzési hozzajarulasi fizetési
kotelezettségének — 2020. majus honaptdl a veszélyhelyzet fennallasaig, de legfeljebb
2020. december 31-ig — nem kellett eleget tennie. Akkor vehette igénybe az érintett szer-
vezet, ha az atlagos allomanyi Iétszama a veszélyhelyzet kihirdetését megel6z06 egy évben
legalabb 10 f6 volt, illetve a tevékenységébdl szarmazo értékesitési bevétele a Covid-19-

8 Tzer Norbert: Kétszazezer cég ¢lt a veszélyhelyzet egyik legnagyobb adokonnyitésével, a beszamo-

l6-halasztéassal. Novekedés.hu, 2020. janius 7.
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jarvany miatt 2020. aprilis, majus honapokban a korabbi negyedévhez képest legalabb
25 szazalékkal visszaesett.”

A Covid-19-jarvany masodik hullamahoz kapcsoloddan a veszélyhelyzet ideje alatt
egyes gazdasagvédelmi intézkedésekrol szolo 485/2020. (X1. 20.) Korm. rendelet alap-
jén a veszélyeztetett agazatokban tevékenységet folytato kifizetonek az altala munka-
viszonyban foglalkoztatott természetes személy tekintetében nem kellett teljesitenie
a szocialis hozzéjarulasi ado-, valamint szakképzési hozzajarulasi fizetési kotelezettségét,
a 2020. év november és december, valamint a 2021. év elsé 6t honapjara vonatkozdan.
A kedvezmény akkor volt igénybe vehetd, ha a kifizeto a rendelet hatalybalépésekor fenn-
all6 munkaszerzddések szerinti munkabérfizetési kotelezettségeinek eleget tett, illetve
amunkaszerzddéseket felmondassal nem sziintette meg a kedvezményezett idészakban.

A gazdasagvédelmi akcioterv keretében a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo
478/2020. (XI. 13.) Korm. rendelet a turizmus agazatban tevékenykedd vallalkozasok
részére hatarozott meg kedvezményeket. E kedvezmények kozott szerepeltek a kovet-
kezok:

— a veszélyhelyzet fennallasa alatt a turizmusfejlesztési hozzajarulés fizetésére
kotelezettet nem terhelte turizmusfejlesztésihozzajarulas-fizetési kotelezettség,
erre az idoszakra a turizmusfejlesztési hozzajarulast nem kellett megallapitania,
bevallania és megfizetnie,

— aveszélyhelyzet fennallasa alatti idészakban eltoltott vendégéjszaka utani idegen-
forgalmi adot az adé alanydnak nem kell megfizetnie, az ad6 beszedésére kote-
lezettnek nem kell beszednie, befizetnie, a megéallapitott, de be nem szedett adot
azonban — kivéve, ha annak 6sszege nulla — be kell vallania az adéhatosagnak.

Tovabbi intézkedést jelentett a koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasagot érinté hata-
sanak enyhitése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrol szold 639/2020. (XII. 22.)
Korm. rendelet keretében bevezetett ipariizésiado-kedvezmény. Eszerint a kis- és kozép-
vallalkozésokrol, fejlodésiik tamogatasarol szold 2004. évi X XXIV. torvény értelmezése
szerint kis- és kdzépvallalkozasnak mindsiild vallalkozas szamolhat a csdkkentés lehe-
toségével. A rendelet eldirasa szerint az ipariizésiadd-csokkentésben érintett szervezet
altal fizetendo helyi ipartizési ado mértéke 1 szazalék, ha az adott dnkormanyzat altal
megallapitott adomérték tobb mint 1 szdzalék.

A Covid-19-jarvany elleni kiizdelem masodik szakaszaban a gazdasag jrainditasa
¢érdekében a kormany 2021. februarban Gazdasag-tijrainditasi Akcidtervet hatarozott
meg. A kiemelt programteriileteket az 1037/2021. (II. 5.) Korm. hatarozat tartalmazza.
A kiemelt programteriiletek kdzé 6t teriilet tartozik, amelyek a kdvetkezok: egészség-
iigyi dolgozok béremelése, kiemelt programteriiletek, csaladvédelem és otthonteremtés,
kozfoglalkoztatottak tdmogatasa, a hazai vallalkozasok finanszirozéasa, valamint a 25 év
alattiak szja-mentessége.

° Pulay et al. (2020) i. m.
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A munkaltatok altal viselt bérteher csokkentését szolgalja a bajba jutott vallalkoza-
sok bértamogatasa. Az intézkedés Iényege, hogy az utdlagos finanszirozas helyett elore
megkapjak az allami bértamogatast az ezt igényl6 vallalkozasok, a munkavallalok bér-
tamogatasa pedig mar az aktualis honap elején megérkezik a cégekhez. Ez a 1€pés tobb
olyan szektort is érint, amelyek bajba jutottak a Covid-19-jarvany. Ezek kozé tartoznak
példaul a vendéglatohelyek és a szallodak tizemeltet6i is.

A kormanyzat a kifizetések felgyorsitasa, egyszeriisitése, illetve a rendeletmddosi-
tas értelmében, az utdlagos kifizetés helyett a vallalkozasoknal tdmogatasi eldlegként
jelentkezd pénziigyi segitségrdl dontott.

Az agazati bértamogatas program igénybevételére 2021. marcius 10-ig jelentkez-
hettek a vallalkozasok. E program Iényege, hogy a bérek felét az allam, a masik felét
a munkaado allja, akiknek a program id6tartama alatt jarulékot sem kell fizetnitik.
Ez Gsszességében azt jelenti, hogy a munkaadok terhének kétharmadat az allam allja.
A bértadmogatasi program tovabbi elénye, hogy az igénybevétel soran a felére csokken
a kis- és kozépvallalkozasok ipariizési adoja is.

A Gazdasag-ujrainditasi Akcioterv a koltségvetési torvény alapjan a 2021. évre
6172,4 milliard forint forrast tervezett biztositani, ebbdl nemzeti forras 3278,5 milliard
forint, mig unids forras 2515,4 milliard forint. A 2022. évi koltségvetési torvény szerint
a Gazdasag-ujrainditasi Akcioterv keretében a 2022. évben nagysagrendileg 7 ezermilli-
ard forint all majd rendelkezésre, amely a jovo évi tervezett GDP tobb mint 10 szazaléka.
A kormany a helyreallitds fokuszaba tovabbra is a munkahelyteremtést, a gyermekes
csalddok tamogatasat és az idds emberek védelmét, valamint a magyar gazdasag szem-
pontjabol kiemelt agazatok fejlesztését helyezi.'’

A munkat terhel6é adékkal kapcsolatos adépolitikai intézkedések értékelése

A tanulmany korabbi alfejezeteiben bemutatott adopolitikai intézkedések szamos nézo-
pontbol értékelhetok. A szerzok véleménye szerint két meghatarozo6 szempont meriil fel.
Az egyik néz6pont azt fogalmazza meg, hogy az adopolitikai intézkedések mennyiben
tamogatjak a gazdasagi ndvekedést, illetve a Covid-19-jarvany kirobbanasat kovetd
idészakban mennyiben jarultak hozza a gazdasagi valsag hatasainak mérsékléséhez.
A masik nézdpont azt fejezi ki, hogy az intézkedés fenntarthaté moédon hozzajarul-e
az adoegyszerisitéshez," a gazdasag kifehéritéséhez, valamint az allami miikodés integ-
ritasanak erdsitéséhez.

10" Benedek et al. (2021) i. m.
' Parragh Bianka — Palotai Daniel: Az 6sztonz6 adorendszer felé. Az adérendszer és az addigazgatas
reformja Magyarorszagon. Pénziigyi Szemle, 63. (2018), 2. 201-220.
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Az adopolitika mint a gazdasagi névekedés tamogatoja

A gazdasagi ndvekedés tamogatasa szempontjabdl a bemutatott adopolitikai intézkedések
sziikségessége egyértelmiien indokolhato. Fontos kiemelni, hogy az adoépolitika részé-
rol a Covid-19-jarvany megjelenését megeldzden is az adoteher csokkentése (beleértve
a munkat terhel6 adokat is) kiemelt célt jelentett, figyelembe véve a rendelkezésre allo
koltségvetési lehetdségeket. A 2020. évben kialakult gazdasagi valsag elleni kiizdelem
ugyanakkor felerdsitette e folyamatot. A célzott tamogatasok nyujtasa e vonatkozas-
ban is sziikséges volt a gazdasagi kockazatok csokkentése érdekében. Ez még akkor is
érvényes megallapitas, ha figyelembe vessziik, hogy mindez az dllamhaztartasi hiany
és az allamadossag novekedésével jart.'? Sziikségszeriien a gazdasagpolitikanak atfogod
és jelentOs nagysagrendii valaszlépéseket, intézkedéseket kellett tennie a negativ hatasok
mérséklése érdekében.

A Covid-19-jarvany el6tt a bemutatott adopolitikai intézkedések jellemzdéen a jove-
delmek novekedését kivantak biztositani. Az intézkedések egy része (példaul a csaladi
adokedvezmény) kozvetleniil a munkavallaldi bérjovedelemre gyakorolt pozitiv hatast,
mig az intézkedések masik része a munkaltatok koltségterheinek mérsékldodését kivanta
szolgalni. A munkaltatoi koltségek csokkenése egyrészt tovabbi bérndvekedést eredmé-
nyezett, vagy a munkaltato altal tovabbi létszambdvitést tett lehetdvé. Mindez egyiittesen
a maganszemélyek szamara rendelkezésre all6 munkajovedelem novekedését okozta,
amely kedvezo hatast gyakorolt a megtakaritasok és a fogyasztas alakuldsara. E két
tényez6, mivel a GDP alakulasanak fontos dsszetevdje, hozzajarult a gazdasagi ndveke-
dés boviiléséhez. A 2020 elotti években folyamatosan megfigyelhetd volt a haztartasok
szamara rendelkezésre allo pénziigyi eszk6zok és a nettd pénziigyi vagyon ndvekedése,
valamint a haztartasok fogyasztasanak stabilan magas szintje.

A Covid-19-jarvany kirobbanasat kovetden az adopolitikai intézkedések a jovedelmek
minél magasabb szinten torténd fenntartasat kivantak eldsegiteni. A gazdasagi valsag
idészakaban ugyanakkor az adopolitika fokusza jellemzden a munkaltatokra iranyult
a munkahelyek megdrzése érdekében a magas kockazatu teriileteken. Ezen intézkedé-
sek nemcsak a magyar gazdasag mitkodoképességének megorzését szolgaltak, hanem
jelentésen mérsékelték a gazdasagi visszaesés mértékét is."

A 2021. évben az adopolitikai intézkedések tovabbra is a reziliencia fenntartasat szol-
galtak. A koltségvetési politika és ezen beliil az addpolitika még inkabb azzal a kihivassal
szembesiilt, hogy milyen médon lehetséges a megkezdett adocsokkentési intézkedések
folytatasa és ezzel parhuzamosan az id6rél idore felmeriild valsaghelyzet kezelése célzott
tamogatasi programok inditasaval, illetve rugalmas fenntartasaval. E sajatossagok egyér-
telmtien felismerhetdk a Gazdasag-ujrainditasi Akcidterv esetén. E rugalmas valaszadasi

12 Domokos Laszl6 — Pulay Gyula: Fenntarthatd koltségvetés és a koltségvetésben megjelené fenntart-
hatosag. Pénziigyi Szemle, 65. (2020b), 2. kiilonszam. 25-56.
13 Pulay et al. (2021a) i. m.
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képesség azért is meghatarozo, mert varhatdéan a 2022. év soran is sziikség lesz ennek
alkalmazasara a Covid-19-virus Gjra és ujra felmeriilé virusvaridnsai miatt.

Az adopolitikai intézkedések hatasanak mérésére alkalmas mutat6 a centralizacios
rata. E mutat6 a kormanyzati bevételek GDP-hez viszonyitott aranyat mutatja.'* A mutato
masképpen az allam méretét is kifejezi. A kormanyzati szektor bevételeinek értékét
a GDP ardnyaban a 3. abra tartalmazza.
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3. abra: A kormanyzati szektor bevételeinek alakulisa a GDP aranydban 2013—2020 kozott (szazalék)
Forras: az Eurostat: Government revenue, expenditure and main aggregates (2020) adatai alapjan a szer-

z0k szerkesztése

A 3. abra egyértelmiien bemutatja, hogy a korményzati szektor bevételeinek értéke
a GDP részaranyaban a 2015. évig novekedett, majd ettdl kezdédéen csdkkent a vizsgalt
idészakban. A csdkkend tendencia tobb tényezo egyiittes kdvetkezménye, amelyen beliil
meghatarozo szerepet tolt be a végrehajtott adopolitikai intézkedések révén a gazdasagi
szereploket érintd elvonasok csokkenése. Ugyanakkor fontos hangstilyozni, hogy e muta-
toszam alakulasdban nemcsak a munkat terhel6 adok valtozasa jatszik szerepet, hanem
minden egyéb, az ado-, jarulék- és illetekbevételeket érintd intézkedés is. A vizsgalt
idészakban erre is szamos példa emlithetd (tarsasagi ado kulcsanak mérséklése, kedvez-
ményes afakulcs alkalmazasa az 0j lakasok vasarlasa esetén, egyes adokedvezmények,
addalap-csokkentd tételek bevezetése a kiilonboz6 adonemeknél).

A centralizacios arany csokkenésében jelentOs szerepet jatszott az elmult években —
kivéve a 2020. évben — a gazdasagi novekedés is. Tovabbi meghatarozo tényezot jelent,
hogy a munkat terhelé adokbol €s jarulékokbol szarmazo bevétel annak ellenére ndve-
kedett, hogy az addkulcsok csokkentek vagy nem valtoztak. Ezzel kapcsolatban két
fontos 0sszetevot sziikséges megvizsgalni, ezek koziil az egyik a foglalkoztatottsag

14 Petd Krisztina et al.: Az dllam mérete, a centralizacios rdta, az vjraelosztasi rdta alakuldsa, az dllam
altal folytatott adopolitika hatdsa a versenyképességre, valamint az anticiklikus gazdasagpolitika alaku-
lasara. Budapest, Allami Szamvevészék, 2020.
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alakulasa, a masik pedig a brutto atlagkereset ndvekedése. Mind a foglalkoztatottsag,
mind a brutt6 atlagkereset névekedése hozzajarult a munkahoz kapcsolodé ado-, illetve
jarulékbevételek trendszerii emelkedéséhez. Emellett e két tényez6 a munkavallalok
szamara rendelkezésre allo jovedelem novekedését is elOsegitette.

A foglalkoztatottsdgi adatok azt mutatjak, hogy a Covid-19-jarvany altal kivaltott
kedvezétlen gazdasagi koriilmények kovetkeztében a foglalkoztatottak atlagos szamanak
trendszert novekedése a 2020. évben megtort. Mindezt jol mutatja, hogy a 2019. évhez
képest a 2020. els6 félévben a foglalkoztatottak atlagos szama 75 ezer fovel csokkent,
ami 0,8 szdzalékos visszaesésnek felel meg. Ugyanakkor a 2021. év els6tdl a harmadik
negyedévéig ismételten megfigyelhetd volt a foglalkoztatottak atlagos szamanak ndve-
kedése. A foglalkoztatottak szamanak alakulasat a 4. 4bra mutatja be.
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4. abra: A foglalkoztatottak szamanak alakulasa 2013—2020 kézétt (ezer f6)
Megjegyzés: A 2013-2020. évek esetén a I'V. negyedévi adatok szerepelnek.
Forras: a KSH: 20.2.1.15. A foglalkoztatottak szama korcsoportok szerint, nemenként, negyedévente
(ezer fo) (2021) tablazata alapjan a szerzdk szerkesztése

A foglalkoztatottsagi mutatok kedvezd alakulasa az aktivitasi arany valtozasaban is
egyértelmien kimutathatd. Ez alapjan a munkaerdpiacon korabban nem aktiv magan-
személyek is megjelentek. Mindez amellett, hogy jellemz6en egybeesett a vallalkozasok
munkaerd iranti névekvo keresletével, egyuttal a bruttdé bértomeget is kedvezden érin-
tette. Az aktivitasi arany kedvezo alakulasdban szamos tényez6 kozrejatszott, amelyek
kozott szerepel tobbek kozott az adozasi folyamatok kifehéritése, az aktiv képzési eszko-
z0k alkalmazasa, valamint a munkajovedelemhez k6t6d6 kedvezmények rendelkezésre
allasa. Az aktivitasi arany valtozasa esetén megallapithato, hogy e mutato folyamatos
javulasat a Covid-19-jarvany sem torte meg. A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivita-
sanak alakulasat az 5. abra mutatja be.
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5. dbra: Az aktivitasi arany alakulasa 2013-2021 kézott (ezer f6)

Megjegyzés: A 2013-2020. évek esetén az adott év oktober—december, a 2021. év esetén augusztus—oktober
idészak adatai szerepelnek.

Forras: aKSH: 20.2.1.4. A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa nemenként, haromhavi mozgoatlag

(2021) tablazata alapjan a szerzék szerkesztése

A bemutatott foglalkoztatottsagi mutatok alapjan 1athato, hogy a munkaalapti gazdasagra
alapozott fejlodésre vonatkozo célkitlizés a vart modon teljesiilt. Ennek megvalosulasa-
ban fontos szerepet jatszott, hogy a munkavallalok és a munkaltatok is érdekeltté valtak
ennek megvalositasaban. Mindehhez pedig tarsult egy tamogatoé gazdasagi kornyezet,
amely a Covid-19-jarvany kirobbanasaig kiszamithat6 feltételeket teremtett, erdsitve
ezzel a munkaerdpiaci szereplok gazdasagi folyamatokba vetett bizalmat.

Utobbit nagymértékben segitette az is, hogy a brutté atlagkereset folyamatosan nove-
kedett az elmult években. Ezt alatdmasztja, hogy a teljes munkaidében alkalmazasban
allok brutto atlagkeresete a 2016. évi 263 171 forintrol 403 616 forintra emelkedett, ami
53,4 szazalékos ndvekedésnek felel meg. Tovabba a folyamat a 2021. évben is folytatodott,
hiszen a harmadik negyedév végére 428 642 forintra emelkedett a brutto atlagkereset
értéke.”

Az adopolitikai intézkedések atfogd hatdsanak mérését szolgalja a munkaerokolt-
ség-index. A munkaerdkoltség-index mutatja az egy orara jutd munkaerokoltség €s fobb
elemeinek valtozasat a bazisévhez képest. Az index a legalabb 5 fos vallalkozasokra,
a koltségvetési szervezetekre teljeskoriien és a foglalkoztatas szempontjabdl jelentds
nonprofit szervezetekre terjed ki. A viszonyitasi alapot a 2016. évi éves atlag jelenti

15 KSH: 20.2.2.15. A teljes munkaidében alkalmazdasban allok brutté datlagkeresete a munkaltaté székhe-
lyének elhelyezkedése alapjan, megye és régio szerint, negyedévente kumulalt (2021).
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e mutato esetén. A munkaerdkoltséget a foglalkoztatast segit6 tamogatasok csokkentik,
mig a foglalkoztatashoz kapcsolodd adok novelik.'

A havi munkaerdkoltség legnagyobb részét az 6sszes munkajovedelem teszi ki,
a nem bérjellegi koltségek (szocialis koltségek és egyéb munkaerdkoltségek) ehhez
képest kisebb részaranyt jelentettek.”” A munkaer6koltség-mutato értéke a 2019. év
negyedik negyedévéig novekvo trendet kovetett, majd ettdl kezdéden negyedévente
hullamzott, negyedévrol negyedévre valtakozott az el6z6 negyedévhez képest a csok-
kenés és a ndvekedés.

Az adopolitikai intézkedések hatasat a centralizacios rata mellett az adoteher nagy-
saga, vagyis az adoék is mutatja. Az adoék az ado-, illetve jarulékterhek aranyat méri
a munkaer6koltségen beliil, azt mutatja meg, hogy a munkaerdkoltség hany szazalékat
vonja el az allam.

Az Eurostat rendszeresen publikalja az eurdpai unids tagorszagok munkaerékolt-
ségéhez kapcsolodo adoéket. Az Eurostat ezt a mutatdoszamot az alacsony kereseti,
egyediilallo, gyermektelen személyek esetében alkalmazott ado-, illetve jarulékmértékek
alapjan hatarozza meg. Ennek indoka, hogy e munkavallaléi tipus esetén a legkisebb
a torzitas a mérés esetében figyelemmel a gyermeket neveldk kiilonbozo adokedvezmé-
nyeire az egyes tagallamokban.

A 2013-2020. évekre vonatkoz6 adéékadatokat Magyarorszag és két tovabbi visegradi
orszag esetén a 6. abra mutatja.
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6. abra: Az adoék alakulasa Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Szlovakiaban 2013-2020 kozott (szazalék)
Forras: az Eurostat: Tax rate on low wage earners: Tax wedge on labour costs (2020) adatai alapjan

a szerzok szerkesztése

16 Beke Andrea: A munkabéreket terheld kozterhek alakuldsanak lehetséges kimenetelei. Budapest, Allami
Szamvevoszék, 2021.

7 KSH: 20.2.1.65. Munkaerdkoltség-indexek alakulasa, negyedévente [2016 éves atlag = 100,0%] (2021);
KSH: 2.1.48. Munkaerdékoltség-indexek alakulasa a nemzetgazdasagban (2020).
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Lathatd, hogy mig a tagallamok atlaga és Szlovakia adata az iddszakban 40 szazalék alatt
maradt, a magyar adoék ugyan meghaladta a masik két csoport értékét, de a 2013. évi
49 szazalékrol a 2020. évre 43,6 szazalékra csokkent. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszagon
2020-ban a munkaerdkoltség 43,6 szdzalékat a munkajovedelmek utan fizetend6 ado-,
illetve jarulékterhek osszege teszi ki.

Az Eurostat altal publikalt adatokkal kapcsolatban ugyanakkor figyelembe kell venni,
hogy a magyar adorendszer esetében az egykulcsos add-, illetve jarulékrendszer miatt
az eltérod kereseti szintek nem befolyasoljak az adoék mértékét, tovabba hogy a munka-
vallalok szamara juttatott ado-, illetve jarulékkedvezmények (példaul a személyi jove-
delemad¢ vagy a jarulékok csaladi kedvezménye) nem tudnak érvényesiilni az Eurostat
altal alkalmazott modellben.

A magyar adat valtozasaban nyomon kovethetd a kormany munkabért terheld adok
csokkentésére iranyulo intézkedéseinek hatasa, amelyek alapjan a szocialis hozzajaru-
lasi ado kulcsa 2016 és 2022 januarja kozott 27 szazalékrol 13 szazalékra csokkent, ami
14 szazalékpontos csokkenésnek felel meg. Minden tovabbi ado-, illetve jarulékelemet
valtozatlannak feltételezve a szocialis hozzajarulasi adé mértékének 2022. januar 1-jétol
végrehajtott mérseéklése varhatdan tovabb csdkkenti az adoék mértékét 41,6 szazalékra,
ami a 2016. évi értékhez képest 6,7 szazalékpontos csokkenést jelent. Ezaltal a magyar
adoék értéke dinamikusan kozelithet a régio, illetve az EU27 atlagahoz.

Az adépolitikai intézkedések az adérendszer egyszeriisitése, a gazdasag
kifehéritése és az allami miikodés integritasanak erdsitése szempontjabol

A koltségvetési fenntarthatosag olyan koltségvetések sorozata, amelyek fedezetet nyujta-
nak a jelen generaciok kozjavak iranti sziikségleteinek kielégitéséhez, és egyuttal novelik
ajovo generaciok képességét és lehetdségét sajat jovobeni sziikségleteik kielégitéséhez.'®
Ebbdl kiindulva a hazai és unidés normak mellett indokolt tovabbi, a fenntarthatdsagot
és a rezilienciat (sokktliré képességet) erdsitd kovetelményeket is figyelembe venni.

Az Allami Szamvevészék megkozelitésében a Covid-19-jarvany gazdasagi hatasai-
nak kezelése érdekében hozott intézkedések ,,megtériilé befektetéseknek” tekintendok,
amelyeknek kettds hatasuk van. Egyrészt segitik a jarvany okozta nehézségek enyhi-
tését, masrészt hozzajarulnak ahhoz, hogy a jarvany utdni fellendiilés soran a magyar
allami, illetve az lizleti szféra versenyképesebb legyen, és fenntarthaté moédon miikddjon.
Ugyanakkor a veszélyhelyzeti valsagkezelésben a problémak rovid tavu kezelését célzo
koltségvetési intézkedések is elengedhetetlenek.”

Az Allami Szamvevdszék elndke a koltségvetési reziliencia erdsitése és a jarvany
altal felgyorsitott valtozasok jo menedzselése jegyében tiz kritériumot hatarozott meg,
amelyek kozil 6t az intézkedések tamogatandd céljainak, tovabbi 6t pedig az intézke-

18 Domokos—Pulay (2020b) i. m.
1 Salamon et al. (2021) i. m.
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dések szinergidjanak megitéléséhez szolgal tampontul a koltségvetési fenntarthatosag
és a reziliencia szempontjabol. 2

Az intézkedések szinergiajara vonatkozo intézkedések koziil a témahoz kozvetleniil
a kovetkezo kapcsolodik: az intézkedés fenntarthaté modon hozzajarul az adéegysze-
risitéshez, a gazdasag kifehéritéséhez, az dllami miikddés integritdsanak erdsitéséhez.
Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy a tovabbi kritériumok tekintetében is azonosit-
hatok fontos kapcsolatok, ezek azonban kozvetett jellegiiek, illetve pontos feltarasukhoz
szamos tovabbi résztémakor targyalasa is sziikséges lenne.

Az emlitett kritérium tekintetében mindharom elem alapvetd fontossagu, és parhuza-
mos értékelésiik is nélkiilozhetetlen, mivel szoros kapcsolat van kozottiik. Roviden 0ssze-
foglalva az adoérendszer egyszerusitése nemcsak az adorendszer mitkddtetését és miiko-
dését segiti, hanem ennek révén a gazdasagi tranzakciok és folyamatok kifehéritését is
tamogatja. Tovabba az adorendszer attekinthet6 felépitése hozzajarul az allami mikodés
integritasanak fejlesztéséhez is, masképpen a jo kormanyzas elvének érvényesiiléséhez.!

A ,fenntarthato kifehérités” alatt azt értjiik, hogy ha novekszik a legalisan adozok
szama, az addzas alapjat képezo bevallott jovedelem és a bértdmeg, akkor az adobefizetés
volumene is novekszik, vagyis ,,fehéredik” a gazdasag. Ha az elért fehéredésbol szarmazo
tobbletet az allam kisebb addkulcsok vagy célzott kedvezmeények révén az adézoknal
hagyja, a gazdasag tovabb fehéredhet. Fenntarthato akkor lesz a folyamat, ha a bevételi
tobblet Gjabb adocsokkentésekre teremt lehetdséget, ami tovabb erdsiti a gazdasagfehé-
ritési folyamatokat, illetve az adobefizetések volumenét.?

A gazdasagfehéritésére vonatkozo kormanyzati intézkedések tobbek kozt a fekete-
vagy sziirkegazdasag méretének csokkentésére, illetve az adoelkeriilés — ezen beliil
az afafizetés elkeriilésének — csokkentésére iranyultak. A feketegazdasag fogalmaba
beleértjiikk mindazon nem regisztralt gazdasagi tevékenységet, amelyek hozzajarulnak
a bruttd hazai 6ssztermék eldallitasahoz, de kikeriilik valamilyen modon az allami
szabalyozast, adoelkeriilési célbdl rejtve maradnak az allam el6l.2 A feketegazdasag
miukodésének f6 motivacioja az addelkertilés, illetve profitmaximalizalasi célbol a mun-
kaerdpiaci szabalyok (minimalbér, maximalis munkadrak szama, munkahelyi biztonsagi
eléirasok stb.), illetve az adminisztracios eléirasok be nem tartdsa. A munkat terheld
adokhoz kapcsolodoan a bérkifizetés egy részének vagy teljes egészének eltitkolasa
tartozik a fekete- vagy sziirkegazdasagba.

Az adoegyszerlsitéshez, a gazdasag kifehéritéséhez, az dllami miikodés integritasa-
nak erdsitéséhez valo, fenntarthaté médon torténd hozzajarulas az afa szabalyozasdnak

2 Domokos—Pulay (2020a) i. m.

2l Domokos Laszlo: Ellendrzés — a fenntarthaté jo kormdnyzas eszkoze. Budapest, Akadémiai Kiado,
2019.

22 Holman Magdolna et al.: 4z dltaldnos forgalmi adé csokkentés hatdsai a fenntarthato kifehérités folya-
matara. Budapest, Allami Szamvevdszék, 2019.

2 Balog Adam: Adoelkeriilés és rejtett gazdasag Magyarorszagon. Koz-gazdasdg, 9. (2014), 4. 15-30.;
Csomos Balazs — Kreiszné Hudak Emese: 4 rejtett gazdasag mértékének csékkentése Magyarorszdagon.
Budapest, Magyar Nemzeti Bank, 2015.
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hatasaként egyértelmiien kimutathatd. Példaként emlitheté az online szamla adatszol-
galtatasi kotelezettséget kiterjesztd szigorubb szabalyozasa, amelynek kovetkeztében
a kozponti koltségvetés az afabevételek novekedésével szamolhat. A gazdasagi nove-
kedést tekintve kedvezo6 hatas varhat6 a 2021. julius 1-jét6l hatalyba 1ép6, a fogyasztas
szerinti adoztatast hangsulyosabba tevo elektronikus kereskedelemmel 6sszefiiggd, unios
szabalyok miatti jogharmonizaciotol is, amely a kis értéki importkiildemények dfamen-
tességének eltorlését és az elektronikus kereskedelmet eldsegito elektronikus platformok
adokotelezetté tételét jelenti.

A munkat terhelé adok és jarulékok esetén a korabban bemutatott intézkedések
hozzajarultak az Allami Szamvevészék elnokeként meghatarozott kritérium teljesebb
korti érvényesiiléséhez. Egyrészt a munkavallalok €s a munkaadok altal fizetendd adok
és jarulékok rendszerének atalakitasa hozzajarult az adorendszer egyszerisitéséhez.
Masrészt, ahogy a foglalkoztatottsagi €s koltségvetési bevételi adatok is mutatjak, az ado-
rendszer atalakitasa révén a munkat terhelé adokbdl és jarulékokbol szarmazo koltség-
vetési bevételek 0sszességében novekedtek annak ellenére, hogy az elvonas mértéke
csokkent — figyelembe véve azt is, hogy a brutté atlagkereset ndvekedése is hozzajarult
a bérekhez kapcsolodo koltségvetési bevételek novekedéséhez. >

Az elvonas mértékének csokkenése mellett a munkat terhel6 adokbal és jarulékokbol
szarmazo bevételek novekedése egyuttal a gazdasagi, munkaerdpiaci folyamatok kife-
héredését is mutatja. Mindez megnyilvanul abban, hogy ndvekedett a bejelentett foglal-
koztatottak szama, valamint az ad6zas alapjat jelentd bértomeg is emelkedett, vagyis
a korabbiakhoz képest kisebb lett az adohatosag felé eltitkolt bértomeg értéke. A korabban
ismertetett koltségvetési adatok is jol mutatjak, hogy az ado-, illetve jarulékcsokkento
intézkedések megteremtették az alapot a tovabbi, fokozatos ado- és jarulékcsokkentd
intézkedések meghozatalahoz.

Az allami miikddés integritasanak erdésddése a fentiek alapjan azaltal ment végbe,
hogy az allam vilagossa tette a gazdasagi szereplok részére, hogy azon gazdasagi szerep-
16k, akik fair és jogszabalykovetdé mddon viszonyulnak az ad6zasi szabalyokhoz, és eze-
ket betartjak, egyrészt tovabbi teherkonnyitésekben részesiilhetnek, masrészt tamogatast
kapnak az adohatosag részérdl az addzasra vonatkozo eldirasok betartasahoz. Utdbbi
elem legalabb annyira fontos a gazdasagi folyamatok kifehéritése szempontjabol, mint
az ado-, illetve jarulékkulcsok csokkentése.

A jovo tja — a fenntarthat6 ado- és jarulékesokkentés

Az eddig megtett adokulcscsokkentd intézkedések hatasanak felmérése, illetve ezen
eredmények alapjan az intézkedések atgondolt folytatasa indokolt.”> A tovabbi ado-,

4 Szaboné Bonifert Eva: Ki nem hasznalt egyszeriisitési lehetéségek a magyar személyijovedelem-
ado-rendszerben. Pénziigyi Szemle, 66. (2021), 3. 347-367.
% Domokos Laszl6: Nullaszazalékos jovedelemadé lenne a megoldas? ASZ hirportdl, 2021. augusztus 11.
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illetve jarulékcsokkento intézkedések meghatarozasa soran fontos feltételt jelent az, hogy
ezen intézkedések ne veszélyeztessék az allamhaztartas hianyat, vagyis ne vezessenek
a hiany nem fenntarthaté mértékii novekedéséhez. Hiszen ennek kedvezotlen hatasa
lenne az allamadossag-mutat6 alakulasara, amely a Covid-19-jarvany hatasai és az ezek
kivédésére bevezetett intézkedések miatt megnovekedett a 2020. évben.

A munkat terhelé adok koziil a személyi jovedelemado kulcsanak csokkentése kapcsan
valik leginkabb megalapozotta az adoterhek mérséklését érint6 intézkedések indokolt-
sagara vonatkozo gondolkodas. Ha megvizsgaljuk ezen intézkedés varhato koltségvetési
hatasat, akkor az mondhatd el, hogy a személyi jovedelemadd egy szazalékponttal torténd
csokkentése hozzavetdlegesen 170 millidrd forinttal cs6kkentheti, a szocialis hozzajaru-
lasi ado két szazalékos csokkentése 160 milliard forinttal csdkkentette a koltségvetési
bevételeket.?

Az ado-, illetve jarulékcsokkentd intézkedések tovabbi alkalmazasa szamos elényt
hordoz magaban. Ugyanakkor ezen elényok gyakorlati érvényesiilése jelentdsen fiigg
a gazdasagi szereplok magatartasatol, valamint a kormany intézkedéseihez valo partneri
hozzaallastol.

A gazdasagi szereplok részérdl a potencialis elényok kozott szerepel, hogy az ado-,
illetve jarulékcsokkento intézkedések mellett végrehajtott adéadminisztraciot egysze-
risitd 1épések javitjak az adorendszer szabalyainak atlathatosagat, ezaltal konnyebb
alkalmazhatosagot tesznek lehetové. A gazdasagi szerepldk alatt egyarant értjiik a mun-
kaaddkat és a munkavallalokat.

Tovabbi lehetséges eldnyt jelent, hogy az intézkedések révén folytatddhat a gazda-
sagi folyamatok kifehéritése, amelynek fontossagara az elmiilt években az ASZ is tobb
alkalommal felhivta a figyelmet. Mindez nemcsak az allamhaztartas bevételi oldalat
érinti kedvezden, hanem er6siti az ad6zoi magatartast is az adoelkeriiléssel szemben.
Ha az adofizetOk azt tapasztaljak, hogy az ado- és jarulékfizetést a gazdasagi szereplok
jellemzéen nem keriilik ki, illetve aki megprobalja kikeriilni, az ellen az adéhatosag
szigoruan fellép, akkor ez tdmogatja az adofizetési hajlanddsag erdsddését. Az ado-
megfizetési hajlandosag erdsddése Osszességében tamogatja a hazai korrupcios szint
unios atlag alatti szinten tartasat. Mindezt jol mutatja, hogy az Eurostat becslése alapjan
Magyarorszagon az adoelkeriilés mértéke az altalanos forgalmi adé vonatkozasaban
a 2010. évi 22,3 szazalékhoz képest a 2020. évre 6,1 szazalékra mérséklodott.

A személyi jovedelemadd kulcsanak csokkentése azért is fontos kérdés, mivel ezt
az adot sokszor biintetésként érzékelik az adofizetok. A személyi jovedelemado kulcsanak
csokkentése azt is kifejezi az allampolgarok felé, hogy a munka értékes, és az elvégzett
munka minél magasabb szintjét az allam elismeri. Mindez a gazdasagi szereplokkel
vald partnerséget erdsitheti.

A munkat terhel6 adok és jarulékok csokkentésének egylittesen kedvezd hatasa van
az allami mikodés integritasanak erdsitése szempontjabol. A gazdasagi szereplok sza-
mara mindez Uigy jelentkezik, hogy a tisztességesen eljar6 gazdasagi szereplok elonydket

26 Pénziigyminisztérium (2020) i. m.
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élvezhetnek az adopolitika részérdl, és azt az lizenetet kozvetiti feléjiik az allam, hogy aki
tesz a munkaalapt tarsadalom érdekében, az fokozatosan a terhek mérséklésére szamit-
hat. Ugyanakkor az allami miikddés integritasanak erdsitéséhez a gazdasagi folyamatok
kifehéritése is jelentésen hozzajarul, hiszen e torekvés a sziirke- és a feketegazdasag
visszaszoritdsat eredményezi. Mindez a gazdasagi szereplok felé szintén az elobb emlitett
izenetet erdsiti, hiszen aki nem vallalja a partneri hozzaallast, illetve az ad6zasi terhek
teljesitését, szigort fellépésre szamithat az adohatosag részérdl.

A munkat terhel6 adok és jarulékok csokkentése Magyarorszag nemzetkozi ver-
senyképessége szempontjabdl is alapvetd fontossagu, mivel hozzdjarul annak tovabbi
javulasdhoz. Mindez abbdl szarmazik, hogy a munkat érinté adok, illetve jarulékok
csokkentése a munkaltatok részérol koltségesokkentd, a munkavallalok részérdl jovede-
lemnéveld tényezot jelent. Hazank versenyképességének javulasat timogatja az is, hogy
a kifehérités révén az allamhaztartas stabilitasa is megorizhet6, ami kedvezd hatast fejt
ki a kiils6 sériilékenység csokkenésére. Ezaltal az allamadodssag finanszirozasi kockazata
is alacsony szinten tarthat6. Vagyis az ado, illetve jarulékcsokkentd intézkedések révén
minden gazdasagi szerepld hozza tud jarulni a versenyképesség novekedéséhez. Mindez
szamos teriileten jelentkezik, mint példaul a nemzetkozi befektetések és beruhazasok,
a kutatasok ¢és fejlesztések, illetve az innovacio.

Az allamhaztartas részérdl a munkat terhel6 adok és jarulékok csokkentése a bevé-
telek valtozasan keresztiil az allami miikddésre is hatast gyakorol, mivel a kozpénzek
elkoltésének eredményessége és hatékonysaga még inkabb elétérbe keriil a kiadasok
esetén. Kozvetetten eldsegiti az allami intézményrendszer mitkodését tekintve a mindségi
pénzkoltés térnyerését. Az dllamhaztartads mikodésének javulo versenyképessége egyut-
tal kozvetetten Magyarorszag nemzetkozi versenyképességét is kedvezden befolyasolja.

A személyi jovedelemadd kulcsanak csokkentése szamos tovabbi makrogazdasagi
kovetkezménnyel is jar. Mindez noveli a nettd bért, a nettd keresetek novekedése miatt
novekszik a haztartasok fogyasztasa és/vagy megtakaritasa. A héaztartasok fogyasz-
tasanak novekedése hozzajarul a gazdasagi novekedés fenntartasdhoz. A fogyasztas
varhat6 ndvekedése alapjan a fogyasztashoz kapcsolodo adok altal noveli a kdltségvetés
bevételeit, ellenstilyozza a személyi jovedelemadoé kulcsa csokkentésének a koltségvetés
egyenlegére gyakorolt gyengitd hatasat.

A személyi jovedelemado kulecsanak csokkentése, a csokkend kulcsok miatti kisebb
adoteher 0sztonzoleg hat a foglalkoztatdsra, a foglalkoztatottak bejelentésére, a szerzett
jovedelmiik bevallasara. Mindez egyuttal a foglalkoztatasi, aktivitasi adatok tovabbi
javulasahoz is hozzajarulhat.

Az adomérséklés nettod béremelkedést, magasabb elkolthetd jovedelmet, fogyasztas-
ndovekedést jelent, €s a munkaerd-kinalat boviilését eredményezheti. Mindez kedvezden
befolyasolja a gazdasdgi novekedést, a fogyasztasi adobevételi tobblet pedig ellensu-
lyozza a személyi jovedelemado csokkentésébdl szarmazo koltségvetési bevételkiesés
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egy részét. A munkat terheld alacsonyabb adomérték kedvezdéen hat a human eréforras
alkalmazasara.”’

Ugyanakkor fontos Gsszefiiggést jelent, hogy a személyi jovedelemadd mértékének
1 szazalékpontos csokkentése az adoék mértékét 0,8-0,9 szazalékponttal mérsékelheti.
Az ado6ék csokkenése mellett a személyi jovedelemadd mértékének csokkentése azért is
fontos szempontot jelent, mivel ez a munkavallalo szempontjabol netté béremelkedést
jelent. E hatas a vallalkozasok szamara jelentOs tehercsokkenést eredményez azaltal,
hogy a bérndvekedési igény egy jelentds részét a nettd bér ndvekedése kompenzalja,
amelyet nem a véllalkozasoknak sziikséges finanszirozni. Mindez egyiittesen kedvezd
hatast jelent a bérndvekedésbol eredd inflacios nyomas enyhitése szempontjabol, amelyet
az anyag- és energiaarak novekedése okoz. Osszességében az ado-, illetve jarulékcsok-
kentd 1épések kozvetetten a fogyasztdi arak emelkedése tekintetében a koltségoldali
hatast jelentdsen mérséklik.

A munkat terhel0 jarulékok esetében az elmult években egy folyamatos és gyors iitemi
mérséklés ment végbe, amelynél szintén megfigyelhetéek az elébbickben bemutatott
kedvezd hatasok. Ugyanakkor célszerti figyelembe venni, hogy a tarsadalombiztositashoz
befolyo kozterhek kore adja a fedezetet a nyugdijhoz, a szolidaritas koltségeihez, betegség
esetén a gyogyitashoz, illetve a segélyekhez. Utdbbi jarulék azonban nem teher, hanem
megel6legezett kiadas a személyes biztonsag érdekében.

Osszegzés

Egyértelmiien megfogalmazhatd, hogy az adopolitika az 0sztonzo és aktivista allam
egyik fontos teriilete. A munkat terheld adok, illetve jarulékok elmult években végrehaj-
tott csokkentése szamos kedvezd hatassal jart a gazdasagi ndvekedésre és az allam miiko-
désének integritasara vonatkozoan. Mindez ugy zajlott le, hogy a kozterhek mérséklése
mellett ndvekedett az allam ado-, illetve jarulékbevétele. Az ado- és jarulékcsokkentd
intézkedések folytatdsa a jovoben is indokolt, mivel ez tovabb tudja erdsiteni az eddig elért
eredmények hatasat. E témakdron beliil kiemelt kérdést jelent — figyelemmel az allam-
adossag alakulasara vonatkozo szabalyok betartasara — a jarulékcsokkentd intézkedések
mellett a személyi jovedelemado kulcsanak csokkentése.

Az 0sztonzo6 és aktivista allam eszkoztaraban e teriilet fontos szerepet tolthet be,
mivel a személyi jovedelemado mértékének csokkentése hozzajarul az adéadminisztracio
egyszerusitéséhez, a gazdasagi folyamatok kifehéritésének folytatasahoz, a munkaerd
aktivitasanak béviiléséhez, valamint hazank versenyképességének javulasahoz.

Legalabb ennyire fontos tovabbi kedvezo hatast jelent, hogy az allami mikodés javu-
lasat, a ,,jol iranyitott allam” elvének érvényesiilését is eldsegiti a mindségi pénzkdltés
szempontjanak el6térbe keriilése altal.

21 Berta David: 4 személyi jovedelemado csokkentésének eldnyei. Budapest, Magyar Nemzeti Bank, 2016.
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V. fejezet
A magyar gazdasagi palya a koronavirus-jarvany utan:
Er6s vallalatok, 6sztonzé allam, hatékony egytittmiitkodés

Bevezetés

A 2020-ban az egész vilagot térdre kényszerité pandémia (SARS-CoV-2 virus) az emberi-
ség torténelmében nem 1j keletii dolog, ahogy az azt jellemzd periodikussag, az izolacio,
az ellenallas mint emberi tulajdonsag, valamint a pandémia iizletmenetre gyakorolt nega-
tiv hatasa sem.! Torténelmi olvasmanyainkban, tanulmanyainkban is rendre visszakdszon
az egyes jarvanyok megjelenése. Embertarsaink mar az 6korban is foglalkoztak a téma-
val, és mar azt is sejtették, hogy a fertdzések, jarvanyok okozoéi szabad szemmel egyalta-
lan nem lathatoak.” Idével arra is rajottek, hogy a helyvaltoztatas és a jarvanyok terjedése
kozott nagyon szoros kapcsolat mutathato ki, amelynek alapvet6 eszkozei a kereskedelem
¢s a kereskedelmi tvonalak voltak (de idesorolhatjuk a haborukat, a haderék mozga-
sait is). A multra gondolva kiemelhet6 az Amerikabdl az 1. vilaghabortiban katonak altal
behurcolt spanyolnatha, vagy a pestisjarvany (1347), amely koriilbeliil megfelezte Europa
lakossagat, mikozben a vilag teljes lakossaga 475-r61 350 milliora csokkent. Napjainkra
mindezt kivetitve pedig elmondhatjuk, hogy a jarvanyok terjedéséhez hozzajarulnak
olyan jelenségek is, mint a klimavaltozas, a felmelegedés, bizonyos teriileteken a lakos-
sag rendkiviil rossz szocialis helyzete, a felvilagositas hianya, valamint a kereskedelem
rohamos fejlédése.® A kereskedelem az elmult évszazadokban egyre nagyobb és gyorsabb
iitemben fejlodott, végiil odaig jutottunk el, hogy globalizalt vildggazdasagrol, globalis
kereskedelemrol tudunk beszélni. Ezt kimondva, teljesen kézenfekvo lenne a fentiekben
bemutatott logika — miszerint az emberek mozgasa, helyvaltoztatasa mar évszazadokkal
ezel6tt is hatalmas problémat okozott — napjainkra torténd kivetitése. Allaspontunk sze-
rint ezen a teriileten a globalizacio és a jarvanyok terjedése kozott kapcsolat azonosithato.
Mar a virus megjelenésekor is amellett érveltiink, hogy a koronavirus-jarvany esetén
bebizonyosodott, hogy a globalizacid és az ezzel jaré gyorsulo helyvaltoztatas milyen

' Hornyacsek Julia — Nyitrai Mihaly: Teriileti jarvanytigyi veszélyhelyzet egészségiigyi és logisztikai
tamogatasa. Hadmérnok, 13. (2018), 1. 73-96.

2 Léasd részletesen: Fonagy Zoltan: ,,A szazad lelkiismerete” — Kolerajarvanyok a 19. szdzadban, 1. rész.
Mindennapoktortenete.blog.hu, 2020. marcius 20.; és Schultheisz Emil: 4 magyarorszagi jarvanyok tér-
ténetébdl. Magyar Tudomanytorténeti Intézet, 2020.

3 Krisztina Than — Gergely Szakacs: Hungarians Vote to Reject Migrant Quotas, but Turnout too Low
to Be Valid. Reuters, 2016. oktdber 2. és Hornyacsek—Nyitrai (2018) i. m.
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villamgyorsan el tud terjeszteni egy jarvanyt. Ez néhany héten beliil be is bizonyosodott,
és avilag vezetoi szinte egyik naprol a masikra zartak le az orszaghataraikat, megszakitva
ezzel a korabbi tarsadalmi és gazdasagi halozatot. Ekkor mar egyértelmii volt: valami
megvaltozott. Majd néhany hénappal késObb mar szerzoi kozosségiink is rendszerint
ugy nyilatkozott, hogy minden megvaltozott. Az eddigi tapasztalatok és kovetkezteté-
sek alapjan egyértelmiivé valt, hogy amennyiben az emberiség nem valtoztat azonnal
és gyokeresen a természethez vald hozzaallasan, egyre rendszeresebben szamithatunk
Uj jarvanyok megjelenésére és elterjedésére, és ennek gazdasagi kovetkezményeire.

A korilottiink 1évé rendszerszintli valtozasok pedig azonnali cselekvést igényelnek
az emberiség részérol. Mar nem ériink ra arra, hogy hosszu targyalasokat kezdjiink,
részletes, taldn soha véget nem ér6 elemzések kidolgozasarol dontsiink.

Megelblegezve kutatasunk eredményét, megallapithatjuk, hogy a gazdasagi sze-
reploknek is Ujra kell gondolniuk eddigi aktivitasaikat, lehetdségeiket €s veszélyeiket.
Egyértelmiien egy 0j vilagrend, egy 0 vilaggazdasag kapujaba 1éptiink. Ahhoz pedig,
hogy ezen az 11j utszakaszon sikeresek lehessiink, mar az els6 1épést is tudatosan, meg-
fontoltan, célorientaltan kell megtenniink. Tanulményunk alapveten tampontokat kivan
nyujtani a gazdasag rendszerében jelen 1évo vallalkozasoknak, valamint a gazdasag-
politika szamara is olyan felvetéseket tartalmaz, amelyek segithetik a dontéshozokat
a jovot szolgald gazdasagi szerkezet megteremtésében. Mindez rendkiviil fontos, hiszen
mostanra Ujra a gazdasagi fellendiilés szakaszaba 1éptiink — még ha az kihivasokkal is
teli, 0j tipusu gazdasagi fellendiilés —, ezzel parhuzamosan megkezd6dott a nemzetgaz-
dasagokban a gazdasagpolitikai szintli tamogatasi intézkedések kivezetése, ami egy-
ben azt is jelenti, hogy elindulhat az erds felépiilést biztositd, versenyképes, a jovobeli
valsagokkal szembeni rugalmas iizleti kdrnyezet, valamint a hosszl tdvon fenntarthato
gazdasagi novekedést biztositd gazdasagi szerkezet megteremtése.

Vajon megvaltoznak-e a globalizacio eddigi trendjei?

A globalizaciét az elmult évtizedekben sokan sokféleképpen értelmezték,* azonban
kijelenthetd, hogy az a gazdasagi folyamatoknak és viszonyoknak egyre tobb orszagra
val6 kiterjedését, valamint az azok kozott kialakuld kdlcsonds — sok esetben aszim-
metrikus — fliggdséget jelenti.’> Megallapithatjuk, hogy a globalizacié napjaink egyik
legvitatottabb kérdése. Kozgazdaszok, torténészek, politikusok emelik ki annak elonyeit

4 Kenichi Ohmae: The End of the Nation State. The Rise of Regional Economies. New York, Simon and
Schuster, 1995; Bob Deacon: Globalization and Social Policy. Geneva 2000 Occasional Paper, (2000). 5.;
Csath Magdolna: Kiut a globalizdcios zsdkutcabol. Budapest, Kairosz, 2001; Lukacs Gabor: A globalizacio
hatasa a gazdasagi rendszerek valtozasara. In Bara Zoltan — Szab6 Katalin (szerk.): Gazdasdgi rendszerek,
orszagok, intézmények. Budapest, Aula, 2005. 517-547.

5 Szentes Tamas: A globalizacios folyamat kedvez6 és kedvezétlen hatasai. Magyar Tudomdny, 47. (108).
(2002), 6. 708-719.
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¢s hatranyait. Gazdasagi szempontbol az egyik alapvetd tézis, hogy a globalizacio hoz-
zaférést biztosit valamennyi piachoz, gigantikus méretii pénziigyi tékéhez, a legmoder-
nebb technoldgiahoz, a legfrissebb tudashoz (human tékéhez). Ezen tényezoket 6ssze-
vetve a globalizacid egyik nagy elonye, hogy segiti a vilaggazdasag boviilését, 6sztonzi
az innovaciot, és segiti — segitenie kellene — a vilag leszakado régioit a felzarkézasban.
Ugyanakkor, ha korbetekintiink a vilagban, lathato, hogy a divergencia tovabbra is meg-
hatarozo, a szakadék a fejlettek és a fejlodok kozott egyre szélesedik, a jovedelemkii-
16nbségek pedig a fejlett vilagban is tovabb néttek. Radadasul ezek torténelmi tavlatban
nézve —néhany kivételes orszagot leszamitva — gyorsuld tendencidk. Ezért a globalizacio
megitélése is kettds.

Dani Rodrik részletesen foglalkozik ezzel konyvében,® és felteszi a kérdést, hogy
tul kevés vagy til sok-e a globalizacié napjainkban? Ugy gondoljuk, hogy ezt a kérdést
nem most kell megvalaszolni, ugyanakkor az el6ttiink allé években valamennyi nemzeti
korméanyzat biztosan alaposan korbe fogja jarni ezt a témat, s vélhetden sokan atgondoljak
a globalizaciorol vallott allaspontjukat, s6t ami talan még fontosabb, a hozzaallasukat.
Abban sem tévediink nagyot, ha azt allitjuk, hogy a kérdéskor a napi politikai csatak
szintere lesz szamos orszag €s politikai part kdzott. Mindezt véljiik azért, mert szamos
nemzetkozi példa is igazolta — példaul a kinai, dél-koreai gazdasag — azt, hogy a globa-
lizacioé akkor tudja pozitiv hatasat leginkabb kifejteni, illetve annak negativ kdvetkez-
ményeit a legjobban kezelni, ha az allam is egyértelmiien jelen van ebben a folyamatban.
Az allam szerepe altaldnossagban az, hogy olyan keretrendszert teremtsen intézményein
¢s szabalyozdin keresztiil, amelyben a gazdasagi szerepldk jol érzik magukat: fejleszte-
nek, novekednek, innovalnak, és mindezt fenntarthato, koltséghatékony modon teszik.
A gazdasag fenntarthatoé novekedéséhez pedig egy olyan — tudatos beavatkozasokat
végrehajto — allamra van sziikség, amely konjunktira és recesszio idején is képes meg-
felelé 1épésekkel iranyitani, kezelni és mérsékelni a tlzott piaci kilengéseket.” Meg
kell tehat érteni, hogy a piacok hatékony miikodéséhez hatékony allami intézményekre
¢€s szabalyozasra van sziikség. Ehhez az kell, hogy az allam stratégiai értelemben arra
hasznalja a piacokat és a globalizaciot, hogy a gazdasagot a sajat adottsagainak megfe-
lelden iranyitsa, olyan palyara helyezze, amelyen a magas hozzaadott érték eldallitasa,
az er6s humantéke-allomany, az innovacio és a digitalizacio meghatarozé szerepet kép-
viselnek. Ugy érveliink, hogy a virus gazdasagi hatésai miatt az allamoknak tjra jelent6s
feladatuk lesz ezen a teriileten. Most pedig nézziik meg azt, hogy véleményiink szerint
mire kellene koncentralni.

Az elmult néhany évtizedben jelentdsen kiterjedt globalizacios folyamatnak voltak
nyertesei ¢s vesztesei is. A koronavirus-jarvany azonban megtorpanast hozott valamennyi

¢ Dani Rodrik: The Globalization Paradox. Democracy and the Future of the World Economy. New York,
W. W. Norton, 2012.

7 Parragh Bianka: Az allam és a piac kozotti dsszhang rendszertana és gazdasagi hatasai Magyarorsza-
gon. In Parragh Bianka (szerk.): Oszténzd dllam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado,
2019. 31, 61.
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nemzetgazdasag életében, és mindez lehetdséget teremt a gazdasagi szerkezetek, €s stra-
tégiak ujragondolasara. Példaként emelhetjiik ki a vilagban elterjedt hosszu beszallitoi
lancokat, amelyek rovidebbé valasat és az importhelyettesitd megoldasok elterjedését
eredményezheti a koronavirus-jarvany kovetkeztében is megvaltozo tizleti gondolkodas.?
Ez pedig ma mar egyre kevésbé hipotézis; sokkal inkabb altalanos vallalatiranyitoi
vélekedés, azonban tudjuk: ,,az inga jellegzetessége, hogy néha kileng”.

De miért is van erre sziikség? Ez idaig az ellatasi lancok el6ényeirdl olvashattunk
csak, azok gyorsasagarol, olcsosagarol, hatékonysagarol. A vilaggazdasag kiilonb6zo
teriiletei az elmult két évtizedben olyan mélyen 6sszefonodtak, hogy gyakorlatilag ma
mar minden hatdssal van mindenre. Mara éppen ez okozza a problémat. Ami eddig
elony volt, az 2020-tdl a legsulyosabb kockazat. A beszakadt globalis ellatasi lancok
egyértelmiien lassitjak, sok esetben teljesen le is allitjak a termelést — ami pedig a GDP
egyik nemzetallam altal sem kivant fékezéséhez vezet. Ez a probléma pedig valos, azaz
nemcsak egyes agazatokat érint, hanem szinte a gazdasag egészében jelen van (de talan
a legsulyosabb helyzet az elektronikai iparban, az élelmiszeriparban, kerékpar-kereske-
delemben, az lizemanyagok €s az orvosi eszkdzok teriiletén alakult ki), tovabba ami talan
még sulyosabb, az az, hogy mindez globalis szinten is értelmezhetd. Az idépontra—azaz
»just in time” — torténd szallitas jelenti mara a legsziikebb keresztmetszetet. Ez pedig
azért is rendkiviil stilyos probléma, mivel az orszagok a helyreallas szakaszaban vannak,
a szallitasi problémak pedig egyértelmtien nehezitik a gazdasagi rendezddést, és sulyos-
bitjak az egyébként is jelentds inflacidos nyomast. Nem is beszélve arrol, hogy a globalis
késéseken tul egyre fokozodd hidny alakult ki bizonyos aruk esetében. Szinte naprol
napra kapunk hianyrol szol6 hireket a legkiilonbozobb agazatokbol. Mindez 2019-ig
szinte elképzelhetetlen volt. A modern gazdasag szembetalalta magat egy olyan problé-
maval, ami talan az 1960-as, 1970-es években volt a jellemzd. [smételten feliitGtte a fejét
a varolista és a hidny.

E bekovetkezett valtozasok egyértelmuien ravilagitottak a globalizacié egyik legje-
lentésebb arnyoldaléra, az egyes nemzetgazdasagoktol valo fiiggdségre (lasd a kinai
gazdasag dominans szerepét, amelynek az eurdpai gazdasagok erdteljesen kitettek).
Véleményiink szerint mindez elgondolkodtathatja a nemzetallamokat, és egyértelmiien
felvetédik az a kérdés: ,,Hogyan tovabb?”

Feltételezhetjiik, hogy tartos atalakulasok johetnek a jarvany utan. A nemzetallamok
szerepe felértékelddik, de a globalizaciot nem lehet megéllitani — mar csak azért sem,
mert a piaci szereplok tovabbra is torekedni szeretnének a nyereség maximalizalasara
¢és a termelési koltségek csokkentésére —, azonban a vilagjarvany erdteljesen vilagit
ré a globalizacié gyenge pontjaira, amibdl le kell vonni a megfelel6 gazdasagi, tarsa-

8 Parragh Laszl6 — Toth Robert: Eredményes vallalati valsagkezelés célzott allami 6sztonzés mellett. In

Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dsztonzd allam valsagkezelése 1. A koronavirus-valsag kezelé-
sének elso eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 89—121.; Hausmann Rébert: A globalis
ellatasi lancok atalakulasa a feldolgozoiparban a koronavirus-jarvany kovetkeztében. Hitelintézeti Szemle,
19. (2020), 3. 130-153.
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dalmi — és gazdasagpolitikai — kovetkeztetéseket. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy
a globalizacio visszaszoritasara mar a koronavirus el6tt is lathattunk kisérleteket, példaul
az USA és Japan mar a Covid-19 el6tt is komoly probalkozasokat tett arra, hogy az ipari
kapacitasokat hazacsabitsa Kindbol, ahogy egyértelmiivé valt, hogy az ipari termelés
koncentralasaval milyen Oriasi bevételekre és hatalomra tett szert Kina.? Allaspontunk
szerint nem szamithatunk a jovdben teljes deglobalizaciés folyamatra, ugyanakkor
a globalizaci6 tovabbi lassuldsara mar annal inkabb. Osszességében fontos kérdés lesz,
hogy a jovoben hogyan alakul a globalizacio és a nemzetallamok ,,egyiittmtikddése”.
Kiemelt szerepet kellene szanni a sajat er6forrasaink feltérképezésének, a még ki nem
hasznalt lehetdségek kiaknazasanak és a veszélyforrasok erodaladsanak, azaz a helyette-
sitd megoldasok megkeresésének. Egyértelmiien csokkenteni kell a fiiggségbdl adodo
sebezhetdségiinket, és fokozni sziikséges az ellatasbiztonsagunkat. A magyar gazdasag
a foldrajzi elhelyezkedésébdl, gazdasagi szerkezetébdl, valamint méretébdl adodoan
egy olyan orszag, amely fiigg a kilfoldi tokétdl, a nagyobb nemzetkodzi cégek téke-
kihelyezésétdl. Magyarorszagon a kiilfoldi toke termeli meg a hozzdadott érték tobb
mint felét (53-55 szazalékat), de a beruhdzasok egyharmada is hozza kothetd. Kiemeljiik
ugyanakkor, hogy nem a kiilfoldi toke 6Gnmagaban a probléma, sot, a magyar gazdasag
szamara a kiilfoldi téke tovabbra is kulcsfontossagu mind mennyiségi, mind mindségi
szempontbdl, hanem az Gigynevezett aszimmetrikus fiiggés (az orszag és a régiok vonat-
kozasaban, a struktiraban, a termékosszetételben, de a kihelyezett technologiaban is).
Szamos tanulmany — és a 2020-2021-es id0szak gyakorlati tapasztalata is — ravilagit arra,
hogy a tulzottan kiilfoldi tékére és kiilkereskedelemre €pitd gazdasagok fenntarthato,
hosszl tava novekedése nem biztosithato, lasstibb és alacsonyabb szintli felzarkozast,
valamint er6s kiilgazdasagi fiiggdséget eredményezhet, ezzel is ndvelve az orszagok
sériilékenységét és csokkentve azok rezilienciajat.!?

Ezért Magyarorszagnak is sziikséges a sajat er6forrasaira, a magyar vallalkozasok-
ban rejlé kapacitasokra, az oktatasi rendszerben, végs6 soron a magyar human téké-
ben rejl6 tudasra és képességekre épitenie, kialakitva egy olyan diverzifikalt termelési
strukturat, amelyben meghatarozo szerepet képviselnek a legmodernebb technologiak.
Ezen tényezok kell hogy alkossak jovobeni ndvekedésiink bazisat, és segitsék azt, hogy
Magyarorszag elkeriilje a fejlett jovedelmi helyzetii orszagok csapdajat.

Ismeretes, hogy magasabb fejlettségnél szinte mindeniitt lassul a fejlédési iitem,
masféle, sokkal dragabb, komplexebb eréforrasokra van sziikség, amelyek manapsag
egyértelmiien az innovacidhoz, digitalizdcidhoz, a nagyon mozgékony tdkeallokacio-

®  Bart Istvan: Miben lehet mas a COVID-valsag utani vilag a fenntarthatésag szempontjabol? Masfélfok.
Eghajlatvaltozds érthetéen, 2020. junius 9.

10 Gal Zoltan: Fel lehet-e zarkéozni kiilfoldi kézvetlen tSkével? In Szanyi Miklés — Szunomar Agnes — Térok
Adam (szerk.): Trendek és téréspontok II. Budapest, Akadémiai Kiado, 2021. 80—83.; Domokos
Laszl6 — Pulay Gyula: A valsagkezelés értékelésének kritériumrendszere. In Parragh Bianka — Kis Norbert
(szerk.): Az Osztonzé allam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsd eredményei. Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiad6, 2020. 32—-42.
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hoz, a kreativ munkaer6hoz és egy specialis allami szerepvallalashoz kapcsolodnak.
Ugyanakkor azt is szeretnénk hangsulyozni, hogy lattunk mar arra példat, hogy egy
fejletlen, nyersanyagban szegény, relative kis belsé piaccal rendelkez6 orszag — mint
korabban Magyarorszag is volt — hosszu éveken at képes kiugréan magas ndvekedési
ratat produkalni. Idetartozik frorszag, Finnorszag, Dél-Korea, Malajzia, Szingapir vagy
éppen Vietnam.

Dedikaltan meg kell hatarozni a magyar stratégiai jellegii agazatok korét — ezen
az utvonalon a magyar kormanyzat mar elindult —, és tamogatni kell a hazai vallalko-
az agazatokban atlagon feliili termelékenységnovekedés, tovabba erds és tartds innovacios
jelenlét jellemzo.

Amellett érveliink tehat, hogy

— meg kell talalni a természetes és egészséges egyensulyt a globalizacio és a loka-
lizacio kozott, azaz elkeriilendd a ,,tul sok globalizacio”;

— Magyarorszagnak ki kell hasznalnia az exportvezérelt ndvekedési modell elonyeit,
azzal, hogy a kiilkereskedelemben a mennyiségre és a mindségre helyezi a fokuszt
ugy, hogy a lehetd legtobb hozzaadott értéket tartalmazo, teljes mértékben hazai
joszagot exportal (legnagyobb mennyiség €s legjobb mindség), &s csupan a legsziik-
ségesebb termékkort importaljuk (legkisebb mennyiség). Torekedni kell tovabba
a hazai hozzaadott érték ndvelésére a jelenlegi exporton beliil;

— el kell keriilni a tul magas szintli szuverenitast, hiszen akkor fennallna a veszélye
annak, hogy Magyarorszag nem lenne haszonélvezdje a nemzetkdzi gazdasagi
integracio elényeinek (lasd technoldgia, tudas, toke, innovacio, befektetésekhez
sziikséges kiilsé piacok hianya stb.). A magyar sajatossagokat figyelembe véve
nem lehet példa szamunkra sem a semlegességét hirdetd Svajc, sem a jelentds
olajkinccsel rendelkezd Norvégia;

— tligyesen kell éIni a globalizaci6 és a lokalizacio kdzott egyensulyozo online vilag
nyujtotta lehetoségekkel, és meg kell tenni mindent annak érdekében, hogy regi-
onalisan tovabb erdsddjon Magyarorszag iizleti szolgaltatoszektora;

— a globalis kihivasok (példaul kdrnyezetvédelem, biztonsagpolitika) eredményesen
csak globalisan oldhatok meg, ezért is sziikség van a globalizacioban valo, ugyan-
akkor megfontolt részvételre.

A fenti érvrendszeriink eredményességét nagymértékben befolyasolja majd az, hogy
abbol miként részesiil a hazai mikro-, kis- és kozépvallalati szektor. Allaspontunk egyér-
telmii: helyzetbe kell hozni a hazai kkv-szektort. Tudatositani kell a vallalkozasokban,
természetesen a legkisebbektdl kezdve, hogy a folyamatban 1évo erételjes vilaggazdasagi
dimenziévaltas talan egy soha vissza nem téro lehetdség szamukra. Ha makrogazdasagi
szinten sikeriil megragadni a koronavirus altal felszinre hozott globalizaci6 rendszer-
szintli problémait, és azokat elonyokké kovacsolni, akkor a hazai kkv-szektor szamara
egy igen jelentds piaci rés nyilik — nyilt mar — meg. Ez a piaci rés — foleg szolgaltatasok,
digitalis szolgaltatasok, egészségipar, élelmiszer- és feldolgozdipar, mezdgazdasagi gép-
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gyartas — azonban belépési korlatokat tdmaszt a vallalkozasok elé. Kizarolag a magasabb
hozzaadott értéket képviseld, magasabb technologiai szinvonalra alapulo tevékenységet
nyujtani képes cégek 1éphetnek be erre az 0ij piacra. Meg kell tehat forditani azt a tren-
det, amely a kiilf6ldi tulajdonu vallalatok tlsulyat és a hazai cégek alacsony jelenlétét
és érdeklddését mutatja a kutatas-fejlesztés, valamint az innovacio teriiletén.

Beavatkozasi teriiletek a magyar gazdasag dinamizalasa érdekében,
a koronavirus okozta valsag tanulsagai alapjan

A Covid-19-jarvany megjelenése és kiterjedése tartds hatast gyakorolt a vilag tarsadalmi
¢és gazdasagi rendszereire, azonban az id6 eldrehaladtaval mas-mas teriiletek keriiltek
elétérbe, és igényeltek allami beavatkozast. Az elmult kozel két évben szinte ,,soha”
nem tapasztalt zavarok és tizleti kockazatok keriiltek felszinre. Egyes agazatok és cégek
teljesen lefagytak, mig masok meglovagoltak a kihivasokat, Gjitottak, innovaltak, azaz
fejlesztéseket eszkozoltek. Szamos tanulmany megéllapitotta, hogy a vilag egyre gyor-
sabb, kiszamithatatlanabb és soha nem latott valtozasokon megy keresztiil.'' A koro-
navirus megjelenése elott azt lathattuk, hogy az egyes iparagakban a legtobb vallalat
a rovid és kozéptavh bevételekre 6sszpontosit, jellemzden folyamatos, zokkenémentes
tizletmenetet feltételezve. A Covid-19-vilagjarvany azonban egészen 1j megkozelitést
tett sziikségessé.'> Mint ahogyan szerzokézosségiink is tobbszor utalt mar ra, vélhe-
téen az ehhez hasonl6 eseményekre a jovoben is szamitanunk kell. Minderre tekintettel
az mar bizonyos, hogy valamennyiiink részérdl valtozasra van sziikség. Olyan mértéki
valtoztatasokra, amelyek képesek segiteni abban, hogy ellenallobbak, rugalmasabbak,
valsagallobbak legyiink.

Magyarorszag kormanya 2021-ben kiemelt figyelmet forditott a jarvany elleni védeke-
zésre, a magyar gazdasdg ujrainditasara, a munkahelyek megvédésére és tjak teremtésére,
valamint a vallalkozasok tAmogatasara annak érdekében, hogy hazank mielobb vissza-
allhasson a korabbi novekedési palyajara. Ebben a munkaban — ahogyan a valsagkezelés
valamennyi korabbi fazisaban —a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara szellemi mithelyei
aktivan részt vettek. Az igy megsziiletett kormanydontések idében érkezd és hathatos
segitséget jelentettek valamennyi érintett szamara azzal, hogy jol sikeriilt kezelni a példa
nélkiili gazdasagi és egyben tarsadalmi helyzetet. Most, az elért eredmények tiikrében
azonban nem feledkezhetiink meg az eléretekintésrol sem.

A kovetkezokben igyeksziink feltarni az elmult két év alapjan a legfontosabb visel-
kedési sajatossagokat. Megjegyezziik, hogy Az dsztonzd dallam vdlsagkezelése 1. cimii
kotetben megjelent — 2020 oktoberében lezart kézirat — helyzetértékelésiinkben részlete-

" Parragh-To6th (2020) i. m.; McKinsey: McKinsey on Risk. Strengthening Institutional Resilience Has
Never Been More Important (2021. augusztus).
12 McKinsey (2021) i. m.
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sen foglalkoztunk a koronavirus-jarvany gazdasagi kovetkezményeivel, igy most az azota
eltelt id6szak tapasztalataival kiegészitve, tovabbi részletezést igényld javaslatainkat
fogalmazzuk meg.

1. Szamos szerzo hangsulyozza, hogy a Covid-19-viladgjarvany ravilagitott az egész-
ségiigyi rendszer jelentdségére, esetleges gyenge pontjaira, valamint az orszdgok gaz-
dasagi szerkezetének fontossagara.”® Vilagossa valt, hogy a gazdasagi szerkezet sokat
szamit, tekintve, hogy a jarvany a mezdgazdasagot kevéssé érintette — ugyanakkor fontos
valtozasokra vilagitott ra ezen agazatban is'* —, mig az ipar, a turizmus jelent6sen sériilt.
Mindebbdl levonhaté az a kovetkeztetés, hogy fokozni kellene az agrarium szerepét — pél-
daul az agrarinnovaciot, a magyar, helyi termékek elétérbe helyezését. Es miért is emeljitk
ki ezt? Egyértelmiien azért, mert ismeretes az az altaldnos 0sszefiiggés, amely szerint egy
nemzetgazdasag versenyképességét harom tényezore épitheti: a gazdag nyersanyagba-
zisra (példaul arab orszagok), koltségelvii orszagstratégiara (azaz olcsdsagra), valamint
a tudasra, innovaciéra. Magyarorszagon mindharom teriiletet hasznaltuk ez idaig, de
eltérd aranyban, és talan helytelen Osszetételben. A képlet viszont a jovore nézve —aminek
mar ma kell elkezdédnie — egyértelmii. Fel kell szamolnunk és 4t kell alakitanunk minden
olyan teriiletet az orszagban, ahol az ,,olcs6sag” a vezérfonal. Helyezziink hangstlyt két
tertiletre, amelyekkel van lehetségiink kitorni, és az élre keriilni. Noveljiik, st maxima-
lizaljuk — megtartva a stabil, kiszamithato koltségvetési korlatokat — a kutatas-fejlesztési
tevékenységekre allokalhato dsszegeket, és gyorsitsuk fel a hazai, magyar tulajdonban
1év6, magyar tudast hasznald (magyar munkavallalokat foglalkoztato) vallalkozasok
becsatorndzasat ebbe a folyamatba. Ezzel elérhetd, hogy a kutatds-fejlesztés-innovaci-
oba torténd 1 forintos beruhazas tilmutasson a jelenlegi 5 forint 6sszegli megtériilésen.
Allaspontunk egyértelmii: Magyarorszagnak a lehetd leghamarabb — érdemben — el kell
mozdulnia a magasabb hozzaadott értékii tevékenységek felé, ha el szeretnénk keriilni
azt, hogy a perifériara szoruljunk, vagy beragadjunk a kozepes fejlettség csapdajaba.

A masik teriilet a nyersanyagbdazissal van Osszefiiggésben, hiszen hazank jelentds
termo6foldvagyonnal rendelkezik. Az agrarium mar 6nmagaban is hatalmas lehetdség,
de abban az esetben, ha egy modern, digitalizalt, robotizalt agrariumot épitiink ki, jelen-
tds eldrelépést lesziink képesek elérni. Meg kell jegyezni, hogy a hazai mezdgazdasag
teriileti korlatozottsaga olyan adottsag, ami a méretgazdasagossagbol adédé addicionalis
elényoket nem biztositja hazank szamara, ugyanakkor ha kihasznaljuk a digitalis atallas
nyujtotta elonydket, akkor hazank mar nem a méretgazdasagossag nytjtotta koltségmeg-
takaritassal, hanem a magas mindséggel, a magasabb termékhozamokkal és a magas

13" Maria Nicolaa et al.: The Socio-Economic Implications of the Coronavirus Pandemic (COVID-19):
A Review. International Journal of Surgery, 78. (2020). 185-193.

Armenia Androniceanu: Major Structural Changes in the EU Policies Due to the Problems and Risks
Caused by COVID-19. Administratie si Management Public, (2020), 34. 137-149.

Rafal Nagaj — Jaroslaw Korpysa: Impact of COVID-19 on the Level of Energy Poverty in Poland. Energies,
13.(2020), 18.

14 Attila Jambor — Péter Czine — Péter Balogh: The Impact of the Coronavirus on Agriculture: First Evi-
dence Based on Global Newspapers. Sustainability, 12. (2020), 11. 4535.
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feldolgozottsagi szintli (azaz magasabb hozzaadott értékii) termékekkel fog tudni ver-
senyezni a vilagpiacon. Nem lehet kevesebb a célunk, mint az, hogy az agrarium jelen-
tosebb mértékben jaruljon hozza Magyarorszag gazdasagi novekedéséhez. Tekintettel
arra, hogy a gazdasagi szerkezet ujragondolasarodl irunk, a modernizalt agrariumhoz
allaspontunk szerint hozzakapcsolodik a ,.teljes értéklanc”-szemlélet. Amellett érve-
link, hogy a magyar termeldk altal eldallitott termékeket 1ényegesen diverzifikaltabb
kereskedelmi halozatnak kellene értékesitenie, aminek részét kell hogy képezze tobb,
versenyképesebb, orszagosan jelen 1évé magyar kereskedelmi tizlet is. Ebben a folya-
matban erdteljesen sziikség van arra, hogy folyamatosan monitorozzuk a vilag tobbi
orszaganak mozgésat, a mindenkori helyzet valtozdsara — az nem kérdés, hogy lesz
valtozas — adott valaszait, és a sajat gazdasagstratégiankban egy gordiilo ujratervezéssel
azonnal reagalnunk kell azokra.

2. A fenti logikai lancolatot folytatva ugy véljiik, hogy jelentds potencial huzodik meg
a hazai feldolgozott termékek exportjanak bovitésében, amelyben megfeleld és potencialis
partner lehetne tobbek kozott néhdny tavol-keleti orszag, mint példaul Japan. Toth és szer-
zOtarsai elemzésiikben kiemelik, hogy Japanban mar jelenleg is nagy népszeriiségnek
orvendenek a prémiumkategorias magyar ¢lelmiszerek, mint példaul a mangalicahtisbol
készilt termékek, a sertéshus, libamaj, bor és méz."> Megfontolasra javasoljuk a Japannal
folytatott export tovabbi novelésének lehetdségeit, esetleges korlatait, valamint azon fel-
dolgozott termékek korét, amelyekre érdeklédés van vagy lehet Japanban. Megjegyezziik
tovabba a hazai mez6gazdasagi gépgyartas fejlesztésének lehetdségét is. A néhany szaz
hazai magyar vallalat (€lelmiszer- és vegyipari gépgyart6) elonyosebb helyzetbe hozasa
azért is fontos, mert a hazai lehet6ségeken tul az EU-n kiviili piacok, a fejlodd orszagok
¢lelmiszer- és vizigényének kielégitésében is nagy lehetdség kindlkozik a mezdgazdasagi
¢s a specialis élelmiszeripari gépek gyartasa szamara. Lehetséges felvevopiacként sza-
molhatunk Délkelet-Azsia és Afrika szamos orszagaval, ugyanakkor Dél-Korea szerepe
sem elhanyagolhatd, tekintve, hogy a gépgyartasban fontos szerepet tolt be, lefedi a teljes
ellatasi lanc részelemeit. Mindezen tevékenységekkel torténd egyiittmiikodés, lehetsé-
ges partnerként valo csatlakozas lehetdséget képviselhet hazank szdmara. Ugyanakkor
célteriilet lehet a Nyugat-Balkan is.

3. Folytatva az el6z6 gondolatmenetet, Magyarorszag mint a vilag egyik legnyi-
tottabb kis gazdasaga esetében a kizarolagos belsd piac — kis tlzassal élve — egyetlen
vallalat szamara sem lehet elégséges. Meg kell ragadni a kiilfoldi piacokat is — meg-
talalva a megfelel6 egyensulyt — a magas feldolgozottsagu termékekkel és digitalizalt
szolgaltatasokkal, mindezt diverzifikalt gazdasagi struktira mellett. Amellett érveliink,
hogy a tercier, azaz szolgaltatészektor fejlesztése kulcsszerepet kell hogy képviseljen
a kovetkezd években. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy kizarélag az export kdré sem
lehet épiteni a jové novekedési modelljét. Pont a mostani valsag vilagitott ra arra, hogy
ahogyan a termékexport — 1asd ellatasi lancok megszakadéasa —, igy a szolgaltatasexport

15 Toth Robert — Gyurcsik Petronella— Tur6czi Imre: Lehetségek és kihivasok a mezdgazdasagi és az élel-
miszeripari vallalkozasok versenyképességének javitasaban. 4 Falu, 34. (2019b), 4. 13-19.
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— lasd turizmus — is kockazatokat hordoz magaban. Ha az ellatasi lancokat érint6 prob-
1émak tartosabb ideig fennmaradnak, az fokozodo kockazatot jelent az eldttiink allo
évek novekedésével kapcsolatban. Ezért azzal érveliink, hogy fontos a ,,smart” export,
de nem lehet kizarolagossagot adni ennek a teriiletnek.

4. Az egyes nemzetgazdasagok egymadsrautaltsaga ¢és a vilaggazdasag sériilékeny-
sége egyértelmiien felszinre kertiltek. A Covid-19 hatdsara a tulzott kinai fiiggdségre
radobbent az egész vilag, és a kormanyok elkezdték az alternativ megoldasokat keresni
a sziikségleteik kielégitésére (errdl részletesebben irtunk az elézé fejezetben). Ez ter-
mészetesen egyben 0sszefiigg a geopolitika bizonytalan jovojével is. Ez azonban mar
a koronavirus megjelenése eldtt is lathatd volt. Ezt igazolja Toth Robert, aki szerint ,,egyre
tobb jel utal azonban arra, hogy a vilaggazdasag az egyensulytalansag allapotaba keriil,
vagy mar abban az allapotban is van. Az elmult 12-16 honapban elindult vilaggazdasagi
lassulas varhatoan Kelet-Ko6zép-Eurdpaba is be fog gytiriizni, ezért teljes gazdasagpoli-
tikai szinten érdemes felkésziilni minderre.”'® De ha megnézziik példaul —az irasunkban
tobbszor emlitett — Korea gazdasagat, akkor ez esetben is megallapithatd, hogy az immar
nagyon szorosan kotodik Kindhoz, igy a kinai kereslet alakulasa kockazati tényezot jelent
szamara, akarcsak a vilaggazdasagi konjunktira alakulasa is. A névekedés exportve-
zérelt jellege miatt Korea fejlodése kiilondsen nagy mértékben fligg a kiilsé tényezok
alakulasatol, ugyanakkor a belsé gazdasagi alapok stabilak.'” Le kell hat vonnunk ezen
nemzetkozi tapasztalatok alapjan is a tanulsagokat.

A mai vilaggazdasag egy rendkiviil komplex rendszer, amelyben minden 6sszefiigg
egymassal, és minden, szinte real time modon, hatassal van mindenre. Mit tanultunk
azonban a mostani valsagbol? Alapvetden azt, hogy ezek az egyiittmiikddési formak
rendkiviili veszélyben vannak. Ha a vallalatok tigyesen szeretnének mozogni ebben az 4j
vilagban, fejleszteni kell a rugalmassagukat, gyors reagalasi képességiiket. Toth szerint
»elsodleges feladata lesz hazanknak, hogy az elmult id6szakban elért eredményeket
¢és lendiiletet hosszabb tavon is képes legyen fenntartani. Ehhez azonban tovabbra is
kellenek a sikeres, motivalt és a sikerért elkotelezett vallalkozasok.”'®

5. Hosszabb tavon felértékelddott a biztonsagos termelés, igy nem biztos, hogy egy-
egy multinacionalis cégnek a vilag minden pontjan lesz kisebb tizeme. Kijelenthetjiik
tehat, hogy kozép- és hosszabb tavon atrendezddhet a makrookondmiai struktura, azaz
a (vilag)gazdasagi szerkezet. Mindez egyben azt is jelentheti, hogy megnyilhatnak a Iehe-
toségek az europai és a hazai vallalkozasok el6tt. Ebben a varhato atrendez6do termelési
strukturaban, ha Eurépa, benne Magyarorszag is jol pozicionalja magat, nyertesként is
kijohet. Kérdéses, hogy a jelenleg formalodo 1 vilagrendben mi lesz elényosebb: a tel-
jes globalis szintli gondolkodas vagy a regionalis kozpontokka rendezddés, és abban
torténd szerepvallalas. Egyvalami azonban biztos: a kiilpiacra [épésre mindenképpen

16 Toth Robert: 4 vallalati pénziigyi stratégia kapcsolata a szervezeti pénziigyi kultira tényezdivel.
G6dolls, Szent Istvan Egyetem Gazdalkodas és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola, 2020. 182.

17" Murak6zy Laszlo: 4 koreai rejtély. Remetébdl vilagpolgar. Budapest, Akadémiai Kiado, 2020. 252.
'8 Toth (2020) i. m. 182.
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sziikséglink van, azonban annak és az exportnak a jol definidlasa sem elhanyagolhato.
Azzal érveliink, hogy olyan tényleges magyar exportcégekre van sziikségiink, amelyek
képesek meghoditani a kiilpiacot azzal, hogy kozvetleniil kiilfoldi teriileten szolgaljak
ki a piacot, majd az {izleti tevékenység eredményét, nyereségét, osztalékat hozzak haza.

Korabbi MKIK-kutatasaink alapjan lathatjuk azt is, hogy a vallalatok ugy itélik meg,
hogy hidnyoznak azok a jo hazai és nemzetkozi példak, amelyek 6sztonz6 hatassal
lehetnének mas cégekre. Rengeteg kivald, évek 6ta prosperald magyar tulajdonban 1€vo
vallalkozas van a piacon, amelyek motivacio és 6sztonzés hianyaban eddig nem esz-
kozoltek 1épéseket a kiilfoldi piacok felé. Azt gondoljuk, hogy nagyobb hangsulyt kell
fektetni a pozitiv példak szélesebb korben torténd megismertetésére.

6. Megkezdodik a globalizacio és a lokalizacio versenye, €s e két gazdasagi modell
egészséges €s ellatasbiztonsagot jelentd egyensulyi helyzetének megkeresése. Azért is
fontos ez a kolcsonds egyensuly (egytittmiikodés), mert a kdzel két éve tarto, rendkiviili
kihivasokkal teli id6szak igazolta, hogy a globalizalt vilagban az elmult évtizedekben
kialakult és a koronavirus-jarvany miatt 6sszeomlott rendkiviil komplex munkameg-
osztasi kapcsolatokat nem lehet nem globalis, azaz nemzetgazdasagi szinten helyrealli-
tani. A koronavirus-jarvany ramutatott arra is, hogy milyen egészségiigyi és gazdasagi
vesz€lyeket hordoz magaban a globalizalt gazdasag. Bebizonyosodott tovabba az is, hogy
mennyire sériilékeny a nemzetkozi kereskedelem. Ha eltekintiink a koronavirustol, akkor
is lathattunk egyéb figyelmeztetd jeleket a rendszer gyenge pontjara vonatkozoan, mint
példaul a Szuezi-csatornan keresztbefordult konténerszallitdo hajé miatt az aruszallitas
kozel egyhetes ledllasa. Ahogy a fentiekben is irtuk, rovid t&von nem szamithatunk
jelentds deglobalizacios folyamatok meginduldsara, mar csak az ellatasi lancok megval-
toztatasaval fellépd hatalmas koltségigény miatt sem. Sokkal inkabb szamolnunk kell
egy egyensulykeresési folyamat megindulasaval.

7. Egyértelmiien sziikség van innovativ és digitalis vallalkozasokra, hiszen azok
kitiintetett szerepet jatszanak a nemzetgazdasagok életében, foleg olyan orszagok ese-
tében, amelyek nyersanyagban nem bovelkednek. De miért is lenne sziikség ilyen széles
bazison jelen 1évo vallalkozasokra Magyarorszagon? Szalavetz Anna ugy érvel, hogy
az ilyen vallalkozasok tevékenysége testesitheti meg a helyi innovativ megoldasokon
alapulo, jelentds helyi hozzaadott értéket generald, mindségi fejlédést.”? Allaspontunk
szerint ez a transzformacio sziikséges ahhoz is, hogy a hazai kkv-szektor termelékeny-
sége tovabb javuljon.

8. Nem tekinthetiink el attol a ténytdl, hogy Magyarorszagon kdzel haromszoros
a kiilonbség — ami az élmezdnyben torténd elhelyezkedésiinket jelenti az EU-ban — a kis-
¢és kozépvallalkozasok, valamint a nagyvallalkozasok termelékenysége kozott. Meglata-
sunk szerint a digitalis vallalkozasok szamanak jelentds novelése, valamint a mihamarabbi
digitalis transzformacié megvalosulasa valsagallova teszi a magyar nemzetgazdasagot.
M¢g stabilabb tamaszt jelenthet a digitalizacié abban az esetben, ha nemcsak néhany

19 Szalavetz Anna: Digitalis vallalkozasok Magyarorszagon. In Szanyi Mikl6s — Szunomar Agnes — Torok
Adam (szerk.): Trendek és toréspontok IT. Budapest, Akadémiai Kiadé, 2021. 61—63.
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agazatban fog felgyorsulni a digitalis fejlddés, hanem ha valamennyi iparag erre az ttra
1ép. A diverzifikalt struktiraban megvalosulo, digitalis vallalkozasok terjedése egyér-
telmiien jelentds novekedési tartalékot jelent, de nemcsak a vallalatok szintjén, hanem
nemzetgazdasagi szinten is. Meglatasunk szerint a digitalis transzformacié egyértelmiien
segiti a gazdasagi novekedés fenntarthatosagat is.

Kiemeljiik ugyanakkor, hogy mar jelenleg is a digitalis gazdasag adja a magyar GDP
kozel negyedét. Ez persze nem azt jelenti, hogy jelenleg fel tudnénk venni a versenyt fror-
szaggal, Finnorszaggal vagy Csehorszaggal, amely orszagok az EU legmagasabb vallalati
digitalis hatékonysagaval rendelkeznek. Az viszont nem kérdéses, hogy hazanknak is
mielébb at kell allnia a jovo kifutopalyajara, azaz oda, ahol az innovacio, a digitalizacio,
a mindség €s a termelékenység a meghatarozo. Ebben az atallasban pedig a (gazdasag-
és/vagy vallalat-) vezetoknek kitlintetett szerepiik lesz, hiszen meg kell érteniiik, hogy
a jelen és a jovoO technologiainak (lasd példaul mesterséges intelligencia, big data, Inter-
net of Things, Girtechnologia) segitségével miként viheto elére a vallalkozas miikodése,
miként novelhetd altaluk a vallalat nyereségessége.

Az innovacios tevékenységek ugyanakkor tudatossagot, jovo- és teljesitményorientalt-
sagot, pénziigyi ¢s humantdke-erdforrast kovetelnek meg a vallalkozasoktol, amelyek nem
kis kihivasoknak tekinthet6k. Lathatd, hogy azok az orszagok a legversenyképesebbek,
ahol a vallalkozasok tudassal, innovacioval, magas hozzaadott értékkel rendelkeznek.?
Tehat kiemelt figyelmet kell forditani az innovacié gyorsitasara a teljes értéklanc mentén.
Ehhez azonban az kell, hogy a hazai vallalkozasok minél tobb helyen legyenek képesek
becsatlakozni a globalis értéklancokba.

9. Tobb vonatkozasban felvetddnek a korabbi gazdasagi, tarsadalmi modellek nega-
tiv hatasai, a megoldatlan strukturalis problémak (kornyezetvédelem, klimavaltozas,
tudatos fogyasztoi magatartas, energiahatékonysag). A fenntarthatosag iranyaba valo
elmozdulas ma mar nem opcio, hanem egy egészséges és sziikséges kényszer. Meg kell
tenni mindent annak érdekében, hogy egy zdldebb gazdasag épitése irdnyaba induljunk
el, azzal, hogy az el6z6 pontban felsoroltakkal is szamoljunk. Gondoljunk csak arra,
hogy a lokalis gazdasagi er6kdzpontok esetleges kiépitésével toredékére csokkenthetjiik
az O6ceanok szennyezettségét, hiszen nem lesz sziikség arra, hogy tobb ezer kilométe-
ren at szallitsunk egy-egy terméket. A jovo vallalati novekedése és versenyképessége
egyre jobban fog fiiggeni a fenntarthatésaghoz vald alkalmazkodastol. Ez az atallas
ismét helyzetbe hozhatja a leleményes, tigyes, agilis, minimum kézéptavon gondolkodo
hazai vallalkozasokat. Miért is gondoljuk ezt? Azzal érveliink, hogy ahhoz, hogy képe-
sek legyiink megfelelni a — vélhetden egyre intenzivebbé valo — globalis elvarasoknak,
egyértelmiien modositani sziikséges az iizleti modelleket, a tevékenységek folyamatat,

20 Findrik Maria: Fogyasztasi trendek és azok hatdsa a versenyképességre. In Gyenge Balazs — Kozma
Timea — Toth Robert (szerk.): Folyamatmenedzsment kihivasai. Versenyképességi tényezdk a 21. szdazad-
ban. Budapest, Szent Istvan Egyetem, 2016. 51-72.; Mester Eva — Toth Robert — Turdczi Imre: A valla-
latok stratégia-alkotasara hatd tényezok: a gazdasagi ndvekedés, a tarsadalmi fejlddés, a fenntarthatdsag
¢és a versenyképesség. Economica, 9. (2018), 1. 39-48.
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a technologiat, sok esetben a teljes infrastruktirat is. Nemcsak itthon, hanem az egész
vilagon. A kornyezetiink €s igy sajat magunk, azaz az emberiség megovasa érdekében
az ugynevezett korforgasos gazdasagi modellnek kell megfelelniink, amihez szamos
4j Otletre, innovaciora lesz sziikségiink. Ha a cégek fokuszalnak erre a teriiletre, akkor
olyan Gjdonsagokat, megoldasokat hozhatnak felszinre, amelyek nemcsak a magyar, de
a globalis piacon is mérvadodak lehetnek. A nagy lehetdség pedig még abban is rejlik,
hogy nemcsak 1-2 szektorbdl johetnek ezek az innovacidk, hanem a gazdasag egé-
sz&bOl — hiszen a megujulasra az élelmiszer-gazdasagtol kezdve a vizgazdalkodason
és kozlekedésen at egészen a kereskedelemig, épitdiparig sziikség van.

10. Ezt folytatva, mar lathatok annak jelei, hogy a kdzgazdasagi gondolkodas is
atalakul — aminek az ideje mar valoban elérkezett. Egyértelmii, hogy a rovid tavra sz6lo
gazdasagpolitikak és vallalati miikodések nem lehetnek versenyképesek egy olyan vilag-
ban, ahol strukturalis atalakuldsok zajlanak. Joseph Stiglitz Nobel-dijas kdzgazdasz
szerint a gazdasagi szabalyok atfogé Ujrairasara van sziikség, és hangsulyt kell fektetni
a kornyezetvédelmen alapul6d gazdasagok kialakitasara.! A magyar gazdasagban is
eloretekintd stratégiaalkotasra van sziikség annak érdekében, hogy meglovagolhassuk
a jovoben rejld lehetdségeket (amelyekre a fenti pontokban mar tettiink utalast). Allas-
pontunk szerint feliil kell vizsgalni a talzott pénziigyi gondolkodas modelljét, és egyéb,
szoft tényezdket is sziikséges szamitasba venni (1asd késobbi fejezetek).

11. A koronavirus tobbek kozott ravilagitott az oktatas, a tudas, a human vagyon
jelentéségére, arra, hogy mennyire fontos a magyar ember, a magyar tudés, valamint az,
hogy a magyar taldlmany és eredmény itthon sziilethessen meg, és itthon hasznosuljon
(lasd vakcina). Miért fontos mindez? Szamos tanulmany igazolja azt, hogy a tudas egy
fontos versenyképességi tényezd. De ezen til nem feledkezhetiink meg arrdl sem, hogy
ha a talalmanyok, eredmények magyar kézbdl hoditjak meg a vilagot, az a magyar vagyon
gyarapodasat is jelenti, azaz pénziigyileg is itthon hasznosulnak. Nem toérekedhetiink
tehat kevesebbre, mint arra, hogy az oktatast, képzést a lehetd legjobb mindségi szintre
helyezziik. Talan ennek fontossagara vilagit ra az IMD legfrissebb, 2021. decemberi
tehetségrangsora is, amelyben Magyarorszag a 64 vizsgalt orszag koziil a 42. helyet
szerezte meg. Ez a pozicio azt izeni nekiink, magyaroknak, hogy van még tennivalonk,
annak ellenére is, hogy egy évvel korabban az 50. helyen alltunk. Amellett érveliink, hogy
ndvelni kell a tudasba torténd beruhazas mértékét, azonban nemcsak nemzetgazdasagi,
de vallalati szinten is. Erre kivalo példakat latunk Eurépaban, de Eurdépan kiviil is. Egy
toztatasok, a transzformacio, a kitorés, az ujrapozicionalas egyik f6 dinamizalo ereje.
Hasznos tapasztalatokra tehetiink szert a finn és az észt példa alapjan, de idesorolhato
Dél-Korea vagy Szingapur is. Ezen orszagok mindegyikében tobb mint 10 évig a GDP
10 szazalékat forditottak oktatasra. Murakdzy a koreai felzarkozasi palyardl irt kony-
vében példaul tigy fogalmaz, hogy ,,Koredban a tudés, az oktatas évezredek ota nagy

21 Joseph E. Stiglitz — Amartya Sen — Jean Paul Fitoussi: Report by the Commission on the Measurement
of Economic Performance and Social Progress (2009. januar).
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megbecsiilésnek 6rvend és a tudas kiilondsen fontos a tarsadalom felemelkedéséhez”.*
Ennek eredményeit pedig egyértelmiien lathatjuk, tobbek kozott a kiilonbozé verseny-
képességi listakban. A tudas ndvelése szamos fontos tényezét von magaval, ugymint
a magasabb tudast magasabb hozzaadott értékii munkahelyeken, vallalkozasoknal lehet
csak hasznositani. Azaz a magasabb tudas megkoveteli a magasabb mindségli munka-
helyek, valamint magasabb bérezésii poziciok jelenlétét is. Korabban egyenesen tigy
fogalmaztunk, hogy ,,oktatni kell, képezni, nyomni felfelé a béreket”.?

Téth és szerzbtarsai ugy érvelnek tanulmanyukban,? hogy az oktatasba, szakképzésbe
fektetett allami forras teljes egészében megtériil, tekintve, hogy azaltal

— javul a vallalkozasok innovacids képessége és hajlanddsaga,

— magasabb hozzdadott értékil termékeket és szolgaltatasokat allitanak el6 a cégek,

— novekszik a vallalkozasok termelékenysége és hatékonysaga,

— nagyobb valosziniiséggel jelennek meg cégek a nemzetkozi piacon (globalis érték-

lancokba integralodhatnak).

Ezt a felsorolast kiegészitjiik azzal, hogy nagyobb valosziniiséggel keriilik el a cégek
a rossz pénziigyi dontéseket magasabb tudas birtokaban. Azt pedig nem sziikséges
magyarazni, hogy egy rossz dontésnek pénziigyekben is mérhetd ara van.

Ha mar az oktatas fontossagat hangstlyozzuk, akkor ki kell emelni a koronavirus
egy eléremutato hatasat, az oktatasi intézmények, egyetemi kutatokdzpontok, vallalatok
és az allam integraltabb egyiittmikodését. Szemtanui lehettiink annak, hogy milyen
gyorsan sikeriilt kifejleszteni és piacra dobni egy olyan egészségiigyi terméket, amelyhez
hasonlonak a kifejlesztése és alkalmazasa eddig tobb évet vett igénybe. Feladatunk kell
hogy legyen, hogy az egészségiigyi kutatasokon feliil tovabbi teriiletekre is kiterjessziik,
mint jo gyakorlatot, a valodi, érdemi egylittmiikodés jelentségét.

Még egy fontos aspektusra szeretnénk ravilagitani, amire mar a fentiekben részben
tettiink utalast. Szamos szerzdvel egyetértiink abban, hogy a novekedés lassulésa rit-
kabban fordul el6 olyan orszdgokban, ahol a népesség nagy része legalabb kozépfoku
végzettséggel rendelkezik, és magasabb az oktatas mindsége.”® Ezenfeliil allaspontunk
szerint a tudasba torténd befektetés képes megakadalyozni a fejlett jovedelmi helyzetii
orszagok csapdajaba torténd beragadast is. Természetesen ez csak abban az esetben
lehetséges, ha az oktatas eredménye hasznosulni is képes. Talan erre utal Ernst Schu-

22 Murakézy (2020) i. m.

2 Parragh Laszl6: Tenni kell az ellen, hogy a béremelést felfalja az inflacio. Vildggazdasdg, 2021b. decem-
ber 14. 3.

24 To6th Robert — Gyurcsik Petronella — Tardczi Imre: A vallalati pénziigyi kultura és innovacio szerepe
Magyarorszag versenyképességének javitasaban. Polgari Szemle, 15. (2019a), 4—6. 392—404.

példa tiikrében. In Szanyi Miklos — Toérok Adam (szerk.): Trendek és toréspontok. Vildggazdasagi tiikor.
Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 70-108.; Barry Eichengreen — Doghyun Park — Kwanho Shin: When
Fast Growing Economies Slow Down. International Evidence and Implications for China. National Bureau
of Economic Research (NBER) Working Paper, (2011), 16919.
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macher is, aki szerint ,,a tobb oktatas csak akkor segithet rajtunk, ha tobb bolcsesség
sziiletik bel6le”.*

Végiil megemlitjiik a 2015-ben kézgazdasagi Nobel-dijat elnyer6 Angus Deaton
munkdssagat is, aki 4 nagy szokés cimii kdnyvében felidézi Julian Simon kozgazdasz
érvelését, aki szerint a jolét igazi forrasa nem a fold, nem is a természeti kincsek, ame-
lyek egy napon kimeriilhetnek, hanem az emberek.”” Ez a gondolat is a human tékébe
torténd befektetés fontossagat erdsiti €s igazolja.

12. Gary B. Gorton Misunderstanding Financial Crises — Why We Don’t See Them
Coming cimi konyvében ravilagit arra, hogy egy valsag személyes atélését nem helyet-
tesiti az, ha csak konyvekbél olvasunk rola.?® Azok az érintettek, akik részesei voltak
egy jelentds valsadgnak, kelld tapasztalattal rendelkeznek annak lefolydsarol, igy nagy
valoszinliséggel a jovoben masképpen fognak hozzaallni és vélekedni rola. Mi is kdvet-
kezik ebbdl? Allaspontunk szerint a valasz egyértelmii, amin a gazdalkodasi, pénziigyi
tudatossag kérdéskorének felértékelddését értjiik. Bizunk abban, hogy a vallalkozasok
levonjak a megfeleld kovetkeztetéseket, és azokbdl tanulva cselekvéseket, iizletmenetiikbe
torténd beavatkozasokat fognak eszkdzolni. Nem tekinthetiink tehat el a vallalkozasok,
a vallalkozok, végso soron a munkaltatok felelosségétol, hiszen a sajat, operativ szintjii-
kon a valtozas melletti elkdtelez6dés elsdsorban rajtuk mulik. De ez a tudatos valtozas
nemcsak egy-egy valsag tiléléséhez sziikséges, hanem a versenyképesség javitasahoz
is. Szamos olyan teriilet emlithetd a szervezeteken beliil, amelyekre t6rténd menedzseri
(tulajdonosi) fokuszalas egyértelmii fejlodést hozhat mind a hatékonysagban, mind a ter-
melékenységben. Idesorolhatjuk példaul a munkaszervezést, az anyagellatast és -beszer-
z¢ést, a képzéseket, a tanulasra torténd 6sztonzést, a modernizacio iranti elkdtelezodést,
a jo munkahelyi kornyezet kialakitasat, a versenyképes bérstrukturat, de akar a megfeleld
ellendrzési folyamatokat is. Krisan Lasz16 is meger6siti allaspontunkat, aki ugy fogalmaz,
hogy valamennyi hatékonysagot, eredményességet és versenyképességet javitd valtozas-
hoz egyértelmii elkbtelezettség sziikséges a vallalati menedzsment részér6l.?’ Amellett
érveliink, hogy a 21. szdzadban a vallalkozasok korében az egyik legfontosabb verseny-
képességi tényez0 az agilitas képessége lesz, amely biztositja a vallalat valamennyi belsd
érintettje szamara — alkalmazottak, menedzserek és tulajdonosok —, hogy gyors, rugalmas
¢s testre szabott valaszokat legyenek képesek adni a felmeriild kihivasokra. Az olyan
vezetési megkozelités alkalmazasa mar ma is kiemelt prioritas kellene hogy legyen,
amely a széles korti egytittmiikodésre, nyitottsagra és a folyamatos fejlédésre épit. Simon
Hayward Az agilis vezeté cimii konyvében egyenesen ugy fogalmaz, hogy ,,[a] tanulas
iranti vagynak és nyitottsagnak elsddlegesnek kell lennie a vallalatvezetésben, amelyhez

26 Ernst Schumacher: A4 kicsi szép (Small is Beautiful). Ford. Perczel Istvan. Budapest, KJK, 1991.

2 Angus Deaton: A nagy szokés. Egészség, gazdasdg és az egyenldtlenség eredete. Ford. Felcsuti Péter.
Budapest, Corvina, 2013.

8 Gary B. Gorton: Misunderstanding Financial Crises — Why We Don’t See Them Coming. New York,
Oxford University Press, 2012.

¥ Krisan Laszl6: El6sz0. Logisztikai Trendek és Legjobb Gyakorlatok, 6. (2020), 2. 2.
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jol strukturalt és a munkavallalok szdmara is vilagos tanulasi kulttra, illetve keretrend-
szer tartozik”.*® Ehhez irasba foglalt képzési stratégia kidolgozasa javasolt, és egyénre
szabott fejlodési palyak meghatarozasa, amelyek egyszerre szolgaljak a human téke
¢és a vallalat fejlodését.

13. A koronavirus-valsagnak, illetve annak kezelésének egyik talan legjelentdsebb
hatasa az inflacio meglodulasa, valamint annak kovetkezményei. A virus okozta gaz-
dasagi problémak kezelését a vilagon szinte mindenhol erdteljes fiskalis €s monetaris
stimulus jellemezte, ezzel addicionalis likviditast juttatva a lakossaghoz és a vallalkoza-
sokhoz. A jegybankok az elmult években kiemelten tdmogattak az tgynevezett magas
nyomast, folytonosan ndvekvo gazdasag modelljét, ami itthon is jellemzd volt. A magyar
monetaris politika is extrém alacsony kamatkdrnyezetet teremtett — folyamatosan gyen-
giil6 forintarfolyam mellett — €s tartott fenn hosszu éveken keresztiil. Az pedig alapveto
kozgazdasagi tézis, hogy a piacon lév6 nagy mennyiségii pénz inflaciot gerjeszt. Ez mar
lathato volt a 2021-es év legelején, nemcsak itthon, de a vilag legnagyobb gazdasagaiban
is. Az inflaci6 emelkedéséhez olyan pozitiv elemek is hozzajarulnak, mint a jelentds bér-
dinamika — ami az egyik leggyorsabb névekedésti az EU-ban —, vagy a kimagaslo foglal-
koztatottsag. Akarhogyan is nézziik, leszlikitve vagy globalisan kiterjesztve, az inflacios
cél elérése a jegybankok legfontosabb és els6dleges mandatuma. Most Magyarorszagon
azt latjuk, hogy honaprol honapra emelkedd szamokat kozol a hatésag — olyannyira,
hogy az EU-s ardinamika béviilésében Magyarorszag a harmadik helyen all, Litvania
és Esztorszag utan.

Visszatekintve azt mondhatjuk, hogy a Magyar Nemzeti Bank inflacios elérejelzései
talzottan optimistak voltak. Ugyanakkor nem feledkezhetiink meg a monetaris politi-
kara vonatkozo6 egyik fontos gazdasagi alapelvrél, miszerint a jegybank szamara nem
az a fontos, hogy ma mennyi az inflacio, hanem azt kell figyelnie, hogy eldretekintve (fél,
vagy akar egy év milva) a mindenkori gazdasagi folyamatokkal és eszkdzrendszerrel mi
varhat6 a monetaris politika jovébeni id6horizontjan. Ebbdl a szempontbol nem hagyhato
figyelmen kiviil az a kérdésfelvetés sem, miszerint a magyar jegybank (is) lemaradt-e
az idében torténd beavatkozassal. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara kozel harom
éve rendre felhivja a figyelmet az inflacios veszélyre, és rendre ravilagit a trendre. Ezzel
anehézséggel alighanem még évekig szembe kell nézniink, hiszen a bazishatas kivételével
nem latszik olyan érdemi, inflaciot befolyasol6 elem, ahol csokkenés lenne varhat6. S6t,
ellenkezdleg. Szamos tanulmany azt vetiti elore, hogy a nemzetko6zi nyersanyagéarak vagy
az ¢élelmiszerarak emelkedése nem ért véget, igy varhato, hogy azok a hazai fogyasztoi
arakba tovabbra is begytriiznek.

Van még egy fontos kdzgazdasagi alapvetés az inflacioval kapcsolatban, mégpedig
az, hogy annak névekedését elinditani 1ényegesen egyszeriibb, mint visszafogni azt.
Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy minél késébb €s minél kisebb {itemben kezdddik meg
az inflaci6 megfékezésének folyamata, annal erdteljesebb beavatkozasra lehet sziikség

3 Simon Hayward: Az agilis vezetd. Hogyan hozzunk létre agilis vallalkozast a digitdlis korban? Budapest,
Pallas Athéné Konyvkiado, 2019.
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az inflacios cél eléréséhez. Mindemellett egyvalami biztos: a monetaris és a fiskalis
politikanak az eddigieknél még jobban egyiitt kell(ene) dolgoznia annak érdekében, hogy
az inflacid a 3 szazalékos tartomanyba visszatérjen, a lehetd legrovidebb id6 alatt (ami
mar most lathat6, hogy nem egy-két hdnapos idotavra szo6l6 feladat lesz). Ez az egyiittallas
jelenleg formalodik, a fiskalis politika fokozatosan csokkenti expanziv gazdasagfinanszi-
rozasat, mig a monetaris politika korabban megkezdte a normalizéciot els6dleges mone-
taris politikai céljanak elérése érdekében, aminek elérése igy sem lesz konnyt feladat.
A jegybanknak kitiintetett figyelmet kell forditania arra, hogy megfelel6 eléretekint6
iranymutatasokkal stabilizalja az inflacido megfékezEését, valamint a stabilabb devizaar-
folyamra vonatkoz6 varakozasokat (féleg akkor, amikor a FED, valamint az EKB is mar
szigoritasokat tervez s eszkozol, valamint erésodnek a geopolitikai fesziiltségek). Ugy is
fogalmazhatunk, hogy a stabilitasorientalt monetaris politika jelentésége folyamatosan
felértékelddik. Ha ez nem valdsul meg, akkor tovabbi inflacids spiralba is keriilhetiink.
Valljuk be, ez nem lehet senkinek sem érdeke. Meglatasunk szerint a 2013 és 2020 kozotti
monetaris politikai ciklus betoltdtte szerepét, de ez most véget ért, és a kdvetkezo ido-
szakban a magasabb kamatkdrnyezet és az er6sebb, stabilabb forint id6szaka kdvetkezhet.

Uj korszakba léptiink a vallalatfinanszirozasban. Az elmilt egy évtizedben az ala-
csony kamatok uraltak az egész vilagot, ami jelenleg megfordulni latszik. Az eldttiink allo
iddszakban meghatarozo szerephez fognak jutni a gazdasagpszichologiai hatasok. Azaz
az elmult 10 évet a kedvezd feltételek melletti hitelezés jellemezte, ami egyértelmiien
0sztonzo hatassal volt a kkv-k hitelfelvételének boviilésére, most azonban a monetaris
szigoritasok kovetkeztében megkezdddott a hitelek dragulasa. Ezt a valtozast azonban
tudatositani kell a vallalkozasokban is, hiszen az elmult egy évtizedben kénnyen hozza
lehetett szokni az olcsobb finanszirozasi konstrukcidokhoz, ami most alapjaiban valtozik
meg. Nem szabad hagyni tehat, hogy a magasabb finanszirozasi koltségek jelentésen
visszafogjak a vallalati hitelezést. Ezzel parhuzamosan meg kell tenni mindent a deviza-
hitelezés elkeriiléséért is. Azzal érveliink, hogy vallalati oldalon rugalmasabb pénziigyi
megoldasokra van sziikség, és a fejlesztések, beruhazasok koltségeinek tervezhetosége
még inkabb felértékelddik. A jovoben is sziikséges az intenziv, ugyanakkor tudatos
hitelezési litem biztositasa, hiszen a hitel nélkiili ndvekedési modell nem lehet opciod
a magyar gazdasag szamara.

14. A mostani valsag ismét felszinre hozta a magyar gazdasagban (is) kimutathat6
dualitast. A dualitas azt jelenti, hogy a magyar gazdasag erdsen kettészakadt, egy nem-
zetkozileg is versenyképes, relative magas termelékenységii, alapvetden a kiilfoldi toke
altal mkdodtetett részre és egy nagy kiterjedésii, zomében hazai kkv-kbol allo, alacso-
nyabb termelékenységii, sok esetben kevésbé versenyképes részre. Alapveto probléma,
hogy a magyar vallalati struktarabol gyakorlatilag hidnyoznak a kdzepes vallalkozasok.
Ha kozelité szamokat néziink, lathatd, hogy a magyar kkv-szektoron beliil a mikro-
vallalkozasok ardnya 94,6 szazalék. Egyetértiink Nagy Marton e mikrovallalati kor-
rel kapcsolatban megfogalmazott allaspontjaval, miszerint e hazai vallalati kor erdsen
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elaprozott szerkezet(i.”! Emellett csupan koriilbeliil 5200 olyan cég mitkodik, amelyik
50-nél tobb {6t foglalkoztat. Az egész magyar vallalati strukturaban kicsivel tobb mint
1000 olyan cég ismeretes, amelyik 250 fonél tobbet foglalkoztat.

Nem tekinthetiink el attol a ténytdl sem, hogy a hazai kkv-k életciklusa sokkal rovi-
debb, mint a fejlett orszagokban. Az USA-ban példaul az 0j kkv-k csaknem 100 szdzaléka
megeli az egy évet, 70 szazalékuk a kettdt, 50 szazalékuk a négy és egyharmaduk a hét
évet. Ezzel szemben nalunk 15 szazalékuk egy éven belill, tovabbi 15 szazalékuk két
éven beliil megsziinik, és folyamatosan fennmarad az alvo vallalkozasok magas aranya
is. Itthon a nagy méretli, multinacionalis cégek termelékenysége tobb mint masfélszerese
a hazai atlagnak, mikozben a szdmaranyaban meghatarozo6 9 fonél kisebb, szinte teljes
mértékben magyar tulajdont kisvallalkozasok termelékenysége a hazai atlag fele, az 1 f0s
mikrovallalkozasoké ennél is kisebb.*?> Az Eurostat szerint Magyarorszagon az egy alkal-
mazottra jutd hozzaadott érték alapjan a kiilonbség a mikrovallalatok és a nagyvallalatok
ko6z6tt 2,3-szoros.

Egyik kiemelt kovetkeztetésiink, hogy hazankban nagyon sok tl kicsi, alacsony haté-
konysaggal miikodo cég van. A nemzetgazdasagi szintii termelékenységben €s hatékony-
sdgban azonban nem lehet kizarolag a multikra tdmaszkodni. A hazai vallalkozasokat is
0sztonozni szlikséges. Egyértelmi tehat annak megvizsgalasanak sziikségessége, hogy
mit lehet tenni a hazai kkv-szektor termelékenységének és hatékonysaganak javitasa
érdekében. Allaspontunk szerint kiemelten kell timogatni a magyar kisvallalkozasok
sajat fejlesztéseit, torekvéseit, elképzeléseit, egyéni erOsségeiket, gyenge pontjaikat is
figyelembe véve. Mindezek a fent jelzett problémak felvetik ismételten a szektor és azon
beliil a megujulni tartésan nem képes vallalkozasok szerepének ujragondolasat. Ehhez
a korabbiaknal is pontosabb, komplex mindsitd rendszer kidolgozasara lenne sziikség,
kiilondsképpen ott, ahol a forrasok megléte ellenére sem tapasztalhato fejlodés. Kiemeljiik
ugyanakkor azt is, hogy a globalis ellatasi lancok magasabb szintjeinek meghoditasa
is lehetdséget jelent, azaz a sok esetben csak ,,0sszeszerelésnek™ nevezett fazison feliil
torekedni kell a fejlesztési kozpontok munkafazisainak megragadasara is, hiszen a hoz-
zaadottérték-termelés ott lényegesen magasabb (lasd fentebb).

15. Elérkezett az id0 a vallalati szerkezet atalakitasara, tekintve, hogy a hazai kkv-szek-
tor szerkezete rendkiviil elaprozott. A szektor jobb mérethatékonysaga jelentés ndveke-
dési tartalékot szabaditana fel. A vallalatok novekedése azért is fontos, mert egy orszag
gazdasaganak teljesitményében az erds kozépvallalati réteg hatalmas jelentoséggel bir.
Amennyiben azonban a magyarorszagi helyzetet vizsgaljuk, megallapithato, hogy nalunk
pontosan ez a réteg hianyzik, aranyuk nem haladja meg az 1 szazalékot. igy egyértelmii,
hogy stratégiai célként sziikséges megfogalmazni, hogy a magyar gazdasagi szerkezetben
is alakuljon ki egy erds, tékeerds, motivalt kozépvallalati szegmens (lasd Németorszagban,
Ausztridban, Franciaorszagban, a Benelux dllamokban ezek a gazdasag stabil, megkertil-

31 Nagy Marton: Cél: a duplazas. El6adas a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Kiildottgyiilésén. Buda-
pest, 2019.
32 Toth—Gyurcsik-Tuaroczi (2019a) i. m.
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hetetlen épitdkovei). A kozepes vallalkozasok kdrében Nyugat-Eurdpaban, kiilondskép-
pen Németorszagban és Ausztridban meghatarozoak a csaladi vallalkozasok, amelyekre
az a jellemz0 altalaban, hogy termelésiiket kifejezetten kis piaci résekre és exportra ala-
kitottak, s ott potolhatatlanna teszik magukat. Az itt jelzett orszagokban tobb szaz, ezer
sikeres, a globalis gazdasagba beépiilt, exportald, innovalo hazai kozepes méretii vallalat
miikodik. Herman Simon pontosan erre utal a Hidden Champions cimii konyvében.*
Allitasa szerint a német gazdasag sikerének egyik talan legfontosabb épitdelemét azok
a hazai kozépvallalkozasok jelentik, amelyek sajat piacukon a vilag els6 harom helyezettje
kozott vagy kontinensiikon elsd helyen allnak, ugyanakkor kevéssé ismertek a vilag elott.

Fontos lenne megnézni, hogy az Ausztriaban, Németorszagban meglevo tigyneve-
zett ,torténelmi utfiiggdség™ a kozepes vallalati méret vonatkozasdban Magyarorszagon
hogyan lenne poétolhat6. Nalunk a most folyd nemzeti toke megteremtése inkabb a nagy,
konglomeratumszer(i vallalatokra koncentral, ¢s eddig kevesebb figyelem jutott a kozepes
méretiick generalasara. A most létrejovo nagyvallalatok sokszor nem a vallalati evolucios
utat végigjarva alakulnak meg, céljaik, menedzselésiik, iizleti kapcsolatrendszeriik, maga-
tartasuk, lizleti kultirajuk ezért mas lehet, mint a piaci versenyben edz6dd vallalatoké.
Emiatt fennall a kockdzata annak, hogy nem tudnak elégséges spillover hatast kifejteni,
¢s a piaci termelékenység novelésében fordulatot generalni. A kozepes vallalatok hidnya,
a multik korlatozott felszivoképessége egyértelmiien kihat arra is, hogy a jo, modern,
versenyképes tudassal rendelkez0 agilis szakemberek szamara nincs elegendé olyan mun-
kahely (kozepes és/vagy nagy méretii, fejlodésre nyitott vallalkozas), amely szakmailag is
megfeleld lenne szamukra (nem csak anyagilag). Hasonloképpen a versenyképes kozepes
vallalatok hianyaval magyarazhato az is, hogy a hazai vallalatok a kivantnal sokkal kisebb
mértékben tudtak beszallitokka valni a nagy kiilfoldi cégek szamara.

16. Teljesen vilagossa valt az allam nélkiilozhetetlen szerepe. Fontos ugyanakkor az is,
hogy allami intézkedések ne probaljak meg Gjrateremteni a valsag elotti viszonyokat, mert
az mar nem a ,,jo irany”. Ambar, ha elévennénk és leporolnank a 2019-es problémaink
dossziéit, meglepddnénk, hogy mennyi hasonlésag latszik.

A fentiekben azonositott teriiletek allaspontunk szerint csak rendszerszintii atalakitassal
érhetik el a hozzajuk fiizott eredményeket. Mindezt figyelembe véve azt allitjuk, hogy
egyértelmiien sziikség van egy hosszl tdvon is relevans, sajat adottsagainknak megfeleld
gazdasagstratégidra, amelynek kdzéppontjdban a fenntarthat6 fejlddés, a versenykeé-
pesség, a termelékenység novelése all. Hasonld koncepciot fogalmazott meg Kovacs
Arpéd is, aki szerint ,,az allam mozgastere szilik; a realitasok elfogadasa, az eldrelatas,
a megalapozott és hosszabb tavon kovetkezetes cselekvés igy kiilonds jelentdségii egy
orszag esélye szempontjabol”.** Egyértelmii tehat, hogy a tarsadalom, a gazdasag, a kor-

3 Simon Hermann: Hidden Champions. Aufbruch nach Globalia. Die Erfolgsstrategien unbekannter
Weltmarktfiihrer. Frankfurt, Campus Verlag, 2012. 447.

34 Sziik Krisztina — Téth Robert: Interji Dr. Kovacs Arpaddal, a Koltségvetési Tandcs elnokével. In
Gazdasagi Tajékoztato negyedik negyedév — 2019. Budapest, Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, 2020.
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nyezet, a technologia rohamos fejlddése megkoveteli az adekvat értékvalasztast tiikrozo
reakciokat, amelyek képesek versenyképességiink €s az orszag tarsadalmi jo(1)létének
fenntarthat6 javitasara.

Elértiik tehat a gazdasagi dimenziovaltas kiiszobét, amelynek atlépése tjabb kihi-
vasok elé allitja a magyar vallalkozasokat, a teljes magyar gazdasagot. Az el6ttiink allo
feladat egyértelm, annak megvalositasa azonban mar homalyosabb. Egyvalami biztos:
nem délhetnek hatra a vallalkozok, hiszen talan minden eddiginél nagyobb sziikség van
most rajuk annak érdekében, hogy innovativ otleteikkel berugjak a fenntarthat6 gaz-
dasagi és tarsadalmi fejlédés kapujat. Ez egyben azt is jelenti, hogy az allamnak is van
feladata, mégpedig nem kisebb kihivast kell megvalositania, mint a magyar vallalkozoéi
réteg széles bazisanak hathat6s tamogatasat.

Ebben azonban jelentds segitséget jelent az elmult évtized polgari kormanyanak
valamennyi intézkedése, és az azok altal elért eredmények €s megszerzett tapaszta-
latok. Magyarorszag az elmult évtizedben hatalmas fejldédésen ment keresztiil, ami
mind a tarsadalmi, mind pedig a gazdasagi teriileten érzékelhetd. Ebben a periodusban
szamos kihivas kertilt felszinre, amelyek jelentds gazdasagpolitikai, allami beavatko-
zast igényeltek. Ezek koziil kiemelendd, hogy stabilizalni kellett a magyar gazdasagot,
kezelni kellett a koltségvetési és pénziigyi valsagot. Kezelni kellett a fenntarthatatlan
koltségvetési hianyt, amire a megoldast az adorendszer atalakitasa és az adoéalanyok
teherviseld képességéhez igazitasa kinalta. Ezenfelill elindult a kiilsé addssag leépitése,
kiilfoldi miikodo téke bearamlasaval, valamint a hazai szereplok exportképességének
javitasaval. Mindezeken tul sziikségessé valt a munkaerdpiaci szerkezet atalakitasa,
ami egyértelmiien a gazdasagi ndovekedés motorja lett az elmult években. A {6 cél a fog-
lalkoztatasi szint emelése és a munkanélkiiliségi rata csdkkentése volt. Ezzel parosult
egy széles bazisu beruhdzasosztonzési hullam elinditasa. Napjainkra ugorva pedig azt
latjuk, hogy a 2021. év végére egyértelmiivé valt, hogy a magyar gazdasag Gjrainditasa
sikeres volt, és a gazdasag teljesitménye mara meghaladta a jarvany elotti szintet. Ezt
igazoljak az alabbiak:

— a gazdasag teljesitménye 2021-ben 7,1 szazalékkal nétt;

— 2021-ben csucsot ért el a beruhazasok értéke, 1886 milliard forinttal;

— a foglalkoztatottak szama 4,7 milliéra emelkedett;

— a munkanélkiiliségi rata pedig 4 szazalék ala csokkent.

A fenti felsorolasbol is lathato, hogy a kihivasok kezelésébdl, a fejlodés utjainak kijelolé-
sébol és a sziikséges 1épések eszkdzolésébdl nem volt hiany az elmult bo tiz évben sem.
Batorsag, elkotelezettség, tenni akaras volt jellemz6, és nincs okunk attol tartani, hogy
barmely el6z6 harom elemet elveszitettiik volna. Ugy gondoljuk, hogy az eléttiink 4116
kihivasok kezelése sokkal inkabb jelent majd Gjabb erét a magyarok szamara, mintsem
félelmet.
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Valoban felértékelodik az 6sztonzo allami szerepvallalas jelentésége?

Mint a fentiekben is kiemeltiik, a koronavirus hatasara megmutatkozott az allami sze-
repvallalas jelentdsége €s annak sziikségessége. Mindez nem 1j keletli dolog, tekintve,
hogy az allami szerepvallalas kérdéskorével mar az 1900-as években is szamos neves koz-
gazdasz foglalkozott, koziiliik talan az egyik legjelent6sebb gondolkodé John Maynard
Keynes, akinek a kdzgazdasagtanrol alkotott alapgondolata napjainkban ujra felszinre
keriilt. Keynest sokan a gazdasagdsztonzés nagy mesterének tartjak, és ha koriilnéziink
avilagban, azt lathatjuk, hogy jelenleg tombolnak a gazdasdgdsztonz6 csomagok szerte
avilagon. Keynes azt javasolta, hogy az dllamnak jelent6sen be kell avatkoznia az instabil
gazdasagi helyzetben igy, hogy ndvelni kell az dllami beruhazasok mértékét, valamint
a fogyasztasi hajlandosagot, ¢s csokkenteni a jovedelemegyenlétlenségeket. Az allami
beavatkozas sziikségessége és a fejlesztd allam gondolata tehat nem j keletii. A fejleszto
allam hatékonysagara kivald példat mutathat Dél-Korea vagy Szingapuar. Ezen orsza-
gok esetében példaértéki sikereket, erds versenyképességet €s magas szintli innovaciot
lathatunk. A fejleszto allam sikere talan a tudatos beruhédzas- és befektetéspolitika-
nak kdszonheto, azaz a tudasba, az emberekbe, a kutatasba, fejlesztésbe €s innovacios
tevékenységekbe, a hazai kis- és kozépvallalatok fejlesztésébe folyositott 6sszegeknek.
Koreaban példaul a fejleszt6 allam teljes eszkozrendszere a nemzetkozileg versenyképes
hazai cégek mindenaron valo kifejlesztésére iranyult.*® Ez, mint a fentiekben is bemu-
tattuk, példaértékii kell hogy legyen hazank szamara is. Az allami jelenlét megkeriilése
tehat nem lehet versenyképes opcio.

Az Osztonzé dllam — hatékonyabb vallalatok cimii tanulmanykétet kozponti {ize-
nete szerint az elmult évtized eseményei tobb szemszogbdl is ravilagitottak arra, hogy
a piac 6nalléan nem képes kezelni a gazdasagi kihivasokat, tekintve, hogy csak az allam
rendelkezik olyan atfogd eszkoztarral, amely képes kezelni a rendszerszint{i probléma-
kat. Erre a gondolatkorre vilagit ra a Nobel-dijas kozgazdaszprofesszor, Jean Tirole is,
aki a 2008-as valsaggal dsszevetve elemezte a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasait,
¢s megjegyezte, hogy a 2020-as folyamatok jelentds eltérést mutatnak a 2008-as allapo-
tokhoz képest, tekintve, hogy nemcsak a pénziigyi intézmények keriiltek bajba, hanem
a fogyasztas drasztikus zuhanasa miatt joval tobb allami beruhazasra volt sziikség, ami
megfeleld mértékli és mindségli allami jelenlétet igényel. Korabbi irasunkban ezzel
az allasponttal egyetértve ugy fogalmaztunk, hogy a koronavirus megjelenése és gyors
terjedése hatalmas kihivés elé allitotta a gazdasagpolitika iranyitoit, tekintve, hogy
a modern vilagban ez volt az els6 olyan valsag, amely egyszerre sujtotta a tarsadalmi
¢s gazdasagi rendszereket. Ebben az 0j helyzetben nagyon nehéz rendkiviil rovid idén
beliil j6 eszkdzoket talalni. A kialakult helyzet egyértelmiien megmutatta, hogy az allami
szerepvallalas milyen jelentGséggel bir egy példatlan és varatlan gazdasagi, tarsadalmi

3 Murakozy (2020) i. m.
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valsag kezelésében. Az allami beavatkozasok egyértelmiien sziikségesek ahhoz, hogy
a nehézségeket kdzpontilag iranyitva oldjak meg a lehet6 legrévidebb idé alatt.*

Tiz évvel ezel6tt a vilagot a nagy pénziigyi valsag rengette meg, amikor a gazdasag-
politikanak erételjesen be kellett avatkoznia annak érdekében, hogy a pénziigyi teriileten
jelentkezett probléma ne terjedjen jelentsen tovabb a redlgazdasag kiilonbozo teriileteire.
Akkor az éallam ¢és a piac egylittesen avatkozott be, de a piaci dominancia volt a meg-
figyelhetd. Az elmult két évben talan éppen ennek az ellenkezdjét 1athattuk, tekintve,
hogy nem a piac diktalt, hanem az allam. Egyértelmiien kijelenthetd, hogy a nemzeti
korményok szerepe a jarvadnykezelésben vitathatatlanul megnétt, és az intézkedések
Osszetétele erdteljes hasonldsagot mutat valamennyi orszagban, ugyanakkor azok ereje
¢és hatasossaga eltérd volt. Ma mar az is lathato, hogy az allam mindennapi miikddése,
valamint a koronavirus-jarvany okozta nehézségek kezelése kdzott nagyon szoros 0ssze-
fliggés mutathato ki, azaz ahol az 4llam megfelel6en miikodott, ott a védekezés is példa-
értékii volt. Ugy gondoljuk, hogy a siker egyik kulcsa az erés és cselekvképes allami
modellben keresendd. Kovacs elemzésében azonban felhivja a figyelmet arra, hogy nem
szabad megfeledkezni arrol, hogy ,,az 4llam mozgastere is korlatozott, [...] €&s nemcsak
gazdasagi értelemben”.’

A cselekvoképes allami beavatkozasnak — foleg valsag idején — van azonban egy
arnyoldala is. A fentiekben mar ismertetett keynesi gazdasagpolitika szerint, ha a magéan-
szektor nem kivan vagy nem tud koltekezni (azaz fogyasztani), akkor az allamnak kell
beavatkoznia, a lakossag helyébe 1épni, akar az adossag novekedése aran is. Megje-
gyezziik, hogy a kialakult helyzetben nem a hiany a legfontosabb kérdés, hanem az,
hogy mire allokaljuk az igy a gazdasagba juttatott 6sszeget. Ugyanakkor az 6vatossag
¢és az allami forrasok felett 6rk6do ,,gondos gazda” szerep megkeriilhetetlen. Erre utalva
2021 augusztusaban ugy fogalmaztunk, hogy ,,a kifeszitett koltségvetés jelentds sériilé-
kenységi kockazatot jelent”.* Talan a mostani valsag utan egyetlen pénziigyminiszter
sincs konnyi helyzetben, hiszen nemcsak a gazdasag fiitésére kell koncentralni, de
kezelni kell a megnovekedett allamaddssagot is. Magyarorszagon sincs ez masképp
jelenleg.

Visszatérve a fejezet cimében szerepld kérdésre, gy gondoljuk, hogy az allami sze-
repvallalas jelent6sége mara egyértelmiivé valt minden gazdasagi szerepld szamara. Ugy
fogalmaztunk korabban, hogy ,,az allam talzott szerepvallalasa a gazdasagiranyitasban
hiba, de az errél valo teljes lemondas legalabb akkora hiba. Meg kell taldlni az egyensulyt,
ebben a cselekviképesség rendkiviil fontos tényez6.”* Olyan hatékony, cselekvéképes,
0sztonz6 allamra van tehat sziikség, amely megfelel6 keretrendszert és lizleti kdrnyezetet

36 Parragh—Toth (2020) i. m.

37 Kovécs (2017) i. m.

% Parragh Laszlo: Eredményes vallalati valsdgkezelés célzott dllami dsztonzés mellett. Eléadas az Osz-
tonz6 allam — A magyar gazdasag Gjrainditasa 2021 cimii konferencian. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem, 2021a.

¥ Parragh (2021a) i. m.
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biztosit a vallalkozasok szamara. Az allam akkor lehet hatékony, ha a piaci szereplok
mindegyike részese lesz a kulcsfontossagu egyiittmiikodéseknek.** A kévetkezd id6-
szakban a meghatarozo szerepet az allam és a vallalkozasok tudatos egyiittmiikodése
veszi at. A jovonk els6sorban azon all, hogy a vallalkozdszellemii népesség milyen 1],
innovativ termékeket, szolgaltatasokat, komplex folyamatokat és rendszereket alkot meg
az allami intézményi struktura rendszerében.* A 21. szazadban tehat nem létezik olyan
allapot, amelyben az allam teljesen kivonulhat a gazdasag szabalyozasabol.*

Elérkezett az id6 a versenyképességi és a novekedési modellek Gjragondolasara?

A fentiekben Osszefoglalt tanulsagokon feliil sziikséges ravildgitani még egy tovabbi
teriiletre, amely szintén felszinre keriilt a 2020 tavaszan kialakult gazdasagi és tarsadalmi
helyzetben: mindez pedig nem mas, mint a versenyképesség és gazdasagi novekedés
parosa. Mind nemzetk6zi, mind hazai viszonylatban szamos tanulmany késziil(t) a ver-
senyképességgel kapcsolatosan. Ezek sokszor egy-egy aktualis, problémas tényezdre
¢és ezzel kapcsolatos intézkedéscsomagra helyezik a hangsulyt, s nem rendszerszem-
l¢letben gondolkodnak, ezért a megoldasi javaslataik is hamar ,kifulladnak”. Masik
gyakori hiba, hogy az egyes tényezok sulyat, hatasat a teljes versenyképességre adottnak,
valtozatlannak veszik, pedig kiilonb6z6 fejlettségi fokon, kiilonbozo kdrnyezeti feltételek
kozott ugyanannak a tényezdnek mas és mas hatésa lehet a teljes versenyképesség alaku-
lasara (gondoljunk péld4dul ma a robotizaciora, amely évtizedeken 4t periférias szerepet
Az elmult években szamos hazai és nemzetk6zi tanulmany sziiletett, amelyek megal-
lapitjak, hogy sziikséges lenne feliilvizsgalni a jelenlegi novekedési modelleket és a hoz-
zajuk kapcsolddd mérészamokat.® Mester Eva és szerzotarsai, valamint Parragh Bianka
elemzésiikben részeletesen foglalkoznak e témakdrrel, és kiemelik, hogy

,»novekvé GDP mellett csokkenhet egy nemzetgazdasag joléte, valamint az életmind-
ség emelkedhet gazdasagi névekedés hanyatlasa mellett is. Az elmult idészakban ezért
felmeriilt az igény valodi joléti mérészamok megalkotasara, hiszen az eddigiek alapjan
nyilvanvalo, hogy a GDP valdjaban a gazdasag Osszteljesitményének egyik kifejezdje,
de a tarsadalom fejlddését, az emberek jolétét és életmindségét nem tudja jol mérni.”™

40 Parragh Laszl6: A gazdasag és az allam egyiittmiikodése mint a fenntarthato fejlédés eszkoze. In Par-
ragh Bianka (szerk.): Osztonzé allam — hatékonyabb vdllalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 185.
4 Téth (2020) i. m. 182.; Taréczi Imre — Mester Eva — Zéman Zoltan: Magyarorszag versus Covid-19:
intézkedések, tapasztalatok, jovokép. Polgari Szemle, 16. (2020), 1-3. 78-93.

42 To6th (2020) i. m.

4 Kovacs (2017) i. m.; Stiglitz et al. (2009) i. m.; Csath (2014) i. m.; Findrik (2016) i. m.; Toth Robert:
A magyarorszagi kis- és kozepes vallalkozasok regionalis kiilonbségei. In Csath Magdolna (szerk.): Regi-
ondalis versenyképességi tanulmanyok. Budapest, NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft., 2016. 143—179.

4 Mester-Toth—-Turdczi (2018) i. m. 40—41.; Parragh (2019) i. m.
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Azt latjuk, hogy ugyanolyan anyagi fejlettségi szinten, ugyanolyan egy fére es6 GDP
mellett is nagyon eltér lehet a gazdasag €s a tarsadalom stabilitasa, az emberek bizalma
és boldogsaga, tehat valdszinii, hogy a versenyképesség szoft tényezdire sokkal nagyobb
hangsulyt kell fektetni a jovoben. Talan erre utal Angus Deaton Nobel-dijas kdzgazdasz
is, aki szerint kiemelkedden fontos a jolét elemzése, amely egy 0sszetett fogalom, bele-
értjiik a jovedelmet, a leélt évek szamat, az egészséget, képzettséget, de a lehetdséget
is sorsunk iranyitasara. Ezt a gondolatot erdsiti meg Kovacs,* aki tanulmanyaban Ggy
érvel, hogy ,,az a versenyképes tarsadalom, amely képes dinamikus egyensulyt elérni
a gazdasag termelése €s a tarsadalmi kohézid kozott. A fenntarthatd gazdasagi fejlo-
dés versenyképességi alapjaiba a kevésbé szamszertisitheto faktorokat is bele kell fog-
lalni.” Stiglitz professzor szamos miivében hangsulyozza, hogy ha egy orszadg nem akar
a periféridn maradni, akkor sziikséges, hogy egy tanuld tarsadalmat hozzon létre, ami
azt jelenti, hogy nagyon sokat kell befektetni a tudasba és az egészségbe, hiszen akkor
tudunk jé teljesitményt nyjtani, versenyképességet javitani, ha megfeleld egészséggel
rendelkeziink. Mindez azonban nem egyszeri befektetés, hanem egy folyamat, amelynek
egyik alapja a fenntarthatosag.

A fentiek alapjan kijelenthetjiik tehat, hogy a GDP ma mar egyértelmiien nem teljes
korti mutatészam, valamint a modern gazdasagok tulzottan és egyiranyuan az erdéfor-
rasok mennyiségén alapulé GDP-novekedés-orientaltak, illetve egyértelmiien hianyzik
andvekedés holisztikus megkozelitése. A valsag mindemellett ravilagitott az olyan glo-
balis szintli tarsadalmi problémakra is, mint a kérnyezetszennyezés, a fenntarthatdsag,
a tomegfogyasztas, illetve a tarsadalmi egyenl6tlenségek.

Osszegezve ugy véljiik, hogy nem tulzas a koronavirus-jarvany okozta valsagot
az Okoszisztéma valsaganak is nevezni, és ebben az esetben erre relevans valaszt kel-
lene adni. Allaspontunk szerint a koronavirus-jarvany utdan meg kell hogy valtozzon
andvekedés és a versenyképesség felfogasa, azok kritériumrendszere. Mindez magaval
hozza az ujfajta ndvekedési és versenyképességi felfogas egyértelmili definialdsanak
igényét, és sziikségessé valik az ehhez tartoz6 eszkozrendszer bemutatdsa is. Arrdl sem
szabad megfeledkezni, hogy a tul gyors, raadasul sok esetben kevésbé jo szerkezetii
ndvekedés tonkre is teheti a fenntarthatosagot. Lathato, hogy a novekedés €s a fenntart-
hatosag sokszor egymas ellen hatnak, igy a megfelel6 egyensuly megtalalasa kiemelt
jelent6séggel bir.

A hazai névekedési modell az elmult évtizedekben alapvetéen fogyasztaskozponti
volt, ami nem biztos, hogy az egyetlen €s kizarolagos lehetdség az orszag hosszl tavu
gazdasagi érdekeit, illetve adottsagait tekintve. A szamunkra relevans modell — a nemzet-
kozi tapasztalatok alapjan is — a beruhazas és export huzta modell lenne. Ez képes meg-
teremteni azt a technikai, technoldgiai bazist, amelyre a hosszu tavon kiegyensulyozott,
ciklusoktol is mentes fejlodéshez, a magasabb hozzaadott értéket képviseld termeléshez
szitkségiink van. Ebbe az irdnyba tortént elmozdulas 2010-et kdvetden. Ezt bizonyitja,
hogy az évtized végére a magyar beruhazasi rata a régioé és az EU élmezdnyébe keriilt.

4 Kovacs (2017) i. m.
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Ugy véljiik, hogy
— kiemelt megkdzelités lehet a fenntarthato 6koszisztéman alapulo fejlodés;

— anodvekedés jovobeni bazisa az exporttevékenység mellett a megtakaritasokon ala-
puld beruhazas vezérelte modell lesz (a vilaghiri Nobel-dijas kézgazdasz, Rostow
szerint a fejlett orszagok esetében a 20 szdzalékos beruhazasi rata mar biztositja
a tovabb fejlodést);

— atulélo, fenntarthato vallalkozasok tamogatasa is elsddlegessé valik, ehhez pedig
sziikséges lesz valamiféle kritériumrendszer definialasa is (példaul innovaljon,
exportaljon, digitalizaljon, munkaerdt képezzen, legyen koltségtudatos stb.);

— az egylittmikodés, a kooperacio szerepe megnd, de egyaltalan nem biztos, hogy
a globalizacio6 eddigi alapelvei alapjan;

— ajelen és jovo modern korszakaban az energia biztonsagos elérhetdsége, azaz
a folyamatosan, kedvezd aron biztositott energiaellatdas meghatarozo a nemzet-
gazdasag versenyképessége szempontjabol;

— a bankok jelentdségét nehezen lehet tulbecsiilni egy olyan nemzetgazdasagban,
ahol a fenntarthato fejlddés, a modernizacié meghatarozo elemei a gazdasagstra-
tégianak. Ehhez azonban sziikség van egy kontrollalt bankrendszerre;

— egyre inkabb kdrvonalazodik, hogy mely kozjavakra (azaz azokra az altalanos
infrastruktirara, amelyet a magantoke nem tud megteremteni) van sziikség a fenn-
tarthato fejlodéshez, és ezekben az allam szerepe meghatarozo lesz (egészségiigy,
oktatds — megjegyezziik, hogy a magyar kormany mar megkezdte ezen teriiletek
ujragondolasat);

— kiemelt figyelmet kell forditani a fenntarthatosag vezérelte ado- és szabalyozorend-
szer, valamint a helyes 6sztonzoket alkalmaz6 intézményrendszer megteremtésére,
amely a digitalis kor egyik alapkove kell hogy legyen;

— mindebben az allam és a vallalkozasok hatékony és eredményes egyiittmiikodése
nélkiilozhetetlen lesz.

Az allam és a piac kozotti egyiittmitkodés jelent6ségét a kooperativ allammodell kiinduld
pillérének tekinti Parragh Bianka, amely megvalosuldsa egyben az 6sztonz6 allammo-
dell legfontosabb feltétele. Egyrészt szolgaltatd, hatékony, gyors reagalast allamra van
sziikség, amelyben biznak a tarsadalom kiilonb6z6 szerepldi. Masrészt fenntarthato, erds
bazisu hazai vallalkozasokra van sziikség, nem pedig rovid életi, vegetalo vallalatokra.
Hermann Simon konyvében részletesen ismerteti a német gazdasag sikerét. Kiemeli, hogy
a német siker nem els6sorban a nagy cégeknek kdszonhetd, hanem a kisebb cégeknek
(legyen az kis- vagy kozépvallalkozas): azoknak, amelyek folyamatosan innovalnak,
magas hozzaadott érték(i beruhazasokat hajtanak végre — még valsag idején is —, fontos-
nak tartjak a tudastékét, valamint ezek a cégek folyamatos tdmogatast kapnak a német
allamtol is. Meggy6zddésiink, hogy a magyar modellnek a jovoben meg kell talalnia,
fel kell épitenie a hazai ,,rejtett bajnokokat”, és sokkal erdteljesebben sziikséges tamasz-
kodnia rajuk.
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A koronavirus-valsag kezelésének vallalati tapasztalatai

2021 oktoberében a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) Gazdasag- és Val-
lalkozaskutatd Intézete (GVI) az MKIK Kozgazdasagi Igazgatésaganak kdzremiiko-
désével orszagos felmérést készitett — 2214 vallalat bevonasaval —, amelyben a korona-
virus-jarvany hazai vallalkozasokra gyakorolt gazdasagi hatasait vizsgalta. A kutatas
alapvetden arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy hogyan itélik meg a cégek az aktualis
iizleti helyzetiiket akkor, amikor mar mintegy masfél éve kiizdenek a koronavirus-jar-
vany gazdasagi hatéasaival, és éppen a negyedik hullam felfutdsanak szakaszaban
jarunk.

A felmérés egyik alapvetd kérdése arra kereste a valaszt, hogy a cégvezetok hogyan
itélik meg magyar gazdasag helyzetét 2021 mdjusa, a koronavirus-jarvany harmadik
hullamanak lecsengése ota eltelt idészakban (1. abra). A kutatas eredményei egyértelmi
lizenetet mutatnak, mégpedig azt, hogy a vallalkozasok a nehezén mar tul vannak,
és érzik a virus okozta nehézségek folyamatos megsziinését. Mindez az elmult masfél
év gazdasagpolitikai intézkedéscsomagjainak, a kkv-szektort tamogat6 programoknak,
valamint a cégvezetok és a munkavallalok kitartasdnak kdszonhetd.

Romlé gazdasagi helyzet - 8%

Stagnalo, tovabbra is bizonytalan gazdasagi helyzet 29%

Javulé, ugyanakkor bizonytalan gazdasagi helyzet _ 47%
Egyértelmien javul6 gazdasagi helyzet _ 16%

0% 20% 40% 60% 80%

1. abra: Hogyan itéli meg a magyar gazdasag helyzetét 2021 majusatol nézve?
Forras: MKIK GVI és Kozgazdasagi Igazgatosag, 2021. oktober

Ugyanakkor a javul6 altalanos makrogazdasagi kdrnyezetben a bizonytalansagok tel-
jesen nem multak el — ezt a valaszado cégvezetdk is érzik. Véllalatdemografiai jel-
lemzdk szerint legnagyobb aranyban a 250 f6 feletti nagyvallalatok, valamint a don-
téen exportald cégek tartjak bizonytalannak a gazdasagi helyzetet. Mindez arra enged
kovetkeztetni, hogy a cégvezetdk a bizonytalansag forrasanak a nemzetkozi és globalis
folyamatokat tekintik.

A bizonytalansag megsziintetése, vagy legalabbis annak mérséklése pedig jabb fel-
adatokat jelent a gazdasagpolitika szamara. Egyértelmi, hogy a bizonytalansag jelenléte
visszafogja a gazdasag dinamikajat, de a vallalkozasok bovito aktivitasat is, azaz a ter-
vezett beruhdzasaiknak is gatat szab. Tapasztalataink szerint a cégvezetdk bizonytalan
kornyezetben nagyobb hangstlyt fektetnek a kiszamithatosagra, igy fejleszto dtleteiknek
realizalasat is késobbre tolhatjak. Az pedig egyértelmii, hogy a magyar gazdasag egészé-
nek ismételten mihamarabb sziiksége van a cégek innovativ és fejlesztd, termelékenységet
és hatékonysagot javito beruhazasaira. A Pénziigyminisztérium 2021 decemberében meg-
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jelent Makrogazdasdgi és koltségvetési eldrejelzés 2021-2025% cimii dokumentumaban
is az olvashato, hogy a vallalati beruhazasok nemcsak a termelési kapacitasok jelentds
gyarapodasat eredményezik, hanem a technologiafejlesztés révén a termelékenységnd-
vekedéshez is hozzajarulnak.

Az MKIK felmérése részletesen foglalkozott azzal, hogy a hazai vallalkozasok mit
gondolnak a koronavirus-valsag kezelésére bevezetett egyes intézkedéseknek a magyar
gazdasagi kornyezetre gyakorolt hatasarol (2. abra).

A valaszadok elsopro tobbsége egyértelmiien pozitivan értékelte a jarvanyiigyi kor-
latozasok feloldasat, hiszen ez lehetGséget teremtett arra, hogy ismételten folytathassak
iizleti tevékenységeiket. Itt jegyezziik meg, hogy ehhez kellett a mintegy masfél év virus-
sal valo egyiittélés, elfogadas, valamint részbeni alkalmazkodés. A pandémia kezdetén
a tavolsagtartas volt az egyetlen eszkoz a kockazatcsokkentésre, ezért is képviseltek
a lezarasok kiemelt szerepet. Késdébb, az oltas megjelenésével és folyamatos kiterjedésé-
vel megtanulta a gazdasagpolitika a virus okozta nehézségek kezelését, és megtanultak
a cégek is a virus jelenléte mellett aktiv iizleti tevékenységet folytatni. fgy a korlatozasok
leheto legalacsonyabb szinten val6 tartdsa mindkét elozoleg emlitett fél egytittes érdeke
volt, azzal, hogy biztositani tudjak az egészség meglrzését.

Jarvényugyi korlatozasok feloldasa (N = 1427) 90%

Széchenyi Kartya Program termékei (N = 1152) 69%

Jelenléti oktatés bevezetése

és a home office visszaszoruldsa (N = 1349) S

Gazdasagpolitikai intézkedések (N = 1383) 60%

Nemzetkozi gazdasagi kornyezet (N = 1049)

42%

9%

NHP Hajra kivezetése (N = 763)

B Negativ hatds Nincs hatds M Pozitiv hatds

2. abra: Mit gondol, az alabbi koriilmények Osszességében milyen iranyu hatast gyakorolnak a jelenlegi
magyar gazdasagi kornyezetre?
Forras: MKIK GVI ¢és Kozgazdasagi Igazgatosag, 2021. oktober

Felmérésiinkben gorcso ala vettiik a gazdasdgpolitikai intézkedések dsszességének meg-
itélését is. Lathato, hogy a valaszadok kozel kétharmada pozitivnak itélte meg azokat

46 Pénzigyminisztérium: Makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzés 2021-2025 (2021. december).
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az intézkedéseket, amelyeket az allam hozott. Ideértjiik a tamogato koltségvetési politikat,
valamint valamennyi gazdasagvédelmi és jrainditasi intézkedést is. Ez bizonyitja azt,
hogy az allami szerepvallalas megkeriilhetetlen volt ebben a példatlan valsaghelyzetben.

A kutatés foglalkozott a Magyar Nemzeti Bank NHP Hajra Programjanak kivezeté-
sével is. Lathato, hogy az NHP Hajré kivezetésének egyértelmiien negativ a percepcidja
(43 szazalék, szemben a 9 szazaléknyi pozitiv értékeléssel). Az NHP Hajra!-hitelek
dinamizaltak a gazdasagot, annak erejét képesek voltak kihasznalni a kkv-k, ugyan-
akkor a kivezetés nagyon gyorsan tortént meg, ami a vallalatokat hatranyosan érin-
tette, hiszen a magyar gazdasag rendkiviil kamatérzékeny. A Magyar Kereskedelmi
és Iparkamara azonban azonnal hallatta a hangjat, sziikségét latva egy tranzitidészaknak,
amely a kamatkdrnyezethez valé alkalmazkodast segiti. Ezért a kormanyzattal k6zo-
sen az MKIK ¢és a VOSZ tulajdonaban allo KAVOSZ Zrt. néhany nap leforgasa alatt
atalakitotta a Széchenyi Kartya Program kkv-hitelkonstrukeioit, és rendkiviil rovid id6
alatt piacra dobta az ujrainditdsi hiteleket, amelyeknek fokusza a rovid futamido helyett
a hosszu futamidejii beruhazasi hitelekre keriilt. A Széchenyi Kartya Ujrainditasi Hite-
lek kedvezményes és fix kamatozasuak a futamid6 végéig, igy az iigyfél altal fizetendo
kamat 0 és 0,5 szazalék kozott mozgott — 2021. december 31-ig — hiteltipustdl fliggden.

Az 1j programmal egy fokuszvaltas valosult meg a Széchenyi Kértya Programban.
Mig a virus magyarorszagi megjelenésekor a likviditashiany jelentette a legnagyobb kihi-
vast a vallalkozasok szamara, addig mostanra a beruhazasok is egyre nagyobb szerepet
kapnak a cégek mindennapjaiban. A gazdasagi helyreallassal a sulypont fokozatosan
eltolodik a ,,smart”, jovot épitd beruhazasi hitelek irdnyaba. Az Gjrainditasi szakaszban,
2021 szeptemberétdl két uj programelem is megjelent a Széchenyi Kartya Program-
ban. Egyrészt a Széchenyi Ujrainditasi Lizingkonstrukcio, amely a lizingtevékenységet
kivanja kamattamogatott keretrendszerbe helyezni, masrészt a legkisebb vallalkozasokat
célz6 Széchenyi Mikrohitel.

Mara egyértelmiivé valt, hogy a pénziigyi szektor versenyképességét alapjaiban hata-
rozza meg, hogy milyen valaszokat képes adni a digitalizacio kihivasaira. Egyértelmiien
lathato, hogy a banki szolgaltatasok teriiletén jelentds iitemben zajlik a digitalis atallas,
ezzel javitva az ligyfélélményt. Ennek sziikségességét egyértelmiien igazolta a koronavi-
Egy jol mikodo bankrendszer a gazdaséagi prosperitas egyik zaloga, ezért nemzetgaz-
dasagi szempontbol is kiemelt fontossagu, hogy a szektor digitalizacids torekvései minél
gyorsabban ¢és hatékonyabban valosuljanak meg. Mindezt felismerve dontés sziiletett
a Széchenyi Kartya Program hitelnyujtasi folyamatanak digitalizaciojarol, amelynek
elso allomasa 2021. szeptember 1-jével elindult, ennek keretében mar online formaban is
megindithat6 a Széchenyi Ujrainditasi Lizingkonstrukcié, majd oktobertdl a Széchenyi
Mikrohitel igénylési folyamata. Meggy6z6désiink, hogy a digitalis megoldasok beveze-
tésével megnovekedhet a hitelkihelyezés volumene, ezzel timogatva a nemzetgazdasagi
szintl hitelezési dinamika bovitését.

A Széchenyi Kartya Program szerepe ismét felértékelddott, hiszen fijra bizonyitani
tudta, hogy milyen gyorsan adaptalhatd a mindenkori gazdasagi igényekhez.
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Mint ahogyan a korabbi fejezetekben is tettiink ra utalast, a beruhdzasok szerepe
megkérddjelezhetetlen lesz a kovetkezo id6szakban. Ezért a felmérésiinkben arra is
kitértiink, hogy a jelenlegi hazai iizleti kérnyezet (adozas, kamatkornyezet, finanszirozasi
forrashoz jutas stb.) mennyire 6sztonzi a vallalkozasokat uj beruhazasok megvalositasara
(3. abra). A tamogatott finanszirozasi forrasokat a valaszadok mintegy kétharmada talalta
inkabb vagy teljes mértékben 0sztonzének (68 szazalék), ami egyértelmiien azt jelenti,
hogy sikeriilt megérteniink a vallalkozasok igényeit, és azokat helyesen sikeriilt atadnunk
a dontéshozok szamara. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara az elmult két évben is
aktivan és eredményesen toltotte be a hid szerepét a piaci szereplok és a kormanyzat
kozott. Ugyanakkor, ahogyan a fentiekben is bemutattuk, kdzvetleniil is kidolgoztunk
finanszirozasi termékeket a Széchenyi Kértya Program keretén beliil.

16%

Tamogatott finanszirozasi forrasok elérhetéségei 68%

Hitelhez jutas jelenlegi feltételei 53% 21%

Kamatkornyezet 45%

pI

Addzasi rendszer 36% 32%

B Inkabb vagy teljes mértékben 6szténzi M Egyaltalan vagy inkdbb nem &sztonzi Nincs ra hatassal

3. abra: A jelenlegi hazai iizleti kérnyezet (adozas, kamatkérnyezet, finanszirozasi forrashoz jutas stb.)
mennyire 6szténzi céget uj beruhazasok megvalositasara?
Forras: MKIK GVI és Kézgazdasagi Igazgatosag, 2021. oktober

Kiilon kitértiink az adozasi rendszer megitélésere is, ami a korabbi kutatasi eredménye-
inknek megfelel6 eredményt hozta, azaz a cégek megitélése szerint az addzasi teriileten
tovabbi, a vallalkozasokra kedvezd hatast intézkedésekre lenne sziikség. Megjegyez-
ziik, hogy a vallalati versenyképesség szempontjabol célszerii a vallalati beruhazasokat
0sztondzni, kiilonféle adokedvezményeket biztositani, a meglévo eszkdzokon feliil is
(mint példaul a fejlesztési tartalék sszegére vonatkozo korlatozasok kivezetése vagy
a fejlesztési adokedvezmény értékhataranak csokkentése). Arrdl azonban nem szabad
megfeledkezni, hogy ez a folyamat mar kezdetét vette 2010-et kovetden, amikor meg-
kezdodott a novekedésbarat adorendszer kialakitasa. Bager Gusztav és Parragh Bianka
tanulmanyukban*’ arra hivjak fel a figyelmet, hogy a korabbi hazai gazdasagi teljesit-
mény fontos bazisat adtak a beruhazasok — a beruhazasi rata 2019-ben 28,6 szazalék
volt —, és a koronavirus-jarvany a magyar gazdasagnak ezt a csucsteljesitményt nyjto

47 Bager Gusztav — Parragh Bianka: A koronavirus-valsag, a fenntarthato fejlédés és az 6sztonz6 allam
modellje. Pénziigyi Szemle, 65. (2020), 2. kiilonszam. 86—113.
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er6sségét is megtamadta. Emiatt kulcsfontossagti — kiilonosen a kilabalas idészaka-
ban — a beruhazasoknak a rendelkezésre allo allami eszkdzokkel vald 6sztonzése.

A vallalatméret novekedésével egyre nagyobb aranyban tartjak beruhazasdsztonzének
a cégvezetdk a felsorolt tényezdket. Az tizleti kornyezet megitélése az 1-9 f6s mikro-
vallalkozasok esetében a legnegativabb: egyik tizleti kornyezetet jellemz6 tényezot sem
tartja a vallalkozasok 50 szazalékanal tobb 6sztonzonek, €s az ebbe a létszam-kategoriaba
tartozo cégek jelezték a legnagyobb aranyban azt is, hogy a felsoroltak egyaltalan nem
vagy inkabb nem 0sztonzik a beruhdzasokat. A nagyobb cégek esetében a tamogatott
finanszirozasi forrasok és az adozasi kdrnyezet a 250 £6 feletti nagyvallalatok (76 szazalék
és 45 szazalék), a hitelhez jutas jelenlegi feltételei a 10—49 £6 kozotti cégek (63 szazalék),
a kamatkornyezet pedig az 50249 f6s vallalkozasok (53 sz4dzalék) korében a leginkabb
beruhazasésztonzo tényezo (4. abra).

<  Tamogatott finanszirozasi forrasok elérhetéségei
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=
£
= Kamatkéryezet
g

Adozési rendszer
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B Inkdbb vagy teljes mértékben 6sztonzi Nincs ra hatéssal B Egyaltalan vagy inkdbb nem 6sztonzi
4. dbra: A jelenlegi hazai iizleti kornyezet megitélése és az uj beruhdzdsok kozotti kapcsolat méretkate-
gorianként
Forras: MKIK: GVI és Kozgazdasagi Igazgatosag, 2021. oktober
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Az elemzés kiilon vizsgalta a kamatkornyezet alakulasat. Fontos kiemelni, hogy a fel-
mérés készitésekor mar folyamatban volt a monetaris politika szigoritasa, és mar elére-
vetithet6 volt a magasabb kamatkornyezet. A konklizid mégis az, hogy az alacsonyabb
kamatok egyértelmiien 6sztonozték a beruhazasok megvalosulasat, legfoképpen a kis-
¢s kozépvallalati szegmensben. A mikrocégek esetében volt a legkisebb hatasa a ked-
vez6 kamatkornyezetnek, hiszen a legkisebb, sok esetben csak 1-2 fos cégek ritkabban
dontenek beruhazasok mellett. Elorevetitve, arra is fel kell késziilni, hogy az Magyar
Nemzeti Bank kamatemelési ciklusa vélhetden 2022 nyaratdl mar érdemben érezteti
hatésat, és visszafogja a beruhazasi hajlandosagot a vallalati szféraban.

Megkérdeztiik a cégvezetdket arrdl is, hogy megitélésiik szerint a jelenlegi iizleti
kérnyezet mennyire tamogatja a vallalatuk novekedését, boviilesét (S. dbra). A valaszadok
21 szazaléka szerint egyaltalan nem, 27 szazaléka szerint kismértékben, 37 szazaléka
szerint kozepesen, 12 szazaléka szerint nagymértékben, 4 szazalék szerint pedig teljes
mértékben tamogatja. Lathato, hogy a cégvezeték mintegy kétharmada véli tigy, hogy
inkabb ndvekedéstadmogato a jelenlegi kdrnyezet.

A foglalkoztatotti létszdm ndvekedésével n6 a pozitiv értékelések aranya, emellett
a kereskedelmi, a dontden exportalo és a kiilfoldi (rész)tulajdonu cégek azok, amelyek
a vallalat novekedése szempontjabol leginkabb tdmogatonak itélik meg a jelenlegi tizleti
kornyezetet.

Teljes mértékben tdmogatja
37% Kézepes mértékben tdmogatja
Kismértékben tdamogatja
M Egyaltalan nem tdmogatja

Nagymértékben tdmogatja

5. abra: A jelenlegi iizleti kornyezet mennyire tamogatja a vallalatuk novekedését, boviilését?
Forras: MKIK GVI és Kozgazdasagi Igazgatdsag, 2021. oktober

A korabbiakban mar tettiink utalast arra, hogy miért fontos a vallalati novekedés. Egyér-
telmlien megallapithatd, hogy a hazai kkv-szektor szerkezete rendkiviil elaprozott.
Meglatasunk szerint a szektor mérethatékonysaga sokkal jobban kihasznalhaté lehetne,
ami jelentds novekedési tartalékot szabaditana fel. Ennek egyik lehetséges megoldasa
az akviziciok és fuiziok elosegitése, mindazonaltal a hal6zatosodasi lehetoségek kiépitése
is nagy lehetdségeket hordoz magaban.
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A jovore valo felkésziilés kihivasai

Amennyiben az elmult masfél, két évet részletesen gorcsé ala vessziik, szamos kovet-
keztetést vonhatunk le a magyar gazdasag szerkezetérdl, annak erdsségeirdl és gyenge
pontjairol egyarant. A koronavirus ugyanakkor ravilagitott arra, hogy Magyarorszag
gazdasagi szerkezete kevésbé diverzifikalt és fenntarthatd. Annak révén, hogy hazank
kicsi és nyitott gazdasag, a nemzetkdzi kereslet lassulasa azonnal megjelenik az export-
teljesitményben. Nem tekinthetiink el attol sem, hogy a magyar gazdasag egyike azoknak
a gazdasagoknak, amelyek relative erésen fiiggnek a kiilfoldi tékétol, a globalis cégek
tokekihelyezésétdl. A kiilfoldi mikodotoke-befektetések rovid és hosszu tavon egya-
rant timogathatjak egy gazdasag ndvekedését (a GDP-novekedésen keresztiil, nagyobb
termelGtevékenység révén, magasabb termelékenység €s a foglalkoztatas boviilése altal,
a ndvekvo jovedelmek révén fokozodo fogyasztas szerint stb.), ugyanakkor fontos meg-
talalni annak egészséges sulyat, gazdasagi aranyat. Hangsulyozzuk, hogy nem a kiilfoldi
téke 6nmagaban a probléma, s6t, a magyar gazdasag szamara a kiilfoldi toke tovabbra
is kulcsfontossagi mind mennyiségi, mind mindségi szempontbdl, hanem az ugyneve-
zett aszimmetrikus fliggés — mind orszag és régiok vonatkozasaban, mind a struktara-
ban, termékdsszetételben, mind a kihelyezett technologiaban stb. Utolsoként kiemeljiik
amagyar gazdasag dualis jellegét. Visszautalva a kordbban irtakra, egyértelmiien lathato,
hogy a magyar vallalati struktirabdl gyakorlatilag hidnyoznak a hazai, t6keerés koze-
pes vallalkozasok, ugyanakkor hatalmas a termelékenységi szakadék a nagyvallalatok
és a kkv-k kozott.*

Fentieket 0sszegezve a kdvetkezo 16 pontban fogalmazzuk meg javaslatainkat, épitve

a korabbi észrevételeinkre is.*

— Kozép- és hosszl tavy, a hazai adottsagainknak megfeleld sajatos gazdasagstratégia
kidolgozasara van sziikség.

— Sziikségessé valt a gazdasagi szerkezet Gijragondolasa, szem el6tt tartva a diver-
zifikaciot és modernizaciot.

— Elérkezett az id6 a vallalati szerkezet atalakitdsara, tekintve, hogy a hazai kkv-szek-
tor szerkezete rendkiviil elaprozott.

— Kiemelten fontos a gazdasagi szerkezet tudastartalmanak fokozasa, importtar-
talmanak csokkentése. Itt jegyezziik meg ugyanakkor, hogy megfeleld kozjavak
nélkiil sem innovacid, sem tudas, sem értékteremtés nincs abban a korszakban,
amelyet az 6koszisztéma valsaga, a kiszamithatatlansag jellemez.

— A jovoben kiemelten fontos lesz a kitettség €s a dualitas csokkentése.

— Az elmult évek turbulens valtozasai felszinre hoztak a versenyképesség €s ndve-
kedés ujradefinialasanak igényét, azok komplexebb megkozelitését. Javasoljuk
a holisztikus megkdzelités alkalmazasat, amelyben erdteljesen megjelennek olyan
faktorok is, mint a kornyezet, a klima, az ember, a fenntarthatésag, a megujithato-

4 Tarodczi et al. (2020) i. m.
4 Parragh (2019) i. m.; Parragh—Téth (2020) i. m.
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sag, a stabilitas, a kooperacio, a koltségtudatossag stb. Egyértelmii szemléletval-
tozasra van sziikség a gazdasagpolitikak és a vallalati menedzsment teriiletén is.

— Egyértelmiivé valt az igény a felkésziilt, nagy tudasu szakemberek szamanak nove-
1ésére, ez magaval vonja az oktatasi rendszer tovabbi erdsitését, versenyképessé-
gének novelését.

— A jovoben is 0sztondzni és tdmogatni kell a véllalati és allami innovacios tevé-
kenységeket.

— Kiemelten fontos az exportpiaci megjelenés 6sztonz6 tdmogatasa €s a tényleges
magyar exportvallalkozasok fejlesztése.

— Tamogatni sziikséges a hazai cégek mélyebb integralasat a meglévd, megmarado
globalis érték- és ellatasi lancokba. Fontos teriilet lesz a beszallit6i szerep tamoga-
tasa, de valtoztatassal: a magas hozzaadott értékii belfoldi beszallitoi kapcsolatok
sz€lesitése, importfiiggdség mérséklése mellett.

— Osztondzni sziikséges a vallalati beruhazasokot, amelyekkel javithaté a haté-
konysag ¢€s a termelékenység, valamint magas hozzaadott értékkel bird joszagot
lehet eldallitani. A ,,j6 beruhdzasok™ egyben lehetOséget teremthetnek arra is,
hogy a magasan képzett szakemberek itthon megfelelé munkat talaljanak, igy azt
mondhatjuk, hogy a j6 beruhdzasok a tudasalapti gazdasag kialakitasa érdekében
nélkiilozhetetlenek.

— Biztositani sziikséges, hogy a magyar kkv-szektor a jovében is hozzaférhessen
kedvezményes pénziigyi forrdsokhoz.

— Kiemelten kell 6sztondzni és tamogatni a termelékenység €s hatékonysag javita-
sat, hiszen ha ezen a teriileten nem sikeriil elorelépni, Magyarorszag is kdnnyen
a kozepes jovedelmi csapdaba kertilhet.

— Kimagasloan sziikség van az 6sztonzo, tamogato, hatékony allam jelenlétére, meg-
felel6 intézményrendszer mellett.

— Nem hagyhato figyelmen kiviil a kkv-kat még jobban tdmogato iizleti kornyezet
kialakitasa (adorendszer tovabbi finomhangolasa, biirokracia csdokkentése, opti-
malizalasa, digitalis ligyintézés lehetéségeinek novelése stb.).

— Sziikséges a vallalati gazdasagi és pénziigyi (€s menedzsment-) tudatossag fejlesz-
tése, a pénziigyi magatartasban sziikséges paradigmavaltas mihamarabbi elérése.

A novekedés litemkiilonbségeivel foglalkozo vilaghiri Nobel-dijas tudos, Michael Spence
részletesen foglalkozott olyan orszagokkal, amelyek a II. vilaghaboru utdn 25 évnél
hosszabb ideig voltak képesek legalabb évi 7 szazalékos novekedést produkalni.>
A szakirodalom ezek esetében mar nem felzark6zasrol, hanem tlszarnyalasrol beszél,
¢s a kovetkezo tényezoket azonositja be mint a tartdsan magas novekedés elengedhetetlen
és a gyakorlat 4ltal mér alatamasztott tényez&it. Allaspontunk szerint ezeket is érdemes
1épésrol 1épésre attekinteni:

50 Michael Spence: The Growth Report. Principal Findings and Recommendations. London, 2008.
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— nyitott, a vilaggazdasagba szervesen integralodott gazdasagok (versenyképes, haté-
kony, a GDP névekedéséhez hatarozottan hozzajarulo exporttal, pozitiv kiilkereske-
delmi és folyo fizetési mérleggel és magas tékevonzo €s -kihelyezd képességgel ren-
delkeznek — a pozitiv fizetési mérleg képes kordaban tartani az eladésodottsagot);

— makrostabilitas (hosszu tavon fenntarthat6 kiegyenstilyozott ndvekedés, relative
alacsony eladosodottsag ¢s relative alacsony munkanélkiiliség);

— alacsony kiils6 és belso eladosodas, azaz nem alakul ki az ugynevezett ikerdefi-
cit (a globalis ellatasi lancokat érintd kihivasok mérséklodésével — 2022 tavasza-
tol — parhuzamosan varhatoéan ismét javulni fog a hazai export, ezzel egyiitt pedig
a kiilkereskedelmi és a folyo fizetési mérleg is. Varakozasaink szerint a nettd export
a kovetkez6 iddszakban pozitivan jarulhat hozzd a magyar GDP béviiléséhez);

— magas megtakaritasi rata a haztartasoknal;

— magas, elsdsorban vallalati beruhazasi rata (ami alapvetden a hazai forrasokon,
a relative magas lakossagi megtakaritasokon alapul);

— az erdforrasok piacvezérelt allokacioja (az allamnak hatarozott szerepe van a stra-
tégiai célok kitlizésében, az ennek megfeleld szabalyozorendszer kialakitasaban,
sportnyelven szo6lva a futball szigoru jatékszabalyait a kozponti szabalyozo alakitja
ki, de a palyan mar minden csapat a szabalyoknak megfelelden a legjobb tudasa
szerint maga futballozik, versenyez);

— rugalmas munkaerdpiac;

— egyértelmiien definialt a kozjavak kore, amelyek a relativ fejlettséghez képest szo-
cialis biztonsagot és fejlodési lehetdséget biztositanak az egyének szdmara, akik
ezaltal konnyebben azonosulnak a kdzponti dontéshozatallal. Ezen szolgaltatasok
garantalasaban fontos a k6z0sségi beruhdzasok szerepe — a kdzosségi beruhazasok
kiemelt teriiletei: infrastruktura, egészségiigy, oktatas, kutatas-fejlesztés.”!

Osszegzés

Az elmult két évet tekintve kijelenthetjiik, hogy a vilag ma 0j szakaszba lépett, amelyet
a régi prioritasok ellentmondasainak felszinre keriilése jellemez. Ugy gondoljuk, hogy
mindez megtortént volna a koronavirus nélkiil is, de az felgyorsitotta, elmélyitette a val-
toztatas sziikségességét. A jelenlegi helyzetben megkérddjelez6dnek olyan korabbi axio-
mak, mint példaul: a GDP-ndvekedés a 6 cél; a szabad piac a {6 szabalyozo6; a fogyasztas
a legfontosabb érték.

Mindezeket figyelembe véve a koronavirus lehet az utolso figyelmeztetése az embe-
riségnek a kovetkezd egészségiigyi, gazdasagi, tarsadalmi, azaz dkoszisztéma-valsag
el6tt. A koronavirus felhivta a figyelmet arra, hogy a természet jelentés mértéki kizsak-
manyolasa visszaiithet (gondoljunk csak az éghajlatvaltozasra és annak kockazataira,
a felgyorsult folyamatokra és megatrendekre). Ugy véljiik, hogy ma még az ttkeresés

St Téth et al. (2019) i. m.
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szakaszaban vagyunk, azonban egyvalami biztos: minden valsag, minden rombolas
lehetséget ad arra, hogy atgondoljuk a multat, atgondoljuk azokat a teriileteket, ame-
lyekrél mar koztudott volt, hogy régen be kellett volna avatkozni, és helyettiik 0j, modern,
hatékony, fenntarthato, 21. szazadi megoldasokat kell keresni. Ugy kell felfogni mindezt,
hogy a koronavirus-jarvany egy soha vissza nem tér6 esélyt jelent az 6koszisztémank
felértékelésére és a sziikséges valtoztatasok eszkozolésére.

A fenti gondolatokkal megprobaltunk tdmasza lenni a gazdasagpolitika dontésho-
zoinak, valamint a vallalkozoknak, vallalatvezetoknek egyarant. Mihamarabb meg kell
fogalmaznunk az el6ttiink all6 €s a tovabbi sikereket biztosito utat, amelynek bejarasa
teljes kort elkotelezettséget igényel valamennyi piaci €s allami résztvevotdl. Ebben
a munkaban tovabbra is erds katalizatorszerepet fog betolteni a Magyar Kereskedelmi
¢s Iparkamara, valamint annak teljes halozata.

,,Az Osszefogas csak a kezdet csupan. Az egyiittmiikodés és a k6zos munka jelenti a sikert.”
Henry Ford
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, VI. fejezet
Atment a stresszteszten a magyar gazdasag(politika)

Bevezetés

Az elemzés a koronavirus-jarvany eredményes kezelésének tényezoit mutatja be
a 2010 ota elért gazdasagi eredmények Osszefoglalasaval. A visszatekintést indokolja,
hogy az elmult tiz év patridta €s pragmatikus gazdasagpolitikai intézkedései teremtet-
ték meg a fedezetét az eredményes valsagkezelésnek, ugyanis hozzajarultak a magyar
tarsadalom széles rétegeinek gyarapodasahoz, az unids fejlettségi szinthez vald felzar-
kézashoz, valamint elokészitették a magyar gazdasag szintlépését.

Gazdasagi novekedés: V alaku visszapattanas a valsag elétti szintre

A 2021. mésodik negyedéves, kozel 18 szdzalékos ndvekedésének kdszonhetden a magyar
gazdasag teljesitménye az unios tagorszadgok koziil a leggyorsabbak kozott tért vissza
ajarvany elotti novekedési palydjara, a 2021-es 7,1 szazalékos, uniods szinten is kimagaslo
novekedéssel pedig megkozelitdleg atlagosan féléves lépéselonyben van Magyarorszag
avilaggazdasaghoz viszonyitva. A magyar gazdasag teljesitménye 2021 nyaran 0,7 sza-
zalékponttal haladta meg az utolso, valsag el6tti negyedév teljesitményét. Ez azt jelenti,
hogy a magyar gazdasag egy fél évvel korabban érte el valsag el6tti szintjét, mint ahogyan
azt a nemzetkozi elemzohazak elore jelezték, €s mastél évvel korabban, mint ahogyan
a vilaggazdasag magara talalt. Ez azt is jelenti, hogy a kdzgazdaszok és piaci elemzok
altal legjobban figyelt mutatoban a magyar gazdasag a vilag élmezonyéhez tartozik,
amagyar gazdasagi szereplok, a vallalkozok és a munkavallalok jol teljesitettek, és fara-
dozasaikat — a nyilvanvald nehézségeik ellenére — eredményesen segitette a gazdasag
védelmére alkotott akcioterv €s a jegybank valsdgkezelo politikaja. A magyar gazdasag
igy az unios statisztikak novemberi publikalasakor a masodik legnagyobb éves alapu
novekedést érte el a harmadik negyedévben.

Kiilonlegesség, hogy ezt a teljesitményt azzal egyiitt érte el Magyarorszag, hogy
a gazdasaga nagymértékben kitett a korlatozasok altal érintett turizmusnak és a valsagban
lelassuld, a chiphiany altal is syjtott jarmiiiparnak. Amennyiben hasonl6 kitettségii, azaz
valsagérzékenységi szintli gazdasagokat vetiink 0ssze, a magyar gazdasag ndvekedési
szempontbol ebben a viszonylatban is jol teljesit, a szintén jelentds autdiparral rendelkez6
Csehorszag novekedése a valsagban lelassult hazankhoz képest, mig a hazankhoz hasonlo
sulyu turizmussal biré Szlovénia is lassabb névekedést mutatott. Visszatekintve, 2013 ota

d. https://doi.org/10.36250/01054 06
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a magyar novekedés minden évben meghaladja az uniods atlagot, 2013 és 2019 kozott
pedig Osszesitve az Eurdpai Unidban a magyar gazdasagi novekedés a legjobb 6t kozé
tartozott. Ez egyuttal azt jelenti, hogy egy gazdasagi felzarkozas idészakaként tekint-
hetiink a 2010-es évtizedre.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

EU-4tlag Magyarorszag

1. abra: A real-GDP névekedése
Forras: az Eurostat adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése, 2020
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2. abra: A GDP valtozasa 2013 és 2019 kézott
Forras: az Eurostat adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése, 2020
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Bérek: a legvalsagallobbak Europaban

2021 elején deriilt ki, hogy az unios statisztikai hivatal (Eurostat) szerint a koronavi-
rus-valsag kozepette az egész EU-ban a magyar munkajovedelmek a leginkabb valsag-
allok. Az unios statisztikusok azt vizsgaltak meg, hogy a foglalkoztatasbol szarmazo
jovedelem milyen mértékben esett vissza a jarvany idején: az Eurostat szerint szamos
unios orszagra jelentds csapast mért a koronavirus-jarvany, egyes gazdasagokban 10 sza-
zalék koriili mértékben csdokkent a munkajovedelmek medianja. Meglehetésen sériilé-
kenynek bizonyult Horvatorszag és Szlovakia, Ok tartjak a negativ csucsot: kdzel 12 és
9 szazalékkal estek vissza a munkajovedelmek 2019-hez képest.!

,Lengyelorszagban és Csehorszagban 3 és 3,5 szazalékos jovedelemcsokkenést szenvedtek el
a munkavallalok. Régionk tehat nem indul kedvezé helyzetbdl, ezért is érdekes, hogy Magyar-
orszag a rangsor masik végén tiinik fel 0,8 szazalékos csokkenéssel. A magyar munkavallalok
ahhoz a sziik eurdpai kisebbséghez tartoznak, amelynek atlagosan és dsszességében 2020-ban
nem vagy a tobbi eurépai munkavallalohoz képest csak kismértékben kellett visszalépnie 2019-hez
képest. Magyarorszag nemcsak a visegradi orszagok kozott, de az egész unidban is az elsd helyre
keriilt” — fogalmaztunk korabbi elemzésiinkben.>

Az unios orszagok csaladjai, munkavallaloi szempontjabol legfontosabb mutatoban tehat
Magyarorszag unios rekorderré 1épett el a koronavirus-valsagban.’ Ez is hozzajarul
ahhoz, hogy mig 2002 és 2010 kozott alig 14, addig 2010 és napjaink kozott kozel 70 sza-
zalékos nettd realbér-emelkedés ment végbe, és ezt az eredményt a valsag ellenére is
sikeriilt megorizni.
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3. abra: A median munkajévedelem valtozasa 2019-2020 kozott (szdazalék)
Forrdas: az Eurostat adatai alapjan a Makrondm Intézet szerkesztése, 2020

1

Olah Daniel: A valsagkezelés unios bajnoka Magyarorszag. Mandiner, 2021b. januar 28.
2 Olah (2021b) i. m.
> Eur6pai Bizottsag: COVID-19 Impact on Employment Income (2020. december 10.).
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4. abra: A magyarorszagi redalbérek ndvekedésének indexe
Megjegyzés: 2002 = 100.
Forras: a KSH adatai alapjan a Makroném Intézet szerkesztése, 2020

A kozhiedelemmel ellentétben a gyors magyar bérndvekedés nem jelentette azt, hogy
a bérek elszakadnak a termelékenységtol. Az 1970-es évek ota tarto globalis trend a rend-
szervaltoztatastol kezdve hazankban is fokozottan érvényesiilt: a fejlett vilag kapitaliz-
musmodellje a neoliberalizmus felé tolddott el, ami a munkavallalok rovasara osztotta
ujra* a gazdasagokban megtermelt jovedelmeket, a bérarany torténelmi mélypontra
stillyedt.” A neoliberalizmus ezen ,,0ll6ja” szélesre nyilt, ami méltanyossagi problémat
jelentett, a 2010 utani magyar gazdasagpolitika azonban elkezdte zarni ezt az ollot,
a megkozelitéleg 800 ezer ij munkahely hatasara pedig egy ugynevezett magas nyo-
masu vagy fordulatszamu (high-pressure) gazdasagi dinamika alakult ki, ami egyszerre
erOsitette a munkavallalok alkupozicidjat és 0sztonodzte a vallalati szektort a termelé-
kenységének javitasara (ezt igazoljak az unids termelékenységi statisztikak, amelyekre
késobb tériink ki).

Megitélésiink szerint a 2010 utani, a kdznyelvben unortodoxnak is nevezett valsag-
kezelés a globalis fels6 tizezertdl csoportositott at jovedelmet a munkabdl €16 magyar
csaladok felé, visszamozditva a bérek és a tokejovedelmek aranyat a korabbi egyensulyi

4 Gyorgy Laszl6 — Olah Daniel: A netto bérhanyad novelésének gazdasagpolitikai eszkozei valsag idején.
Pénziigyi Szemle, 62. (2017), 2. 152-172.

5 Olah Daniel: A neoliberalizmus mérgezé gazdasagpolitikai elegyet kevert ki, Magyarorszag viszont
gratulaciot érdemel — Ozlem Onaran a Makronémnak. Mandiner, 2017. november 28.
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allapotuk iranyaba.® A 2010-es évek elején az IMF altal biralt valsagkezelést ma mar
az IMF7 is ajanlja® a hasonlé modon bajba jutott orszagoknak.’

Foglalkoztatas: a 2021. juniusi foglalkoztatasi adat 25 éves csiics

Mint ramutattunk,'® a munkaalapt tarsadalom modellje nagyban segitette, hogy a magyar
gazdasag realgazdasagi és pénziigyi értelemben novelje valsagallosagat. Miért nem bizo-
nyult valsagallonak mas orszagok munkavallaloi jovedelme? — meriil fel a kérdés. Azért,
mert a valsagallosag-fokuszu gazdasagpolitika keretrendszerében a valsagkezelés mar
a valsag bekdvetkezte eldtt kezdddik, amihez eldrelatas és fegyelmezettség sziikséges.
Azok az orszagok, amelyek nem késziiltek tudatosan egy lehetséges valsaghelyzetre,
¢s amelyek még a mogottiink hagyott évtized adta rendkiviili vilaggazdasagi lendiile-
tet sem tudtak kihasznalni a munkanélkiiliség mérséklésére, kényszerpalyara keriiltek
(ebbdl pedig egészen eltérd, nem munkahelymegtartd, hanem munkahelyek hidnyaban
segélyezésalapu, tovabbi inaktivitasra 6sztonzo politikat sziilettek).

Magyarorszag a megszorito politika elutasitasaval és a novekedésosztonzés elotérbe
allitasaval kedvezden hasznalta ki a 2010 utani évtizedet, hogy gyorsitott tempoban
kiizdje le a 2008-as valsag utohatasait, s térjen at egy 11, valsagallobb modellre, mutat-
tunk ra cikkiinkben." A magyar foglalkoztatasi rata drasztikus leszakadasbol indulva
egy évtized alatt felzarkozott az unios atlaghoz, majd lehagyta azt, ahogy munkanél-
kiiliség tekintetében is leggyengébb helyett immar a legerdsebb teljesitményt nytjtok
kozé tartozunk. Az OECD szerint a magyar gazdasag a leggyorsabbak kozott heveri ki
a koronavirus-jarvany okozta sokkot, 2022. év végére a magyar munkanélkiiliségi rata
a harmadik legalacsonyabb lesz a tagorszagok kozott, mig a Makronom Intézet szerint
a masodik.

¢ Az atcsoportositas mechanizmusait lasd részletesen az Egyensiilyteremtés ciml kdtetben. Gyorgy

Laszl6: Egyensulyteremtés. A gazdasdgpolitika misszioja. Budapest, Szazadvég Kiado, 2017.

7 Olah Daniel: Kordbban masok pénzét is a sajatjaként féltette, ma a vildg minden forrasat gazdasagélén-
kitésre koltené az IMF. Mandiner, 2021g. januar 25.

8 [Olah Daniel]: Korabban kritizalta, ma mar a magyar megoldasokat javasolja a Nemzetkozi Valutaalap.
Mandiner, 2019d. november 25.

® Olah Daniel: Ez az 0j féaram — IMF-igazgatohelyettes az unortodox magyar gazdasagpolitikarol.
Mandiner, 2020d. februar 24.

10 Olah (2021b) i. m.

' Olah (2021b) i. m.
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5. abra: A foglalkoztatasi rata alakuldsa

Forras: az Eurostat adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése, 2021
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6. abra: A munkanélkiiliségi rata alakulasa
Forras: az Eurostat adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése, 2021
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7. abra: A munkanélkiiliségi rata nemzetkozi osszevetésben (2019 negyedik negyedévi és ez, illetve
a becsiilt 2022 negyedik negyedévi ratdk kiilonbsége)

Megjegyzés: ¥ OECD-becslés; ** a Makronom Intézet becslése

Forras: az OECD adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése, 2021

A munkaalapt modell a magyar tarsadalmat alapvetden alakitotta at, (ij normakat terem-
tett, és régi értékeket erdsitett meg. A rendszervaltoztatas 6ta a magyar emberek mun-
kahoz val6 viszonya ambivalenssé valhatott: vagy munka nem volt, vagy volt munka,
de a munkaalapu személyes elorejutas nem valosult meg. 2010-re a kiskortak kozel
17 szazaléka olyan haztartasban ¢€lt, ahol nem latott reggelente munkaba indulé felnot-
tet, sot semmilyen munkavallalot. Az arany néhany év alatt tobb mint felére csokkent.
Ugyanezt jelzi egy masik unios statisztika is, miszerint az alacsony munkaintenzitast
haztartasokban €16k aranya 2005 és 2010 kdzott nétt, 2010 6ta viszont a masodik legna-
gyobb csokkenést mutatta az unidban. Az elmult évtizedben a munkahoz val6 viszony

megvaltozott, a munkavallalas az élet mindennapi, alapvetd élményévé valt.

18
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8. abra: Foglalkoztatott nélkiili haztartasban élok aranya Magyarorszagon
Forras: az Eurostat adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése, 2020
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9. abra: Alacsony munkaintenzitasu haztartasban élék aranydnak szazalékpontos valtozdsa

Forras: az Eurostat adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése, 2020

A koronavirus-valsag kihivasanak Spanyolorszag aranyaiban rengeteg allastalan-
nal — 14,1 szdzalékos munkanélkiiliségi ratdval —, Magyarorszag viszont a munkaalapt
modellnek kdszonhetden rengeteg munkavallaloval indult neki.

Bz kijelolte a valsagkezelés itjat is: egyes orszdgokban a joindulatd, de naiv és a visszaesésre nem
készen all6 gazdasagpolitika a siirgetd szocialis valsdg nyomasara elsésorban segélyezéshez nyult
[...]. Ahol viszont mindenki dolgozott, aki akart, ott a munkahelyek megvédésére és ujak 1étreho-
zésara lehetett koncentralni. A két megkozelités eltérd gazdasagpolitikai modellt tiikroz: az egyik
nem meri vagy nem kivanja, a masik viszont célul tiizi ki a teljes foglalkoztatds megvaldsitasat.
Magyarorszag lényegében elérte ezt a célt: a 2019-es 3,4 szdzalékos munkanélkiiliségi rata mar
az egyik legjobbnak szamitott az unioban — csak Németorszag, Csehorszag és Lengyelorszag volt
képes megelézni” — fogalmaztunk irdsunkban.'?

A friss adatokbol pedig az latszik, hogy hazank munkapiaca maga mogott hagyta a koro-
nasokkot, €s 2021 juniusaban tobben dolgoztak, mint valaha.

Emellett is jelentés munkapiaci eréforras all rendelkezésre: 250 ezer regisztralt
allaskeresé van, ez jelentds tartalék, tobb tizezer f6 vonhatdo még be a munkaerdpiacra.
A magyar gazdasag versenyképességének javitasa, a munkavallalok termelékenységének

2 Olah (2021b) i. m.
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ndvelése céljabol megujult felnéttképzési rendszer keretében szeptembertdl 70 milliard
forintos keretosszeggel indultak vallalati tovabbképzési programok.

A munkanélkiiliségi rata éppen ezért a valsag idészaka alatt mindvégig a harom-hat
legjobb munkanélkiiliségi rata kozott tudott maradni az EU-ban. A hagyomanyos, mas
orszagok altal nagyvonalubban alkalmazott roviditett munkaidds tdmogatasi formak,
a nagyvonall Kurzarbeit-sémak elfedik a munkanélkiiliség valos szintjét. Sok esetben
ezek a programok kimondottan az otthonmaradast dsztonzik, és feltételiik, hogy ne
torténjen gazdasagi aktivitas. Igy a kivezetésiikkor a munkanélkiiliség a vartnal maga-
sabb lehet. Magyarorszag csak a legindokoltabb esetekben és szektorokban nyujtott
ilyen jellegli tdimogatast, rdadasul feltételként nem az inaktivitdst, hanem a folytatodo
tevékenységet szabta meg."?

A nagyvonalu nyugati Kurzarbeit-modellek tovagyirtiz6 hatasként nemegyszer még
a magyar gazdasag Ujrainditasat is akadalyoztak a magyar vallalatok beszamoloi alap-
jan. Az Ausztriabol vagy Németorszagbol elvégzend6 gépinditast vagy karbantartast
nehezitette, hogy a kinti munkavallalok nem mehettek be dolgozni, hogy a 80 szazalé-
kos bértamogatast le tudja hivni cégiik. Ezért a sziikséges mértékli Kurzarbeit mellett
a magyar gazdasagpolitika beruhazasosztonzo tamogatasokon keresztiil erdsitette meg
a munkahelyeket €s jarult hozza Gj munkahelyek létrehozasahoz, ahogyan az a kovetkezo
fejezetbdl kideriil.

Beruhazasok: a valsag alatt is a harmadik legmagasabb rata
a hosszi tava novekedési tobblet zaloga

Kevés unids orszagban allt fenn az a helyzet, hogy a valsdgban a gazdasagpolitika fela-
data mar ,,csupan” a teljes foglalkoztatas megbrzése volt.'* Ez a lehet6ség nyitott eltérd
valsagkezelési utat hazanknak, ahol a segélyezés helyett beruhazasok 6sztonzésével lehe-
tett fenntarthatobb mddon élénkiteni a gazdasagot.'”> A beruhdzasosztonzés egyuttal
lehetdséget adott arra, hogy mar a valsag soran a versenyképességi fordulatot alapozzak
meg a hazai cégek. A magyar gazdasagvédelmi akcioterv egyik sajatos eleme volt, hogy
a valsag alatt a GDP 2 szazalékanak megfelel6 Osszeggel tdmogatta a vallalkozasok
beruhazasait, amelynek kdszonhetéen kozel 4 szazalékpontnyi tobbletberuhazas valosul
meg. Részben ez segitett megdrizni az unidval szembeni 5,5 és a visegradi orszagokkal
szembeni 7,5 szdzalékpontos beruhazasi tobbletiinket. A beruhdzastamogatés a segélyek-
kel szemben nem ingyenpénz, hanem az allami 6sztonzeés eszkoze: a vallalkozadsoknak

13 0lah Daniel: Hozzaszoktak az ingyenpénzhez, nem szeretnének tobbé dolgozni: tizezrek sorsa kérdéses,

kitolodott a valsag az Egyesiilt Kiralysagban. Mandiner, 2021f. oktober 19.

4 Robert Skidelsky — Déaniel Olah: Full Employment, as the Hearth of the Cultural Economics of Orban.
Challenge, 64. (2021), 3. 243-278.

15 Olah Daniel: Epit az orszag. Mandiner, 2020c. december 10.
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meg kellett tartaniuk a munkavallaloikat, idében végre kell hajtaniuk kapacitasbovito
beruhazasaikat, és a kkv-knak technologiafejlesztést kell végrehajtaniuk. A magyar
névekedést tehat a koronavirus-valsag el6tt és utan is az EU-atlagnal tartdsan magasabb
beruhazasi rata, illetve a termelékenység novekedése hiizza — ahogyan azt a kdvetkezo
részbdl latni fogjuk.
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——— EU-atlag ——— Magyarorszag Visegradi orszagok sulyozott atlaga
10. dbra: A beruhdzasi rata alakulasa nemzetkozi ésszvetésben
Megjegyzés: Bruttd alldeszkoz-beruhazasok a GDP szazalékaban, 4 negyedéves gordiilé dsszeg.
Forras: az Eurostat adatai alapjan a Makronom Intézet szdmitasa, 2021
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11. abra: A beruhdzasok szazalékos novekedése 2015 és 2019 kozott
Forras: a World Bank adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése, 2019
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Innovativ gazdasag: a magyar vallalatok termelékenységi novekedése
2010 6ta haromszorosan haladja meg az unié atlagat

Fontos ugyanis, hogy a megvaldsulo beruhazasok ténylegesen javitsak a versenyképes-
séget, hiszen magas hozzaadott értékli beruhazasbol magas hozzaadott értékii noveke-
dési szerkezet all majd eld. Erdemes megjegyezni, hogy a magyar gazdasag innovacios
szempontbdl is folyamatos elérelépést mutat. A globalis innovacids indexben'® jelenleg
a 35. helyen all, a képzeletbeli ,,programoz6i olimpian” viszont mar egy 2016-o0s elemzés'’
szerint is 6tddik helyezett lenne, mikdzben az ipar 70 szazalékhoz kozelit6 high-tech
aradnya az IMF szerint magasabb, mint az amerikai, a brit, az osztrak vagy az északi
orszagok szintje. Ekozben a high-tech ardnya az exporton beliil eurdpai szinten is a leg-
magasabb. E mutatok jelzik, hogy a magyar munkavallalok képzettsége €s a vallalati
innovacios eréfeszitések egyiittesen mérhetd atalakulast gyakorolhatnak a gazdasagban.

Az atény, hogy mig Magyarorszagon 140 szazalékkal emelkedtek,'® mikdzben vilag-
szerte 42 szazalékot zuhantak a kozvetlen kiilfoldi befektetések 2020-ban az ENSZ
szerint, szintén nem pusztan mennyiségi siker, hanem mindséget és a nemzetkdzi
értéklancok elkotelezodését is jelenti, annal is inkabb, mert a szamot jelentds részben
a tulajdonosi hitelek, azaz vallalatcsoporton beliili kdlesonok emelik. A toretleniil érkez6
beruhazasoknak, illetve a hazai és a nemzetkozi vallalatok termékeny 0sszekapcsoloda-
sanak koszonhetden a magyar a vilag 10. legkomplexebb gazdasaga 2019-ben, szemben
az ezredfordulés 23. helyezéssel.!”® (El6ttiink csak Japan, Svajc, Németorszag, Dél-Korea,
Szingapur, Csehorszag, Ausztria, Svédorszag és Szlovénia all.)

Ez is hozzajarulhat ahhoz a villamgyors visszapattanashoz, amelyet az iparban lat-
tunk — tobbek kozott a minden varakozast feliilmulo, 39,1 szazalékos majusi és 22 sza-
zalékos juniusi novekedéssel az ipar az egyik leggyorsabban helyreallo szektor még ugy
is, hogy egy-egy 6szi honapban a chiphiany hatasa érz6dott a teljesitményén —, szemben
a 2008-as valsag utdni, 5 éven at elhtiz6do gyengélkedéssel. 2021 elsé hat hdnapjaban
a hazai termelés volumene 18,8 szdzalékkal novekedett, ami azt is jelenti, hogy a magyar
ipar teljesitménye visszatért a jarvany el6tti novekedési palyajara. A novekedés fenn-
tartasahoz hozzajarulhat, hogy a magyar gazdasagpolitika a jarmiiipar atalakulasanak
trendfordulojat is jo elére érzékelve, idében Iépett: hazank hamarosan Europa masodik
legnagyobb akkumulatorgyartoja lehet, és az dnvezetd jarmiivek fejlesztésében a vilag
¢lvonalaba tartozik.

¢ Lasd Global Innovation Index (GII). Wipo.int.

17" Lasd Ritika Trikha: Which Country Would Win in the Programming Olympics? Blog. HackerRank.com.
Mandiner, 2021e. januar 28.

19 Lasd https://atlas.cid.harvard.edu/.
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12. abra: Kiilfoldi mitkédotéke-bedaramlas szazalékos valtozasa 2020-ban

Forras: az UNCTAD adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése, 2021

1. tablazat: Orszagok rangsora a gazdasagi komplexitds alapjan 2019-ben

Magyarorszag

Rang Orszag

1. Japan

2. Svajc

3. Németorszag
4. Dél-Korea

S. Szingapur

6. Csehorszag

7. Ausztria

8. Svédorszag

9. Szlovénia

10. Magyarorszag
11. Egyesiilt Allamok
12. Egyesiilt Kiralysag
13. Finnorszag

14. Szlovakia

15. Olaszorszag
16. Kina

17. [rorszag

18. Mexiko

19. Franciaorszag
20. Izrael

[

133. Nigéria

Forras: Atlas: Country & Product Complexity Rankings (2019) alapjan a szerzok szerkesztése
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13. abra: A magyar ipar szerkezete és az egy fore juté GDP kapcsolata
Forras: a World Klems, Kinai Statisztikai Hivatal és IMF adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése

Mikdzben Magyarorszag 2018 6ta teljes modellvaltast?® valositott meg a tudas- €s inno-
vaciotermel6 rendszerek tekintetében (szak- és feln6ttképzés, felsdoktatas, kutatointézeti
halozat, tudomanyos parkok és nemzeti laboratériumok, a mindezeket 6sszekapcsold
innovacios 0koszisztémak és az egész alapjat ado infrastruktira a hulladékgazdalko-
dassal €s az 0j energiastratégiaval), €s a valsag ellenére is novelte a kutatas-fejlesztésre
¢s innovaciora szant kormanyzati kiadasokat (2010-hez képest a GDP-aranyos kuta-
tas-fejlesztési kiadasokban a hetedik legnagyobb novekedést elérve az unidban), az is
elmondhat6, hogy mar nem csupan a kiilfoldi vallalatok allnak a magyar innovacioé
mogott, hiszen a hazai kkv-k termelékenysége rekordmértékben? nétt unids szinten
2010 és 2017 kozott, haromszor olyan gyorsan, mint az uni6 atlagaban, és 2018-ban még
erre is ratettek a hazai kis- és kozépvallalkozasok: az uniods atlag harom és félszeresével
novelték termelékenységiiket.

20 Olah Daniel: A magyar tudéstarsadalom kevés szellemi tulajdont termel — Palkovics amerikai-magyar
tanacsadoja a Makronomnak. Mandiner, 2019a. januar 28.

21 Olah Daniel: Kutatas: Hatékonysagi robbands a magyar kis- és kozépvallalatoknal. Mandiner, 2019e.
majus 22.
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14. dbra: A termelékenység valtozasa 2010 és 2018 kozott (szazalék)
Forras: az SME Performance Review alapjan a Makronom Intézet szerkesztése

A magyar tudastoke épitése pedig magyar nemzetgazdasagi térnyerést jelent: az Opten
céginformacios szolgaltatd 2019-es tavaszi elemzése? szerint mar kozel hatezer magyar
érdekeltségli vallalat arbevétele haladja meg az évi 1 milliard forintot. A kiilfoldi hattert
cégek aranya a 100 millio feletti szegmensben hat év alatt 17 szazalékrol 13 szazalékra,
az 1 milliard feletti szegmensben pedig 40 szazalékrol 33 szazalékra esett. A kkv-k hely-

zetét erdsitd intézkedések koziil az egyik legfontosabb, hogy a kkv-k atlagos adoterhelése
35 szazalék ala csokkent 2020-ra, mikézben 2010 el6tt 52-56 szazalék kdzott mozgott.
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15. abra: Vallalati adoterhelés Magyarorszagon és a régios orszdagokban szdazalékban
Megjegyzés: * becslés
Forras: az OECD adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése, 2020

22 [Olah Daniel]: Egyre tobb kiilfoldi cég helyét veszik at milliardos magyar cégek. Mandiner, 2019c.
majus 9.
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Atment a stresszteszten a magyar gazdasag(politika)

Az addcsokkentés persze korantsem elegendd: ma mar minden beruhazasosztonzo
vallalkozasfejlesztési tamogatas esetében KO-kritérium a digitalizacios fejlesztés,*
a hatékonysagndvelés, ami azt jelenti, hogy a digitalizacios fejlesztések teljesiilésének
hidnyaban a teljes tamogatasi 0sszeget vissza kell fizetni. Ez mar a teljesen megujult
kkv-fejlesztési eszkoztar egyik részének szamit, mert a kkv-k esetében is sziikség van
digitalizaciora, automatizaciora és robotizaciora, hiszen ez az egyetlen titja annak, hogy
megkiizdjiink a tdmeges munkaeréhiany évtizedének fenyegetésével, és tovabb néveljiik
a magyar cégek versenyképességét.

A véllalkozasfejlesztési eszkoztar pedig a vallalkozasok szdmara 2021 méjusatol
személyre szabottan all rendelkezésre a vali.hu oldalon. A Vali @jitdsa, hogy minden val-
lalkozasfejlesztési lehetoséget a cég méretére, foldrajzi elhelyezkedésére és tevékenységi
korére optimalizalva, vagyis személyre szabottan mutat meg a hazai cégeknek, akiknek
nem kell t6bbé a hozzajuk ill6 lehetéségeket keresgélnitik.>*

A beruhazasosztonzo tdmogatasok mellett a kkv-k valsag alatti tuléléséhez és megerdso-
déséhez a jegybank és az allam altal tamogatott kedvezményes hitelek is jelentés mértékben
hozzéjarultak. Az els6k kozott kell megemliteniink az MNB Novekedési Hitelprogram
Hajra! konstrukciojat, amely a kereskedelmi bankoknak biztositott olcsé kkv-hitelezési for-
rast, és a Széchenyi Kartya Program allamilag tamogatott hiteleit, amelyek pedig a magyar
mikro-, kis- és kozépvallalatoknak biztositottak nulla szazalékos kamatozasu hiteleket.

Atalakul6 képzés és oktatas a foglalkoztathatosag
és a tarsadalmi egység szolgalataban

Ahogyan arrol szt ejtettiink, a magyar munkaer6 versenyképességének ndvelését szol-
galja a szak- és felnottképzés megujitasa, illetve a felsdoktatasnak a magyar torténe-
lemben sosem latott mértékii fejlesztési programja is. Ugyanakkor 1ényegesen kevesebb
figyelmet kap — 6sszehasonlitasban a korabbi kritikdk amplitiddjaval — a koznevelési
rendszer mindségi valtozasa. A PISA-eredmények ugyanis folyamatosan javulnak: mint
Maruzsa Zoltan kéznevelésért felelds allamtitkar ramutatott,

,»az orszagos kompetenciamérésen az utolso, 2019-es mérés eredményei alapjan matematikabol
a 8. évfolyamon atlagosan 1624 pontot értek el a tanuldk, ami a mérések huszéves torténeté-
ben a legjobb eredmény, a 10. évfolyamon a diakok atlag képességpontja pedig a 2010-ben mért
1613 pontrdl 1670-re nétt, ami ugyancsak az elmult évek legjobb eredménye. A szovegértés terén
a 8. évfolyamon elért atlagosan 1608 pont az eddigi legmagasabb érték, a 10. évfolyam azonban még
ennél is eredményesebben szerepelt, a 2008-ban mért 1609 ponthoz képest 2019-re az atlagered-
mény 1661-re emelkedett.”>

2 Olah Daniel: Az elsd kanyarban mar eléztiink — Gyorgy Lasz1o a Mandinernek. Mandiner, 2021c.
junius 24.

24 Olah (2021¢c) i. m.

23 Maruzsa Zoltan: Hirgyartas a taniigy frontjan. Magyar Nemzet, 2021. janius 5.
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Gyorgy Laszld — Olah Déniel

Mint kiemelte, a PISA-eredmények alapjan a magyar diakok képesek az OECD —a vilag
elitklubja — atlagan teljesiteni, raadasul a 2019-es TIMMS-mérésben természettudoma-
nyos teriileten a magyar nyolcadikosokat az unioban csak a finnek és a litvanok el6zték
meg, 39 vizsgalt orszagbol pedig a nyolcadik helyen végeztiink.?

Gazdasagi felzarkozas: egyre kozelebb a portugalok

Az innovacio- és tudastermel6 rendszerek megujitasa az elmult szaz év egyik leggyor-
sabb magyar novekedési korszakaval gazdasagi felzarkdzast is hozott, és mindezt ugy,
hogy Magyarorszag magas adossaggal, inflacioval, koltségvetési hiannyal és adokkal,
rendkiviil alacsony aktivitasi rataval és foglalkoztatassal indult 2010-ben, Osszessé-
gében a visegradi orszagok kozott a legrosszabb helyzetbdl. Ennek ellenére a magyar
gazdasagpolitika 800 ezer munkahelyet teremtett — ez egyértelmiien szolgalta a hatrany
lekilizdését, mikdzben természetes modon rontotta a termelékenységi statisztikakat —, de
mindekdzben gazdasagi fejlettségben unios adatok alapjan utolérte és lekorozte (vissza-
elézte) Szlovakiat (Lengyelorszaggal pedig fej fej mellett halad). Az IMF is hangstlyozta,
hogy az elmult években a termelékenység névekedése is megindult, igy ez fontos pillére
a gazdasagi novekedésnek.

Mint arrél korabban részletesen beszamoltunk, ,,a magyar gazdasag az unios statisz-
tikak alapjan a 2010-es évek végére nem csupan felzarkozott a kdzép-eurdpai régidohoz
¢és a visegradi orszagokhoz, de fokozatosan egyre tobb gazdasdgot utasit maga moge”,
azuni6 27 orszaga kozott Magyarorszag —a 2008-as valsag hatasara — 2012-ben mar csak
a fejlettségi lista 23. helyén allt, 2019-re azonban a 20. helyre zarkozott fel, hét orszagot
(Lengyelorszag, Szlovakia, Romania, Lettorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Bulgaria)
megel6zve a vasarloerd-paritason mért egy fére juté GDP-mutatoban.?” ,,A magyar felzar-
kozas dinamikajat is jelzi, hogy Magyarorszag szorosan megkozelitette a 78,6 szazalékon
allo Portugaliat.” Cikkiink felvetette, hogy hazank az 1990-es években még belathatatlan
tavolsagban 1évo Portugaliat is megeldzheti gazdasagi fejlettségben, mar kdzéptavon.
A magyar felzarkozas tehat bizonyitottan zajlik, a visegradi orszdgok kozott Csehorszag
utan a magyar gazdasag kovetkezik fejlettségét tekintve.”®

26 QOlah Daniel: ,,Agyba ¢s vasba is fektessiink!” — igy reagalt Palkovics Matolcsy kritikajara a Makro-
nomnak. Mandiner, 2021a. augusztus 4.

¥ Olah Déaniel: Visszael6ztiik Szlovakiat. Mandiner, 2020g. november 12.

28 Olah Daniel: A lengyel utan a szlovakot is visszael6zte a magyar gazdasag. Mandiner, 2020b. november 9.
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Inkluziv fejlédés: a gazdasag novekedésébdl Magyarorszagon részesiilnek
a legszélesebb korben

Az elmult 6t évtized legnagyobb globalis gazdasagi kihivasa, hogy mikézben a gazdasa-
gok novekednek, a ndvekedés gylimolcseit sziikebb elitek élvezik. Magyarorszagon erre
a globalis kihivésra sikeriilt valaszt adni 2010 utan az unortodox gazdasagpolitikaval,
amit akkor a nemzetk6zi elemz06k éles kritikaval illettek, ma pedig mar az IMF® és
a Vilaggazdasagi Forum (WEF) is ezt ajanlja a globalis kihivasok kezelésére, a nove-
kedés inkluzivva tételére, vagyis annak elérésére, hogy a gazdasag gyiimolcsei széles
korben legyenek hozzaférhetoek.

A haztartasok jollétének (pontosabban ,,nyomoranak”) méréséiil szolgaldé Misery-index
alapjan Magyarorszag 2020-ban 156 orszag kozott a 35. legjobb helyezést érte el, mikdz-
ben ¢ mutatd alapjan 2009-ben még az utolsok kozott voltunk.’® A koronavirus-jarvany
évében hazank megel6zte Belgiumot, Ausztraliat, az Egyesiilt Allamokat, Esztorszagot,
Portugaliat, Kanadat, Franciaorszagot, az Egyesiilt Kiralysagot vagy Uj-Zélandot. Ezt
a mutatét az inflacios és a munkanélkiiliségi ratak, illetve a hitelkamatlabak 6sszeadasa-
val, majd a GDP-névekedési rata ezen 6sszegbdl valo levondsaval kapjak, igy rendkiviil
egyszeri és szemléletes modon rangsorolhatok a vilag orszagai altalanos makrogazdasagi
allapotuk szerint.

Ugyanakkor a Misery-index altal leegyszerusitett makrogazdasagi folyamatok akar
feszitd tarsadalmi problémakat is leplezhetnének. Ezért fontos, hogy figyelembe vegyiik
az inkluzivitast mér6 egyik legfontosabb mutatoét, a Vilaggazdasagi Forum inkluziv
ndvekedési rangsorat, amely alapjan Magyarorszag a masodik leginkluzivabb noveke-
dést tudja felmutatni a fejlod6 orszagok csoportjaban.®! A kézmunkaprogramtol a csaladi
adokedvezményeken at az egykulcsos adoig szamos eszkoz segiti, hogy a szegényektol
a fels6 kozéposztalyig minden csoport elott megnyiljon a tarsadalmi mobilitas lehetdsége.
Ezt ismerte el a Vilaggazdasagi Forum (WEF), amikor a fejlédé orszagok inkluzivitasat
vizsgald kutatasaban 74 orszagbol a 2. helyre rangsorolta Magyarorszagot.

A WEF eredményeit erdsitette meg a szerb—amerikai egyenldtlenségkutato, a Vilag-
bank volt vezetd kozgazdasza, az tgynevezett elefantgorbérdl ismert Branko Milanovi¢
kutatasa is, miszerint 2010 utan a legszegényebbek realjovedelmei novekedtek a legna-
gyobb mértékben Magyarorszagon, és ezzel megfordult a korabban ismert jovedelempoli-
tikai kép. A 2010 el6tti idészakban (2006 és 2010 kozott) minél magasabb jovedelmi volt

2 Takacs Zsolt — Olah Daniel: Valsag van, ugyhogy az IMF 0jbol a sokat kritizalt magyar modellhez
nyul. Mandiner, 2021. aprilis 13.

30 Olah Déniel — Bakajannisz Péter: igy teleportalt Magyarorszag kilenc év alatt egy vilagranglista végérdl
az elejére. Mandiner, 2019. oktober 29.

31 Olah Daniel: Az USA-t elézi Magyarorszag: nagyon széles rétegek részesiilnek a gazdasagi noveke-
désbol. Mandiner, 2018. januar 23.

205


https://makronom.mandiner.hu/cikk/20210408_valsag_van_ugyhogy_az_imf_ujbol_a_sokat_kritizalt_magyar_modellhez_nyul_a?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_202112
https://makronom.mandiner.hu/cikk/20210408_valsag_van_ugyhogy_az_imf_ujbol_a_sokat_kritizalt_magyar_modellhez_nyul_a?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_202112
https://makronom.mandiner.hu/cikk/20191028_peldatlan_sikertortenet_igy_teleportalt_magyarorszag_kilenc_ev_alatt_egy_vilagranglista_vegerol_az_elejere
https://makronom.mandiner.hu/cikk/20191028_peldatlan_sikertortenet_igy_teleportalt_magyarorszag_kilenc_ev_alatt_egy_vilagranglista_vegerol_az_elejere
https://makronom.mandiner.hu/cikk/20180123_ujabb_lista_elejen_magyarorszag_nagyon_szeles_tarsadalmi_retegek_reszesulnek_a_gazdasagi_novekedesbol
https://makronom.mandiner.hu/cikk/20180123_ujabb_lista_elejen_magyarorszag_nagyon_szeles_tarsadalmi_retegek_reszesulnek_a_gazdasagi_novekedesbol

Gyorgy Laszlo — Olah Déniel

egy magyar allampolgar, annal nagyobb mértékben ndvekedtek jovedelmei, mikdzben
a tizbdl az alsd négy jovedelmi kategoriaba tartozok jovedelme csokkent.
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16. abra: Az egy fore juto redljévedelem szazalékos valtozdasa 2007 és 2015 kézott (szdazalék)
Forras: Branko Milanovic Twitter-oldala (2019. junius 25-én)
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17. abra: A haztartasok realjovedelmének valtozdsa jovedelmi tizedenként szazalékban
Forras: a KSH adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése
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Az azt kovetd idoszakban azonban kiegyenlitetté valt a ,,gyarapodas”, az alacsonyabb
jovedelmii tarsadalmi csoportok is megjelentek mint a névekedés haszonélvez6i.? Hozza

kell tenni, hogy a Vilagbank Shared Prosperity Report cimii jelentése is megerdsitette
ezt a képet: mint a Makrondm portal elemzése ramutatott,

,,2012 és 2017 kozott éves atlagban az egy fore jutd jovedelem a magyar alsobb 40 szazalék ese-
tében jobban nétt (4,84 szazalék), mint a median (4,49 szazalék) vagy a teljes népesség korében
meért novekedés (4,6 szazalék). Ez a szam magasabb, mint az elemzésben szerepld barmely fejlett
nyugati orszag esetében. Erdekesség, hogy Németorszag és Svéjc esetében az alsé 40 szazalék jove-
delme csokkent, mig a median nétt. Az egyetlen kdzép-eurdpai orszag, ahol minden kategoridban
csokkent a jovedelem 2011 és 2016 kozott, az eurdt hasznalé Szlovakia volt. A Vilagbank tehat
igazolta, hogy a 2010 utani magyar politika hatasara a tarsadalom szegényebb felének jovedelmei
jobban néttek, mint a tobbieké.”*

Ebben kozrejatszott, hogy az elmult évtizedekben a minimalbér realértéke szinte min-
den évben emelkedett, amikor jobboldali kormanya volt az orszagnak (igy a 2010 utani
évtizedben), de szinte mindig cs6kkent, amikor baloldali.>* Marpedig a minimalbér
a szegénységgel szembeni kiizdelem f6 eszkoze, ami hatékonyan segiti az alacsony jove-
delmt munkavallalok jovedelmi helyzetének javulasat, és tovagylrtizé bérhatasokat
eredményez az altalanos bérszinvonalra is a nemzetgazdasagban. Erdekesség, hogy mig
2002 és 2010 kozott a minimalbér realértéke csokkent, addig a 2010 utani évtizedben

a duplajara nott. A 2021-2022-es minimalbér-emelés tovabb erdsiti a fenti kdvetkeztetést,
hiszen annal csak a 2001-es readlndvekedés volt nagyobb.

330
280
A +99,8%
230
v -2,5%
180
A +84,6%
® Jobboldali kormany
130
® Baloldali kormany
80
3885388588 888888z oereegay
© O O O O o O o
@222 22 QLIRSS IRRIIRIRKRKRRKRLILILERR

18. abra: A brutté minimalbér realértékének valtozasa (szazalék)
Megjegyzés: 1994 = 100

Forras: a KSH adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése

32 Olah Daniel: A szegények és a ciganysag a legnagyobb nyertesek. Mandiner, 2019b. november 6.

Olah Daniel: Harommillio mélyszegénységbe keriilé magyarral riogat a balliberalis kozgazdasz, csak
a Vilagbank szerint ennek semmi alapja. Mandiner, 2020e. december 16.
3% Olah Daniel: A bal- vagy a jobboldal a minimalbér-emelés bajnoka? Mandiner, 2020a. majus 21.

33
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Az egyenl6tlenséggel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az azt méré magyar
Gini-egyiitthato is a svéd szinten all.** Ez a ndvekedési szamokkal egybevetve arra utal,
hogy Magyarorszag egyszerre képes novekedést és kiegyenlitett gyarapodast biztositani
a kiilonb6z6 jovedelmii csoportok szamara — mas szdval inkluziv, bevond névekedést
valdsit meg, amibdl nem csak a leggazdagabbak profitalnak.
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19. abra: A jovedelmi egyenldtlenséget méré Gini-koefficiens, 2020
Megjegyzés: *2019-es érték. 0 a legegyenlobb, 100 a leginkabb egyenlétlen tarsadalom.
Forras: Eurostat, 2021

Az inkluziv ndvekedés eredménye az, hogy a szegénységi mutatokat mar rovid tdvon
kedvezd iranyban alakitja. Ezért csokkent hazankban az egyik legnagyobb mértékben
unios szinten a sulyos anyagi nélkiilozésben €16k aranya az elmult évtizedben, mikozben
a szegénységi rata tartésan alacsony, de még a szegénység kockazatanak kitettek ardnya
is csaknem megfelez6dott a csucspontjahoz képest.

Minden, a szegénységet mérd mutatoban jelentdés mértékben 1épett elore Magyaror-
szag 2010 ota: a sulyos anyagi nélkiilozésben €10k aranyat a 4. leggyorsabban sikertilt
csokkenteni; a szegénységi rata Magyarorszadgon az 5. legalacsonyabb; a tarsadalmi
kirekesztés kockazatat az unio atlaga ala sikeriilt csokkenteni; a mindharom szegénységi
dimenzidban érintettek szama félmilliorol szazezer £6 kdzelébe mérséklodott.

¥ Radi Balazs: A tények sem allitjak meg a baloldali gbzhengert — mélyszegénységgel riogatnak a jako-
binusok. Mandiner, 2021. marcius 10.
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Gini-index, 2019
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20. abra: Egy fore juto real-GDP-ndvekedés és jovedelmi egyenlitlenség 2018 és 2019 kézott (szazalék)
Megjegyzés: egy fore juto, szazalék
Forras: az Eurostat adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése
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21. abra: Sulyos anyagi nélkiilézési rata szazalékpontos valtozdsa
Forras: az Eurostat adatai alapjan a Makronom Intézet szerkesztése, 2021
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Atment a stresszteszten a magyar gazdasag(politika)
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24. abra: Mindharom szegénységi dimenzioban érintettek szama Magyarorszagon, ezer fében
Megjegyzés: ezer fében; a harom dimenzi6: relativ jovedelmi szegénység, sulyos anyagi deprivacid, nagyon
alacsony munkaintenzitas

Forras: KSH

Pénziigyi valsagallésag: a magyar gazdasag iitésallobb,
mint a 2008-as valsag idején

Az elmult évtized inkluziv, mindinkabb innovaciovezéreltté valé magyar gazdasagi
ndvekedése a kozpénziigyek stabilizalodasaval valosult meg. Szamos elemzésben mutat-
tunk ré arra, hogy 2010 utan az addig folyamatosan ndvekvo sériilékenységi pontokat
a kormanyzat elkezdte csokkenteni: Magyarorszag allamadossaga csokkend palyara
keriilt — ami a koronavirus-jarvany éveit kovetéen minden eldrejelzés szerint folyta-
tédik —, a haztartasok devizaadossaga lenullazodott, s6t a csaladok mar megtakari-
tast halmoznak fel, vagyonuk novekszik.* Ennek része, hogy allampapirt vasarolnak,
ami a gazdasagi onvédelem szimbolumava is valt, hiszen a magyar allamadossag ma
mar dontden forintban és hazai kézben van. A gazdasag nettd kiils6 adossaga pedig
a 2020-as évek elso felében egy esetleges, a koronavirus okozta atmeneti megtorpanas
utan is lenullazodhat, igy a magyar cégek, bankok, csaladok és az allam egyiittesen mar

3¢ Olah Daniel: Pénziigyi értelemben is erds védéfalat huzott fel a kormany a kiils6 sokkok ellen. Mandiner,

2020f. marcius 18.
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netto hitelezdje lesz a kiilfoldnek.”” Mig 2010-ben az allamaddssag kozel fele devizaban
és kétharmada kiilfoldi tulajdonban volt, addig mara a devizaarany 20 szazalék alatti,
és a teljes adossag kétharmada magyar kézben van. Ez jelentésen néveli az orszag pénz-
ligyi szuverenitasat, illetve gazdasagi iitésallosagat.

A gazdasagi felzarkdzasi palyan maradas esélyét noveli, hogy a magyar cégek és haz-
tartasok hitelallomanya unios és visegradi Osszevetésben is a legalacsonyabbak kozé
tartozik, ami nagy teret nyit a hitelezésre épit6 kilabalasnak. Mindez iidvozlend6 folyamat
a jelen koriilmények kozott, mivel a 2000-es évekkel szemben immar nem a kiilfoldi
bankszektor és a kormanyzat hallgatolagos egytittmiikddésén alapulo, kiilféldi devizaban,
spekulacios céllal torténik kockazatalapt verseny flitotte hitelnytjtas, hanem rendkiviil
kedvezo feltételekkel ugyan, de biztonsagos koriilmények kozott, hazai, termeld beru-
hazasokra, amelyek képesek kitermelni a késobbi adossagterhet. Ezért is csokkenhet
a hitelallomany boviilése ellenére az orszag teljes, netto kiils adossaga.

Az elmult évtizedben sikeriilt megvaldsitani a nagymértékli adocsokkentést, de koz-
ben a koltségvetési deficit féken tartasat is. Tartosan 3 szdzalék alatti hidnnyal és folya-
matosan csokkend allamadossaggal hiitdtte Magyarorszag a gazdasagat egészen a koro-
navirus-valsagig, amikor élénkitésbe kezdett. Ekozben —a koltségvetési deficit alacsonyan
tartasa ellenére — eurdpai adocsokkentési éllovassa is valt az orszag, a 2010 6ta tobb
mint felez6do, 15 szazalékos szja-val és a rekordalacsony, 9 szazalékra csokkentett tar-
sasagi adoval, ami a tobb adot beszedni kivano, adoéemelést tervezd, adoiigyi kartelle-
zésben® gondolkodo6 nyugati nagyhatalmakkal is konfliktushelyzetet*® okozott.

Magyarorszag a valsagkezelésben is épitett a hitelezésre.

,»A magyarorszagi haztartasok az adossag jelentés novekedése nélkiil vészelik at a valsaghelyzetet,
az adéssagnovekmény jelentds része inkabb vallalati hitel. Ez azért kedvezd, mert a vallalati szektor
hiteleibol beruhazasok valosulnak meg, amibdl jovobeli termelési kapacitasok, termelékenység-
javulas és munkahelyek lesznek, igy a hitelt le lehet dolgozni a késébbiekben. Raadasul a hazai
tarsasagok korében a hitelallomany egyelére jelentésen elmarad a nyugati, de még a visegradi
orszagbeli cégekhez képest is, emiatt volt tér a hazai vallalati hitelallomany bovitésére” — irtuk
korabban, hozzatéve, hogy ,,a mediterran orszagokban ezzel szemben szinte a teljes adossag-
novekményt az allami tartozasok emelkedése okozza — ez azért is furcsa, mert a térségben az allam-
addssagok mar egyébként is az eurdpai rekordokat dontdgetik. Ez fenntarthatatlan, mert a harom
szektor koziil csak az allam viseli a terheket.™?

A valsagkezelés soran a magyar koltségvetés hianya az eurdpai atlagnak megfeleld mér-
tékben romlott. Mindez azt eredményezi, hogy a 2010 utani tiz évben kialakitott spe-
cialis védderny6t, vagyis az unios és az eurodvezetihez képest jelentésen alacsonyabb
allamadossagszintet sikeriilt fenntartani. Az uniosnal 10 szazalékponttal és az euro-

Varga: Hazank fél évszazados adosi pozicié utan netto hitelezové valhat. Mandiner, 2021. julius 5.
Globalis minimumado: nem mas, mint a G7-ek kartellezése? Mandiner, 2021. jalius 20.

Takacs Zsolt: Maximalis veszély a globalis minimumado. Mandiner, 2021. augusztus 5.

40 Olah (2021b) i. m.
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ovezetinél 18 szazalékponttal alacsonyabb magyar allamadossagszint azt is jelzi, hogy
az eurodvezettel szemben még sikeriilt is javitani az allamadossagszint-kiilonbségen.
Ez persze nem jelenti azt, hogy a sebezhetdbbé valo vilaggazdasaggal egyiitt ne lenne
jelenleg kockazatosabb régionkban és igy hazankban is a pénziigyi helyzet, mint a koro-
navirus-valsag elott, de feltétleniil védettebbnek tekinthetd a gazdasag a 2007-2008-as
valsag idején tapasztalthoz képest. Hozza kell tenni, hogy a magyar allamadossag hétéves
csticsardl zuhant* jelent6set: az elsé negyedév végén még 81 szazalékos volt, a masodik
negyedévre 77,6 szazalékra csokkent.

2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

EU-atlag Magyarorszag
25. abra: A kéltségvetési hiany alakuldsa Magyarorszagon szazalékban

Forras: Eurostat
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26. abra: A GDP-aranyos allamadossag alakulasa Magyarorszagon szazalékban
Megjegyzés: * a Makronom Intézet elorejelzése
Forras: Eurostat

4 Hétéves csucsrol esett nagyot Magyarorszag allamadossaga. Portfolio, 2021. augusztus 17.
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27. abra: A netto kiilsé adossag szektorok szerinti felbontdsa és a brutto kiilsé adossag (GDP-aranyos
értékek, tulajdonosi hitel nélkiil)
Forras: MNB, 2021

A fiskalis és a monetaris politika is a feladatara koncentral:
az elobbi az djrainditason, mig az utébbi az arstabilitason dolgozik

Az a fiskalis politikai dilemma, hogy eldbb térjiink-e vissza az alacsony koltségvetési
hianycélhoz annal, mint amit az unié megkovetel, vagy a fiskalis politika segitse a gazda-
sag Gjrainditasat, és elnyujtottabb legyen a visszatérés az egyensulyi kozpénziigyekhez,
nem trivialis. A folyamatos, koriilményekhez igazod6 rugalmas egyensulyozas kifizet6do
lehet. Ne feledjiik, hogy egy harmas, globalis gazdasagi, tarsadalmi és egészségiigyi
valsagbol labal ki a vilag. Ebben a helyzetben a tartalékok feltoltése éppoly fontos fel-
adat, mint a korabbi egyensulyunkhoz torténd visszatérés. A batrabb atmeneti kolteke-
zés nagyobb névekedést eredményezhet. Nagyon is sokat szamit minden szazalékpont
a GDP-novekedésben, hiszen 1 szdzalékponttal magasabb névekedés nagyjabol 500 mil-
liard forinttal tobb hozzaadott értéket jelent, amelynek kozel 40 szazaléka (200 milliard
forint) jelenik meg azonnal a kdltségvetésben. Emellett magasabb novekedés esetén
alacsonyabb a GDP-aranyos koltségvetési hidny, és csokken a GDP-aranyos allamados-
sag is. Ahogyan arra a pénziigyminiszter, Varga Mihaly ramutatott, fontos, hogy a sajat
utunkat jarjuk, folyamatosan torekedve egyensulyunkra: fenntarthatésagunk zaloga,
hogy addssagunk ne haladja meg a 80 szazalékos adossagszintet.*?

4 Varga Mihaly: Valsagkezelés — fésodorral vagy sajat uton? Figyeld, 2021. augusztus 12.
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Mivel a koronavirus-valsag a vilag elmult évszazadanak egyik legnagyobb realgaz-
dasagi valsaga volt, a fontolva halad6 kozpénziigyi normalizalédas — a nemzetkozi ajan-
lasokkal 6sszhangban — fontos tamaszt jelenthet a gazdasagi ndvekedésnek, ami visz-
szahatva segitheti az adossag ,,kinovését”.** Nem mellesleg hozzajarulhat a 2021-es
5,5 szazalék folotti ndvekedéshez, amely azt jelenti, hogy az inkluziv ndvekedés kere-
tében a gyermeket vallalo csaladok 2022-ben visszakapjak 2021-ben befizetett addjukat.
Ezzel a gazdasagpolitika Gjbol a 2010 utani recepthez nytlna, mikor megszoritas helyett
névekedésosztonzést valdsit meg.

A megszoritasok helyett a vilaggazdasag és a hazai realgazdasagi folyamatok mér-
legelése sziikséges, és az azokkal aranyos, fokozatos koltségvetési valasz. A V4-or-
szagok konvergenciaprogramjaibol** kideriil, hogy Magyarorszag a koriilményekhez
¢s a kornyezethez mérten korantsem tér el negativ iranyban versenytarsaitol. Lengyel-
orszag 2021-re 6,9 szazalékos, 2024-re 2,5 szazalékos hianyt var. Csehorszag 2021-re
8,8 szazalékos deficitet var, 2024-re még mindig 5,2 szazalékot. Magyarorszag 2021-re
7,5 szazalékos hianyt jelol a programban, mikdzben 2024-re a deficit 3, 2025-re pedig
2 szazalékra mérséklodik. Hazank ezzel az idészak végére utolérheti a legjobban tel-
jesité Lengyelorszagot, mikdzben varhatéan Szlovakiat és Csehorszagot is megeldzi
a koltségvetés konszolidalasaban.

2. tablazat: 2021-re és 2024-re vart kéltségvetési deficitek a visegradi orszagokban (szdazalék)

2021 2024
Szlovakia -9.9 -3.8
Lengyelorszag -6,9 -2,5
Csehorszag -8,8 =52
Magyarorszag 1,5 -3

Megjegyzés: ,,general government deficit”
Forras: Konvergenciaprogramok
Osszegzés helyett
Fiskalis és monetdris politika: egyiitt vagy kiilon utakon?
Magyarorszag azon szerencsés orszagok kozé tartozik, ahol a fiskalis és a monetaris

politika harmonikusan egytittmtikddott a valsagkezelésben. A valsagkezelés egyiitt volt,
egyiitt lehetett sikeres. A kormany gazdasagvédelmi akcioterve nem lehetett volna ered-

4 Olah Daniel: Fenntarthato allamadossaggal a kilabalasért. Mandiner, 2021d. januar 14.
4 Europai Bizottsag: 2021 European Semester: National Reform Programmes and Stability/Convergence
Programmes (2021. janius 2.).
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ményes a jegybank intézkedései nélkiil, amelyek koziil kiemelend6 az Europai Kozponti
Bank politikajaval konform adoéssagfinanszirozas, a Novekedési Hitelprogram Hajra!
konstrukcio, valamint a vallalkozasok béviilését szolgald kotvényprogram.

Most ahhoz, hogy az elért eredményeket megorizhessiik, sziikség van az arstabili-
tas biztositasara. Ahhoz pedig, hogy a gazdasagot yjrainditsuk, a névekedés motorjait
beindithassuk, és kihasznalhassuk a vilaggazdasag atalakulasaban rejlo lehetoségeket,
tovabbra is sziikséges fenntartani a beruhazas6sztonzo, valamint a munka- és tudasalapu
gazdasagpolitikai akciokat.

Az allam Osztonzé szerepe

Fontos, hogy mindezt a hazai 6sztonzd, aktivista, rugalmasan és pragmatikusan cselekvo
allam azzal garantalja 2021-2022-ben, hogy jelentds, 350 milliard forint értéki kdzosségi
beruhazasokat halaszt el, ami jol példazza a stabilitast 6rz6 korrekcids képesség meglétét.
Bar Magyarorszag mint kis, kdzép-eurdpai gazdasag esetében az inflacio tulnyomorészt
kiilso tényezok eredménye (ilyenek a vilaggazdasag miikodési nehézségei, az eurdpai
energiavalsag ¢s a fejlett gazdasagokban lathat6 koncentralodas okozta profitemelések),
az allam a sajat maga befolyasa ala tartozo folyamatok iranyanak alakitasaval —a 2022-es
tervezett koltségvetési hiany 5,9-r61 4,9 szazalékra csokkentésével — is hiiti a gazdasagot,
csokkentd hatast gyakorolva az inflacids ratara.

Az 6sztonz6 allam, felismerve, hogy az inflacios folyamatok mogott kevésbé a hazai
koltségvetési koltések és beruhazasi folyamatok, sokkal inkabb kereslet-kinalati dina-
mikak, illetve a piacszerkezet és értéklancok torzulasai allnak, megitélésiink szerint
képes volt olyan dontéseket hozni, amelyek kompenzalhatjak az inflacié negativ joléti
hatasait. Ez azért indokolt, mert magaval az inflacioval csak hosszabb tavon lehetséges
megkiizdeni, kiilondsen, ha az nemzetkdzi tényezokbdl ered. Ebben az esetben globalis
vagy nemzetkozi problémara az 6sztonzo allamnak lokalis valaszokat érdemes adnia.

Ilyen lokalis valasz, amely egyszerre jolétnoveld és a gazdasagi stabilitast fenntart-
hat6an Orzo stratégia, a hazai munkavallalok és csaladok megerdsitése a profitratak
és az inflacié egyiittes, egymassal 0sszefliggd novekedésének idészakaban. A 13. havi
nyugdij és a nyugdijprémium, a minimalbér, a garantalt bérminimum és szamos agazat
béremelései, a gyermeket neveldk személyi jovedelemadojanak visszatéritése, illetve
a 25 év alattiak jovedelemado-mentessége is mar révid tdvon hozzajarul a kedvezotlen
joléti hatasok kivédés¢hez. A haztartasok kiadasi oldalan atmeneti valsagkezeld intéz-
kedésként a benzinarstop, a kamatstop €s az élelmiszerarstop is meghatarozo, egyuttal
jelzi, hogy az 6sztonz6 allam bizonyos esetekben aktivista beavatkozasok végrehajtasara
is kényszeriil. Emellett a hosszt tavu aktivitast 6sztonzé allami stratégiaba illeszkedik
a 2022. januari, 6sszesen 1500 milliard forintos adocsokkentési csomag.

fgy lesz a magyar gazdasag iitésallo, high-tech és zold, és az arstabilitas biztositasa-
val novekedésiink inkluzivitasa hosszu tavon fenntarthato. A fentiekbdl kitlinik, hogy
sikeres, az orszag gazdasagi ndvekedéséhez hozzajarulni képes.
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) VII. fejezet
Osztonzo6 allam — 6sztonzo csaladpolitika

Bevezetés

Magyarorszagon 2010-ben csaladbarat fordulat tortént. Az azdta eltelt tobb mint egy
évtized aktiv és kovetkezetes csaladpolitikajanak hatasara, amely koherens Osszhang-
ban miikodik egyiitt az 6sztonz6 gazdasagpolitikaval, mara Magyarorszag csaladbarat
orszagnak tekinthetd. A csaladtamogatasok széles és egyre boviilo kore olyan kornyeze-
tet teremtett, ahol egyre jobb hdzassagot kotni, gyermeket vallalni és nevelni. Mindezt
alatamasztjak a népesedési adatok, hiszen Magyarorszag azon kevés europai allam kozé
tartozik, ahol még a pandémia ellenére sem volt visszaesés a hazasodasi és gyermek-
vallalési kedvben. Az allam pronatalista politik4ja nem allt meg a koronavirus-jarvany
kitorésével, s6t a tamogatasok kore tovabb béviilt, ami Eurdpaban, de az egész vilagon
is egyediilallo eredményeket hozott. A magyar csaladpolitika vitathatatlan érdeme, hogy
még a visegradi orszagok koziil is kiemelkedve a legnagyobb mértékii novekedést érte
el Europaban a parkapcsolatok stabilitasa és a gyermekvallalas terén: a hazassagkotések
szama egy évtized alatt megduplazodott, és ma mar 6t vagyott gyermekbdl nem harom,
hanem négy sziiletik meg.

A magyar csaladpolitika rendszere ugy, mint egy egyre tobb agat hozo és lombosodo
fa, 2010-hez képest kis cserjébdl erés, minden megprobaltatasnak ellenallo, vastag tor-
zsl1 €s nagy lombkoronéval rendelkez6 fava nodtte ki magat, amelynek agait a szamtalan
csaladpolitikai intézkedés, kedvezmény és juttatas adja. Bel6liik all 6ssze az a nagy
¢és Osszetett csaladpolitikai rendszer, amelynek célja a munkén és a csaladon alapuld
csaladbarat és népesedési fordulat elérése. Ez a néhany éve még lehetetlennek tartott
célkitlizés mara elérhetd kozelségbe keriilt. A magyar csaladok a legtobb demografiai
mutato szerint gyarapodnak, béviilnek és sokasodnak, s ezeket a kedvezo folyamatokat
a jarvany sem tudta megtorni. Mindez nem lehetne igy az 0sztonz6 allam 0sztonzo
csaladpolitikaja nélkiil.

Az 0sztonz6 magyar allammodellben az allam valsag idején megszoritasok helyett
olyan gazdasagosztonzo intézkedésekre épit, amelyek vezérfonala a koronavirus-jarvany
idoszakaban aranyos szigorisagu egészség- és életvédelmi intézkedések és a gazdasagi
eredmények megdrzése érdekében torténd célzott Gsztonzés.!

! Lasd részletesen: Parragh Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely: A koronavirus-valsag tjszerlisége

¢és kezelésének elsé eredményei: az 6sztonzo allam mint valsagkezeld. In Parragh Bianka — Kis Norbert

d.) https://doi.org/10.36250/01054_07
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A visegradi orszagok demografiai helyzete

Jelenleg a demografiai tél korszakat éli Eurdpa, egyetlen uniés tagallamban sem szii-
letik a népesség megtartasahoz elégséges szamu gyermek. A sziiletések szama egyre
csokken: 2020-ban 6sszesen 4 millid 47 ezer élve sziiletés tortént az Eurdpai Unidban,
ami 2,9 szazalékkal (kozel 121 ezerrel) alacsonyabb, mint 2019-ben, és tobb mint tize-
dével (12 szazalékkal), 556 ezerrel kevesebb, mint 2010-ben. Eurdpa esetében az ,,0reg
kontinens” jelzdje ma mar inkabb arra az id6s6d6 foldrészre utal, ahol egyre kevesebb
gyermek sziiletik, ahol {iresek a bolcsok.

A vilag 6sszlakossagan beliil folyamatosan csdkken az eurdpaiak aranya, 1960-ban
a vilag lakosainak 20 szazaléka volt eurdpai, mara mar csak alig 10 szazalék, mig
2070-re varhatdoan minddsszesen 6 szazalék lesz ez az arany. Ezzel parhuzamosan, mig
2004-ben a vilag GDP-jének még 28 szazaléka, 2017-ben mar csak 16 szazaléka szarma-
zott az EU-bdl, amelyet a brexit tovabb mérsékelt. Mivel a lakossag csokkenése egyfitt
jar a gazdasagi teljesitmény jelentds csokkenésével, az EU folyamatosan teret veszit
az egyre ¢élesedd globalis versenyben. Becslések szerint 2050-re a vilag 7 legnagyobb
gazdasaga koziil 6 lesz fejlodo allam, Kina és India vezetésével. Németorszag a 9. helyre,
az Egyesiilt Kiralysag a 10. helyre csuszik vissza. A G7-tag Franciaorszag és Olaszorszag
kiesik az els6 10, illetve 20 legerdsebb gazdasag koziil.? Lathatjuk, hogy az dnfenn-
tartas mellett gazdasagi sziikségszeriiség is lenne az europai gyermekek sziiletésének
elésegitése. A jol képzett munkaerd mar révid tavon is megmutatkozo6 hianya mellett
kozéptavon fokozottan felmeriil az egyes orszagok tarsadalombiztositasi és egészség-
iigyi rendszereinek fenntarthatésaga is. Az Eurostat népesedési adatai szerint 1960-ban
még atlagosan harom fiatal (0—14 éves) jutott minden idos (65 éves vagy annal idésebb)
személyre, addig az eldrejelzések szerint 2060-ban mar minden fiatalra jut majd két
id6s. Ezért az egyes orszagok demografiai helyzetén messze tilmutaté jelentdsége van
a népesedési folyamatoknak, kiemelten a sziiletési szamok alakulasanak.

Az 1d6s6d6 Europanak egyre nagyobb sziiksége lenne arra, hogy tobb eurdpai gyer-
mek sziilessen, hiszen mar rovid és kozéptavon is jelentds kihivast jelent mind a képzett
munkaer6 hidnya, mind az inaktiv id6sekrdl torténé gondoskodas. Az id6sek generaci-
0ja ekdzben tobb évtizedes becsiiletes munka utan joggal varja azt, hogy elismeréssel
és megbecsiiléssel tekintsenek rajuk, ne fenntarthatosagi problémaként. A legtobb fejlett
gazdasag jelentés munkaerdhiannyal kiizd, kiilondsen igaz ez a magas szinti tudast
igényld munkakorok esetében. Az eurdpai fésodor dontéshozoi mégsem emlitik az euro-
pai gyermekek sziiletésének tdmogatasat a megoldasok kozott. Ehelyett a migréaciot
helyezik el6térbe, illetve mivel az a legritkabb esetben oldja a meg ,,hightech” gazdasagaik
képzett munkaerd iranti igényét, fokozottan érvényesiil a 2004 6ta csatlakozott allamok-

(szerk.): Az sztonzd allam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei. Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 17-64.

2 PriceWaterHouse Coopers: The World in 2050. The Long View: How Will the Global Economic Order
Change by 20507 (2021).
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bol az ,,agyelszivas”, amely jelentdsen gyengitheti a kiild6 orszag gazdasagi lehetdsé-
geit. A sajat er6forrasokra, az eurdpai csaladokra tdmaszkodd megoldasokat ritkabban
lathatunk, ezek sokkal inkabb Eurdpa kozép-keleti térségére jellemzéek. A visegradi
orszagok élen jarnak a pozitiv példakkal. Mindegyikiikre jellemz0, hogy a gyermek-
vallalasra értékként tekintenek, mikdzben torekszenek arra, hogy az dsszeegyeztethetd
legyen a munkavallalassal is. Ennek kovetkeztében valds valasztasi lehetoséget kinal-
nak a csaladoknak, els6sorban az édesanyaknak, hogy amennyiben szeretnének, hosz-
szabb ideig otthon maradhassanak a gyermekiikkel (Csehorszagban, Magyarorszagon,
Szlovéakidban akar 3 évig, Lengyelorszdgban 1,5 évig), mikézben ezzel parhuzamosan
mind a négy orszag tamogatja a kisgyermekes sziilok munkavallalasat, akik a kedvezd
munkaerdpiaci helyzet és az alacsony, az unids atlagot jelentdsen alulmiilé munkanélkii-
liség® — Csehorszagban a legalacsonyabb, Lengyelorszagban a masodik, Magyarorsza-
gon az 6todik, Szlovakiaban a tizendtodik legalacsonyabb az érték — mellett munkaba
tudnak allni. Fontos azonban megjegyezniink, hogy Magyarorszag lényegesen el6rébb
jar régids partnereinél a kisgyermekkori ellatasi lehetdségek biztositasa terén, hiszen
az el6zo 10 évben kozel 70 szazalékkal novelte a rugalmasabb rendszerbe szervezett
bolcsddei férohelyek szamat.

Teljes termékenységi
aranyszam valtozasa
2010-2019 kozott

<-10%

-10-0%

0-+10%

+10-+20%

>20%

nem EU27-tagorszag

1. abra: Eurépaban Magyarorszdagon nétt a legnagyobb mértékben a gyermekvdallalasi kedv az elmult
évtizedben (+24 szazalék)
Forras: Eurostat alapjan, KINCS

A visegradi orszagok csaladpolitikai eredményei 6nmagukért beszélnek, az 6sszeurdpai
trendekkel ellentétes tendenciakat lathatunk. 2010-et kdvetden a visegradi orszagokban
bévitették a csaladpolitikai tamogatasok eszkoztarat, 0j csaladtamogatasi elemek jelentek
meg, amelyek hatdsai a termékenységi aranyszam novekedésében is megmutatkoztak.

3 Az Eurostat adatai alapjan. Lasd részletesen: Eurostat: Unemployment by sex and age — annual data.
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Az innovativ, a csalados, nagycsalados életforma tarsadalmi megitélésének javitasat is
célul tiiz6 megoldasok bevezetésében élen jar a szorosan egyiittmiikodé Budapest—Var-
so-tengely.

0,
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Termékenységi aranyszam

2. abra: A gyermekvallalasi kedv valtozasa 2010-2019 kozott az EU27 orszagokban

Megjegyzeés: 2010 6ta Eurdpaban nalunk nétt a legjobban a gyermekvallalasi kedvet mutatd termékenységi
rata, kozel negyedével. A legnagyobb mértékii csokkenés Finnorszagban tapasztalhatd. Az EU27 atlagat
tekintve 2,5%-o0s a csokkenés.

Forras: KINCS

Az Eurostat adatai szerint a termékenységi aranyszam 2010-hez képest Magyarorszagon
nott a legnagyobb mértékben, kozel negyedével, Csehorszag a 3., Szlovakia a 6., mig
Lengyelorszag a 10. helyen all az unios orszagok rangsoraban. Azon allamok koziil, ahova
akar milliés nagysagrendben aramoltak be a migransok az elmult évtizedben, egyediil
Németorszagban figyelhetd meg érdemi emelkedés (11 szazalék), a tobbi elsdédleges
célorszagban vagy csokkent (Svédorszag, Franciaorszag, Hollandia, Belgium), vagy
stagnalt (Ausztria) a termékenységet jelz6 mutato.

A nyugat-europai tagallamokban a lakossag 14,9 szdzaléka kiilfoldi sziiletésii, mig
a kozép-kelet-europai tagorszagokban csak 4,6 szazalék (az EU atlaga 12,2 szazalék).
Ezen beliil a nem unios tagallambol szarmazo, hanem az EU-n kiviilrdl érkezett migrans
népesség aranya 8,0 szazalék (a nyugati tagallamokban 9,1 szazalék, a késébb csatla-
kozoknal 3,0 szazalék). Vagyis az Eurdpai Unidban €16 migrans népesség kétharmada
(65 szazalék) az EU-n kiviilrél vandorolt be, és csak egyharmada (35 szazalék) érkezett
mas tagallambol. A migrans népesség 86 szazalé¢ka régebb ota tagsaggal rendelkez6
orszagokban él. A nyugati tagallamokban joval magasabb (14,5 szazalé¢k) az EU-n kiviilrél
szarmaz6 migransok aranya a termékeny kora ndi népességben is, mikdzben a kelet-ko-
zép-eurdpai térségben csupan 3,2 szazalék, rdadasul ezek is tilnyomo részben eurdpai
kultirkorbdl (Balkan, Ukrajna, Oroszorszag) érkeztek, nem Kozel-Kelet vagy Afrika f6
migranskibocsatd zonaibol. Hazank esetében a karpataljai és vajdasagi magyarok teszik
ki ezen csoport jelentds részét. Az EU egészében ,,a harmadik vilagbol szarmazok”
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aranya az emlitett ndi populacion beliil 11,7 szdzalék. Kiilondsen magas, egyotodos az e
csoportba tartozok részaranya Svédorszagban (21 szazalék) és Spanyolorszagban (20 sza-
zalék), de Ausztridban, Belgiumban és Németorszagban is 15 szazalékos ez az érték.

Ciprus Minden 3. gyerek
Ausztria kiilfoldi anyatol sziiletik
Belgium
Svédorszag
Malta
Németorszag
Spanyolorszag
Minden 4. gyerek frorszag
kulféldi anyatol szuletik Franciaorszag
Olaszorszag
Hollandia
Gorogorszag
Dania
Portugélia Minden 5. gyerek

kulféldi anyatdl szuletik

3. abra: Eurdépaban a gyermekek jelentds része kiilfoldrél szarmazo anyatol sziiletik
Forras: Eurostat alapjan, KINCS

2019-ben az Eurodpai Unid egészében a sziiletések 5 szdzaléka volt mas tagallambol
szarmazokhoz kothetd. Ellenben az EU-n kiviilrdl érkezok esetében mar joval magasabb,
16 szazalék ez az arany az EU atlagaban, vagyis koriilbeliil minden hatodik 0jsziil6tt
rendelkezik kiilfoldi, az union kiviili migrans hattérrel. A 14 régi tagallam esetében
ez az arany szintén magasabb, 20 szazalék — vagyis minden 6tddik 0jsziilott érin-
tett —, a 13 4j tag esetében viszont csupan 3 szazalék.

2019-ben a legmagasabb, mintegy egyharmados az Europai Union kiviili szarmaza-
suak aranya —ha a 66 szdzalékos kiugro értékkel rendelkezé Luxemburgot nem vessziik
figyelembe — Cipruson (38 szazalék), Ausztridban (34 szazalék), Belgiumban (33 szaza-
1€k), Svédorszagban (31 szazalék), Maltan (30 szazalék) és Németorszagban (30 szazalék),
vagyis a nagyobb népességili tagallamok is érintettek ebbdl a szempontbdl. Némileg
alacsonyabb, azonban még mindig mintegy egynegyedes a kiilf6ldi anyak aranya Spa-
nyolorszagban (28 szazalék), frorszagban (26 szazalék), Franciaorszagban (25 szazalék)
¢s Olaszorszagban (23 szazalék). Emellett minden 6todik 0jsziilott szarmazik kiilfoldon
sziiletett anyatol Hollandidban (21 szazalék), Gorogorszagban (21 szazalék), Daniaban
(21 szazalék) és Portugaliaban (20 szazalék).

Az jonnan csatlakozott tagallamoknal csak a 10 szazalék koriili (a jugoszlav multra
visszavezethet0) szlovén és horvat adat emlitésre mélto, az 6sszes tobbi orszagnal 5 szaza-
1ékos vagy az alatti értékek lathatoak. Igy a visegradi orszdgokban a sziiletések talnyomd
tobbsége, koriilbeliil 95-96 szazaléka honos népességhez kothetd, tehat itt még nem jel-
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lemz6 az etnikai, kulturalis és vallasi szempontbol heterogén, kevert népességszerkezet,
amely felé a nyugat egyre inkabb halad.

Sz4z 20-39 éves, az EU-n kiviilrdl szarmazo nére a nyugat-eurdpai ,,régi” tagallamok-
ban masfélszer tobb élve sziiletés jut, mint a honos népességbdl szarmazokra, mikoézben
a 2004 utéan csatlakoz6 tagallamoknal, kozottiik a visegradi orszagoknal csak minimalis
kiilonbséget lathatunk. Ha a 2019-es, az anya szdrmazasa szerinti élvesziiletési aranyo-
kat a teljes termékenységi aranyszamokra vonatkoztatjuk, egyértelmiivé valik, hogy
Nyugat-Eurépaban a teljes termékenységi aranyszam értékei talnyomorészt mar nem
a honos népességnek tudhatok be, és ezek az orszagok még ennek ellenére sem tudjak
megoOrizni a népesedési egyensulyt, hiszen a nagyaranyt migracio ellenére is csokkennek
a termékenységi ardnyszamaik. Tehat ezek az orszagok még a migracio ,,segitségével”
sem tudjak megorizni a népesedési egyensulyt és tompitani a népességfogyast, hiszen
anagyaranyl migracio ellenére is csokkennek a termékenységi aranyszamaik, a 2010-ben
még 2-es értéket mutatd Svédorszagban és frorszagban 1,71-re, Franciaorszagban 1,86-ra
csokkent a termékenységi rata. Ehhez képest a nem a migracidra épitd, hagyomanyo-
sabb berendezkedésii visegradi tagallamok esetében a gyermekvallalasi kedvet mutato
termékenységi rata folyamatos emelkedése figyelhet meg.

A hazassagkotések szempontjabol hasonldoan kedvezd kép rajzolodik ki a visegradi
orszagok javara, koztiik leginkabb Magyarorszagon, ahol 2010 és 2021 kozott a hazas-
sagok szadma megduplazddott. 2021-ben mar tobb mint 70 ezren kotottek hazassagot.
Utoljara 1986-ban volt a mostaninal tobb eskiivd Magyarorszdgon. A hazasodasi kedv
ilyen mértéki emelkedésével rekordernek szamitunk Europdban. Csehorszag és Szlo-
vakia esetében szintén jelentosen nétt a hdzassagkotések szama 2010 és 2019 kozott,
azonban vélhet6en a koronavirus-jarvany miatt bevezetett korlatozo intézkedések hatasara
2020-ban mindkét visegradi orszagban cs6kkenést figyelhetiink meg a hazassagkotések
tekintetében.* A visegradi orszagok koziil egyediil Lengyelorszagban csdkkent évrol
évre a hazassagkotések szama 2010 és 2020 kozott.

Orvendetes fejlemény, hogy Magyarorszagon 2015 6ta tjra nétt a hazassagban szii-
letett gyermekek aranya, ezzel Magyarorszag az unids kézépmezdnyben helyezkedik
el Csehorszaggal és Szlovakiaval. A hazassagban sziiletett gyermekek aranya 2020-ban
mar 70 szazalék volt, 11 szazalékponttal magasabb, mint 2010-ben, ami azt is jelentette,
hogy a 2020. évi sziiletésszam-emelkedés teljes mértékben a hazassagban vilagra jott
gyermekeknek kdszonhetd, €s a szamuk 18 szdzalékkal emelkedett, mig a hazassagon
kivil sziiletetteké 19 szazalékkal csokkent.®

Az Eurostat, valamint a nemzeti statisztikai hivatalok adatbazisait vizsgalva lathatjuk,
hogy valamennyi visegradi orszagban csokkent a valasok szama az elmult tiz évben.
Hazankban utoljara hat évtizeddel ezel6tt, 1958-ban volt ilyen kevés valas, ami jol tiik-

4 Statistical Office of the Slovak Republic: Slovak Republic in Figures 2021 (2021. oktéber 20.); Czech
Statistical Office: Statistical Yearbook of the Czech Republic 2021 (2021).

5 Statistics Poland: Statistical Yearbook of the Republic of Poland 2021 (2021. december 29.).

¢ KSH: Népmozgalom, 2020 (2021).
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rozi azt a tendenciat, hogy nemcsak tobb hazassag kottetik, hanem azok tartésabbnak is
bizonyulnak. Az Eurostat altal nyilvantartott abortuszok esetében is kiemelten kedvez6
valtozasokat lathatunk Csehorszagban, Magyarorszagon és Szlovakiaban is, egyediil
Lengyelorszag esetében (a lengyel szabalyozas jelentdsen szlikebb korben engedélyezi
a terhességmegszakitast) figyelhetiink meg névekedést. Hazankban 1954 6ta 2020-ban
végezték a legkevesebb abortuszt, a hdzassagokban kozel felére, hazassagon kiviil kozel
kétharmadara esett vissza a terhességmegszakitasok szama.

A hagyomanyos hazassag, a csalad relativizalasa, értéktelenitése, szamos esetben
negativ kontextusba helyezése egyre inkdbb mindennapossa valik a fésodor politikai
diskurzusaban és annak médiamegjelenéseiben. Ezzel parhuzamosan az alternativ csa-
ladmodellek és parkapcsolati formak népszeriisitése a gondosan iranyitott eurdpai koz-
beszéd egyik kdzponti témajava valt. Az elmult id6szakban nyilvanvalova valt, hogy
mig az alternativ csaladformak elfogadasa mellett kiilonféle csoportok kardoskodnak,
addig az egyesek altal maradinak beallitott hagyomanyos csaladok mellett igen kevesen
emelik fel hangjukat annak ellenére, hogy az eurdpai polgarok még mindig kidllnak
a tradiciondlis csaladi értékek mellett.

Erre vilagitott rd a Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany a Kopp Maria Intézettel
egylttmitkddve, amikor 2020-ban hianypo6tlo reprezentativ felmérést készitett Europa
orszagaiban a csaladokkal kapcsolatos attitiidokr6l.” A felmérés igazolta azt az eléfel-
tevést, hogy a csalad meghatarozo fontossagl az europai emberek életében. Az Eurd-
pai Unio alapitd orszagai és a 20. szazadban csatlakozott tagallamok allampolgarainak
90 szazalékanak fontos, avagy nagyon fontos a csaladja, mig a visegradiak esetében
ez az adat még magasabb: 96 szazalék. Feltehetden a csaladot hattérbe szoritd szocia-
lista, kommunista 6rokség miatt a csaladnak a kdzép-kelet-eurdpai polgarok életében
van a legnagyobb jelentésége.

Amikor az idealis gyermekszamrol kérdezziik az eurdpaiakat, akkor a ,,nyugati”
tagallamok polgéarainak 61 szazaléka szeretne két, 17 szdzaléka harom vagy tobb gyer-
meket, mikdzben minddsszesen 5 szazalékuk idealizalja a gyermektelen életformat.
A visegradiak esetében a kétgyermekes csaladmodellt preferalok aranya hasonlo, azon-
ban koriikben 27 szazalék szeretne nagycsaladot, mikdzben 3 szazalékuk képzeli el
gyermekteleniil az életét. Magyarorszag esetében 46 szazalék szeretne két, 45 szazalék
harom vagy tobb gyermeket, mikdzben a valaszadok minddsszesen 1 szazaléka tudja
gyermektelentiil elképzelni az életét. Csehorszag esetében 70 szdzalék szeretne két, 20 sza-
zalék harom vagy tobb gyermeket, mikézben a valaszadok minddsszesen 2 szazaléka
tudja gyermekteleniil elképzelni az életét. Lengyelorszag esetében 60 szazalék szeretne
két, 24 szazalék harom vagy tobb gyermeket, mikdzben a valaszadok minddsszesen
4 szazaléka tudja gyermekteleniil elképzelni az életét. Szlovakia esetében 63 szazalék
szeretne két, 28 szazalék harom vagy tobb gyermeket, mikézben a valaszadok mind-

7 KINCS: Eurépa Projekt — csalad kérdéskor: A magyar az egyik legesaladcentrikusabb nemzet

(2021. januar 19.).
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Osszesen 1 szazaléka tudja gyermekteleniil elképzelni az életét. Osszehasonlitasképpen
érdemes ideidézni a legrosszabb gyermektelenségi adattal biro két orszagot: Finnorszag
és Németorszag esetében a megkérdezettek 8 szazaléka idealizalja a gyermektelenséget,
nyolcszor annyian, mint hazankban.

Hasonloan alakul a valaszadok aranya akkor is, amikor a csalddalapitas allami tamo-
gatasarol kérdezik oket. A ,,nyugati” tagallamokban 79 szazalék tartja kivanatosnak
a csaladok tamogatasat, a visegradiak esetében 90 szazalék. (Csehorszagban 92 szazalék,
Lengyelorszagban 86 szazalék, Magyarorszagon 97 szazalék, Szlovakiaban 96 szazalék
ért ezzel egyet.) Csattanos ellenpontot jelent az eurdpai f6sodor migraciot eldsegitd
politikdjahoz képest az a tény, hogy az eurdpai megkérdezettek tobb mint kétharmada
(69 szazaléka), ezen belill a visegradi egyiittmiikddés polgarainak tobb mint a haromne-
gyede (78 szazaléka) szerint a népességesokkenés problémajat a sziiletendd gyermekek
szamanak novelésével kellene megoldani a bevandorlas erdltetése helyett. A magyarok
88 szazaléka, a szlovakok 91 szazaléka, a csehek 87 szazaléka ért ezzel egyet. A kérdésre
valaszt nem adok aranya ennél a kérdésnél kiemelkedden magas volt, 19 szazalék. Egyes
orszagokban a megkérdezettek negyede nem adott valaszt, ami érzékelteti a kérdéskor
atpolitizalt jellegét. A csaladbarat mentalitas erdsitését a ,,nyugatiak” és a visegradiak
egyarant 81 szazaléka tamogatta, Magyarorszag itt is kiemelkedik a maga 96 szazalékos
értékével.

Az eurdpaiak tehat, amikor lehetségiik adodott arra, hogy kifejtsék a véleményiiket,
a fésodor politikai erdi €s a média altal sulykolt vélemények ellenére egyértelmiien csalad-
partinak bizonyultak, fontosnak itélték a csaladok tdmogatasat, igényelnék a csaladbarat
tarsadalmi kozeg kialakitasat, illetve timogatnak az eurdpai csaladokban sziiletend6
gyermekek szamanak ndvelését a migracié tamogatasa ellenében, hiszen maguk is atla-
gosan tobb mint két gyermeket szeretnének.

A visegradi orszagok csalddpolitikdjanak egyik kozos eleme a kiilfoldon munkat
vallal6 fiatalok hazacséabitasa a fokozatosan boviilg és igy egyre jobb munkalehetdsége-
ket és megélhetést kindld anyaorszagokba. A csaladok jolétének erdsitését kozéppontba
helyez6, folyamatosan boviilo visegradi, elsésorban magyar €s lengyel csaladpolitikai
intézkedések rendszere a jelenleg Nyugat-Eurdpaban €16 és munkat vallalo fiatalok ese-
tében a visszatérés dontését eldsegitd érv lehet. A statisztikai adatok arrol tanuskodnak,
hogy 2019-ben immar tdbben tértek haza Magyarorszagra, mint ahdnyan kiilf6ldon
vallaltak munkat, mikozben a visszatérok kozott jelentds aranyban vannak csaladalapitd
fiatalok is, akik egy biztonsagos, csaladbarat orszagban szeretnék felnevelni a gyerme-
keiket. Hasonlo tendencidkat figyelhetiink meg a tobbi visegradi orszagban is.

A csaladtamogatasok 6sztonzo rendszere Magyarorszagon
A 2010-ben megalakult masodik Orban-kormany célul tiizte ki egy versenyképes, mun-

kaalapu tarsadalom kialakitasat, amely demografiai problémait a magyar csaladok tamo-
gatasaval kivanja orvosolni.
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A csaladkozpontu kormanyzas jogszabalyi alapjait Magyarorszag 0j Alaptorvényében
¢és a csaladok védelmérdl szolo 2011. évi CCXI. sarkalatos torvényben fektette le a két-
harmados felhatalmazast szerz6, konzervativ tobbségli orszaggyiilés. Az Alaptorvény
hitet tesz a hagyomanyos csaladmodell mellett, amikor definialja a csaladot:

,»Valljuk, hogy egyiittélésiink legfontosabb keretei a csalad és a nemzet, 6sszetartozasunk alapvetd
értékei a hiiség, a hit és a szeretet. [...] Magyarorszag védi a hazassag intézményét, mint egy férfi
¢és egy no kozott, onkéntes elhatarozas alapjan létrejott ¢letkdzosséget, valamint a csaladot, mint
anemzet fennmaradéasanak alapjat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziilé-gyermek
viszony. Az anya né, az apa férfi.”

A csaladvédelmi sarkalatos torvény deklaralja a csalddok tamogatasanak ligyét
¢s annak fontossagat, valamint kiilon fejezetben rogziti, hogy a munkavéllalas
¢és a gyermekvallalas olyan tényezok, amelyek egymast erdsitve szolgaljak a magya-
rok jolétét és jollétét.

2010-t61 elindult az a folyamat, amely soran elvalt egymastol a raszorultsagi elvii
szocialpolitika és a csaladpolitika, levalasztva a segélyezési alapon miikodé szoci-
alpolitikardl a csaladok tdmogatasat. A csaladpolitika legfébb célja, hogy eldsegitse
a csaladok belsd stabilitasat, védje autonomidjukat, ndvelje biztonsagukat, 6sztondzze
a gyerckvallalast, erdsitse a kapcsolatot a munka vilagaval, és elémozditsa a gene-
raciok egylittmiikodését. A csaladpolitika akkor eredményes, ha egyszerre stabil,
komplex, célzott és rugalmas.®

Makroszinten az els6 és legfontosabb célkitlizés a munka- és csaladalapt tarsadalom
épitése. Ennek érdekében kiemelt jelent6séggel bir a munkahelyteremtés és a munkahely-
védelem, amely egyiitt jar a csaladok életszinvonalanak emelkedésével, ezaltal biztonsa-
guk novekedésével és ennek kovetkeztében a gyermekvallalasi kedv novekedésével. Azt,
hogy mind a munka vilagaban, mind a gyermekvallalas terén egyszerre sikeriilt eredmé-
nyeket elérni, jol mutatjak a vonatkozo6 adatok. 2010-hez képest tobb mint egymillioval
tobben dolgoznak 2022 januarjaban Magyarorszagon, mig a gyermekvallaldsi kedvet
mutatd termékenységi aranyszam negyedével nott. A csaladtamogatasok fontos elemei
a munkavallalashoz kotédnek, aminek egyik fontos hozadéka, hogy az allam tullépett
a paternalista szemléleten, és helyette 6sztdnzd, tamogatd segitséget nyujt az egyszerre
dolgozo és gyermeket neveld sziiloknek.

Azaéltal, hogy a kormany a munkaviszonyhoz kotott csaladi juttatdsok aranyéat az ala-
nyi jogon jaro ellatasokhoz képest a csaladokra forditott 6sszes kiaddson beliil a 2010-es
27 szazalékrol 2021-re 63 szazalékra novelte, egyértelmiien tiikrozi a csaladpolitika dek-
laralt elvi alapjat, miszerint a csaladok segitése, a gyermekvallalas 6sztonzése, valamint
a foglalkoztatas novelése egymassal kardltve valosul meg.

8 Lakner Zoltan: Szocidalpolitika. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2012.
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4. abra: Pénzbeli csaladtamogatasok és adokedvezmények alakuldsa f6bb tipusok szerint,

2010-2021 (millio foring)

Megjegyzés: 2021-ben tobb mint két és félszer tobbet koltiink a csaladok tamogatasara, mint 2010-ben.
A munkaalapt csaladtamogatasok és kedvezmények aranya 27%-ro6l 63%-ra nétt 2021-ben.

Forras: KINCS

A 20112021 kozotti idoszakban dsszesen 18,5 ezermilliard forintot forditott a kdltség-
vetés a csaladokra. 2022-ben a csaladok személyijovedelemado-visszatéritésével egytitt
mintegy 3500 milliard forintot, a GDP 6,2 szdzalékat forditja a kormanyzat a csalddokra.
Ez az 6sszeg tobb mint haromszorosa a 2010. évi raforditasoknak, és tobb mint kétszerese
az OECD-orszagok altal atlagosan a csaladokra forditott forrasoknak.

A koltségvetési forrasbevonas folyamatos novelésével parhuzamosan elindult a ter-
meékenység fokozatos ndvekedése is, ezaltal egyre tobb vagyott és tervezett gyermek
szliletik meg hazankban. A gyermekvallalasi kedvet jelz6 termékenységi rata 1,23-rol
2020-ban 1,56-ra nétt, ami azt jelenti, hogy mig 2011-ben 100 parnak 123, addig 2020-ban
immar 156 gyermeke sziiletett. Mig 2010-ben még csak harom, addig mara négy gyermek
sziiletik meg a sziileik altal vagyott és tervezett 6t gyermek koziil.

A magyar csaladpolitika egyik fontos elvi alapja annak a valos valasztasi szabad-
sagnak a biztositdsa, miszerint a magyar sziilok, kiemelten az édesanyak donthetnek
ugy, hogy akar harom évet is otthon maradnak gyermekiikkel, ezt a csaladtdmogatasok
lehet6évé teszik, avagy igy is, hogy visszatérnek a munkaerépiacra. Amennyiben a munka
vilagaba torténd visszatérést valasztjak, akkor élhetnek a gyed extra kinalta lehetd-
séggel, valamint a dinamikusan fejlédé bolesédék egyikében biztonsagban tudhatjak
gyermekiiket, amig dolgoznak. A csaldd és munka 6sszehangolasat segité kormanyzati
er6feszitések sikerét jelzi, hogy 20102019 kozott csak Maltan ndtt nagyobb mértékben
a ndi foglalkoztatds szintje, mikozben a termékenység messze hazankban emelkedett
a legnagyobb mértékben.
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5. abra: GDP-aranyos csaladtamogatasok és a GDP kapcsolata
Megjegyzés: A GDP-aranyos csaladtamogatas emelkedésével ndvekszik a termékenység, a gyermekval-
lalasi kedv.
Forras: KINCS

A csaladkozpontu kormanyzas zaszloshajoja a csaladi tipust adozas rendszere. 2010-ben
csak a legalabb haromgyermekesek részesiilhettek csaladi adokedvezményben, ez a nettd
munkabért ndveld kedvezmény minddsszesen 106 ezer f6 szamara volt elérhetd. 2011-t61
a polgari kormanyzat visszaallitotta a csaladi adokedvezményt minden gyermek utan.’
Ennek koszonhetden 2021-re mar tobb mint egymillié csalad vehette igénybe a csaladi
adokedvezményt, kozel 3 ezermilliard forint értékben.!” A csaladi adozas altal a csala-
doknal maradé jovedelem dontd része a magyar gazdasagot erdsiti a belsé fogyasztas
novelésével. 2013 6ta a csaladi adokedvezményt mar a jarulékokbdl is érvényesiteni lehet,
ezzel is biztositva azt, hogy a kedvezménnyel az alacsonyabb jovedelmiiek is teljes mér-
tékben ¢€lni tudjanak. 2010 és 2020 kozott a kétgyermekesek utan jaré adokedvezmény
Osszege a duplajara, gyermekenként 20 ezer forintra emelkedett. Fontos kiemelniink azt
is, hogy mas orszagokkal ellentétben hazankban a csaladi adokedvezmény igénybevé-
telének nincs jovedelmi hatara, igy azzal minden ad6z¢ teljes egészében €lni tud, ezzel
is kapcsolodva ahhoz az alaptételhez, hogy a csaladpolitika elsddleges célja, hogy aki
gyermeket nevel, az anyagilag jobban jarjon annal, aki nem vallal gyermeket. A csa-
ladi ad6zas kapcsan tobb magyar kiilonlegességet figyelhetliink meg. Az egyik, hogy
a magzat a varandossag 12. hetétdl szintén kedvezményezett eltartottnak mindsil, igy
utana is igénybe veheti a csalad az adokedvezményt. 2020-t61 Magyarorszag egyediili

® 1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelemadorol 29/A. §.
10" Tallai Andras: Az adokedvezmények révén soha nem latott 6sszeg marad a csaladoknal. Koronavirus.
gov.hu, 2020. december 30.
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orszagként teljes személyijovedelemado-mentességet kinal a négy- vagy tobbgyerme-
kes édesanyaknak a munkaviszonybol szarmazoé jovedelmiik utan. Ezzel a lehetéséggel
mintegy 49 ezer magyar édesanya élt az eddigiekben. A kormanyzat 2022-t6l lengyel
példat kovetve vezette be a 25 év alatti fiatalok személyijovedelemadd-mentességét.
Az intézkedés szintén a legalis munkavallalést, a fiatal munkavallalok munkaerdpiaci
esélyeit noveli, mikdzben a tarsadalombiztositasi jogviszony megléte altal a csaladalapi-
taskor nem okoz majd szamukra problémat az el6zetes biztositasi jogviszonyra vonatkozo
feltételek teljesitése.

Ma Magyarorszagon szamos pénzbeli gyermekgondozasi ellatas tdimogatja a fog-
lalkoztatottak gyermekvallalasat. A csecsemdgondozasi dij (csed), a gyermekgondo-
zasi dij (gyed) és az orokbefogadoi dij (6fd) a harom legfontosabb ilyen ellatas." Ezek
az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai kdzé tartoznak jovedelempotlo jellegiik miatt,
ugyanakkor céljukat tekintve a gyermekvallalas tamogatasat szolgald intézkedések.'?
Fontos jellemzdjiik, hogy igénybevételiik feltétele az igénylést megel6z6 két éven beliil
meglévd 365 nap biztositasi jogviszony, illetve felsdoktatasi intézmény nappali tagoza-
tan folytatott hallgatoi jogviszony megléte. Elkiiloniilnek ezért az alanyi jogon igénybe
vehetd gyermekgondozast segitd ellatastol (gyes) és a 3 gyermeket neveldknek jaro
gyermeknevelési tdmogatastol (gyet), amelyekre a csaladi potlékban részesiild sziilok
eldzetes biztositasi jogviszony nélkiil is jogosultak.” A tarsadalombiztositasi jogviszony-
nyal rendelkez0 sziilok részére a gyermek sziiletése el6tt és utan dsszesen 168 napig
jar a csed, ezt kovetden a gyermek 2 éves koraig (ikrek esetén 3 éves korig) gyed-re
jogosultak. Akik nem rendelkeznek az eldirt idétartamu biztositasi jogviszonnyal, azok
pedig gyes-t igényelhetnek a gyermek 3 éves kordig, illetve gyetet akkor, ha a csaladban
harom gyermeket nevelnek, és a legkisebb 8 év alatti. Fontos 1ijitas, hogy 2021. julius
1-jétdl a csed Osszege a jovedelem 70 szazalékarol annak 100 szdzalékara nétt. Ennek
kovetkeztében az az egyediilalld helyzet all el6, hogy az édesanyak a sziilést kovetéen
magasabb nettd jovedelemre tesznek szert a folydsitas idétartama alatt, mint amikor
még dolgoztak, hiszen a csedbdl tarsadalombiztositasi jarulékot nem vonnak le, csak
személyi jovedelemadot sziikséges befizetni. Ez egy igen jelentOs tovabbi anyagi tamo-
gatas a csaladok részére a gyermek sziiletését kozvetleniil kdvetd fél évben. A KSH
adatait vizsgalva 0sszességében elmondhato, hogy a foglalkoztatasi adatok szignifikans
emelkedésével dsszhangban az el6z6 évtizedben tobben részesiiltek csed (+9,53 sza-
zalék) és gyed (+16,33 szazalék) ellatasban, mig a megallapitott gyesek szdma jelentds
mértékben csokkent (—15,61 szazalék).'

111997. évi LXIII. torvény a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairol (Ebtv.) 40—42. §-ok.

12 Hoffman Istvan — Gellérné Lukécs Eva: Bevezetés a tarsadalombiztositdsi és szocidlis jogba. A mun-
katigyi és tarsadalombiztositasi BA szak hallgatoi részére. Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2020. 220.

3 A gyest és a gyetet nem is az Ebtv.-ben szabalyoztak, hanem a csaladok tamogatasarol szol6 1998. évi
LXXXIV. térvényben.

14 A havi atlagos igénybe vevok szama a KSH adatai alapjan. Lasd részletesen: KSH: Csaladtamogatasban
részestilok (2021).
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A Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért (KINCS) kisgyermekes szii-
16k munkavallalasara iranyuld felmérése'® szerint a megkérdezettek tobbsége szerint
jO, ha van két keresé a csaladban, ugyanakkor a csaladanyai szerep is legalabb annyit
ér, mint dolgozni. A tobbség szerint a legmegfelelobb egy kisgyermekes édesanyanak
a rugalmas foglalkoztatas. A valaszok alapjan a gyermek 3 éves kora utadn az édesanya
munkavallalasat ellenzok tabora jelentdsen, 20 szazalékra csokken. A megreformalt,
atalakitott, nagyobb rugalmassagot biztositd és folyamatosan boviilé bolcsddei rend-
szer, illetve a haroméves kortol kotelezé ovodalatogatas jol tiikkrozi és kiszolgalja ezt
a tarsadalmi igényt.

2014 mérfoldko volt a gyermekgondozasi ellatasok tekintetében, hiszen a gyed extra
bevezetésével jelentosen rugalmasabba valt a csaladi ellatasok rendszere. A gyed extra
lehetévé teszi, hogy a kisgyermekes sziilok a gyermek féléves koratol's akar teljes mun-
kaidében dolgozzanak, mikdzben a korabbiakkal ellentétben szdmukra nem sziintetik
meg az ellatas folyositasat. Abban az esetben, ha Gjabb gyermek érkezik a csaladba, akkor
sem veszik el az ellatas. Ennek az intézkedésnek is koszonhetden 40 szazalékkal nott
a 3 ¢év alatti gyermeket neveld édesanyak foglalkoztatasi ratdja, €s jelentésen csokkent
a testvérek megsziiletése kozott elteld id6.”

A KINCS reprezentativ kutatasabol' kideriil, hogy a magyar fiatalok atlagosan
2,37 gyermeket terveznek. Ahhoz, hogy ezek a sziileik altal vagyott gyermekek tény-
legesen megsziilessenek, az egyik fontos feltétel, hogy a gyermekek korabban j6jjenek
a vilagra. A hallgatéi gyed bevezetése tamogatja azokat az édesanyakat, parokat, akik
nappali tagozatos felsdoktatasi tanulmanyaik soran vagy kozvetleniil azutan vallalnak
gyermeket, azzal, hogy mesterképzés esetén a garantalt bérminimum 70 szézalékanak,
alapképzés esetén a minimalbér 70 szazalékanak megfeleld mértéka ellatasban része-
stilnek.

A csaladi élet és a munka vilaganak dsszehangolasa jelentds kihivasokat jelent a leg-
tobb csalad szamara. A gyed extra altal jelentett rugalmassag mellett a kisgyermekkori
ellatasok bovitése is elengedhetetlen a kisgyermekes sziilok foglalkoztatasanak névelésé-
hez. A bolcsddei rendszer atalakitasa, fejlesztése, a regionalis kiilonbségek csokkentése is
hozzajarult a kisgyermekes sziilok foglalkoztatasanak bovitéséhez a nagyvarosokon kiviil
a kisebb telepiiléseken is, hiszen ma mar minden telepiilésen, ahol negyvennél tobb 3 év
alatti gyermek ¢él, vagy 5 gyermek esetében arra igény mutatkozik, kételezé bolcsodét
fenntartani, az atalakitast kovetéen mar rugalmasabb keretek kozott, akar kisebb, mini-,
csaladi vagy munkahelyi bolcs6dékben. A reformoknak és a nagyaranyu fejlesztéseknek
kdszonhetden Osszességében tiz év alatt kozel 70 szazalékkal nétt a bolesddei férdhelyek

15 KINCS: Baba-mama kutatas. Gyermeknevelés és munka (2019a. februar).

16 2014. januar 1-jét6l 2015. december 31-ig a keres6tevékenység a gyermek 1 éves koratol volt megenge-
dett.

17 KINCS: 10+] tény a 2010-es években gyermeket sziilt kismamdkrol (2020a. majus 3.).

18 KINCS: Intergenerdcios kutatas a reprodukcios kort meghaladott idésebb generdcio és a reprodukcios

korban léve fiatalok korében (2019b). 10.
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szama. Fészabaly szerint bolcs6dékbe a munkavallalok gyermekei nyerhetnek felvételt,
ezzel is eldsegitve a kisgyermekes sziilok munkavallalasat.

Ahogy lattuk, a csaladpolitika fontos eszkoze a felel6s gyermekvallalas timogatasa,
a foglalkoztatashoz kapcsolodo csaladi ellatasok elonyben részesitése, de emellett fontos
kiemelniink az alanyi jogon jaro, szintén univerzalis hozzaférésii gyermekjoléti intézke-
déseket is, amelyek mara a gyermeknevelés természetes velejaroi lettek: igy az ingyenes
tankdnyvek biztositasat mara a koznevelés minden évfolyaman, a gyermekek egészséges
fejlodése érdekében a mindennapos testnevelés vagy az egészséges és sokaknak ingyenes
gyermekétkeztetés bevezetését.

A KINCS felmérése” szerint a gyermekvallalasi korban 1évok szerint a gyermek-
vallalast leginkabb befolyasolo tényezok sorrendben: 1. a stabil parkapcsolat; 2. a biztos
munkahely; 3. a megfelel0 sajat tulajdonu ingatlan. Az 6nall6 otthon tehat meghatarozo
jelentéségli a gyermekvallalas szempontjabol, ezért 2015-t6] kezdédben nagyszabasu
csaladi otthonteremtési program indult Magyarorszagon. A gyermekes vagy a gyerme-
k(ek)et vallalok jelentds anyagi timogatasban, 0j lakas esetén akar 10 milli6 forint vissza
nem téritendd tamogatasban, illetve ezt kiegészitd dllami kamattamogatott hitelben
részesiilhetnek. A tamogatas igénybevételének feltétele és mértéke fiigg az ingatlan
méretétol €s jellegétdl (1), hasznalt), a meglévo és a vallalt gyermekek szamatol, kdzos
feltétel azonban a tdmogatas felvételét megel6z6 tarsadalombiztositasi jogviszony sziik-
ségessége, tehat az otthonteremtés tamogatasa soran is fontos a legalis munkaerdpiaci
részvételhez és tarsadalombiztositasi befizetésekhez valo kapcsolodas. Azzal, hogy
2019-t6l a kiilfoldi (EU, UK) tarsadalombiztositsi jogviszony is elfogadott, a kiilf6ldon
dolgozo, csaladot alapito fiatalok hazatérését is jelentdsen eldsegiti a csok.

2015. julius - 2021. november kozott 203 ezer csalad vette igénybe
645 milliard Ft 6sszegben, ami az otthonteremtési kiadasok kozel 50%-a.

Minden harmadik csalad vallalt tovabbi gyermeke(ke)t, igy 2015 juliusa 6ta mar
105 ezer gyermek sziiletett meg vagy fog megsziiletni a csoknak koszénhetéen.

26% (54 ezer csalad) 51% (328,2 Mrd Ft)

Igénylé csaladok szama J b

49% (316,3 Mrd Ft)
74% (149 ezer csalad)

6. abra: Csaladi otthonteremtési kedvezmény (csok)
Forras: CSTNM

9 KINCS (2019b) i. m.
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A csokot kdzel hat és fél év alatt 645 milliard forint értékben igényelték a gyermekes
csaladok, akiknek 2016-t6] tovabbi segitséget jelentett az afa-visszatéritési tamogatas
(116 milliard forint) és a tobbgyermekesek kamattamogatott kdlcsone (679 milliard
forint), valamint 2018 6ta a tobbgyermekesek jelzaloghitelének csokkentése 57 milliard
forint 5sszegben. Igy az elmult tobb mint 6 évben a csaladoknak folyésitott, vissza nem
téritendod €s visszatéritendo lakascelll tamogatasok 0sszege egyiittesen csaknem elérte
az 1500 milliard forintot.

A kérelmezok kozel kétharmada kizardlag meglévé gyermekei utan, tobb mint egy-
harmada — meglévé gyermekeik mellett vagy anélkiil — jabb gyermek(ek) vallalasa
fejében igényelték a kedvezményt. Latszik tehat, hogy a csoknak a gyermekvallalési
kedv novekedésében is meghatarozo szerepe volt. A 2016—2020 kozotti idoszak soran
tortént 741 ezer lakastranzakciobol és sajat célu lakasépitésbol atlagosan minden 6todik-
nél — ezen belill az épitkezések kétharmadanal, az ujlakas-vasarlasok tobb mint felénél
¢s a hasznaltlakas-vasarlasok 15 szazalékanal — igénybe vették a csokot, ami mutatja,
hogy a tamogatas bevezetése jelentds és egyre névekvd ardnyban tdmogatja a magyar
csaladdok sajat otthonhoz jutasat.

2010-tdl kezdve a csaladbarat kormanyzat a stabilitdst megdrizve folyamatosan bovi-
tette a csaladokat kiilonféle élethelyzeteikben tamogatd, anyagi elénydket biztosito,
a gyermekvallalas elott allo akadalyok lebontasat segitd lehetdségeket. A 2019 febru-
arjaban bejelentett, 2019 juliusatol, illetve két intézkedés tekintetében 2020 januarja-
tol életbe 1€pd csaladvédelmi akcidterv hét intézkedése is egyszerre nyujt tamogatast
a gyermekvallalas és az otthonteremtés eldtt alloknak, a mar hitelt torlesztoknek, a nagy-
csaladosoknak, a gyermeket neveloknek, illetve segiti el6 a generaciok kozotti szolida-
ritast. A hét intézkedés a kovetkezo: babavard tamogatas, csok bovitése, jelzaloghitel
elengedése gyermekvallalas esetén, négy- vagy tobbgyermekes anyak szja-mentessége,
nagycsaladosok autovasarlasi timogatésa, bolcsddefejlesztés és a nagysziildi gyed. Ezen
intézkedések koziil tobbet emlitettiink mar az el6zéekben, itt a babavaro tAmogatasrol
¢és a nagycsalados gépkocsivasarlasi tamogatasrol tajékoztatnank részletesebben.

Babavaré 1
tamogatas )
5 Nagycsalddosok
autoévasarlasi programja

Otthonteremtés
(csok)

BolcsGdefejlesztési

program
Jelzéloghitelekhez 3
nyujtott tdmogatés bovitése
7 Nagyszul6i
Négy- vagy tobbgyerekes gyed

anyak személyijovedelemadd-mentessége 4

7. abra: Csaladvédelmi akcioterv
Forrds: EMMI-CSIAT
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A csaladvédelmi akcioterv intézkedései a vartnal is népszeriibbnek bizonyultak, vissza-
igazolva ezzel azt, hogy az intézkedések egybevagnak a magyar csaladok valds igényei-
vel. 2022 januarjaig dsszesen 460 ezer igénylés érkezett a hét intézkedés kapcsan. A leg-
népszeriibbnek a babavard tamogatas bizonyult kdzel 200 ezer regisztralt kérelemmel.
A Kopp Maria Intézet a Népesedésért €s a Csalddokért felmérése szerint a magyarok
elsopro tobbsége tamogatja az akcioterv egyes intézkedéseit, €s alkalmasnak tartja azokat
a demografiai helyzet javitasara.”

A babavaro tamogatas 2019 juliusa ota érhetd el, 10 milli6 forint kamattamogatott,
szabad felhasznalas hitelt jelent a gyermekvallalas el6tt allo fiatal hazasok szamara.
A feltételek koz¢ tartozik, hogy a feleségnek 18 €s 41 év kdzottinek kell lennie, és lega-
labb harom év biztositasi jogviszonnyal kell rendelkeznie. A hazasparok szamara azért
népszerl ez a tdmogatas, mert mar az elsé gyermek megsziiletését kvetéen harom évre
felfiiggeszthetd a torlesztés, és kamatmentessé valik a teljes hitel. A masodik gyermek
sziiletésével a tartozas 30 szazalékat elengedi az allam, és ujabb harom évre sziinetel-
tethetd a torlesztés. A legnagyobb kedvezményt a harom gyermeket vallalok kapjak,
hiszen esetiikben a teljes hitelt elengedik, igy elmondhatd, hogy a hitel tdimogatassa
alakul at. A csaladalapitas el6tt allo fiatal parok szdmara a babavard timogatas oriasi
lehet6ség, hiszen segitségével a fiatalok akar mar a hazassaguk kezdetétdl stabil anyagi
koriilmények kozott élhetnek, igy a leend6 gyermekek szamara sokkal kedvezdbb, biz-
tonsagosabb koriilményeket tudnak teremteni. Ez az intézkedés mar az els6é hetekben
rendkiviil népszerii volt, és a timogatas bevezetése 6ta kdzel 200 ezer csalad igényelte,
90 szazalékuk a teljes 10 milli6 forintos Osszeget. Az intézkedés jelentdsen befolyasolta
a hazasodasi és a gyermekvallalasi kedvet, hiszen mindkét mutat6é nagymértékben nott
a bevezetés ota.

A nagycsaladok gépkocsivasarlasanak tamogatasara a Nagycsaladosok Orszagos
Egyesiilete tett javaslatot, mivel tagsaguk korében a magyar atlagnal is idésebbek voltak
a gépkocsik, illetve mivel a nagycsaladok ¢életét — kiilondsen vidéken — nagyban meg-
konnyiti az autos kozlekedés lehetosége. A nagycsaladosok autdvasarlasi tamogatasa
2019 juliusatol igényelhetd, annak segitségével a minimum harom gyermeket neveld csa-
ladok kedvezményesen tudnak nagyobb autot vasarolni. Az allam altal ny(jtott maximum
2,5 millié forintos vissza nem téritendd tamogatast a legalabb hétszemélyes gépjarmiivek
vasarlasa esetén igényelhetik. A harmadik gyermekiiket varo csaladok a varanddssag
12. hetétdl szintén jogosultak a tamogatasra. Az intézkedésnek koszonhetéen sok nagy-
csalados szamara megnyilt a lehetdség, hogy biztonsagosabb, kornyezetkimélébb tipusra
cserélje autdjat, valamint sok nagycsaladnak most sikeriilt el6szor biztositani a csaladi
mobilitasat. 2022 januarjaig kozel 36 ezer kérelem érkezett be, amely jol jelzi az intéz-
kedés népszeriiségét. Ezaltal minden negyedik kiskoru gyermeket neveld nagycsalad le
tudta cserélni az autojat.

2 KINCS (2020a) i. m.
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Csaladvédelem a koronavirus arnyékaban

2010 6ta a csaladpolitika egyik f6 célkitiizése, hogy anyagi értelemben a gyermekesek
jobb szinvonalon éljenek, mint ha nem vallaltak volna gyermekeket, é¢s ebben a koro-
navirus okozta valsag sem jelentett torést. A koronavirus-jarvany okozta tarsadalmi
¢s gazdasagi nehézségek ellenére sem csokkentek vagy szlintek meg az ellatasok. Sot,
a polgari kormany valsagkezelésének egyik f6 pontjat a csaladok fokozottabb tamogatasa
jelenti, hiszen szamos j intézkedést foganatositott az elhtizodé jarvanyhelyzet alatt is.
A kormany a koronavirus-jarvany miatti lezarasok, korlatozasok kedvezdtlen gazdasagi
hatasai ellenére is tovabb bdvitette a csaladtamogatasok korét, és folytatta a csaladvé-
delmi akciotervvel mar megkezdett 6sztonz6 csaladpolitikat. 2021-ben pedig a gazdasag
yjrainditasaval folytatodott a csaladokat érintd intézkedések bovitése. A munkahelyek
megtartasat és a demografiai fordulatot tamogato gazdasagi 1épések mellett szamos,
a csaladok helyzetén javito, Gj intézkedésrol dontott a kormany, amit a koltségvetés
vonatkozo adatai tiikroznek. A csalddok tdmogatasara 2022-ben 2778 milliard forintot
biztosit a koltségvetes, ezzel a 2010-es 0sszeg kdzel haromszorosara emelkedik a magyar
csaladok tamogatasara forditott forras, ami még kiegésziil a csalddok személyijovede-
lemado-visszatéritésével 600 milliard forint 6sszegben.

A koronavirus-jarvany megjelenése és terjedése jelentés hatassal volt Magyaror-
szag gazdasagara és munkaerépiacara. A magyar kormany — a korlatozo intézkedések
mellett — a gazdasagi valsag megel6zésére, illetve mérséklésére 2020 aprilisaban gaz-
dasdgvédelmi akciotervet hirdetett, azzal a céllal, hogy a munkaadokat és munkavalla-
l6kat, valamint a lakossag egy€b csoportjait megvédje a jarvanyhelyzet okozta gazdasagi
visszaeséstol és a negativ pénziigyi kovetkezményektol. A bérkoltségek mérséklésére
iranyul6 kormanyzati intézkedések mellett csaladpolitikai szempontbdl meghatarozdak
voltak a foglalkoztatds rugalmassagat néveld, valamint képzési lehetdséget biztositd
intézkedések, példdul a munkaltatonak lehetdsége nyilt az otthoni munkavégzés és a tav-
munkavégzés egyoldalu elrendelésére, a munkajukat elvesztok szamara pedig ingyenes
informatikai alapoz6 oktatas indult. A munkaerdpiac nagyobb rugalmassagat kikény-
szeritette a jarvany, ami egyuttal jelentds 1épést jelentett a munka vilaganak csaladbarat
iranyba valo eltolodasa felé is.

A gazdasdgvédelmi intézkedések mellett a kormanyzat kiemelt figyelmet forditott
a csaladok segitésére, timogatasara is. A veszélyhelyzet alatt lejar6 csalddtadmogatasok
automatikusan meghosszabbodtak, hiszen csak nagy nehézségek aran tudtak volna visz-
szatérni a munka vilagaba az érintettek. A csaladok anyagi helyzetének stabilizalasat,
lakhatasuk biztositasat segitette a hitelmoratorium bevezetése, amelyet minden lakossagi
hitel-, kdlcson-, illetve lizingszerzodéssel, munkaltatdi kolcsonnel, babavard tdmogatassal
vagy csokhoz felvett kdlcsonnel kapcsolatos torlesztésre igénybe lehetett venni. A kor-
many dontése értelmében 2021. novembertdl 2022. junius 30-ig a gyermeket nevelok,
valamint azok, akiknek csokkent a veszélyhelyzet alatt a jovedelmiik, tovabbra is igénybe
vehetik a 2020 tavaszan bevezetett hiteltdrlesztési moratoriumot. 2021 szeptemberéig
hozzavet6legesen 1,5 millié csalad és félmillio vallalkozas élt a hitelmoratorium lehe-
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toségével,”! mig a raszorulok részére 2022. junius 30-ig nyitva allo lehetdséget 220 ezer
lakossagi tigyfél és haromezer kisvallalkozas veszi igénybe.?> Az MNB szamitasai szerint
a széles kor fizetési moratoriumnak kdszonhetéen a maganszektor szerepl6i 2020-ban
mintegy 1700 milliard forint addicionalis likviditashoz jutottak.”® Szintén a csaladok lak-
hatasanak biztositasat szolgalja, hogy a kormany dontése értelmében 2022. januar 1-jével
hatélyba lépett a lakossagi jelzaloghitelek kamatstopja. A kamatstop maximalja az érintett
jelzaloghitelek 2022. januar 1-je és junius 30-a kdzott érvényes referencia-kamatlabat,
ezaltal kdzvetetten az ados altal fizetend6 kamatot és torlesztérészletet is, részlegesen
megvédve Oket az emelked6 kamatkornyezet negativ hatasatol. Ebben az idészakban
a2021. oktdber 27. napjan érvényes, szerzédésben meghatarozott referencia-kamatldbnal
nem lehet magasabbat alkalmazni.

TOBBGENERACIOS
OTTHONTEREMTES
TAMOGATASA

0%-0S AFA LAKASFELUJITASRA |ILLETEKMENTESSEG

5%-0S AFA
. 50%-05 CSOK

UJ LAKASOKRA _CSoK o st
IGENYLESSEL VISSZATERITES IGENYLESSEL

CSALADVEDELMI CSOK
AKCIOTERV I. BEVEZETESE

8. abra: Tébbgenerdacios otthonteremtés tamogatdsa
Forras: CSTNM

2021. januar 1-jével indult Magyarorszag legnagyobb otthonteremtési programja, amely
a gazdasag dinamizalasa mellett a csaladoknak lehetGséget kivan biztositani arra, hogy
sajat tulajdont, megfelelé mindségii otthonokban nevelhessék gyermekeiket. Az elmult
évek egyik csaladpolitikai prioritasként kezelt eleme, az otthonteremtés a koronavi-
rus-jarvany ellenére is folytatodott, és jelentés mértékben boviilt. Az intézkedések célja

2 Ezt tandcsolja a Bankszovetség a hitelmoratoriummal kapcesolatban. Hirado.hu, 2021. szeptember 15.
22 PM: A hitelmoratorium tovabbra is védi a pénziigyi segitségre szoruld csaladokat, kisvallalkozasokat.
Koronavirus.gov.hu, 2022. januar 6.

3 Magyar Nemzeti Bank: A valsag alatt jol vizsgazott bankrendszernek a kilabalasban is fontos szerepe
lesz (2021. junius 3.).
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a gazdasagi Gjrainditas eldsegitése mellett az, hogy a timogatasi rendszer lehetdségei-
vel a gyereket neveld és vallald csaladok minél szélesebb korben élni tudjanak. E célra
a2021-es koltségvetésben kozel 250 milliard forint, a 2022-es kdltségvetésben tobb mint
380 milliard forint all rendelkezésre, az afa- és illetékmentesség jovore 170 milliard forint
megtakaritést jelent a csaladoknak.

A 8 pontos otthonteremtési akcidterv keretében 2021-t6l 27 szazalékrol 5 szazalékra
csokkent az 0j épitésli lakasok afakulcsa, a csok egyidejli igénylésével a csaladoktol
az allam ennek az 5 szazalékos afanak a megfizetését is atvallalja, a sajat erds épitkezések-
nél 5 millid forintos afa-visszatéritési timogatas kérheto, illetékmentessé valt a hasznalt
vagy Uj otthonok vasarlasa, az 0j otthon szerzésére jaro csok dsszegével alakithatnak ki
a csaladok a tet6tér beépitésével tobbgeneracios otthont, valamint jelentésen csokkentek
a fizetendd kozjegyz6i dijak. Az otthonfelyjitasi tdmogatas és kolcson pedig hatalmas
lehetdséget biztosit azoknak, akik nem akarnak koltozni, de a lakasukat vagy hazu-
kat szeretnék feljitani. 2022. év elejéig az igénylok szama megkozelitette a 100 ezret,
¢és kozel 80 ezer csalad fel is vette a legfeljebb 3 milli6 forintos otthonfeltjitasi timoga-
tast, atlagosan csaladonként 1,9 milli6 forint vissza nem téritendd tdmogatashoz jutottak
az otthonukat felujitd csaladok.

A magyar csaladok anyagi helyzetének megerdsitését és emellett a csalados életforma,
a gyermekvallalas, illetve a sziilok, els6sorban az édesanyak tarsadalmi elismerésének
megerdsitését a pandémia alatt is tobb intézkedés célozza, példaul a csecsemdgondozasi
dij (csed) mértékének novelése.

Mikdzben Eurdpa minden orszagat kiemelten stijtja a koronavirus-jarvany utani gaz-
dasagi ujraindulas altal is generalt extrém mértékli energiaar-ndvekedés, valamint az azal-
tal jelent6sen megemelkedett inflacio, a magyar csaladokat védi a 2013 6ta érvényben
1évo rezsicsokkentés. 2020-ban a magyar fogyasztok fizették Eurdpa legalacsonyabb
rezsikoltségeit, mig korabban ennek pont az ellenkezdje volt az igaz. 2021-ben sem
valtozott a helyzet, a f6ldgdz ara az eurdpai piacokon egy év alatt 400 szazalékkal, mig
a villamosenergia ara 80-100 szazalékkal nott. A rezsicsokkentést kiegészitendo, a kor-
many 2021. november 15-t6l a 95-0s benzin és a gazolaj arat 480 forintos felso hatarral
rogzitette harom honap idétartamra. Azzal, hogy hat alapvetd élelmiszer: a cukor, a tej,
a buzaliszt, a csirkemell, a sertéscomb, valamint a napraforgo-étolaj ara tekintetében
minden iizletnek a sajat, 2021. oktober 15-én alkalmazott drazasi szintjére kell vissza-
térnie, szintén jelentdsen tompitja az inflacié negativ hatésait.

A gazdasag ujrainditasara iranyuld intézkedések egyik eleme a minimalbér és bér-
minimum jelentds emelése. 2022 januarjatol a minimalbér 200 ezer forintra, a garan-
talt bérminimum 260 ezer forintra emelkedett, ezzel 2022-t61 magasabb a minimalbér
a 2010. évi atlagbérnél. Minimalbérért Magyarorszagon nagyjabol 300 ezer ember dolgo-
zik, a szakmunkas-bérminimum 800 ezer embert érint. A minimalbér emelésével egyiitt
tobb csaladtamogatas dsszege is nd, hiszen a gyermekgondozasi dij (gyed), a hallgatoi
gyed ¢és a gyermekek otthongondozasi dija (gyod) sszege is a minimalbérhez kotott.

A koronavirus-jarvany idészakat kovetd gazdasag-ujrainditasi és egyuttal csalad-
politikai intézkedések koziil kiemelkedik a gyermeket neveld csaladok szamara bizto-
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sitott személyijovedelemado-visszatérités. Mind mértékét, mind célcsoportjat tekintve
egyediilalléan nagy lehetGséget jelent ez a csaladosok szamara, akiknek a jarvany idején
a leginkabb helyt kellett allniuk az élet minden teriiletén. A kormany 2022. februar
15-ig visszatériti a dolgozo, gyereket nevelo sziiloknek az altaluk 2021-ben ténylegesen
befizetett személyi jovedelemadot. A visszafizetés felso hatara az atlagbér éves adotar-
talma, valamivel tobb, mint 800 ezer forint. Két, visszatéritésre jogosult sziilo esetén
akar 1,6 milli6 forint is lehet a visszatérités Osszege. Az intézkedés 1,9 millio sziil6t
érint, és a koltségvetés szamara mintegy 600 milliard forintos terhet jelent, amelynek
a fedezetét a gazdasagi novekedés teremti meg.

A koronavirus hatasai kiemelten negativan érintették az idéseket, ezért az elsd hul-
lamokban dedikalt vasarlasi idésavval, a vakcinaprogramban pedig az elsok kozotti
oltakozassal ovta 6ket a kormanyzat. A csalad- és nyugdijasvédelmi program szerint
a kormany négy Iépésben fokozatosan, 2024-ig négy részletben tervezte visszavezetni
a 13. havi nyugdijat. Az Gjrainduld magyar gazdasag kiemelked? teljesitménye azonban
lehet6ve tette, hogy mar 2022 februarjaban megkaphassa a 2,5 millié nyugdijas a tel-
jes 13. havi juttatast. Emellett a gazdasag jo teljesitménye tette lehet6vé a valaha volt
legmagasabb (85 ezer Ft) nyugdijprémium kifizetését is. A nyugdijak értékallosagat
a2022. januar 1-jét6l 5 szazalékra novelt nyugdijemelés biztositja.

A 25 év alatti fiatalok szja-mentessége a gazdasag-Ujrainditasi akcioterv egyik leg-
fontosabb eleme. 2022. januar 1-jét6l a 25 év alatti fiatalok az el6z6 év julius havi brutto
nemzetgazdasagi atlagfizetésig mentesiilnek a személyi jovedelemadd megfizetésének
kotelezettsége alol. A lengyel mintara bevezetett intézkedés segiti a palyakezdd, csalad-
alapitod korban 1évo fiatalokat az 6nallo életiik megkezdésében, valamint a koronavi-
rus-jarvany gazdasagi hatasaibol valo kilabalas is rovidebb, konnyebb lehet. A munkaiigyi
statisztika szerint az intézkedés varhatoan 280 ezer fiatalt érint. Atlagos kereset mellett
havonta akar 40 ezer, éves szinten pedig kozel félmillio forinttal jelent tobb bevételt
az érintetteknek. A fiatalok jovedelme koriilbeliil 23 szazalékkal n6 ezaltal a jelenlegihez
képest. 140 milliard forintot hagy igy az allam évente a fiataloknal.

Osszegzés

A csaladbarat kormanyzas els6 évtizedében sikeriilt megerdsiteni a magyar csaladokat
mind erkdlcsi, mind gazdasagi értelemben. Ennek pozitiv hatésait figyelhetjiilk meg
a koronavirus-jarvany miatti veszélyhelyzetben is, amikor a virus gyors terjedése pilla-
natok alatt boritotta fel a jol ismert vilagunkat, mikozben a csaladok jol alltak a sarat,
mind anyagi, mind lelki értelemben tudtak kezelni a megvaltozott helyzetet. Intézetiink
kutatasai ravilagitottak arra, hogy a valsaghelyzet okozta kihivasok inkabb koézelebb
hoztak egymashoz a csaladtagokat, és megerdsitették a csaladi kapcsolatokat. A veszély-
helyzetben a csaladosok négyotode tigy nyilatkozott, hogy szamithat hazastarsara, parjara
és/vagy gyermekeire. Az emberek kozel fele nyilatkozott ugy, hogy tobb idot tudott
a csaladjaval tolteni, ami tiikroz6dik abban az adatban is, miszerint 24 szazalékuk szerint
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javult a csaladtagok kozotti kapcesolat, mig 71 szazalékuk szerint nem tortént valtozas,
mindossze 4 szazalék szamolt be azok romlasardl. 2021. februarban hozzavetélegesen
ugyanezek az aranyok maradtak, a magyarok 21 szazalékanak javult a parkapcsolata,
csaladi kapcsolata a jarvany idején, 73 szazalékuknal valtozatlan maradt, €s mindosszesen
5 szazalékuk szamolt be romlasrol.>*

A vilaghiri Max Planck Intézet termékenységi adatbazisa (Human Fertility Databa-
se)® kimutatta, hogy Eurdépaban Izland mellett Magyarorszag az egyetlen olyan orszag,
ahol 2020-ban tobb gyermek sziiletett, mint 2016—-2019 kozott atlagosan. A német kutato-
intézet adatsora, valamint a 2020-ra és 2021-re vonatkozé népmozgalmi adatok, amelyek
szerint Magyarorszagon a pandémia ellenére is nott a hazasodasi és gyermekvallalési
kedv, ékes bizonyitékai annak, hogy atfogo csalddbarat intézkedésekkel nemcsak minima-
lizalni lehet a koronavirus okozta termékenység-visszaesést, de akar a pandémia hatésai
ellenére is lehetséges a termékenység novelése. Ezek a sikerek is bizonyitjak az 6szténz6
csaladpolitika Iétjogosultsagat, hosszu tava eredményességét és hatékonysagat.
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VIII. fejezet
Z0ldpénziigyek ¢s zoldjegybanki politika

Bevezetés!

Az utdbbi masfél évtizedben Magyarorszag két globalis valsaghelyzettel is szembesiilt,
hiszen 2008-ban a globalis pénziigyi valsaggal, 2020-ban pedig a koronavirus-fert6zés
gazdasagi hatasaival kellett hazdnknak megkiizdenie. A két krizis jellegében, kivalto
okaiban is eltért egymastol, de szembe6tld volt az is, hogy mig a globalis pénziigyi valsag
sulyosan érintette Magyarorszagot, addig a koronavirus-krizis kezelésében a magyar
intézkedések hatékonyan tudtak megakadalyozni a valsagtiinetek eszkalalodasat.

A kiilonbség nagy részben a magyar allam miikddésének adott idészakbeli allapo-
tara volt visszavezethet. A 2008-as valsag egy olyan Magyarorszagot ért el, amelyet
egyszerre jellemzett magas allamhaztartasi hiany, novekvé allamadossag és a magan-
szektor eladosodasa, magas adok, nagy adoelkeriilés, alacsony foglalkoztatasi szint, nem
fenntarthatd novekedés és magas inflacid, illetve a devizahitelezés miatt kiemelkedd
kiils6 sériilekenységi kitettség. Ezzel szemben 2020-ban a koronavirus-valsag kezelését
hazank tigy kezdhette meg, hogy az immar egy évtizedes multra visszatekintd magyar
gazdasagi modell eredményei elkezdtek beérni. A gazdasagpolitika a korabbi fenntart-
hatatlan adossaggenerald ndvekedési szerkezetet atalakitva olyan novekedési palyan valo
haladas feltételeit teremtette meg, amely a fenntarthatd felzarkozas folyamatat hossza
tavon kivanta megalapozni.?

A valsagkezelési tapasztalatok egyértelmiien visszaigazoltak, hogy a magyar allam
miikddésének megtjitasa kulcskérdésse valt, hisz csakis egy hatékony, jol mitkodtetett
allam képes eredményesen felvenni a harcot a jelenkor kihivasaival.* Az utobbi b6 egy
évtizedben Magyarorszagon kiépitett 0sztonz6 allammodell olyan allami keretek kialaki-
tasat tiizte ki célul, amelyek egy magasabb dinamikéaja és egyben fenntarthatd novekedési
palyara allitjak a magyar gazdasagot. Ennek alapfeltétele az allami szerepvallalas megerd-
sodése, konszolidalasa, a biztos makrogazdasagi alapok megteremtése, ami elvezethetett
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egy olyan allami mikddéshez, amely képes érintett partnereit kooperativ magatartas felé
orientalni, és ezzel megteremteni egy 0j kézpénziigyi allammodell alapjait.*

Nem kérdés, hogy az eldttiink allo évek, évtizedek egyik legnagyobb kihivasa a kor-
nyezeti fenntarthatosag biztositasa lesz. A masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
alapjan mind globalis szinten, mind Magyarorszagon is névekedni fog az atlaghémérséklet
a jovében.> A szélsdségesebb hohullamos napok eléfordulasaban szintén szignifikans
ndvekedés varhato, a fagyos napok szama pedig csdkkenni fog. A klimavaltozasnak tobb
kozvetlen és kdzvetett, negativ tarsadalmi és gazdasagi hatasa lehet hazankra nézve (1asd
késdébb). Azzal kapcsolatban is egyetértés latszik kialakulni, hogy erre a kihivasra csak
széles korti tarsadalmi és nemzetkdzi egyiittmiikodéssel adhato sikeres valasz. A koopera-
cidra épitd 6sztonzo allami mikdodés tehat igéretes keretet jelent a zoldkihivas kezelésére
is. Tanulmanyunk nem a teljes gazdasagot és nem is a teljes allami miikddést elemzi,
hanem mindkettének csak egy-egy szeletét —a gazdasagon beliil a pénziigyeket, az allami
mikddésen beliil pedig a jegybank vilagat. A kovetkezdkben el6szor az dkologiai kihi-
vasok jelent6ségét mutatjuk be réviden, majd a jegybankok és a kdrnyezeti fenntartha-
tosag kérdését jarjuk koriil. Ezt kovetden ismertetjiilk a Magyar Nemzeti Bank korabbi
programjainak zoldvetiileteit, a 2019-ben elfogadott Z6ld Programot, illetve a 2021-ben
elinditott Zoldeszkoztar-stratégiat. Tanulmanyunk 6sszegzd gondolatok levonasaval zarul.

Okolégiai kihivas — globalis és hazai aspektusok

A gazdasagi tevékenységekkel egylitt jard externaliak koziil a kdrnyezetszennyezés
sulyosbodasa tobb évtizede kdzismert tudomanyos tény, amely problémakdrbol az elmult
években kiilondsen a klimavaltozas keriilt a figyelem kozéppontjaba az ENSZ klimavalto-
zasi testiiletének (IPCC) egyre részletesebb és egyre pesszimistabb képet festo jelentései
alapjan. Az ENSZ Millennium Okoszisztéma Felmérése mar 2005-ben ramutatott, hogy
a teljes bolygd okoszisztéméja dradmaian megvaltozott az emberi cselekvés hatdsara,
¢és hogy az dkoszisztémak tobbsége pusztuldban van, mikdzben ez utdbbiakat el6idézo
tényezOk egyre intenzivebbé valnak.® A nemzetkdzi kornyezetpolitikai torekvések mégis
csekély eredményre vezettek. Forbes provokativ értekezésében’ ugy becsiilte, a kozel
300 multilateralis kornyezetvédelmi megallapodas a fobb célkitlizések terén elenyészo
sikert tudott felmutatni a mult évtized végéig (1. tablazat).

4 Parragh Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely: A koronavirus-valsag Gjszeriisége és kezelésének elsé

eredményei: az 6sztonzd allam mint valsagkezeld. In Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dsztonzd
dllam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi
Kiado, 2020. 17-64.

5 Innovécios és Technolégiai Minisztérium: Mdsodik Nemzeti Eghajlatvaltozdsi Stratégia. Melléklet
a 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozathoz. 2018.

¢ Board of the Millennium Ecosystem Assessment: Living Beyond Our Means. Natural Assets and Human
Well-being (2005. marcius).

7 Angus Forbes: Bolygonk globdlis hatésaga. Budapest, Pallas Athéné Konyvkiado, 2021.
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1. tablazat: Nemzetkozi kérnyezetvédelmi megallapoddsokban kitiizétt célok és az elért eredmények

Célok Globalis szinten megvalosult cselekvés
Ozon 290 DU Montreali jegyzokonyv
Troposzféra 280 ppm 450 ppm
Erdék 2 milliard ha iiltetése 350 milli6 ha 2030-ig
Biodiverzitas 40%+ terheléscsokkentés 1,4% terheléscsokkentés
Ocednok 40-60% hasznalat alol kivont teriilet 2% hasznalat al6l kivont teriilet
Eséerdok Novekedés Nincs novekedés
Edesviz <4000 km? Nincs eredmény

Part menti 6koszisztémak
Vizeny6s teriiletek
Terméréteg

Megkotott nitrogén
Hulladéklerakék

Megduplazas
Megduplazas
Megorizni és névelni
—75%

Nulla

Nincs eredmény
Nincs eredmény
Nincs eredmény
Nincs eredmény

Nincs eredmény

Forras: Forbes (2021) i. m., 55.

A sikertelenség a racionalis vallalati (és haztartasi) miikodés, valamint a kormanyzati
szabalyozasok korlataira is ramutat. Mindezek miatt felerdsodik az 01j tipusi megoldasok
keresésének fontossaga. Allam és vallalatok kozott a viszonyrendszer ujragondolasara
van sziikség, méghozza lehetbleg oly modon, hogy elérhessiik az 6kologiai valsag mér-
séklését (ha teljesen megakadalyozni nem is lehetséges), mikozben lehetdleg ezt minél
hatékonyabban tegyiik, legyen sz6 koltségvetési, foglalkoztatasi, novekedési terhekrol,
aldozatokrol.

Ebben a gondolkodasban természetesen Ujra eldkeriilnek a mar régebb 6ta napirenden
1év6 eszk6zok, mint példaul a zoldadozas szélesebb korti alkalmazasa, a karbonkvotak
¢és -vamok kiterjesztése, illetve bevezetése, de Iényegében teljesen 0j csapasiranyként
a pénziigyi rendszerben rejlé potencial is megjelent.

A pénziigyi piacok fokuszba keriilése az 6kologiai problémak kapcsan korantsem
magatol értetddo, hiszen a pénziigyi szervezetek mitkodése csekély kornyezeti terhe-
Iéssel jar az ipari vallalatokhoz képest. Az j tipusu felismerés azonban ramutat: mivel
a bank-, téke- és biztositasi piacok biztositjak a gazdasag vérkeringését, rajtuk keresztiil
elméletileg hatékonyan lehetne a toke Gjraallokalasat vezérelni az aranytalanul szennyezo
tevékenységektol a sziikséges zoldberuhazasok felé, beleértve az innovaciofinansziro-
zast is. E fenntarthat6 pénz- és tokeadramlas ,,.karmesterei” pedig a pénziigyi szabalyozo
hatosagok ¢és a jegybankok lehetnek.

Az elébb emlitett globalis jelenségek, trendek és elméleti tkeresés természetesen
Magyarorszagon is kiemelten relevans. Ismert, és tbbek kozt méar a masodik hazai Eghaj-
latvédelmi Stratégidban kiemelték, hogy hazank az éghajlatvaltozas valdszinisithetd
kovetkezményeit tekintve Europa egyik legsériilékenyebb orszaga. Az egyre fokozodo
hoéhullamok egyre tobb korai halalozasért felelnek, a mar megindult alf6ldi sivatagoso-
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das vagy éppen a nemzetkozi viszonylatban is kiugré légszennyezettség hazankban is
er6teljes és jszerll 1épéseket tesz siirgetove.

A dekarbonizacionak, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo attérésnek
lehetdleg egy olyan palyan kell megvalosulnia, amelyen Magyarorszag ,,a gazdasagi
versenyképesség és novekedés, a tarsadalmi jolét megteremtése €s a szegénység elleni
kiizdelem, valamint az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembe vevé modon™®
képes fokozatosan attérni a klimabarat gazdasagra.

A magyar Orszaggyiilés a klimavédelemrol szol6 2020. évi XLIV. térvényben célul
tlzte ki a teljes klimasemlegesség elérését 2050-re. Az ide vezetd ut azonban még kérdd-
jelekkel teli. A 2021-ben elfogadott Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégia tobb harmincéves
horizontu tarsadalmi-gazdasagi €s technologiai fejlodési utvonalat vazolt fel az iiveg-
hazhatastigaz-kibocsatas (UHG-kibocséatas) 2050-ig terjedd elérejelzésére. A nemzeti
stratégia fontos iizenete, hogy a jelenleg érvényben 1évd szakpolitikaknal és intézkedé-
seknél 1ényegesen tobb erbfeszitésre lesz sziikség a klimasemlegesség megvalositasahoz.

Uj szakpolitikai intézkedésekkel és nagy volumenti beruhazasokkal azonban elérhetd
anetto nulla kibocsatas az évszazad kozepére. A kormanyzati dokumentumban publikalt
modellszamitasok szerint a korai cselekvés dekarbonizacios forgatokonyve adja ehhez
a legidealisabb palyat, a munkahelyteremtés és kornyezeti externalidk mérséklésének
rovid és kozéptavu eldnyeit, a korai 1épéselény gazdasagi lehetdségeit, a magasabb ter-
melékenység €s gyorsabb GDP-ndvekedés lehetdségeit egyiittesen optimalizalva, illetve
maximalizalva.

A forréasigény azonban nem meglepd modon igen jelentds: a stratégia szerint ,,ahhoz,
hogy Magyarorszag nemzetgazdasaga klimasemlegess¢ valjon, a korai cselekvésre épitd
forgatokonyv szerint mintegy 24 709 milliard forintra lenne sziikség, amely nagysagren-
dileg 2050-ig évente a GDP 4,8%-anak megfelelé mértékii forrasok bevonasat feltételezi”.’

Az idézett jovokép is ramutat a célkitlizés komplexitasara. Nem csupan arrol van szo,
hogy mennyiségileg nagymértékii dekarbonizaciora van sziikség, hanem hogy az odave-
zet6 Ut versenyképességi, szocialis €s egyéb dilemmak sorat veti fel. Csupan a nemzeti
versenyképességet tekintve is sokrétii kapcsolatokat talalunk:

— a klimavaltozas fizikai hatasainak negativ makrogazdasagi hatasait;

— a klimasemlegesség megvalositasanak fiskalis koltségeit, amelyek az allamhaz-
tartas eladosodottsagi szintje miatt a privat szektor altal finanszirozott zoldberu-
hazéasok felfutasat teszik sziikségessé;

— aklimasemleges gazdasagra valo attérés szamos véllalat, akar hagyomanyos iparag
jovedelmezdségét helyezi nyomas ala, a szennyez6 cégek egyes (szén)régiokban
akar jelentOs foglalkoztatok is lehetnek;

— anemzetkozi gazdasagi versenyben a zoldtechnologiak, az innovaciok valhatnak
uralkodova, de a ,,z6ldebb” termelés kezdetben sok esetben kdltségesebb a hagyo-
manyosnal.

Innovaciods és Technologiai Minisztérium: (2018) i. m.
® Innovacids és Technologiai Minisztérium: Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia (2021. szeptember 10.).
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Korantsem mindegy tehat az ut hazank versenyképessége szempontjabol. Jelen tanul-
manyban a kihivas finanszirozasi aspektusait vizsgaljuk meg, kiilonos tekintettel
az egyik f6 allami aktor, a jegybankok szempontjabol.

Jegybankok és kornyezeti fenntarthatosag
Uj szemlélet a kozponti bankokndl

A bevezetoben emlitett kihivasok miatt az elmult évtized masodik felében a figyelem
fokozatosan a pénziigyi rendszerben szunnyadod, fenntarthatésagot segitd potencialra,
¢s ennek kapcsan specifikusan a jegybankokra iranyult. Nem csupan tigy, mint az elobbi-
ekben emlitett tokearamlasok kapcsan relevans pénziigyi szabalyozdkra, de két, részben
Osszefiiggo, kifejezetten a jegybanki mandatumhoz kapcsolodo tényez6 miatt is.

Egyrészt, a klimavaltozas és a kdrnyezeti anomalidk sulyossdganak és széles hato-
korének alaposabb megértése, tudomanyos igazolasa egyértelmiivé tette, hogy a mak-
rogazdasagi hatasok kihatnak a pénziigyi rendszerre. igy az arstabilitas vagy éppen
a pénziigyi stabilitas — mint két klasszikus jegybanki cél — szempontjabol a kdrnyezeti
fenntarthat6sag természetes modon relevanssa valik.

Masrészt, a jegybankok sok orszagban — Magyarorszagon is — rendelkeznek olyan
mandatummal is, hogy tdmogassak a kormanyzatok gazdasagpolitikajat, a gazdasagi
ndvekedést vagy éppen a minél teljesebb foglalkoztatast. A hosszu tavon is fenntarthatod
ndvekedés vizidja pedig ismét csak elvezet benniinket a kornyezeti anomalidk kordaban
tartasanak sziikségességéhez."” A jegybankok igy a szliken vett ,,6rszem” megkozelitésen
tal — amely szerint 6vni kell az ar- és pénziigyi stabilitast példaul a klimavaltozas nega-
tiv hatasaitol — érdekeltté valnak a zoldatallas fent emlitett finanszirozasi kihivasanak
megoldasaban is.

Mindezeket jelen tanulmany készitésekor mar a ,,visszatekintés bolcsességével”
allapithatjuk meg, tobbévnyi, a jegybanki szerepvallalas sziikségességérol és kiilono-
sen annak mértékérdl szolo élénk akadémiai vita utan, annak ismeretében (amelyrdl jo
Osszefoglalast adnak példaul Nick Robins és szerzétarsai'l). A vita nemcsak arrdl szolt,
hogy a klimavaltozas (vagy mas kornyezeti problémak) stilyossaga kihat-¢ a klasszikus
jegybanki célokra, hanem legalabb annyira arrol is, hogy a fellépés elleniik jegybanki
feladatnak tekinthet6-e, vagy az a kormanyzatok kizardlagos felelossége.

A magyar jegybanktdrvény ezt a kozpolitikai dilemmat egy, a felelosségi rendszert
egyértelmusito rendelkezéssel oldotta fel. A 2013. évi CXXXIX. térvény a Magyar

10 Virag Barnabas (szerk.): A jov6 fenntarthato kozgazdasagtana. Budapest, Magyar Nemzeti Bank, 2019.
' Nick Robins — Simon Dikau — Ulrich Volz: Net-Zero Central Banking: A New Phase in Greening the
Financial System. London, Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment — Centre
for Climate Change Economics and Policy, London School of Economics and Political Science — Centre
for Sustainable Finance, SOAS, University of London, 2021.
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Nemzeti Bankrol (MNB-torvény) 2021. nyari modositasa értelmében ugyanis az MNB
els6dleges céljanak (azaz az arstabilitasnak) veszélyeztetése nélkiil ramogatja a pénzigyi
kozvetitorendszer stabilitasanak fenntartasat, ellenallo képességének novelését, a gazda-
sagi novekedéshez valo fenntarthatd hozzajarulasdnak biztositasat €s a rendelkezésére
allo eszkozokkel a kormany gazdasag-, valamint — az 0j kiegészités szerint — a kornyezeti
fenntarthatsaggal kapcsolatos politikajat is.'?

Ezzel az MNB a jegybankok ko6zott elséként kapott torvényben is kifejezett ,,zold-
mandatumot”, de mas orszagokban hasonlé iranyokat latunk, amint azt a kovetkezo
alfejezetben bovebben be is mutatjuk.

Nemzetkozi trendek

A teoretikus diskurzussal, vitaval Iényegében parhuzamosan a jegybanki kérokben
vilagszerte gyors valtozasok indultak. A nemzetkozi térben kezdetben egyértelmiien
kisebbségben voltak azon jegybankok, amelyek ugy lattak, explicit modon teenddjiik
lenne a klimavaltozas kapcsan, de e kdr gyorsan béviilt. A témaval legkorabban foglal-
koz6 jegybankok Central Banks and Supervisors Network for Greening the Financial
System (NGFS) elnevezéssel egy onkéntes alapon miikodo szervezetet is alapitottak
2017 decemberében.

Az alapit6 nyolc kdzponti bank és feliigyelet altal lefektetett szervezeti kiildetés, hogy
tamogassa a parizsi klimamegéllapodds megvalositdsahoz sziikséges globalis fellépést,
erOsitse a pénziigyi rendszer kockazatkezelését, valamint hogy — a kornyezeti fenn-
tarthatosag érdekében — mobilizalja a forrasokat a zold- és alacsony fosszilis tartalmi
beruhazasok finanszirozasara. Az NGFS fontos alapelve a tapasztalatokkal, elemzési
és kutatasi eredményekkel kapcsolatos tudasmegosztas, a legjobb gyakorlatok felisme-
rése €s terjesztése a jegybankok kozott €s azon kiviil is. A szervezet tagsaga gyorsan
boviilt, igy ma mar minden kontinens képviselteti magat benne. Kelet-Ko6zép-Eurdpabol
az MNB volt az els6 csatlakozo.'®

A szervezet ajanlasai jelentds mértékben formaljak a nemzetkdzi pénziigyi szaba-
lyozast €s a jegybanki gyakorlatokat. Az NGFS cselekvési javaslatokat tartalmazo elsé
jelentése hat ajanlast fogalmazott meg:

1. az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatok beépitése a makro- és mikropru-

dencialis feliigyeletbe;

2. a fenntarthatosagi elemek, elvek beépitése a kozponti bankok sajat portfolidinak

kezelésébe;
. adathianyok lekiizdése;
4. a tudatossag és a relevans tudas fejlesztése, valamint a technikai segitségnyujtas
¢és az ismeretek megosztasanak 6sztonzése;

98]

12°2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol, 3. §.
13- Magyar Nemzeti Bank: Az MNB hosszutavu klimastresszteszt f6bb eredményei (2021b. december 1.).
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5. megalapozott, illetve a nemzetkdzi megkozelitéssel 6sszhangban 1évo, az éghaj-
latvaltozassal és kornyezeti kockazatokkal kapcsolatos nyilvanossagra hozatalok
elérése;

6. a z6ldtevékenységeket azonositd taxondmia kifejlesztésének tAmogatasa.'*

Ezen ajanlasok az MNB kovetkezo fejezetekben bemutatott gyakorlatat is jelentds mérték-
ben inspiraltak. Az ,,iranyszabas” azonban korantsem egyiranyu: tobb teriileten az MNB
volt az els6, vagy éppen els6k kozotti kozponti bank, amely a tettek mezejére 1épett,
¢és ezzel mas jegybankok szamara is példat mutatott.

A Magyar Nemzeti Bank zoldfordulata
A korabbi MNB-programok zéldvetiiletei

Az elmult években a Magyar Nemzeti Bank szamos olyan 1épést hajtott végre, amelyek
bar dedikaltan nem minden esetben fenntarthatdsagi célokkal lettek életre hivva, vala-
milyen formaban mégis tamogatni tudtak a zoldberuhdzasokat vagy a fenntarthatosagi
célkitiizések elérését is. A jegybank korabbi programjai koziil a Novekedési Hitelprogram
a kkv-hitelezésben jarult hozza a fenntarthatosagot segité beruhazasok megvalosulasa-
hoz, a Novekedési Kotvényprogram elOsegitette az elsé magyar vallalati z6ldkotvények
megjelenését, az llampapir-vasarlasi program altal teremtett stabil piaci kornyezet pedig
tamogatta az elsd hazai sajat valutdban denominalt zoldallampapir kibocsatasat. Végiil
ezek mellett fontos kiemelni, hogy 2019-ben kialakitottak a devizatartalékon beliil egy
dedikalt zoldkotvény-portfoliot is (1. abra).

a N

Novekedési Fenntarthatdésagi beruhazasok
Hitelprogram elésegitése
Novekedési Els6 hazai zold vallalati kétvények
Kotvényprogram kibocsatasanak tamogatasa

Stabil allampapirpiaci kornyezet
megteremtése, vasarlas az elsé
forintalapu zoldallampapirbél

Tartalékkezelés J» Dedikalt zoldportfolio kialakitasa

1. abra: A korabbi jegybanki programok zdldvetiiletei

Allampapir-vasarlasi
program

Forras: a szerzok szerkesztése

4 NGFS: A Call for Action — Climate Change as a Source of Financial Risk (2019. aprilis).
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Novekedesi Hitelprogram

A 2013-ban indult Novekedési Hitelprogram (NHP) 2021-ig tarto, vallalatokat célzo
szakaszaiban dedikaltan zoldfeltételeket nem hataroztak meg, ugyanakkor a prog-
ram egyes szakaszai kiilonds hangsulyt fektettek a beruhazasi hitelek 6sztonzésére.
Az NHP segitségével igy szamos vallalat valositott meg olyan beruhazast, amely
korszeriibb eszk6zok, berendezések beszerzését szolgalta, ezaltal javitva az energia-
hatékonysagot is.

Azutoljara lezart vallalati NHP keretében, a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasa-
inak tompitdsara szolgdlo NHP Hajra! konstrukcioban beruhazasi hitelcélokra 20 éves
maximalis futamid6t hataroztak meg, amely eldsegitette a hosszabb tavon megtériild,
fenntarthatosagi beruhazasok 6sztonzését. Az NHP Hajra! eddig szamos, a megujulo-
energia-szektorban torténd beruhazas finanszirozasat segitette eld, valamint a program
tamogatta a lakoingatlanok épitésének finanszirozasat is, ezaltal pedig a lakdingatlan-al-
lomany megujulésat, korszertibbé valasat.

Novekedési Kotvényprogram

A Novekedési Kotvényprogram f6 célja a hazai kotvénypiac fejlesztése és likvidita-
sanak javitasa volt, ami hozzajarult a monetaris transzmissziés mechanizmus haté-
konysaganak noveléséhez, valamint a vallalatok forrasbevonasanak diverzifikalasdhoz.
Az NKP soran az MNB jellemzden a hazai vallalatok atlagdhoz képest a kevésbé
karbonintenziv iparagakat finanszirozta, jelentds volt példaul a pénziigyi, biztositasi
tevékenységii vallalatok részaranya, mig példaul a magas karbonintenzitasi mezd-
gazdasag sulya csekély volt.

A vallalati forrasbevonds tamogatasa tobb esetben 6nmagaban is hozzajarulhatott
a hosszu tavu zoldberuhazasok 6sztonzéséhez, azonban kiemelendd, hogy az NKP
keretében az MNB dedikalt zoldkotvényeket is vasarolt. 2020-ban a program segitsé-
gével tortént az elsd vallalati zoldkdtvény-kibocsatas a hazai piacon, azéta pedig ezt
a kibocsatast szamos tovabbi kdvette. Tobbek kdzott sikeresen tudtak forrast bevonni
a lakossagi és kereskedelmi ingatlanok fejlesztésével foglalkoz6 vallalatok, feldolgozo-
iparhoz és a mezdgazdasaghoz sorolhatd cégek. A zoldkotvény, mint a legelterjedtebb
z0ldpénziigyi eszkoz piacanak fejlesztése kétségteleniil a program egyik nagy sikerének
tekinthetd. A program tamogatasaval kibocsatott zoldkotvények altal bevont forrasokkal
a kibocsato6 vallalatok is hozzajarulhatnak a fenntarthatosagi célokhoz, valamint a piac
fejlodésének kdvetkeztében hosszu tavon is konnyebbé valhat a tovabbi ilyen célu for-
rasbevonds a magyar vallalkozasok szamara.
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A zdldkotvények mint a legfontosabb zoldpénziigyi eszkozok

A zoldkotvények esetében a bevont tokét elore meghatarozott, kornyezeti szempontbdl hasznos beru-
hazasra fordithatja a kibocsato. Az ilyen struktiraban kibocsatott kotvények amellett, hogy tdimogatjak
a kornyezetbarat beruhazasokat, felhivjak a figyelmet a koérnyezetkarositashoz kapcsolodo pénziigyi
kockazatokra is.

A fenntarthatd pénziigyek irdnyaba mutatd két fontos szemlélet azonosithato, amelyek a fenntarthatod
tékepiaci trendet megalapoztak: a zoldkotvények és az ESG- (Environmental, Social, Governance) szem-
Iélet. A trend mogott egyrészt az huzodik meg, hogy az éghajlatvaltozas kockazatainak menedzselése
pusztan pénziigyi szempontbol is elengedhetetlen, masrészt a zoldtechnoldgiak gyors fejlédése jelentos
tizleti lehet6ségeket is rejthet. Ezek alapjan azt mondhatjuk, hogy a zoldpénziigyek katalizatorai lehetnek
a valtozasnak.” Mindezek eredményeként a mindsitéssel rendelkez6 zoldkotvények globalis kibocsatasi
Osszege is egyre emelkedd titemben né: a 2015. évi 42 milliard dollarnyi kibocsatashoz képest 2019-ben
mar kozel 258 milliard dollar értékii volt a zoldkotvények allomanya a piacon.!®

Allampapir-vdsarlasi program

Az MNB 2020-ban a koronavirus-jarvany negativ pénziigyi piaci kdvetkezményeinek
enyhitése érdekében inditotta el allampapir-vasarlasi programjat. Az allampapir-va-
sarlasi program elsédleges célja a monetaris transzmisszio javitasa és az allampapir-
piaci stabilitas megérzése volt. Az MNB ugyanakkor a programjanak keretében nagy
hangsulyt fektetett a hosszabb lejaratu értékpapirok vasarlasara, amellyel tamogatta
a gazdasagi aktivitas szempontjabol kiemelten fontos hosszii hozamok mérséklo-
dését, ami elosegitette a hosszu lejaratl allamkotvények kibocsatasat is. Az MNB
allampapir-vasarlasi programja altal megteremtett stabil kornyezetben bocsatottak ki
2021. aprilis 22-én, a Fold napjan az elsé forintban denominalt z6ldallamkotvényt,
amely 30 éves lejarataval a leghosszabb futamidejii magyar allampapir lett. A MNB
a papirkibocsatast kdvetden eszkdzvasarlasi programja keretében tobb alkalommal is
vasarolt a zold 2051/G sorozatbol.

A dedikalt zoldkotvény-portfélio szerepe a jegybanki tartalékkezelésben

2014-ben az ICMA (International Capital Market Association) kidolgozta a zoldkotvények keretrend-
szerét (Green Bond Principles'”), amely az egyik legfontosabb nemzetkozi standard a z6ldkotvények
piacan. A portfolioba ezek a nemzetkdzi zoldstandardoknak és a tartalékkezelés altalanos szabalyainak
megfeleld, ugynevezett ,,z6ldcimkével ellatott” kotvények keriilhetnek be.

ey

energiahoz kothetok (példaul a szél-, a nap-, az drapaly-, a hullam- és a biomassza-energiat hasznositd

5 Virag (2019) i. m.
16 Magyar Nemzeti Bank: A magyarorszagi zold ktvénypiac beinditasanak lehet6ségei (2020. augusztus 5.).
" ICMA: Green Bond Principles. Voluntary Process Guidelines for Issuing Green Bonds (2021. junius).
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infrastrukturak), de jelentés még a zoldépiiletek kategoriaja is (2. dbra). A zoldépiiletek tdmogatasanak f6
eszkoze a zoldjelzaloglevél, amely forrasok segitségével a fenntarthatésagi szempontokat figyelembe
véve Uj épiiletek késziilhetnek el, illetve a mar meglévoknél kornyezettudatos atalakitasokkal javithato
az energiahatékonysaguk szintje."®

Megujulé energia

Zoldépuletek

Energiahatékonysag
Kozlekedés
Vizmenedzsment és -védelem

Egyéb

2. abra: A finanszirozott zéldprojektek tipus szerinti megoszldsa
Forras: Kotvénykibocsatok sajat jelentései alapjan a szerzok szerkesztése

sres

zetre gyakorolt hatasdnak elemzését. Ez alapjan elmondhato, hogy kozel 55 ezer tonna CO,-kibocsatas
elkeriilésének felel meg évente a zoldkotvény-portfolio hatasa, ami megkozelitéleg egy 10 ezer f6s
magyar telepiilés karbonlabnyomanak feleltetheté meg.

Az elkiilonitett zoldkotvény-portfolio kialakitasanak célja, hogy tamogassa a piac fejlédését, és ez
0sszhangban all az— MNB részvételével mikodo — legfontosabb relevans jegybanki forum (Network
for Greening the Financial System) ajanlaséaval, ezzel is jelezve az MNB nemzetkozi egyiittmiikodés
iranti elkotelezettségét. A dontéssel a Magyar Nemzeti Bank az els6 jegybankok kozé keriilt, ame-
lyek elkiilonitett portfolio 1étrehozasaval a tartalékkezelésiikben is megjelenitik a fenntarthatosagi
szempontokat.

Az MNB Zéld Programja — feliigyeleti intézkedések
A Z351d Program céljai

A bevezet6 fejezetekben el6bb emlitett megfontolasokat felismerve az MNB Pénziigyi
Stabilitasi Tanacsa 2019 elején egy atfogd Zold Program inditasarol dontott, elsésorban
mikroprudencialis — azaz a pénziigyi rendszer szerepldinek egyedi biztonsagossagat
szem el6tt tartd — fokusszal.!” A kiindulo allapotban — az MNB kérd6ives felmérései

18

Elek Flora Adrienn — Tapaszti Attila— Windisch Katalin: MNB zoldkotvény portfolio — egy kisvarosnyi
pozitiv kdrnyezeti hatas. Budapest, Magyar Nemzeti Bank, 2021.
1 Magyar Nemzeti Bank: Az MNB Z6ld Programja (2019. februar 11.).
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alapjan — egyértelmi volt, hogy a hitelintézetek a kornyezeti fenntarthatésagot minimalis
mértékben veszik figyelembe napi miikodésiik soran, de akar nagyobb ivii stratégidikban
is. Egy-két kivételtdl eltekintve nem rendelkeztek folyamatokkal és modszertanokkal
a klima- és egyéb kornyezeti kockazati faktorok azonositasara és modellezésére (ami
hazank relative magas sériilékenységével értelemszeriien inkonzisztens), hidnyzott
a szaktudas, illetve a hazai zold atallast segit6 pénziigyi termékek kinalata is (3. dbra).

Alaphelyzet (2019) Elérendo cél
+ A hazai pénzligyi szervezetek kornyezeti + A kornyezeti eredetli gazdasagi
kockazati kitettsége jelent6s sokkoknak ellendll6 pénziigyi rendszer
« Alacsony felkésziltség ezek kezelésére + Felmért és kezelt rendszerszintid
kockazatok

« A rendszerszint(i kockazat ismeretlen
+ A kihivasokra felkészilt pénziigyi
+ Minimalis a fenntarthatésagot szolgalé szervezetek
finanszirozas és pénziigyi termékek kore
+ A hazai pénziigyi rendszer a zold

« A pénziigyi szektorbeli dontéshozok és gazdasagi atallas motorja
szakemberek ismeretei hidnyosak
fenntarthat6séagi kérdésekben « Fenntarthatdsagi kérdésekben képzett

pénziigyi szakemberek

3. abra: Az MNB Zold Programjanak indulaskori és kitiizott allapotai
Forrds: Magyar Nemzeti Bank (2019) i. m.

A program harom pillérre épiilve célozza ezen piaci kudarcok lekiizdését. Az MNB mint
pénziigyi szabalyoz6 értelemszeriien a leghangsulyosabb intézkedéseket a pénziigyi
rendszerre fokuszald elso pillérben vezette (€s vezeti a tovabbiakban is) be. Idetartozik
tobbek kozt a bankok klimakitettségének nyomon kovetése, mérése, a pénziigyi sta-
bilitast érintd lehetséges hatasok modellezése, a kockazatkezelés fejlesztése, valamint
a zoldfinanszirozas bovitésének Osztdnzése.

A program masodik pillére a belfoldi és nemzetkdzi szakmai, illetve tarsadalmi
kapcsolatok bovitésén, kiaknazasan alapul. Ez azon a felismerésen alapul, hogy
a kornyezeti fenntarthatsag terén egyrészt a jegybankok is ra vannak utalva a kiilso,
természettudomanyos ,,inputokra”, kutatasokra, masrészt pedig, hogy a jegybanki
kozvetlen intézkedéseknek is kiilsé korlatai vannak: szamos teriileten a kozvetlen
hatosagi fellépés helyett olyan finom eszkozokkel lehet operalni, mint az egyiittmiiko-
dések kovacsolasa, jo gyakorlatok megosztasa és batoritasa, katalizalasa, vagy éppen
az ismeretterjesztés.

Végiil megemlitendd az intézkedéscsomag harmadik pillére, amely a jegybank sajat
miikddésének kdrnyezetbaratabba tételét célozza, a megerdsitett atlathatdosagon keresztiil
a példamutatasra is torekedve (4. abra).
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1. A pénziigyi szektorra Il. Tarsadalmi, nemzetkozi 111. Az MNB mtikodésének

vonatkozé programpontok kapcsolatok tovabbi zolditése

( A ( )
Az MNB sajat
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4. abra: Az MNB 2019-ben inditott Zéld Programjanak pillérei
Forras: Magyar Nemzeti Bank (2019) i. m. 7. alapjan a szerz6k szerkesztése

Kockazatfeltaro és -csokkentd intézkedések

Mikro- és makroprudencialis hatosagként értelemszeriien a z6ldfinanszirozas terén is min-
dennek az alapja a pénziigyi kockazatok feletti 5rkddés. Eppen ezért az MNB folyamatosan
torekszik az éghajlatvaltozasbol és egyéb kornyezeti anomaliakbol fakad6 kockazatok egyre
mélyebb megértésére és szamszertlsitésére. E torekvéseket nagyban megneheziti a hite-
lek, befektetések kornyezeti ,.tulajdonsagairol” valé adathiany, igy a jegybank kezdetben
szektorszint{i aggregalt adatokbol kiindulva tud egyre granulaltabb elemzéseket késziteni.

E sorba illeszkedik a hitelezési tevékenység klimavaltozassal osszefiiggd atallasi
kockazatait kozelité Banki Karbonkockazati Index,?’ amely ramutatott arra a kedvez6tlen

20" Laszl6 Bokor: Bank Carbon Risk Index — A Simple Indicator of Climate-Related Transition Risks of
Lending Activity. MNB Occasional Papers, (2005), 141.
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trendre, hogy az elmult években nétt a bankszektor hiteleinek tiveghazhatastigaz-inten-
zitasa, azaz aranyaiban tobb, az éghajlatvaltozast ,,flit0” tevékenységet finansziroztak.
Az MNB altal 2021. év végén publikalt klimastresszteszt 2050-ig eldretekintve modellezte
a kiilonbozo klimaforgatokonyvek lehetséges prudencialis hatasait. E szerint rendezett
atallas esetén — azaz ha hazank és a nemzetkozi kozosség megfelelden korai litemezés-
sel bevezeti a klimasemlegességhez sziikséges intézkedéseket — a globalis hdmérséklet
visszafogottabb emelkedése nyoman a fizikai karok jelentésen mérséklodnének. Sot
amagyar gazdasag egésze szamara az 0sszességében nem is kockazat, hanem lehetdség,
hiszen GDP-tobblettel jarna, noha ez csak 0sszességében igaz: értelemszertien a klima-
intenziv szereplok, a szennyezésiiket hatékonyan leépiteni nem tudé cégek esetében
fajdalmas alkalmazkodassal, akar csédokkel jarhatna.

Mindez az MNB szamara a nemteljesitd hitelek elorejelzésében fordithato le a pénz-
ligyi stabilitas nyelvére. A klimastresszteszt szerint, ha a klimabarat atallas meghiusulna,
az abbol fakadé nemteljesitd hiteltdbblet — statikus hitelallomannyal kalkulalva — kozel
félbillio forint a rendezett atallashoz képest (5. abra).

0 250 500
2030q4 151
2040q4 240
2050q4 466

5. abra: A rendezett datalldas forgatokonyvéhez képesti nemteljesité hitelallomdany-tobblet
Megjegyzés: milliard forint, 2019. negyedik negyedévi (q4) arak
Forras: Magyar Nemzeti Bank (2021b) i. m. 39.

A 2021 aprilisaban publikalt Zéld Ajanlas éppen ezeket a kockazatokat igyekszik ide-
jekoran csokkenteni a banki folyamatok, stratégiak fejlesztésének megkovetelésével.?!
A f6bb elvarasok a kovetkezok:

— ahitelintézetek azonositsak az éghajlatvaltozassal kapcsolatos €s a kornyezeti koc-
kazataikat, s ezek figyelembevételével legyenek képesek megalapozott stratégiai
és tizleti dontéseket hozni;

— aziranyitasi jogkdrrel rendelkezd vezetd testiileteik fektessék le a feleldsségi koro-
ket az éghajlatvaltozassal kapcsolatos és kornyezeti kockazatokkal dsszefiiggésben;

2 Magyar Nemzeti Bank: 4 Magyar Nemzeti Bank 5/2021. (IV. 15.) szamii ajanldsa az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos és kornyezeti kockazatokrol, és a kornyezeti fenntarthatosagi szempontok érvényesitésérdl
a hitelintézetek tevékenységeiben (2021f. aprilis 15.).
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— a hitelintézetek épitsék be az éghajlatvaltozassal kapcsolatos és kdrnyezeti koc-
kazatokat a kockazatkezelési keretrendszerbe oly modon, ami lehetévé teszi ezek
koriiltekint6 kezelését, illetve a kornyezetileg nem fenntarthato tevékenységek
finanszirozasanak csokkentését, leépitését;

— a bankok tlizzenek ki célokat a kornyezeti szempontbol fenntarthatéd hitelezési
tevékenységeik fejlesztésének érdekében, valamint alakitsanak ki a kdrnyezeti
fenntarthatosagot segit6 hitelezési vagy forrasoldali termékeket;

— transzparencia a fentiek tekintetében nyilvanos kozzétételek formajaban.

A fenti elvarasok zome a hazai bankszektor tobbsége szamara ujszerti volt, azaz jelentOs
belsé atalakitasokat, fejlesztéseket igényeltek. A jegybank 2021 &szén a hitelintézetek
altal készitett onértékelések €s akciotervek kiértékelésével, konzultativ formaban segitette
a bankokat abban, hogy minél hamarabb megfelelhessenek a Zéld Ajanldas pontjainak.

A zo6ldfinanszirozast erdsitd szabalyozasi lépések

A klima- és egyéb kornyezeti kockazatokat felmérni és kezelni képes banki miikodés mar
fontos 1épés a fenntarthaté gazdasag kialakitasanak utjan. Az érme masik oldala a hazank
zoldatallasanak finanszirozasa. E téren az elso fejezetben emlitett, kozel 25 ezermilliard
forintra becsiilt hazai beruhdzasi igény kiszolgalasaban a bankszektor kulcsszerepet vallalhat,
ami a ,,k6zj0” elémozditasa mellett egyben iizleti lehet6ség is szamukra. Az MNB a z6ld-
hitelezés serkentése érdekében a tokekovetelményekben 6sztonz6 kedvezményt vezetett be.

A vallalati szegmensben az 6szténz6 els6 1épésben a — hazank klimastratégiajanak
gerincét ado — megujuloenergia-termelési projektek finanszirozasara és a vallalatok altal
kibocsatott zoldkotvényekre terjed ki. A program bevezetése 6ta az érintett hitelallomany
kozel megduplazddott, a kedvezmény 2021 masodik felében bevezetett kiszélesitése pedig
tovabbi agazatokban is segitheti a zoldhitelezés bovitését (6. abra).

A hitelek mellett az értékpapirok is alkalmasak lehetnek a zoldberuhdzasok finan-
szirozasara. Jelentds mértékben az MNB Novekedési Kotvényprogramjanak és az elobb
emlitett tokekovetelmény kedvezménynek kdszonhetéen hazankban a 2020 el6tt még nem
1étezd vallalati z6ldkotvénypiac is elindult, a bankrendszer pedig egyre aktivabb finan-
szirozova valt: a hitelintézetek altal birtokolt zoldvallalati kdtvényportfolio 2021. har-
madik negyedév végén elérte a 159 milliard forintot, ezzel a hitelintézetek teljes vallalati
kotvényportfolidja majd 10 szazalékban zoldkotvény volt.

Az értékpapirpiacon fontos a hitelintézeteken til a tovabbi intézményi befektetokrol is
szot ejteni. A kdrnyezeti, tarsadalmi fenntarthatosag, valamint a felel6s vallalatiranyitas
szempontjait (azaz az ESG-faktorokat) érvényesité megkozelitéssel e szereplok is egyre
inkébb a fenntarthatéan miikddo vallalatok felé tudjdk mozgatni a tokét. Hazankban a nyu-
gat-europai két szamjegyti aranyokhoz képest azonban ma még joval szerényebb az ESG-
politikak aranya az alapkezel6k, a biztositok és dnkéntes nyugdijpénztarak kozott (7. abra).
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6. abra: A Zold Tokekovetelmény-kedvezmény programban részt vevé hitelintézetek vallalati zoldhitel-
dllomanyainak alakuldasa (2020. negyedik negyedév — 2021. harmadik negyedév)
Forras: Magyar Nemzeti Bank adatszolgaltatasai alapjan a szerzok szerkesztése

0,21% 0,25%

1,03% 7,97%

Befektetési alapok Eletbiztositasokhoz Onkéntes nyugdijpénztari
kapcsolddé eszkozalapok portféliok

7. abra: ESG-megkozelitésii befektetések hazankban a teljes kezelt vagyon aranydban

Megjegyzés: A befektetési alapoknal a 0,21 szazalékos érték az ESG-tematikaju, de jogszabalyilag nem
ide sorolt alapokat jelzi.

Forras: a Magyar Nemzeti Bank adatszolgaltatasa alapjan

Ezen intézményi befektetdi szegmens tehat még jelentds béviilés elott all, és a hazai
z6ldkotvények (ideértve nemcsak a vallalati, de akar az allami, banki vagy dnkormanyzati
kibocsatasokat is) és a fenntarthatobban miikddé vallalatok részvényeinek természetes
befektetdive valhatnak. A kivanatos boviilést az MNB tobb uton igyekszik eldsegiteni.
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2021 marciusaban a jogszabalyi eligazodast segitd Vezetdi korlevelet” adott ki, és dol-
gozik egy olyan Zdld Pénziigyi Termékkeresén is, amely a lakossagi keresletet fogja
fejleszteni, ezaltal segitve az ESG-szemlélet erdsddését.

Ismeretterjesztés és példamutatés

Az 0sztonzo6 allam megkozelitésre példa az MNB Z6ld Program masodik és harmadik
pillérje keretében végzett jegybanki tevékenység is. Az MNB nemcsak rendszeres kon-
zultacidkkal segiti a Bankszovetség, a MABISZ és a BAMOSZ tagjainak zoldpénziigyi
torekvéseit, de rendszeresen rendez nyilvanos konferencidkat, figyelemfelhivo esemé-
nyeket is.

A megfeleld min6ségii és mennyiségi szakemberallomany rendelkezésre allasa
szintén kiemelten fontos strukturélis feltétele a zoldatallasnak. Eppen ezért az MNB
a Budapest Institute of Bankinggel egyiittmiikodésben tobb szakemberképzést tdmo-
gatott, mikdzben egyetemi tantdrgyakat és kutatdsokat inditott a Budapesti Miiszaki
¢és Gazdasagtudomanyi Egyetemen, a Budapesti Corvinus Egyetemen, a Neumann Janos
Egyetemen ¢s a Szegedi Tudomanyegyetemen. Felismerve, hogy itthon még viszonylag
szerény a zoldpénziigyi kutatasok bazisa, az MNB 2021-ben Zdld Pénziigyi Tudoma-
nyos Dijakat® is alapitott a hazai kutatasok batoritasa és egyben elismerése érdekében.

Az MNB mint hat6sag tovabba a példamutatas eszkdzével is él. 2021 soran 0 valla-
lasait kozleményben ismertette:

»[Az MNB] ambiciozus vallalast is tett a szén-dioxid-kibocsatasanak mérséklésére, amellyel
a kovetkezd két évben 30 szazalékkal, 2025-re pedig 80 szazalékkal csokkenti szén-dioxid-kibocsa-
tasat. A tovabb nem csdkkenthetd kibocsatas kompenzalasara az MNB olyan él6hely-rekonstrukcios
projekteket tervez megvalositani, amelyek az elkovetkezendd években képesek elnyelni a karbon-
labnyoma egészét. A WWF Magyarorszag szakmai tdmogatasaval az MNB idén a K6rds-Maros
Nemzeti Parkban talalhato Geszt kozség kozelében tervezi egy 27 hektaros erddtelepités megva-
l6sitasat. Ezzel a Magyar Nemzeti Bank a jegybankok koziil a vilagon elsék kozott kotelezodott
el a hosszu tavi karbonsemlegesség mellett.”

A jegybank szandékai szerint mindezekkel példat mutathat a hazai pénziigyi és nem
pénziigyi vallalatoknak, valamint a kozintézményeknek egyarant, amelyek egyre inkabb
csokkenthetik majd sajat 6koldgiai [abnyomukat, illetve hazai, valos kdrnyezeti elonyok-
kel jaro ellentételezési projekteket valosithatnak meg. Mindezen Iépések azonban csak
a monetaris politikai eszkdztarral kombinalva képesek igazan hatdsossa valni.

22 Magyar Nemzeti Bank: Vezetdi korlevél a pénziigyi szolgdltatdasi dgazatban a fenntarthatésdaggal
kapcsolatos kozzétételekrdl szolo 2019/2088 rendelet kapesan (2021e. marcius 17.).

3 Lasd www.mnb.hu/greenfinance/zold-penzugyi-kutatoi-dijak.

24 Magyar Nemzeti Bank: Az MNB a WWF Magyarorszaggal egyiittmiikodve valik karbonsemlegessé
(2021a. aprilis 1.).
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Zoldpénziigyek és zoldjegybanki politika
Az MNB zoldjegybanki eszkoztar-stratégidja
A stratégiai dokumentum

A Magyar Nemzeti Bank 2021. julius 6-an publikalta a Fenntarthatosag és jegybanki
politika — Zold szempontok az MNB monetaris politikai eszkoztaraban cimi stratégia
tavi miikodését megalapozo keretrendszer, amely bemutatja, hogy a jévoben milyen
formaban jelenhet meg a kornyezeti fenntarthatosag az MNB monetaris politikai esz-
koztaraban, milyen lehetdségek adodnak révidebb, illetve hosszabb id6tavon a hazai
monetaris politikai gyakorlatban.

szer kialakitasara van sziikség legkésobb az évtized végére, amely széleskoriien figye-
lembe veszi és hatékonyan érvényesiti a kornyezeti fenntarthatdsagi szempontokat.
A jegybank ezért monetaris politikai eszkozeinek kialakitdsa soran fontosnak tartja,
hogy —elsddleges céljanak elérését nem veszelyeztetve — timogassa a kornyezeti kockaza-
tok transzparens megjelenitését és figyelembevételét a pénziigyi termékek kondicidiban.
Az MNB kiildetése, hogy hosszl tava kdrnyezeti fenntarthatosagi szempontok érvénye-
sitése mellett alakitsa ki monetaris politikai eszkoztarat, amivel hozzajarul Magyarorszag
fenntarthat6 felzarkozasahoz. Ennek érdekében proaktiv modon, a jegybankok kozott
¢len jarva és példat mutatva igyekszik részese lenni az alacsony karbonkibocsatast
gazdasagba torténd atmenet tamogatasanak, valamint a legjobb nemzetkdzi gyakorlat
kialakitasanak és megvalositasanak.?

A zoldeszkoztar-stratégia részeként az MNB hat stratégiai célt tiizott ki maga elé

(8. abra).

— A fenntarthato modon megvalosulo gazdasagi atmenethez valo hozzdajarulas: 6ssz-
hangban az MNB kornyezeti fenntarthatésagra vonatkozé mandatumaval.”’

— A kitizott klimacélok elérésének tamogatasa: az MNB monetaris politikajat ugy
valositja meg, hogy azzal hozzajaruljon a parizsi klimamegallapodés, a nemzetkozi
szervezetek, illetve a magyar kormany altal meghatarozott klimacélok elérésehez.

— A pénziigyi rendszer klimatudatossaganak novelése: a klimacélok elérése érde-
kében kulcsfontossagli, hogy a pénziigyi kdzvetitérendszer szerepl6i megértsék
és mindennapi gyakorlatukba is beépitsék a klimavédelemhez és kornyezeti fenn-
tarthatosaghoz kapcsolodo szempontokat, elterjesztve a zoldpénziigyi termékeket.

— Fogyasztoi és tarsadalmi szemléletformalas: a jegybank és a pénziigyi kdzvetito-
rendszer mellett kritikus szerepe lesz a keresleti oldalnak, a fogyasztoknak. Isme-

2 Magyar Nemzeti Bank: Fenntarthatosag és jegybanki politika — Zold szempontok a Magyar Nemzeti
Bank monetaris politikai eszkoztaraban (2021d. jalius).

%6 Magyar Nemzeti Bank (2021d) i. m.

27 Magyar Nemzeti Bank: Az Orszaggytilés fenntarthatosagi mandatummal ruhazta fel az MNB-t (2021c.
junius 2.).
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retterjesztéssel, a tudatos fogyasztoi magatartas kialakitasaval gyorsabban, kisebb
koltséggel és kockazattal mehet végbe a fenntarthatd gazdasagba torténd atmenet.

— Legjobb gyakorlatok meghonositisa: a zoldszempontok gyakorlati implementa-
lasahoz elengedhetetlen a megfeleld pénziigyi termékek, piaci folyamatok és inf-
rastruktira megteremtése. Ennek a hosszas folyamatnak szerves része a tanulds
¢s a szereplok kozotti aktiv egytittmikodés.

— Monetaris politikai eszkozokhoz kapcesolodo klimakockazatok mérése és értékelése:
a jegybank jovoképével és kiildetésével 6sszhangban szerepvallalasa az 6sztonzé-
sen, iranymutatason tul kiterjed a sajat pénziigyi miveleteibdl eredd kornyezeti
hatasok mérésére, kezelésére is.

Jovékép
Fenntarthat6 Kittizott Pénziigyi Fogyasztdi Legjobb Monetéris
modon klimacélok rendszer és tarsadalmi gyakorlatok politikai
megvaldsuld elérésének klima- szemlélet- meghonositdsa eszkozok
gazdasagi tdmogatésa tudatossaganak formalas klimaki-
transzformacioé novelése tettségének
tdmogatésa értékelése

8. abra: A jovokép és kiildetés stratégiai pillérei
Forras: Magyar Nemzeti Bank (2021d) i. m. 11.

A Magyar Nemzeti Bank zoldeszkoztar-stratégiajaban kilenc alapértéket hatarozott
meg, amelyek mentén érvényesiteni kivanja a fenntarthatésagi szempontokat monetaris
politikai eszkdztaraban.

— Jegybanki mandatumokkal valo 6sszhang: a fenntarthatésagi szempontok moneta-
ris politikai implementalasa az MNB céljaival, térvényben rogzitett mandatumaival
0sszhangban all.

— Hosszu tavu szemlélet és elkotelezettség: a klimavaltozas probléméja természe-
tébol adoddan egy hosszabb idohorizontu gondolkodast és elkdtelezddést igényel
a jegybankok és egyéb szereplok részérdl is.

— Stabilitas: az 1), zoldjegybanki eszkdzok alkalmazasa csak a meglévo €s mar siker-
rel alkalmazott eszkdztari elemek tovabbi biztonsagos mitkodtetésével 6sszhangban
lehetséges, amellyel igy biztositott az eddig elért eredmények megorzése is.

— Integritads és transzparencia: a zoldpénziigyek esetében rendkiviil fontos a biza-
lom kiépitése és fenntartasa, az atlathatosag javitasa megfeleld szabalyok mentén,
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hogy ne lehessen visszaélni a z6ldcimkével, ne lehessen ,,zoldre festeni” egyes
termékeket.

— Célzottsag és hatékonysag: az adott kihivasra fokuszalo, célzott jegybanki eszko-
z0k tudnak a leginkabb hatékony valaszt adni a felmeriil6 kihivasokra, ez esetben
a klimavaltozasra.

— Tamogato jegybanki szerepvdllalds: az MNB elsOsorban pozitiv megkiilonboz-
tetésre alapulo elvek alkalmazasara torekszik. Az 0sztonzésre épiild monetaris
politikaval ellenstlyozni tudja az atallasi folyamatok kockazatait, és terelni tudja
a piaci szereploket a fenntarthatdsagi célkittizések elérésének irdnyaba.

— Kooperacio: az MNB elkotelezett, hogy eszkozeit a pénziigyi szektor szerepldivel
és a tobbi érdekelt bevondsaval torténd szakmai egyeztetések soran alakitsa ki.

— Kezdeményezokészség és innovacio: az MNB torekszik innovativan, a legjobb
gyakorlatok implementalasaval példat mutatni a piaci szereploknek és tAmogatni
a példamutaté magatartasokat.

— Szinergia: a zoldmonetaris politikai eszkoztar a tobbi jegybanki kezdeményezés-
hez, programhoz illeszkedve, azokkal szinergikus hatasokat kifejtve tud a legha-
tékonyabban hozzajarulni az MNB céljaihoz.

Fenntarthatosagi aspektusok megjelenése a nemzetkozi jegybanki gyakorlatban

Napjainkra mar tobb, globalisan is meghatarozo szereppel rendelkez6 jegybank tett
1épéseket a fenntarthaté gazdasdgba torténd atmenet tdmogatasara €s a zoldpénziigyi
rendszerek kiépiilése felé (9. abra).

A Bank of England feladatkorét 2021 marciusaban zoldszempontokkal egészitette
ki az angol pénziigyminisztérium: a kdrnyezeti fenntarthatosagi szempontok és a netto
z¢éro6 kibocsatasra attérés figyelembevételét irtak eld, amelynek hatasara a bank kot-
vényvasarlasi programja is késébb zoldebbé valhat.”® A Federal Reserve (Fed) altalaban
a konzervativabb jegybankok kozé tartozik a klimavaltozassal kapcsolatos jegybanki
szerepvallalassal kapcsolatban, azonban a klimakockazatok kezelésének sziikségessé-
gében Ok is egyetértenek. Ezért a Fed 2021-ben két j testiiletet is 1étrehozott: a Fel-
igyeleti Klima Bizottsagot (Supervision Climate Committee, SCC) és a Pénziigyi Sta-
bilitasi Klima Bizottsagot (Financial Stability Climate Committee, FSCC), amelyek
koziil az elébbi mikroprudencialis, utobbi makroprudencialis szempontbdl igyekszik
azonositani és értékelni a feliigyelt intézményekhez, illetve a teljes pénziigyi rendszer-
hez kapcsolodo klimakockazatokat.?? A kinai kozponti bank, a People’s Bank of China
az egyik legnagyobb élharcosa a zoldpénziigyeknek. A PBoC tobb szaballyal timogatja

2 HM Treasury: Remit for the Monetary Policy Committee (2021. marcius 3.).
» Lael Brainard: Financial Stability Implications of Climate Change. Washington, D. C., Board of Gover-
nors of the Federal Reserve System, 2021.
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a zoldpénziigyi termékek (példaul zoldkotvények és zoldhitelek) elterjedését, de értékelik
példaul a bankok zo6ldpénziigyekkel kapcsolatos teljesitményét is.*

9. abra: Példak jegybankok zoldintézkedéseire

Megjegyzés: Az abra a teljesség igénye nélkiil mutat be példakat zoldintézkedéseket meghozo jegyban-
kokra a vilagon.

Forras: a szerzd szerkesztése

2021. jalius 8-an az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) publikalta 4j monetaris politikai
stratégiajat, amelyben kiemelten foglalkoznak a klimavaltozassal is. Az EKB 2021 janu-
arjaban létrehozta a Klimavaltozasi Kézpontot (Climate Change Centre), amelynek célja
a kiilonbozé tertiletek klimavaltozassal kapcsolatos munkainak 6sszehangolasa.®! A stra-
tégiaban egyrészt egyértelmtien kijelentették, hogy a klimavaltozasnak komoly hatasa
van az arstabilitasra, igy egyértelmiien foglalkoznia kell a kozponti banknak a kérdés-
sel, masrészt a stratégia részeként Iétrehoztak egy klimavaltozasi akciotervet (action
plan), valamint az ennek megvalositasat elésegitd litemtervet (roadmap). Az akcidterv
részeként az EKB 0j modelleket és modszereket fejleszt ki a klimakockazatok megfeleld
elemzésének érdekében.

Ezenfeliil a klimakockéazatok nagyobb figyelmet fognak kapni az EKB fedezetkezelési
keretrendszerében ¢s a vallalati eszkdzvasarlasokban is. Mindemellett kdzzétételi kove-
telményeket is meg fognak hatarozni a jovoben, ami az eszkdzvasarlasok és a fedezetke-
zelés kapcsan jelenthet egyfajta elfogadhatosagi kritériumot, illetve megkiilonboztetett

3 Yi Gang: Supporting Low Carbon Development with Green Finance. Singapore FinTech Festival (SFF),
2020.
31 EKB: ECB Sets Up Climate Change Centre (2021a. januar 25.).
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banasmodot. Az iitemterv alapjan az EKB a 2021 és 2024 kozotti idészakban fogja ezeket
a tervezett 1épéseket végrehajtani.®

A Z06ld Jelzéaloglevél-vasarlasi Program

A Magyar Nemzeti Bank 2018-ban vezette be 1j jelzaloglevél-vasarlasi programjat, majd
2020-ban, a koronavirus-jarvany negativ gazdasagi hatasainak mérséklésére jrainditotta
azt. A jelzaloglevél-vasarlasi programok célja a hazai jelzaloglevél-kibocsatasok 6szton-
zése volt, amellyel a bankok hosszu tavi, stabil forintfinanszirozashoz jutottak. A kitlizott
célok elérése utdn az MNB 2020 novemberében a program célzotta tételérol dontott.

Az MNB 2021-ben inditotta el a Zold Jelzaloglevél-vasarlasi Programjat, amely
a vilagon is az egyik els6, fenntarthatdsagi szempontokat fokuszba helyez6 jegybanki
eszkodzvasarlasi program. Azaltal, hogy a jegybank bejelentette, hogy célzott mdédon
zo6ldjelzalogleveleket vasarol, 6sztondzte az elsd hazai zoldjelzaloglevelek kibocsata-
sat, ezaltal pedig a hazai zoldkotvények piacanak tovabbi fejlodését. A vasarlasokkal
ajegybank tamogatja a z6ld-jelzaloghitelezés terjedését, ezaltal hozzajarul az energetikai
szempontbol korszerii ingatlanok épitéséhez és a hazai lakasallomany szerkezetének
megujitasahoz.

A jegybank tovabba a program részvételi feltételeiben a korabbi jelzaloglevél-vasarlasi
programok piaci transzparenciat és likviditast timogato eldirasai mellett 0j elvarasokat is
megfogalmazott. A részt vevo bankok csak a legelterjedtebb nemzetkozi standardoknak
megfeleléen bocsathatnak ki a program keretében zoldjelzalogleveleket, ami szintén
tamogatja a hazai piac fejlodését. Tovabba a programban részt vevo bankok az érintett
jelzaloghitelek kornyezeti szempontjaira vonatkozé vallalasokat is tesznek, amivel tdmo-
gatjak a kornyezettudatos fogyasztdi magatartas elterjedését.

Az NHP Z6ld Otthon Program bejelentése ¢s elindulasa

Az elmult évek soran a kornyezeti fenntarthatosag kérdése egyre nagyobb figyelmet kapott
apénziigyi piacokon is, ennek ellenére a hazai bankok lakossagi hitelezési gyakorlataban
nem volt felfedezhetd nyoma. Hazdnkban a klimakockazatok mérséklésének egyik jelen-
tos teriilete a fennallo épiiletallomany energiahatékonysaganak javitasa lehetne, mivel
a hazai épiiletek elavult miiszaki és energetikai allapota miatt az energiafelhasznéalason
beliili részaranyuk magas, a hazai épiiletek 45 szazalékkal, ezen beliil a lakoépiiletek
33 szazalékponttal jarulnak hozza az orszag végso energiafogyasztasahoz.** A lakossagi

32 EKB: ECB Presents Action Plan to Include Climate Change Considerations in Its Monetary Policy
Strategy 2021b. julius 8.).

33 EBRD: Hungary: Modernisation of Public and Residential Buildings — Identification and Elaboration
of Support Programmes (2020. november 30.).
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iigyfelek esetében ennek megfelelden a kornyezetvédelmi szempontok érvényre juttata-
sanak egyik modja lehet, ha a bankok a jelzaloghitelek arazasa soran figyelembe veszik
a hitel fedezeteként szolgald ingatlan energetikai ismérveit. Egy magasabb energiahaté-
konysagu ingatlanban €16 iigyfélnek varhatéan alacsonyabb fenntartasi koltségekkel kell
szamolnia, igy magasabb lehet a rendelkezésére allo jovedelem, ami elviekben csokkenti
a nemteljesités valoszinliségét. Rdadasul a szigorodo szabalyozoi kdrnyezet, a magas
miiszaki tartalom és a fogyasztoi attitiid valtozasa miatt a zdldingatlanok hosszu tavon
varhatoan értékallobbak lesznek, igy fedezetként valo érvényesithetdségiik kedvezobb.
Mindez abba az iranyba mutat, hogy a bank egy ilyen jelzaloghitellel kisebb kockazatot
vallal, ami megfelel6 arazas esetén alacsonyabb kamatfelarat, olcsobb hitelt jelenthet
az ugyfél részére. Az arazasi modszertan atgondolasan tul a zoldszempontok dedikalt
termékek, példaul kifejezetten zoldingatlanokra felvehetd jelzaloghitelek forméjaban
is megjelenhetnek. Ez a klimacélok kozvetlen tdmogatasan tul ndvelheti a fogyasztoi
tudatossagot, valamint a zoldpénziigyi termékek iranti keresletet, ezaltal a kdrnyezeti
fenntarthatdsdg magasabb szintli megjelenését eredményezheti a pénziigyi kozvetito-
rendszerben. A hazai piacon azonban a rendelkezésre all6 lehetdségek ellenére egyelére
nem jelent meg hasonlo gyakorlat piaci alapon.

A zodldjegybanki eszkoztar-stratégia rogzitette, hogy a kapcsolodo piaci surlodasok
kezeléséhez a jegybank kozvetleniil 6sztondzheti a fenntarthatosagi szempontokat figye-
lembe vevo hitelezést. Figyelembe véve a zold-jelzaloghitelezési gyakorlat korabban emli-
tett hianyat, valamint a kdrnyezeti fenntarthatésagra vonatkozé 4j jegybanki mandatumot,
az MNB a Monetaris Tanacs 2021. julius 6-1 dontése nyoman a Novekedési Hitelprog-
ram (NHP) 0j szakaszaként meghirdette és 2021. oktdber 4-én elinditotta az NHP Zo6ld
Otthon Programot. A program célja a kdrnyezeti fenntarthatosagi szempontok hazai
lakaspiacon torténd érvényesiilésének 0sztonzése, ami egyuttal hozzajarul a zo6ldotthonok
iranti kereslet, illetve ezen keresztiil a kinalat élénkitéséhez. Gyakorlati mikddésének
alapelve megegyezik az NHP korabbi szakaszai soran alkalmazottakkal. A jegybank els6
lépésként 0 szazalékos refinanszirozasi kdlcsont nyujt a hitelintézeteknek, amelyet azok
legfeljebb évi 2,5 szazalékos ligyleti kamat mellett hiteleznek tovabb a fogyasztok részére.
A zoldcélok elérése érdekében a hitelcélként szolgalo ingatlan energetikai besorolasanak
el kell érnie legalabb a BB szintet, illetve legfeljebb 90 kWh/m?/év primer energiaigénnyel
rendelkezhet. A bankok altal nyujtott Z6ld Otthon Hitel maximalis 6sszegét 70 millio
forintban, leghosszabb futamidejét pedig 25 évben hataroztak meg. A program keretében
tehat a hazai ingatlanallomany megujitasahoz elengedhetetlen energiahatékony 1j lakd-
ingatlanokra lehet kedvezo feltételek mellett jelzaloghitelt felvenni, ami hozzajarulhat
a kornyezeti fenntarthatosaghoz kapcsolodo célkitlizések eléréséhez.

A jegybanki kockazatkezelési gyakorlat zoldIépései

A fedezetkezelés a monetaris politikai eszkdztar egyik kdzponti eleme, a kapcsolodod
keretrendszer hatdrozza meg a bankrendszer szamara elérhetd likviditds mértékét,
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a segitségével lehet egyes szektorokat, piaci legjobb gyakorlatok elterjedését tamogatni
¢s a jegybanki kockazatvallalas mértékét befolyasolni. Az MNB a bankrendszer szamara
hitelt kizarolag fedezett formaban nyujt fliggetleniil annak lejaratatol.

Az eszkozvasarlasi programok ¢és a fedezetkezelés kapcsan a jegybanki mérlegek is
nagymeértékben kitettek a zoldkockazatoknak, amit ugyancsak indokolt kezelni. A mone-
taris politika operativ keretrendszerén beliil a fedezetkezelés kiemelt jelentdségét az alab-
biak tdmasztjak ala:

— egyrészt a fedezetként elfogadott eszkdzok révén a jegybank zoldkockazatokat

vallal;

— masrészt a jegybanki fedezetkezelési gyakorlat a kereskedelmi bankok tevékeny-

ségére, a kitettségeik zolditésére is érdemi hatassal van.

A fedezetkezeléshez kapcsolodo kockazatokat a fedezeti kor konzervativ meghataroza-
saval, illetve haircutok®* alkalmazasaval tudja kezelni a jegybank. Az MNB fedezetke-
zelési keretrendszerében eddig is biztositott volt a zoldértékpapirok fedezetként torténd
hasznalatanak lehet0sége, azonban az MNB 2021 szeptemberében a klimakockazatok
fedezetkezelési keretrendszerben torténd integraldsanak elsé lépéseként preferencialis,
z6ldhaircutot vezetett be. A fedezetkezelési keretrendszer zolditésének célja az MNB
klimakockazati kitettségének csokkentése, a bankrendszer dsztonzése eszkozeik klima-
kockazati szempont javitasara, valamint a magyar zoldkotvénypiac fejlesztése.

A fenntarthatdsagi szempontok fedezetkezelésbe torténd integracioja qj teriilet, ahol
egységes piaci vagy jegybanki legjobb gyakorlat még nem alakult ki, tovabba a relevans
adatok megléte és beszerzése is kihivast jelenthet, ebbdl adéddan a fedezetkezelési rend-
szer zOldfejlodésehez a piac tovabbi fejlodése is szitkséges. A fedezetkezelés zolditése
hosszu tavu projekt, de kisebb 1épésekkel mar rovid tavon hatast lehet gyakorolni a piaci
szereplokre mindamellett, hogy a monetaris politikai keretrendszer modositasa kizarolag
nagy koriiltekintéssel, megfelel iitemezéssel valosithatdo meg.

Z6ldszempontok megjelenése a jelzaloglevél-megfelelési mutatoban

A fenntarthatosagi célok elérését és a klimavaltozas pénziigyi stabilitasi kockazatainak
mérséklését a makroprudencialis szabalyok alkalmazésa is timogathatja. A makropru-
dencialis politikanak elssorban a klimavaltozasbol eredd pénziigyi stabilitasi kockaza-
tok mérséklésében van fontos szerepe, ugyanis a felmeriild fizikai (példaul szélséséges
id6jarasi események okozta veszteségek) és tranzicios, zdldatallashoz kapcsolodo koc-
kazatok a banki kockazatok novekedéséhez vezethetnek. Az MNB a 2021-ben megjelent
Makroprudencidlis jelentésében® tobb lehetséges iranyt is azonositott a z6ldszempontok

3 Az MNB altal a fedezetértékelés soran alkalmazott kockazatkezelési eszk6z, amelynek segitségével
a bank meghatarozza az elfogadott fedezetek értékét.
3 Magyar Nemzeti Bank: Makroprudencidalis jelentés. 2021g.
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beépitésére a makroprudencialis eszkoztaraba, de EU-s szinten is varhatok fejlemények
a kozeljovoben a klimavaltozassal kapcsolatos pénziigyi stabilitasi kockazatok kezelése
kapcsan. A makroprudencialis szabalyok a kockazatok kezelése mellett hatékonyan tudjak
tamogatni a zoldpénziigyi eszkdzok elterjedését, a kdrnyezeti szempontokat fokozottan
figyelembe vevé iigyfélattitiid kialakuldsat, valamint ezeken keresztiil a kitizott klima-
célok elérését is.

Az MNB a makroprudencialis eszkdzei kdziil el6szor a finanszirozasi elvarasok kap-
csan érvényesitett zoldszempontokat. A fenntarthatosagi szempontok beépitése a jelzalog-
hitel-finanszirozas megfelelési mutatora (JMM) vonatkozo eldirasba hozzéjarul a zold-jel-
zaloglevélpiac fejlodéséhez, a zold-jelzaloghitelezés 6sztonzéséhez, végeredményben
pedig a pénziigyi kdzvetitérendszer stabilitasanak erdsitéséhez. A 2017-ben hatalyba
lépett IMM-szabalyozas {6 célja a bankrendszer hosszu lejaratu forint-jelzaloghitelei
és az ezzel szemben allo, jellemzden joval rovidebb futamidével rendelkezé forrasok
kozotti lejarati eltérés mérséklése és a jelzaloglevél-piac fejlesztése. A bankoknak ennek
érdekében legalabb a mutatd elvart szintjébol adodé volumenben jelzalogleveleket kell
kibocsataniuk, vagy jelzalogbanki refinanszirozast kell igénybe venniiik. A bankrend-
szeri JMM-szint — els6sorban a szabalyozasban elvart szint ndvekedése miatt —az elmult
években fokozatosan emelkedett, aminek kovetkeztében a bankrendszer finanszirozasi
szerkezete egészségesebbé valt, a lejarati eltérésbol ered6 megujitasi és kamatkockazatok
pedig csokkentek. Az MNB Pénziigyi Stabilitasi Tanacsa ugy dontott, hogy 2021. jalius
1-jét6l az 5 éven tuli eredeti futamideji zoldjelzalog-alapt forrasokat magasabb, mas-
félszeres stllyal lehet figyelembe venni a JMM szamitasanal. Ez a zoldjelzaloglevelek
iranyaba terelheti a kibocsatasokat, timogatva a kotvények fedezetéiil szolgalo jelzalog-
hitel-portfoliok zolditését. igy a szabalyozas a zéldjelzaloglevelek piacanak beinditasat
is elésegitheti, ami a kdrnyezeti fenntarthatosagi célok mellett a pénziigyi stabilitasi
célokat is tamogatja. Egyrészt 6sztonzi a zold-jelzaloghitelezés terjedését, ami a mar
emlitett, varhatdan alacsonyabb hitelkockdzat miatt pénziigyi stabilitasi szempontbol
elényds. Masrészt a zoldjelzaloglevelek megjelenése a bankok stabil finanszirozasa
szempontjabol fontos hazai jelzaloglevél-piac fejlodését is tamogathatja a befektetdi
kor novelésével és szélesitésével. Ennek megfeleléen az MNB a jelzaloglevelek zoldként
valo értékelése tekintetében a banki alkalmazkodas és a befektetdi orientacio tamogatasa
érdekében — 6sszhangban a Z6ld Jelzaloglevél-vasarlasi Programmal — nemzetkozileg
széles korben elfogadott és hasznalt standardok kovetését varja el.

Osszegzés

Az 0sztonz6 allammikodési modell alapvetése, hogy az allampolgarokkal, az iizleti
szféraval, a bankokkal €s minden egy¢éb érintettel (stakeholderek) kooperativ kapcsolatot
kiépiteni képes allam sikeresebb lehet, mint az, amely ezt nem tudja elérni. A hatékony
allami miikodés ezért az allam és a széles értelemben vett érintettek kozotti egyiittmi-
kodést jelenti — a kozbizalom erdsitésével kdlesondsen elonyds érdekkdzosség johet 1étre,
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igy az allami miikodés megujitdsanak abba az iranyba kell mutatnia, ahol az alapelvek,
a célok, a célrendszer €s a célstruktura szintjén, illetve a gyakorlatban is megjelenik
a kooperacio, a kozbizalom erGsitése, eldsegitve nemcsak a konkrét cselekvés, hanem
az allammal szembeni attitiid (gondolkodasmad, szemléletmdd, értékrend) valtozasat is.>

A kornyezeti fenntarthatésag minden bizonnyal egyike azon teriileteknek, amelyek
esetében a siker alapja a kooperacio — sokat hallani a nemzetk6zi egyiittmitkodésekrol,
de ugyanez igaz az orszagokon beliili ,,munkamegosztasra is”. A z6ldfordulat nem kép-
zelhet6 el anélkiil, hogy az allam és a magangazdasagi szereplok kozott érték- és érdek-
egyez6ség alakuljon ki, ami nem mas, mint az 6sztonzé allami miikodés egyik pillére.

A zoldatmenet kiemelkedo finanszirozasi igénye miatt kiilonosen fontos szerep harul
a pénziigyi rendszerre és ebbdl adododan a jegybankokra is. Céljaink eléréséhez elen-
gedhetetlen a pénziigyi rendszer egészének atalakulasa, hiszen csak igy biztosithatok
a fenntarthat6 felzarkozas finanszirozasi alapjai. Ehhez 0j jegybanki gondolkodas sziik-
séges, amelyben a fenntarthatosagi szempontokat az arstabilitasi cél elsddlegessége
mellett a silyuknak és jelentdségiiknek megfeleloen veszik figyelembe mind a monetaris
politika, mind a pénziigyi stabilitas tekintetében.

A Magyar Nemzeti Bank azt az allaspontot képviseli, hogy nem megengedhet6 a zold-
fordulat halogatasa.’” A jelen tanulmanyban bemutatott intézkedések alapjan bizton allit-
hatjuk, hogy az MNB a zdldfordulat tekintetében az élenjaro jegybankok kozé tartozik,
amely szerint Magyarorszag fenntarthato felzarkozasa csak az allam és a gazdasagi
szereplOk kozotti egytittmiikodéssel, ,,stratégiai partnerséggel”,*® a gazdasag zoldatalla-
saval és egy olyan pénziigyi rendszer kialakitasaval valésulhat meg, amely széleskoriien
figyelembe veszi és hatékonyan érvényesiti a kornyezeti fenntarthat6sagi szempontokat.
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[X. fejezet
Ember és robot — mult, jelen €s jovo

Munkaerdpiaci €s foglalkoztatasi kihivasok

Bevezetés — a harmas forradalom mint kihivas és lehet4ség

1964-ben publikaltak az amerikai tuddsok szazai altal alairt, a ,,kibernemzet” (cyberna-
tion) veszélyeire utalo kialtvanyt. Ennek a felhivasnak Harmas forradalom (Triple Revo-
lution) volt a cime, amelyet egyenesen Lyndon B. Johnson elnéknek cimeztek.! Ebben
a szakértOk tomeges munkanélkiiliséget és robbanasszerii elszegényedést vizionaltak
az egyre ,,okosabb” gépek és az automatizacio terjedésére hivatkozva, amiért azonnali
cselekvésért kialtottak. A harmas forradalom 1964-ben a kovetkezot jelentette az akkori
tarsadalomtudosok és jovokutatok szerint: a névekvo automatizalas kibernacios forra-
dalma, a kdlcsonos elpusztitas lehetéségét magaban foglalo (ballisztikus) fegyverkezés
forradalma, valamint egy ujabb emberi jogi forradalom. A legnagyobb hangsuly tarsada-
lompolitikailag az els6 forradalmon volt. A szerzdk azt allitottak, hogy a gépek ,,szinte
korlatlan termelésbeli kapacitast rendszert” fognak jelenteni, mikézben folyamatosan
csokken a fizikai munkdsok iranti kereslet, és n6 a magasabb szintli munkavégzéshez
sziikséges készségek iranti kereslet, ami 6sszességében névekvo munkanélkiiliséget fog
okozni. A szakértok azt javasoltak, hogy késziiljon fel az allam — tobbek kdzt — nagysza-
basu kozmunkaprogramok inditasara, foglalkozzon olcsé lakhatashoz valé hozzaféréssel,
megfizethetd tdomegkozlekedéssel, jelentds villamosenergia-fejlesztéssel €s hozzaféréssel,
valamint jovedelem-ujraelosztassal.

Tulajdonképpen 60 év késéssel jelentkeznek azok a jelenségek, amelyek miatt
a Harmas forradalom szerz6i aggddtak, de alapvetéen mas modon, hiszen idokézben
jelentdsen nétt az életmindség és a jovedelem. (A 21. szazad els6 évtizedéig Nyugat-
Eurdpaban minden fiatalabbik generacidé névekvo életszinvonalat remélhetett,? ellen-
tétben a kozép-kelet-eurdpai régid orszagainak fiataljaival.) A technoldgia szerepe is
masképpen néz ki a foglalkoztatas tekintetében (termelékenység valtozasa és digitalizacio
hatasa — errdl majd részletesebben késobb), illetve tobb alapvetd, torténelmi mértéki

' David T. Dellinger — Paul Goodman — The Ad Hoc Committee on the Triple Revolution: The Triple
Revolution. Cybernation, Weaponry, Human Rights. [New York], [k. n.]. 1964.

2 Richard Dobbs — Anu Madgavkar — James Manyika — Jonathan Woetzel — Jacques Bughin — Eric
Labaye — Pranav Kashyap: Poorer than Their Parents? A New Perspective on Income Inequality. McKinsey
& Company, 2016. jalius 13.
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geopolitikai és stratégiai atrendezodés is végbement: az USA megnyerte az lirversenyt,
a Szovjetunio megszint, Japan a legfejlettebb orszagok koz¢ keriilt (G7), és Kina sikeres
gazdasagi reformokat hajtott végre. Mi is tortént 60 évvel a Hdarmas forradalom cimii
nyilatkozat kdzzététele utan?

Kibernacios forradalom: a termelés 0j korszaka kezdddott el a 21. szazadtol, els6sor-
ban a mesterséges intelligencianak koszonhetden, amelynek szervezési elvei ugyanugy
kiilénboznek, mint az ipari korszaké annak idején a mezdgazdasagétol. A kibernacios
forradalmat, irtak 1964-ben, a szamitogép és az automatizalt dnszabalyozo gép kombi-
naciodja hozza létre, ami éppen most zajlik. Ez — allitottak akkor — egy szinte korlatlan
termelési kapacitast rendszert hoz létre, amely fokozatosan kevesebb emberi munkat
igényel. (A tudoésok viszont nem szamoltak azzal, hogy a kereslet is n6 a termékek
és szolgaltatasok irant, valamint ahogy a gazdasag egyre Osszetettebb, ugy a tarsadalom
is egyre tobb sziikségletet general, hiszen példaul a jelenlegi egy fore es6, inflacioval
kiigazitott kongdi GDP az 1920-es évekbeli svéd vagy az 1950-es évekbeli magyar érték-
nek felel meg.)® A ,,fegyveres forradalom” meg most 1ép szintet, els6sorban az autoném
fegyveres (,,gyilkos”) robotok megjelenésével.* A mostani digitalis fegyverkezési forra-
dalom — szemben a nuklearis fegyverkezési versennyel — alapvetéen nem veszélyezteti
dltalaban a foldi életet, ugyanakkor a digitalis, illetve az orbitalis, majd pedig az tirbéli
térbe athelyezddve a karokozas mértéke €s tipusa is gyokeresen megvaltozik, hiszen
ahogy digitalizalodik a tarsadalom, Gigy valtozik meg a hadviselés modszere (példaul
hibrid haboru) és miiveleti teriilete ({ir), amelyben a klasszikus katonaknak egyre kisebb
szerepiik van — lasd a lengyel—fehéroroszorszagi eseményeket, amikor a migransokat
a telefonjaikat felhasznalva ,,iranyitjak™ a ,,harcmezoére”, azaz egy masik, ellenséges
allam teriiletére.’ (Mi tobb, vita alakult ki az amerikai hadseregben is, hogy példaul egy
drénpildta milyen alapon kapjon kitiintetést, ha személyesen a harctér kozelében sem
volt.)® Végezetiil az emberi jogi forradalomrol: a korabeli szerzok akkor megjegyezték,
hogy a teljes korti emberi jogok egyetemes kovetelése mar egyértelmiien nyilvanvalova
valt. Az USA-ban ekkor fogadtak el a polgarjogi torvényeket, elsésorban az afroamerikai
allampolgarok ,.felszabaditasa” érdekében. Ez a forradalom ugyanakkor nem allt meg itt,
hiszen kés6bb a ndk, a fogyatékkal €16 személyek, majd az LMBTQ-k6zosség és veégiil
a transznemiiek szinrelépésével tjabb és tjabb csoportok vindikaltak maguknak (t6bblet)
jogokat. A transznemiiek egyenldsitése ellen mar a feminista mozgalmak is felléptek,
hiszen el6all az a helyzet, hogy a n6k érdekében 1étrehozott ndi kvotabol a bioldgiailag
férfiként sziiletett (€s esetleg mar ,,férfiként” karriert elérd) transznemii személyek kiszo-
rithatjak a sziiletett n6ket példaul ott is, ahol éppen a fizikai (biologiai) kiillonbségek miatt

3 Income per person (GDP/capita, PPP$ inflation-adjusted). Gapminder.org.

James Dawes: UN Fails to Agree on ‘killer robot” Ban as Nations Pour Billions into Autonomous
Weapons Research. The Conversation, 2021. december 20.

5 United Nations: End ‘Appalling’ Belarus-Poland Border Crisis, UN Rights Office Urges (2021. decem-
ber 21.).

¢ Paul McLeary: Pentagon’s Drone Pilots Get a Nod, but No Medals. Foreign Policy, 2016. januar 7.
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vannak indokolt kiilonbségek, mint példaul a ndi sportagak teriiletén. Ennek kimenetele
még ismeretlen, de —ahogy majd azt késobb latjuk — alapvetd emberi jogi dilemmakhoz
fog vezetni ez a folyamat, Gjraértelmezve a klasszikus emberi jogokat is.

Miel6tt ratérnénk a jelenre, nézziik meg, hogy az amerikai és brit tuddésok miért
gondolhattak azt, hogy ezek a forradalmak akkor és tigy kovetkeznek be! Erre talan
avalasz az, hogy a termelékenység folyamatosan emelkedett a fejlett vilagban a 20. sza-
zadot megeléz6en. A McKinsey szerint” 1850 és 1910 koz6tt évente 0,3 szazalékkal nétt
a termelékenység, ami egybeesett a Nyugat fénykoraval, ideértve a (gazdagodod) népes-
ség novekedését is, am a 20. szazad masodik felében Nyugat-Europaban mar csokkend
tendenciat figyelhettiink meg a termelékenység éves novekedése tekintetében. Ezzel
parhuzamosan a gazdagabb unios orszagok munkaerejének termelékenysége az USA-
hoz és Japanhoz képest folyamatosan csokken 1995 6ta. Bar a koronavirus-jarvany
a digitalis atalakulast is felgyorsitotta, a Financial Timesban megjelent elemzés szerint
a varakozasokkal szemben a digitalis szolgaltatasok gyors terjedése még nem forditotta
meg a globalis termelé¢kenységnovekedés hosszu tava hanyatldsat. Az eddigi tapaszta-
latok alapjan a home office radikalis terjedésekor otthonrol dolgozé alkalmazottak bar
hosszabb id6t toltenek el munkaval, mégis tgy latszik, hogy alacsonyabb teljesitmény
mellett torténik ez, igy tovabbra is fennall a ,termelékenységi paradoxon”, miszerint
a gyorsulod technologiai valtozasok ellenére vilagszerte gyengiil vagy gyenge a terme-
lékenység.® (Azt még itt hozzatenném, hogy Csath szerint’ figyelembe kell venni azt is,
hogy az Gigynevezett transzferarazas jelensége torzithatja a GDP és a termelékenység
mutatoit is, hiszen példaul a globalis cégek a hatarokon ativel6 tevékenységeik soran
mesterséges arazast alkalmazhatnak az egyes, kiilonb6z06 orszagokban 1év6 vallalatrészek
altal eloallitott termékek és szolgaltatasok kapcsan.)

A korabban idézett McKinsey-tanulmany ugyanakkor ugy latja, hogy 2015 és
2060 kozott viszont Gjbol novekedést varhatunk ezen a téren: az egyre okosabb és cobot-
ként (emberrel partnerségben vagy integraltan) miikodo robotok és a digitalis hal6zatok
eljovetelével évente akar masfél szazalékkal is ndhet globalisan a termelékenység, ami
3-4-szeres sebességet jelenthet az els6 ipari forradalomhoz képest. Ezzel parhuzamo-
san ugyanakkor a vallalatok mérete, atlagos élettartama és a munkavallalok helyzete
tekintetében is dramai — és nem minden esetben csak pozitiv — valtozasok varhatok,
illetve az innovacioé természete nemcsak megvaltozik (a finanszirozas és a piacra valo
belépés vonatkozasaban), hanem annak dinamikaja is jelentésen ndvekedhet a jovoben,
ami felveti azt is, hogy az altalunk, Eurépaban ismert (és elfogadott) kapitalizmus mint

7 James Manyika et al.: Harnessing Automation for a Future that Works. McKinsey Global Institute,
2017. januar 12.

8 Ruchir Sharma: Ten Economic Trends That Could Define 2022. Financial Times, 2022. januar 3.
 Csath Magdolna: Koézepes jovedelmi csapda vagy fejlettségi csapda és a koltségvetési hatasok. Pénziigyi
Szemle, 64. (2019), 1. 29-48.
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(,,szabad” piaci alapi) rendszer mennyiben keriilhet nyomas ala, helyet adva az 6szt6nzo
allamnak és az egyénre szabott, 1j termelékenységi forradalomnak.'

Végezetiil, a munkavallalok tekintetében tegyiik fel a kérdést, hogy mi lesz akkor, ha
a gyogyszeripart egyre inkabb meghatarozé biotechnoldgia teriiletén szdmos, a boldog-
sdgra ¢és a termelékenységre negativan hatd betegség, fogyatékossag és Osszességében
a testi funkciok egész egyszeriien és relative olcson ,,lecserélhetok™, , kijavithatok”, sot
fejleszthetok lesznek?'! Ez pedig atvezet minket a kovetkezd témahoz, ami a demog-
rafia, az ipar és az egészségligy — a felgyorsulo és forradalmi technologiai innovaciok-
nak kdszonhetéen — korabban elképzelhetetlen mértéki €s tipusu szimbidzisat jelenti,
ami hatéssal lesz az automatizacid, a mesterséges intelligencia és végeredményképpen
az emberi jogok teriiletére is.

Jelen tanulmany legfontosabb kiinduloépontja az, hogy Az dsztonzé dllam valsdgke-
zelése 1. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei cimii kotet szerzoi kiilon
és egyiittesen is megallapitottak: a koronavirus-jarvany egyik tanulsaga az, hogy Europa
dramaian lemaradt a technologiai versenyben. Az adatok szerint a hagyomanyos ipar-
agak gyengébben teljesitettek, mig a high-tech szektorok nemhogy visszaestek, hanem
jelentdsen meg is er6sodtek.'> Az igazi kihivas ezen a téren is megnyilvanult: Eurdpa
pont ez utobbi teriileten all relative gyengébben a globalis versenyben, hiszen nincs
egyetlen globalis szinten is vezetd eurdpai technologiai (IT) cége, mint ahogy vilagve-
zetd gyogyszergyart6 cége sincs. Mindezért kiilondsen indokolt, hogy mintegy a jovobe
tekintve, Magyarorszag és a magyarok ,,jovoképességét™? is figyelembe véve lassuk,
hogy milyen globalis trendek és perspektivak allnak rendelkezésre hazank tekintetében
ahhoz, hogy a megfelel stratégiai, intézményi, jogi és tarsadalmi-kulturalis 1épéseket
idében és alapos felkésziilést kovetoen megtegyiik.

Azj trendekhez torténd alkalmazkodas €s a koronavirus-valsag kedvezdtlen hatéasa-
inak ellenstilyozasa azonban nemcsak rovid és kozéptavon teszi sziikkségessé az dsztonzé
dllam tevékenységének erdsitését, hatékonysaganak novelését, hanem hosszu tavra szo-
l6an, a stratégiai célok, az intézmények és a struktiirdk vonatkozasaban is. Az 6szténzo
allammodell olyan tovabbfejlesztésére, megujitasara van sziikség, amely megfelel a sz¢-
lesen értelmezett fenntarthato fejlédés kovetelményeinek.* Jelen fejezet 6sszefoglald
elemzései az ehhez vezetd utakra kivanjak iranyitani a figyelmet.

10 Laszl6 G. Lovaszy: Corporate Individualism — Changing the Face of Capitalism. IEEE Society and

Technology Magazine, 2015. december. 20-22.

" Laszl6 Lovaszy: What if My Disability Will Not Be Relevant in the Future? IEEE Technology and
Society Magazine, 2017. junius 29. 16—17.

12 Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dsztonzd dllam valsdagkezelése I. A koronavirus-vdlsag
kezelésének elsé eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020.

13 Lovaszy Laszlé: Homo Sapiens Conrectus — Ime, a fejlesztett ember! Budapest, Budapesti Corvinus
Egyetem Tarsadalmi Jovoképesség Kutatokozpont, 2018.

14 Bager Gusztav — Parragh Bianka: A koronavirus-valsag, a fenntarthato fejlodés és az 6sztonz6 allam
modellje. Pénziigyi Szemle, 65. (2020), 2. kiilonszam. 86—113.
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Jelenlegi globalis trendek a hairmas forradalom
és a koronavirus-jarvany tiikrében

Eloljaroban sziikséges rogziteni, hogy az EU globalis versenyképességének folyamatos
csokkenése tovabbra is makacs és aggodalomra okot ad6 tény: az 1990-es évek 6Ota
az EU ¢és az USA kozotti GDP/AO kiilonbseég egyenesen 50 szazalékkal nott az amerikaiak
javara az Eur6pai Beruhazasi Bank 2016-os jelentése szerint."” Ezt tetézi az is, hogy mar
30 szazalékkal kevesebb unids szabadalom volt 2015-ben, mint az USA-ban, mindek6z-
ben 2014-ben Kinaban tobb 11j szabadalmi bejelentés volt, mint az USA-ban és Japanban
egylittvéve, ami egyben jelzi, hogy hova helyezddik at a kutatas-fejlesztés (egyik) 1j
kozpontja.”® A WIPO legfrissebb adatai szerint'” a 2019-es visszaesés utan 2020-ban
ismét novekedésnek indultak a szabadalmi bejelentések vilagszerte, elsdsorban a kinai
adatoknak koszonhetéen. 2020-ban Kinaban mar 1,5 millié szabadalmi bejelentésnél is
tobb volt, ami 2,5-szerese a masodik vezetd orszag, az Egyesiilt Allamok szabadalmi
hivatala altal jelentett szamnak. Az USA-t Japan kovette kozel 290 ezer bejelentéssel,
a Koreai Koztarsasag pedig majdnem 227 ezer 11j szabadalommal jelentkezett. Az Eurdpai
Szabadalmi Hivatal minddssze 180 ezernél alig tobb bejegyzéssel biiszkélkedhetett ugy,
hogy Németorszagban —7,9 szazalékkal csokkent a szabadalmak szama. Ha a robotokkal
kapcsolatos szabadalmakat nézziik, akkor az eurdpaiak pozicidja tragikus.!s
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(2011. novemberétsl 2019. novemberéig)
Forras: Statista

15" European Investment Bank: Restoring EU Competetivenes (2016. januar). VIIL.

16 Lovaszy Laszl6 Gabor: Az emberi jogok (eddigi) utolsd generaciojarol — és egy fenntarthatobb, biz-
tonsagosabb Eurdparol. Kapocs, 13. (2014), 3. 21.

17" World Intellectual Property Organisation: World Intellectual Property Indicators Report: Worldwide
Trademark Filing Soars in 2020 Despite Global Pandemic (2021. november 8.).

18 Statista: Largest Robotics Patent Owners Worldwide from 2011 to November 2019, by Number of Active
Patent Families (2021. december 22.).
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A valtozasok iranyat és erejét mutatja, hogy a Vilagbank korabbi atfogo, 2011-es becs-
Iése alapjan az Europai Unid részesedése a vilag GDP-jébdl a 2010-es 29 szazalékrol
varhatoan le fog esni 15-17 szazalékra néhany évtizeden beliil, ha minden egyéb tényezd
valtozatlan marad."”

Visszatérve a maba, 1ényegében teljesen mas jellegli és ujabb nehézségekkel kell
szembenéznie az emberiségnek a koronavirus-jarvany mellett, mikozben példaul a sze-
génység szempontjabol ellentmondasosan ugyan, de jelentés mértékben javult a helyzet
az elmult évtizedekben. Az Uj kihivasok egy része kozismert: a klimavaltozas éghajlati
hatasai a gazdasagra vagy a migraciora nézve és ezaltal a bankrendszerekre és a ,,z01d-
beruhazasokra” gyakorolt hatasai,?’ a kdrnyezetszennyezésnek a mar az emberi egész-
ségre ¢és termékenységre hatd kovetkezményei (n6vekvo medddség), vagy a mesterséges
intelligencia eddig még ismeretlen, nem szandékolt tarsadalmi kovetkezményei — lasd
a munkaerd-toborzasbeli problémakat és potencidlis visszaéléseket.? Osszességében
az ember és robot relacidjaban — az elkovetkezendd valsagok kezelésére — valoban egy
harmas forradalommal (és azok kockazataval) szamolhatunk: automatizacio terjedése,
mesterséges intelligencia fejlodése és az emberi jogok ujraértelmezése, amelyek mind
a munkaerdpiacot, mind pedig a foglalkoztataspolitikakat ijra fogjak definidlni.

Kezdjiik az automatizacioval és annak trendjeivel! Annak ellenére, hogy ma talan
mar konszenzus van a kézgazdaszok és tarsadalomtudosok korében a negyedik ipari(?)
forradalom jelent6ségérol, azt is latnunk kell, hogy az iparagi elorejelzések sem teljes-
séggel kiszamithatok, hiszen egyre dinamikusabb a vallalatok atalakulasa (a gazdasagi
szervezetek atlagos ,,élethossza” dramaian lecsokkent az utobbi évtizedekben — lasd
bévebben késébb), amire az allamnak is reagalnia kell, mint ahogy a tarsadalom és benne
a kkv-k és a munkavallalok élete is jelentdsen megvaltozott, amit a pandémia még foko-
zott is. Erre talan jo példa, hogy mig egy b évtizede még szamos eurdpai orszagban
10 szazalék koriili vagy afeletti munkanélkiiliségi mutatokkal szembesiiltek a polgarok
és a dontéshozok, addig ma sok helyen munkaeréhianyrdl panaszkodnak a legkisebb
cégek és gazdasagi szervezetek is. Ma mar az dsszeuropai munkanélkiiliségi mutato
sokkal jobban néz ki, még a koronavirus-jarvany alatt is, 2020 masodik felétdl egyér-
telmiien javulo tendenciakrol lehet beszélni (EU: 7 szazalék 2021. decemberben),?? s6t
az EU-s tagallamok durvan felében inkabb 6 szazalék vagy az alatti a munkanélkiiliségi
rata (hazankban 5 szdzalék alatti).”® (A ,,jarvanyfasultsag” miatt, elsdsorban az ellatasi
lancoknal jelentkezd problémak, vagyis a megnovekvo szallitasi idGtartam és az abbol
fakado keresleti €s inflaciés nyomas tényleges hatasairol csak 2022 masodik felében
lehet érdemben nyilatkozni.)

1 Indermit S. Gill — Martin Raiser: Golden Growth. Restoring the Lustre of the European Economic
Model. Washington, D. C., The World Bank, 2012.

2 Lovaszy Laszlo Gabor: Uj sikerrecept egy bizonytalan viligban. Pénziigyi Szemle, 66. (2021), 4. 513-518.
2l Brian Mullins: Beyond Bias: The Ethical Implications of AT in HR. Unleash, 2021. janius 2.

22 Eurostat: Unemployment Statistics (2021b. december).

2 Eurostat: Total Unemployment Rate (2021a. november 14.).
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Nemcsak a tarsadalom, hanem a gazdalkodoé szervezetek is 0j helyzettel szembesiilnek.
Ez mar joval a pandémia el6tt igy volt, hiszen az USA-ban a vezet6 cégek (S&P 500 index)
atlagos élettartama folyamatosan csokkent az elmult egy évszazad alatt 67 évrél 15 évre.?*
Ez nemcsak elképesztd dinamikat mutat, hanem azt is, hogy bizonyos, elsésorban szol-
galtatoi szektorokban egyre olcsobb vallalkozast inditani és belépni a piacra, mert egyre
tobb olyan technologiat fejlesztenek ki és alkalmaznak rovid idén beliil, amelyek nagy-
sagrendekkel csokkenthetik a termelési és szolgaltatasi koltségeket. Mar egy 2016-o0s,
a KPMG és a Harvard elemz6i altal készitett atfogd kutatas® is ramutatott arra, hogy
a csucstechnikanak (példaul az internetnek és a GPS-nek) néhany évtizede csaknem
husz év kellett, hogy alkalmazzak a kis- és kdzépvallalkozasok, ma viszont mar elegendd
kett6-06t év is ahhoz, hogy elterjedjenek az innovativ termékek €s megoldasok a kisebb
gazdasagi szereploknél — ezért is fontos a kkv-ba térténd beruhazas és automatizalas.

Kétségtelen, hogy az elmult tiz év soran mar latott automatizacio torténelmi léptékkel
mérve ugy tiinik, hogy minden korabbi gazdasagi atalakulasnal, ipari forradalomnal
gyorsabban fog lezajlani. Az egyik vezetd gazdasagi nagyhatalom, Kina részesedése
a tobbcélu (fejlettebb) robotok importforgalméabol 2021-re jelentdsen megndtt, szinte
megduplazva a 2018-as értéket (165 ezerrdl 290 ezerre nott a rendszeresitett robotok
szama). Ekozben a legfejlettebb eurdpai gazdasag, Németorszag a kinai adatok minddsz-
sze hetedével rendelkezik jelenleg a robotok importja és forgalmazasa tekintetében ugy,
hogy 6 maga vezetd eurdpai gazdasag ebben a szegmensben is. Németorszag 2016 ota
éves szinten csupan 4 ezer robottal novelte a forgalmat, mikdzben a kelet-k6zép-europai
orszagok megduplaztak az intelligens robotok importjat 2018 végéig. Az ipari robotoknak
a human er6forrasra vetitve legnagyobb mértéki alkalmazoja 2019-ben Szingapur volt, ott
10 ezer ipari munkasra 918 robot jutott. Dél-Korea sem maradt le nagyon, hiszen 10 ezer
munkasra 868 robot, mig az EU-ban élenjaré Németorszagban 10 ezer munkasra mar
csak 346 robot jutott. Ugyanez az arany Amerikaban 228, Indiaban 4, Oroszorszagban
Csehorszag 139) a harmadik helyre volt csak elegendé Lengyelorszag el6tt.?

A robotizalt gyarak mellett az ipari szoftverek, a raktarautomatika, a szenzorok
¢és automatizalt adatrogzitések piacai is folyamatosan nének. 2016 és 2026 kozott jelentds
mértékben, kozel felével nd a szoftverpiac bevétele globalis szinten kozel 770 milliard
USA-dollarra. A termelékenységet javitd szoftverek piaca is tobb mint 92 milliard dolla-
ros piac lesz. (A japan Hitachi 2021-ben felvasarolta a Kyoto Robotics részvényeinek kozel
100 szazalékat, amely cég a 3D vizualis technologiaban jar élen, és a varakozasok szerint
kiiktatja az ember szerepét az ipari robotika és a logisztika teriiletén, nem mellesleg
a cég a vilag egyik legnagyobb autdgyartojaval, a Toyotaval apol szoros kapcsolatot.>”)

24 Scott D. Anthony — S. Patrick Viguerie — Evan I. Schwartz — John Van Landeghem: Corporate Longevity
Forecast: Creative Destruction is Accelerating. Innosight, 2018. februar.

» Embracing Disruption with Innovation. Harvard Business Review, 2016. szeptember 29.

% International Federation of Robotics: Robot Race: The World's Top 10 Automated Countries (2021. januar 27.).
27 Scott Foster: Japanese AT Robots and the American Union’s Last Hurrah. Asian Times, 2021. aprilis 14.
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Az automatizalas és a mesterséges intelligencia nemcsak az ipar és a szolgaltatas teriile-
tén, hanem mar az allami kozszolgaltatasok teriiletén is latvanyosan fejlodik: a Financial
Times Osszeallitasa szerint az onkormanyzatoknal 1€v6 iigyfélszolgalati munkakdr kb.
40 szazaléka automatizalhato lehet az Egyesiilt Kiralysagban.?* A PwC 2017-ben kiadott
kitekint6je* szerint az Egyesiilt Kiralysagban mar 2030-ra a mostani ,,atlagos” (kdzepes
végzettségll) dolgozok tobb mint 50 szazalékanak a munkahelyét automatizalhatjak,
szemben az alacsony (19 szazalék) és a magasabb (30 szazalék) végzettséglieck munka-
helyeivel. Ugyancsak a PwC egy 2018-as elemzése ugy kovetkeztetett, hogy 15 éven
beliil a pénziigyi és biztositasi ipar teriiletén dolgozok akar 30 szazalékat leépithetik, mig
a gépkezelok és a futdszalagok mellett dolgozok vonatkozasaban akar 50 szazalék feletti
is lehet a munkaerd-kereslet csokkenése.> (Ugyanakkor — ahogy latni fogjuk — az alacso-
nyabb képzettséget igénylé munkahelyek tekintetében dsszetettebb a kép, ahogy a brexit
kapcsan ez lathatova valt, mivel egyidejlileg munkaerdhidny is fellépett.)

Ha pedig az Amerikai Egyesiilt Allamokra tekintiink, akkor Manyika és szerzétarsai
szerint az USA-ban egyfeldl a munkahelyek minddssze 5 szazalékanak a teljes kivaltasa
varhato a varrogépkezel6ktol az 6sszeszereld munkasokig. Ugyanakkor a munkahelyek
60 szazalékanal hozzavetdlegesen minden harmadik 4llas részben automatizalhato lesz,
vagyis szinte minden masodik munkahely 70 szazaléka érintetlen maradhat. Rdada-

28 Robert Wright: Workplace Automation: How Al Is Coming for Your Job. Financial Times, 2019. szep-
tember 29.

» PwC (UK): Will Robots Steal Our Jobs? The Potential Impact of Automation on the UK and Other
Major Economies. In PwC: UK Economic Outlook (2017. marcius). 30—47.

30 John Hawksworth — Richard Berriman — Saloni Goel: Will Robots Really Steal Our Jobs? London,
PwC, 2018. 23.
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sul, ahogy fejlodik és digitalizalodik a gazdasag és tarsadalom, az uj munkahelyek
33 szazaléka olyan allas, illetve munkakor, amely korabban nem 1étezett.?! A legfrissebb
elemzések szerint az USA-ban egyértelmii a trend: Alex W. Chernoff és Casey Warman
szerint a Covid-19 felgyorsithatta a munkahelyek automatizalasat, mivel a munkaadok
immaron egyre inkabb a technologiaba fektetnek be annak érdekében, hogy a gyartasi
folyamatot a jelenlegi, a potencialis és elhtizddo jovobeli vilagjarvanyok elleni véde-
kezéshez igazitsak. A kutatok ugy talaljak, hogy a kdzepes vagy alacsony bérezésii
és iskolai végzettségii amerikai nok altal végzett munkakorok vannak a legnagyobb koc-
kazatnak kitéve, amelyet masik 25 orszag 6sszehasonlithat6 adatai is alatamasztanak.*
A Forrester nevii amerikai think tank 2022-es elérejelzése szerint a szolgaltatod cégek
35 szédzaléka fog fizikai ,,robotmunkésokat” bevezetni, ugyanis az ujranyitd éttermek
¢és mas szolgaltatoi vallalkozasok nem tudjak betdlteni az tires allashelyeket. Els6sorban
az alulfizetett és nehéz fizikai munkaval jar6 egészségligyi, élelmiszeripari és raktarozasi
allasok betoltésének az igénye folyamatosan novekedni fog a kdvetkezo tiz évben, igy
az érintett vallalatok egyre inkébb befektetnek ezen munkakorok automatizalasaba, igy
kiilondsen az ligyfelek onkiszolgalasa, a karbantartas, a kézbesitési robotika, az ételké-
szités és tavfeliigyelet tamogatasa terén.>* A Time 2021 novemberében egy kiilon elem-
zésben dolgozta fel a koronavirus-jarvany hatasat az automatizacio tekintetében, és 6k
ugy latjak, hogy az amerikai jegybank szerepét bet6ltd Federal Reserve (FED) pénziigyi
igazgatoi korében végzett legutobbi felmérése szerint azoknak a cégeknek, amelyeknél
nehézségekbe iitkozik a munkaerd-felvétel, egyharmada mar alkalmazza vagy vizsgalja
az iires allashelyeket kivalté automatizalast.**

A mesterséges intelligencidra attérve David Rotman, az MIT Technology Review
egyik szerzdje 2019-ben kozolt irasaban® a mesterséges intelligencia legforradalmibb
hatasat nem is az iparban €s a robotikaban jelolte meg, hanem szerinte a tudomanyos
kutatasok teriiletén lesz attorés,*® és a gyogyszeripar — amelyben hazanknak relative
erés pozicidi vannak — egy jo példa erre. Ezt egyébként az élet azota igazolta, hiszen
a koronavirus-jarvany elleni kiizdelemben a vakcinafejlesztésnél alapvetd szerepe volt
a mesterséges intelligencianak. igy nemesak jelentsen lerovidiilhet a kutatasokra szant
1d6 egy-egy tudomanyos probléma kapcsan, hanem a korabban fel sem ismert 6sszefiig-
gések mellett Gjabb talalmanyok, szabadalmak jelenhetnek meg, exponencialisan ndvelve
a fejlesztési lehetéségeket, és magét az innovaciot is egy Gj szintre emelve. Ugy tiinik,
hogy az emberiség most elérkezhetett egy olyan hatarhoz, amikor az emberi elme mar
nem képes a hagyomanyos modon befogadni az exponencialisan névekvé informaciot

31 Manyika et al. (2017) i. m.

32 Alex W. Chernoff — Casey Warman: COVID-19 and Implications for Automation. NBER Working Paper
27249, (2020).

3 Craig Le Clair: Predictions 2022: The Pandemic’s Wake Drives Automation Trends. Forrester,
2021. oktober 28.

3 Alexandre Tanzi: Rise of the Robots Speeds Up in Pandemic With U.S. Labor Scarce. Time, 2021. november 6.
% David Rotman: Al Is Reinventing the Way We Invent. MIT Technology Review, 2019. februar 15.

3¢ ATand the COVID-19 Vaccine: Moderna’s Dave Johnson. MIT Sloan Management Review, 2021. jalius 13.
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¢s digitalizalt adatmennyiséget — és éppen most koszont be a mesterséges intelligencia
hatékonysaga és potencialis ereje a termelékenység novelése érdekében, igy megala-
pozott kdvetkeztetéseket egyeldre aligha lehet tenni. A Pfizer- vagy Moderna-vakcina
torténete is jol mutatja, hogy remény lehet arra nézve, hogy ,,békeidében” az eddig
15-20 év alatt megsziilet6 kutatasi eredmények akar mar 4-5 év alatt elérhetok lesznek
a gépi tanuldsnak és mesterséges intelligencianak koszonhetdéen — és ez mindent meg-
valtoztathat. Ezért mindent meg kell tenni a magyar talalmanyok megsziiletéséért, nem
véletlen, hogy a magyar kormanyzat célul tiizte ki, hogy 2030-ra a GDP 3 szazalékat
forditsa Magyarorszag KFI-célokra, hiszen a lemaradasunk tetemes. 2010-ben még csak
1,1 szazalékon alltunk, 2020-ban viszont mar 1,6 szazalékon, és évrol évre 25 szazalékkal
emeljiik a KFI-kiaddsokat. Ennek egyik eszkoze, hogy a kutatéintézeteink kapcsolatat
szorosabbra flizz¢ék a vallalkozasokkal, amelyek az innovaciok elsé szamu felhasznaloi
¢s igy megrendeldi is. Ennek érdekében Gjraszervezték a KFI-intézményrendszert, 1ét-
rehoztak az E6tvos Lorand Kutatasi Halozatot (ELKH), illetve megduplaztak (50 milli-
ard forintra emelték) az éves koltségvetését, és tovabbi 36 milliard forintnyi fejlesztési
forrasrol is dontott a kormanyzat. Ezen tulmenden 10j alapokra helyezték a fels6okta-
tasi intézményeink miikodését, valamint 2700 milliard forintnyi fejlesztésrol dontdttek
a szamukra, mikdzben megduplaztak az intézmények éves finanszirozasat is. A kiindulod
eredmények latvanyosak, hiszen az Eurostat adatai alapjan 2010 6ta hazankban béviilt
a legnagyobb mértékben a kutatas-fejlesztésben dolgozok szama (t6bb mint 97 szaza-
lIékkal), és a magyar kkv-k termelékenysége 2010 és 2020 kozott kozel 40 szazalékkal
béviilt, mig az EU-ban atlagosan csak 8 szazalékkal.’’

Mit hoz a kozeljov6? Nos, a McKinsey 2017-es atfogd elemzése®® szerint a digitalis
gazdasagra torténd atallasnak még csak az elején vagyunk, hiszen az élenjaré Egyesiilt
Allamokban is legfeljebb 20-25 szazalékosnak tekinthetd a digitalizacio altaldnos szintje
a potencialis lehetéségekhez képest. (Ez az arany az EU-ban még alacsonyabb volt:
12 szazalék.) Ugyanakkor a mesterséges intelligencia az emberi emlékezetet fogja imma-
ron a konyvnyomtatashoz hasonléan megerdsiteni: Tom Gruber programozd — a mester-
séges intelligencian alapuld, a telefonokban 1év6 személyi asszisztensek egyik megalko-
tdja — szerint a mesterséges asszisztensek nem masok, mint a tudatunk emlékeinek 6rzoi,
fejleszt6i, azaz a felejtés elleni szovetségeseink, ami feliilirhatja az Sregedés jelenlegi

V4

sora is, amennyiben sikerrel jarnak a fejlesztések,* de ideértendé a Facebook uj, az agyat

37 Radi Balazs: Eurostat: Magyarorszagon nétt a legnagyobb mértékben a kutatas-fejlesztésben dolgozok
szama 2010 6ta. Mandiner, 2021. december 27.

3% McKinsey Global Institute: Technology, jobs, and the future of work. Briefing Note Prepared for the
Fortune Vatican Forum (2017. januar). 4.

¥ Tom Gruber: How AI Can Enhance Our Memory, Work and Social Lives. Ted.com, 2017. aprilis.

40 Lovaszy Lasz16: Az agyimplantatum, ami megvaltoztathatja a gondolkodasunkat is. Portfolio,
2020. szeptember 5.
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és az érzékszerveket frontalisan ,,tdmado” €s magaba szippantd kompakt VR-vilaganak,
a Metaverse-nek az otlete is.*!

Végezetiil az emberi jogokra is ki kell térniink, hiszen gyokeresen 0j kihivasként
fog jelentkezni az is, hogy a nemzetkozi jogban nincs meghatarozva az emberi faj,
¢s a csaladrol sincs egységes definicid. Ez azért fontos kérdés, mert a (bio)technoldgiai
innovacio élvonaldban allo szamos orszag még nem ¢s talan sosem fog csatlakozni
bizonyos emberi genetikai és emberi jogi egyezményekhez és megallapodasokhoz. Ma
mar tudni, hogy akar 10 ezer fogyatékossaggal Osszefiiggd gén is korrigalhato lehet
a génsebészet svajcibicskajanak nevezett CRISPR-Cas-9 eljarasnak készonhet6en.*
Ez lényegében a ,,Homo sapiens conrectus”, azaz a ,,feljavitott ember” lehetdségét is
jelenti,® kiilonosen akkor, ha az tirutazasokhoz és a tartds koloniak 1étrehozasahoz olyan
személyzet sziikséges, akik fizikailag is képesek az tirben valo, f6ldon kiviili huzamosabb
tartézkodasra, ami még tobb olyan etikai kérdést fog felvetni, amelyekbdl vilagosan
fog latszani, hogy az emberiség ténylegesen forduloponthoz érkezett. Ez valojaban egy
aszimmetrikus technoldgiai szingularitasként is jellemezhetd, ugyanis egyszerre fogja
jelenteni az életmindség javitasat, illetve az emberi jogok jraértelmezését is, amelynek
tartalma egyel6re még homalyos — 14sd a transznemtiekkel kapcsolatos politikai és tarsa-
dalmi jelenségeket, amelyeknek kiindulopontja az, hogy az emberi test végeredményben
egy szabadon alakithat6 és egyéni dontésen alapulo identitasbeli kérdés. (Talan ez is egy
valasz arra, hogy egy sor, 6ridsi tokével rendelkez6 multivallalat — amelyek koziil néhany
az egészségiparba is komolyan befektet — miért is timogatja ezeket a mozgalmakat, mint
példaul a Disney vagy a Microsoft.)**

Mindez azt is jelenti, hogy a technoldgia egyre kevesebb tarsadalmi hatart fog tisztelet-
ben tartani, és ma még elképzelhetetlen perspektivakat fog jelenteni, ami mind az egyént,
mind az allamot @ij kihivasok elé allitja majd. Igy olyan tarsadalmi problémékkal fogunk
szembesiilni, illetve mar most is szembesiiliink, hogy példaul tényleg azonos statusszal
bir-e egy sziiletett nd és egy mesterségesen, rendkiviil bonyolult technologiai eljarasok-
nak kdszonhetden atvaltoztatott nemi sportold, amiért egyre tobb feminista szervezet
emeli fel a hangjat az esélyegyenldség hidnya miatt. (Példaul a transznemd sportolé mas,
alapvetd testi adottsagai — izomzat, magassag, suly stb. — nem valnak masik nemiive,
ahogy erre korabban a strasbourgi emberi birdsag is ramutatott,* bar azota sok fejlemény
tortént az 6 hazuk tajan is.) Kétségtelen az is, hogy az emberi test korlatlan atalakitasa-
nak lehetGsége és a génmddositas mint eszkdz Gjabb perspektivat nyujt a hossza tavu

4 Casey Newton: Mark in the Metaverse. The Verge, 2021. jlius 22.

4 Colin T. Konishi — Chengzu Long: Progress and Challenges in CRISPR-Mediated Therapeutic Genome
Editing for Monogenic Diseases. The Journal of Biomedical Research, 35. (2021), 2. 148—162.

4 Lovaszy Laszl6: Homo Sapiens Conrectus — ime, a fejlesztett ember! In Aczél Petra— Csak Janos — Szantd
Zoltan Oszkar: Tarsadalmi jovéképesség — Egy uj tudomanyteriilet bemutatkozasa. Budapest, Budapesti
Corvinus Egyetem Tarsadalmi Jovoképesség Kutatokozpont, 2018. 457-516.

4 Stonewall: Over 100 Major Companies Join Together to Say Trans Rights Are Human Rights (2020. szep-
tember 11.).

4 Cossey v Egyesiilt Kiralysag, no. 10843/84, 1990. szeptember 27-i itélet.
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tirutazasok és a f6ldon kiviili koloniak 1étrehozasa szamara. A kiilonb6z6 futurologusok
elorejelzései ugyanakkor azt is jol megmutatjak, hogy egyaltalan nem értelmetlen ,,6riilt”
és mar-mar hihetetlen elérejelzéseket olvasni, késziteni €s mérlegelni, mert a jovo talan
mar meg is érkezett — csak még nem lathaté mindenhol.

A harmas forradalom altal kivaltott dilemmakraél

Ha demografiarol beszéliink, az egyik legfontosabb kérdés, hogy milyenek a termé-
kenységi ratak, és az id6sodés folyamataban, amely alapvetden befolyasolja nemcsak
a munkaerdpiacot, hanem az eltartottsagi ratat is, milyen trendek lathatok. 2030-ra
az EU lesz a legeloregedettebb térség a vildgon, az atlagéletkor mar 2016-ban is 40 év
felett volt.* Ezzel egyidejlileg az Europai Bizottsdg becslése?’ szerint az EU-ban
a 65 felettiek aranya 2050-ig kozel 60 millidval ndhet a jelenlegi adatok alapjan, és kozel
50 millioval csokkenhet az aktivak szama is. Még a legoptimistabb forgatokonyvek
esetén is nehéz elérni a 2-es termékenységi ratat, hiszen kevés unids orszagban kap
akkora hangsulyt a gyermekvallalas, mint hazankban, és még nekiink is legalabb
ugyanannyit kell emelni a ratan, mint amennyit mar sikeriilt 2010 6ta, ami nem volt
konnyli és egyszerli — hiszen sok gazdag ,,bezzegorszag” (példaul Finnorszag vagy
Norvégia) is latvanyosan gyengiilt ezen a téren. Mindekdzben az ENSZ elorejelzései
szerint vilagszerte kétmilliarddal nd a népesség 2050-ig, akiknek egy jelentds része el is
kivanja hagyni a haz4jat a jobb élet reményében, mikdzben egyre kevesebb aktiv koru
lesz, mivel mar a fejlodo orszagok egy jelentds részében is csokken a gyermekek szama.
A szazévesek szama 2050-ig varhatoan ezer(!) szazalékkal fog noni, de még a 65 éven
feliiliek aranya is 200 szazalékkal béviilhet az EU-ban.*® Mindezek alapjan alapvetd
fontossagu, hogy a gyermekvallalasi gyakorlatok, allami 6sztonz6k mellett tisztaban
legyiink az id6sddéssel és az Uripart is alakito rehabilitacios technologiakkal is.
Eurépa nagyon el van késve: azon vitatkozik, hogy évente hany embert kellene
befogadni a fenntarthat6 tarsadalmi folyamatok érdekében a jelenlegi kortilmények
¢s demografiai elérejelzések (és eltartottsagi mutatok) alapjan, mikozben a Tavol-Ke-
leten a hagyomanyos eszkdzok, mint példaul a korabbinal aktivabb csaladpolitika (1],
kétgyermekes modell Kinadban vagy az ingyenes évodaztatas bevezetése Japanban),
a nyugdijkorhatarok szigoritdsa, valamint az id6sek foglalkoztatasanak emelése mellett
a robotika és az automatizacio kap foszerepet. 2014-ben Japanban mar az egészségiigy
terén jelentOs robotizaciot terveztek, aminek egyértelmi jele volt a 2015-ben megjelent
stratégiak sora. Abe Shinzo japan kormanyf6 2016 végén bejelentette, hogy a robotika
lesz az egyik, ha nem éppen a legfontosabb valasz a demografiai problémakra, méghozza

4 Eurostat: Median Age Ranges from 18 to 54 across EU regions (2017. februar 15.)
47 European Commission: Global Europe 2050 (2012). 84.
“ Lovaszy (2014) i. m. 21.
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a 2015-ben elfogadott, majd 2018-ban megujitott Uj Robot Stratégia*® alapjan a mezé-
gazdasagtol és az élelmiszeripartol kezdve az egészségiigyi szolgaltatasokig célzott
kutatasokat és fejlesztéseket hajtanak végre, amelyek alapjan csak 2020-ig mintegy
20 milliard dollaros beruhazast eszkozoltek. Ennek érdekében a japan kormany Kana-
gawa korzetben™ egy Nemzeti Stratégiai Robotikai Specialis Zonat krealt, ahol bevallot-
tan a jovo szocialis €s egészségligyi robotjait fogjak eldallitani, kozel 400 ezer hianyzo
apoloi munkakor betdltésére, amellett, hogy Japan — Koreaval szemben — sikeresebbnek
bizonyult a termékenységi rata emelésében 2005 és 2015 ko6zott (1,26-r61 1,46-ra).>!
Raadasul a tokidi vezetés a nok helyzetének javitasaban is élen kivan jarni a bevandorlas
elkeriilése érdekében.’ Kina is nagyszabasu tervekkel és programokkal rendelkezik,
kiilon hangsullyal az egészségiigy robotizacidjara.” Kinaban kiilon kérhazi recepcios
robotot fejlesztettek ki a pandémia alatt, ami a fertézési kockazatot csokkenti, hiszen
ez a gép talalkozik elészor a fert6zott személlyel, és méri fel annak egészségi allapo-
tat.>* A koronavirus-jarvany nemecsak a jarvanykezelés és az ,,érintésmentes” egészség-
gy és szolgaltatasok fontossagat mutatta meg, amire a kinai vallalkozasok fejlesztései
hihetetlen kreativ és latvanyos modon, szinte hipersebességgel reagaltak,> hanem azt
is, hogy a modern technoldgiak (DNS-alapu biotechnologiai vakcinafejlesztés) attord
eredményeket produkalnak. Az egészség(ligy) forradalma szamos 0sszetevdvel rendelke-
zik, és annak id6tavja is kérdéses, hogy pontosan miota is beszélhetiink errdl. Sok még
az ismeretlen tényez0, azonban az eddigi becslések azt mutatjak, hogy a legfejlettebb
gazdasagnak szamito Egyesiilt Allamokban az egészségiigyben dolgozé (mind humén,
mind gépi) munkaerd iranti kereslet folyamatosan nagymértékben ndni fog, és varhatéan
ez igaz lesz a vilag tobbi részére is.%

A 21. szazadban a technologiai fejlodésnek koszonhetden immaron nemcsak passziv
diagnosztikai-orvosi eszkozok, egyre fejlettebb (informatikai) vizsgalati berendezések
javitjak az egészségiigyi szolgaltatasok szinvonalat, hanem az emberi testbe iiltetett (pél-
daul pacemaker, hallasjavito implantatumok) és az emberi test alkotdelemeit befolyasolo,
illetve azt (példaul genetikailag) mddositod eljarasok is megjelentek az egészségiigyi
kutatasok és kezelések terén. A 2010-es évektol kezdodden pedig a testen hordott orvosi
eszko6zok, szolgaltatasok (alkalmazasok) kezdtek elterjedni az okosmobilok, illetve okos-

4 Ministry of Economy, Trade and Industry (METI) Government of Japan: Japan’s New Robot Strategy
(2018. aprilis).

50 Next 10 Years Crucial for Japan’s Nursing-Care Robot Industry. Nikkeidsia, 2014. november 5.

St Lovaszy Laszlo: A népesedési katasztrofa ellenszere: okos csaladpolitika és robotok. Mandiner,
2018. majus 3.

52 Lovaszy Laszlo6: Japan a genderizmus és a bevandorlas fellegvara lesz? Portfolio, 2019. marcius 30.

3 Sarah O’Meara: Medical Robotics in China: the Rise of Technology in Three Charts. Nature,
2020. junius 24.

¢ Farah Master: Meet Grace, the Healthcare Robot COVID-19 Created. Reuters, 2021. jinius 9.

55 Chinese Tech Giants Roll Out More Courier Robots as COVID-19 Pandemic Creates Demand for
Contactless Services. Abc.net, 2021. oktober 2.

56 Oxford Martin School: Technology at Work v2.0: The Future Is Not What It Used to Be (2016. januar 26.). 37.
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karkotok és -orak révén. Az egészségligyi adatok tomeges digitalizacioja révén a mes-
terséges intelligencian alapul6 algoritmusok is egyre nagyobb mértékben jarulnak hozza
az egészségiigyi diagnosztika eszkoztarahoz, a mar széles korben alkalmazott orvosi
€s muitéti robotok (példaul sebészet) mellett. A robotok alkalmazasa kapcsan szamtalan
Uj irany kezd kirajzolodni, ideértve a nanoméretii berendezéseket és a még paranyibb,
DNS-bél késziilt robotokat™ is, amelyek az ember testében mozognak és avatkoznak be
az élettani folyamatokba meghatarozott programmal — és akar gondolatvezérelten is.>®
S6t, az amerikai hadsereg — a DARPA fejlesztécég révén — elsdsorban a veteranokat
tamogatva a hangulatingadozasok és bizonyos mentalis betegségek (stlyos depresszio
¢és epilepszia) kontrollalasara a boldogsagérzetet mesterségesen befolyasolhato agyi
implantatumot fejlesztett ki.*

Valgjaban az orvosi rehabilitacio reneszansza kezd6dott el a 21. szazad elejére, hiszen
léteznek mar gondolatvezérelheté miivégtagok is, st olyan sikeres fejlesztés is, ami altal
a mivégtagot érzi annak visel6je.®® S6t, a potlandd végtagok helyébe lassan akar mar
,,jobb” mesterséges (halozatrol is kontrollalhato) testrész is keriilhet a jovoben. Ez azt
is jelentheti, hogy a munkaerdpiacon az a dilemma is el6johet, hogy a kicserélt testrész
helyébe 1ép6 eszkoz akar versenyképesebb tulajdonsagot is kolcsonozhet tulajdonosa-
nak.®’ Elon Musk, a Tesla vezére 2017 elején kijelentette, hogy olyan implantatumok is
varhatok, amelyek egyes idegrendszeri és agyi betegségeket (példaul Parkinson-kor),
érzékszervi sériiléseket (példaul vaksag, siketség) is képesek lesznek rehabilitalni, ame-
lyek ma még sulyos fogyatékossagoknak mindsiilnek.®* Ezt kdvetden 2017 szeptembe-
rében ténylegesen megtortént az elsd attorés a kdzvetlen agy-internet (,,brainternet”)
kapcsolat tekintetében is, ami szintén belathatatlan tavlatokat nyithat meg.** Elon Musk
maga is Oriasi er6forrasokat mozgosit a mesterséges intelligenciaval és ezzel parhuzamo-
san a mesterséges ideghaldzatokkal kapcsolatos (immaron a kdzvetlen agy-szamitogép
kapcsolatot 1étrehozo) kutatasokra és fejlesztésekre.t

Azon orszagok, akik a munkaerejitket nem a bevandorlasra kivanjak épiteni, érde-
keltté valnak a meglévd képességek megovasaban, fejlesztésében. Igy kulcskérdéssé

57 Tymothy Revell: Robot Made from a DNA Strand Could Deliver Cargo in Your Blood. New Scientist,
2017. szeptember 14.

% Shachar Arnon: Thought-Controlled Nanoscale Robots in a Living Host. PloS ONE, 11. (2016),
8.¢0161227.

% Sara Reardon: AI-Controlled Brain Implants for Mood Disorders Tested in People. Nature, 2017. novem-
ber 30.

¢ Jolene Creighton: The Astonishing Future of the Human Body. Futurism, 2015. december 2.

1 Laszlo Gabor Lovaszy: Innovation has changed the meaning of rehabilitation. EuroScientist, 2016. feb-
ruar 3.

¢ Nick Statt: Elon Musk Launches Neuralink, a Venture to Merge the Human Brain with AL The Verge,
2017. marcius 27.

% Wits University: Biomedical Engineers Connecting a Human Brain to the Internet in Real Time. Medi-
calxpress.com, 2017. szeptember 14.

¢ Kevin Loria: Elon Musk Wants to Link Computers to Our Brains to Prevent an Existential Threat to
Humanity. Business Insider, 2017. jinius 17.

283


https://www.newscientist.com/article/2147493-robot-made-from-a-dna-strand-could-deliver-cargo-in-your-blood/?utm_campaign=Echobox&utm_medium=Social&utm_source=Facebook#link_time=1505469486
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0161227
https://doi.org/10.1038/nature.2017.23031
https://futurism.com/images/bionics-the-astonishing-future-of-the-human-body/
https://www.euroscientist.com/innovation-has-changed-the-meaning-of-rehabilitation/
https://www.theverge.com/2017/3/27/15077864/elon-musk-neuralink-brain-computer-interface-ai-cyborgs
https://medicalxpress.com/news/2017-09-biomedical-human-brain-internet-real.html
http://www.businessinsider.com/elon-musks-neuralink-artificial-intelligence-2017-6?IR=T
http://www.businessinsider.com/elon-musks-neuralink-artificial-intelligence-2017-6?IR=T

Lovaszy Laszlo Gabor

valik az egyre korszeriibb, am dragabb orvosi-technologiai eszkdzokhdz és gyogyszer-
ipari fejlesztésekhez vald hozzaférés is. Ugyanakkor alapvetd kérdéssé valik az is,
hogy ezen (bioldgiailag is integralt) eszk6zok, perifériak biztonsaga hogyan garantal-
hato, kiilondsen ha azok miiholdas, illetve felhdszolgaltatdsokon alapuld megoldasokkal
miukodtethetok — ekkor egyaltalan nem mellékes, hogy egy orszag rendelkezik-e sajat
szatellithalozattal, vagyis az Gripar szerepe egyre kritikusabb lesz.® Raadasul az Euro-
pai Uriigynokség vezetéje mar ki is fakadt Elon Muskra és annak maganmiiholdjaira,®’
de itt emlithetd a kinaiak aggodalma is, akik azt allitottak, hogy Musk miiholdjai mar
a kinaiak berendezéseit is veszélyeztetik.®®

Mindezen folyamatok természetesen azt is jelentik, hogy az 6regedés fogalma is
atértékelodik oly modon, hogy az aktivitas és igy a termelékenység szintje és idotartama
még inkabb novelhetd lesz azok szdmara, akik hozzaférnek ezekhez a megoldésokhoz.
Ezért alapvet6 nemzet(gazdasag)i beruhazasi irany €s érdek az aktiv idosddésbe torténd
egészségligyi befektetés, ugyanis a koronavirus-jarvany azt is megmutatta, hogy az ido-
sek fokozottan veszélyeztetettek, illetve az altalanos egészségi allapotuk rosszabb, mint
lehetne. A magyar kormanyzat a Nemzeti Agykutatasi Programban 7 milliard forintot
iranyzott el6 eddig is a fejlett orszagokban eldforduld betegségek mintegy harmadat
ado agyi rendellenességek kutatasara, tudvan, hogy ezek tobb kiadast emésztenek fel,
mint a sziv- és érrendszeri betegségek, a rak és a diabétesz koltségei 6sszesen.®® A hazai
agykutatasi projekt nemzetgazdasagi érdekként lett azonositva, mert a dontéshozok
felismerték, hogy az idésddés egyik legnagyobb kihivasa az agyi funkciok és kognitiv,
mentalis teljesitmények romlasa, ami tdrsadalmi szinten mar versenyképességi €s tar-
sadalmi-gazdasagi fenntarthatosagi kérdés is.”

A meghosszabbodott ¢lettartam mellett azt is meg kell vizsgalni, hogy a jovoben
varhatoan mi lehet még egészségiigyi kockazat. Yuval Noah Harari sikerkonyvében arra
mutatott ra, hogy a 20. szdzad végén a vilagban immaron tobb ember halt meg taplalkozasi
okok miatt, pontosabban cukorbetegség és annak szovodményei miatt, mint ahdnyan
fegyveres konfliktusok altal, ami az emberiség torténetében egy egészen 1j, érdekes
fejlemény.”! Egy nemzetkdzi, sportolassal foglalkozo szervezet, az International Sport

8 Lovaszy Laszlo: Elefant a Petri-csészében. Figyeld, 61. (2017), 38. 61.

6 Parragh Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely: A koronavirus-valsag Gjszer{isége és kezelésének els6
eredményei: az 9sztonzd allam mint valsagkezeld. In Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dszténzd
dllam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi
Kiado, 2020. 61.

7 Peggy Hollinger — Clive Cookson: Elon Musk Being Allowed to ‘Make the Rules” in Space, ESA Chief
Warns. Financial Times, 2021. december 5

% Liu Zhen: Complaints over Elon Musk’s Satellites ‘Highlight Need for Better Communications to
Prevent Accidents in Space’. South China Morning Post, 2022. januar 2.

8 MTA: Tudomany és Parlament — a Nemzeti Agykutatasi Program eredményei (2017. november 10.).
" Lovaszy Lasz16: Milyen lesz az ember 2025-ben? Portfolio, 2017. marcius 11.

' Yuval Noah Harari: Homo Deus. A Brief History of Tomorrow. London, Harvill Secker, 2017. 18.
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and Culture Association (ISCA) egyik legutobbi jelentése’ azt hozta nyilvanossagra,
hogy az inaktivitas nagyobb egészségiigyi kockazatta valt az EU-ban (elhizas, meg-
betegedések stb.), mint maga a dohanyzas, kimutatva, hogy a mozgasszegény €letvitel
gyakorlatilag évente 500 ezer eurdpai korai haldlahoz vezet — ennek felismerése egy
taplalkozasi és életmodbeli forradalomhoz is elvezethetne.

A novekvo élethossz (javulo életmindség és hosszabb aktivitas) mellett a demografiai
folyamatok kapcsan fontos kérdés a termékenység kérdéskorének a kozelebbi vizsgalata.
Magyarorszagon kb. 150 ezer meddo par él, akik legalabb egy éve probalkoznak siker-
teleniil természetes uton,”* am sokuknak reménye nyilik a gyermekaldasra, elsdsorban
a hatékonyabb, immadron az allam részvételével és garanciajaval mitkddtetett lombik-
programok révén. Mindezért versenyelony lesz az, ha egy adott orszag egészségesebb
¢és egészségtudatosabb életmodot folytatod, genetikailag nem elrontott, ,,természetes”
népességgel rendelkezik — és éppen ezért lehet érdekes €s hasznos tanulmanyozni Japant,
hiszen az élet szamos teriiletén igyekszik olyan 6sztonz6 valaszokat adni, amelyek dssze-
egyeztethetOk mind a multtal, mind pedig a jovovel. Matolcsy jegybankelnok szerint
Japan ugyan eltéré megkozelitéssel, de sikeres megoldasokat adott sajat lakossdganak
idosodési kihivasaira egyrészt az idésebb munkavallalok foglalkoztathatésaganak eme-
1ésével, masrészt az automatizacioval, illetve a nagyvallalatok 0j fejlesztéseivel.™ Itt
jegyzendd meg, hogy Matolcsy Gyorgy 2021 szeptemberében a Magyar Kozgazdasagi
Tarsasag 59. Kézgazdasz Vandorgylilésén elmondott beszédében megallapitotta, misze-
rint a magyar felzarkdzas egyik legnagyobb akadalya az egészséges életmdd hianya,
valamint elmondta, mas egészségiparra van sziikségiink, és osszességében arra, hogy
masként gondolkozzunk az egészségiinkr6l.” Ez kiilondsképpen relevans és megfon-
tolando, hiszen Japan élen all a legfejlettebb ¢s leggazdagabb orszdgok kozott mind
a kedvez6 BMI (azaz alacsony testsuly), mind pedig a varhato élettartam tekintetében.
Japanban — a varhat6é demografiai visszaesés ellensulyozasaként — az ,,6regedés” mint
betegségcentrikus dogma elvetéséért €s egy preventivebb, egészségmegdrzobb, fittebb
1d6sodés elterjedéséért is sikra szallnak az Gjabb gyermektamogatasi rendszer kiépitése
mellett. Az 0j megkdzelités kozéppontjaban egy 2015-ben levédetett, me-byo (mibyo)
nevl koncepcio 4ll, amely a betegségek megel6zését célozza, és a 2000 éves kinai gyo-
gyitasi tradicidkra épit. A koncepci6 2017 februarja ota a japan egészségiigyi politika
és a hivatalos iranyvonal alapelve is egyben. A megkozelités 1ényege, hogy az eurdpai
beteg-egészséges dudlis felfogashoz képest itt nincs bioldgiailag (teljesen) egészséges

2 International Sport and Culture Association — Centre for Economics and Business Research: Economic
Cost of Physical Inactivity in Europe (2015. janius).

3 Riasztéan emelkedik a meddé parok szama Magyarorszagon. Privatbankar.hu, 2017. aprilis 25.

™ Matolcsy Gyorgy: A versenyképesség mint a fenntarthatosag meghatarozo feltétele. Pénziigyi Szemle,
65. (2020), 2. kiilonszam. 14-15.

> Szabd Anna: Matolcsy Gyorgy: A magyar felzarkozas egyik kulcsa az egészséghez vald hozzaallas
javitasa. Novekedés.hu, 2021. szeptember 23.
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vagy beteg ember, hanem a bevezetett me-byo skalan a tarsadalom 6sszes — igy a fogya-
tékossaggal ¢é16 — tagja rajta van.’

A modern (re)habilitacios és implantacios (beiiltetett eszk6zok) lehetéségeknek vagy
a nanoméretli megoldasoknak készonhetden tehat egy 2050-ben €16 70 éves ember talan
jobb képességekkel és fittebb kondicioval fog rendelkezni, mint egy mai 40-es. Ma mar
realitasként meriil fel a kutatasok szerint, hogy az emberiség egy részénél elérhetd lesz
a 120-150 évig tarto élethossz is.”” Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi el6rejelzési becslések
jocskan megvaltoznak, hiszen nemcsak az id6hoz (korhoz) fliz6d6 viszonyunk fog dra-
maian atalakulni, hanem a sajat gyerekeinkkel kapcsolatos elvarasaink (eltartas) és kap-
csolataink (iddskori aktivitas) is, ezért az 6sztonzé allamnak még nagyobb jelentdsége
lesz. Igy az allamnak — 6sztondzve a sajat polgarait is — tobb figyelmet kell forditania
olyan, az életmindséget alapveten befolyasolo, de az egésziigyi ellatorendszeren kiviili,
korabban nem vagy csak kevéssé vizsgalt aspektusokra, mint példaul az elmagéanyoso-
das, amely a legtijabb kutatasok szerint ugyanannyival roviditheti meg az életet, mint
az elhizottsag.”® Ennek kapcsan mar kormanyzati intézkedések is lathatok a vilagban,
példaul a brit kormanyzat kordbban kiilon minisztert nevezett ki ennek a problémanak
a kezelésére.”

Az automatizacié és mesterséges intelligencia jelenét és jovojét nézve fontos latni,
hogy a mindenkori amerikai elndk részére jelentéseket készit6 jovokutato think tank,
a National Intelligence Council (NIC) 2012-es prognozisa szerint 2030 utan az lesz a leg-
nagyobb kérdés, hogy a munkavallalok milyen koriilményekkel fognak szembesiilni egy
olyan gazdasagi kdrnyezetben, ahol a legfejlettebb orszagok dinamikus névekedése lassul,
¢és a robotika — és vele egyiitt a mesterséges intelligencia (MI) teljesitménye — gyorsulo
titemben novekszik.®® Martin Ford, a Financial Times és a McKinsey év konyve tizleti
Louis-i Szovetségi Bank statisztikai alapjan kijelenthetd, hogy az 1960-as évektol kezdve
atlagban minden egyes évtizedben (folyamatosan) csokkent az ijonnan teremtett mun-
kahelyek aranya. Ez azt jelenti, hogy a kezdeti, dinamikus aranyrol, azaz 30 szazaléknyi
ujonnan teremtett munkahelyrdl folyamatosan 0 szdzalékra csokkent a 2000-es évekre
az Gjonnan létrejott munkahelyek 6sszmennyisége.®! Daron Acemoglu, az MIT profesz-
szora az USA Kongresszusa el6tt tartott bizottsagi meghallgatasan 2021 novemberében
ugy latta, hogy: ,,Ha ez igy folytatddik, a munkaerd-kereslet lassan néni fog, az egyen-
16tlenségek novekedni fognak, és sok alacsony iskolai végzettségii munkavallald kila-

6 Lovaszy Laszlo: Me-byo, bro! Figyeld, 2018. majus 16.

7 Emily Willingham: Humans Could Live up to 150 Years, New Research Suggest. Scientific American,
2021. majus 25.

8 Julianne Holt-Lunstad: The Potential Public Health Relevance of Social Isolation and Loneliness:
Prevalence, Epidemiology, and Risk Factors. Public Policy & Aging Report, 27. (2018), 4. 127-130.

" PM Commits to Government-wide Drive to Tackle Loneliness. Gov.uk, 2018. januar 17.

8 National Intelligence Council: Global Trends. Paradox of Progress (2017. januar).

81 Martin Ford: The Rise of the Robots. Technology and the Threat of Mass Unemployment. London,
Oneworld Publications, 2015. 42.
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tasai nem lesznek tul jok.” Acemoglu szerint ez nem egy elkeriilhetetlen kovetkezmény,
ugyanis a tudomanyos tudas felhasznalhat6 ,,olyan technologiak fejlesztésére, amelyek
jobban kiegészitik a munkavallalokat™. A problémat ott latja Acemoglu, hogy jelenleg
a kutatas-fejlesztést nagyrészt néhany — tegyiik hozza, hogy a pandémia alatt egyértel-
miien a nyertesek kozé tartozo — oriascég® uralja, amelyek a legtobb pénzt koltik ra,
,»a technologia fejlédése jelenleg nem ez az irany”.*

Ugyanakkor a munkahelyek elvesztése kapcsan a genfi Graduate Institute Geneva
kutatointézet vezetdkutatoja, Richard Baldwin professzor ugy véli, hogy a technoldgiai
valtas joval lassabban fog bekdvetkezni, mint becsiilik, mert a modern technologiak egyre
Osszetettebbek és bonyolultabbak, amelyek kezeléséhez sokkal képzettebb szakember-
garda sziikséges. Elméletileg a legtobb embert foglalkoztatd agazatok (logisztika, kozuti
fuvarozas, tomegkozlekedés) érintettek a ,,legdivatosabb” technolégiak, mint példaul
az 6nvezet autok és kamionok elterjedése kapcsan, azonban ezen technologiak elterjedé-
séhez sziikséges infrastrukturalis és jogi feltételek még nem allnak rendelkezésre, mikoz-
ben éppen ezeken a teriileteken 1ép fel munkaer6hidny, hiszen a folyamatos gazdasagi
ndvekedéshez és kibocsatashoz egyre tobb ember sziikséges az alacsonyabban képzettek
szdmara fenntartott munkakorokben is (példaul kamionsofér) — mindaddig, mig a ter-
melékenység nem nd nagyobb mértékben. A kérdés politikailag nem veszélytelen, mert
csak az USA-ban harom és fél milli6 teherautd- és kamionsof6r, valamint 600 ezernél is
tobb buszsofor van (a logisztika/fuvarozasi szektor foglalkoztatja aranyaiban a legtobb
embert), €s az atallas mindig nagyon gyorsan kovetkezett be egy forradalmi technologia
esetén, amennyiben beérett a valtas. (Lasd a 16rol gépkocsira torténd atallast a 20. szazad
elején.) fgy a bevandorlas kérdését is ebben a stratégiai kontextusban érdemes kezelni,
Osszhangban a demografiai folyamatokkal.

Ezt a folyamatot igazolta Carl Benedikt Frey 2019-ben megjelent, The Technology
Trap cimii munkaja is, amelyben arrdl ir, hogy az ipari forradalmak mindig tébbletmun-
kahelyet hoztak létre, ugyanis a termelékenység novekedésével tobbletbevételt, illetve
alacsonyabb arakat eredményeztek. Erre azt a példat hozta fel az ir6, hogy a fejlodo
orszagokban egy 10 szazalékos novekedés a telefonhasznalatban kozvetetten 1 szazalékos
GDP-novekedést valt ki, és az elmuilt 30 évben a szegénység gyorsabb iitemben sziint
meg, mint barmikor korabban a vilagtorténelemben. Frey tigy latja, hogy az automati-
z4cid és a bérezés kapcsolata mindig a tarsadalmon mulik, €s egy rosszul értelmezett
politikai-stratégiai hozzaallas nemcsak lemaradést (kimaradast) eredményez, hanem
rombolo6 kovetkezményei lehetnek a munkanélkiiliség tekintetében, hiszen ekkor a ter-
melékenységnovekedés csak a meglévo munkahelyeket fogja megsziintetni Gjabbak

82 Megjegyzés: az Apple piaci kapitalizacioja 2022 els§ napjan 3 ezermilliard USA-dollar f61é ment, ami
mar nagyobb érték, mint az Egyesiilt Kiralysag GDP-je. Lasd Zachary Snowdon Smith: Apple Becomes
Ist Company Worth $3 Trillion — Greater Than the GDP of the UK. Forbes, 2022. januar 3.

8 Daron Acemoglu: Written Testimony. House Select Committee on Economic Disparity and Fairness
in Growth. Hearing on Automation and Economic Disparity, MIT, 2021. november 3.
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létrejotte nélkil.®* A brit The Economist szerint is korai még a harangokat félreverni,
hiszen az USA-ban sosem latott mértékben nétt meg a be nem toltott allashelyek szama,
meghaladva a 9 millidt is, és az egyszerlibb, ,,rutin” munkako6rok szamaban is ndvekedés
latszott 2021 végén. (Bar a foglalkoztatasi rata is csokkent, tegyiik hozza.) Az adatok azt
mutatjak, hogy azokban az orszagokban, ahol magasabb a robotizaci6 szintje, alacso-
nyabb a munkanélkiiliség is.* Nem véletlen, hogy alapvetd fontossagli az a felismerés,
hogy a robotizaci6 €és az automatizacié nyoman a foglalkoztatottsag visszaesése akkor
jelentkezik, ha az 0 technologiak elsajatitasa nehézségekbe litkdzik a magyar munka-
vallalok esetében.®

Ezért is fontos, hogy ehhez a fordulathoz Magyarorszag nagy 1épést tett mar a koro-
navirus-jarvany alatt, hiszen 50 ezerrel sikeriilt névelni a K+F és kutatéi munkahelyek
szamat, illetve a kormanyzat a GDP 2 szazalékara kivanja ndvelni a kutatds-fejlesztésre
szant Osszegeket, valamint a Tanitsunk egyiitt Magyarorszagért, illetve a Mathias Corvi-
nus Collegium halozatbdvitése és az egyetemeknek juttatott torténelmi mértékii forrasbo-
vités is ebbe az iranyba mutat. Csak az MCC altal néhany éven beliil tizezer magyar fiatal
kaphat kiemelt tehetséggondozasi szolgaltatasokat 35 helyszinen a Karpat-medencében.?’
A pénz ¢és a legtehetségesebbek tAmogatasa ugyanakkor még nem minden: a gyerme-
keink szamara 4ltalaban is vonzobba kell tenniink a tudomany szeretetét, hogy minél
tobb tirhajosnak késziilo gyermek legyen, és ne csak a vloggerek legyenek a példaképek
fiataljaink szamara, mint ahogy ezt a Lego 2019-es felmérése mutatta: a kinai gyerekek
inkabb az tirben, mig az amerikai fiatalok a YouTube vilagaban akarnak kitiinni.®

A korabban idézett elnoki think tank szervezet, a NIC 2020-ban is kiadta 1jabb elore-
jelzését, immaron 2040-re fokuszalva. Ebben — a 2012-es kérdésfeltevését megerdsitve,
de némileg modositva — ugy latta a tanacsado testiilet, hogy a mesterséges intelligencia
szamara boviilo savszélesség és maganak az MI-nek a szamitasi sebessége alapjan mar
ugy teheto fel a kérdés, hogy vajon a gazdasagok képesek lesznek-e elegendd j (tipusu)
munkahely létrehozasara, és hogy a munkavallalok rendelkeznek-e majd a sziikséges
készségekkel. Ahogy a dokumentum fogalmaz, a kdvetkezd évtizedekben az MI valo-
sziniileg a korabbi innovacios hullamok tendencidjat fogja koveti, ami idovel netté mun-
kahelyteremtési tobbletet eredményez. A kihivas lényege, hogy gyorsabban johessenek
létre Gjabb munkahelyek a rendelkezésre allo, megfeleléen képzett munkavallalokkal,
mint ahogy a régiek eltlinnek. Végezetiil a jelentés azt is megemliti, hogy egyes kdzgaz-
daszok megkérddjelezik azt, hogy az MI terjedése ténylegesen munkaerdpiaci zavarok-

84 Carl Benedikt Frey: The Technology Trap. Capital, Labor, and Power in the Age of Automation. Prin-
ceton, Princeton University Press, 2019.

8 TIs the Pandemic Accelerating Automation? Don’t Be So Sure. The Economist, 2021. junius 19.

86 Péter Akos — Németh Erzsébet — Vargha Balint Tamas: A nyugdijrendszer fenntarthatésaga, kockazatok
¢és lehetdségek. Pénziigyi Szemle, 65. (2020), 2. kiilonszam. 73.

87 Csiki Gergely — Ferko Nikolett: Kiilon gyorsitopalyat kell acsolni a legtehetségesebb magyar fiataloknak.
Interju Orban Balazzsal. Portfolio, 2021. majus 11.

8 Chloe Taylor: Kids Now Dream of Being Professional YouTubers Rather than Astronauts, Study Finds.
CNBC, 2019. julius 19.
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hoz vezetne, mivel a gépek valdjaban egyre gyorsabban valnak kifinomultabbakka, ami
ugyanakkor kétségteleniil a hagyomanyos munkakorok elvesztését is eredményezheti.
Ugyanakkor nemcsak a termelési ciklusok és az innovacioévezérelt alkalmazkodasi folya-
matok rovidiiltek le, hanem az individualizalt termelési és szolgaltatasi skalak is folyama-
tosan bovithetok a fogyasztas ndvelése érdekében, ahogyan erre a KPMG és a Harvard
elemz6i altal 2016-ban készitett atfogd kutatas® is ramutatott: a csticstechnikanak par
évtizede még kozel hiisz év kellett ahhoz, hogy a kis- és kozépvallalkozasok szintjén is
alkalmazzak, ma mar elegendé minddssze kett6-6t év. A dinamika nemcsak itt érhetd
tetten: a Vilaggazdasagi Forum (WEF) 2018-as jelentése a munka jovojérdl (Future
of Jobs Report) és annak 2020-ban megjelent frissitett kiadasa is megerdsitette, hogy
2025-re egyforma lesz a gépek és az emberek altal ledolgozott munkaidd, sét jelenleg
ugy vélik, hogy a gépek 2 szazalékkal tobb idot fognak ,,dolgozni”, mint az emberek.
A koronavirus-jarvany kapcsan kiadott legfrissebb elemzésiikben a WEF szakértdi uigy
latjak, hogy az altaluk megkérdezett vallalkozasok 43 szazaléka jelezte, hogy a tech-
nologiai fejlesztések miatt csokkenteni késziil a munkaerdt, ugyanakkor 41 szdzalékuk
tervezi boviteni a munkaerd alkalmazasat a feladatspecifikus munkékra. Becsléseik
szerint 2025-re 85 milli6 munkahely szorulhat ki az emberek és a gépek kozotti mun-
kamegosztas eltolodasa miatt, mikozben 97 millié 0j szerepkor alakulhat ki, amelyek
jobban alkalmazkodnak az emberek kozotti ij munkamegosztashoz. A WEF tgy latja,
hogy a 2020-2021-es gazdasagi visszaesés elsd szakaszaban az alacsonyabb fizetésii
munkavallalok, a nék és a fiatalabb munkavallalok altal betoltott allasok sulyosabban
voltak érintettek. A 2008-as globalis pénziigyi valsaggal dsszevetve megallapitottak,
hogy az alacsonyabb iskolai végzettségliekre gyakorolt hatas a Covid-19-valsag esetében
jelentdsebb volt. A WEF is az 6sztonzo6 allam mellett teszi le a garast: az allami szek-
tornak 0sztonzoket kell teremtenie a holnap piacain és munkahelyein torténd befekte-
tésekhez, valamint hatarozottan kell befektetni az oktatasi és képzési rendszerek régota
halogatott fejlesztéseibe.”

Ha maradunk a NIC altal hasznalt, blivos 2030-as mérfoldkonél, akkor érdemes a Bain
Company nevl think tank altal 2018-ban készitett atfogd elemzésre is figyelniink, amely
ugy véli, hogy a robotika oriasi ndvekedésen fog keresztiilmenni. Az tigynevezett cobotok
(egyiittmi{ikodo, ujabb generacios robotok) ara 2015-hdz képest akar 40 szazalékkal is
csokkenhet. Ha az amerikai gazdasagot nézziik — amely a robotizacio tekintetében nem
is a leginnovativabb —, akkor 2015 és 2030 kozott varhatéan atlagosan 30 szazalékkal
novelhetdé a munkaerd termelékenysége. Ez azt jelenti, hogy példaul az ipar teriiletén
ez a mutatd 55 szazalékos lehet, mig az egészségiigy €s szocidlis ellatasok terén sem
elképzelhetetlen a kozel 20 szazalékos termelékenységnovekedés. Mi lesz ennek a var-
hato hatasa? A Bain elemzdi szerint” kettds folyamatot kell figyelembe venni: egyrészt

8 Embracing Disruption with Innovation (2016) i. m.

% World Economic Forum: The Future of Jobs Report 2020 (2020. oktdber 20.).

1 Karen Harris — Austin Kimson — Andrew Schwedel: Labor 2030: The Collision of Demographics,
Automation and Inequality. Bain & Company, 2018. februar 7.
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az emlitett id6szakban az id6s6dés miatt 55 millié ember fog hianyozni a munkaerdpiac-
rol, amit elméletileg az 1995-2015 kozotti idészakban mért termelékenyég 54 szazalékos
emelésével lehetne ellensulyozni (a demografiai folyamatok érintetleniil hagyasa mellett),
masrészt 2020 utan a kovetkezo 10-20 évben a munkahelyek 20-25 szazaléka fog teljesen
atalakulni, megsziinni. Csak dsszevetésképpen: 1970 és 1990 kozott a munkahelyek
»csupan” 13 szazaléka alakult at. A valtozas nagysagrendjét az amerikai mezégazdasag
19001940 kozott tapasztalt atalakulasahoz hasonlitottak, amikor 40 év alatt az agrar-
szektorban a munkahelyek kozel 40 szazaléka megsziint — mikozben a gazdasag mas
teriiletein teljesen uj munkahelyek jottek létre, és az életszinvonal azeldtt sosem latott
mértékben ndtt gy, hogy kozben a nék is tomegesen a munkaerdpiacra 1éptek, amiben
jelentds szerepe volt a technoldgianak, hiszen 6nmagaban a mosogép jelentdsen ,,felsza-
baditotta” a n6k otthoni, haztartasbeli munkaidejét. Mindekozben a férfiak valtozatlanul
(még mindig) kevesebbet jarulnak hozza az otthoni munkavégzéshez a mar kétkeresds
csaladokban is. Itt jatszhat szerepet egy, a moso6géphez hasonld forradalmi valtozast hozo
humanoid robot megjelenése az otthonokban.

A Berkeley Egyetem ¢és az Oxfordi Egyetem kutat6i 2018-ban publikaltdk a téma-
ban jartas kutatok korében végzett atfogo felmérésiiket.”> A megkérdezett szakemberek
szerint 50 szazalék az esély arra, hogy az MI 45 év alatt minden feladatban feliilmulja
az emberi teljesitményt, de arra is van legalabb 10 szazalék esély, hogy mindez mar
9 éven beliil bekovetkezzék. Erdekesség, de talan nem annyira meglepd, hogy az azsiai
kutatok ezeket a trendfordulokat a magas szintii gépi intelligencia (high-level machine
intelligence, HLMI) elterjedésével sokkal korabbra varjak (30 év), mint az észak-ameri-
kai kutatok, akik joval lassabbra becsiilik a dinamikéat (74 év). Tovabba ugy vélik, hogy
50 szazalék az esély arra, hogy az MI hataséra kozel 120 év miilva minden munka teljesen
automatizalhatova valik, és 10 szazalék arra, hogy mindez mar 20 éven beliil bekovet-
kezik. A kutatok azt is josoljak még, hogy az MI mar a kovetkezd évtizedben szamos
teriileten feliilmulja az emberi teljesitményt, példaul nyelvek forditasaban (2024-re),
kozépiskolai esszék irasaban (2026-ra), teherautd vezetésében (2027-re), kiskereskede-
lemben végzett feladatokban (2031-re), bestseller konyvek irasaban (2049-re) és sebészi
munkéban (2053-ra) egyarant. A szakértdk 45 szazaléka gondolta ugy, hogy a HLMI
elérése hosszu tavon pozitiv hatast gyakorol az emberiségre, mig csupan 15 szazaléka
vélte tgy, hogy ennek valamilyen mértékii negativ hatasaval kell szamolni, a tobbiek
pedig bizonytalanok voltak e tekintetben. Osszegzésképpen 48 szazalékuk azt allitja,
hogy most kiiléndsen fokuszalni kell az MI tarsadalmat érint6 kockazatainak minima-
lizalasat célzo kutatasokra. Kétségteleniil, az elmult néhany év adatai alapjan Ggy tlinik,
hogy torténelmi mértékkel az automatizacio minden korabbi gazdasagi atalakulasnal,
ipari forradalomnal gyorsabban fog lezajlani, legalabbis a McKinsey 2017-es becslései
erre engednek kovetkeztetni, ez pedig feliil fogja irni a bevandorlaspolitikat is.

92 Katja Grace et al.: Viewpoint: When Will AT Exceed Human Performance? Evidence from AT Experts.

Journal of Artificial Intelligence Research, 62. (2018). 729-754.
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Mindezek utan miért kell mégis optimistanak maradni? Andrew Sharpe szerint Angus
Madison kimutatta, hogy teljesen egyértelmiien az ipari forradalmak hoztak meg azt
a hihetetlen fejlédést az 1700-as évektdl kezdve, ami elsGsorban Angliat (és még tobbek
kozt Hollandiat is), majd az Ujvilagot és azon beliil az Egyesiilt Allamokat a vilag leg-
gazdagabb ¢és legfejlettebb térségévé tette.”® A fejlédés alapja a technoldgia volt, mint
ahogy korabban lattuk, Carl Benedikt Frey bemutatta, hogy az ipari forradalmak mindig
tobbletmunkahelyet hoztak 1étre, am az automatizacio sikere mindig az adott tarsadalmon
mulik, és egy rosszul értelmezett hozzaallas rombold hatast lehet a munkanélkiiliség
kapcsan, hiszen ekkor a termelékenységndvekedés csak a meglévé munkahelyeket fogja
megsziintetni, ijabbak Iétrejotte nélkiil. A WEF korabban idézett, 2020-as kiadvanyaban
is hangstilyozzak, hogy a vallalatok becslése szerint atlagosan a munkavallalok 40 szaza-
léka igényel hat honapos vagy annal rovidebb atképzést, a vallalatvezetok 94 szazaléka
pedig arrdl szamolt be, hogy azt varja, hogy az alkalmazottak 01j készségeket sajatitsanak
el a munka soran, ami a 2018-as 65 szdzalékhoz képest meredek emelkedést jelent.**

Ezért kell leanyaink és fiaink szamara vonzova tenni a tudomany szeretetét, hogy minél
tobb, az MI-vel egylittmiikddni képes ,,posztreneszansz polihisztor” lehessen — hazank-
ban is. Ugyanakkor, bar nem lehet eltekinteni attol, hogy az USA-ban 1950-t61 2010-ig
nagysagrendileg 10-szeresével ndtt egy ipari munkas teljesitménye (termelékenysége)®
ugy, hogy immaron kozel 50 szazalékkal kevesebb ember termelte meg az eléallitott
ipari termékeket, azt is érdemes latni, hogy a 20. szazadi technoldgiai innovaciok elle-
nére, a telefon (kommunikacio) és a gépesitett jarmiipark (logisztika) tdmeges €s olcso
megjelenését is ideértve, a dolgozok termelékenységének novekedése Nyugaton mar
az 1960-as évektdl kezdve relative folyamatosan csokken(t). Ez azt jelenti, hogy par
évtizede még évente 4 szazalék koriil emelkedett a termelékenység, ez ma 2 szazalék
alatti tartomanyban mozog.”® Az 11j technoldgiak ezen érdemben valtoztathatnak, kérdés,
hogy milyen modon és milyen sebességgel.

Aznem kérdés, hogy nemcsak régi, hagyomanyos munkahelyek sziinnek meg, hanem
Ujabb munkahelyek is Iétrejonnek. Az alapvetd dilemma az, hogy ezek szama hogyan is
aranylik egymashoz. Ennek egyik leglatvanyosabb megnyilvanulasi teriilete a pénziigyi
szektor dramai atalakulasa (példaul tézsdei és banki szolgaltatasok), amelyet hamarosan
a tobbi szolgaltatasi agazat is kovethet.”” Az ipari robotika robbanasszerii terjedése ugyan-
akkor nemcsak a legfejlettebb orszagokat (USA, Japan) érinti, hanem Kelet-Eurdpaban is
varhat6 a robotok szamanak dramai novekedése az International Federation of Robotics

% Andrew Sharpe: Angus Maddison Rewrites Economic History Again. Challenge, 45.(2002), 4. 20—40.
% World Economic Forum (2020) i. m.

% Mark J. Perry: Phenomenal Gains in Manufacturing Productivity. American Enterprise Institute,
2012. aprilis 27.

% Oxford Martin School (2016) i. m. 61.

7 Lovaszy Lasz16: Automatizaciorol, garantalt alapjovedelemrdl és egy 0j tarsadalmi szerz8désr6l. Szo-
cidlpolitikai Szemle, 3 (2017), 1-2. 93.
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szerint.”® Mig az EU keleti felében akar 25 szazalékkal, a nyugat-eurdpai orszagokban
mindossze 5 szazalékkal nétt az ipari robotok szama az utobbi idében. Kelet-Eurépaban
az eddigi novekedés varhatoan elérte a 30 szazalékos litemet, illetve 2019-ig évi atlag-
ban 15 szazalék koriil lehet, mig Nyugat-Europaban 2017 és 2019 kézo6tt évi mindossze
5-10 szazalékos novekedés varhato.”” A legfrissebb elemzések szerint immaron két év
se kell az alapvetéen (még) olcsobb Kindban, hogy megtériiljenek ezek a fejlett és Gjra-
programozhaté ipari gépek,!° bar az ottani bérek emelkedése miatt egyre to6bb nyugati
vallalkozas dont ugy, hogy a termelést mintegy hazahozza, még tobb robot, illetve keve-
sebb emberi erbforras felhasznalasaval, mint ahogy ezt az Adidas nem tul jol sikeriilt
példajan lathattuk.'”" A trendek egyértelmiiek: 2010 dta meghdromszorozodott, azaz
harommilli6 folé emelkedett a tobbfunkcids ipari robotok szama a vilagon.!*?
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5. abra: Miikodd (aktiv) tobbfunkcios ipari robotallomdny vilagszerte 2010 és 2020 kézéott (1000 egysé-
genként)

Forras: Statista

% International Federation of Robotics: Executive Summary World Robotics 2017 Industrial Robots
(2017a).

% Europa élen jar az ipari robotok alkalmazasaban. Sg.hu, 2016. szeptember 29.

100 Oxford Martin School (2016) i. m. 89.

1 Az Adidas vallalat nemrég Ggy dontott, hogy 1993 utan visszakoltozteti a cipGgyartasa egy részét
Européba, mert jelentésen néttek a kinai bérek (50 szazalékkal) és a szallitasi koltségek is, tovabba a mes-
terséges intelligencia alkalmazasa is egyre olcsobb. A szinte teljesen automatizalt bajororszagi gyarban
minddssze 160 ember kap allast 2017-td1, mikdzben tobb mint 200-an vesztik el az allasukat a kinai
Suzhouban, ami 20 szazalékos munkaerdcsokkenést jelent. Lasd James Shotter — Lindsay Whipp: Robot
Revolution Helps Adidas Bring Shoemaking Back to Germany. Financial Times, 2016. junius 8.; Bernard
Marr: Robot Revolution: Sportswear Giant Adidas Brings Jobs Back Home, But Not For People. Forbes,
2016. szeptember 29.

192 Statista: Operational Stock of Multipurpose Industrial Robots Worldwide from 2010 to 2020 (in
1,000 Units) (2021. november 2.).

292


https://www.statista.com/statistics/281380/estimated-operational-stock-of-industrial-robots-worldwide/
file:///C:\Users\ldszabo\Documents\Ilse\1054_Azösztönző állam válságkezelése_II\International Federation of Robotics: Executive Summary
https://sg.hu/cikkek/it-tech/121541/europa-elen-jar-az-ipari-robotok-alkalmazasaban
https://www.ft.com/content/7eaffc5a-289c-11e6-8b18-91555f2f4fde
https://www.ft.com/content/7eaffc5a-289c-11e6-8b18-91555f2f4fde
https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2016/09/29/adidas-brings-jobs-back-home-but-not-for-people/#31eb2f8a402b
https://www.statista.com/statistics/281380/estimated-operational-stock-of-industrial-robots-worldwide/
https://www.statista.com/statistics/281380/estimated-operational-stock-of-industrial-robots-worldwide/

Ember és robot — mult, jelen és jovo

Azsia totalisan elhuzott a fejlett Nyugat mellol.'® Kina egyértelmiien a robotika leg-
nagyobb fellegvara, hiszen az orszag mar 2016-ban két €s félszer tobb robotot gyartott,
mint az USA. A vezet6 azsiai orszagok (Kina, Korea és Japan) pedig 6tszor tobb robotot
gyartottak, mint a vezeté EU-s tagallamok (Németorszag, Olaszorszag, Franciaorszag)
Osszesen.'%

1000 egység
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6. dbra: Iparirobotadllomdny-szallitmany vilagszerte 2020-ban (1000 egység, orszdgonként)
Forras: Statista

Varga Mihdly magyar nemzetgazdasagi miniszter nem véletleniil fogalmazott ugy
2017-ben (kiilondsen az autoipari szektorra gondolva), hogy belathaté idon beliil dra-
maian csokkenni fog a magyar munkaerd iranti kereslet ebben az agazatban is.'*
Mindekdzben, ha Europa hatarain tulra tekintiink, akkor azt is lathatjuk, hogy a felerd-
s0dott migracid elsé szamu forrasanal, Afrika egyes kibocsatd orszagaiban €s régidiban
varhatoan a kovetkez6 masfél évtizedben kozel 500 millio fével gyarapodik a népesség!*®
(ami egyébként megfelel az EU jelenlegi népességének), mikdzben az ottani gazdasagi
¢és pénziigyi er6forrasok nem fognak ilyen litemben néni — hiszen lathattuk, hogy az EU
keleti felének felzarkozasa is viszonylag lasst folyamat. Az afrikai analfabetizmus pedig
még mindig oriasi (akar 30-40 szazalékos), ami évtizedekre behatarolja a népesség ter-

103 Statista: Estimated Annual Industrial Robot Installations in Selected Regions Worldwide from 2018 to
2020, with a Forecast through 2024, by Main Region (in 1,000 Units) (2021. november 3.).

104 Tnternational Federation of Robotics: How Robots Conquer Industry Worldwide. IFR Press Conference,
Frankfurt, 2017b. szeptember 27.

105 Varga: a szakképzés minden eddiginél gyorsabb és hatékonyabb fejlesztésére van sziikség. Hirado.hu,
2016. december 5.

106 T ovaszy Laszlo — Paczay Gyorgy — Zara Orsolya: Z6ld forradalom —avagy milyen jov6t hoznak az agrar
robotok? Portfolio, 2016. december 23.
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melékenységét.'”” Raadasul az ILO szerint Afrikaban a gyermekek kozel 85 szazaléka
nem részesiil a csaladtamogatasi rendszerekbdl, szocialis timogatasokbol (a vilagon is
minddssze a gyermekek 35 szazaléka részesiil szocialis védelmi timogatasban).!%
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7. abra: Becsiilt éves robotbeiizemeltetés (1000 egység) 2018 és 2020 kozott, 2024-es kitekintéssel
a f8bb térségekben (Amerika, Eurdpa és Azsia—Ausztralia)

Forras: Statista

A probléma azért is relevans, mert a fejlodo, migracids szempontbol kibocsatd orszagok-
ban a népességet nagyon nagy aranyban foglalkoztatja a mezdgazdasagi szektor, hiszen
még nem érték el a modern iparosodas szintjét se. A fejlettségbeli kiillonbségeket jol
mutatja, hogy a vilagon jelenleg koriilbeliil egymilliard ember dolgozik az agrariumban,
vagyis minden harmadik ember a foldmiivelésbol és ahhoz kapcsolodo tevékenységek-
bdl €l, ami egyébként hatszorosa az EU atlaganak. A szubszaharai térségben az EU
és az USA népességét egyiittesen kitevo populacid 40 szdzaléka 15 év alatti, és az ottani
munkaerének még mindig kozel 70 szdzalékat foglalkoztatja az agrarszektor, raadasul
aranyaiban sokkal tobb n6i foglalkoztatottal, mint barhol mashol.'”” (Amennyiben ezek
a n6k munka nélkiil maradnanak az Gjabb, eurdpai és kinai befektetok altal generalt
robotizalt agrarforradalom kovetkezményeként, akkor erdsen valosziniisithetden 6k
még inkabb sziilni fognak, hiszen még az alapvetd készségekkel sem rendelkeznek egy
fejlettebb szolgaltatoipar szamara, ami globalis szinten egyre inkabb timaszkodik a mes-
terséges intelligenciara.)

Mindezeket a foglalkoztataspolitikai és szocialpolitikai tendenciakat az automati-
z4cio, robotika, valamint az egyéb tudomanyos és technologiai innovaciok és fejlemeé-

197 Lovaszy—Paczay—Zara (2016) i. m.

198 TLO: World Social Protection Report 2017—19: Universal social protection to achieve the Sustainable
Development Goals (2017. november 29.). 11.

199 Tovaszy—Paczay—Zara (2016) i. m.
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nyek tiikrében lenne csak szabad mérlegelni, ami — sokéves szakmai tapasztalatom''

szerint — egyébként ebben az dsszefiiggésben jelenleg gyakorlatilag teljes mértékben
hianyzik az europai unios intézmények dontéshozoinak és politikusainak 1atokorébol.
Az Uripar polgari hasznositasanak egyik folyomanyaként a robotok hamarosan nem-
csak a kutatohelyeken, a gyarakban és a foldeken fognak szolgalatot teljesiteni, hanem
a nappali szobank, a csaladi ¢letiink részévé is valhatnak, és szocialis-apolasi funkci-
okkal gazdagodhatnak, hiszen a szocialis robotika globalis piacanak értéke 2020-ban
1,98 milliard dollar volt, és 2026-ra varhatoan eléri a 11,24 milliard dollart,!"! valamint
az oktatas teriilete is forradalmi valtozasoknak nézhet elébe a mesterséges intelligencia
széles korii alkalmazasaval, ahogy a kinai iskolafejlesztési programok mutatjak.''?

Epilogus: sci-fi vagy 1étrejové valosag?
Az ember és robot perspektivai a 21. szazadban

Az automatizacio, a mesterséges intelligencia €s a robotizacio fejlodése kapcsan csak
annak mértéke lesz kérdéses. Ugyanakkor emberi utdnpotlasra (fogyasztokra) mindig
sziikség lesz. Ennek kapcsan érdemes lenne megvizsgalni azt is, hogy egy — az Elon
Musk altal mar 2021 végén bejelentett!’* — humanoid robotokkal miik6dé tarsadalom-
ban pontosan ki mindsiilhetne fogyasztonak, illetve az embereket helyettesité robotok
sziikségletei egyben fogyasztoi keresletként jelenhetnek-e meg, akarcsak a bevandorlok
vonatkozasaban az 6 fogyasztasuk, amikor inaktiv, munkaképes kort munkanélkiili
személyekrol esik sz6. Vajon a mesterséges ,,emberek” a csokkend, stabilizalt vagy
éppenséggel ndvekvo természetes szaporulat esetén statisztikailag kiegyenstlyozhatjak-e
a demografiai csokkenés valtozojat a GDP és a termelékenység tekintetében? Ez azért
lehet relevans kérdés, mert eddig teljesen egyértelmii volt, hogy egy adott orszag gaz-
dasagi teljesitménye és vilagpiaci sulya nagymértékben fiigg(6tt) a fogyasztoi népesség
szdmatol, aranyatol az ipari forradalmak korabbi fazisaiban.

Az emberiség az liriparnak, a novekvo miithold- és digitalis infrastrukturanak k6szon-
hetden hamarosan olyan problémakkal szembesiil, amelyekkel kapcsolatosan felmertiil
a ,.tokéletlen” emberek és ,,tokéletes” mérések (big data) kozti konfliktus amellett, hogy

10 Mindezt a 2009-2018 ko6z6tt a briisszeli Eurdpai Parlament Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag
jelentéseiért felel6s szakmai tanacsadoként szerzett tapasztalataim alapjan allitom, hiszen valamennyi,
ez irany bizottsagi képvisel6i moédositast a képviselok tulnyomo tobbsége nem tamogatta, ami felveti azt
a problémat, hogy vajon az eurdpai politika mennyiben kivan(t) szembesiilni az arnyaltabb képpel.

I Global Social Robots Market — Growth, Trends, COVID-19 Impact, and Forecasts (2022-2027). Mordor
Intelligence, 2015. november 23.

12 European Commission: Educational 7echnologies in China. Pre- and Post-pandemic Lesson (2021).
113 Matthew Sparkes: Can Elon Musk and Tesla Really Build a Humanoid Robot in 2022? New Scientist,
2021. december 30.
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a vilag mintegy ,,megkettz6dik”.* Igy minél tobb kezelhetd és (tobbszor) felhasznalhato,
extrapolalhato adattal fogunk rendelkezni, annal kiszamithatobba és elére jelezhetdbbé
valnak olyan folyamatok és trendek, illetve tulajdonsagok, amelyekrél korabban almodni
se mertiink. Ez természetesen felveti az adatvédelem és a privat szférahoz valé jog fontos-
sdgat, azonban ez legalabb olyan mértékii 1épés lehet, mint a kdnyvnyomtatas feltalalasa
és elterjedése a gondolatok szabadsaga tekintetében, ami a tudomany felemelkedéséhez,
majd a—koznyelvben — felvilagosodasnak nevezett korhoz vezethetett. Ugyanakkor joval
tobbet fogunk tudni arrdl is, hogy milyen tokéletlenek is vagyunk, €s oriasi lesz a kisér-
tés — kiilonosen els6 kdrben a HR-es teriileten —, hogy ezen a tokéletlenségiinkdn tudoma-
nyos alapon és médon valtoztassunk is, természetesen egy ,,magasabb rendi tarsadalmi/
szervezeti cél” érdekében. (A HR-es teriileten az automatizacio jelentds valtozast hozott
a pandémia idején.)'”® Ez a cél lehet a profittdl és fenntarthatosagtol kezdve a kornyezet-
védelemig bezarolag sok minden. Raadasul, mar évekkel korabban, 2017. november végén
a Science kozlése szerint két mesterségesintelligencia-algoritmus neuralis halozatok révén
emberi kozremiikodés és kiilon szotarhasznalat nélkiil megtanult 6nalldéan egy(!) nap
alatt magas szinten forditani két nyelvrél. A modszer 1ényege két 1épcson alapult. Elso
lépésben a két nyelv (példaul francia és angol) alapjan létrehoznak egy szétarat, majd
addig forditanak oda-vissza, mig a visszaforditasok tokéletesek nem lesznek."® (Csak
emlékeztetdiil: a technologiai fejlodés gyorsasaga kapcsan George Friedman 2009-ben
még ugy vélte, hogy a szamitégépek csupan eszkdzok, amelyek nem tudjak megitélni
az emberi szévegek nyelvtani helyességét.)'!” Talan ezért is gondolja Henry Kissinger,
az egyik legnagyobb stratéga ¢és diplomatadrids, hogy mindez viszont elvezethet a fel-
vilagosodas eredményeinek a felszamolasahoz.'® Vélhetéen éppen emiatt a kiillonboz6
metaverzumokra sokan tekintenek biztonsagi kockazatként amellett, hogy még tobb
embert fognak a képerny0khoz szo szerint odaszegezni, ahol a valosag és a digitalis vilag
egyre jobban 0sszemosodik, az eddigi ,,buta” hatdrvonalak megsziinésével. Ennek aspek-
tusa az agyimplantatum is, amely nagysagrendekkel ndoveli a haldézatosodast és annak
minden kévetkezményét és egészségiigyi, biztonsagi és emberi jogi kockazatat.!® Sot,
mar vannak nagyvarosok, amelyek léptek is, hiszen elsdként Szoul — évek 6Ota a vilag
egyik leginnovativabb orszaganak a fovarosaként — jelentette be tavaly szeptemberben,

14 Lovaszy Laszlo: A szemunk lattara kett6zodik meg a vilagunk — Asimovnak lesz igaza? Portfolio,
2021. december 18.

115 Daniel Richardson: Study Finds Pandemic Led to Sharp Increase in HR Automation. Unleash, 2021. szep-
tember 9.

116 Matthew Hutson: Artificial Intelligence Goes Bilingual — Without a Dictionary. Science, 2017. november 28.
7 George Friedman: The Next 100 Years. New York, Anchor, 2010. 62.

8 Henry Kissinger: How the Enlightenment Ends. The Atlantic, 2018. junius.

119 Lasz16 Gabor Lovaszy: What if: Human Rights vs Science — or Both? In Vincent G. Duffy (szerk.):
Digital Human Modeling and Applications in Health, Safety, Ergonomics and Risk Management. AI, Pro-
duct and Service. 12th International Conference, DHM 2021, Held as Part of the 23rd HCI International
Conference, HCII 2021, Virtual Event, July 24-29, 2021, Proceedings, Part II. Cham, Springer Nature
Switzerland AG, 2021. 220-238.
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hogy ,,bekoltozik a metaverzumba”, egy komplex virtualis 6koszisztémat 1étrehozva
a varosi kozigazgatas minden teriiletén, igy a gazdasagi, kulturalis, turisztikai, okta-
tasi és lakossagi szolgaltatasok teriiletén is, egylitt a varos legnépszeriibb turisztikai
latvanyossagaival belépve a virtualis térbe, egyre tobb, a mesterséges intelligencia altal
nyujtott élménnyel, 6nalloan miikodé krealmannyal és ,,Iénnyel”.'*° (A mozirajongdknak
nem cseng ismeretleniil a Matrix cimli mozisorozat sem, amely alapvetden egy ilyen
digitalis vilagra épit.)

Mindez nem a tavoli jovo, hiszen a mesterséges intelligencia jelenlegi alkalmazasi
teriileteire pillantva lathato, hogy ma mar az értékpapirtdzsdéken jogiigyleti, azaz szer-
z0déskotési képességgel rendelkeznek az algoritmusok, és az iigyletek tobbségét mar
ezek kotik a The Economist korabbi Gsszeallitasa szerint.'*! A Morningstar nevii globalis
pénziigyi elemz0 cég kimutatasa alapjan mar 2019-ben az algoritmusok 4 trillié amerikai
dollarnal is nagyobb forgalmat bonyolitottak, immaron meghaladva a (human) brokerek
teljesitményét is. Ez az 0sszeg akkor nagyjabol megfelelt a globalisan informatikara
forditott kiadasok Osszegének. 2020. januar elsejétél mar az eurdpai f6ldon mikodo
t6zsdei cégeknek a beszamoloikat az Europai Ertékpapir-piaci Hatosag altal kidolgozott
modszertan alapjan a robotok szamara is értelmezhet6vé kellett tenniiik.'??

Mivel a nyelv az egyik ,,legemberibb” érték, ennek kapcsan egy Gjabb kérdés vet-
het6 fel: lehet-e az intelligens robot, mesterséges személy (példaul e-személy) jogképes
jogalany? A (természetes) személy az, aki jogokat szerezhet és kotelezettségeket vallal-
hat — mint egy broker. A magyar jogban 1étezik a cselekvoképesség specialis fogalma
is, amely bizonyos esetekben birdsag, illetve a torvény altal (korhatar) korlatozhato.
Ekkor az adott személy a jogai gyakorlasdban korlatozva van, és egy masik személy
(példaul gondnok, torvényes képviseld) jar el helyette és a nevében. Ma mar arra is van
példa a német, francia és japan jogrend mellett a magyarban is, hogy a jogi személyek
biintet6jogi feleldsségét is megallapitsak.'® (Kinaban bizonyos birdsagi eljarasokban
mar ,,robotbiré” fogadja be a kérelmeket.)'** A mesterséges intelligencia tovabbi fejlé-
désével elobb-utdbb az a kérdéskor is felmeriilhet a robotok esetében, hogy egy fejlett
algoritmus eléri-e majd az okori rabszolgak statuszat, vagy sem. Mint ismeretes, a Romai
Birodalomban a rabszolgakra kiilon jog vonatkozott, hiszen korlatozott moédon, de mégis
onallo tigyletkotési képességgel is rendelkezhettek, tulajdonosaik nevében és helyett
is jogilag eljarhattak, bar nem voltak jogalanyok, csupan jogtargyként ismerte el ket
a romai jog. Nem rendelkeztek tehat jogképességgel: adhatok-vehetok, 6rokolhetdk,
tetszés szerint fizikailag bantalmazhatok és megdlhetdk voltak. Ugyanakkor a jogrend

120 Nagy Viktor: Technologiai forradalom jon, a metaverzum hamarosan tobb milliard embert szippanthat
magaba. Portfolio, 2022. januar 11.

12 The Stockmarket Is Now Run by Computers, Algorithms and Passive Managers. The Economist,
2019. oktober 5.

122 Robotok vizsgalhatjak a jovoben a tdzsdei beszamolokat. Portfolio, 2019. szeptember 16.

123 Lovaszy Laszlo: A kébaltatol a robotkorszakig. Magyar Idék, 2017. februar 24.

124 Beijing Internet Court: Beijing Internet Court Launches Online Litigation Service Center (2019. julius 1.).
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is értékelte azt a koriilményt, hogy a rabszolga értelmes dolog (ember). Egészen koran
kialakult az is, hogy a gazda egyes rabszolgainak 6nall6é gazdalkodas céljara bizonyos,
barmikor visszavehet6 javakat (peculium) adott, amelyek segitségével késébb akar meg
is valthatta magat a szolgasagbdl. Kérdés, hogy hasonldan a rabszolgakhoz, vajon egy
mesterséges €s Oontanulasra képes algoritmus ,,nagykoruva” valhat-e a jovoben? Egy
bizonyos értelmi szint felett rendelkezhet-e egy bonyolult algoritmus ,,nagykorusaggal”
és felelosséggel, mikozben egy fogyatékos ember a cselekvoképességében korlatozva
van? Osszekapcsolva: vajon elképzelhetd-e, hogy egy ma értelmi képességei miatt kor-
latozottan cselekvoképes idds €s fogyatékos személy a mesterséges intelligenciara, mi
tobb: egy intelligens agyimplantatumra tdmaszkodva — mintegy mesterségesen intelli-
gens tamogatott dontéshozatal keretében — 6nalldan is hozhasson dontéseket a jovoben?

Szintén iddszerl kérdéssé valnak hamarosan a robotok altal okozott karok és az ezzel
Osszefliggo biztositasi és munkavédelmi kérdések is, mint ahogy Zara Orsolya az Europai
Jogban (Robo sapiens, avagy személy lesz-e a robot?) erre ramutatott, kifejtve, hogy:
,»A felelosség kérdése annal nehezebb, minél nagyobb autonémiat élvez a robot, hiszen
minél inkabb képes 6nallosagra, annal kevésbé tekinthetd egyszerii eszkdznek egy ember
kezében.”'? S6t, Zara tovabbmegy a Hdny bit egy emberélet? cimii irasaban: felteszi
a kérdést, hogy vajon a kozlekedésbiztonsag terén ,,lefordithatoak-e az algoritmus nyel-
vére az etikai dontések”. Az tigynevezett csilledilemma'?® alapjan Zara ugy véli, hogy
a felgyorsuld gyartasi és jogi szabalyozasi igény miatt donteniink kell a jovében arrol
is, hogy valdban akarjuk-e, hogy a robotokat erkdlcsi értékek vezéreljék? Elemzésének
kozéppontjaban az ll, hogy vajon a kiilonb6zo kultarakban €16 emberek hogyan és meny-
nyiben eltéréen dontenek akkor, ha példaul egy né és egy gyermek kozott kell valasztani
egy halalos baleseti szituacioban?'?’ Es igen, az emberek a vilagon nagyon kiilonbozden
vélekedhetnek a robotokrol: alapvetd kulturalis kiillonbségek lathatok példaul a keresz-
ténység és az azsiai hitvilag kozott. A kereszténységtdl eltéréen, amely a targyakat
sohasem tekinti tudattal rendelkezé ,,él61énynek™ és csak az embert tekinti szellemi
1énynek, Azsiaban az animizmus alapjan barmely targynak lelke, személyisége, mi
tobb: tulajdonitott tudata is lehet, ami gyokeresen mas hozzaallast eredményez a huma-
noid gépek iranyaba, mint amely a keresztény tarsadalmakban elfogadott. Kwang-yeong
Shin, a széuli Chung-an Egyetem szociologusprofesszora is megerdsitette a samanista
hagyomanyokra és tradiciokra utalva,'”® nemkiilonben a sintoizmus is nagymértékben

125 Zara Orsolya: Robo Sapiens, avagy személy lesz-¢ a robot? Aktualis jogi és szabalyozasi kérdések
az Eurdpai Parlamentben. Furdpai Jog, 16. (2016), 2. 1-4.

126 A Philippa Foot altal felallitott etikai kérdés arrol szol, hogy egy elszabadult, iires villamos szaguld
a sinen a zebra felé, ahol éppen gyalogosok kelnek at, ahol tobb ember élete forog kockan. Ekkor felmeriil,
hogy a valto atallitasaval a villamost egy masik sinre terelhetjiik, ahol azonban éppen egy palyamunkas
dolgozik. A dilemma lényege, hogy kozbelépiink-e, vagy sem. Ennek tovabbfejlesztett valtozata az, hogy
nem csupan egy targyat (valtot) kell elmozditani, hanem egy embert kell szandékosan és fizikailag lelokni
egy feliiljarérol, hogy megakadalyozzuk a tomegbalesetet.

127 Zara Orsolya: Hany bit egy emberélet? Vildggazdasag, 2018. januar 11.

128 Ann Babe: Why South Korea Is an Ideal Breeding Ground for Robots? Bbc.com, 2017. december 6.
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hozzajarult ehhez az attitlidhoz, hiszen minden dolognak a vilagon van egy kamija,
vagyis szelleme, a kdvektdl és faktol kezdve egészen a betegségekig. Nem véletlen, hogy
Japan ezen a téren is élen jar, hiszen az els6 robotok el6futarait ott készitették a nyugati
orakészitési technologianak az alapulvételével mar a 17. szazadtol kezdve.'?

Az osztonzé allam nemcsak 0sztonzi, de érti is a tarsadalmi folyamatokat. A vilag
»~megkettézodése” mellett egyre fontosabb az a kérdés, hogy a modern technoldgia-
kat (mesterséges intelligencia) hogyan alkalmazza, timogassa vagy éppenséggel tiltsa.
Ez kiilonosen akkor lehet érdekes, ha példaul a munka teljes mértékben atalakulo vila-
gaban a munkavallalok értékelése és dijazasa kapcsan egységesiteni akarjak, netalan

.kizarolag gépekre kivanjak bizni a teljesitménymérést és értékelést, netan a hivatali eldémenetelt
vagy akar a bérezést (egyenld munkaért — egyenld bér elve alapjan), aminek vannak jelei. Sza-
mos olyan, nehezen mérhetd szempont és kritérium keriilhet nyomas ald, mint példaul a bizalom,
az atmeneti teljesitményingadozas (betegség, fogyatékossag stb.), illetve mas, a munkakorhoz
szorosan akar nem is kapcsolodo faktorok (példaul kapcsolati téke). A HR-teriileten maradva,
az eldmenetel és a karrier kapcsan egy mesterséges intelligenciat egyaltalan nem biztos, hogy igaz-
sagosnak is fognak tartani az emberek, hiszen 6k nem a sajat lehetéségeikhez és képességeikhez,
hanem a kozvetlen kollégajukhoz, a tavolabbi csaladtagjaikhoz, a szomszédjukhoz mérik magukat,
ami sziikségszeriien torzit6 hatasu, valamint olyan tarsadalmi szempontok is megkérddjelez6dhet-
nek, mint a gender felfogassal, a méassaggal vagy éppen a kisebbségekkel vagy a fogyatékossaggal
kapcsolatos eldnyben részesités elvei.”* (Lasd példaul a ndi kvota betdltését atoperalt — transz-
nemi — férfiak altal.)

Ezért alapvetd fontossagi a modern allamigazgatas és kozgazdasagtan tovabbfejlesztése,
kiiléndsen az emberi dontések irracionalis voltanak megértése és alkalmazasa, ideértve
példaul a boldogsag mint jelenség és folyamat jobb megértését is. Ahogy Csak Janos
fogalmazott:

»Mikozben a kdzgazdasagtan arrdl szo6l, hogyan gondoskodjunk magunkrol és masokrol, a jelen-
leg a fésodor altal kovetett rendszerb6dl immar 750 éve hianyzik a folyamat utolsé eleme, a végsé
elosztas. (Ez) azt jelenti, hogy amikor dontést hozunk az életben, az els6 mindig az, hogy kinek
az érdekében, ezért vagyunk tarsas lények. Mindaddig, amig ez a végso elosztasi elem nem kertiil
bele a kdzgazdasagi gondolkodasba, marpedig a neoklasszikus kézgazdasagtanban nincsen benne,
olyan foltételezésekkel kell élniiik a kozgazdaszoknak, a tudomanyt miivel6knek, amelyek a valo-
sagtol tavol allnak.”™!

Nem véletlen az sem, hogy az ugynevezett viselkedési kdzgazdasagtan (behaviour
economics) fontossaga egyre nd az automatizacio kapcsan, amelynek egyik legjelesebb
képviseloje, Richard H. Thaler 2017-ben kapott kdzgazdasagi Nobel-dijat.

12 Ezerarcu Japdan. A japan kultura utikalauza. Ford. Dovényi Ibolya. Budapest, Bookline, 2021. 60, 106.
130 Lovaszy Laszlo: A gépek sajat élményei. Féljiink-e a mesterséges intelligenciatol? Elet és Tudomdny,
71. (2016), 49. 1556—1557.

Bl Csak Janos: Tudni kell, kinek kedveznek a dontések. Infostart, 2016. februar 29.
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Mindez arra mutat, hogy a big datanak nevezett rendszer fejlettebb folyamataban
a tarsadalmi szabalyozasi kornyezet individualizalasara keriilhet sor, hiszen a pontosabb
adatok birtokaban egyénibb, lokalisabb szabalyokat Iehet (kell?) alkotni annak érdeké-
ben, hogy az altalanos szabalyok minél kevesebb egyént, csoportot diszkriminaljanak,
¢és az emberek boldogsagat, elégedettségét nagyobb mértékben biztosithassdk egy ada-
tokban is folyamatosan novekvo tarsadalomban. Ez azt jelenti, hogy a jog partikulari-
zalodasahoz vezet(het), hiszen mar most kiilon szabalyok és eldirasok 1éteznek a nok,
akisgyermekesek vagy a fogyatékkal é16 emberek vonatkozasaban a mai, komplex mun-
kaerdpiaci szabalyozasokban. A jog partikularizacioja — végsé soron — egy 0szténzObb
és erdsebb allami tervezéshez és egy adatalaptbb, ,,intelligensebb” kormanyzati politi-
kahoz vezethet. Ez az irany Elisabeth A. Mason szerint a szegénység elleni kiizdelemben
lehet relevans. O alapvetden harom teriiletet hatiroz meg, ahol az adatok és az allami
0sztonzés tarsadalmi szempontbdl kiilondsen relevansak lehetnek: munkanélkiiliség,
oktatas és a segélyezéssel, illetve a szocialis tamogatasokkal kapcsolatos kormanyzati
programok.'3?

Végezetiil milyenek lehetnek a jovo munkésai? Annak ellenére, hogy az egyre maga-
sabb képzettség elérését az utobb néhany évtizedben célként hataroztak meg (altalanossa
valt az egyértelmi 6sszefliggés a magasabban képzettek alacsonyabb munkanélkiilisége
¢és magasabb jovedelmi helyzete kapcsan),

~,onmagaban aranyaiban nem még tobb, és féleg nem a hagyomanyos és merev struktiuraban miikodo
egyetemeknél végzett fiatalra lesz sziikség, hanem valami egészen masra: olyan alkalmazkodasra
képes emberekre, akik képesek mintegy szimbidzisban egyiitt alkotni és egyiittmiikddni a mes-
terséges intelligenciaval, és akik folyamatosan is képezni tudjak magukat. Ezért a jé6vében egyre
tobb és egyre inkabb »posztreneszansz polihisztorra« lehet sziikség a foglalkoztatottak 80%-at
ado szolgaltato6i szektorban is, akik gyakorlatilag az egykori, helyi piacra termelé manufaktarak
tékéseinek lehetnek a kései utodai. Ok méar a bérmunkésok helyett egyre fejlettebb mesterséges
intelligenciaval iranyitott robotokkal és algoritmusokkal fognak termelni (akar egy nagyobb,
globalis cégcsoport részeként) és/vagy nyujthatnak joval individualizaltabb, személyre szabottabb
szolgaltatasokat.”'33

[gy az automatizacio, mesterséges intelligencia és robotizaci6 kapcsan a legfontosabbnak
a termelékenység kérdését latom, ugyanis minden jel arra mutat, hogy a felgyorsulo di-
gitalizalas és mesterséges intelligenciara valo timaszkodas egy egészen Ujfajta helyzetet
teremthet, hiszen akar 400 szazalékos novekedési iitemet jelenthet az els6 ipari forra-
dalomhoz képest. fgy mindenhez egy ,,picit” jobban (vagy éppenséggel sokkal jobban)
kell majd érteni a filozofian és pszichologian at a fizikaig és kémidig; azaz altalaban
amagasabb foku 6nképzésre és erds realtudasra is alkalmas ,,posztreneszansz polihiszto-
rokra” lesz egyre nagyobb kereslet, mindez 0sszességében még Osszetettebb és allamilag

132 Elisabeth A. Mason: A.l. and Big Data Could Power a New War on Poverty. New York Times,
2018. januar 1.
133 Lovaszy Laszl6: Polihisztor atlagemberek eljovetele. Figyeld, 2017. oktober 27.
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hatarozottabban 6sztonzott foglalkoztatasi-szabalyozasi kdrnyezetet és tamogataspoli-
tikat feltételez. Ehhez viszont nemcsak az allami oktataspolitikanak kell hozzajarulnia,
hanem nagy foku és kiterjedt tehetséggondozasi infrastrukturara is sziikkség van, hogy
a legutolso telepiilésen 1év6 csiszolatlan gyémantok is lehet6séget kaphassanak.'*

Osszegzés

Hazank az EU-ban a legnagyobb automatizalasi potenciallal rendelkez6 orszagok egyike
a gazdasagi dgazatok Osszetétele miatt,®> ezért kiilon6sen nem mindegy, hogy milyen
hosszl tdvl nemzetgazdasagi és tdrsadalmi jovokép stratégiaval rendelkezik az orszag.
Osszegezve tehat az 8sztdnzd — vagy talan inkébb védelmezé? — allam szdméra a robo-
tizacio kapcsan a kdvetkezo, alapvetd kérdések valhatnak kritikussa a munka vilagat
érintéen: a demografia, a tdomeges bevandorlas €s a robotizacié (termelékenység) har-
masanak komplexebb megértése, tudomanyos médon torténé kutatasa. Igy kiilonosen:
1. az okos gazdasag- és csaladpolitika (humanoid robotok megjelenésének kovetkez-
ménye mind a munkahelyeken, mind pedig a haztartdsi munka tekintetében), 2. az
adatvédelem és a maganszférahoz valo jog (big data és a metaverzum ¢€s azok kocka-
zatai), kiillondsen a vilag megkett6z6déséhez elvezeté metaverzum(ok) esetében, 3. a
fair munkaerdpiac (ideértve a bérezés €s a munkavédelem teriileteit is) és az esélyek
egyenloségének biztositasa HR-es teriileten és tevékenységekben, 4. a robotok altal
okozott karok és biztositasi (cselekvoképességi) kérdéseken at, 5. egészen a robotokkal
valdban kooperalni képes ,,posztreneszansz” polihisztorok kineveléséig. Mindez felté-
telezi a modern kozigazgatas és allamigazgatas fejlesztését is, hiszen az emberi don-
tések, motivaciok jobb megértése (példaul viselkedési kozgazdasagtan és mas, a valos
folyamatokra fokuszalo tudomanyok), az egyre nagyobb szamu és fair algoritmusok
megkdvetelése — kiilondsen a munkanélkiiliséggel, a gazdasagi-munkahelyteremtési
tamogatasokkal, az oktatassal €s a segélyezéssel, illetve a szocidlis tAmogatasokkal
kapcsolatos, 0sztonz6 kormanyzati intézkedések céljabol — egy tjfajta kozgazdasagtan
€s a jog Uj szimbiozisat feltételezi, amely egyre inkabb képes egyéni, a korabbiakhoz
képest ,,unortodox” megoldasokra, a korabban kényszeriien partikularisnak mindsitett
problémakra célzott intézkedéseket hozva.

Nem kis feladat all el6ttiink. Minden valoszintiség szerint akkora valtozas el6tt allunk,
mint amikor a Santa Maria kifutott a kiko6tdjébol egy uj vilag felfedezésére. Akkor sem
tudtak, hogy mit hoz a jovo.

Most sem tudjuk — de aki el6szor 1ép, az akar az utolsobol elso is lehet.

134 Lovaszy Lasz16: Munkaer6hiany-paradoxon és kotelezé menekiiltkvota. Figyeld, 61. (2017), 49. 42—43.
135 pPéter—Németh—Vargha (2020) i. m. 73.
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A koronavirus-valsag allammenedzsmentre
¢s nagyvallalati gazdalkodasra gyakorolt hatasai
a kozszféraban ¢és a maganszféraban

Osztdnzés, hatékonysag, versenyképesség
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Domokos Laszlo — Martus Bettina

X. fejezet
Az 4llammenedzsment megvalosulasa a tobbsegi allami
¢s Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok
miikodesében

Bevezetés

A jol iranyitott allam fokmérdje az allammenedzsment, amely magaban foglalja minda-
zokat a tervezési, szervezési, vezetési és ellendrzési tevékenységeket, amelyek az allami
funkciok ellatasat biztositd intézményrendszer kialakitasahoz és miikodtetéséhez sziik-
ségesek.! Az elmult évtizedekben egyre jelentésebb annak szerepe, hogy az allami
funkciokat hogyan latjak el, tekintettel arra, hogy egyes esetekben kozfeladat-ellatas-
rol, kdzszolgaltatas nyujtasarol beszEliink. A definiciot alapul véve egyértelmii, hogy
az allammenedzsment az allamot alkot6 szerepldk és feladatok koordinalasat jelenti,
amelyet minden esetben gondos tervezés eléz meg. A feladatok és azok feleldseinek
meghatarozasa, ezen tevékenységek ellatasa és folyamatos értékelése, monitorozasa
segit abban, hogy a tarsadalom sziikségleteit kielégitsék, a fenntarthatd jo kormany-
zas épitokdvei stabilan tdmaszkodjanak egymasra. Az allam jelentds foglalkoztatoként
is jelen van, igy a fenntarthatosag és a versenyképesség biztositasa mellett gazdasagi
¢s tarsadalmi szerepe kiemelkedd, valamint a kdzéletre is befolyassal van. Ahhoz, hogy
mind gazdasagi, mind tarsadalmi szinten eredményesen el tudja latni feladatait, haté-
kony allammenedzsmenttel kell rendelkeznie, amelynek kiemelkedd szerepl6i példaul
az allami és az dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok, amelyek tobb esetben
stratégiai jelent6ségiick. Mivel az allammenedzsment a tervezési, szervezési feladatokon
tal a vezetési feladatokat is magaban foglalja, igy a gazdasagi tarsasagok vezetdinek
feladata — a tulajdonosok és a feliigyeldbizottsag mellett — meghatarozo jelentéségii.
Az ellendrzési tevékenységet harom védelmi vonal is tdmogatja a szervezetek/tarsasagok
esetében.? A szamvevOszék is tobb izben értékelte ezt a teriiletet, tovabba elemzéseket is

' Domokos Laszl6 — Varpalotai Viktor — Jakovac Katalin — Németh Erzsébet — Makkai Maria — Horvath
Margit: Szempontok az allammenedzsment megujitdsahoz. Fokuszban az allami és dnkormanyzati tulaj-
dont gazdasagi tarsasagok iranyitasa. Pénziigyi Szemle, 61. (2016), 2. 185-204.; Domokos Lasz16: Elle-
norzés — a fenntarthato jo kormadnyzas eszkoze. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019.

2 Azallamhaztartas harom védelmi vonala: az allamhaztartas bels6 kontrollrendszere és az azt magaba
foglalo belsé ellenérzés, a masodik a kormanyzati, onkormanyzati feliigyelet és ellendrzés, a harmadik
védelmi vonal a fiiggetlen kiilsé ellenérzés, mint példaul az Allami Szamvevészék altal végzett ellenSrzés.
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megjelentetett a gazdasagi tarsasagokrol. A fenntarthatésag megteremtése érdekében,
¢és annak érdekében, hogy az allamcél megvaldsuljon, olyan kritériumok kialakitasa valt
indokoltta, amelyek alapjan egy-egy intézkedésrél meg lehet allapitani, hogy a befekte-
tések, a nemzeti vagyon részét képezd tarsasagi lizletrészek, részesedések a maximalis
szinergiat képesek-e kihozni, tudjak-e tdmogatni a kozjot.

Az allamcél érdekében kialakitott allammenedzsment

Az elmult kozel két évben, amely a jarvanyhoz kapcsolddik, egy olyan tendencia volt
érzékelhetd, amely mind a gazdasagi, mind a tarsadalmi folyamatok 0jragondoléasat
szitkségessé tette. Az ujragondolas pedig nemcsak a piaci/iizleti folyamatokat érin-
tette, hanem az allamiakat is. A reziliencia fogalma egyre tobbszor €s tobb témaban
jelent meg, a digitalis atallas szinte kotelezd lett, és a keresleti piacok is atalakultak.
Az elmult tiz évben az 4llam folyamatosan 4j kihivasokkal szembesiilt, amelyeket
az allammenedzsment eszkozével kezelt, de nyilvanvaldan felmeriil a kérdés, hogy
milyen cél érdekében.

Az allamcél megjelenését vizsgaltak Bager Gusztav és Parragh Bianka tanulmanyuk-
ban, amelyben arra is valaszt adtak, hogy az 6sztonz6 allam modellben tulajdonképpen
az allamcél hogyan is jelenik meg.* Két célt azonositottak, amelyek a védelem és a k6zos-
ségi jollét biztositasa. Ezekben a célokban megjelenik a folyamatos fennmaradas és a fej-
16dés kritériuma is. A kozosségi jolléthez szlikségesek az emberi 1ét biztositasa érdekében
hozott intézkedések, a kibontakozas lehetdségének biztositasa, az egyiittélésbol fakado
feladatok, amelyek igy egyiittesen adjak a kozjot. Ebbdl az allamcélbol levezetve viszont
egyértelmiien kovetkezik, hogy az allammenedzsmentre is kiemelked6 feladat harul, ha
a kozjohoz kapcsolodo (példaul oktatas, igazsagszolgaltatas stb.) feladatokat folyamatosan
és egy kiegyensulyozott fejlodési palyan akarja ellatni. Ahhoz, hogy ezt az allamcélt
elérjiik, sziikséges az dllammenedzsment rendszerének kialakitasa, amelynek f6 szerep-
161 az allami és onkorméanyzati tulajdontl gazdasagi tarsasagok. A tarsasagok viszont
csak akkor tudjak szolgalni a koz érdekét, ha jol és eredményesen iranyitott gazdasagi
tarsasagként mitkodnek.

A bevezetében bemutatott definiciobdl is 1athatd, hogy szamos szerepldje van az allam-
menedzsmentnek, mivel itt akar a koztestiiletek, a kozszféra intézményei és egyebek
is jelen vannak, de jelentds szerepet tolt be az allammenedzsment a tarsasagok miiko-
dési eredményében is, ahol a vezetdi feleldsség kiilonosen nagy, hiszen a tarsadalomra
és a gazdasagra is egyarant kiemelked® hatassal van. Eppen ezért, sajatos kozjavak elosz-
tasarol Iévén szo a vezetoknek figyelemmel kell lenniiik az eredményesség és hatékonysag

3 Bager Gusztav — Parragh Bianka: A koronavirus-valsag, a fenntarthat6 fejlodés és az 9sztonz6 allam

modellje. Pénziigyi Szemle, 65. (2020), 2. kiilonszam. 86—113.
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elvarasan til néhany korrigald szempontra is, mint példaul a tarsadalmi szempontok
figyelembevétele (példaul gyakornoki programban valo részvétel).* Bar 2010 6ta Magyar-
orszagon mind az allami, mind az 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok szdma
emelkedett,’ ugyanakkor — eltekintve a GDP-szamitas jellegzetességeitél — elmondhato,
hogy a nem piaci kibocsatas — amely a tarsasagok részét is magaban foglalja — a nem-
zetgazdasag Osszes kibocsatasanak 13,2 szazalékat tette ki.®

Mager Andrea, a nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter a 2021. ma-
jusi miniszteri meghallgatasan elmondta, hogy az allami vallalatok tobb mint 160 ezer
embert foglalkoztatnak, és a vallalatok portfolidjanak menedzselésében is szamos elo-
relépés tortént. Vannak az allami vallalatok kdzott olyan nagy tarsasdgok, mint példaul
az MVM, ahol az integracionak koszonhetden a vallalat Magyarorszag harmadik leg-
nagyobb arbevétellel rendelkez6 vallalatava valt, a magyar GDP 2 szdzalékat teszi ki,
¢és 15 ezer fot foglalkoztat. A tarsasagok portfoligjat két részre lehet osztani. Meg kell
kiilonboztetni a stratégiai vagyont a nem stratégiai vagyontol. A stratégiai vagyon tulaj-
donképpen az, amit az allam szdndékoltan tart maganal, vagy szerzi meg, ez az allami
vagyon €rtékének 95 szazalékat teszi ki, darabszam szerinti megoszlasban pedig 15 sza-
zalékot képvisel. Ebbdl kovetkezik, hogy a nem stratégiai vagyon az allami vagyon érté-
kének joval kisebb részét teszi ki A tobbségi, nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok
adatainak attekintését adja az 1. tablazat.

1. tablazat: A tébbségi dllami tulajdonu gazdasagi tarsasagok és a tobbségi dnkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasdagok f6bb adatai (2019, 2020)

Tobbségi allami tulajdoni Tobbségi 6nkormanyzati tulajdoni

gazdasagi tarsasag gazdasagi tarsasag

Idészak 2019 2020
Osszes szervezet szima 360 1446
Osszes arbevétel (ezer Ft) 4204612 108 766 144 900
Meérlegfoosszeg (ezer Ft) 22 420 807 350 2367720927
Létszam (f6) 160 000 56 000

Megjegyzés: Az adatokat a MAK, az MNV és az ASZ rendelkezésre 4116 informaciéi alapjan jelenitjiik
meg (a modszertani megkdzelitések miatt az egyes adatok valtozhatnak, példaul kozvetett és kozvetlen
tulajdontl gazdasagi tarsasagok beleszamitasa az adatokba).

Forrds: MAK, MNV, ASZ adatbazisai alapjan a szerzok szerkesztése

4 Domokos (2019) i. m.

5 Domokos (2019) i. m.

¢ Martus Bettina — Novak Maria — Jakovac Katalin — Madar Sandor: A magyar (nem piaci) kézszolgal-
tatdsok GDP-re gyakorolt hatdsa. Budapest, Allami Szamvev6szék, 2022 (megjelenés alatt).

7 Mager Andrea: A Nemzeti vagyonért felelés tarca nélkiili miniszter miniszteri meghallgatasa, 2021. alapjan.
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Az allammenedzsment vezetdi és ellenérzési funkcidinak taAmogatasa

A gazdasagi tarsasagok szabalyszerii és eredményes miikodése hozzajarul az allamme-
nedzsment fenntarthatdésaganak eldsegitéséhez, a nemzeti vagyon védelmére vonatkozo
megerdsitéséhez, a vezetés eredményességéhez, a makroszintli versenyképesség tdmo-
gatasahoz és a kozjo eléréséhez. Ezt a tipusu miikodést az ASZ tobb ponton tamogatta
mar az elmult években is, ugyanakkor a 2020-as évben rengeteg olyan valtozas tortént,
amelyek az allammenedzsment fontossagara még inkabb felhivtak a figyelmet.

Németh Erzsébet €s szerzotarsai azokat a legjelentdsebb tényezoket vették szamba,
amelyek az integritdsi kockazatok és kontrollok jragondolasat tették sziikségessé a jar-
vany idején.® A piac elveszitette egyensulyat, a kereslet szamos olyan termék esetében
nagyobb lett a kinalatnal, amelyeknél eddig ez nem volt jellemzd, gyakorlatilag a hiany-
gazdasag mintazatai latszodtak {ijra kirajzolodni. A reziliencia és a valtozasmenedzsment
szerepe felértékelodott. A merev kovetelményekkel szemben sziikség volt a rugalmasabb
gondolkodasra is — errdl sz6l Az dszténzd dallam vialsagkezelése 1. cim{i konyvben meg-
talalhatd6 Domokos—Pulay-tanulmany, amely a reziliencia kiemelt fontossagara hivja fel
a figyelmet —, és a rugalmassaggal parhuzamosan a valtozasra valo reagélds képessége
is jelentdségteljesebb lett, mivel ez adja meg a védekezés hatékonysagat.® A biirokra-
ciacsokkentés és a digitalizacio a valtozdsmenedzsmentbdl eredd tényezdk, amelyek
eredményesebb miikddést képesek megvalodsitani, novelve a hatékonysag, hatasossag
szerepét. Az allammenedzsment fogalmabol kiindulva a tervezés az egyik kulcsteriilete
a hatékony allammenedzsmentnek, ehhez pedig a jarvany idején a gazdalkodasi know-
how fejlesztésére, illetve az 6sztonzok és szankciok kialakitasara is nagyobb igény volt.
Tekintettel arra, hogy az ellendrzés szintén az egyik kulcsteriilete az allammenedzs-
mentnek, az Allami Szamvevészék 2021. évben megujitott stratégiajaban is visszacseng
az allammenedzsment megujitasanak atfogo célja, amely az ASZ altal ellendrzott szer-
vezetekre és magara az ASZ-ra egyarant értelmezhetd. A ,,megérizve meghaladni” cél
magaban foglalja a fenntarthatosag és versenyképesség fogalmak esszencidjat, amely
arra utal, hogy az alapértékek és az eddig elért sikerek megorzése mellett sziikséges
a tovabbhaladasi iranyok meghatarozasa, mint példaul a direkt és az indirekt érintettekre
valo kiterjesztése az ellendrzési, elemzési és tanacsadoi tevékenységnek, az ellendrzés
szélesebb korének az értelmezése, az integritas, kapacitasfejlesztés, valtozasmenedzsment
elésegitése, a teljesitménymérés érvényesiilésének értékelése stb.

A felsorolt jelenségek kezelése érdekében az ellendrzések még hangstlyosabba valtak,
és mivel az ellendrzotti kor széles spektrumon mozog, sziikségessé valt az abban valo
dontéshozatal is, hogy a hatasossagot megndvelve, hogyan értékelhetok a szervezetek

8 Németh Erzsébet — Vargha Baélint — Borcesiczky Zsuzsa: Integritds kockdzatok és kontrollok vjragon-

doldsa vilagjarvany idején. Budapest, Allami Szamvevészék, 2021.

° Domokos Laszlo — Pulay Gyula: A véalsagkezelés értékelésének kritériumrendszere. In Parragh
Bianka — Kiss Norbert (szerk.): Az dszténzé allam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének
elsé eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 65-88.
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gyorsan, jelen idében, valaszt adva a tarsadalom altal megfogalmazott kérdésekre. Ennek
érdekében sziiletett meg az a dontés, hogy a kulcsdokumentumok meghatarozasan keresz-
tiil torténjen az ellendrzotti kor/szegmens kiértékelése, és az egyes kulcsdokumentumok
integritasi jelent6ségét is hatarozzak meg, amely bemutatja a tarsadalmi relevanciajat
az integritas fokuszanak. Ezeknek a fokuszoknak az attekintése lathatd a 2. tablazatban,
amely az 6nkormanyzatok és hivatalaik korére mutatja be a kulcsdokumentumok korét
¢és azok jelent6ségét, ugyanakkor altalanossagban is értelmezhetd, mert szamos doku-
mentum megegyezik a gazdasagi tarsasagok értékelésében is.

2. tablazat: Az integritas monitoring tipusu ellendrzéséhez kapcsolodo kulcsdokumentumok és integri-

tasi jelentoségiik
Kulcs- Mi a kulesdokumentum integritasi jelentosége?
dokumentum
—] ig Szamviteli Ha egy szervezet nem rendelkezik szamviteli politikaval, vagy az nem felel meg
% politika a jogszabalyi rendelkezéseknek, akkor a szamviteli eljarasai, nyilvantartasai, valamint
szamviteli beszamolojanak tartalma sem értelmezhetd, igy a kozpénzek felhasznalasa
soran sem érvényesiilnek az integritas alapveto feltételei.
Eszkozok A leltar mutatja meg, hogy a valosagban milyen allapotban talalhatok azok az eszkozok
@ és forrasok és forrasok, amelyek a kimutatdsokban szerepelnek. A leltar teszi lehetévé az anyagi
leltarkészitési felel6sok elszamoltatasat, igy tamogatja a koltségvetési szerv vagyonanak védelmét.
és leltarozasi Leltarkészitési szabalyzat hianyaban nem igazolhatd, hogy a szervezet milyen modszert
szabalyzata, kovetve végezte el a leltarozast, és a felelosségi korok sem hatarozhatok meg, ami
értékelési integritasi kockazatot jelent. Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatanak célja
szabalyzata a szamviteli értékelési modok 6sszefoglalasa. Ennek hianya akadalyozza a szamviteli

politika keretében hozott dontések végrehajtasat.

Szamlarend A szamlarend megmutatja, hogy a beszamolot miként tamasztjak ala a bizonylatok,
igy tamogatja a kozpénzek felhasznalasanak integritasat. Szamlarend hidnyaban nem
lehet meggy6z0dni arrdl, hogy a szervezet az adott évre megfelelden nyitotta és vezeti-e
a konyveit, teljesiilnek-e azok az eléirasok, amelyek nélkiilozhetetlenek a valos pénz-
igyi helyzetet és jovedelmezoséget tiikrozo beszamolo elkészitéséhez.

Integritast sértd Az eljarasrend meghatarozza, hogy mi a teendd, ha olyan esemény kovetkezik be, amely

:ﬂ: események a szervezeti szabalyoktdl, célkittizésektdl és értékektd] valé eltérést jelenti. Az elja-

kezelésének rasrend kulcsdokumentum abbol a szempontbol, hogy az ilyen események kezelése
eljarasrendje egységes rendszerben torténjen, feltarasuk, a felelésség megallapitasa és a sziikséges

intézkedések végrehajtasa megtorténjen.
== A vagyon- Azoknak a személyeknek, akik a kozpénzek felhasznalasa soran javaslattételre,

%l‘gé nyilatkozattal dontésre vagy ellenérzésre jogosultak, nyilatkozatot kell tenniiik a sajat és a veliik egy
kapcsolatos haztartasban ¢16 hozzatartozok jovedelmi és vagyoni helyzetérdl. Ez teszi felderithe-
szabalyzat tévé a jogszeriitlen gazdagodast, amely a korrupcio indikatora is lehet. Ha a szervezet

az ehhez kapcsolodo szabalyozast nem alakitja ki, akkor nem egyértelmi, hogy kiknek,
milyen modon kell a nyilatkozatot megtennitik.

< Szervezeti Az SZMSZ-bol ismerhetjiik meg a szervezet funkcio- és munkamegosztasi viszonyait,
L] és miikodési tevékenységét, szervezeti felépitését. Az SZMSZ azért Iényeges, mert ez teremti meg
rm szabalyzat transzparens modon a szervezet szabalyszerii mitkodésének alapjait, ez teszi kiilsd
HEE szereplok szamara is atlathatova a szervezet feleldsségi viszonyait. Ha a feladat- és fele-
16sségi korok nincsenek meghatarozva, azzal az integritasi kockazatok is nagymérték-
ben nének.
A beszerzések A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet Ggy kell kialakitani, hogy
FQ lebonyolitasaval  a beszerzési folyamatok atlathatosagat, a hataskoroket egyértelmiien rogzitse. Ennek
kapcsolatos hianyaban a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések transzparencidja nem teljesiil,
eljarasrend ami kockazatot jelent az egyenld versenyfeltételek biztositasa tekintetében.

Forrds: Németh et al. (2021) i. m. 21-22.

315



Domokos Laszl6 — Martus Bettina

Meég a jarvanyhelyzet kialakuldsa eldtt szamos ellendrzés folyt a nemzeti tulajdont
gazdasagi tarsasagokra fokuszalva, tekintettel arra, hogy jelentés kozpénzt hasznal-
nak fel, kdzvagyonnal gazdalkodnak, és ami még fontosabb, kdzfeladatokat latnak el,
kozszolgaltatasokat nyujtanak (ezen ellendrzéshez kapcsolodo jelentések tobb fokuszra
koncentralnak, példaul integritas, vagyonmeg6rzést veszélyezteto helyzet bekovetkezése,
tulajdonosi joggyakorlas, vagyon, lasd példaul 20057., 20206., 20202. szama ASZ-je-
lentés). Az ASZ az allami és onkorményzati tulajdonban 16v6 gazdasagi tarsasagoknal
tapasztalt alapveto és visszatérd problémak alapjan az allammenedzsment megujitasara
2015-ben javaslatcsomagot allitott 6ssze, amely szerint sziikséges a kdztulajdonban allo
tarsasagok vezet6inek munkajat folyamatosan értékelni.'® Fontos, ahogyan Horvath
Margit és szerzotarsai Az dllami tulajdonu gazdasagi tarsasagok miikodése cimi elem-
zéstikben is kitérnek arra, hogy a szabalytalansagok megsziintetésén keresztiil a gaz-
dasagi tarsasagok hozzajarulnak az atlathatosag és elszamoltathatosag erdsitéséhez."
»A kozszféra minden vezetdjével szemben kdvetelmény, hogy a szabalyokat tartsa be
és tartassa be, hogy a kozvagyont érizze meg, s6t gyarapitsa, hogy a kézpénzekkel
szabalyosan, atlathatdéan, eredményesen gazdalkodjon”, mert ,,a kdzszféraban nincsen
eredményesség szabalyszeriiség nélkiil”.!?

Tekintettel arra, hogy az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok fotevékenységiik
alapjan is széles kort dlelnek fel, nehéz felsorolni, hogy mi mindennel foglalkoznak, de
kiemelkedd, hogy ezen tarsasagok jelentds allami vagyon felett gyakorolnak vagyonke-
zeldi, vagyonhasznalati jogokat. Szerepiik nemcsak az allami vagyon terén jelentés, de
természetesen a kdzpénzfelhasznalas teriiletén is, és nem utolsésorban a foglalkoztatott-
saggal kapcsolatos tevékenységiik is meghatarozo' (1. tablazat) a kozfeladatok ellatasa
és kozszolgaltatasok nyujtasa mellett,'* ugyanakkor arrdl sem szabad elfeledkezni, hogy
hazank gazdasagaban, a tarsadalmi ¢€s politikai kdzhangulat formalasaban is fontos
szerepet toltenek be.!> Az ezekben a tarsasagokban viselt vezetdi felel6sség azért is
kiemelkedd, mert egyrészt a gazdasagi tarsasagokra alkotmanyos kdvetelmények, illetve
szamos kovetelmény vonatkozik, masrészt pedig tobb stratégiai jelentoségli tarsasag is
megtalalhat6 a nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok kozott, amelyek szolgaltatasaik

12 A megujitashoz kapcsolédoan lasd Domokos (2019) i. m.

' Horvath Margit et al.: Az dllami tulajdonii gazdasdgi tarsasdgok miikédése. Budapest, Allami Szam-
vevbszék, 2018.

12 Horvath Balint: Domokos Laszl6: Ahol nincs rend, ott nincs teljesitmény. 4SZ Hirportdl, 2019. mar-
cius 21.

13 Az OECD (2020) tanulmany szerint az OECD-tagallamok atlagosan a GDP 23,1 szazalékat koltik
az Osszes kormanyzati kiadasukra és a GDP 9,5 szazalékat koltik a kozszféra alkalmazottainak béreire.
4 Nagy Imre — Czifra Béla — Szikszainé Kiraly Maria — Kerekes Gabor: Felelds vezetd — az dallami tulaj-
donban 1év6 gazdasdgi tarsasigokndl. Budapest, Allami Szamvevészék, 2021.

15 Kocziszky Gyorgy — Veresné Somosi Mariann: Kozszolgaltatod szervezetek hatékonysagnovelésének
lehetéségei. Eszak-magyarorszdgi Stratégiai Fiizetek, 13. (2016), 2. 41-56.
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szinvonalaval, arképzésiikkel befolyasoljak a kdzhangulatot.'® Ezek teljesitésében ter-
mészetesen nemcsak a tarsasag vezetdjének van feleldssége, hanem az allami érdekeket
képvisel6 tulajdonosi joggyakorlonak, illetve a feliigyeleti és ellendrzo szerepet betdltd
feliigyelObizottsagoknak is (1. abra).

Allampolgarok
kozossége

Allam (kdzponti kormanyzat, allami Tu'fgggEOSi
szervek), onkorményzatok, holdingok... gyakorléi
- ” Tulajdonosi
Feligyels- «—| ellenérzési jog
bizottsag gyakorl6i
S—
Menedzsment Menedzsment | MUkddtetésért
felel6sok
- J

1. abra: A tarsasagok fobb résztvevii
Forras: Domokos (2019) i. m. 196. alapjan a szerzok szerkesztése

A valtoztatasok sziikségességének felismerése

Az ellendrzések mellett olyan tamogatd tevékenységekkel is 0sztondzni lehet a tarsasago-
kat, amelyek a vezet6i motivaciora hatnak. A 2011 6ta elinditott integritasfelmérés, amely
az Allami Szamvev6szék gondozasaban az allami és az Snkormanyzati tulajdona gazda-
sagi tarsasagokat is megcélozta az integritaskultara elterjesztésében, 2015-2018 kdzott
volt a tarsasagok szamara elérhetd. Célja a korrupcios kockazatok feltérképezése és a kor-
rupcioval szembeni ellenallo képességet erdsitd kontrollok kiépitettségi szintjének mérése
volt.!” Azon gazdasagi tarsasagok, amelyek részt vettek a felmérésben, motivaltak voltak
abban, hogy tanuljanak, hogy felmérjék, milyen kontrollok kiépitésére van még sziikség.

A felmérésben részt vevoket szamos tényez6 mentén soroltak be, példaul annak alap-
jan, hogy a kitolték koziil hanyan latnak el kdzfeladatot, nyujtanak kdzszolgaltatast,
milyen aranyban végeznek egyéb tevékenységet. Ez azért is fontos adat, mert a 2018. évi
integritasfelmérésben visszaérkezo adatok elemzése ramutatott arra, hogy a kozfeladatot
ellato, kozszolgaltatast nyjto gazdasagi tarsasagok atlagos integritasi vesz€lyeztetettsége
magasabb értéket mutat, mint a piaci szolgaltatast nyujtoké, ugyanakkor arra is figyelni

16 Kocziszky Gyorgy — Veresné Somosi Mariann: Kézosségi tulajdont (nem pénziigyi) gazdasagi tarsa-
sagok fenntarthatosaganak vizsgalata. Pénziigyi Szemle, 65. (2020), 1. kiilonszam. 44-76.
17 Allami Szdmvevészék: A megfelelGségi ellendrzés alapelvei (2015. julius).
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kell az eredmények alapjan, hogy az Eurdpai Uniotol érkezé tdmogatasok jelentdsen

megndvelik az integritasi kockazatokat, aminek kezelése a kontrollrendszer megerdsi-

tésével tortént meg. A 2018-as felmérésben megkdzelitdleg 1200 tarsasag kiildte vissza

a kérdoivet, amely 60 szazalékos novekedést jelent a 2017. évi felmérésben részt vevok

szamahoz képest, ami azt jelezte, hogy a szervezetek fontosnak tartottak az integritas-

kockazatukkal szembeni ellenallod képességiik megerositését. A beérkezd adatok alap-
jan elkészitett elemzés Osszesen 12 pontban foglalta 6ssze kovetkeztetéseit, amelyek
az alabbiak voltak:'®

1. a kdzszolgaltatd tarsasagoknak mind menedzsment, mind tulajdonosi szinten

nagyobb figyelmet kell forditani a kontrollrendszer megerdsitésére;

2. anagyobb vallalati szint gyakoribb integritasi vesz€lyt jelent, de az ehhez igazodo
kontrollszint megteremtése nem automatikus, ebben is sziikség van a tudatossag
megteremtésére;

a vallalatcsoportok esetében sziikséges specialis kontrollok alkalmazasa;

4. az EU-s programok el6irasai segitenek a kontrollszint meghatarozasaban, de ezeken
tuli tudatos intézkedésekre is sziikség van;

5. a kozbeszerzésekkel kapcsolatos integritasi kockazatokra erds kontrollrendszer
kiépitése sziikséges;

6. atulajdonos dnkormanyzatoknak olyan kontrollrendszer kiépitését kell megkdve-
telnilik, amely a kozszolgaltatasok integritasi kockazatait képes kezelni;

7. akoztulajdonosok esetében is elengedhetetlen a vallalatiranyitasi kontrollok kiépi-
tése;

8. a kontrollok kiépitése a menedzsment integritas iranti elkotelezettségétol fiigg;

9. alegfontosabb kontrollok esetében sziikséges a kontrollok kiépitésének eldirasa
a koztulajdonu gazdasagi tarsasagok szamara a tulajdonos vagy jogszabaly altal;

10. a fiiggetlen belso ellendrzés, a kockazatelemzés, a kockazatkezelés, a kontrolling
¢€s az Osszeférhetetlenség szabalyozasa sziikséges a koztulajdonu tarsasagok integ-
ritasa érdekében;

11. atarsasag hatékonysaga és/vagy eredményessége tekintetében a rendszeres értéke-
1és, valamint a panaszkezelési rendszer megfeleld mitkodtetésének megkdvetelése
gyors javulashoz vezet;

12. a felmérésben vald részvétel erdsiti a kontrollkiépitettséget.

bl

A felmérések nyoman 2019 juniusaban jelentds valtozas tortént a gazdasagi tarsasa-
gok vonatkozasaban, ugyanis a 9. pontban megfogalmazott kovetkeztetés hasznosult,
2019. janius 4-én benyujtottak a T/6361. szamu, Magyarorszag 2020. évi kdltségvetésé-
nek megalapozasardl szolo torvényjavaslatot, amelyben a koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagokra a belso kontrollrendszer kialakitasa kotelezévé valik bizonyos méret felett.
Az Orszaggytlés a 2019. évi LXVI. torvény keretében modositotta a kdztulajdonban allo

18 Pulay Gyula— Raczkevi Katalin — Lucza Aniko — Kovacs Kolos: 4 koztulajdonii gazdasagi tarsasdagok

2018. évi integritds helyzetérdl. Budapest, Allami Szamvevészék, 2019.
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gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szolo 2009. évi CXXII. torvényt, €s —
a kisebb méretii tarsasagok kivételével — kotelezte dket belsd kontrollrendszer kiépitésére.
Az erre vonatkozo részletes szabalyokat a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok belso
kontrollrendszerérdl szol6 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet allapitja meg, amelynek
szabalyait 2020. oktober 1-jétdl kell alkalmazni. A jogszabalyok célja, hogy a tarsasagok
szabalyozottsaga és szabalyozott miikodése javuljon, aminek érdekében az Allami Szam-
vevOszék jabb szerepet vallalva ellendrzéseket inditott 356 tobbségi, allami tulajdoni
gazdasagi tarsasag esetében. A tobbségi onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagokat
2022-ben értékelik az ASZ tervei szerint.

A helyénvaloésagi kritériumok meghatirozasa

Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasdgokat szamos tényez6 alapjan lehet csoportositani
(foldrajzi elhelyezkedés, 1étszam, fétevékenység stb.), de érdemes 6ket aszerint jobban
megvizsgalni, hogy jogszabaly szerint milyen besorolés ala tartoznak. Ennek oka az,
hogy a kiilonb6z0 jogszabalyi besorolds mas-mas kovetelményeket fogalmaz meg a szer-
vezettel szemben. A gazdasagi tarsasagok az alkalmazando kritériumok szempontjabol
harom csoportba tartozhatnak:
— a339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
bels6 kontrollrendszerérdl (Gbkr.) hatalya ala tartozok;
— a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrend-
szerérol és belso ellendrzésérdl (Bkr.) 1-10. § hatalya ala tartozok;
— egyik jogszabaly hatalya ala sem tartozok.

A Gbkr. hatalya ala tartozas feltételeinek vald megfelelés kritériumai az alabbiak:
— mérlegf6dsszege nagyobb, mint 600 millio Ft;
— éves nettd arbevétele nagyobb, mint 1200 milli6 Ft;
— a foglalkoztatottak atlagos létszama nagyobb, mint 100 f0.

A harom feltétel koziil két-két feltételnek kell teljesiilnie a 2018-as és 2019-es gazdasagi
évben.
Kizar¢ feltétel, ha a cég
— a biztositasi tevékenységrol szolo6 2014. évi LXXXVIII térvény (Bizt.) hatalya ala
tartozik a 2020. évben, vagy
— ahitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasokrol szold 2013. évi CCXXXVIL. tor-
vény (Hpt.) hatalya ala tartozik a 2020. évben.

A Bkr. hatalya ala tartozas feltétele, hogy a gazdasagi tarsasag kormanyzati szektorba
sorolt szervezetnek mindsiil-e a 2020. évben.

Az ASZ 2020-ban kezdte meg a tobbségi allami tulajdont gazdasagi tarsasiagok moni-
toring ellendrzését, amely a kdzvetlen €s kozvetett tarsasagok értékelésére is kiterjedt.
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A bemutatott kritériumok alapjan az alabbi szegmenseket hataroztak meg és értékelték
(3. tablazat).

3. tablazat: A tobbségi dllami tulajdonu gazdasagi tarsasdagok besorolasa és darabszama

Kategéria Szegmens Darabszam
1. Gbkr. hatalya ala tartozo gazdasagi tarsasagok 148
2. Bkr. hatalya ala tartoz6 gazdasagi tarsasagok 44
3. Azon gazdasagi tarsasagok szama, amelyek nem tartoznak sem a Gbkr., sem a Bkr. hatalya ala 164

Osszesen 356

Forras: a szerzok szerkesztése

Ezen szegmensek értékelése tobb szempontbdl is kritikus. Egyrészt novelni kell a gazda-
sagi tarsasagok vezeto tisztségviseldinek integritasat, mivel ezzel a szemlélettel hozzaja-
rulnak a nemzeti vagyonnal valo atlathatd gazdalkodashoz, amely féleg most, a Covid-19-
jarvany idején egyre tobb kockazatnak van kitéve. A felel6s vezet6i magatartas maga utan
vonja a gazdasagi tarsasag alapveto szabalyzatainak és szabalyainak kialakitasat, amely
szabalyzatok, szabalyok képesek az atlathatosag és a tiszta kozélet megteremtését segiteni
azzal, hogy meghatarozzak a kozpénzzel gazdalkodo, kozvagyonnal rendelkezd szerve-
zetek miikodésének és gazdalkodasanak egyértelmii kereteit, folyamatait. Mint ahogy
azt bemutattuk, az integritaskultara elterjesztésében ¢s megerdsitésében mar térténtek
elérelépések az integritasfelmérések segitségével, ugyanakkor azok tapasztalatai alapjan
jelentds kiilonbségek voltak az egyes gazdasagi tarsasagok kdzott az integritast illetden,
igy a felmérést kovetden elérhetdve valt szamukra egy integritasonteszt is. A megtett
lépések mellett a tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasagok értékelése sziikséges volt, igy
a2020. évben ezen szervezeti kor ellendrzésére is sort keritett az Allami Szamvevdszék.

Az ASZ 21092. és 21089. sorszam jelentésében dsszesen 356 tobbségi allami tulaj-
donu gazdasagi tarsasagot értékeltek az ellendrzés keretében, amelynek soran harom
teriilethez kapcsoloddan kértek be dokumentumokat:

I. azellendrzéshez kapcsolodo, hatalyban 1€vo alapvetd szabalyzatok, dokumentumok
(példaul szamviteli politika, szamlarend);

II. az ellenérzéshez kapcsolodo, hatalyban 1évé integritaskontrollokhoz kapcesolodo
dokumentumok és egyéb 1ényeges szabalyzatok (példaul integralt kockazatkezelési
eljarasrend) (sem a Bkr., sem a Gbkr. hatalya ald nem tartoz6 gazdasagi tarsasagok
esetében ez a kategoria nem érvényesiilt);

111. az ellendrzéshez kapcsolodo, hatalyban 1évé, jogszabaly altal eld nem irt, de az ASZ
altal meghirdetett helyénvalosagi kritériumok, szabalyzatok (példaul az ajandékok
elfogadasara vonatkoz6 szabalyozas, kiilsé panaszokat kezel6 eljarasrend).

A mar el6zéekben bemutatott, 2015-ben kialakitott javaslatcsomag hasznosulasanak jelei

egyértelmiien érezhetOk. Bar még tovabbra is vannak hianyossagok, ugyanakkor az utobbi
ellendrzések megallapitasai alapjan jelentds javulas tapasztalhato. A 21092. szamu jelen-
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tés alapjan 2020-ban 208 tobbségi allami tulajdont gazdasagi tarsasag (Bkr. hatalya ala
tartozok, valamint sem Bkr., sem Gbkr. hatalya ala nem tartozok) koziil 153 alakitotta
ki a gazdalkodas elszamoltathatosaganak alapvetd feltételeit jelentd szamviteli szabalyo-
zast, valamint 187 a javadalmazéssal Osszefiiggd szabalyzatokat is kialakitotta. A fobb
eredményeket a 2. dbra szemlélteti.

73,5%

208-bol 153 tarsasag esetében
a gazdalkodas elszamoltathatésaganak
alapvetd feltételei kialakitasra kertiltek

e 06 06 0 O
M
e 6 6 8 ® 208-bol 187 tarsasag

javadalmazasi szabalyozasa
megtortént

44 tarsasag

Gazdalkodasanak

alapveté szabalyozési 5
feltételeit nem

164 tarsasag

Magas
integritaskockazaty

biztositotta
Kialakitotta az alapvetd
szamviteli kereteket, 2 2
de a szabalyzatok
tartalmilag hianyosak

Integritaskockazatot
hordoz

A gazdalkodas
elszamoltathatésagat 1 7
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kialakitotta

Alacsony
integritaskockézat

2. abra: A Bkr. hatdlya ala tartozo 44 és a Bkr. és a Gbkr. hatalya ala nem tartozo 164, dsszesen
208 allami, tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasag értékelése
Forrds: ASZ 21092. sz. jelentése, 2021, 6.

A Gbkr. hatalya ala tartozo 148 tobbségi allami tulajdonu gazdasagi tarsasag koziil
128 alakitotta ki a szamviteli szabalyzatait, mig 70 szazalékuk a 2021. évtol kotelezo
integritasi szempontbol 1ényeges szabalyzatokat is kialakitotta, valamint ugyanezen
csoport mar az elvart integritasi szabalyzatokat is elkészitette.

A csoportok, illetve az ellendrzések értékeléseinek attekintése utan egyértelmiien lat-
hat6, hogy az ellendrzésnek voltak szabalyszertiségi és helyénvalosagi elemei. A helyén-

19 A 2021. évi 21089. sz. ASZ jelentés alapjan.
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valosagi kritériumok? szerepe kiemelkedd. Egyrészt ezek kapcsolodnak azokhoz a kdvet-
keztetésekhez is, amelyeket az integritasfelmérés soran megfogalmaztak Pulay Gyula
és szerzOtarsai,?' azaz hogy a kontrollok tudatos kiépitése tovabbi segitséget ad abban,
hogy az integritds még jobban erdsddjon a tarsasdgok esetében is. A 2020 6ta jelen levo
Covid-19-vilagjarvany soran felértékel6dott az integritas szerepe, ugyanakkor az integ-
ritas mellett fontos elem a magyar allami és tizleti szféra versenyképessége és fenn-
tarthatosaga, amely hozzajarul a gazdasag fellendiiléséhez. Ezért sziikség van olyan
intézkedések megtételére, amelyek hatdsai kedvezok, ezzel egy idében pedig egymast is
erdsitik, azaz a szinergidjuk maximalis kihasznaltsagara kell torekedni. Ezt a szinergiat
olyan modon lehet megvalositani, hogy a kormanyzat az egyes javaslatok kidolgozasanak
eldontésekor csak azokat rendeli el, amelyek egy olyan kritériumrendszernek képesek
megfelelni, amely a kritériumok teljesitését és a nyomonkdvethetoségét alatamaszt-
ja.22 Az Allami Szamvevdszék egy olyan kritériumrendszer felallitdsara tett javasla-
tot, melybdl 6t az intézkedések (befektetések, amelyek itt a torekvések célszeriiségét
jelentik) tdmogatandd céljait, 6t pedig az intézkedések (befektetések) szinergiajat itéli
meg a javaslatok vonatkozasaban. Ezen kritériumok gyakorlatba valé implementalasat
tlizték ki célul Salamon I1dikoé és szerzétarsai> elemzésiikben, amelyben a kritériumokat
a koltségvetési fenntarthatosag és a reziliencia szempontjabol értékelték. Ertékelésiik-
ben tobbek kozott a 2020-as gazdasagvédelmi intézkedések ASZ-kritériumokhoz vald
illeszkedését mutattak be (4. tablazat).

A tablazat masodik oszlopaban az ASZ altal felallitott kritériumrendszer lathato,
amely alapjan a szerzok részletesen kifejtették, hogy mely kritériumnak mely intézke-
dések feleltethetok meg. Az elsd kritérium esetében (képzettségi hidnyossagok meg-
sziintetése, foglalkoztatds rugalmassaga) tobb intézkedés megtalalhaté volt, példaul
a Diakhitel Plusz konstrukcié megalkotasa, vagy a Strukturavalto digitalis képzések
cimi program. A szinergiara vonatkozo kritériumok koziil az allam igazgatasi haté-
konysaganak javitasara (7. kritérium) kivald példa a gyorsitott afa-visszatérités a kkv-k
korében vagy az eAfa elkészitése.

20 A helyénvaldsagi ellenérzés a megfelel3ségi ellenérzés azon altipusa, amelyet azokban az esetekben

kell alkalmazni, amelyekre jogszabalyi eldirasok nem alkalmazhatoak, illetve amennyiben egyes kérdések
megitélésénél nyilvanvalo jogszabalyi hianyossagok vannak. Helyénvalosagi ellenérzés soran az ellendrzést
végz6 személynek a kdzszféra intézményeinek helyes gazdalkodasara, a kozpénzek eredményes és meg-
feleld felhasznalasara és a kozszféra tisztviseldinek magatartasara vonatkozo altalanos elvek mentén kell
az ellendrzést lefolytatnia. A helyénvalosagi ellendrzés kritériumait az ellendrzés targyaban altalanosan
elfogadott, illetve nemzetkdzi vagy hazai »jo gyakorlatok« is meghatérozhatjak.” Allami Szamvevészék
(2015) i. m. 5.

2l Pulay et al. (2019) i. m.

2 Domokos Laszld: Uszoleckék a kézgazdasag mély vizében. Domokoslaszlo.com, 2020. november 2.
% Salamon Ildiko — Janik Jozsef — Borocz Imre — Kiss Eszter: A koltségvetési politika COVID-19 jarvany
alatti alakuldsa kiilonds tekintettel az AFA és az SZJA politikéra. Budapest, Allami Szamvevészék, 2021.
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4. tablazat: A 2020-as gazdasdgvédelmi intézkedések ASZ-kritériumokhoz valé illeszkedése

Az intézkedés preferalt céljainak kritériumai Koltségvetési politika
1. A human eréforras képzettségi hianyossagainak megsziintetése, a foglalkoztatas rugalmassa- v
ganak javitasa.
2. Kornyezetkimél technologia bevezetése, illetve az energia- és anyagfelhasznalas csokken- v
tése.
3. A digitalizaci6 vivmanyainak széles korii elterjesztése, bevezetése allami és/vagy tizleti v

teriileten. Ideértve az azt el6segité képzést, tovabbképzést, szabalyozasi és jogalkotasi kezde-
ményezést is.
4. A gazdasagi és az allami szereplék tevékenységeinek hatékonysagat, termelékenységét v
jelentésen javito fejlesztések (munkafolyamat-feliilvizsgalat, gépesités és technologiafejlesztés
a nagy hozzaadott értékii teriileteken és kiilondsen a nagy 1étszamot foglalkoztatd, betanitott
munkat igényld, rutinszerii miiveletekbdl felépiilo tevékenységek teriiletén).
5. A kritikus infrastruktira fejlesztése, nemzeti iranyitasanak erdsitése. v

Az intézkedés szinergidjira vonatkozé kritériumok

6. Az intézkedés fenntarthaté modon hozzajarul az adoegyszersitéshez, a gazdasag kifehérité- v
séhez, az allami miikodés integritasanak erdsitéséhez.

7. Az intézkedés javitja az allam igazgatasi hatékonysagat. v

8. Az intézkedés felgyorsitja a kdzszolgaltatasok célszerii, hatékony és gazdasagos mitkodését v

célzg valtozasokat (példaul a méretgazdasagossag térnyerése).

9. Az intézkedés visszaszoritja az allam kevésbé indokolt, esetenként pazarlo kapacitasat v
(vagyon és létszam, esetleg tamogatas felszabaditasa).

10. Az intézkedés 6sztonzi és/vagy elismeri az allampolgarok kockazatkezeld, megelézésorientalt v
¢és tervezésalapu gondolkodasat, ongondoskodasat.

Megjegyzés: v = az intézkedések kozott talalhato olyan, amely illeszkedik a kritériumhoz
Forras: Salamon et al. (2021) i. m. 17.

A kritériumokat jobban szemiigyre véve elvi, menedzselési szempontbdl fontos meg-
jegyezni, hogy ezeket egy kozos cél érdekében hataroztak meg. A legfébb cél, amely-
nek megvalosulasat segiti a kritériumrendszer, az az eredményes pénzfelhasznalas,
amely az adllammenedzsment szempontjabdl is minden szereplének elsdédleges célja.
Példaul egy gazdasagi tarsasag esetében fontos, hogy egy adott kdzfeladatot eredménye-
sen mikddtessen a tarsasag, mig a lakossag szamara szintén prioritas, hogy egy adott
kozszolgaltatashoz — amely kdzvetve az 6 befizetésébdl valosul meg — eredményesen
hozzaférjen. A kritériumok mas-mas szempontbdl kozelitik meg ezt a célt, tobb rész-
r6l tamogatva ezzel az egyes gazdasagi szereploket. Példaként kiemelve, a negyedik
kritérium a szervezetfejlesztéshez szorosan kapcsolédd megkdzelitést mutat be, amely
természetesen nemcsak a szervezetnek, hanem annak is jo, aki igénybe veszi az adott
szolgaltatast, tekintettel arra, hogy magasabb mindséget varhat el. A hetedik kritérium
segitheti a biirokracia csokkentése szempontjat beépiteni, mig a nyolcadik a méretgaz-
dasagossag, a kozszolgaltatasok célszerti miikddtetésének spektrumat helyezi elotérbe.
Az egyes intézkedések ilyen szempontti megkozelitései segitenek abban, hogy a kri-
tériumokat atgondolva, azokat értékelve eldonthetd legyen, hogy az adott intézkedés
az eredményes pénzfelhasznalas céljat segiti-e, érdemes-e megvalositani.

323



Domokos Laszl6 — Martus Bettina

Az ellenérzések hatasara, valamint a helyénvalosagi kritériumok alkalmazasara valo
felhivas kovetkeztében a szabalyszer(i miikodés szemlélete megerdsodott, €s igy megte-
remtddtek a feltételei annak, hogy a k6ztulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok iranyitasa
és mikodése soran az Alaptdrvényben is megfogalmazott kotelezettségek teljestiiljenek,
amelybdl egyre nagyobb hangsuly helyezddhet az eredményesség feltételeinek ellen-
Orzésére. Az Alaptorvény mellett szaktorvények fogalmazzadk meg a kozpénziigyek
teljesitményelviiségére, az eredményességre, hatékonysagra vonatkozo iranyelveket.
A teljesitmény mérésének kovetelményét fogalmazza meg Henry Mintzberg?* is, aki azt
mondja, mindent mérniink kell, amit tudunk.

A teljesitménymérést tudatosan alkalmazoé szervezetek szamanak novekedése hoz-
zajarul a kozpénz mindségi elkoltéséhez.® A teljesitménykritériumokat nem mell6z6
mindségi pénzkoltés a koztulajdont gazdasagi szervezetek esetén — kiilondsen amennyi-
ben ezen szervezetek nem nonprofit halmazat tekintjiik —, kdzgazdasagi értelemben vett
eredménytermeld miikodésiik révén hozzajarul a koltségvetési 6koszisztéma tehermen-
tesitéséhez, amennyiben az integritas- és teljesitményszemléletii, takarékos miikodésiik
révén a gazdasagi szervezetek feladataik ellatasanak kdzponti koltségvetés terhére torténo
finanszirozasi igényei a fenntarthatosag és versenyképesség elveinek megfelelnek. Ennek
a célnak, illetve az allamcélnak valé megfeleltetést szemlélteti a 3. abra.
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3. dbra: Az dallamcél elérése érdekében tett intézkedések az allammenedzsment eszkéozével
Megjegyzés: Az integritasfelmérés eredményei alapjan megfogalmazott kovetkeztetések felhasznalasaval
a Bkr.-ben is valtozasokat eszkozoltek.

Forras: a szerzOk szerkesztése

24 Henry Mintzberg: Managing Government, Governing Management [Blogbejegyzés]. Mintzberg.org,
2016. junius 16.
% Az ASZ tudatosan késziil a teljesitményellenérzésekre. ASZ Hirportdl, 2021. oktéber 13.
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Az allammenedzsment megvaldsulasa a tobbségi allami és dnkormanyzati tulajdont. ..
Osszegzés

Egyértelmiien megfogalmazhato, hogy a mostani valsag eltér az eddig megszokottaktol,
ezért eltérd kezelésre is van sziikség,?® amely az allammenedzsment fogalmi keretrend-
szerében is érvényesiil. A nemzetkdzi trendeket és az aktiv dllam rendszerét figyelembe
véve sziikséges a piaci viszonyokhoz is alkalmazkodo6 gazdasagi kornyezet megteremtése,
ezért az ellendrzések szerepe mind szabalyszeriiségi, mind helyénvalosagi, mind teljesit-
mény-ellendrzési szinten szintjén felértékelddik. Az allamcél megvaldsulasa érdekében
az allammenedzsmentet olyan szempontok szerint kell mitkddtetni, hogy az megfeleljen
az elmult iddszak kihivéasainak is, és a kozjo, kdzérdek szem el6tt tartasa a mindségi
pénzfelhasznalas és a fenntarthatosag kritériumaval érvényesiilni tudjon.
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XI. fejezet
Az Antenna Hungéria valsagalld miikodési
modellje — értékteremtés és iizleti sikeresség
allami vallalatként

Bevezetés

A gazdasagban az allami szerepvallalas mértékének nagysaga, a piac 6nszabalyozo
eszkozei korlatozasanak modjain évszazados vitakat folytat a kozgazdasag-tudomany.
Az allam gazdasagi beavatkozasa kiilonosen valsagiddszakban értékelodott fel, amely
krizisek soran a tlélés és kilabalas esélyét a kormanyzati 1épések teremtették meg.
Ennek megfeleléen az allam gazdasagi szerepvallalasa manapsag mar nem kérdéjelez-
het6 meg, de ,,békeidében”, konjunktira idején mindig erdsebb a szabalyozo-feliigyeld
szerep elsddlegességének, szélsGséges esetben kizardlagossaganak hangsulyozasa.
Jelen fejezetben az Antenna Hungaria Zrt. példajan keresztiil bemutatjuk, hogy
az allam a feliigyel6 szerepén til igenis lehet j6 gazda is, a szaz szazalékban allami
tulajdonu tarsasag éles piaci versenyhelyzetben is meg tudja allni a helyét, és emellett
olyan értékek képviseletét is megvalositja, amelyek joval tilmutatnak a profitorientalt
piaci mitkodési logikan.
a vallalat tobb labon allva tudta atvészelni a pandémia sulyosan negativ hatasait, mikoz-
ben értékteremtd beruhazasokat hajtott végre. Az allami vallalatokra iranyado szigoru
jogi feltételek mellett volt képes ndvelni nyereségességét ¢s mitkodésének hatékonysagat,
amellyel a piacon is megallta a helyét. A fejezet végén bemutatjuk azt a vegyes modellt,
amelyben egy piaci befektetdvel valod egyiittmiikodés révén az 6nmagaban is sikeres
¢s valsagalld Antenna Hungaria (és rajta keresztiil a tulajdonos magyar allam) szamara
Uj dimenzidkat jelent6 tavlatok nyilnak meg.

Az Antenna Hungaria Zrt. bemutatasa

Az Antenna Hungaria (AH) a hazai misorterjesztési és tavkozlési piac meghatarozo
szerepléje. Az AH 28 éves tarsasag, torténete azonban majd 100 évre tekint vissza.

Az Antenna Hungéria jogelddjei tevékenysége keretében 1925-ben indult meg
Magyarorszagon a radidomiisor-szorasi tevékenység Csepelen, majd 1928-ban atad-
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legfejlettebb ilyen addja volt. A radids miisorszoras folyamatos bovitései és fejlesztései
mellett az 1950-es évekre megjelent az igény a tv-adok meghonositasara is. Az els6
probaadast a Gyali uti postakisérleti allomasrol sugaroztak 1953-ban. 1955-ben meg-
éplil az els6, 60 méteres Széchenyi-hegyi adotorony. A Magyar Televizid 1-es csator-
naja 1957-ben kezdte meg tesztsugarzasat, a rendszeres tv-adas még abban az évben,
a majus elsejei felvonulas kozvetitésével indult, az elso szines tv-adast pedig 1969-ben
lathattak a nézok.

1990-ben a Magyar Posta szétvalasaval megalakult a Magyar Miisorszord Vallalat,
majd 1992-ben jott 1étre az ,, ANTENNA HUNGARIA”? Magyar Miisorszoro6 ¢s Radiohir-
kozlési Részvénytarsasag. Még ebben az évben megalapitottdk a HUNSAT Egyesiilést,
¢és megkezdte személyhivo szolgaltatasat az AH tobbségi tulajdonaban 1évd OPERATOR
Hungaria Kft. Az AH és a Portugal Telecom csoport tobbségi részesedést szerzett a Hun-
garo DigiTel Kft.-ben, és megkezdte VSAT-szolgaltatasat. 1996-ban az AH megkezdte
az MPEG-2/DVB-S rendszerii digitalis miitholdas sugarzast az AMOS—1 mitholdon. Egy
évvel késobb megalakultak az elsé kereskedelmi televiziok Magyarorszagon (TV2 és
RTL Klub), amelyek miisorai az AH analog halozatan voltak elérhetdek.

A tarsasag részvényeit 1998-ban rovid idére a Budapesti Ertéktézsdére is bevezették.
A Vodafone 1999-ben a magyar mobilpiac harmadik szerepldje lett, amely tarsasag-
ban az AH 2004-ig tulajdonrésszel rendelkezett. Még ebben az évben az AH elindi-
totta digitalis foldfelszini televizios (DVB-T) kisérleteit Budapesten. Az ezredfordulon
a kdédolatlan AM-Mikro szolgaltatas helyett elindult a kddolt AntennaMikro miisorel-
0sztd szolgaltatds, majd 2005-ben elindult a digitalis Antenna Digital mikrohullamu
lakossagi szolgaltatas.

2005-ben sziiletett meg a dontés az AH privatizacidjarol, amelynek soran a Swisscom
Broadcast AG az Antenna Hungaria 100 szazalékos tulajdonosava valt. A Swisscom
kivezette az AH-részvényeket a t6zsdérdl, és 2006-ban a tarsasag miikodését zartkorive
alakitotta. 2007-ben a francia TDF S.A. megallapodott a svéjci Swisscommal az Antenna
Hungéria 100 szazalékanak megvasarlasarol.

2008-ban az AH a Magyar Televizioval digitalis kisérleti 3D- és HD-adast inditott
Budapesten, a pekingi olimpiai jatékok idejére. 2008. december 1-jén 17.30-kor elindult
az eldfizetési dij nélkiili digitalis foldfelszini mlisorszord szolgaltatas, a MinDig TV,
amelyet 2010. majus 25-én a MinDig TV Extra nevii el6fizetéses tv-szolgaltatas kovetett.
2013 marciuséaban elindult a ConnectMedia izleti digitalis médiaszolgaltatds, méajusban
a MinDig TV 1j applikacioja Android, iOS és Windows Phone késziilékekre. 2013. juli-
usban lezajlott az analog foldfelszini tv-halozat lekapcsolasanak 1. {iteme, oktoberben
pedig a II. iiteme.

2014 majusaban a magyar allam visszavasarolta az Antenna Hungariat. A foldfel-
és a cég megerdsddése alapvetden az allami tulajdonba kertiiléssel kezd6dott, a meglévo
szolgaltatasok meger6sodtek, uj lizletagak és leanyvallalatok jelentek meg, és kiala-
kult az Antenna Hungaria csoport jelenlegi szolgaltatasportfolioja €s cégstrukturaja
(1. abra).
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1. dbra: Az Antenna Hungdria Csoport szolgaltatasportfolioja és cégstrukturdja
Forras: az Antenna Hungaria Zrt. szerkesztése

A szolgaltatasokrol és a kapcsolodo infrastrukturarol

Foldfelszini televizio-miisorszoras: a 2013-ban lekapcsolt analdég haldzatokat valtotta
fel a 2008-ban indult orszagos digitalis miisorszoro haldzat, amelyen két szolgaltatas
érheto el:
— MinDig TV: egyediilall6 mddon eléfizetési dij nélkiil foghatok az 6sszes kdzszol-
galati és a legnézettebb kereskedelmi miisorok;
— MinDig TV Prémium: az ingyenes kinalaton feliil tovabbi 45 tv-csatorna érhetd
el elofizetési dij ellenében.

A foldfelszini halozat jelenleg kb. 600 ezer magyarorszagi haztartas szadmara jelenti
a kizarolagos tv-szolgaltatast. A halozat kozel 100 adoalloméassal az orszag 99 szazalékat
fedi le. A késGbbiekben részletezett technologiavaltas keretében az eldfizetés ellené-
ben elérhetd szolgaltatas a legmodernebb miiszaki megoldasokat alkalmazza (DVB-T2,
HEVC). Az AH 2032-ig rendelkezik a frekvenciasav kizarolagos hasznalati jogaval.
Foldfelszini radiomiisor-szords: az AH legrégebbi szolgaltatasa, jelenleg kizardlag
az AH biztosit orszagos foldfelszini radiomiisor-szorasi szolgaltatasokat Magyarorsza-
gon. Az analog radi6 orszagos FM-halozata (111 telephellyel) 77-96 szazalékos ellatott-
sagot biztosit a sugarzott radidadastol fiiggden (Kossuth, Petdfi, Bartok, Danko, Retro).

329



Sarecz Zsolt

A hatéarokon tulrdl is foghato kozéphullamu haloézaton a nemzetiségi adasok 93 szaza-
l1ékos, mig a Kossuth Radi6 nappali adasa teljes ellatottsagot biztosit.

Multimédia: az AH kiépitette Magyarorszag vezetd tartalomtovabbitdé halozatat
(CDN - Content Delivery Network), amely alkalmassa teszi iizleti és lakossagi interne-
tes kozvetitések biztositasara. A tarsasag 2017 szeptemberében elinditotta a mindiGO
TV, majd 2017 novemberében a mindiGO Sport egyedi tematikaju OTT- (over-the-top,
interneten elérhetd tartalom) szolgaltatasat. A jelenleg mar MinDig TV GO elnevezésii
szolgaltatas regisztralt felhasznaloinak szdma megkozeliti a 300 ezer f6t.

Uzleti tavkozlési szolgdltatasok: az Antenna Hungéria iizleti tavkozlési szolgalta-
tasokat nyujt tizleti iigyfeleknek, alapveten a vezeték nélkiili képességeire alapozva.
A hagyomanyos, menedzselt bérelt vonali szolgaltatasok mellett 2016-ban komplex
WIFI-szolgaltatassal, mig az orszagos LoRaWAN (Long Range Wide Area Network),
halozat kiépitésével [oT (Internet of Things, gép-gép kapcsolatok) megoldasokkal boviilt
az AH tavkozlési portfolidja.

Miisorszoro és tavkozlési miiszaki infrastruktura:

— Az AH orszagos lefedettséget biztositd, megkeriilhetetlen, egyedi és robusztus
torony-infrastrukturdval rendelkezik (kozel 300 toronnyal), amelynek gerincét
az orszagos miisorszoro halozat adja, és a tavkozlési és radidtornyok egészitenek ki.

— A tarsasag orszagos lefedettségii, nagy sebességet biztositd vezeték nélkiili mik-
rohullamu gerinchaldzati kapacitassal, valamint pont-pont és pont-multipont tech-
noldgidkra alkalmas orszagos lefedettségti mikrohullamu felhord6halézattal is
rendelkezik.

— Az AH orszagos optikai gerinchaldzata nagyrészt bérelt dsszekottetés (MVM
NET, Telekom, Invitech), Budapesten rendelkezik a cég sajat — 220 km hosszu-
sagl — optikai nyomvonallal.

— A haloézatfenntartasi tevékenységiinket 6t regionalis szervizkdzpontbol latjuk el,
emellett tovabbi két szervizbazisrol is folyik az lizemeltetés. Ez a teriileti elosz-
las orszagos szinten teljes és egyidejli lefedettséget biztosit a haldzatiizemeltetési
szolgaltatasainknak.

— Az AH Halozat Iranyitasi Kézpont (NOC) ligyelete napi 24 6raban fogadja a hiba-
bejelentéseket.

— A LoraWAN hél6ézat LoORaWAN™ egy olyan, extrém alacsony teljesitményti, de
mégis nagy tavolsagokat athidalni képes radickommunikacios haldzat szabvanya,
amelyet a hosszt idon keresztiil, halozattol fiiggetlen, akkumulatoros/elemes tap-
ellatasrol mitkodo rendszerek megvalositasanak tdmogatasara dolgoztak ki. Ilyen
rendszerekbe szervezettek példaul az IoT-eszk6zok (Internet of Things — A Dolgok
Internete), ahol sok esetben a felhasznalas helyén nem érhet6 el kiépitett energia-
forras, vagy tul draga és kockazatos lenne annak bevezetése, vagy egyszeriien
csak el akarjak keriilni a kdbelezést.

— Orszagos Légiriasztasi Rendszer (OLGI): a foldfelszini halozatra telepiil az Orsza-
gos Légiriasztasi Rendszer (OLGI) is, amely katasztrofahelyzet esetén modern
technologiaval tudja tajékoztatni a lakossagot a médian keresztiil. Az OLGI toké-
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letes példaja a civil-katonai egyiittmiikodésnek, amelynek mikddtetésében részt
vesznek —tobbek kdzott —a Nemzeti Média- és Hirkoz16 Hatosag, a Médiaszolgalta-
tas-tamogatod és Vagyonkezel6 Alap, a Magyar Voroskereszt, a katasztrofavédelem
¢és a rendszert fejleszto cégek szakemberei.

— Egyéb kritikus infrastruktura.

Miiholdas adatatvitel: Az AH leanyvallalata, a Hungaro DigiTel Kft. révén miihol-
das digitalis tavkozlési technologiat is tud alkalmazni az 6sszekottetések kiépitésénél.
A miiholdas adatatvitelt lehet6vé tevé VSAT rendszer teljes korti szolgaltatast biztosit
a felhasznal6 informatikai halozatahoz tartozo tdvoli végpontok (fiokok, kirendeltségek,
leanyvallalatok, kihelyezett munkahelyek, bankkartya-elfogadohelyek, bankjegykiado
vagy arusitd automatak stb.) és a kozpont kozotti folyamatos, nagy megbizhatosagh
adatforgalomhoz.

Halozatiizemeltetés és infrastruktura-bérbeadas: Az AH sajat tapasztalatara és erd-
forrdsaira épitve kiils6 partnerek szamara végez haldzatiizemeltetési szolgaltatast orsza-
gos szinten teljes és egyidejli ,,lefedettséget” biztositva, 24/7/365 rendelkezésre allas mel-
lett. Kiemelt szolgaltatasunk emellett az orszagos kiterjedésii miiszaki 1étesitményeink
hasznositasa, irodahelyiségek és eszkozok bérbeadasa, hasznalaton kiviili ingatlanok
értékesitése.

IT- és IT-biztonsagi szolgaltatasok: Az AH kiils6 partnerek részére nyujtott IT-szol-
galtatasai az utobbi években fokozatosan jelentek meg a portfolioban. A szerverhoszting
mellett az AH jellemz6en komplex telcoprojektek részeként nyujt IT-szolgaltatast egyedi
igények alapjan. 2020 aprilisaban bevezette a piacra els6 termékesitett [T-biztonsagi
szolgaltatasat, a SOC-ot (Security Operations Center), amely dedikalt informatikai biz-
tonsagi egység, amelynek feladata, hogy 24/7 monitorozza és detektalja a kiberbiztonsagi
incidenseket, és folyamatosan naprakészen tartsa az I'T-biztonsagi alrendszereket, igy
a rendszer tulajdonosa atfog6 és kozpontositott képet kaphat az informatikai infrastruk-
tara biztonsagi eseményeirol.

Miisorgydrtas: Az AH egy 2016-os lizletagvasarlassal 0j szolgaltatassal, a mobil
a radids miisorgyartas, ezzel évente tobb mint 1500 esemény kozvetitését biztositjuk,
amelynek tobbsége tévés, azon beliil is sportprodukcid. Jelenleg 12 televizids és 2 radids
kozvetitdauto, valamint 6sszesen 146 HD- vagy 4K-képes broadcast kamera all a miisor-
gyartasi osztaly rendelkezésére.

Rendezvényszervezés és technika: A 2017-es vizes vb-re vasarolt eszkozokkel és egy
2018. januari Gjabb lizletagvasarlassal kialakult az AH rendezvénytechnikai kompetenci-
aja. Az AH portfolidja 2019 juliusatdl a rendezvényszervezési teriilettel boviilt, amelynek
elsédleges célja a Nemzeti Kommunikéciés Hivatallal (NKOH) kotott keretszerzodés
keretében az allami rendezvényszervezési feladatok kiszolgalasa. Az AH eszkdzparkja
széles korti rendezvényigényeket képes kielégiteni akar tobb nagy helyszinen egy idében.
A t6bb mint 50 ezer elembdl allo6 rendezvénytechnikai eszkdzparkban megtalalhatéak
LED-falak, fény- és hangtechnika, szinpad, keverdasztalok ¢s sziinetmentes tapegységek.
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Az Antenna Hungaria cégcsoport vallalatai
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2. dbra: Az Antenna Hungaria cégesoport 2021 decemberében

Forras: az Antenna Hungaria Zrt. szerkesztése

Hungaro Digitel: az 1990-ben alapitott HDT a kezdetekt6l fogva miiholdas tevékenység-
gel foglalkozik, az 1990-es évek elején keskeny savit VSAT tavkozlési szolgaltatoként
jelent meg a magyar piacon. 1993—1996 kozott magyar—olasz—portugal, majd 1996-tol
magyar—portugal (Portugal Telecom) tulajdonban miikddott, majd 2020 szeptemberében
jott 1étre a jelenlegi tulajdonosi arany (AH 50 szazalék, Portugal Telecommunication
Investments 50 szazalék). A HDT szolgaltatasi teriiletei a VSAT (Very Small Aperture
Terminal) miitholdas adatatvitel, az IT-biztonsagi (SOC) és a WIFI-menedzsmentkoz-
pontok iizemeltetése, valamint miitholdas jelfeladas.

CarpathiaSat: k6z0s vallalatot hozott 1étre a 4iG Nyrt. (51 szazalék), az Antenna
Hungéria Zrt. (44 szazalék), valamint a New Space Industries Zrt. (5 szazalék). A Car-
pathiaSat Magyar Urtavkozlési Zrt. (CarpathiaSat Zrt.) 1étrehozasaval az alapitok célja,
hogy a tarsasag 2024-ben geostacionarius palyara allitsa és hosszu tavon lizemeltesse
Magyarorszag els6 kereskedelmi, valamint kormanyzati és tudomanyos kutatési felada-
tokra is alkalmas mitholdjat.

Telenor/CETIN: Az allami tulajdonban 1évé tavkozlési kompetenciak lehetd leghatéko-
nyabb kihasznalasa és lehetséges novelése kiemelt nemzetstratégiai cél. Ennek keretében
allapodott meg az AH a cseh PPF vagyonkezel tarsasaggal a Telenor Magyarorszag Zrt.
¢és a Telenor Real Estate Hungary Zrt. 25 szazalékos részesedésének megvasarlasarol.

Az Antenna Hungéria a tranzakci6é megvalositasara idealis allami szerepld, meglévo
portfolidjaval szamos szinergiat tud felmutatni mind az iizleti (lakossagi médiaszolgal-
tatasok, tavkozlés, halozatos szolgaltatasok), mind pedig a mikddési teriileteken:

— lakossagi médiaszolgaltatas: az AH-nak nincs lakossagi internetkompetenciaja,

a Telenornak pedig nincs tradicionalis tv-szolgaltatasa, ezért a piaci atrendez6dé-
sekbdl (Vodafone—UPC, Digi—Invitel) ,,kimaradé” Telenor az AH szdmara kivalo
partner lehet;

— lizleti tavkozlés: a szinergiak alapja elsOsorban a két cég egymast jol kiegészitd

B2B telekommunikacios szolgaltatasi portfolioja, masrészt az egymassal jellem-
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z6en nem atfedo tizleti iigyfélkor. Mig a Telenor {izleti megoldasainak tulnyomo
részEt a hagyomanyos mobil hang- és adat-, tovabba az M2M-szolgaltatasok adjak,
addig az AH els6sorban mikrohullamu és VSAT, vagy mas tipust dsszekottetésen
nytujt menedzselt bérelt vonali, Metro Ethernet €s kiilonb6z6 1P-szolgaltatasokat,
¢és ezen kompetenciakon folyamatosan uj tipust iizleti szolgaltatasokat alakit ki.

— halozatos szolgaltatasok: a halozatos szolgaltatasok terén az AH Telenor szamara
nyujtott halozatiizemeltetési (FLM — First Line Maintenance) szolgaltatasanak
kibovitése, az 5G bazisallomas-infrastruktara kibévitése és a torony-infrastruktira
kapcsan lesz lehetdség szélesebb korii és mélyebb egyiittmiikodésre. Ennek meg-
valositasat segiti a PPF 2020. juliusi 1épése, amelynek keretében — a sikeres cseh
CETIN mintajara — a magyarorszagi halozat esetén is megvaldsitotta a tavkozlési
infrastruktura kiszervezését.

AH Innovdcios Kft.: Az AH startupfinanszirozasban vald részvételének kiemelt szak-
mai célja, hogy 6 tevékenységi profiljaba illeszkedd inkubacios és magvetd fazisban
1év6 magyar vallalkozasokat segitsen finanszirozassal, alapvetden az IKT- és telekom-
munikacios szektorban (kiemelten a vezeték nélkiili telekommunikacios megoldasok
terén). A f6 hangstly a mentoringon van, az AH alapvetden infrastruktirajahoz valo
hozzaféréssel és szaktudasanak megosztasaval timogatja a startupvallalkozasokat, mivel
az AH a finanszirozast 6ner6bol fedezi, a nagyobb mértéki pénziigyi segitséghez kiilsé
partnert valasztott (Hi-ventures). Jelenleg az AH harom céget timogat a mezdgazdasagi
IoT, a mesterséges intelligencia és az alkalmazasfejlesztés terén.

Figyelemmel a fenti valtozatos, egymasra épiil6 és organikusan boviilo szolgaltatas-
¢és cégpalettara, az Antenna Hungaria célja, hogy kézéptavon olyan integralt infokom-
munikacios és infrastruktira-szereplévé valjon, amely az allami/kormanyzati szereplok
megbizhato partnere, és egyben megerdsiti a piacokon elfoglalt pozicidit is. A cél meg-
valositdsahoz a tarsasag rendelkezik a mindségi szolgaltatast biztositod infrastruktu-
ra-alapokkal (orszagos miisorszord és tavkdzlési torony-infrastruktura és adohaldzatok,
korszer(i IT-rendszerek stb.), a kell szaktudassal (halozatiizemeltetés, jelentds vezeték
nélkiili tapasztalatok, kapcsolat fejlesztokkel, stabil alvallalkozo6i allomany), valamint
stabil kormanyzati és piaci iigyfélkorrel.

A vizi6t a hazai és nemzetkozi trendek is alatamasztjak. Az elmult harom év jelentds
hazai akvizicioi (Digi—Invitel, UPC—Vodafone) az integralt infrastruktuara, illetve tav-
kozleési, IT- és médiaszolgaltatasi portfolid kialakitdsa iranyaba mutatnak, igy enélkiil
nehéz versenyképesnek maradni a piacon. Ezenfeliil az infrastruktura és szolgaltatas
szeparacidja is megfigyelhetd. A hagyomanyos tavkozlési és médiaszolgaltatasokat
csokkend margin és ARPU jellemzi, a névekedés pedig a magasabb hozzaadott értéki
szolgaltatasokban, illetve az IKT-ben van.
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A koronavirus-valsag hatasai az AH-ra és azok kezelése

Az Antenna Hungaria a jarvany kitorését megel6zéen gbézerdvel dolgozott a teljes
orszagos tv-misorszord halozatat érinté modernizacion, amelynek keretében — tobbek
kozott — az adohalozat valamennyi helyszinét érintd személyes munkalatokat, tv-adas-le-
allasokat, kiilfoldi szakemberek személyes jelenlétét, a nézok részére az uj vevokésziilé-
kek orszagos kikiildését készitettiik eld. Késziiltiink szamos rendezvény megvalositasara,
kiemelt sportesemények kozvetitésére. Dolgoztunk az internetes tartalomszolgaltatasunk
megujitasan, amelynek keretében sok kiilfoldi szakemberrel kellett/kell napi szinten
egyeztetni.

A kirobbano valsagot azonban tarsasagunknak is kezelnie kellett. Kiemelkedd ered-
ménynek tartjuk, hogy az Antenna Hungéria a jarvany idészaka alatt is folytatta korab-
ban megkezdett munkait, szerzodéses kotelezettségeinek maradéktalanul eleget tett,
iizletmenetének, miikkodésének folyamatossagat sajat erejébol fenntartotta. A piacon
miik6do allami vallalatként egyrészt igazodnia kellett a megvaltozott kiilsé gazdasagi
koriilményekhez, masrészt meg kellett teremtenie a biztonsdgos munkavégzes feltételeit
is, amelyeket az alabbiakban fejtiink ki.

Kiilsé gazdasagi koriilményekhez valo igazodas

Az érintett iparagak tekintetében az Antenna Hungarianal tobb teriileten is érzékelhetd
volt a jarvany negativ hatasa:

Rendezvényszervezés és miisorgyartas

A rendezvényszervezési és musorgyartasi tevékenységeket elsoként érintették a jarvany
elleni védekezés miatt sziikséges kormanyzati intézkedések. A rendezvényszervezési
iizletag bevételeinek jelentds része a nagy allami tinnepekhez vagy koltségvetési szervek,
allami vallalatok altal szervezett, szamos résztvevovel megvaldsitani tervezett rendezvé-
nyekhez kapcsolodik, amely rendezvényeket 2020. marciustol folyamatosan lemondtak,
és bar legtobbjiiknél azok elhalasztdsa mellett dontottek, az események megvaldsuldsaval
kapcsolatos bizonytalansag sokaig fennallt. A miisorgyartas bevételeinek jelentOs része
sportkozvetitésekbdl szarmazik, amely sporteseményeket (kiemelten az NB1-es labda-
rugo-fordulok, a Giro Hungary 2020 magyarorszagi startja, az usz6-Eb) a szervezdk
szintén lemondtak. A lemondott rendezvények, kdzvetitési események egy részét az év
késobbi idészakdban vagy 2021-ben potoltak, de a virushelyzet alakuldsanak bizonyta-
lansdga miatt a rendezvények megvalosithatosagat és annak madjat elére nem lehetett
tervezni, ami pedig elengedhetetlen az ilyen Osszetett eseményeknél. 2020-ban arra
vonatkozdan sem rendelkeztiink informacidval, hogy mely érintett szervezetek allnak
el esetleg a jarvany hatasara akar teljes mértékben a keretigényléstol, és dontenek gy,
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hogy nem rendeznek abban az évben rendezvényt (példaul a miisorgyartas tekintetében
a marciusi megrendelésallomany 86 szazalékat mondtak le iigyfeleink).

Ennek hatasa a rendezvényszervezésnél és a miisorgyartasnal a 2020. 1-8. hdnapokra
es6 bevétel tulnyomo részének a kiesésével jart (a januar—februari idészakban kevesebb
a rendezvény, marciustol pedig folyamatosak voltak a lemondasok), ami sok milliard
forint bevételkiesést eredményezett.

A rendezvény- és miisorgyartasi piacon a tarsasagot ért kozvetlen és elkeriilhetet-
len kar a beszallitd partnerek felé is tovabbgyiiriizott. A lemondott rendezvényekhez,
eseményekhez igénybe venni tervezett, a nagyobb cégektdl az egyéni vallalkozokig
terjedd alvallalkozoi, beszallitoi kor bevételei is értelemszertien csokkennek. A piacon
tapasztalataink szerint nem jellemz0 a tokeerds cégek jelenléte, nagyobb események meg-
szervezésehez partnereink tobb esetben is eldleg biztositasat kérték, ezért arbevételeik
honapokon keresztiil torténd jelentds csokkenésének hatasat egyeldre nehéz felbecsiilni.
A szamtalan kisebb, csak ezen a piacon feladatot végz6 alvallalkozo (példaul operatérok)
lehetdségei is beszlikiilnek, az 6 esetiikben egzisztencialis problémak is felmeriilhetnek.
Figyelembe véve azt, hogy egy idore a teljes szektor megall, igy nem csak az Antenna
Hungariatol érkez6 megbizasoktol estek el (ami a lentiek alapjan mar 6nmagéban jelentds
tétel), ezek a vallalkozasok még a gazdasagi mentécsomagok ellenére is nehéz helyzetbe
keriilnek, informacidink alapjan a kis- és kdzépvallalkozas kategoriaba es6 beszallitdink
maximum 4-6 havi tartalékkal rendelkezhetnek.

Tovabbi kockazat volt, hogy a rendezvényeket, sporteseményeket jellemzden az év
masodik felére vagy a kovetkezd évre halasztjak, igy arra kellett szamitanunk, hogy
a pandémias vészhelyzet elmultaval megné az adott id6szakra esé terhelés, ami tarsasa-
gunktol és — komoly nehézségeket elszenvedd — alvallalkozéitol nagyobb humanerdforras-
¢s infrastruktara-bevonast igényel majd (ez a rendezvényszervezésre és milsorgyartasra
egyarant igaz). 2020-ban a rendezvénypiac szerepldi tobbnyire informaciogyijté és vara-
koz¢ allaspontra helyezkedtek, folyamatos volt az Gjratervezés, atiitemezés, és az év
masodik felére koncentraltak.

A valsagkezelés részeként az AH a rendezvényszervezés teriiletén haladéktalanul
feliilvizsgalta a szerz6dés- és megrendelésallomanyt, folyamatosan egyeztetve az érintett
szervezetekkel, valamint az NKOH-val a rendezvények atiitemezésérdl, és leallitotta
a sziikséges eszkdzbeszerzési folyamatokat.

Tv-szolgaltatas

A médiaszolgaltatasok teriiletén a gazdasagi helyzet romlasa a kozszolgalati és keres-
kedelmi tv-csatornakkal valé szerzédések Gjrakotésénél jelentkezett, ugyanis a média-
szolgaltatok reklambevételeinek elmaradasa jelentdsen megnehezitette a foldfelszini
kapacitasok értékesithetoségét. Kompromisszumos megoldasokkal sikeriilt ugyan a tel-
jes rendelkezésre all6 kapacitast értékesiteni, viszont a médiapartnereinket most nehéz
ravenni a platformban rejlé lehetdségek maximalis kihasznalasara.
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A valsag hatranyos pénziigyi hatasai a lakossagot is érintik (példaul munkanélkii-
liség, csokkend jovedelmek), ami a lakossagi szolgaltatasok kintlévéségét ndvelheti
(a negativ hatasok mértékétol fliggden). A nem fizetd tigyfelek szama jelentdsen emelked-
het. Amennyiben a vidéki tigyfélszolgalatok bezarasra kényszeriilnek, tigy a személyes
iigyintézes lehetdsége megsziinik. A DVB-T2/HEVC atallassal kapcsolatos személyes
iigyintézés ellehetetleniilése miatt a hibaelharitasok, helyszini betizemelések (€s késobb
uj tigyfelek bekotése) nehézkesebbé valhatnak, a panaszok szamanak ¢€s egy¢eb tigyfél-
kapcsolati csatornak terheltségének novekedése varhato. A fizetés tv-szolgaltatasunk,
aMinDigT'V Extra (jelenlegi nevén mindigl'V Prémium) értékesitési volumene jelentdsen
csokkent a személyes megjelenést, jelenlétet igénylo értékesitési csatornak korlatozasa
miatt, és a forgalom csak kis mértékben terel6dott 4t az online csatornakra. A mindiGO
Sporton leallitott sportcsomagok (kosarlabda) arbevétel-kiesése 9 millié forint volt erre
a bajnoki szezonra.

Uzleti tavkozlési szolgaltatasok

Tavkozlési teriileten az tigyfélportfolio meglehetésen heterogén, kkv-ktol mobilszolgal-
tatokig, nagyobb allami szereplokig terjed, igy az egyes partnereket kiilonb6z6 hatasok
érhetik. Az allami tulajdonu cégek egy részének esetében a pandémias helyzet halaszto
hatallyal bir az értékesitési lehetOségeinkre. A cégeknek a jarvany pluszkoltségeket okoz,
ennek kovetkeztében az egyéb informatikai, tdvkozlési projektek megvalositasa hattérbe
szorult, a meglévo forrasaikat a jarvany okozta mar jelentkezett és varhato tobbletkiada-
sokra tartalékoljak. A mar folyamatban 1év0 projektek megvalositasa varhatdoan idében
is el fog huizodni (gyartasi, szallitasi nehézségek az EU-bol). A kkv-k esetében varhatdan
a szolgaltatasok tekintetében az ar fog el6térbe keriilni, s a koltségesokkentések miatt
egy résziiknél szolgaltataslemondas varhatd. A nagyvallalati szegmensben sok esetben
a meglévo tavkozleési szolgaltatasi dijaknal is kérik a kovetkezd honapok dijainak teljes
atiitemezését vagy oly modon torténd csokkentését, hogy azt majd kés6bbi idopontokban
fizethessék meg.

Az ingatlan-bérbeadas tekintetében azt latjuk, hogy a cégek (bérldink), vallalatok
szinte kivétel nélkiil atalltak otthoni munkavégzés munkarendre. Emellett a jarvany
miatt szinte boritékolhato a bevételkiesésiik. A kovetkezé honapokban az ingatlan/
irodabérlet szerzodéseink felfiiggesztésének a kéréseit prognosztizaljuk (a jovoben
pedig — kedvezd tapasztalatok esetén — a home office nagyobb elterjedésére is sza-
mithatunk).

Egyebekben a tavkozlési projektek megvalositasa is jelentdsen nehezebb lett, alap-
vetden a teriiletre valo bejutasok korladtozasa miatt (példaul iskolai WIFI-telepités, tech-
nologiai tesztelések). A csak iizemeltetési feladatok tekintetében (meglévd halézatok
és szolgaltatasok lizemeltetése és karbantartasa, azok bovitése vagy atalakitasa nélkiil)
6-9 honapot biztosan tudunk tartani. A nehezen beszerezhetd eszk6zokbdl 1 éves tarta-
lékkészletekkel rendelkeziink, minddssze a viszonylag egyszeriien beszerezhetd altalanos
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szerelési anyagok esetében (példaul kabelek, csatlakozok stb.) vannak kisebb készlete-
ink, de 6-9 honapra ezek is elegendéek. Az 0j tavkozlési mikrohullamu dsszekottetés
kiépitése tekintetében az antennak esetében kb. 3-4 heti készletiink volt, mikrohullami
berendezés esetében pedig 3-4 havi készletiink volt. Egyebekben a szallitok fogadtak
be megrendeléseket, de csuszasokat mindenhonnan jeleztek.

A vélsaghelyzetre tekintettel megnovekedtek az azonnali allami tavkozlési igények
(példaul a kiskunfélegyhazi mobil kérhaz tavkozlési rendszere), amelyeket maradék-
talanul teljesitiink, de e tekintetben nem szamitunk bevételre. Természetesen ezeket
a feladatokat az allam kozszolgéalati szerepe megvalositasa részének tekintjiik, ahol csak
kevésbé hangstlyosan érvényesiilhetnek {izleti szempontok.

Az IKT-projektek (IT SOC) esetén a lehetséges partnerek pénziigyi nehézségei miatt
az IT Security Operations Center (IT SOC) szolgaltatasunk bevezetése lassabb litemben
valosul meg.

Altalanossagban a jarvany okozta valsag az alabbi teriileteken okozhat hosszi tavon
problémakat a tarsasagnak:

— A szolgaltatasokban keletkez6 tulkinalat kovetkeztében fokozott arversenyre sza-
mitunk a legtobb teriileten (IT Security, ICT, tavkozlés, miisorgyartas, rendezvény-
technika, site hosting), amelynek kdvetkeztében szolgaltatasaink profittartalmaban
¢és volumenében is visszaes€s varhato.

— Elveszithetiink szakembereket elsésorban az alvallalkozoi korbol, ami a teljesitésre
valo képességet jelentdsen befolyasolja.

— Azokon a teriileteken, ahol az esetlegesen elhuzodo valsaghelyzet miatt a meglévo
partnerek cs6dot jelentenek, a valsaghelyzet lecsengése utani uj, megfelel partner
szerzOdtetése kockazatot jelenthet, plusz er6forrasokat igényelhet.

— Hosszl tavon mar a jelenleg elrendelt intézkedések (home office, védéeszkdzok
hasznalata, dedikalt szerel6parok bevezetése) is hatékonysagesokkenéshez vezet-
hetnek a nem azonnal megoldand6 feladatok kapcsan.

— A specialis, virusfertézések megeldzését szolgald véddeszkozok (maszk, kesztyti,
cipévédo, ruha, fertdtlenitoszer) hasznalata a tobbletkoltségek mellett neheziti
¢s lassitja a munkavégzéseket.

— Hosszu tavon varhatoan kapacitashiany is jelentkezni fog (a helyszini felméré-
sek, miiszaki ellendrzések elmaradasa, elcsuszdsa miatt), ami bizonyos munkak
teljesithetetlenségét vonja maga utdn (telepitések, karbantartasok), ami szintén
bevételkiesést jelent.

— A megrendeldink, iizleti partnereink korében kialakul6 negativ iizleti helyzet
és borulato varakozasok hatasa lecsapodhat a szolgaltatasmegrendelési volumene-
ken, illetve a folyamatban 1év6 és a jovobeli fejlesztéseken is. Kérdés, hogy minden
eddig jelzett szolgaltatasra sziikség lesz-e, vagy lesz olyan, amihez kapcsolodéan
vissza kell fognunk a fejlesztéseket.
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Amennyiben sziikséges lesz a beavatkozas, a kovetkezo 1épéseket tervezi megvaldsitani
a Téarsasag:

szerzédésallomany és megrendelésallomany feliilvizsgalata;

az érintett szervezetekkel, valamint az NKOH-val torténé egyeztetéssel a rendez-
vények atiitemezése;

a sziikséges eszkozbeszerzési folyamatok leéllitasa;

miszakilag halaszthato beruhazasok, beszerzések esetleges, részbeni atiitemezése;
a hitelkeret igénybevétele;

faktoring megallapodasok Iétrehozasa a likviditas megorzése érdekében;

a kkv-k esetleges finanszirozasi problémait athidaldo megoldasként a fizetési atiite-
mezést ajanljuk — ezzel is megtartva iigyfeleinket.

Biztonsdgos munkavégzés feltételeinek megteremtése

Tarsasagunk munkaltatoként is szdmos intézkedést tett annak érdekében, hogy alkal-
mazkodjon a rendkiviili helyzethez, és a valsagbdl a lehetd legkisebb veszteséggel, sot,
megerdsddve keriiljon ki:

Cselekvési és pandémias tervet készitettiink, és megalakitottuk a pandémias véde-
kezést dsszefogd Koordinacids Csoportot, amely meghatarozta a legfontosabb
védekezéssel kapcsolatos iranyokat, és dontéseket hozott a vészhelyzet kezelése
érdekében (példaul védoeszkozok és fertdtlenitdszerek beszerzése és szétosztasa,
rendkiviili munkaszervezési intézkedések, kommunikacio, a tulajdonossal, a hato-
sagokkal és a Honvédelmi Iranyité Torzzsel torténd kapcsolattartas).

Az els6 1épések egyikeként korlatoztuk a dolgozok mozgasat, a céges utazasokat
gyakorlatilag azonnal leallitottuk. A magancéllal kiilfoldre utazott vagy kiilfoldivel
érintkezett kollégaink szdmara — a nemzetkozi és a magyar gyakorlatnak megfe-
leléen — 14 napos kotelez6 otthon tartozkodast rendeltiink el. Megtiltottuk olyan
kiils6 személyeknek a tarsasag iizemi teriileteire torténod belépését, akik kiilfoldi
személyekkel érintkeztek, kiilfoldon jartak, vagy a virus okozta megbetegedés
barmiféle tiinetét észlelték magukon. A nem sajat munkavallaloink tizemi teriile-
tiinkre torténd belépése — a sziikséges munkavégzés, 6rzés-védelem, karbantartas,
aruszallitas kivételével — gyakorlatilag megsziint.

Megteremtettiik dolgozdink teljes kore szamara az otthon dolgozas, a home office
informatikai feltételeit, és koteleztiik a vallalat vezetdit arra, hogy a dolgozok ott-
honi munkajat mindazon munkakoérokben s mindazon esetekben szervezzék meg,
tegyék lehetové vagy kotelezdvé, ahol ez a munka jellegébdl adoddan lehetséges
(ez 570-bdl 264 6t érintett).

Szamos higiénias intézkedést tettiink az Antenna Hungéria Zrt. izemi teriiletének
virusmentesitése érdekében.

Meghataroztuk azokat a munkakdoroket (ezek az ugynevezett kritikus munkakorok),
amelyekben a dolgozok feladata, hogy az Antenna Hungaria Zrt. mikodoképességét
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minden koriilmények kozott biztositsak. Ez mintegy 174 ot jelentett, amely kol-
légainkra varhatoan még fokozottabb fizikai és pszichikai teher harulhat rendkiviili
idészakban. A kritikus munkakorokben toreksziink a munkavallalok egymastol
elszigetelt csoportokba szervezésére, és human eréforras terén tartalékképzésre
az esetleges megbetegedések esetére. Toreksziink tovabba arra, hogy az Antenna
Hungaria teriiletén kiviil is elvégezhetd feladatok a jarvanytiigyi helyzettel aranyos
mértékben tavoli munkavégzés keretében torténjenek, ezzel is eldsegitve a kritikus
személyzet megfertdzodési esélyének csdkkentését.

— Kiemelt figyelem irdnyult a tdrsasagunk altal iizemeltetett kritikusinfrastrukta-
ra-elemek, igy a NOC, az OMK, a marcali, a solti vagy éppenséggel a tarnoki
telephely miikddésének fenntartasara.

— Folyamatos volt a kapcsolattartas a tulajdonossal és a Honvédelmi Iranyité Torzs
cégilinkhoz delegalt képviseldivel. Emellett igen sokféle és valtozatos azoknak
a kommunikacids intézkedéseknek a kore, amelyeket annak érdekében tettiink
¢és tesziink, hogy ezen veszélyhelyzet alatt is zokkendmentes legyen az Antenna
Hungéria Zrt. miik6dése. Mindezek a 1épések a vallalat partnerei és lizletfelei,
valamint dolgozo6i iranyéba zajlanak. Levelek, tablak, figyelmeztetések, totemek,
mailes lizenetek, intranetes tajékoztatasok (példaul a Gyakran Ismétlddd Kérdések)
sora szolgalja azt a célt, hogy a legtjabb informaciok, kérések, utasitasok, jelzések
eljussanak a cimzettekhez.

Fontos kiemelniink a home office-szal kapcsolatos tapasztalatokat. Bar a nemzetkozi
cégeknél ez bevett gyakorlat, az allami vallalati mikddés (amelyen alapvetden a minisz-
tériummal mint tulajdonossal valé munkakapcsolatot értjiik) sajatossagai miatt ennek
adaptacioja nagy foku rugalmassagot igényel a vezetok részérdl. Ha azonban ugy tekin-
tliink a home office-ra, mint az adott szervezet €s a kiilonb6z6 szintii vezetdk egyfajta
érettségi vizsgalatara, akkor az intézmény szamos eldnyével taldlkozunk. Egy adott
szervezeti egység s vezetdje tekintetében a mindennapok szintjén jelentkezik a bizalom-
alapu mikodés. A szervezetnek és a felsobb vezetoknek meg kell biznia abban, hogy
az adott csapat megfeleléen végzi a feladatat, az adott vezeto jol szervezi meg a munkat,
kell6 mennyiségii feladatot oszt ki, és azt helyes aranyban teszi. A személyes jelenlét
sokat segit a normal miikodésben, az informéacidk kozvetlen cseréjében, de az adott
szervezet érettségének hianyardl tanuskodik, ha dnmagaban csak a személyes jelenlét-
tol varjuk a megfeleld hatékonysagot. Felnottnek kell tekintenlink mind a vezetd, mind
a beosztott kollégakat, akik képesek a feladatokat hatékonyan kijel6lni €s megvaldsitani.
Az otthoni munkavégzés lehetdségének a jelen jarvanyiigyi helyzeten talmutatd pozitiv
hatasai az adott kollégak mindennapjaiban is jelentkeznek, mivel rugalmasabban tudjak
megoldani a mindennapi ¢élet feladatait, igy cserébe a szervezet kiegyensulyozottabb
és elkotelezettebb munkavallalot kap.
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A korabbi kiilfoldi befekteté és a magyar allam eltéré tulajdonosi szemlélete

Az Antenna Hungariat 2005-ben a svajci Swisscom vasarolta meg, majd 2007-ben tovabb-
adta a francia TDF csoportnak, amely 2014 majusaig birtokolta a céget. Az akviziciéval
a TDF célja a cégcsoport kelet-kozép-eurdpai terjeszkedése volt. A TDF csoport iranyitasa
alatt az AH alapvetGen a tv- és radiomiisor-szorasi szolgaltatasokra helyezte a hangsulyt,
ameglévo tavkozlési és kapcesolodo szolgaltatasok (példaul site hosting) a bevétel (2013-
ban az éves bevétel kb. 12 szazalékat képezte) és a stratégiai fontossag szempontjabol
kisebb prioritast jelentettek. 2008-ban épiilt ki a digitalis foldfelszini halézat (és indult
el a MinDig TV, majd 2010-ben a MinDig TV Extra), ezt kovetéen 2013-ban valdsult
meg a korabban jelentds bevételt biztositdé analdog miisorszoras leallitasa.

Fontos kiemelni, hogy mind a svajci, mind a francia pénziigyi befekteté a magyar
allammal kotott privatizacidés megallapodasban foglaltakat koteles volt betartani, amelyek
fejlesztéseket és kotelezd szolgalatasokat irtak eld. Visszatekintve a kiilfoldi tulajdonos
miikddésére, az alabbi megallapitasokat tehetjiik:

— atulajdonosok pénziigyi befektetésként tekintettek az AH-ra, rovid tavra tervezték

a jelenlétiiket;

— amiikddés tekintetében racionalizalasra torekedtek (EBITDA-fokusz a novekedés
helyett), jelentds 1étszamleépitést hajtottak végre (az AH munkavallaloinak létszama
2005-2014 kozott 850-r6l 353 fore csokkent), és folyamatos koltségesdkkentési
elvarasokat timasztottak (ezen iddszak alatt az AH torony-infrastrukttraja komoly
allagromlast szenvedett el a minimalizalt fenntartasi koltségek meghatarozasa
miatt);

— a fejlesztések tekintetében alapvetden a privatizacidos megallapodasban foglalt
kotelez6 elemek teljesitésére torekedtek, nem volt jellemzo a szandék, hogy egyéb
teriileteken akvizicidkkal vagy sajat fejlesztésekkel erdsitsék az AH piaci pozicioit;

— amegvaldsult fejlesztések vagy a kotelezo fejlesztésekhez kapcsolodtak (erre példa
a lakossagi MinDig TV Extra szolgaltatas, amelynek 1étrejottét a digitalis miisor-
szor6 halozatok kapacitastobbletének felhasznalasa tette sziikségessé — a francia
TDF csoport nem nyujtott lakossagi szolgaltatast, és azt nem is tervezte), vagy
a cégcsoport valamely tagja szolgaltatasanak atvételét jelentették (igy valosult meg
a CDN-szolgéltatas, amelynek akkori rendszerét az AH lecserélte azota);

— a munkavallalok iranti felel6sség mindossze minimalis szintje mutatkozott meg.

A kiilfoldi pénziigyi befektetok logikaja vilagos, egy akvizicio célja a leanyvallalat
racionalizalasa, azaz felkészitése a késobbi értékesitésre. A tervezett tulajdonosi idészak
alatt a tagvallalat jaruljon hozza a nemzetkdzi cégesoport bevételéhez, igazodjon az adott
cégesoport iranyaihoz, miikodését tekintve torekedjen a koltségesokkentésre. 2012-ben,
amikor a TDF vezet6i ugy érezték, hogy megérett az id6 az AH értékesitésére, vevot
kerestek. Mas kiilfoldi érdeklddok mellett a magyar allam is mérlegelte az Antenna
Hungéria visszavasarlasat.
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Bar az Eur6pai Uni6 allami tdAmogatasokra vonatkozo szabalyai alapjan az allamnak
hasonlo modon kell eljarnia egy adott tokebefektetés megtétele soran, mint ahogyan azt
egy racionalis, profitszerzésre torekvo piaci szerepld is tette volna, az allam mint befektetd
a szamokon tuli nemzetstratégiai szempontokat is érvényesithet. Az Antenna Hunga-
ria ismételt allami tulajdonba keriilése 6sszhangban volt a hazai kdzmiivagyon ujboli
koztulajdonba torténd helyezésére iranyuld kormanyzati szandékkal, illetve a 2014-es
Nemzeti Infokommunikacios Stratégiaval, amely — tobbek kozott — a digitalis infrastruk-
tara fejlesztését tlizte ki célul (a kormany a tranzakciot nemzetstratégiai jelentoségiivé
is nyilvanitotta).

A visszavésarlassal ujbol dllami tulajdonba kertilt az a nemzetbiztonsagi szempontbol
is kiemelt fontossagu kézmiivagyon, amely az orszagos miiholdas és foldfelszini televi-
7i0- és radiomiisor-szorast €s -halozatot, illetve -szétosztast valdsitja meg, €s amelynek
jelenleg is a magyar allam a legfontosabb megrendeldje. Az ligylet lezartaval olyan fejlett
digitalis technologia és kompetencia keriil kdztulajdonba, amely lehetdséget nyujt arra,
hogy a misorszord infrastruktura-rendszer a koltségek optimalizalasa mellett magas
mindségl szolgaltatast nytjtson, ugyanakkor az allami és kézigazgatasi feladatok kiszol-
galasat is megvalositsa.

A tulajdonosi szemlélet kiilonbozoségére példaként a foldfelszini tv-szolgaltatasunkat
emelnénk ki. A nézok tv-szolgaltatast kabeles, miiholdas, foldfelszini vagy internetes
technoldgiaval érhetnek el, de mindegyik szolgaltatas esetén valtozo Gsszegili havidijat
kell fizetni. Kizarolag a foldfelszini platform (MinDig TV) kinal tv-miisorokat (jelenleg
12 kozszolgalati és kereskedelmi csatornat) elofizetés dij nélkiil az orszag teljes teriiletén.
A MinDig TV jelenleg kb. 600 ezer magyar haztartas szamara kizarolagosan biztositja
a tv-szolgaltatast, és sokan veszik igénybe meglévo eldfizetésiik mellé masodik tv-nek,
vagy a nyaraloban. Egy valsaghelyzetben a hatranyokat szenvedé csaladoknak feliil kell
vizsgalniuk koltéseiket, amely esetben a MinDig TV idealis megoldas.

A foldfelszini platform jovojérol az AH-nak legutobb 2018 végén kellett elgondol-
kodnia. A miisorterjesztési piacon €les a verseny, jelentds az internetes tartalomfogyasz-
tas eldretorése, €s Magyarorszadgon a kabel-tv penetracidja igen magas. A foldfelszini
platform miikodéséhez frekvenciara van sziikség, amely tartomany az elmult években
folyamatosan csokkent. Az Antenna Hungarianak a 2020-as palyazat el6készitése soran
alapvetden abban kellett allast foglalnia, hogy milyen modellt javasol a palyazat feltételeit
meghatarozd Nemzeti Média- és Hirk6z16 Hatosagnak. A modell alatt technologiavaltas
értendd, ugyanis fejlettebb technologia (ez a DVB-T2! és a HEVC?) alkalmazasaval tobb
misor tovabbitdsara nyilhatott lehet6ség, viszont a technologiavaltas tobbmilliardos
beruhazasokat tett volna sziikségessé, és a nézok oldalan is fejlesztésekre lett volna

' A DVB-T2 (az angol Digital Video Broadcasting — Terrestrial roviditése, magyarul ,,digitalis foldfelszini
videdadas™) a digitalis foldfelszini televizidzas eurdpai szabvanyanak masodik, fejlettebb generacidja.

2 A High Efficiency Video Coding (HEVC) a H.264/MPEG-4 AVC tovabbfejlesztett valtozata, amely
a H.264-gyel 6sszehasonlitva akar kétszeres tomoritési aranyt is képes elérni azonos mindség megtartasa
mellett. Maximalis tdmogatott felbontasa 7680 x 4320 pixel.
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szlikség. A korabbi tulajdonos mérlegelte volna a 12 éves frekvenciahasznalati jogosult-
sag iizleti tervét, és maximalis profitra torekedve kérddjelessé valt volna a fejlesztések
keresztiilvitele. A 2008-as palyazattal ellentétben ugyanis valoszinisitheto volt, hogy
nem varhat6 érdemi verseny a jogosultsagért, igy a fejlesztések vallalasa nem volt fel-
tétlentiil sziikséges a palyazat megnyeréséhez (ez 2008-ban még mashogy volt, akkor
a fejlettebb technologiaért annyi tobbletpont jart, hogy bar a francia tulajdonos nem
tartotta indokoltnak annak bevezetését, kénytelen volt vallalni azt annak érdekében, hogy
ne veszitsen a versenyben). Az AH igy megtehette volna, hogy nem javasolja a meglévo
halézat fejlesztését, ugyanis ez biztositotta volna a maximalis profitot (az el6fizetéses
tv-szolgaltatas ugyanis az éles verseny miatt nagyon alacsony hasznot biztosit, viszont
pont annak megtartasa tette sziikségessé a milliardos fejlesztéseket). Ehelyett elgon-
dolkodtunk a foldfelszin lehetdségein a szamokon ttl, annak érdekében, hogy a lehet
legtobbet kihozzuk a platformbol.

A stratégiai tervezés eredménye a nemzeti médiaplatform vizioja lett, amely bar
jelentds beruhazasokat igényel az AH-t6l (igy kozvetetten az allamtél), szamos elényt
biztosit az érintett szereploknek:

— anézok tovabbra is elérik eléfizetés nélkill a kozszolgalati és legnézettebb keres-

kedelmi csatornakat, fennmarad az ingyenes tévézés lehetsége;

— azeldfizetdk a legmodernebb technologiat €lvezhetik, és javul a szolgaltatas mind-
sége;

— az interneten keresztiil magyar tartalom juthat el a Karpat-medence és a vilag
magyarsiga szamara;

— 0Osszességében egy olyan magyar tulajdonban 1évé médiaplatform tud tovabb €piilni,
amely komoly versenytarsa lehet a multinacionalis vallalatok szolgaltatasainak,
hosszl tavon is képes fennmaradni, és jelentds értéket képvisel a tartalomkinalat
piacan — ezenfeliil biztositja a nyereséges miikddést is.

A két tulajdonosi szemlélet kozott abban volt tetten érhetd a kiilonbség, hogy az AH
allami vallalatként nagyobb szabadsagot ¢lvezett az értékteremtés tekintetében, azaz
bizonyos fejlesztések megvalositasanal az iizleti terv hatason tulmutaté szempontok is
érvényesiilhettek, mint példaul mindségi szolgaltatasok vagy hosszu tavu versenykeé-
pesség biztositasa.

Megallapithato, hogy a 2010-es évtizedtdl megvalodsitott allami szemléletvaltas a val-
lalati szférara pozitiv hatast gyakorolt: tamogatta a mindségi kdzszolgaltatasok fejlesz-
tését, és figyelembe vette az lizleti partnerek igényeit, amit az dsztonzé allammodell
foglal keretbe.?

3 Az 6sztonz6 allammodellrél és a modellre jellemz6 gazdasagi szereplék kozotti egyiittmiikodés, koope-

racio jelentdségérol konjunktura és a koronavirus-valsag idején lasd részletesen: Parragh Bianka: Az allam
¢s a piac kozotti 6sszhang rendszertana és gazdasagi hatasai Magyarorszagon. In Parragh Bianka (szerk.):
Oszténzé dllam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiadd, 2019. 43., illetve Parragh Bianka —
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Az Antenna Hungaria miikodési modell l1étrejottének koriilményei
és fobb jellemz6i

Az allami vallalatta valaskor at kellett gondolnunk a szerepiinket. Magyarorszag leg-
nagyobb foldfelszini miisorszord haldzatat és radios telekommunikacios adathalozatat
iizemeltetd vallalataként a kormanyzati tavkozlési 6koszisztémaba valo belépés szamtalan
lehetdséget és kotelezettséget tartogatott: sziikséges volt az allami tavkozlési vallalatok
szerepeinek tisztazasa, a kompetenciak lehatarolasa, a pArhuzamossagok megsziintetése,
az 0koszisztéma észszeriisitése; illetve biztunk benne, hogy az Antenna Hungaria aktiv
szereploként részt vehet az eurdpai unios és allami tavkozlési, valamint [T-fejlesztések
megvalositasaban. Mindezek végrehajtasakor figyelembe kell venni az arbevétel ndve-
1ésével (mint 0j célmeghatarozas a kizardlagos EBITDA-fokusz helyett) kapcsolatos
tulajdonosi elvarast a nyereségesség megtartasa mellett.

A stratégiank ujragondoldsanak masodik mozgatorugojat az Gj miisorszoro és tav-

kozlési piaci trendek jelentették:

— az Antenna Hungdria tovabbi sikeres miikddése szempontjabol kulcsfontossagu
az azonositott piaci lehetdségekre és veszélyekre valé megfeleld reagalas. Példaként
emlithet6, hogy az Antenna Hungéria stratégiai koncepcidjanak reflektalnia kell
tobbek kozott arra, hogy a lakossagi internetpenetracio teljessé valasaval egyre
nagyobb teret nyer az internetalapii médiafogyasztas;

— atelitddott televizios piacon interaktiv szolgaltatasokat és sszecsomagolt ajanla-
tokat igényelnek az eléfizetdk;

— az lizleti tavkozlésben az internetes savszélességigény €s szamitasi kapacitasok
novekedése mellett az arak folyamatosan csokkennek;

— az M2M tipusti kommunikacids igények robbanasszer(i névekedése varhato;

— megfigyelhetd a tavkozlési vallalatok elmozdulasa az IT iranyaba, kiszolgalva
az értéknovelt [ T-szolgaltatasok iranti boviilo igényeket, amely szolgaltatasok pia-
can nemzetkozi cégesoportok magyarorszagi tagjaival kell felvenni a versenyt.

Miikddési modelliinket tekintve 2014 6ta allando és alapvetd elvaras mind a tulajdono-
sunk részérdl, mind sajat magunkkal szemben, hogy allami vallalatként a kormanyzati
partnerek megbizhaté szolgéltatoja legylink, és egyben a piacon is novekedni tudjunk.
Az Alaptorvény ,torvényesség-célszertiség-eredményesség” kovetelményei keretében
az alabbi szempontokat kell ehhez egyidejlileg érvényesiteniink:

— Torvényesség — allami vallalati statusz: az AH ugyan nem nyujt kdzszolgaltatast,
viszont mint tobbségi allami vallalat meg kell hogy feleljen a ra vonatkozo, tar-
talmaban a kdzszolgalati intézményekre iranyado eldirasokhoz kozelitd €s a piaci
vallalkozasok szabalyait szigorito jogi rezsimnek. A torvényesség betartasa alap-

Bager Gusztav — Toth Gergely: A koronavirus-valsag Gjszeriisége és kezelésének els6 eredményei: az 6sz-
tonzo6 allam, mint valsagkezeld. In Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az szténz6 allam valsagkezelése
1 A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 17—-64.

343



Sarecz Zsolt

veto jatékszabaly, amely egyrészt jelenti a prudens miikodés biztositasat (pél-
daként emlithetok a kozzétételi kotelezettségek, vagy a bels6 kontrollrendszerre
vonatkozo6 szabalyok), masrészt az AH részt vesz azon kormanyzati eréfeszitések
végrehajtdsaban, amelyek egy adott teriilet szabalyozott és kdzpontositott miiko-
dését hatarozzak meg (példaul az informatikai beszerzéseket koordinalé Digita-
lis Kormanyzati Ugynokség, vagy a médialigynokségi szolgaltatasokat kdzvetitd
Nemzeti Kommunikacids Hivatal), igy ezen szervezetekkel valo egyiittmtikodés
is elvaras. A torvényesség emellett azt is megkdveteli, hogy az AH miikddése
és gazdalkodasa soran olyan eljarasrendet kovessen, amely killja példaul az Allami
SzamvevOszék atfogd vizsgalatat is. Piaci versenytarsaink nem kotelesek ezen
eloirasoknak megfelelni, igy azt nem is sziikséges hangstlyozni, hogy mekkora
odafigyelést igényel az AH részérdl, hogy ilyen keretek kozott is versenyképes
tudjon maradni. Az AH kormanyzati és piaci megitélése szempontjabdl is fontos,
hogy egy ilyen jellegii vizsgalat (amelynek eredményei nyilvanosak) ne tarjon fel
hidnyossagokat, mert az az AH-ba vetett bizalmat csokkentheti.

— Célszertiség — célhoz kotott gazdalkodas. er6forrasaink elosztasanal figyelemmel
kell lenniink arra, hogy alapszolgaltatdsaink miikodoképességét minden koriilmé-
nyek kozott fenntartsuk.

— Eredményesség — hasznos és fenntarthato miikédés: az eredményességi kritériumot
végso soron az AH esetében az éves pénziigyi eredményben is vizsgalhatnank,
amely alapjan az AH 2014 6ta egyik évben sem volt veszteséges. Meggy6zodé-
siink azonban, hogy az eredményesség tekintetében egyensulyt kell talalnunk
apénziigyi mutatok és az AH céljainak megvaldsitasa kozott. Forprofit vallalatként
az AH célja kizarolag a profit maximalizasa lenne (ahogy az elvaras volt a francia
tulajdonos ideje alatt), felelds allami vallalatként viszont a nyereséges mitkodés
mellett biztositanunk kell, hogy szolgaltatasaink ne csak az éppen elfogadhato
szintet képviseljék. Legyen sz6 a meghibdsodas nélkiili miikddés vallalt szintjérol,
a megvalositasi hataridok betartasardl vagy a mindségi eldirasokrol, az eredmé-
nyességet abban is mérniink kell, hogy allami, lakossagi és iizleti iigyfeleink oly
mértékben elégedettek az AH-val, hogy hosszu tavua partnert lassanak benniink.

A 2014-es tulajdonosvaltast kovetden vallalatunk komoly névekedési palyara allt, és 4j
iizletdgakkal boviilt. Az allami érdekeltségii partnerekkel valo egytittmitkddés kibovii-
1ését tapasztaltuk, az allami vallalati létiink miatt hosszabb tavi szerzodéseket tudtunk
kotni, és Uj fejlesztéseket is be tudtunk vezetni. Elindult az iizletagak béviilése is, amely
tekintetében minden esetben megfigyelhetd a kapcsolodas az AH meglévo iizleti terii-
leteihez. A digitalis miisorszoras és az eldfizetéses tv-szolgaltatas mellé az internetes
tartalomfogyasztas novekedésével természetes valasztas volt az interaktiv szolgaltatasok
fejlesztése, amelyhez az 4llami MT VA kivalo partnernek bizonyult (példaul Médiaklikk).
A MinDig TV is stabilizalni tudta helyzetét, amely a csatornak szdmanak névekedésében
nyilvanult meg. Allami halézatfejlesztési és tavkozlési projektek valosultak meg az allami
szereplOkkel egyiittmiikddésben, és kiépiilt a WIFI-kompetencia. A miisorterjesztésben
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¢s a tavkozlési szolgaltatasokban valo jartassag és az MTVA-val valo bizalmi viszony
tette lehetové 2015-ben, hogy az egylittmiikodést magasabb szintre emeljiik a mobil
misorgyartasban valo egyiittmiikodéssel. Az AH-val valo hosszl tava keretmegalla-
podas lehetové tette az MTVA szdmadra, hogy egy megbizhato szolgéltatotodl szerezze
be a miisorok kozvetitését (ne pedig sok kisebb céggel esetileg szerzdédve vagy sajat
er6forrast hasznalva), az AH szdmara pedig a hosszl tavu partnerség olyan fejleszté-
seket engedett meg, amelyek ma mar vilagszinvonala kozvetitéseket tesznek lehetévé
(szemben az emlitett sok kisebb partnerrel, akik eseti jellegli szerzédések miatt nem
tartottak indokoltnak fejleszteni, vagy az MTVA-nak sem kell az elavult eszkdzparkjat
cserélni). Kisebb adalék, hogy az AH mint allami vallalat a térvényesség biztositasa
érdekében az lizletagat a torvényi eldirasok maradéktalan és ellenérizhetd betartasa
mellett mitkodteti, biztositva valamennyi kozteher befizetését is.

Az Antenna Hungaria miisorterjesztési, tavkozlési és immar miisorgyartasi tapaszta-
latai, valamint a megbizhato allami partneri megitélése tette lehetdvé, hogy a 2017. juliusi
FINA tusz6-, vizilabda-, mtugré-, miiaszé- €s nyiltvizi vilagbajnoksag megrendezése
soran minden olyan szolgaltatdst nytjtson, amelyben ,,bit vagy aram folyik””: HD-mii-
sorgyartas, optikai halozati 6sszekottetések, WIFI-halozat-kiépités, vezetékes informa-
tikai halozati infrastruktura (LAN), streaming (internetes kozvetités), [T-biztonsagi
szolgaltatasok, mobil aramellatas. A vizes vb keretében a miisorgyartas kiegésziilt olyan
rendezvénytechnikai elemekkel (LED-falak, fény- é¢s hangtechnika), amelyek maraz AH
kovetkezo 0 lizletagat jelentették.

2017 végén az Antenna Hungaria jabb akviziciot hajtott végre, amelynek keretében
rendezvénytechnikai szaktudast vasarolt a meglévo jelentOs eszkozpark mellé, hogy
annak hasznositasat megfelelden végre tudja hajtani. A legnagyobb foku hasznositha-
tosag érdekében olyan partnereket kerestiink, akik (alapvetden szervezési, biztonsagi
¢és egyéb specidlis) szaktudasa és er6forrasai kiegészitik a rendezvénytechnikai esz-
kozeinket, hogy valamennyi ligyféligényt ki tudjuk szolgalni. Sikeriilt olyan észszeri
iizleti egylittmikodésen alapulo partnerséget kialakitani, amely alapjan részt vehettiink
az allami rendezvények, nemzeti iinnepek megvalositasaban. A megszerzett tapaszta-
latok ismét az iizletag fejlesztésére inspiraltak tarsasagunkat. A tovabblépési lehetdség
a teljes rendezvényszervezési szolgaltatas beszervezése volt, amely 2019-re valosult meg,
¢és az lizletag jelenleg is felel a Nemzeti Kommunikacios Hivatal altal adott rendezvény-
szervezeési megrendelések végrehajtasaért.

A vezeték nélkiili haloézatok kiépitése €s iizemeltetése, valamint a tavkozlési szol-
galtatasok terén szerzett tapasztalatok alapjan vagtunk bele a dolgok internete (Internet
of Things, loT) halozatok kiépitésébe. A gép-gép (machine-to-machine, M2M) kozotti
kommunikaciot (okoseszk6zok, okosmérés, szenzorrendszerek stb.) biztositd halozatok
az adott rendszer legoptimalisabb felhasznalasat teszik lehetove, ezen eszkozok az €let
egyre tobb teriiletén jelennek meg. A szolgéltatas nyujtasa is széles korii partnerséget
igényel, mivel olyan valtozatos felhasznalasi teriiletek 1éteznek, amelyek kiszolgalasa
mind eszkdzok, mind tudas szempontjabol igen sokféle.
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Szintén a vizes vb-n nytjtott IT-biztonsagi szolgaltatasunk jelentds tovabbfejlesztése
az IT Security Operations Center szolgaltatas, amely egy adott szervezet [T-biztonsagi
kockazatait érzékeli. A vb rendezvényei tavkozlési tamogatasa soran valt sziikségessé
IT-szolgaltatasok, kiemelten biztonsagi software-ek alkalmazasa. A megszerzett eszko-
z0k és tudas az AH tavkozlési szolgaltatasi palettajat gazdagitottak, és azokat a felme-
riilt — egyre komplexebbé valo — iigyféligények alapjan fejlesztettiik. A jelenlegi rend-
szeriink mar teljes korii szolgaltatast biztosit a legmodernebb eszkdzokkel. A rendszer
adott tigyfélre szabott kialakitasa nagy foku bizalmat igényel, hiszen egyrészt az opti-
malis bedllitas érdekében az ligyfélnek ralatast kell engednie sajat haldzataira, masrészt
a szolgaltatds az ligyfél sajat tevékenységét kiszolgald rendszereket védi, igy azonnali
hatassal lehet a partneriink — kdzszolgalati vagy magancélu — feladatellatasara. Komoly
elismerésnek tekintjiik, hogy iigyfeleink kozott tudhatjuk a Digitalis Korméanyzati Ugy-
nokséget, amely a kormanyzati szereplék informatikai eszkozokkel vald ellatasanak
kozfeladatat végzi.

Az iizletagaink folyamatos fejlesztését tekintjiik a ndvekedés és fejlodés zaloganak.
Modelliink megvalositasdnak mikéntjérdl az alabbiakat gondoljuk fontosnak:

— folyamatos innovacio: kelloen elcsépeltnek tiinhet, pedig alapkdvetelmény korunk
gazdasagaban. A fejlodés liteme oly mértékben felgyorsult, hogy egy adott szolgal-
tatas nem maradhat mar kozéptavon sem életképes, ha nem képes a megujulasra.
Jo példa erre a foldfelszini tv is, amely egy generacionyi idon belil még kizaro-
lagos tévézési lehet0ség volt, manapsag mar viszont globalis szolgaltatasokkal/
szolgaltatokkal (példaul Netflix) kell versenyeznie. Mindségi szolgaltatassal, mil-
lidrdos és folyamatos fejlesztésekkel tudjuk szinten tartani a piaci részesedését.
Az innovacios tevékenységiinket a meglévo tevékenységeinkhez kapcsoljuk, azok
tovabbfejlesztésében gondolkodunk, hogy alapvetden organikus fejlédést tudjunk
megvalodsitani, és igy érhetd el a belsé erdforrasok (példaul 1étszam, szaktudas)
optimalis felhasznalasa €s fejlesztése is. Innovacids kampanyainkban is folyama-
tosan keressiik az 1 otleteket, aminek eredménye a valsag alatt is mutatkozott
(t6bb, a jarvanyhelyzet kezelését szolgalo applikacios fejlesztést tudtunk felajanlani
a védekezés céljara);

— bizalmi partnerségek épitése: a fokozo6do verseny ¢€s az tigyfelek ndvekvo igényei
miatt a tdvkozlési vallalatok kénytelenek folyamatosan fejleszteni halozati infra-
strukturajukat, és egyre komplexebb szolgaltatdsokat kell nytjtaniuk. Az Antenna
Hungéria viszonylatdban korlatosak az eréforrasok, ezért mi abban latjuk a noveke-
dési lehetdséget, ha érdemi egyiittmiikodésben érdekelt partnerekkel dolgozhatunk
egyiitt. Az tlizleti kooperacio alapvetéen egymas szolgaltatasai kiegészitésére épiil,
ami olyan komplex szolgaltatasokat eredményezhet, amelyek akar a multinacio-
nalis vallalatokkal is felveszik a versenyt. A kibovitett szakmai egylittmiikodés jo
példéjanak tekintjiik a Telenorral val6 viszonyunkat, és kiilon részben mutatjuk be
a 4iG-vel kialakitott stratégiai partnerséget. Miikddésiink teljes palettajat kozosen
attekintettiink, amely alapjan sokkal versenyképesebb szolgaltatasokat tudunk
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kinalni egyiitt, valamint bels¢ miikddésiink terén is szamos szinergialehetoséget
deritettiink fel, amelyek a mindennapokat teszik hatékonyabba;

— mindségi szolgaltatasok: a bizalom alapvetd feltétele, hogy a vallalt résziinket
a lehetd legmagasabb mindségben nyujtsuk. A hossza tavl partnerséghez elen-
gedhetetlen, hogy fejlesztéseinknél dominaljon a magas mindség és a hosszu tava
befektetés, mivel szintén hosszu tavon csak ez bizonyulhat szilardnak. A fold-
felszini vagy IT-biztonsagi fejlesztéseink is hosszl tavban terveznek (rovid tava
megtériilésben gondolkodva nem is vaghattunk volna bele ezen munkalatokba).

Az elmult években a fenti elveket kovetve az Antenna Hungéria szolgaltatasportfo-
ligja a fogyasztoi szokasok valtozasaval és a technologia fejlodésével 1épést tartva
dinamikusan n6tt; mind lakossagi, mind iizleti szolgaltatasai boviiltek. A tarsasag
jelenlegi diverzifikalt kinalata lehet6vé teszi, hogy komplex szolgaltatasként, a ren-
dezvénytechnika, miisorgyartas, média, tavkozlés és IT-szolgaltatasaival egy kézben
szolgalja ki tigyfeleit.

A boviild szolgaltatasi palettaval parhuzamosan szélesedett az AH szdmara rendel-
kezésre 4116 er6forrasbazis, amelynek alapjat a cég orszagos torony-infrastruktiraja,
az ezekre épiild vezeték nélkiili haldozatai — DVB-T, radi6, mikrohullam és LoRa —,
valamint a 7/24/365-ben rendelkezésre allo halozatiizemeltetés és -feliigyelet biz-
tositja. Az AH emellett szamos értékes frekvencia és licensz hasznalati jogosultja,
értékes szakembergardaval rendelkezik, valamint az allami telcoszereplok koziil
egyediiliként lakossagi eléréssel kompetenciakat tudhat magaénak lakossagi tv-szol-
galtatasa révén.

A szamok szintjén is jelentds bevételndvekedés mutathaté ki az allami tulajdonban
nyereséges miikodés mellett. Emellett a munkahelyek teremtése is egyiitt jart a bévii-
1éssel:
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3. abra: Az Antenna Hungaria Zrt. arbevételének alakulasa 2005 és 2021 kozott
Forrds: az Antenna Hungaria Zrt. szerkesztése

347



Sarecz Zsolt

517 544 537 535 546

500 473

400 347
318

300
200
100

0 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021.08.31.  2021E

4. abra: Az Antenna Hungaria Zrt. létszamanak alakulasa 2005 és 2021 kozott
Forrads: az Antenna Hungéria Zrt. szerkesztése

Az AH és a 4iG stratégiai partnersége

Az AH-ban folyamatosan azon dolgoztunk, hogy a fentebb ismertetett értékeinkre
és modelliinkre alapozva tudjunk sikeres vallalatot épiteni. A Telenor-egyiittmiikddés
mellett hazai szolgaltatokkal is kerestiik a kapcsolatot. A 4iG-vel (mint a magyarorszagi
IT- és ICT-piac egyik legnagyobb szerepldjével) valo partnerség kialakitasa teljesen ter-
mészetes valasztasi lehetség volt mindkét fél szamara, és elképzeléseink megbeszélése
soran Uj és nagyon komoly lehetdségek kezdtek kirajzolodni. 2020-ban kezd6dott targyala-
saink megmutattak, hogy a fenti értékek terén is egyetértés van kozottiink, és mindketten
Osszehangolhatdnak talaltuk az allami és piaci vallalati miikodési modellt és ambiciokat.

Beszélgetéseket folytattunk a piaci kornyezetrél. Az infokommunikécio és a hozza
kapcsolodo informatikai iparag ma az egyik legjelentésebb és leggyorsabban novekvo
szegmense mind a vilaggazdasagnak, mind az egyes orszagok és régiok gazdasaganak.
Az infokommunikacids iparag stratégiai jelent0ségének ndvekedését pedig a jarvanyhely-
zet felgyorsitotta, igy a nemzetkdzi iparagi trendek hatésai is hatvanyozottabban jelentkez-
nek. A minél teljesebb szolgaltatas az elvaras a piaci és az allami megrendelok szamara,
ezért az intenziv piaci versenyben a nagyobb szereplok az integralt infrastruktura, illetve
tavkozlési és 1T-szolgaltatasi portfolio kialakitasat hajtjak végre vagy tlizték ki célul.

A magyarorszagi piacon a piacvezetd Telekom rendelkezik a sziikséges kompetenciak-
kal, a tobbi nagy szerepld (Vodafone, Digi) konszolidacidkat hajt végre, jelentds magyar
szereplo részvételével viszont nem tértént érdemi konszolidacio, a magyar érdekeltségii
(Allami vagy magan-) részesedések nem jelentenek meghatarozé szerepet. Ugy véltiik,
hogy a magyar piac szempontjabol kiemelt stratégiai érdek fliz6dik ahhoz, hogy legyen
a piacon egy olyan nemzeti kézben 1év0, kiilfoldi befolyastol mentes vallalat, amely
képes felvenni a versenyt a multinacionalis vallalatokkal, alapvetéen Magyarorszagon,
de akar a régioban is.

Az egyeztetések alapjan kdzosen elkezdtiik egy olyan nemzeti kézben 1évo tavkozlési
¢és infokommunikacios vallalat koncepcionalis alapjainak lerakasat, amely képes felvenni
a versenyt a hazankban (€s a régidoban) miikodé nemzetkozi multinacionalis cégekkel,
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valamint széles szolgaltatasi palettaval ki tud szolgalni allami és kormanyzati intézmé-
nyeket, vallalatokat, valamint lakossagi ligyfeleket.

A mostani piaci strukttiira komoly lehetdséget biztosit a magyar allami és piaci sze-
replok szamara a fenti hatasok organikus és akviziciokkal torténd kezelésére, aminek
eredményeképpen meghatarozo allami és piaci részvétellel egy magyar érdekeltségii
tavkozlési és infokommunikacios vallalat johet létre.

A sziikséges képességek kozos entitasban vald konszolidacidja érdekében idealis modell-
nek tartottuk az Antenna Hungaria és a 4iG egyiittmiikodését, megteremtve az allami
¢s a maganszektor szimbidzisat. Megtettiik az els6 I€péseket, a nemzetkdzi €s az annak
megfeleld magyarorszagi piaci trendek alapjan értékeltiik piaci helyzetiinket, er6forrasa-
inkat és szolgaltatasainkat annak érdekében, hogy a versenyképességet meg tudjuk Orizni.
2020 elején kezdddtek és azota is folyamatosak az egyeztetések az iizleti egyiittmiikodési
lehetdségekrol. A szolgaltatasok attekintése alapjan vilagos, hogy tavkozlési és 1T-ké-
pességeink egyesitésével €s a szinergiahatasok kihasznalasaval tudunk csak megfelelni
ajelen és a kozeljové modern telcovallalataival szemben tdmasztott kihivasoknak, komplex
infokommunikacios szolgaltatasok nytjtasa versenyképesen csak egyiitt lehetséges.

A vegyes modell rugalmasabb mitkodési modot is eredményez (példaul kozbeszerzés
tekintetében), a bel- és kiilfoldi partnerek szamara vonzobb, emellett magaban hordozza
a tézsdére vitel lehetdségét is.

Az egyiittmiikddés kialakitasa érdekében konkrét 1épéseket is tettiink. Az innovacios
teriileten valo egyiittmiikodés részeként 2020 augusztusdban meg is alakult az elsé kdzos
vallalkozas, a CarpathiaSat Magyar Urtavkozlési Zrt., amelynek 1étrehozésaval az alapitok
célja az, hogy a tarsasag 2024-ben geostacionarius palyara allitsa, és hosszu tavon tizemel-
tesse Magyarorszag elso kereskedelmi, valamint kormanyzati €s tudomanyos kutatasi fel-
adatokra is alkalmas miiholdjat. A CarpathiaSat Zrt. tulajdonosai a 4iG Nyrt. (51 szazalék),
az Antenna Hungéria Zrt. (44 szazalék), valamint a New Space Industries Zrt. (5 szazalék).

2021 nyaran a 4iG megvasarolta a Hungaro Digitel Kft. 75 szazalékat (50 szazalékot
a portugal tulajdonostol, 25 szazalékot az Antenna Hungariatol), amely tranzakcioval
kettds cél valosult meg: egyrészt ujabb kozos vallalkozassal boviilt a fent vazolt vegyes,
magyar allami és magantulajdoni modell, masrészt a HDT miiholdas képességei és inf-
rastrukturaja megfelelden tamogatni tudja a mar korabban 1étrejott kozos vallalat, a Car-
pathiaSAT fejlesztéseit. A 25 szazalékos részesedés a késébbi finanszirozas tekintetében
is idedlis megoldas az allami oldal szdmara.

Az egylittmiikddések ,,foprobai” sikeresnek bizonyultak, igy szintet 1éphettiink.
Stratégiai elképzelésiinket és a konkrét 1épéseket vazoltuk a tulajdonosunk szamara,
amely alapjan — hosszas egyeztetési folyamat eredményeképpen — 2021 augusztusaban
egyuttmitkodési megallapodast kotott az Antenna Hungaria tulajdonosi jogait gyakorld
nemzeti vagyon kezeléséért felelos tarca nélkiili miniszter és a 4iG.

A hazai tavkozlési piac torténetében is kiemelten jelentdsnek tekinthetd megallapodas
célja,* hogy a felek az allami és a magantOke egyesitésével egy olyan stratégiai tavkoz-

4 4iG: Tavkozlési szuperholdingot hoz létre a magyar dllam és a 4iG Nyrt. Sajtokozlemény (2021, augusztus 25.).
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I¢si és telekommunikacios infrastruktira-szolgaltatod vallalatot hozzanak 1étre, amely
versenyképes piaci szolgaltatasok mellett kell6 sullyal képviseli a nemzeti érdekeket
az iparagon beliil. Magyarorszag egyik legnagyobb és a kelet-k6zép-europai régié meg-
hatarozé tavkozlési és telekommunikacios infrastruktura-szolgaltato vallalata johet 1étre
a magyar allam és a 4iG stratégiai partnerségének koszonhetden (a megvalositas modja
az, hogy a 4iG a tulajdonaba kertild tavkdzleési profillal miikodo tarsasagokat apportalja
az allammal az AH-ba, amely alapjan a 4iG tobbségi tulajdont szerezhet az Antenna
Hungariaban).

A holding megalakitasanak elkésziiletei folyamatosak. A 4iG 2021 szeptemberében
megszerezte az Invitech ICT Services Kft.-t, 2021 decemberében a Telenor Montenegrot,
2022 januarjaban a DIGI Tavkozlési Szolgaltatd Kft.-t és lednyvallalatait, emellett tobb
alban, montenegroi és izraeli tavkozlési cég megvasarlasa is a tervek kozott szerepel.
Az AH 2021 novemberében megszerezte az MVM NET Zrt. részvényeinek 100 szazalékat.

Osszegzés helyett:
Az AH mint dllami vallalat tovabbi fejlesztési lehetoségei

A valsaghelyzeteket a nagyobb és tobb labon allo vallalatok kevesebb veszteséggel
tudjak atvészelni, mint a kisebb vallalatok. Az Antenna Hungaria diverzifikalt és orga-
nikusan felépiilt szolgaltatasportfolioja lehetéve tette, hogy a valsaghelyzetet a tarsa-
sag kezelni tudja. Ha példaul 6nall6 rendezvényszervezd vagy miisorgyarto tarsasag
keretében valosulnanak meg ezek a szolgaltatasok, akkor nagy valoszintiséggel a jar-
vanyhelyzet ezen cégek megsziinését eredményezte volna. Az AH at tudta hidalni
a veszteségeket, raadasul egyetlen munkavallalotol sem valt meg a jarvanyhelyzetre
hivatkozassal (bérintézkedésekre sem volt sziikkség), ami mind a belsdé, mind a kiilsé
bizalmat tudta erdsiteni.

Az éallami Antenna Hungéria és a 4iG mint jelentds piaci szerepld egyiittmiikodésében

a tulajdonosok tamogatasaval épiil6 vegyes (allami és magan-) tulajdonu entitas amellett,
hogy alkalmas a fent vazolt értékek érvényesitésére, egyrészt idealis valasz a jelenlegi
piaci kornyezet kihivasaira, masrészt ,,valsagalld” megoldast biztosit. A holding kiala-
kitasaval ugyanis olyan vallalat johet 1étre, amely

— infrastrukturajaval és szolgaltatasaival versenyképes tud maradni a magyar piacon,
és kiilfoldon is képes lehet terjeszkedni;

— szolgaltatasi palettajaval a legszélesebb lakossagi (B2C), iizleti (B2B) és kormany-
zati (B2G) tigyfélkor igényeit is ki tudja elégiteni;

— az akviziciokkal megvalosuld szinergiahatasok (miikodésikoltség-csokkentések,
miiszaki rendszerek racionalizalésa stb.) révén folyamatosan tudja eredményességét
novelni;

— atranzakciokkal jelen allapotok szerint tobb szazmilliard forint bevételt egyesitene;

— hosszu tdvon meghatarozo piaci szerepl6 lehet mind Magyarorszagon, mind a régi-
oban.
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5. abra: B2C-szolgaltatasok, B2B-szolgaltatasok és infrastruktira
Forrds: az Antenna Hungaria Zrt. szerkesztése

Az apportokat kovetden létrejovo, nagysdgrendekkel ndvekvo j Antenna Hungéria
holding egyediilallo vegyes miikodési modellje az allami és piaci vallalati értékek sziik-
ségszeril 0sszehangolasat jelenti az eredményesség és hatékonysag érdekében. A cég igy
amellett, hogy hosszl tavon stabil és sikeres szerepldje tud lenni a verseng6 tavkozlési
piacnak (komoly bevételt biztositva a tulajdonosoknak), példaértékii lesz a vallalatira-
nyitas és -miikddés terén, amely tapasztalatok az 4llam szdmara a kormanyzat szamos
teriiletén felhasznalhatoak lesznek.

Felhasznalt irodalom

4iG: Tavkozleési szuperholdingot hoz létre a magyar allam és a 4iG Nyrt. Sajtokézlemény (2021. augusztus
25.). https://bit.ly/3sme7ny

Parragh Bianka: Az allam ¢és a piac kozotti 6sszhang rendszertana és gazdasagi hatdsai Magyarorszagon.
In Parragh Bianka (szerk.): Oszténzé allam — hatékonyabb vdllalatok. Budapest, Akadémiai Kiado,
2019. 21-103.

Parragh Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely: A koronavirus-valsag ujszeriisége és kezelésének elsd
eredményei: az 6sztonz6 allam, mint valsagkezeld. In Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dsz-
tonzo allam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei. Budapest, Ludovika
Egyetemi Kiado, 2020. 17-64.

Tovabba az Antenna Hungaria Zrt. vallalati anyagai.
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XI1I. fejezet
A Covid-19-jarvany hatasa az ¢élelmiszer-gazdasagra
¢s ezen beliil a Bonafarm Csoportra

Bevezetés

A mezodgazdasagi ¢s ¢lelmiszeripari vallalkozdsok szamara megszokott, hogy a min-
dennapi tevékenységiik soran gyakran meg kell birk6zniuk a természet okozta kihiva-
sokkal. A szélséséges idojarasi koriilmények, a fagy, a szélvihar, a szarazsag vagy épp
az 0zonvizszeri zivatar éppugy Ujra és Gjra nehézségek elé allitjak az agazat szerepldit,
mint a kiilonb6z6 ndvény- €s allatbetegségek. Ugyanakkor a Covid-19-virus olyan kihi-
vasokat hozott, amelyekre nem volt példa az elmult évtizedek soran, igy nagy foku
alkalmazkodasi képességre €s kreativitasra volt sziikségiik a vallalkozdsoknak ahhoz,
hogy a korabban nem tapasztalt problémakra megfelel6 valaszokat talaljanak. A sikerhez
nagyban hozzéjarult a termékpalyak mentén a partnerek kozott kialakult konstruktiv
egylittmiikodés és az, hogy az allam aktiv szerepvallalassal segitette a vallalkozasokat
a felmertilé problémak megoldasaban. A kdvetkezokben a Bonafarm Csoport péld4jan
keresztiil mutatjuk be azt, hogy a jarvany idején mik voltak a legfontosabb kérdések,
amelyekkel a cégcsoport szembesiilt, és azt, hogy milyen 1épésekkel sikeriilt a nehéz-
ségeket lekiizdeni.

A hazai mezogazdasag és élelmiszeripar szerepe a magyar gazdasagban

A magyar mezOgazdasag 3,6 szazalékat adta a 2018-as hazai GDP-nek. Ezt az értéket
sokan nosztalgiaval szemlélik és alacsonynak tartjak, hiszen korabban jelentésen maga-
sabb volt a mez6gazdasag hozzajarulasa a bruttd hazai termékhez (példaul 1995-ben
dupla ekkora, 7,2 szazalékos volt). Erdemes azonban ehhez két fontos tényezét figye-
lembe venni.

Egyrészt az eltelt 23 évben a mezdgazdasag kibocsatasa folyo aron 419 milliard forint-
rol 1516 milliard forintra emelkedett, azaz tobb mint megharomszorozodott, mig a teljes
brutt6é hazai termék 5836 milliard forintrél 42 662 milliard forintra emelkedett folyd
aron, azaz meghétszerez0dott. Szo sincs arrdl tehat, hogy igaz lenne a barati beszélge-
tések soran gyakran emlegetett tétel, miszerint a magyar mezdgazdasag kibocsatasa
folyamatosan csokken. Ha az elmult 23 évet vessziik, akkor atlagosan, évrdl évre kozel
6 szazalékkal emelkedett a kibocsatasa. Tortént mindez ugy, hogy a termelés alapjat
sok szempontbol meghatarozo6 (mas értelmezésben korlatok k6zé szoritd) mezdgaz-
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dasagi miivelés ala vonhat6 foldteriilet nemhogy nétt, hanem csdkkent: mig 1995-ben
ez még 6 millid 179 ezer hektar volt, addig 2018-ban mar csak 5 milli6 344 ezer hektar.
Az egy hektar mez6gazdasagi miivelés alatt allo teriiletre vetitett kibocsatas tehat éves
atlagban 6,4 szazalékkal novekedett, 68 ezer forintrél 284 ezer forintra. Vagyis elmaradt
a mezOgazdasagi kibocsatas ndvekedése a teljes gazdasag 9 szazalékos novekedésétol,
sOt a KSH altal alkotott €s hasznalt nemzetgazdasagi dgak koziil ennek volt a legalacso-
nyabb a ndvekedési rataja (1. abra).
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1. dbra: Mezogazdasagi teriilet és szantoféldteriilet valtozasa, valamint az egy hektdarra juto mezégaz-
dasagi kibocsatas alakulasa Magyarorszagon 1995-2021 kozott (ezer hektar)
Forras: KSH, Vilagbank adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

Masrészt természetesen a fenti folyamat nem csak Magyarorszagon zajlott és zajlik le.
A modern és foképp a posztmodern gazdasagok mindegyikére jellemzo az ipari szek-
torok, majd pedig a szolgaltatod szektorok teljesitményének a mezégazdasageénal 1énye-
gesen magasabb aranyu novekedése. A Vilagbank adatbazisa szerint harom, igen fejlett
mezogazdasaggal rendelkezé nyugati orszag esetében az agrarszektor hozzajarulasa
a GDP-hez 0,8 szazalék, 0,9 szazalék és 1,7 szazalék (Németorszag, USA, Hollandia).
Az Eurdpai Unio atlaga 1,6 szazalék, mig a vildgatlag 4 szazalék volt 2018-ban. Az, hogy
a magyarorszagi érték magas vagy alacsony, komoly vitak targya, hiszen a fejlettségi
szintlinkh6z képest magasnak tiind érték régios, hozzank hasonlod fejlettségii gazdasa-
gokkal 0sszehasonlitva is magas (Szlovakia: 2,5 szazalék, Horvatorszag: 2,8 szazalék,
Csehorszag: 1,9 szazalék, Lengyelorszag: 2,2 szazalék). Ez utobbi 6sszehasonlitas azt is
megmutatja, hogy Magyarorszag adottsdgainal fogva (magas a mezégazdasagi miivelésre
alkalmas foldteriilet aranya stb.) magasabb mez6gazdasagi kibocsatasra alkalmas, mint
mas orszagok (2. abra).
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2. abra: A mezégazdasag részaranya a GDP-bol 1995-2019 kozétt (szazalék)

Forrads: Vilagbank adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

Mindezekbdl le lehetne vonni azt a kovetkeztetést, hogy mivel az agrarszektor gazdasagi
sulya folyamatosan csokken, ezért a tarsadalmi szerepe is fokozatosan veszit a jelentOsé-
g¢bol, még Magyarorszagon is. A gyakorlat azonban nem ez. A mez6gazdasag gyakorla-
tilag az ipari forradalom és a tomeges urbanizacio kezdete 6ta egyre kevésbé tekinthetd
tarsadalmi szempontbol 6nallo agazatnak. Az altala megtermelt termékek a legritkabb
esetben keriilnek tovabbfeldolgozas nélkiil a végso fogyasztohoz, még ritkabb esetben
zajlik ez kozvetitok, szervezett kereskedelem nélkiil. A mezdgazdasag, az élelmiszeripar
¢s az élelmiszer-kiskereskedelem folyamatos integracidja mara teljesen athatja minden-
napi ¢életiinket. Nem egyes vallalatok, nem is egyes agazatok, hanem hosszl és komplex
¢lelmiszer-ellatasi lancok vannak jelen az életiinkben, amelyek stlya a gazdasagban
meghatdrozo, a tdrsadalom szamara pedig nélkiilozhetetlenek.

Természetesen, mint szinte mindent, amire a mindennapjaink épiilnek, és ami sziik-
ségszerl az életiinkben, csak akkor vesziink észre igazan, ha valamiért az hirtelen eltii-
nik. Akkor vessziik észre, milyen fontos szerepe van a vilagitasnak, amikor aramsziinet
van. Ehhez hasonloan akkor latjuk meg igazan, hogy mennyire alapvetdek, mennyire
nélkiil6zhetetlenek a modern varosi életiinkben az élelmiszer-ellatasi lancok, amikor
felmeriil, hogy valamiért fennakadas lehet benniik. Szerencsére ilyen esemény igen
ritkan fordul el6, de 2020. marcius végén és aprilis elején Magyarorszagon kozelebb
kertltiink hozza. Az, hogy nem voltak komoly lakossagi élelmiszer-ellatasi gondok
ebben az iddszakban, az a mezdgazdasagban, az élelmiszeriparban, a szallitmanyozas-
ban, a kiskereskedelemben és az allamigazgatasban dolgozé sok-sok elkdtelezett ember
munkéjanak kdszonheto. Szdmosan koziiliikk a Bonafarm Csoportndl, illetve a Bonafarm
Csoport stratégiai partnereinél dolgoznak. A kdvetkezé oldalakon azt mutatjuk be, hogy
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6k milyen kihivasokkal kiizdottek meg a koronavirus-jarvany elsé hetei és honapjai
soran 2020-ban, majd hogyan alltak helyt a pandémia 2021-es ujabb hullamai idején.

A Bonafarm Csoport bemutatasa

Bar a Bonafarm Zrt. 2009-es megalapitasa szamit a Bonafarm Csoport hivatalos létre-
jottének, a tulajdonos csalad a 2000-es évek eleje ota folyamatosan épitette a mezdgaz-
befektetoként érkezett az élelmiszer-gazdasagba, de csapataval, és 2008-t6l fia, Csa-
nyi Attila vezetésével szakmai alapokon szervezett cégcsoportot épitett és épit ma is.
A befektetési filozofia €s a csoport irdnyitasanak, fejlesztésének alapgondolata ma is
ugyanaz: hazai, vertikalisan egyiittmiikddo, jol szervezett élelmiszer-ellatasi lancokat
hoznak létre, amelyek magasan feldolgozott, j6 mindségii élelmiszereket adnak a hazai
¢s kiilfoldi fogyasztok asztalara.

A Bonafarm Csoporton beliil a mezégazdasag foképp szant6foldi ndvénytermesz-
téssel, takarmanygyartassal €s allattenyésztéssel (tejeld szarvasmarha, sertés, baromfi),
mig az ¢lelmiszeripar hus-, baromfi-, hiiskészitmény- és tejfeldolgozassal foglalkozik.
A mezdgazdasagi termeld tevékenységben igen fontos szerepet tolt be a cégcsoport
mezbgazdasagi vallalatait 6sszefogd Bonafarm Mez6gazdasag, hiszen — hogy csak egy
példat emeljiink ki — mintagazdasagként tobb mint 100 csaladi gazdasaggal és kisvallal-
kozassal egyiittmiikddve a hazai sertéstenyésztés és sertéstermelés messze legnagyobb
szereploje. Ezen thl a csoport ugyancsak meghatarozo szerepet tolt be Magyarorszagon
minden élelmiszeripari agazatban, amelyben tevékenykedik, igy a hazai tejfeldolgozas
harmadat, a hazai sertéshustermelés negyedét és a hazai baromfitermelés 6t6dét adja.
A cégcesoport arbevételének ugyan jelentds része exportbdl szarmazik, de legnagyobb
kereskedelmi partnerei mégis a hazdnkban miikddo kiskereskedelmi lancok, amelyeknek
egyuttal altalaban szintén a Bonafarm Csoport a legnagyobb kereskedelmi partnere.
A fogyasztok a cégesoport olyan meghatarozo markaival talalkoznak nap mint nap, mint
a Pick, a Herz, a Mizo, a Valdor stb. Nyugodtan allithatjuk, hogy nem sok olyan magyar
hiitészekrény van, amelyben ne lenne Bonafarm-termék.

Termelési szempontbol a Bonafarm Csoport altal miikodtetett rendszer egy tolcsérre
hasonlit. A mezdgazdasagi alaptevékenységek (példaul névénytermesztés, sertéshiz-
lalas stb.) sok, foldrajzilag szétszort teriileten, telepen torténnek, mig a tenyésztési,
takarmanyipari magasabb szintli tevékenységek kevesebb, de nagyobb méretii telephe-
lyeken (takarmanykeverdk, tenyésztelepek) zajlanak. A feldolgozas kevés, nagy méretii
tizemben, jellemzden varosok mellett torténik. A 8400 munkavallaléo —akik a Bonafarm
Csoport valamely tagvallalatanal vagy stratégiai partnerénél dolgoznak — is ennek
megfelelden oszlik meg. A legnagyobb létszammal a szegedi, a szentesi €s a mohacsi
feldolgozoegységek rendelkeznek. A tevékenység jellegébdl adoddan nagy a fizikai
munkavallalok aranya.
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Biztonsagos miikodés a koronavirus-jarvany idején
Folyamatos miikédés a jarvany idején is

A mezogazdasagi és az élelmiszeripari termelés egy részére jellemz0 a folyamatos miiko-
dés sziikségessége. A folyamatos termelés rovid idejt kiesése is igen jelentds anyagi

Legyen sz0 sertés-, baromfi- vagy tejeloszarvasmarha-telepekrol, az allomany egész-
ségének és értékének megdrzése sziikségessé teszi a folyamatos mitkddést. Az allatok
takarmanyozasanak, gondozasanak, adott esetben fejésének akar rovid idore térténd fel-
fliggesztésére sincs lehetdség. Nemcsak értékébol veszitene az allatallomany, de jelentds
szenvedést, elhullast is okozhatnénak a fennakadasok. Ennek megfelelden a Bonafarm
Csoport allattarto telepei —a magas szint{i automatizaltsag ellenére is — folyamatos emberi
feliigyelet mellett miikddnek és kell hogy miikddjenek. A koronavirus hatasainak kezelése
szempontjabol az allattartd telepek esetében a kockazatot némileg csokkenti a telepek
decentralizalt elhelyezkedése €s szamossaga. Egy-egy telep dolgozoi allomanyédnak
megfert6zodése esetén mas telepekrol atvezényelt gondozoi dllomany atmenetileg fenn
tudna tartani a miikodést, végre tudna hajtani a telep leiiritését. Mivel a Bonafarm Csoport
és a stratégiai partnerei altal feldogozott tej, sertés és baromfi 6sszesen kb. 400 teleprol
szarmazik — amelyeket nagy foldrajzi tagoltsag jellemez —, igy néhany telep kiesése nem
veszélyeztetné a teljes ellatast. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy ezek védelme
nem kiemelt fontossagt feladat egytdl egyig, mint ahogyan azt latni fogjuk a kdvetkezo
fejezetekben.

Az éllattarto telepekkel ellentétben az els6dleges feldolgozast és takarmanykeverést
végz0 lizemek lizemgazdasagossagi okokbol centralizaltan mitkddnek. Ez azt jelenti,
hogy a Bonafarm Csoport teljes sertésallomanyat (mintegy 650 ezer hizd évente) €s a fiig-
getlen termeldktol vasarolt tovabbi kb. 350 ezer hizot mind egy helyen, a mohdcsi vago-
hidon dolgozzak fel. A hazai teljes tejtermelés harmadat (ennek csak kisebb része, kb.
17 szazaléka szarmazik a cégcsoport sajat telepeirdl) a Sole-Mizo Zrt. szegedi és csornai
tizemei fogadjak elsddleges feldolgozasra. A Hungerit Zrt. — a Bonafarm Csoport stra-
tégiai partnere — szentesi feldolgozoilizemében évente 22 milliod csirkét és 11-12 millié
kacsat dolgoznak fel. A Bonafarm-Bébolna Takarmany Kft. hat iizemében évente tobb
mint 480 ezer tonna keveréktakarmanyt termel a sajat €s még szamos mas termeld allat-
allomanyainak ellatasara. Az allattart6 telepekkel ellentétben ezen iizemek akar atmeneti,
par napos leallasa is szinte kezelhetetlen feladat el¢ allitana mind a mez6gazdasagi ter-
meldket, mind a friss aruval ellatott kiskereskedelmet és feldolgozoipart. A feldolgozas
jellegébol adodd nagy 1étszamu, szakképzett munkaerd koncentralt jelenléte miatt raada-
sul nemcsak a helyettesités oldhaté meg nehezen egy esetleges lokalis jarvanykitorés
esetén, de a virus munkatarsak kozotti terjedésének veszélye is kiemelten nagy.

Az Egyesiilt Allamokban és Németorszagban 2020. aprilis és junius kozott nagy
vagohidakon bekovetkezett koronavirusjarvany-kitdrések leirdsaibol tudjuk, hogy
az els6dleges feldolgozas munkakornyezete kiemelt kockazatot jelent a virus terjedése
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szempontjabol. Az is vilagosan latszott ezekbdl az esetekbdl, hogy a vagohidak kény-
szerli bezarasa még rovid idore is jelentds karokat tud okozni az ellatasi lancokban:
az USA egyes teriiletein ellatasi gondok 1éptek fel a kiskereskedelemben, €16 allatok
(foleg sertések) tomeges megsemmisitésére volt sziikség, a htisarak az egekbe szoktek,
mig az éléallat-arak 6sszeomlottak, termeldk ezreinek megélhetését veszélyeztetve ezzel.

Az eurdpai €s ezen beliil a hazai élelmiszer-feldolgoz6 agazatok szerepldi 2020-ban
nagyrészt tudtak alkalmazkodni a koronavirus-jarvany okozta rendkiviili helyzethez.
A miikddés folyamatos fenntartasa ugyan nem volt mindig mindenhol biztositott, de
2021-ben mar relative kevés iizemledllas, illetve termelési, kiszolgalasi hidnyossag volt
jellemz6 az agazatra.

A feldolgozoiizemek kiszolgaltatott miikodését és a frissaru-ellatasban betoltott
kiemelkedden fontos szerepét felismerve a Bonafarm Csoportnal a koronavirus-jarvany
elleni védekezés fontos pillére volt az lizemek folyamatos, biztonsagos miikddtetésének
biztositasa.

A virus terjedése elleni védekezés szervezése és iranyitasa a Bonafarm Csoportnal

A Bonafarm Csoport a virus elleni védekezés legfobb iranyito és koordinalo szerveként
mar 2020. marcius elején felallitotta a Bonafarm Operativ Csoportot (BOCS), amelynek
elsédleges feladata, hogy kozpontilag koordinalja és feliigyelje a jarvany elleni védeke-
z¢si folyamatokat agazati és telephelyi szinteken egyarant. A BOCS tagjai a cégcsoport
fels6 vezet6i koziil kertiltek ki, iranyitasat pedig a csoport mindségiigyi igazgatdja végzi.
A védekezési feladatok harom téma koré csoportosithatoak:

1. szabalyzatok ¢és eljarasrendek megalkotasa;

2. a védekezéshez sziikséges eréforrasok és dontési kompetencia gyors biztositasa;

3. ajarvanyhelyzettel és a védekezéssel kapcsolatos kommunikacio.

Nagy létszamu és szamos telephelyen miikodo szervezeteknél gyakran kihivast jelent
a kdzponti irdnyitasi szandék és a helyi megvalositas kozotti szandékos vagy akaratlan
eltérés. Hasonloan probléma lehet a helyi viszonyok, jellegzetességek figyelmen kiviil
hagyésa a kdzponti dontés meghozatala soran. A Bonafarm Csoport jarvany elleni véde-
kezésben elért sikereinek meghatarozo eleme volt a kozponti BOCS és az agazati vezetok,
szervezetek kozotti hatékony és kétiranyt egyiittmiikddés. Ez megjelent mind a szabalyok
megalkotasanal, mind az azok betartasdhoz és a folyamatos mitkddés fenntartasahoz
szlikséges er6forrasok biztositasanal, mind pedig a cégcsoportszintii kommunikacional.
Az egylittmlikodés hatékonysaganak titka a csoport jol bejaratott mindségiranyitasi
és dokumentumkezelési rendszereiben, valamint az ezek rendszeres hasznalata soran
kialakult személyes vezetdi kapcsolatokban rejlik.

Fontos kiemelni azt is, hogy miképp alakultak a cégcsoport kiilpiaci és kormanyzati
kapcsolatai a pandémia elsd szakaszaban, 2020 masodik negyedévében. A Bonafarm
Csoport tagvallalatai és stratégiai partnerei koziil Magyarorszag kormanya tobbet is
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létfontossagu vallalatta nyilvanitott. Ennek megfelel6en az Operativ Torzs altal iranyitott
folyamatban a BOCS-csal is felvették a kapcsolatot a jarvany elején a Magyar Honvédség
¢és a Magyar Rendorség képvisel6i. Rendszeres egyeztetések soran olyan operativ prob-
lémak megoldasaban nyujtottak gyakorlati segitséget, mint példaul a hataratkelohelyek
atjarasanak biztositasa, illetve gyorsitasa a teherforgalom szamara. Ez kiemelt fontossagu
kérdés a dontden friss arut eldallitd élelmiszeripari vallalatok alapanyag-ellatasaban
és értékesitésében is, de nem elhanyagolhaté — bar nem ennyire siirgés — a takarmany-
ipar fehérje-alapanyag ellatasaban sem. A koronavirus-jarvany kezdeti stadiuma nagyon
sok ipardgi szereplé szamara — igy a Bonafarm Csoport szdmara is — vilagossa tette,
hogy a modern élelmiszer-gazdasig nemzetkozi kiterjedtsége miatt ebben a szitudcidban
az ellatas hatékonysaganak, az igynevezett ,,just-in-time” rendszerek mitkddtetésének
fontossaga mellett az ellatas biztonsagara is kiemelt figyelmet kell forditani és hang-
sulyt kell fektetni. Erre a kérdésre visszatériink majd a jarvany piaci hatasait bemutato
fejezetben.

2021-ben a Covid-19-virus tjabb hullamai az év elején és az év végén Gjabb kihiva-
sok elé allitottak a gazdasag szereploit, igy a Bonafarm Csoportot is. A BOCS keretei
kozott kialakitott dontéshozasi mechanizmus ebben az id6szakban is jol vizsgazott,
igy a megfelelé idoben meghozott szabalyozok segitségével, amelyekkel minimalizalni
tudtuk a fert6z¢és elterjedését az tizemekben, fenn tudtuk tartani a folyamatos miitkodést.
Az évelején a 7. és a 16., majd a kovetkez6 hullamnal a 44. és az 50. hét kozott nétt meg
jelentdsen a bejelentett fertdzések szama a Bonafarmnal, illetve stratégiai partnereinél,
de a munkabol ideiglenesen kieso kollégak szamat ekkor is sikertiilt a kritikus szint alatt
tartani.

Az oltas lehetdségének megteremtddésével a munkavallalok egészségének megor-
zése érdekében bevezetett megel6zo intézkedések mellett az oltasfelvétel 6sztonzése
valt kiemelt feladatta. Az oltas felvételét nemcsak t4jékoztatd anyagokkal 6sztonoztiik,
de az oltas napjara szabadnapot adtunk, illetve minden dolgoz6, aki bemutatta az oltési
igazolasat, pénzjutalmat is kapott. A kollégak altal betartott szigorti szabalyok, a rend-
szeres tesztelések és az oltottsag megfelelo szintje egylittesen eredményezték azt, hogy
folyamatosan miikddtek a csoport cégei, és minden kereskedelmi partneriinket pontosan
kiszolgaltuk a legnehezebb hetekben is.

A koronavirus-jarvany hatasa a mezégazdasagi
és az élelmiszeripari termékek piacaira
A piaci keresletre gyakorolt hatasok a jarvany kezdetén, 2020-ban
Az élelmiszer-gazdasag szerepldi koziil eldszor csak az élelmiszeripari vallalkozasok
egy meghatarozott kore szembesiilt a jarvany, illetve az annak feltartoztatasa érdeke-

ben hozott kormanyzati intézkedések kovetkezményeivel. Attol fiiggden, hogy milyen
jellegii termékeket allitanak eld, illetve milyen értékesitési csatornakon helyezték el
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a vallalkozasok az eldallitott élelmiszereket, drasztikusan eltérd helyzetben talaltak
magukat marcius kdzepén. Az iskolak és a vendéglatdipari egységek bezarasa, valamint
sok milli6 magyar kényszer(i otthon maradasa egyértelmiien a kiskereskedelmi lan-
cok fel¢ terelték az élelmiszerek iranti keresletet. A sajtoban csak ,,panikvasarlasként”
emlegetett folyamat eredményeként el6szor a tartds élelmiszerek korében jelent meg
egyik naprél a masikra débbenetes mértékii tobbletkereslet. igy UHT tejbdl, tésztabol,
lisztbdl, olajbol, cukorbol, konzervbdl és élesztébdl vasaroltak az idészakra jellemzo
szokasos mennyiségnél Iényegesen tobbet az emberek. A kényszerii otthoni f6z¢és miatt
a ,,panikvasarlas” masodik hulliméban mar a friss hiisok, a htiskészitmények, a sajtok
¢és a fagyasztott péksiitemények forgalma is jelentésen megugrott. Marciusban a KSH
adatai szerint az €élelmiszer- s élelmiszer jellegii vegyes kiskereskedelmi iizletek forgal-
manak a naptarhatastol megtisztitott volumenindexe +12,7 szazalékot mutatott az el6z6
évhez képest. Kozel hasonlo adatot, 13,1 szazalékos novekedést latunk, ha az élelmi-
szeripari szereplok belfoldi értékesitésének alakulasat nézziik ugyanebben a honap-
ban. A marciusi csticsot kdvetden a masodik negyedévben ugyanakkor az élelmiszerek
kiskereskedelmi forgalma gyakorlatilag stagnalt, mikdzben az élelmiszeripari szerep-
16k belpiaci értékesitése 9 szazalékkal csokkent. A marciusi ,,nagybevasarlasok™ tehat
egy id6ben elorehozott vasarlast jelentettek, és nem drasztikus fogyasztasndvekedést.
Az élelmiszeripar belfoldi értékesitésének volumenindexe juliusra tért vissza az el6z6
év hasonlo iddszakanak szintjére.

A marciusban szakagazatonként eltéré szam, 2-3 alkalommal kialakuld, a karacso-
nyi idészakot is felilmuld kereslet komoly termelésszervezési és logisztikai kihivas elé
allitotta a kiskereskedelmi cégek beszallitoit. Egyes agazatokban (malomipar, tejipar)
tobbletmiiszakok ideiglenes inditasaval, a raktarkészletek értékesitésével és a logisztikai
miikddeés teljes atszervezésével lehetett csak a rendkiviili helyzet adta kihivasoknak
megfelelni. Ez kiilonosen nehéz feladatot jelentett akkor, amikor a munkavallalok egész-
ségének védelme is nehezitette a napi miikodést.

Abbol fakadodan, hogy a fenti adatok egy atlagot jeleznek, eltakarjak azt, hogy az dga-
zat azon szerepldi, akik dontden a vendéglatoipari szektor vagy a kozétkeztetés felé
értékesitettek, sulyos nehézségekkel néztek szembe. Elsésorban kicsi €s kozepes méretii
élelmiszeripari cégek rendezkedtek be a lokélis vendéglatas és kozétkeztetés piacara. Ok
azok, akik marciusban egyik naprdl a masikra ideiglenesen elveszitették a partnereiket,
és kiskereskedelmi lancokkal val6 kapcsolat hianyaban igen nehéz helyzetbe keriiltek.
Ezen vallalkozasok koziil sokan probalkoztak ugyan alternativ értékesitési csatornak
gyors kiépitésével, de a jellemz0 inkabb a termelés csokkentése vagy ideiglenes leallitasa
volt. Aki tudott, az heti egy-két napos mitkddés mellett kiszolgalta a megmaradt partne-
reket, igy példaul a korhazakat vagy a lokalis, kis méret iizleteket, de ahol ez a lehet6ség
nem allt fenn, ott ideiglenesen sor kertilt a teljes leallasra. Ezen folyamatok eredményeként
év végére valoszintileg csokken az élelmiszer-feldolgozassal foglalkozo vallalkozasok
szama az orszagban, igy némileg er6sddik a koncentracio. Ez hosszabb tavon az agazat
hatékonysaganak javulasat eredményezheti, de révid tavon egyes kistérségekben tarsa-
dalmi problémat jelenthet.
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A kiilonboz6 értékesitési csatornak eltérd viselkedése mas teriileten is dualizalta
az agazat szereplbire valo hatast. A vendéglatoipari szektorban és a kozétkeztetésben
elfogyasztott ételek struktiraja ugyanis jelentOsen eltér az otthoni fogyasztas szerke-
zetétol. Vannak olyan élelmiszerek, amelyeket dontéen a vendéglatasban fogyasztanak
az emberek. fgy példaul az értékesebb husrészek (steakek, kacsa- és libahusok, libamaj,
sertéssziizérme, halak, mangalicahts stb.), bizonyos specialis salatandvények (rukkola,
endivia stb.), magasabb mindségii sajtok (kecske- és juhsajt) sokkal nagyobb aranyban
keriilnek az éttermek étlapjara, mint az otthoni étkezdasztalra. igy azok a szereplék, akik
a felsorolt termékeket allitjak eld, értékesitési nehézséggel szembesiiltek, fliggetlentil
attol, hogy belfoldi vagy exportpiacokra értékesitettek, hiszen a vendéglatoipar szinte
egy idoben volt kénytelen becsukni az {izleteket mindenhol Eurdpaban.

Az éllati termékek piacan a vendéglatdipari egységek €s az iskolak bezarasa néhany
hét alatt érdemi valtozast hozott. Noha a baromfidgazatban az ebben az idészakban is
jelentds termeléskiesést okozo baromfiinfluenza-jarvany némileg csokkentette a kereslet
visszaesésebol fakado kinalati nyomast, az €16 csirke atlagos ara az AKII adatai szerint
marcius kdzepét kovetden néhany hét alatt 10 forinttal csokkent, 262 forintrdl 252 forintra.

Lényegesen nagyobb mértékii aresés zajlott le a sertéspiacon, ahol a marcius kozepi
540 forint koriili élosertés-atlagar két honap alatt 420 forint kornyékére csokkent. Mind
a baromfi-, mind a sertéshus piacan a kereslet csokkenésébdl fakadd készletnovekedés
allt az arcsokkenés mogott. Aprilis végére a legtobb husipari szereplé azt jelezte, hogy
a fagyaszt6- €s hiitOraktarai megteltek. Tobben megkezdték a vagasszam csokkentését,
ami gjabb er6s nyomast helyezett az éléallat-arakra.

A piaci korrekcio csak a nyar folyaman indult meg, de a legtobb allati termékpalya ese-
tében az arak tovabbra is a tavaszi arszint alatt vannak. (A sertés termékpalyan az afrikai
sertéspestis szeptemberi megjelenése Németorszagban ujabb arcsokkenési ciklust inditott
el, de az a Covid-19-pandémiétol fiiggetlen.)

Ki kell emelni néhany dgazatot, ahol révid tavon az atlagosnal nagyobb zavart ered-
ményezett a jarvanyidoszak elsé néhany hete.

A juhagazat szamara kiemelt fontossagti a husvét el6tti tavaszi iddszak, hiszen az éves
forgalom kozel fele ilyenkor realizalodik. Mivel az dgazat szamara meghatarozo piacot
jelent Olaszorszag, igy az ott kiilondsen nagy problémakat okoz6 jarvany komoly aggo-
dalmakat jelentett a hazai juhtenyésztOknek. Néhany hét bizonytalansag utan viszont
egyértelmtivé valt, hogy nincs akadalya az olasz exportnak, igy az agazat végiil nem
szenvedett érdemi karokat.

Szintén az olaszorszagi rendkiviili helyzet okozott aggodalmat a tejtermeldk korében
is, mivel az észak-olaszorszagi tejipari tizemek koziil sok kénytelen volt bezarni atme-
netileg. Marpedig sok magyar szarvasmarhatelep értékesiti a nyerstejet Olaszorszagba.
Néhany hét bizonytalansag utan ez a probléma is megoldodott az olaszorszagi tizemek
yjraindulasaval. A tejagazatrol egyébként megallapithatd, hogy az allati termékpalyak
koziil itt volt a legkisebb hatast a pandémia, és a nyerstej piaci ara az AKII adatai szerint
tartésan a 98—102 forint kdzotti savban mozgott.
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Az érdekesség kedvéért ki kell emelni egy nem hagyomanyos élelmiszer-termeld
mezOgazdasagi agazatot, a disznovénykertészetet is, amelyet sajatos éven beliili keres-
leti ciklikussag jellemez. Az agazat altalaban marcius 15. és majus 31. kozott realizalja
az éves arbevételének 70-75 szazalékat, igy a pandémias iddszak egyik kiemelt veszte-
sének szamit.

Aprilis elejére a jelentdsebb élelmiszer-gazdasagi agazatok koziil szinte mindegyikben
érdemben megnovekedett a félelem az importnyomas erésodésétol. Mivel a vendéglato-
szektorban Eurépaban szinte mindenhol be kellett zarni az lizleteket, tartani lehetett attol,
hogy az igy feleslegessé valo élelmiszerek egy része elindul piacot keresni, és tobbek
kozott a magyar tizletekben értékesitik azokat. Az elmult 10-15 év sok rossz tapasztalatot
hozott ezen a teriileten a magyar mezdgazdasagi €s élelmiszeripari szereplok szamara.
A nyugat-europai vallalatok, mivel az otthoni arszinteket nem kivantak lerontani, gyakran
oldottak meg tulkinalatbol fakado problémakat ugy, hogy a feleslegessé valo készleteket
nem a sajat hagyomanyos piacaikon vezették le, hanem gyakorlatilag ,,barmilyen aron”
értékesitették a kelet-eurdpai kereskedelmi partnerek felé. Sajnos a magyar kiskereske-
delem gyakran volt partner ezekben a megoldasokban. Koszdnhetden a szakmai szer-
vezetek aktivitasdnak €s egy-két hatarozott korméanyzati megnyilatkozasnak, néhany
irrealis aron valo termékakcidzastol eltekintve (sertéshiis, baromfihus, sajt) komolyabb
méretll, importbol szarmazo készletlikvidacio nem tortént.

A pandémids helyzet a kiskereskedelmi lancokat és az élelmiszer-feldolgozokat is
a partnerkapcsolataik atgondolasara késztette, aminek eredményeként reménykedhetiink
abban, hogy a foldrajzilag kozelebb elhelyezkedd hazai beszallitok szerepe erdsddik
az ¢lelmiszer-gazdasagi termékpalyakon.

A 2021-es év, vagyis a piaci alkalmazkodas iddszaka

A 2021-es évet mindenki relative nagy optimizmussal varta, mivel az oltas lehetosége
realis alapot adott azon varakozédsoknak, hogy a 2020-as gazdasagi visszaesés teljes
¢és az ¢let mas teriiletein sem lesz ez masképp. 2021 végén egyértelmiien kijelenthetd,
hogy ezek a remények az életben nem igazolodtak teljeskoriien vissza, viszont mind
a piac, mind a tarsadalom elkezdett alkalmazkodni az 01j helyzethez. A koronavirus-jar-
vany hatésa els6sorban az ellatasi lancok miikddésének akadozasaban, illetve idoszakos
kereslet-kinalati egyensulytalansagi helyzetek kialakulasaban mutatkozott meg 2021-ben.
Direkt médon a mezégazdasagi agazatokat els6sorban az energiaarak, ennek megfele-
16en az inputanyag-arak ndvekedése érintette, de ez is csak részben irhatd a koronavi-
rus-jarvany szdmlajara. Minden egyéb aringadozas (gabondk, sertés stb.) elsdésorban
piaci oldalrél magyarazhato, és csak masodsorban lehet a koronavirus hatasat keresni
a folyamatok mogott. Az élelmiszer-agazatokban 2021-ben mar nem voltak jellemzok
keresleti sokkok, mint a jarvany kitorése alkalmaval, sok esetben még tulkinalat is
jellemezte a piacokat a HoReCa-szektor ingadozo teljesitményének koszonhetéen. Igy
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2021 elsé felében egy relative alacsony arkornyezet volt jellemz6. 2021 masodik felében
pedig jelentds aremelkedéseket tapasztaltunk, amelyek 8-10 szazalékos szintre novelték
az élelmiszer-inflaciét az év utolsd honapjaiban, de mindez csak nagyon kozvetetten
irhat6 a koronavirus szamlajara.

A magyar élelmiszeripar termelési volumenindexe 2021-ben érdekes éven beliili
mozgasokat mutat. A KSH el6zetes adatai szerint elsé félévben 5 szazalék feletti ter-
melési volumenindex jellemzi az dgazat tevékenységét, ami lényegesen alacsonyabb
az ipar egészének kozel 20 szazalékos volumenindex-szamanal. (Ez teljességgel érthetd,
hiszen az ipar egészére nézve a bazishatas jelentds, mivel 2020 els6 félévét a Covid
okozta nagy visszaesés hatarozta meg. Az élelmiszeriparban ugyanakkor a 2020-as évet
a stagnalas jellemezte.) Ugyanakkor a masodik félévben az ipar egészének mitkodési
dinamikaja jelentdsen csokkent, egyes honapokban visszaesést mutat az el6z6 évhez
képest. Az élelmiszeriparban viszont az el6zetes szamadatok szerint a masodik félévben
érdemben erdsddott a termelés, €s a termelési volumenindex tdbb honap soran megha-
ladta a +10 szdzalékos mértéket. Az élelmiszeripari termékek nemzetkozi aruforgalma-
nak alakulasabol azt lathatjuk, hogy a pandémia kezdetén jellemz6 akadozas 2021-ben
mar nem volt érezhetd. Az élelmiszeripar exportértékesitésének volumenindexe az els6
félévben 6 szazalékkal nétt, és az eldzetes adatok azt mutatjak, hogy a masodik félévet
még nagyobb novekedés jellemezte.

A Bonafarm Csoport szdmara meghataroz6 élelmiszeripari agazatok koziil a tejipar
teljesitménye 2021 els6 félévében stagnalt, mig a husiparé (beleértve a baromfihasipart
is) 10 szazalék koriili mértékben novekedett. A masodik félévre vonatkozéan ugyan még
nincsenek teljes korli adatok, de nagyon valdszinii, hogy mindkét agazat az els6 félévinél
erésebb novekedést mutatott. A boviilésben egyarant szerepe van a belfoldi értékesités
¢és az export novekedésének.

A termelés fenntartasanak nehézségei az élelmiszer-gazdasag agazataiban
A sziikséges munkaerd biztositasanak problémai a jarvany idején

A rendkiviili keresletvaltozasokra valé megfelel6 reagalas mellett a termelési tevékeny-
ség fenntartasa jelentett kihivast az 4gazat szerepldi szamara. Kénnyen belathato, hogy
a mezOgazdasagban és az ¢lelmiszeriparban nem redlis lehetdség a tevékenység tartos
és teljes ledllitasa, mint ahogy az otthoni munkavégzés (a jarvanyiddszakban kozismertté
valt ,,homeoffice-olas™) széles kdrben vald alkalmazasa sem. A lakossag élelmiszerrel
valo ellatasa megkdveteli, hogy a termelés a foldeken és az allattenyészto telepeken
éppugy folytatddjék, mint a malmokban, pékségekben, his- és tejlizemekben.

A termelés fenntartdsa két szempontbol okozott kiemelt feladatot az dgazat szerep-
16inek. Egyrészt a munkavallalok egészségének megdrzése, vagyis az 6 kiemelt védel-
miik érdekében kellett kiilon 1épéseket tenni, masrészt az egyes importbol szarmazo
alapanyagok id6ben torténd, biztos raktarra vald érkezése okozott gyakran problémat.
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A mezbgazdasagban is, de kiillondsen az €lelmiszeriparban az élelmiszer-biztonsagi
¢és higiéniai koriilmények rendkiviil magas szinten valo fenntartasa alapkdvetelmény.
Normal idészakban ezek els6sorban a gyartott termékek biztonsagossagat garantaljak,
de a jarvany idészakaban a munkavallalok egészségének védelme is sokkal nagyobb
feladatot jelentett. Azon tal, hogy ennek minden cég menedzsmentjének szamara kiemelt
feladatot kell jelentenie a napi gyakorlat soran — hiszen a munkatarsak védelme alapvetd
emberi kotelezettség —, a Covid-19 mas racionalis szempontokat is elétérbe hozott.

A modern élelmiszer-gazdasagban — csakligy, mint a gazdasag mas teriile-
tein — az elmult évtizedek sordn a folyamatos hatékonysagjavitas eredményeként a szinte
a végletekig specializalt munkaelemek elvégzésére kiképzett kollégékat alkalmazunk.
Egyre inkabb jellemz6 tehat, hogy mind kevésbé generalistak és egyre inkabb specia-
listak dolgoznak a termelési vonalakon, és egy-egy funkciot néha csak 4-5 ember képes
betdlteni. Ha a jarvany feliiti a fejét az iizemen beliil, igy barmikor kieshetnek a kulcspo-
zicidban dolgozo kollégak akar hosszabb iddre is, €s hianyuk miatt gépsorok vagy akar
egész lizemrészek mitkddése keriilhet veszélybe. Mivel az élelmiszeripari iizemek jelen-
tés része a tevékenység jellege okan olyan koriilmények kozott mikodik, ami kedvez
a virus terjedésének (hiivos, nedves kornyezet, egymashoz kozel dolgozo kollégak),
igy az alapvetd cél mindenhol az, hogy a virus ne keriilhessen be a gyartasi teriiletre.
Ennek érdekében szigorti megel6z6 1épéseket tettek a vallalkozasok, és ez kiillondsen
a jarvany els6 id6szakaban okozott jelentds nehézségeket. A hirtelen megnoétt kereslet
miatt nem volt elérhetd a piacon a megfelelé6 mennyiségli védomaszk, és ideiglenesen
nehézkessé¢ valt a fertdtlenitd- és tisztitoszerek beszerzése. Az lizemek bejaratainal sok
helyen kialakitottak a belépok testhomérsékletének ellendrzési lehetdségét, megndveltek
a fert6tlenitépontok szamat, és ugy szervezték at a termelést, hogy a munkavallalok
a leheto legkevesebb idot toltsék el egymas kozelségében.

A védekezés mindenhol jelentds tobbletkoltséggel jart, és az agazat szereploi viszony-
lag hamar jelezték a kormanyzat felé, hogy igényt tartananak a megndvekvoé koltségek

A termelés fenntartasa néhany mez6gazdasagi dgazatban a sziikséges idénymunka-
er6 hianya miatt nézett szembe nehézségekkel. A zoldségtermesztés hagyomanyosan
sok kiilfoldi idénymunkast foglalkoztat, €s az utazasi korlatozasok hetekre lehetetlenné
tették az elsésorban Ukrajnabol és Romanidbol szarmazoé munkavallalok beutazasat.
Ez az iveghazi és a szantdfoldi zoldségtermeszto vallalkozasokat éppligy érintette, mint
a gombatermesztoket. Kiemelt nehézséget jelentett a megfelel6 mennyiségii munkaerd
biztositasa a spargatermesztoknek, ahol a szedési szezon még a legkeményebb utazasi
korlatozasok idGszakara esett.

Meg kell emliteni azokat a specialis helyzeteket is, amikor egy gép munkaba allitasa-
hoz, annak Osszeszereléséhez vagy javitasahoz sziikséges kiilfoldi szakemberek beutazasa
valt lehetetlenné. Tobb fejlesztési beruhdzas cstiszott emiatt heteket, hdnapokat, komoly
gazdasagi karokat okozva a fejlesztést végrehajto cégeknek.

2021-re mar a megfelelé munkaerd biztositasa terén is jellemz6 volt az alkalmazkodas
a virushelyzethez. Az iparagban miikddo vallalatok tobbsége olyan protokollt alakitott ki,
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amely korlatozta a virus dolgozok korében valdo megjelenését, illetve terjedését. Ennek
eredményeként Magyarorszagon minddssze néhany kisebb élelmiszeripari tizemben
voltak idGszakos leallasok az elmult két évben a pandémia okan kialakult munkaer6-prob-
lémak miatt. A munkaeréhianynak viszont egyéb vetiiletei megmutatkoztak az év soran.
Kiilonosen a HoReCa-szektorban voltak nehézségek, ahol a 2020-as leallasokat kovetoen
nehezen lehetett feltolteni megfeleld munkaerdvel a vallalkozasokat. Nagy valoszinii-
séggel a koronavirus szamlgjara irhaté az a trend is, hogy az addig kiilonds probléma
nélkiil mitk6dé munkakdzvetitd vallalatoktol mar nehezebben lehetett Iétszamot feltolteni
egy-egy szezondlis termeléskiugras vagy mas okbdl kialakult 1étszamproblémak esetén.
A dolgozok korében jelentésen csokkent az utazasi hajlandosag belféldon is, de a kiil-
foldi munkaerd esetében ez még inkabb érezhetévé valt. Ennek ellenére 2021 végére
mar ismét a rugalmassag jellemezte munkaerd szempontjabol a vallalatok miikodését,
ez is azt igazolja, hogy az iparag tobbé-kevésbé alkalmazkodott a jarvanyhelyzet okozta
nehézségekhez.

2021 kozepére a nemzetkozi iizleti kapcsolatok személyes fenntartasa mar kozelitette
a normal gyakorlatot. Gyakran szigoru eljarasrend mellett (utazas utani tesztelés vagy
n¢hany napos karantén tartasa), de ismét elindult a kiilfoldi partnerekkel valo szemé-
lyes egyeztetés, illetve Ujra szabadabban kozlekedtek a kiilonbozo technologiai elemek
beszerelését vagy karbantartasat végzo szakemberek.

A termeléshez sziikséges anyagok és eszkozok biztositasanak gondjai a jarvany idején

A mezdgazdasagban és az élelmiszeriparban, mas termeldagazatokhoz hasonloan, sok
termelési alap-, segéd- €s csomagoloéanyag messzirdl érkezik, és a ,,just in time” filozofia
értelmében szinte az utolso pillanatban keriil be az lizembe. Raadasul a hatékonysago-
rientalt beszallitdi lancoknak az is jellegzetességévé valt, hogy egyes Osszetevoket csak
egy beszallitotol, értelemszeriien a legversenyképesebbtdl vasaroljak a cégek. A vilag-
jarvany ezt a termelési gyakorlatot két szempontbol is veszélyeztette. Egyrészt sok ter-
melési Osszetevot olyan orszagban allitanak eld, ahol a jarvany eredményeként bizonyos
foldrajzi teriileteken és egyes agazatokban ideiglenesen szinte teljesen leallt a termelés.
Igy példaul az allati takarmanyok kiemelt fontossagu dsszetevoi, a vitaminok, valamint
a premixek kdzott is j6 néhany olyan van, amely szinte kizarolag Kinabdl szarmazik,
¢s igy a jarvany id6szakaban sulyos fennakadasok voltak a szallitdsokban.

Mas esetekben pedig a termelési vagy csomagoloanyag legyartasa ugyan teljesiilt,
de a nemzetkozi szallitasok fennakadasai miatt az nem érkezhetett meg idében. Nagy
sajtovisszhangot keltett a tejesdobozok kupakjanak esete, amikor is a gyartast az nehe-
zitette, hogy az Olaszorszagbol a miianyag kupakot szallité kamion napokon keresztiil
nem tudott atjutni az orszadghataron.

Hasonlo6 problémak mertiltek fel egyes miitragyak és novényveédo szerek esetében is,
de tudunk olyan mezdgazdasagi gépvasarlas cstiszasarol is, amely a nemzetko6zi nehéz-
ségek miatt kdvetkezett be.
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2021-re a ,,just in time” filozofia szerinti segéd- €s csomagoldanyag-beszerzést
az agrar- és ¢lelmiszeriparban miikodo vallalatok mar fenntartasokkal alkalmaztak.
Jellemz6 volt az év folyaman, hogy a stratégiai jelentdségli anyagokbdl az el6z6 id6-
szakhoz képest jelent6sebb készleteket halmoztak fel, hogy elkeriilhetd legyen egy-egy
ellatasi lanc mikodési zavarabol adodo akadaly, vagyis fenntarthato legyen a vallalatok
mikodésbiztonsaga.

Viszont mivel kdzel minden segéd- és csomagoldanyag, amelyet az dgazatok hasz-
nalnak, valamilyen commodity piachoz van kétve, igy az év masodik felében e piacokon
jellemz6 aremelkedés kiemelt nehézségeket hozott ezen a teriileten. Amellett, hogy egyes
energiahordozok arai akar 300-400 szazalékkal is ndvekedtek az év végére, a segéd-
és csomagoloanyagok esetén is 50-100 szazalékos aremelkedéseket tapasztalhattunk.
Mivel ezen termékek (vagy a termékek alapanyagainak gyartasa) méretgazdasagossagi
szempontok miatt globalisan is koncentralt, igy egy-egy akar rovid ideig tarto leallas is
azonnal felboritotta a piac egyensulyat. Emiatt az olyan alapanyagoknak, mint a miianyag,
a papir, az acél stb. jelentdsen megnovekedett az ara. fgy az agrar- és élelmiszer-agaza-
tokban miikddé vallalatoknak 2021 végére az energia és a mezdgazdasagi alapanyagok
aremelkedése mellett a globalis koronavirus-jarvany okozta azon hatasokkal is meg kellett
kiizdenitik, amelyek az egyéb gyartasi anyagok ellatasi lancaban keletkezett idészakos
zavarokbol fakadtak. Mindezen hatasoknak meghatarozo szerepe volt a szokatlan mér-
ték élelmiszer-inflacid kialakulasaban.

Osszegzés

Az elmult 2 évben a koronavirus-jarvany a mezégazdasag és az élelmiszeripar teriiletén
is olyan 0j kihivasok elé allitotta az dgazat szerepléit, amelyek erdteljesen tesztelték
az agazat valsagallosagat. Azt megallapithatjuk ugyanakkor, hogy a 2020-ban a jarvany
megjelenésekor itt-ott jellemz0 tanacstalansag nem tartott sokaig, és az agazat szerep-
161 gyorsan és hatékonyan alkalmazkodtak a koriilményekhez. Ehhez érdemben jarult
hozza az, hogy az allami szerepvallalas a jarvanyvédelemben, a gyakorlati nehézségek
elharitasaban, valamint a gazdasag életben tartasaban megfelelonek bizonyult. Ennek
is eredménye az, hogy az agazat miikddésének fenntarthatdosdga nem keriilt veszélybe.
2021-ben mar az agazat szereploi is sokkal felkésziiltebben alltak a pandémia ijabb
hullamai elé, és sikerrel oldottak meg a virus terjedésébol fakado feladatokat.

Felhasznalt irodalom

A fejezet a KSH, a Vilagbank és a Bonafarm Zrt. vallalati anyagai alapjan késziilt.
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XIII. fejezet
Nem a valsag természete, a gyors €s hatékony reakciod
szamit igazdn — A HungaroControl Zrt. valsagkezeléserol
a Covid-19-vilagjarvany idején

Bevezetés

A koronavirus-vilagjarvany radikalis valtozasokat hozott a vilaggazdasagban, ezzel
egyiitt uj, megoldando feladatokkal szembesitette az allami szolgaltato szektort, de min-
denekel6tt a kritikus infrastrukturat miikodtetd vallalatokat. A pandémia a Hungaro-
Control Zrt. életére mind a mai napig hatassal van, de az semmiképp sem mondhato,
hogy varatlanul érte, hiszen a magyar légi navigacios szolgaltatasokért felelds tarsa-
sagnak a legkritikusabb helyzetekben is kotelessége szavatolni a repiilésbiztonsagot;
egy esetleges valsaghelyzet kezelésére minden koriilmények kozott készen kell allnia.
Bizonytalansagokat inkabb a nemzetkozi szabalyoz6i kérnyezet hektikus valtozasai,
a légi forgalmi szolgalatok szamara kedvezdtlen dontések jelentettek, amelyek ezzel
egylitt arra is ravilagitanak, hogy az Eurdpai Uni6 nem a legfelkésziiltebb valsagkezeld.
A pandémia fajdalmasnak mondhato6 felismerése tovabba az, hogy a l1égi kozlekedési
iparag szerepldinek szinte mindegyikénél tapasztalhat a masokkal szembeni szolidaritas
hianya, és sajnos mindezt a HungaroControl sziikebb dimenzidban, a vallalat mindennapi
miukoédése soran is kénytelen volt megélni.

Jelen esettanulméanyban bemutatjuk a HungaroControl Zrt. tevékenységét, kiilonos
tekintettel a tarsasag kiildetésére és jovoképére, ezzel egyszersmind szemléltetve, hogy
miért, milyen tulajdonsagai alapjan tekinthet6 kritikus infrastruktirat tizemeltetd allami
vallalatnak; ismertetjiik miikodésének jogi és finanszirozasi kereteit, kitérve a hazai
¢és nemzetkdzi jogszabalyi kdrnyezetre, valamint a nemzetkdzi polgari repiilésrél sz6lo
ugynevezett chicagdi egyezményre. Ezt kdvetden a tarsasag gazdalkodasanak specifi-
kumait vessziik gorcso ald, amely téma érintése ilyen kontextusban megkeriilhetetlen.
Mindezek utan részletesen ismertetjiik a Covid-19-jarvany hatasait a 1égi kozlekedési
iparagra, azon beliil a HungaroControl Zrt. mikddésére, amelynek soran kiilonvalaszt-
juk az operativ, a gazdasagi és a kdzegészségligyi szempontbdl érzékelhetd hatasokat,
egyuttal utalva arra is, hogy e harom kategoéria nem vizsgéalhatd egymastol elkiilonitve,
vegytiszta allapotban — ezt figyelembe véve torténik a vallalati reakciok, intézkedések
targyalasa. A magyar légi navigacios szolgalat valsdgkezeléséhez komparativ szemlélettel
kozelitiink, kitérve a nemzetkozi benchmarkokra, illetve azokra az adatokra, amelyek
egyaltalan nyilvanosak ebbdl a szempontbol.
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A tanulmany Nemzetkézi reakciok: a szabadlyozasi és mitkodési keretrendszer
dinamikus valtozdsai cimi alfejezetében a nemzetkdzi 1égi kdzlekedési szervezetek
és az Eurdpai Bizottsag koronavirus-jarvany kezelésére iranyulo reakcioit ismertetjiik,
kiilonos tekintettel a 1égitarsasagok erds lobbitevékenységére, amely a 1égi navigacios
szolgaltatok gazdalkodasara nemzetkozi viszonylatban is negativ hatassal van, és a tobbi
kozott felveti ezen vallalatok immunitasanak kérdését. Magyaran azt, hogy miként lehet
ellenallni ennek a tisztességtelen jatéknak, illetdleg a HungaroControl mit tehet sajat
érdekei érvényesitéséért. Az aktualis, gazdalkodasi €s teljesitménytervezési kérdések
kibontasat kdvetden pedig bemutatjuk, hogy véleményiink szerint az szténzé dallam
miként segitette és a tovabbiakban hogyan segitheti a valsagfolyamatok sikeres kezelé-
sét, a gazdasagi stabilitas megdrzését, erdsitését, és az eddigiekben miben jarult hozza
ez a modell a HungaroControl kriziskezelés¢hez.

Kontextus

A HungaroControl tevékenysége, helye az dallami portfolioban
és a nemzetkozi légi kozlekedési 6koszisztémdaban

A HungaroControl Zrt. miikodése soran mindenkor a repiilésbiztonsagot helyezi el6térbe,
¢s feladatellatasa sziikségszerlien nyitotta teszi az 4j, korszeriti megoldasokra — ezt tiikkrozi
kiterjedt innovacids portfolidja. A tarsasag alaptevékenysége a légi forgalmi iranyitas:
egyrészt a magyar légtérben nyujt navigacios szolgaltatasokat (utvonal-, kozelkorzeti
s toronyiranyitas), masrészt a NATO megbizasa alapjan 2014 o6ta a koszovoi magas
légtér forgalmanak biztonsagaért felel. Kiildetése, hogy a jogszabalyokban rogzitett
kozfeladatat, a 1égi navigacios funkcidkat a nemzeti vagyongazdalkodas alapelveivel
0sszhangban és az ehhez sziikséges nemzeti infrastruktara, valamint eszkézrendszer
iizemeltetésével, fejlesztésével fenntartsa. A vallalat miikodési filozofidja szerint egy
légi forgalmi szolgaltatd akkor tud igazan sikeres lenni, ha hidat képez a jelen és a jovo
kozott — ha nemesak az alaptevékenységét képes magas szinvonalon ellatni, de innovativ
tevékenységének koszonhetden a jovoben is stabilan megveti a labat.

Az elmult években a HungaroControl megannyi fejlesztése jarult hozz4 a 1égi kozle-
kedés biztonsaganak noveléséhez, negativ kdrnyezeti hatdsainak mérsékléséhez és a tar-
sadalmi fenntarthatosagi célok eléréséhez. Mivel a tarsasag innovativ tevékenységével
egylitt jar a ,,vilagra valo nyitottsag”, ezért fejlesztéseinek gylimolcsét sem csak a hazai
légtér felhasznaloi élvezhetik, a magyar szakemberek munkaja jelentésen hozzajarul
a délkelet-eurdpai 1égi forgalom racionalisabb és kdrnyezetkimélébb miikodéséhez. Jo
példa erre a magyar szolgaltato kezdeményezésére és tevékeny kdozremiikodésével beve-
zetett SEE FR A (South East Free Route Airspace) forgalomszervezési koncepcio, amely
lehetové teszi, hogy Romania, Bulgaria és Magyarorszag légterében szabad itvonalon,
korlatozasok nélkiil kozlekedhessenek a repiilégépek, az év minden napjan €s a nap
24 érajaban, ezzel pedig a 1égi navigacios szolgaltatok pénzt és lizemanyagot is sporol-
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hatnak a szolgaltatasaikat igénybe vevo légitarsasagoknak. Tobbek kdzott ebben is tetten
¢érhet az allami tulajdont vallalat kdzszolgalati attitiidje.

Mindebbdl vilagosan kitiinik tehat az is, hogy a HungaroControl mitkdésének alap-
jat egyrészt a mindségi kozszolgaltatasokat eldsegitd és az lizleti partnerek igényeit
a lehetd legjobban figyelembe vevd dsztonzd dllammodell adja.! Masrészt a tanulmany
kovetkez0 pontjaban ismertetett nemzetkozi és hazai jogszabalyok, egyezmények szerint
a tarsasagnak az alapfunkcidjat (légi forgalmi iranyitas) minden koriilmények kozott
fenn kell tartania. Ez kiilondsen igaz a pandémia idészakaban, amikor masok mel-
lett a 1égi forgalmi szolgalatnak is koszonhetd, hogy a védekezéshez és a gydgyitashoz
sziikséges egészségiigyi eszkozok, védofelszerelések, Iélegeztetogépek megérkezhetnek
Magyarorszagra. Eppen ezért a HungaroControl Zrt. a kritikus infrastruktirat miikod-
tetd vallalatok sorat erdsiti, hiszen ha valamilyen okbdl arra kényszeriilne, hogy akar
atmenetileg felfliggessze tevékenységét, azzal nemcsak hazank 1égi forgalma — és ezzel
egyiitt példanak okaért a gyogyszerellatasa — bénulna meg, hanem az egész eurdpai légi
kozlekedési struktura keriilne szembe 1j, komoly nehézségek aran kezelhet6 kihivasok-
kal. Ugyanakkor egy esetleges ledllas azt is jelentené, hogy Magyarorszag nem teljesiti
a légi kozlekedés biztonsagat garantalo szolgalatok fenntartasara vonatkozo, nemzetkozi
egyezményben vallalt kotelezettségét. A tarsasag mindezt mar az orszagos jarvanyhelyzet
kihirdetése el6tt figyelembe vette, eszerint tervezte meg a kritikus iizem fenntartasat
szolgalo intézkedéseit, mindenkor szem el6tt tartva az aktualis kormanyzati rendelete-
ket, iranymutatasokat, illetve az azoknak torténé megfelelést. Minderrdl tanulmanyunk
harmadik alfejezetében részletesen is beszamolunk.

A HungaroControl miikodésének jogszabalyi és finanszirozasi keretei

A HungaroControl miikodésének jogi alapja a Magyarorszagon az 1971. évi 25. térvénye-
reji rendelettel kihirdetett, a nemzetkdzi polgari repiilésrdl Chicagdban, 1944. december
7-én alairt egyezmény (a tovabbiakban: chicagoi egyezmény). A nemzetkozi szerzodés
28. cikke értelmében a szerz6do allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy a nem-
zetkozi repiilés megkonnyitése érdekében teriiletiikon lehetéség szerint repiil6tereket,
radidszolgalatot, meteorologiai szolgalatot és egyéb repiilési berendezéseket 1étesitenek,
az egyezmény szerint idészakonként ajanlott vagy megallapitott szabvanyoknak ¢€s gya-
korlatnak megfelelden. Tovabba elfogadjak ¢s megvalositjak az egyezmény értelmében

! Az 6sztonz6 allammodellrél és a modellre jellemz6 gazdasagi szereplok kozotti egyiittmiikodés,

kooperacio jelentéségérdl konjunktira és a koronavirus-valsag idején lasd részletesen: Parragh Bianka:
Az allam és a piac kozotti 0sszhang rendszertana és gazdasagi hatasai Magyarorszagon. In Parragh Bianka
(szerk.): Osztonzé allam — hatékonyabb villalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 43 ; illetve Parragh
Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely: A koronavirus-valsag ujszerlisége és kezelésének elsé eredmé-
nyei: az 0sztonzo6 allam mint valsagkezeld. In Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dszténzd allam
valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado,
2020. 17-64.
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iddszakonként ajanlott vagy megallapitott megfeleld szabvanyrendszereket a tavkozlési
eljarasok, kodok, jelek, jelzések, fényjelek és egyéb lizemeltetési gyakorlatok, szabalyok
terén.

E rendelkezésekbdl levezethetéen a 1égi forgalmi irdnyitas az allami szuverenitassal
szorosan Osszefiiggd kozfeladat, allami funkcid. Magyarorszag szamdara ennek biztositasa
nemzetkozi jogi kotelezettség. E kotelezettség ellatasa érdekében hozta létre a 1égi koz-
lekedésrél szolo torvény a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zartkorien
Miikodé Részvénytarsasagot.? A HungaroControl a magyar és egyben az eurdpai 1égi
kozlekedési infrastruktura része. 2020. aprilis 14-én a tarsasag iizemeltetésében 1évo
infrastruktarat a honvédelmi miniszter nemzeti 1étfontossagu rendszerelemmé jelolte
ki. Bar a magyar légi forgalmi iranyit6 szolgalat gazdasagi tarsasagi formaban miikodik,
allami feladatot 14t el, és alaptevékenységét illetden nincs alavetve a versenyjog szabalya-
inak. A vallalat finanszirozasa is a chicagoi egyezményen alapul. Mind az egyezmény,
mind pedig az unids jog alapjan miikddo teljesitményrendszer lehetdséget ad arra, hogy
a légi navigacids szolgélatok miikodtetési koltségeiket a légtérhasznalokkal térittessék
meg. A HungaroControl mitkddésének finanszirozasa ennek megfelelden elsdsorban
a magyar jogszabalyban meghatarozott, 1égtérhasznalok altal fizetett dijakbol torténik,
a cég koltségvetési forrast nem igényel. Tekintettel arra, hogy a 1égi forgalmi szolgalatok
monopolhelyzetben vannak, unios gazdasagi szabalyozas alanyai.

Az eurdpai unios tagallamok ugynevezett teljesitményrendszerben miikédnek
a Bizottsag idevonatkozo végrehajtasi rendelete értelmében.’ A teljesitményrendszer
sajatossaga, hogy 6téves iddszakokra (referenciaperidodus) teljesitménytervet kell készi-
teni, amelyben — kiilonbdzo kulcsfontossagt teljesitményteriileteket illetdéen — az Eurdpai
Bizottsag altal meghatarozott unios szintii célkitiizéseknek meg kell felelni. A teljesit-
ményterveket a tagallamok a Bizottsagnak nyujtjak be elfogadasra. A Bizottsag altal
elfogadott teljesitménytervek a referenciaperiodus id6tartamara, azaz 6t évre elére meg-
hatarozzak a miikddési kereteket, igy kiilondsen a tarsasag bevételét.

A HungaroControl szolgaltatasnytjtasanak f6 szintere a magyar légtér, ami jogi
értelemben allamteriiletnek mindsiil. A chicagdi egyezmény szerint minden allamot
teljes és kizarolagos szuverenitas illet meg a teriilete f616tti 1égtérben. Az Eurdpai Unid
az egységes eurdpai égbolt* (SES — Single European Sky) szabalyozas eredményeként
hataskoroket szerzett a 1égi forgalmi iranyitassal kapcsolatos kérdések szabalyozasara,
ezek terjedelme azonban vitatott. Bar az unios hataskorok nem kérddjelezhetik meg
anemzeti 1égtér-szuverenitast, az Eurdpai Bizottsag egyre inkabb torekszik a 1égtér alaki-
tasaval kapcsolatos hataskoroket is szerezni, €s egy 0j, unios légtérstrukturat kialakitani.
Ez eredményezheti a jelenleg nemzeti hatarokhoz igazodoé légtérstruktura atalakitasat,

2 1995. évi XCVIL. torvény a légikozlekedésrol.

3 (EU)2019/317. végrehajtasi rendelet az egységes eurdpai égboltra vonatkozo teljesitmény- és dijszamitasi
rendszer l1étrehozasarol.

4 Az egységes eurdpai égbolt szabalyozasrol lasd részletesen: Az egységes europai égbolt (SES) létreho-
zdsdra vonatkozo keret.
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¢s hataron atnyul6 szektorok létrehozasat. Az emlitett folyamat a légtér-szuverenitassal
kapcsolatos kérdéseket is felvet.

A HungaroControl gazdalkoddasi eredményei

A HungaroControl 2007 6ta mikodik gazdasagi tarsasagként, folyamatosan stabil
tizletmenettel, amihez kozvetlen koltségvetési tamogatast nem kellett igénybe vennie.
Az elmult években, 2015 és 2019 kozott az addzas el6tti eredménye kumulaltan elérte
a 15 milliard forintot, a kdzponti koltségvetésbe kiilonbozo jogcimen befizetett hozza-
jarulasai — évi 1 milliard forint osztalékfizetés mellett — évente elérték a 12-14 milliard
forintot. Az elmult idoszak koriiltekintd és gondos gazdalkodasanak eredményeképp
2019 végére a tarsasag mind tokeerdsség, mind pedig a likviditasi helyzet szempontjabol
kiemelkedden erds pozicidba keriilt.

A cég teljesitménye a nytjtott szolgaltatdsokat illetden is kiemelkedd volt 2019 folya-
man: a HungaroControl 4ltal a teljes magyar €s a koszovoi magas légtérben irdnyitott
repiilégépek szama 2019-ben 6sszesen 1 087 355 volt, ami abszolut cstcsnak tekintheto,
¢s 1,1 szazalékos novekedést jelentett a 2018. évi teljes forgalomhoz képest.

Ellenben a 2020-as évre mar jelentésen ranyomta bélyegét a pandémia, amelynek
hatasara a forgalom szignifikans mértékben csokkent: a tarsasag szakemberei a magyar
¢és a koszovdi magas légtérben 6sszesen 488 150 1égi jarmi biztonsagos kozlekedését
szavatoltak, ami mintegy 55 szazalékos forgalommérséklddést jelentett a 2019. évi sza-
mokhoz viszonyitva. A tarsasag — a mikodését alapvetden meghatarozé szabalyozok
kovetkeztében — a koronavirus-jarvanyhelyzet ellenére is meg tudta 6rizni eredményes-
ségét (1 milliard forint), ugyanakkor likviditasa jelentés mértékben romlott (év végi zaro
pénzeszkoze 20,7 milliard forinttal csdkkent), de még igy is stabil maradt.

A Covid-19-jarvany hatasai a légi kozlekedési iparagra
és a HungaroControl miikodésére

A valsag precedens nélkiili, am kordantsem kiszamithatatlan

Kozel két évvel a Covid-19-virus magyarorszagi megjelenése utan viszonylag széles kori
ismeretekkel rendelkezhetiink a jarvany hazai gazdasagra gyakorolt hatasairol, s noha
a megoldaskeresés kdzben sokan eldszeretettel hivjak segitségiil a 2008-as gazdasagi
vilagvalsag tapasztalatait, ugyanigy a légi kozlekedési iparagban gyakorta viszonyitasi
alap a 2001-es amerikai terrortamadas vagy a 2010-es izlandi vulkankitorés, az min-
denképp leszdgezendd, hogy olyan valsaggal van dolgunk, amely minden szempontbol
precedens nélkiili.

2020-ban a koronavirus terjedésének megfékezése, illetve lassitasa érdekében
a kontinensen szinte mindenhol komoly korlatozasokat vezettek be, igy a l1égi forgalom
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rovid id6 alatt, Eurdpa-szerte tobb mint 90 szazalékkal csokkent a 2019-es év azonos
idészakahoz képest. De hasonlo visszaesést tapasztalhattunk a HungaroControl altal
kezelt gépek szamaban is. A forgalom tavaly majus végétdl kezdett visszarendezddni
a jarvanyiigyi intézkedések fokozatos feloldasa nyoman, és mintegy harminc nappal
kés6bb a hazai magas 1égtér mar a kontinens tiz legforgalmasabb légterének egyikévé
valt.> Ezt a biztatd novekedést azutan a koronavirus-jarvany masodik hullama szakitotta
meg. Osszességében elmondhatd, hogy 2020-ban mintegy 55 szazalékkal esett vissza
a HungaroControl altal kezelt repiilégép-forgalom a pandémia kdvetkeztében, ezaltal
a magyar légi navigacios szakemberek tobb mint félmillioval kevesebb gépet kezeltek,
mint a 2019-es csucsévben.

A fejezet elején emlitett valsdganalogiak alkalmazasa mellett gyakran eldfordul,
hogy a szolgaltatasi szektort ért veszteségek szambavételekor a 1égi kozlekedést a turiz-
mussal helyezik parhuzamba. Am ugy gondoljuk, mostanra az is vilagossa valt, hogy
a két iparag regeneracios képességei merdben eltéréek — mig utobbi talpra allasaban
hatalmas szerepet jatszott a belféldi turizmus latvanyos fellendiilése (féként a nyari
szezonban), addig a 1égi kozlekedési iparag nem részesiilhetett ehhez hasonld poziti-
vumokban. Mindez elsdsorban a 2020-as esztendére igaz, hiszen 2021-ben mar az az
altalanos tapasztalat, hogy a légi utasok és az iparagi szereplok egyarant megtanultak
a pandémiaval egyiitt élni; utobbiak képesek jol lekovetni a koronavirus terjedésének
megfékezése érdekében iddszakosan bevezetett korlatozasokat, illetleg azok felolda-
sat, és ennek megfelelden rugalmasan alakitani kapacitasaikat. A 1égitarsasagoknak
pedig nem kell a kereslethianytol tartaniuk, hiszen ha az aktualis védelmi intézkedések
ezt lehetdvé teszik, az utasok biztosan repiilnek. S noha korabban a légi kozlekedési
szektor roppant borulatd volt, ennek megfeleléen egy hosszan elhtizodo visszarende-
z0dést prognosztizalt — nevezetesen azt, hogy Europa légterének forgalma legkorabban
2023/2024-re allhat vissza a 2019-es szintre —, ma mar inkabb abban értenek egyet
a szakemberek, hogy a gazdasagi kollapszus elleni harc 2022 végére enyhiilhet a teljes
forgalom visszatértével.

A fent leirtak ellenére ez a helyzet vitathatatlanul ravilagit a 1égi forgalmi iranyitoi
kapacitastervezés képlékenységére, hovatovabb kiszamithatatlansagara: mig ugyanis
a Covid-19-valsag el6tt a 1égi navigacios szolgaltatok igyekezete arra iranyult, hogy eld-
teremtsék a megnovekedett forgalom hatékony kezeléséhez sziikséges human erdforrast,
ajarvanyhelyzet idején €s az ezt kovetd, ugynevezett posztpandémids iddszakban az lehet
avalddi kérdés, hogyan biztosithato a 1égi forgalmi iranyitasi szolgaltatasok skalazhato-
saga, illetdleg hogyan tudnak a szolgalatok rugalmasan alkalmazkodni a potencialisan
ingadozo forgalmi szintekhez.

5 HungaroControl: Eurdpai top 10-ben a hazai magas légtér forgalma (2019. junius 29.).
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Nem a valsag természete, a gyors és hatékony reakcid szamit igazan
A HungaroControl valsagkezelése

A HungaroControl Zrt. menedzsmentje a koronavirus-jarvany nyoman kibontakozo val-
sag kezdetétol alapvetésként tekint arra, hogy a tarsasag feladatellatasa mind jogi, mind
tarsadalmi szempontbol — tekintettel a hazai egészségligyi ellatas fenntartasara is — nél-
kiilozhetetlen. Egy egyszerii példaval élve: még ha csak egyetlen repiilogép is szelné 4t
a magyar légteret, a 1égi forgalmi szolgaltatast akkor is teljes kapacitassal fenn kellene
tartani; ez jogszabalyi kotelezettség. Ugyanigy egy felelds allami vallalatnak mindenkor
kotelessége a megfeleld egészségiigyi védelmet biztositani a munkavallalék szamara,
elkeriilendo a jelenlegi globdlis jarvanyhelyzetben a tdmeges megbetegedés kockazatat.
A sikeres valsagkezelés harmadik nélkiilozhetetlen 0sszetevdje az eldrelatod, gondos
gazdalkodas, amelynek természetébdl kifolyolag meg kell el6znie a valsaghelyzetet.

A magyar légi forgalmi szolgaltaté mar a virus hazai megjelenésekor a jarvanyhelyzet
minden fazisat lefedd, naprakész pandémias tervvel rendelkezett, eszerint hozta meg
fokozatosan a sziikséges intézkedéseket. Ugyanakkor joval a jarvanyhelyzet eldtt gondos-
kodott a védekezéshez sziikséges egészségiigyi készletek, antiviralis szerek felhalmoza-
sarol, a pandémia megjelenésével pedig teljes egészében felfiiggesztette a munkavallalok
kiutazasait és a kiilfoldi targyalopartnerek, delegaciok fogadasat.

A tarsasag — az allami feladatellatas folyamatossaganak és szakszerliségének biz-
tositasa, valamint a munkavallalok egészségének megovasa érdekében — mar a jarvany
kitorése elott extra higiénias védelmi intézkedéseket vezetett be, majd 2020 marciusaban
atszervezte a munkat, egy ugynevezett veszélyhelyzeti tervet dolgozott ki, és kifejezet-
ten a jarvanyhelyzet kezelését célzo, specidlis miikodési strukturat hozott 1étre. Tobb
eurdpai szolgaltatohoz hasonloan a veszélyhelyzet idején a HungaroControlnal is teljesen
atalakult az iranyitok és a miiszaki izemeltetd szolgalatok munkarendje: az elébbieknél
harom, utébbiaknal pedig két nagycsoportos miikddést vezettiink be. A 1égi forgalmi
iranyitok egyik csoportja a szokasosnal stirtibb rotacioban latta el feladatait, a masik
csoport hot standbyként varta, hogy behivjak oket szolgalatra, a harmadik csoport pedig
cold standbykeént toltétte otthon pihendidejét. Az egyes nagycsoportok tizendt naponta
valtottak egymast, ami igazodott a virus kéthetes lappangasi idejéhez. Amennyiben
példaul az éppen szolgalatot teljesitd csoport tagjai koziil barki megfert6z6dott volna,
az iranyitéi munkaterem teljes fert6tlenitését kovetden a hot standbyként szamontartott
allomany vette volna at a szolgalatot, a kies6 csoport pedig hazi karanténba keriil, amig
nem igazolddik a kollégak tiinetmentessége. Ezzel egyiitt az ATM légi forgalmi igazgatd
utasitasba adta, hogy az iranyitoi szakallomany és a miiszaki tiizemeltetd kollégak védelme
érdekében a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilotér teriiletén talalhatd iranyitotorony, illetve
a tarsasag székhazaban 1évé munkaterem a pandémia idején kizarolag az ott szolgalatot
teljesitOk szamara latogathat6. Bar id6kozben az orszagos jarvanyintézkedésekkel szink-
ronban a HungaroControl pandémias protokollja is lazult, az lizemi teriiletek latogatasara
vonatkozo tilalom mind a mai napig fennall a szakszemélyzet egészségének megovasa
érdekében.
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Természetesen a munkavallalok védelme nem korlatozodhatott kizardlag a légi
forgalmi szakszemélyzetre, a tarsasag mindazon kollégakért is felel6sséggel tartozik,
akik az operativ tamogatd teriiletek valamelyikén latjak el feladataikat, hiszen nekik is
jelentds szerepiik van az tizemfolytonossag fenntartasaban. Eppen ezért azokban a mun-
kakorokben, amelyek esetében a feladatok tavolrdl is ellathatok, a vallalat vezetosége
elrendelte az otthoni munkavégzést. Ehhez minden sziikséges IT-eszkoz €s szoftver mar
a kezdetekkor rendelkezésre allt, igy a home office bevezetése nagyon rovid id6 alatt
sikeresen megvalosulhatott. A 2020-as tavaszi idészakban a home office-ban dolgozok
létszama 250 {6 kortil stabilizalddott, ami nem azt jelenti, hogy folyamatosan ugyanaz
a kétszazotven kolléga latta el otthonrol feladatait — bizonyos munkakdrokben tigyeleti
rendet alakitottak ki az egyes szakteriiletek, és eszerint felvaltva, a vallalat székhazabol
vagy otthonukbol dolgoztak. A home office bevezetésekor az egészségvédelmi célok
érvényesitése mellett az is fontos szerepet jatszott, hogy a belsd szolgaltatasait minden
szervezeti egység maradéktalanul fenn tudja tartani a szolgaltatasi szinvonal csokkenése
nélkiil. Mindez sziikségessé tette néhany belsé folyamat atszervezését is, amit a kollé-
gaknak gyakorlatilag egy hét alatt sikeriilt abszolvalniuk.

A fentieken til emlitést érdemel, hogy az otthoni munkavégzés bevezetése egyiitt jart
a vallalati szakmai kommunikaci6 atértelmezésével/atalakulasaval, ugyanis a komplex
projektek megvaldsitasa szempontjabol nélkiilozhetetlen formalis talalkozok, értekezle-
tek, egyeztetések zome atkerilt a virtualis térbe. A tarsasag munkatarsai azonban az ezzel
kapcsolatos kihivasokat is sikeresen vették — egyetlen fejlesztés vagy miiszaki projekt
sem szenvedett késést az informacidaramlas nem megfelelé mindsége miatt, mi tobb,
bizonyos, nagyobb koncentraciot, elmélyiilést igénylo feladatok esetében kifejezetten
elonyt jelentett az otthoni munkavégzés.

Osszességében elmondhato, hogy a jarvanyhelyzet elérehaladtaval egy rendkiviil
olajozottan miik6do, a pandémia aktualitdsaihoz mindenkor rugalmasan alkalmazkodo
otthoni munkavégzési gyakorlat alakult ki, amely a munkavallalok felelds magatartasaval
parosulva Iényeges szerepet toltott be a védekezésben a kés6bbi jarvanyhullamok soran is.

Itt mindenképp megemlitendd, hogy a hatékony valsagkezeléshez a szamtalan védelmi
intézkedés mellett éppligy hozzajarult a fegyelmezett munkavallaloi moral. Ennek talan
az egyik legjobb fokmérdje, hogy a cégen beliili atoltottsag 2021. novemberi felmérése-
kor a dolgozok tobb mint 90 szazalé¢ka bizonyult oltottnak, és az sem kizart, hogy az év
végi oltasi kampanynak kdszonhetéen a HungaroControl elérheti a teljes atoltottsagot.

A magas beoltottsagi aranyhoz természetesen hozzajarult az is, hogy 2021-ben a tar-
sasag az elsok kozott kérte a kormany tamogatasat a munkavallalok oltasanak megszer-
vezéséhez, ennek megfelelden tavasszal a teljes 1égi forgalmi szakszemélyzet mellett
a miszaki-iizemeltetési és a létesitményfeliigyeletért felelds allomany tagjai is része-
stilhettek a koronavirus-vakcinaban.

Tobbek kozott a fenti intézkedéseknek koszonhetd, hogy e tanulmany véglegesitésének
napjan is rendkiviil alacsony a koronavirus-fert6zott kollégak szama.
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Uj kihivasok, extra nehézségek a koronavirus-jarvany idején

Amennyiben jelen tanulmany olvasodja dsszeveti a bevezetében, a szolidaritas hianyaval
kapcsolatban tett megallapitasunkat az el6z6 alfejezetben leirtakkal, némi diszharmoéniat
fedezhet fel az allitasok kozott. Mindez taldn nem annyira meglepd, féleg ha arra gondo-
lunk, hogy a koronavirus-vilagjarvany szamos ellentmondasra, fonaksagra vilagitott ra
az elmult kozel kétéves regnalasa idején. Mégis ugy véljiik, érdemes egy kiilon alfejezetet
szentelniink azoknak a nem vart kihivasoknak, extra nehézségeknek, amelyekkel e sz6-
veg els6 valtozatanak elkésziilte utan kellett szembenéznie a vallalati menedzsmentnek,
¢s amelyek — finoman fogalmazva — 0j szint hoztak a HungaroControl Zrt. életébe.

A tarsasag még a pandémia elott, 2019-ben kezdte meg a 2020—-2024-es évekre vonat-
kozo bértargyalasokat a 1égi forgalmi irdnyitokat tomorité Control Magyar Légiforgalmi
Iranyitok Szakszervezetével (CMLISZ), am ezek a targyalasok mind a mai napig nem
hoztak mindkét fél szamara elfogadhat6 eredményt. A HungaroControl 2019-es ajanla-
tat — amely a 2020 és 2024 kozotti idészakra két szamjegyti szazaléknyi realbéremelést
igért — a szakszervezet akkor nem fogadta el, majd a jarvanyhelyzet kényszersziinetet
hozott e targyalasokban is.

2020 6szén a magyar légi forgalmi szolgalat mar a valsag rendkiviili negativ hatasait
figyelembe véve tette meg 0j ajanlatat a 1égi forgalmi iranyitdinak, amelyet a szak-
szervezet ismét hatarozottan elutasitott. Mindez ahhoz vezetett, hogy tobb, modositott
bérajanlatot kovetéen a CMLISZ 2021 majusaban kollektiv munkaiigyi vitat kezdemé-
nyezett a HungaroControllal. Ennek keretében tizenegy kovetelést fogalmaztak meg,
a tobbi kozott az oktatasi kotelezettségek munkaszerzodésben valo rogzitésének eltorlését,
az oktatoi oradijak kozel 40 szazalékos emelését, az iranyitdi teljes jovedelmek (beleértve
az Osszes bonuszt) redlértéken tartasat, illetve az alapbérek azon tuli 2 szazalékos emelé-
sét kérve. A kérés 1étjogosultsdgat azonban a tarsasag a mai napig erdsen vitatja, tekin-
tettel arra, hogy az eurdpai légi navigacios szolgaltatok a koronavirus-jarvany kezdete
ota 60 szazalékot meghalad¢ forgalomcsokkenést szenvedtek el, ami ezzel egyiitt azonos
mértekll bevételkieséshez, illetve a 1égi forgalmi iranyitok radikalis, akar 30 szazalékos
munkaterhelés-csokkenéséhez vezetett. Végiil, bar e kedvezbtlen adatok egyaltalan nem
tették indokoltta, a HungaroControl — a kormany tdmogatasaval —a 2021 és 2023 kozotti
iddszakra évi 5 szazalékos, azaz 6sszesen 15 szazalékos béremelést ajanlott a CMLISZ-
nek. A szakszervezet azonban ezt az ajanlatot sem tartotta elfogadhatdé mértékiinek,
¢és a junius 15-t6l bejelentett, tobbszor elhalasztott, hatarozatlan idére szolo sztrajkfe-
nyegetést fenntartotta.

A HungaroControl alaptevékenységének tarsadalmi jelentdségére, a vallalatnak
az europai 1égi kozlekedési strukturaban betdltott megkeriilhetetlen szerepére az érte-
kezés korabbi fejezeteiben is felhivtuk a figyelmet, ezzel alatdmasztva, hogy a 1égi
forgalmi iranyitas miért tekintendo olyan kritikus tevékenységnek, amelyet egy, a koro-
navirus-jarvanyhoz hasonl6 valsaghelyzetben is fenn kell tartani. Mindezt a kormany
mar a pandémia kezdeti szakaszaban felismerte — mar 6nmagaban ez is bizonyitja az 6sz-
tonz6 allami funkcid hatékonysagat —, és ennek megfelelden hozta meg a késdbbiekben
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is azokat az intézkedéseket, amelyek a hazai l1égi navigacios szolgaltatas folytonossagat
garantalhatjak. Tekintettel arra, hogy a 1égi forgalmi iranyitokat tomoritd szakszerve-
zet altal bejelentett sztrajk a HungaroControl iizemfolytonossagat veszélyeztette volna,
a kormanyzat 2021 nyaran két, a szakszemélyzet feladatellatasat érint6, rendkiviil felelOs-
ségteljes dontést hozott. Ezek egyike deklaralta, hogy az érvényben 1évo veszélyhelyzet
idején ,,honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekbdl nincs helye sztrajknak a honvédelmi
rendszerek és 1étesitmények agazati kijel6l6 hatosaga altal a honvédelmi érdekbol nemzeti
létfontossagu rendszerelemmé kijelolt rendszerelemet iizemeltetd 1égiforgalmi irdnyito
szolgalat ellatasaért felel6s szervezetnél”.* Mig a masik kormanyrendelet arr6l rendel-
kezik, hogy a 1égi forgalmi szolgalatok folyamatossaganak fenntartasa és a honvédelmi
kotelezettségek teljesitése érdekében a HungaroControl altal foglalkoztatott 1égi forgalmi
iranyitok és repiiléstajékoztatok a munkahelyi képzéssel €s tovabbképzéssel 6sszefliggd
feladatokat kotelesek ellatni.’

Noha ezen intézkedések a veszélyhelyzet végéig — legalabbis részben — megoldast jelen-
tenek a targyalo felek kozotti konfliktusra, a kollektiv munkatigyi vita soran kialakult,
a munkavallalok és a munkaltatdé szempontjabodl egyarant méltatlan helyzet rendezése
érdekében a HungaroControl vezetése 2021 6szén munkaszerzodés-modositast — ezzel
egylitt bérrendezést — ajanlott az iranyitok részére, amit végiil mindannyian elfogadtak.
Ett6l fiiggetleniil a szakszervezet altal inditott kollektiv munkatigyi vita nem ért véget.
A tarsasag és a szakszervezet folyamatosan targyal a fennmaradt vitas kérdésekrol.
Bizunk abban, hogy a vitat hamarosan sikeriil lezarni.

A tarsasag miikodését érinto fejlesztesek, beruhazasok a koronavirus fénytorésében

A korabbiakban tobbszor is hangsulyoztuk a HungaroControl 1égi navigacios funkciok
miukodtetésével kapcsolatos jogszabalyi kotelezettségét. Az lizemfolytonossag és -biz-
tonsag mindenkori fenntartasa a tarsasag vallalati stratégiajanak origdja. Ez a stratégia
ugyanakkor a rendelkezésre allo infrastruktura folyamatos fejlesztését is eldirdnyozza,
éppen ezért a cég életében kiemelt jelentdséglick mindazok a beruhazasok, amelyek
hozzajarulnak a légitarsasagok szamara nyujtott szolgaltatasok mindségének és a repii-
lésbiztonsagnak a javitasahoz.

Noha a magyar 1égi forgalmi szolgaltatonal jelenleg is szamos kutatas-fejlesztési
projekt, illetve nagyberuhazas zajlik, jelen esettanulmanyban harom olyan fejlesztést
sziikségszerli kiemelniink, amelyek a vallalat alaptevékenységének ellatasaban kulcs-
szerepet toltenek be.

¢ A Kormany 446/2021. (VII. 26.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet soran a 1égikozlekedés biztonsaganak
meg6rzése és a COVID-elleni védekezéshez elengedhetetlen eszkdzok zokkendmentes szallitasa érdekében
sziikséges intézkedésekrol.

7 A Korméany 445/2021. (VII. 26.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet soran a légiforgalmi szolgalatok
folyamatossaganak fenntartasa érdekében sziikséges intézkedésekrol.
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Els6ként a HungaroControl egyik legnagyobb projektjét, a hazai 1égi forgalmi iranyi-
tas lelkének tekintheté MATIAS (Magyar Automated and Integrated Air Traffic Control
System) rendszer, valamint a Frequentis hangkommunikacios rendszer korszeriisddését
eredményez6 beruhazast kell megemliteniink, amelynek elokészitésén tobb mint két évig
dolgoztak a szakemberek. A vallalat valamennyi szakteriiletének 6sszehangolt munkéja
révén 2020. oktober 15-e és 2021. aprilis vége kozott megujultak az emlitett rendsze-
rek hardverei, frissiilt a HungaroControl altal hasznalt 1égi forgalmi iranyitasi szoftver,
és korszeriisodtek az iranyitok munkaallomasai. A munkalatok idStartama alatt a légi
forgalmi szakszemélyzet az igynevezett kényszerhelyzeti kozpontbdl kezelte a hazai
¢és koszovadi atrepiil6 forgalmat, a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilétér kozelkorzeti 1ég-
terének gépmozgasait, illetve a nem ellendrzott 1égtérben torténd repiiléseket.

A koronavirus-jarvany a projekt egy lényeges mozzanata, az ugynevezett atiilésproba®
utan érte tarsasagunkat, ennek hatasara lelassultak az eredeti iitemezésben meghatarozott
folyamatok, ez pedig leszlikitette az egyes fazisok kivitelezésére rendelkezésre all6 id6t.
Masrészt a tarsasagnak at kellett szerveznie a személyes talalkozok idépontjait, illetve
arra is gondolni kellett, hogy példaul a rendszer fejlesztésében kdzremiikodo francia
Thales cég szakemberei szamara milyen tavoli elérést tud nyujtani a HungaroControl
a konfiguraciokhoz abban az esetben, ha a pandémia nem tenné lehet6vé, hogy a hely-
szinen lassak el feladataikat. Ezekre a lehetséges helyzetekre a magyar vallalat szamos
vészforgatokonyvet dolgozott ki, am a veszélyhelyzet alatti hatékony munkaszervezésnek
koszonhetden végiil minden akadalyt sikeriilt lekiizdeni, igy az eredeti {itemtervnek
megfeleléen zajlott le az oktdber 15-i éles atallas, majd a 2021. aprilisi visszakoltozés
is, ezaltal a 1égi navigacios szolgaltatdsban egy pillanatnyi kiesé€s sem volt. A mintegy
8 milliard forintbol megvalositott fejlesztésnek koszonhetden az iranyitok a jovoben is
Europa egyik legkorszertbb, csticstechnologiaval felszerelt kdzpontjabol gondoskod-
hatnak a repiilések biztonsagarol.

A MATIAS-projekt mellett megemlitend6 a tarsasag mydronespace projektje, amely-
nek célja ugyancsak a hazai légi kozlekedés biztonsaganak ndvelése és az unios jognak
torténd megfelelés garantalasa. A HungaroControl altal fejlesztett mydronespace mobil-
alkalmazas a magyar jogszabaly 2021. januar 1-jei hatalybalépése ota hatékonyan segiti
az lizleti és magancélu dronalkalmazast, ugyanakkor arra hivatott, hogy visszaszoritsa
a szabalyszegd dronreptetéseket.

Az orszagosan kihirdetett veszélyhelyzet, illetéleg a pandémias id0szakban érvénybe
léptetett korlatozo intézkedések e projektben nem okoztak fennakadasokat, a mydrones-
pace alkalmazas (eredetileg 2020. julius 1-jére tervezett) bevezetése azonban fél évet

8 Ennek soran azt vizsgaltak a projektben részt vevé szakemberek, hogy a kényszerhelyzeti kozpontbol

maradéktalanul ellathatok-e a 1égi navigacios funkciok, illetve hogy az éles atallashoz milyen tovabbi
fejlesztésekre van sziikség.
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késett — az Eurdpai Bizottsag ugyanis junius elején arr6l dontott, hogy az unids szintli
szabalyozas életbe 1éptetését 2020. december 31-ére elhalasztja.’

Végezetiil fontos megemliteniink a HungaroControl torténetének legnagyobb unios
tamogatasabol megvalosulo, igynevezett mirT WR-projektet, amelynek célja egy olyan
integralt toronyiranyitasi rendszer fejlesztése, amelynek segitségével a légi forgalmi
iranyitok a kor kovetelményeinek a legmagasabb szinten megfelelé munkakdrnyezetben
lathatjak el feladataikat, és akar az iranyitas helyszinétdl jelentds tavolsagra 1évo repii-
16terek forgalmat is kezelhetik.

A koronavirus-jarvanyhelyzet szerencsére e fejlesztés megvalositasa elé sem gorgetett
atugorhatatlan akadalyokat, igy 2021 februarjaban megkezdddhetett a budapesti repii-
16téren lizemeld, igynevezett multilateracios rendszer korszeriisitése, amely a repiildtér
teriiletén mozgo jarmiivek azonositasat €s pozicidjuk pontos meghatarozasat teszi lehe-
tové. Ez év oktoberében pedig Gjabb fontos mérfoldk6éhodz érkezett a mirT WR-projekt,
ugyanis a HungaroControlnak sikeriilt spanyol partnerével, az Indraval megkotnie azt
a szerzO0dést, amelynek kdszonhetéen megkezdddhet a tdvoli toronyiranyitasi képesség
fejlesztéséhez sziikséges 0j videdrendszer, az integralt f6ldi mozgasellen6rzo és -iranyito
rendszer, valamint a tavolitorony-szimulator beszerzése és telepitése. Ezaltal teljesiilhet
a vallalat azon célkitlizése, hogy 2023 végétol, de legkésobb 2024 elejétdl az iranyitok
mar a sz€khazban kialakitott Remote Towerbdl kezeljék a budapesti nemzetkozi légiki-
koto forgalmat, mig a mostani kényszerhelyzeti kézpontban a toronyszolgalat szamara
is kialakitsdk a vészhelyzeti és oktatokdzpontot.

Az allam mint jo gazda gyakorlati megjelenésének példai
a koronavirus-valsag idoszakaban

Tekintettel arra, hogy a HungaroControl szaz szazalékban allami tulajdonu cég, eseté-
ben az allam els6sorban és természetszeriileg a tulajdonosi joggyakorlasan keresztiil
tud jo gazdaként megjelenni. Ebbdl a szempontbdl kiilondsen fontos, hogy a tarsasag
valsagkezeléséhez sziikséges rugalmassagot és a problémak kezelésének gyorsasagat
a tulajdonosi szervezet is biztositani tudja. EI6bbiekrdl adott tantibizonysagot a Hun-
garoControl korabbi tulajdonosi joggyakorldja, a nemzeti vagyon kezeléséért felelds
tarca nélkiili miniszter, tobbek kozott a 2020. évi tizleti terv kereteinek meghatarozasa,
majd annak a Covid-19-jarvany miatti rugalmas kezelése tekintetében, a cégspecifikus
kérdések adekvat kezelésén keresztiil. Ezt a szellemiséget viszi tovabb az 4j tulajdonos,
az innovacios és technologiai miniszter iranyitasa ala tartozé Nemzeti Védelmi Ipari
Innovacios Zrt. is, ezzel tamogatva a magyar 1égi forgalmi szolgalat szakmai torekvéseit,
valamint a valsagbol valé kilabalast.

° Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag (EU) 2020/746 végrehajtasi rendelete (2020. junius 4.) az (EU)
2019/947 végrehajtasi rendeletnek egyes intézkedései alkalmazasa kezdonapjanak a Covid19-vilagjarvany
miatti elhalasztasa tekintetében torténé modositasarol.

378


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0746&rid=12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0746&rid=12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0746&rid=12

Nem a valsag természete, a gyors és hatékony reakcid szamit igazan

A fentiekben emlitetteken tul az allam az altalanos gazdasagpolitikai, illetve szektor-
specifikus intézkedéseivel jo gazdaként tudja tdimogatni a teljes magyar gazdasag valsag-
kezelését a rendkiviili helyzetre reagald szabalyozasi, tamogatasi politikajan keresztiil.
Ez nemcsak pénziigyi, de a precedens nélkiili helyzethez igazod6 szabalyozasi (példaul
munkaiigyi) eléirdsok modositasan keresztiil is megvaldsulhat.

A kovetkezo fejezetben részletesen bemutatjuk, hogy a HungaroControl szabalyozasi
kornyezete milyen valtozasokon megy at. Ebbdl adodik az allami szerepvallalas kdvet-
kez6 kiemelt teriilete, ami a kozlekedéspolitikai, az eurdpai jogalkotasban megjelend
szakszeri és a helyzethez igazodo, kell6en agilis €s nemzeti kozpontl érdekérvényesités
feltétele.

Nemzetkozi reakciok: a szabalyozasi
és miikodési keretrendszer dinamikus valtozasai

Ahogyan arra korabban is ramutattunk, a Covid-19-vilagjarvany a légi forgalom mintegy
90 szazalékos mértékli csokkenéséhez vezetett a 2020. marcius—aprilisi id6szakban.
Mivel az adott évi dijtételek meghatarozasa a tervezett koltségek és a vart forgalom
alapjan torténik, a 1égi navigacios szolgalatok tervezett bevételeiknek csak a toredékéhez
jutottak hozza. A helyzetet tovabb nehezitette, hogy a forgalom csdkkenése nem vezetett
a koltségszint jelentds csokkenéséhez (mivel a 1égi forgalmi szolgalatok miikddési kolt-
ségei tilnyomorészt fiiggetlenek az aktudlis forgalom mértékétdl, és a légi navigacios
szolgaltatasok fenntartasara vonatkozo nemzetkozi jogi [allami] kotelezettség alapjan
a forgalom mértéke és mindsége sem csokkenthetd érdemben). igy a HungaroControl
a tényleges koltségeinél alacsonyabb mértékii bevételt realizalt 2020-ban, és mindez
a légi kozlekedés teljes regeneralodasanak hianyaban 2021-ben is folytatodott.

A 1égi navigacids szolgaltatasok dijait Eurépaban az EUROCONTROL (Eurdpai
Szervezet a Légikozlekedés Biztonsagaért) hajtja be a 1égitarsasagoktol az tgynevezett
multilateralis egyezmény alapjan.'® A koronavirus-jarvany kovetkeztében az eurdpai légi
kozlekedésben bekovetkezett drasztikus forgalomcsokkenés miatt a 1égitarsasagok azzal
a kéréssel fordultak az EUROCONTROL-hoz, hogy szeretnének lehetoséget kapni a légi
navigacios szolgaltatoktol utvonaldijaik kifizetésének elhalasztasara. A szervezet ennek
hatasara azt inditvanyozta tagallamainak, hogy a 2020. februar és majus kozott esedékes
atrepiilési dijakhoz kapcsolodo szamlakat a Iégitarsasagok haladékkal fizethessék meg.
Bar Magyarorszag a javaslat ellen szavazott, a tagallamok kétharmados tobbsége tamo-
gatta, hogy a légitarsasagok 7-9—11-13 honapos kamatmentes fizetési haladékot kapjanak.

Ez a haladék, amit egyébként jogi szempontbdl vitathaté modon terjesztettek ki
a Magyarorszagot illetd dijbevételre is, tovabb nehezitette a HungaroControl likviditasi

10°19/1993. (I. 29.) Korm. rendelet az EUROCONTROL Egyezményhez — modositasaihoz és fiiggelé-
keihez —, tovabba az Utvonalhasznalati Dijakrol sz616 Sokoldali Megallapodashoz tortént csatlakozis
kihirdetésérol.
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helyzetét. Az EUROCONTROL-nak egyébként nem feladata, hogy a légitarsasagokat
pénziigyileg tamogassa. Az pedig kiilondsen nem, hogy az Eurdpa légterét igénybe
vevo, nem europai légitarsasagokat pénziigyi tamogatasban részesitse. A légitarsasagok
ugyanakkor minden lobbieszkdzt felhasznaltak arra, hogy tulélésiik érdekében allami
tamogatashoz jussanak. Tobbek kozott levélben keresték meg az eurdpai miniszterel-
nokoket azzal a javaslattal, hogy az allamok finanszirozzak inkabb koltségvetésiikbol
az iranyito szolgalataik miikodését.

Az Eurdpai Uni6 légi forgalmi szolgalatainak finanszirozasat meghatarozo, az egy-
séges eurdpai égbolt szabalyozasi rendszerében miikodo teljesitményrendszer hatalyos
szabalyai szerint ez az alulfinanszirozas a targyévet koveté masodik évben egy kiegyen-
lit6 mechanizmus szerint megtérittetheto a légitarsasagokkal az iranyitasi szolgaltatasok
dijanak megemelésével. Az Eurdpai Bizottsag ugyanakkor azzal a javaslattal allt eld,
hogy a jarvanyra valo tekintettel modositana a 1égi navigacios szolgaltatok koltségeinek
tervezésére ¢s finanszirozasara vonatkozd hatalyos unios jogot. Ezt azzal indokolta,
hogy a hatalyos szabalyozas nem krizishelyzetre késziilt, tovabba egyrészt szeretné
elkeriilni a Iégtérhasznalok terheinek ndvekedését, ezaltal a 1égi forgalmi iranyitd szol-
galatok dijainak azonnali emelkedését, masrészt méltanyosnak tartana, hogy a ,,valsag
terheinek viselésében” a légi forgalmi szolgalatok — a hatalyos jogszabalyok feliilirasa
aran is — részt vallaljanak.

Ezt kévetden az Europai Bizottsag tobb szabalyozasi elképzelést is megfogalmazott, de
ezek koziil egy sem nyerte el a tagallamok tamogatasat. Ezeknek a javaslatoknak f6 célja
a légitarsasagok terheinek altalanos mérséklése volt, akar a 1égi navigacios szolgaltatok
terheinek novelésével. Ezen az a koriilmény sem valtoztatott, hogy szamos légitarsasag
részesiilt kozlekedéspolitikai, gazdasagpolitikai alapon elhatarozott, jelentds mértékii
allami tamogatasban. Az utols6 szabalyozasi javaslat eljutott a szavazasig, de az Egységes
Eurdpai Bizottsdgban nem szerezte meg az elfogadasahoz sziikséges szavazati aranyt.
Az 11j jogszabalyi kornyezet — a pandémia miatti rendkiviili intézkedésekkel — végiil
csak a fellebbviteli bizottsdg dontését kovetden alakult ki. Mindezek alapjan az Eurdpai
Bizottsag tobb ponton is atirta a korabbi jogszabalyi eldirasokat: a tobbi k6zott modosi-
totta a pandémias évek alulfinanszirozasanak megtéritésére vonatkozo szabalyokat, és két
év helyett 5—7 évben hatarozta meg a tartozasok behajtasanak lehetdségét — magyaran
a tarsasag szdmara 2023 és 2029 kozott valik mindez lehetségessé —, valamint minden
tagallam részére eloirta Uj teljesitményterv készitését, amelynek részben a multra vonat-
koz6 ,,célokat” is ki kell tliznie. Az 4j szabalyok alapjan 2021. oktober 1-jéig kellett az 1j
teljesitményterveket minden unios orszagnak kidolgoznia, emiatt még 2021 végén sincs
senkinek elfogadott teljesitményterve, ami a kiszamithat6 gazdalkodas alapfeltételét
jelentené. Raadasul az 4j tervek kidolgozasat is tovabb bonyolitotta az Eurdpai Bizottsag
azzal, hogy a jogszabalyi keretek megkérddjelezésével a tervek leadasat kovetden olyan
modositasokat kért, amelyek a tagallami és szolgaltatoi kockazatokat novelik, a 1égitar-
sasagok terheinek csokkentése érdekében.

Az elhuz6do unids szabalyozasi folyamat a HungaroControl gazdalkodasat tobb
ponton negativan érintette. Ezek koziil a legjelentsebb, hogy a Bizottsag visszahato
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hatallyal fogalmazott meg olyan elvarasokat, amelyekre a magyar 1égi forgalmi iranyi-
tasban érintett szereplok nyilvanvaléan mar nem tudnanak reagalni. Likviditaskezelési
oldalrdl tobbletterhet jelent tovabba, hogy a HungaroControl, illetve a magyar 1égi for-
galmi irdnyitasban érintett szereplok finanszirozasat biztositd 2021. évi egységdijat még
ajarvanyhelyzet el6tt benytjtott és a valsag kdvetkeztében mar jocskan meghaladotta valt
teljesitménytervet alapul véve kellett megallapitani az 0j szabalyozasnak megfelel6en.
Allaspontunk szerint ezeket a kockazatokat a korabban hatalyos szabéalyokra épitve,
a gazdasagi szabalyozasi kereteket meghatarozo 1j teljesitménycélok meghatarozasaval
lehetett volna célszeriibb modon kezelni.

Osszességében a politikai és szabalyozasi kornyezet alakulasarél az mondhato el, hogy
az Eurdpai Bizottsag és az EUROCONTROL a vélsag kezdete ota kizarolag a légitarsa-
sagok pénziigyi tamogatasanak eszkdzeiként tekintettek a 1égi navigacios szolgalatokra.
Latszolag figyelmen kiviil hagytak azt a kdriilményt, hogy a 1égi forgalmi iranyitas a légi
kozlekedési infrastruktura nélkiilozhetetlen része, és miikodése sziikséges mind a belsé
piac zavartalan mikodéséhez, mind az ellatasi lancok fenntartasdhoz. Problematikus,
hogy nem hasznalta fel a DG MOVE a valsagot arra, hogy elkezdje a 1égi kozlekedési
szektor egyre siirgetobb strukturalis atalakitasat (a Green Deal fényében), hanem kiza-
rolag a jarvany elotti status quo helyreallitasara torekszik.

Gazdalkodassal kapcsolatos kihivasok

A forgalom jelent6s visszaesése hatalmas bevételkiesést okoz, amely mind a likviditas,
mind az eredmény szempontjabol karokat okozhat a HungaroControlnak. A korabban
soha nem latott mértékii, egyes légitarsasagokat kozvetleniil segité allami csomagok
ellenére a legtobb tarsasag szamara a pénziigyileg stabil miikodés még mindig nem
garantalt. Emiatt a jelenlegi jarvanyhelyzetben a HungaroControl oldalan gazdasagi
szempontbol tovabbra is az egyik legjelentdsebb kockazat az alacsony forgalomhoz
¢s a légitarsasagok nemfizetéséhez kotodik.

Az el6z6 alfejezetben részletesen leirtakon keresztiil ugyanakkor azt is jol latni, hogy
az ilyen ,,normal piaci veszélyek” mellett — mint a 1égitarsasagok nemfizetési kocka-
zata — egy szabdlyozott iparagi kornyezetben ennél akar sokkal meghatarozébb kockazati
tényezOt jelent a szabalyozasi kornyezet stabilitasat veszélyeztetd atalakitasa. A hatalyos
jogszabalyi eldirasok megkérdojelezése, az elhuzodo reagalas felmérhetetlen karokat tud
okozni nemzeti €s unios szinten egyarant. Az unios valsagkezelés kovetkezetlensége tobb
ponton is tetten érhetd: az iparag egyes szerepldinek (légitarsasagok, repiildterek, 1égi
forgalmi iranyitast végz6k) markansan eltérd kezelésén vagy az unios, illetve a nemzeti
felel0sség- és hataskorok eseti elhatdrolasan at a valsag elott megfogalmazott stratégiai
célok (Green Deal) félresopréséig.

A gazdalkodasi kihivasok a HungaroControl esetében tehat leginkabb abbol adod-
nak, hogy a jarvanyhelyzet példa nélkiili piaci hatdsainak kezelése mellett egy hasonloan
modellezhetetlen szabalyozdi kornyezettel is szamolni kell. A tarsasag éppen ezért a gaz-
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dalkodasi kihivasokat a miikddésének rugalmasabba tételével kivanja kezelni, és ezen
keresztiil a valsag hatasait mérsékelni. Ezt ugyanakkor ugy kell megtennie, hogy nem adja
fel az alapfeladat-ellatdasanak sem mindségi, sem hosszl tavu céljait, ugyanis mindenkor
készen kell allnia arra, hogy a valsagot megel6z6 idoszak kereslete akar relativ révid idén
beliil visszatérhet. Ez annak fényében kiilondsen nagy koriiltekintést igényel, hogy a vallalat
alaptevékenységéhez szlikséges iranyitok kiképzése atlagosan 2-3 évet igényel, és esetiikben
a kapacitasok belso (képzésen keresztiili) potlasanak érdemi alternativaja nincs.

A HungaroControlnak ugyanakkor — annak ellenére, hogy kozfeladatot 14t el — nem
célja a kozvetlen koltségvetési forras, dllami szerepvallalds bevonasa a valsag kezelésébe.
A tamogatd, a szabalyozoi kdrnyezet bizonytalansagat csokkentd, a nemzeti érdekkép-
viseletet er6sité gondos allami hozzaallas a cég mikddésében nagysagrendekkel tobb
értéket teremthet, mint a 1égitarsasagok terheit mindenaron (barmely mas iparagi szerepld
karara) csokkenteni akard unios politika.

Osszegzés

Ahogyan arra esettanulmanyunkban tobb izben, tobbféle szovegkornyezetben is utaltunk,
a Covid-19-jarvany nyoman kibontakoz6 valsag mind a tarsasag alaptevékenységének
ellatasat tekintve, mind gazdalkodasi szempontbol rendhagyo, tovabba az 6sztonz6 allam
markans és hathatds szerepvallalasat igényli. A HungaroControl sikeres valsagkezelé-
sének kulcsa elssorban a helyzetre megfelel6 gyorsasaggal €s szakértelemmel reagalo
tulajdonosi hozzaallasban keresendd — abban tehat, hogy a korabbi tulajdonosi joggya-
korld6 NVTNM mar a kezdetekkor felismerte a feliigyelete ala tartozo cégek kihivasait,
és tamogatta a vallalati menedzsmentet torekvéseiben és dontéseiben, majd 2021. julius
1-jét6l a jogutdd Nemzeti Védelmi Ipari Innovacios Zrt. is folytatta ezt a gyakorlatot,
ezaltal biztositva a HungaroControl stabil miikodését és eredményességét a valsagke-
zelésben. Ugyanilyen fontos az 4llam hatékony szakdiplomaciai tevékenysége, amellyel
érvényre juttatja a HungaroControl valsagkezeléssel és gazdasagi tervezéssel kapcsolatos
szempontjait az unios és egyéb nemzetkozi platformokon.
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Hivatkozott jogszabalyok

(EU) 2019/317. végrehajtasi rendelet az egységes eurdpai égboltra vonatkozo teljesitmény- és dijszamitasi
rendszer létrehozasarol

Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag (EU) 2020/746 végrehajtasi rendelete (2020. junius 4.) az (EU) 2019/947 vég-
rehajtasi rendeletnek egyes intézkedései alkalmazasa kezdénapjanak a Covidl9-vilagjarvany miatti
elhalasztasa tekintetében térténé modositasarol. https://bit.ly/3BRQOjY

1995. évi XCVIL. torvény a légikozlekedésrol

19/1993. (1. 29.) Korm. rendelet az EUROCONTROL Egyezményhez — mddositasaihoz és fliggelékei-
hez —, tovabba az Utvonalhasznalati Dijakrél szolo Sokoldalu Megallapodashoz tértént csatlakozas
kihirdetésérdl

445/2021. (VIIL. 26.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran a légiforgalmi szolgalatok folyamatossaganak
fenntartasa érdekében sziikséges intézkedésekrol

446/2021. (VIL 26.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran a légikozlekedés biztonsaganak megdrzése
és a COVID-elleni védekezéshez elengedhetetlen eszkdzok zokkendmentes szallitasa érdekében sziik-
séges intézkedésekrol
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XIV. fejezet
A Magyar Posta a Covid vihardban

Bevezetés

A Magyar Posta a nemzetgazdasag egyik fontos szerepldje. Magyarorszag egyik legna-
gyobb foglalkoztatéja, pénzforgalmi szolgaltatoja és csomaglogisztikai vallalata. Evente
kozel 70 milliard forint adot és jarulékot fizet be a koltségvetésbe. Jelen van az orszag
minden telepiilésén, és kapcsolata van valamennyi haztartassal.
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1. abra: A Magyar Posta nemzetgazdasagi szerepének szamszerii hatasai (2015-2019)
Megjegyzés: * a munkaltatoi jarulékfizetéseket is tartalmazza; ** munkaltatoi jarulékok nélkiil
Forras: a Magyar Posta adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A Covid-19-jarvany érdekes kettOsséget hozott a Magyar Posta életébe. Gazdasagilag,
az eredményességet illetden — hasonldan a vallalatok tobbségéhez — negativan érintette
a veszélyhelyzet elsé fazisa, ugyanakkor a fejlesztések nem alltak meg, a szolgaltatas
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szinvonalaban a korlatozasok és a nehézségek ellenére sem volt valtozas. St a Posta

Jo4

megitélése ebben az iddszakban még javult is. Errdl a késobbiekben részletesebben irunk.

Piaci tendenciak, altalanos helyzetkép

A tobb mint 150 éves vallalat miikddési kdrnyezete komoly atalakulas alatt all: a Magyar
Postanak egyszerre kell megfelelnie a drasztikusan valtozo fogyasztoi szokasoknak
(digitalis megoldasok iranti igény feler6sodése) és alkalmazkodnia a hazai agazati és gaz-
dasagi kornyezet kihivasainak is (gyorsan emelkedo bérkoltségek, munkaerohiany stb.).

Magyarorszagon az 1990-es évek elejéig a magan- és hivatalos irott informacidaramlas
szinte kizarolag a postai infrastrukturan és postai termékek (tavirat, levél, levelezdlap,
képeslap, utalvany, telex) hasznalatan keresztiil valosult meg. A digitalizacio (elobb a fax,
majd az internet s a mobileszk6zok) terjedésével mara mar a maganjellegii informaciok
tovabbitasa szinte teljesen kikeriilt a Posta forgalmabdl. A lakossag eleinte az e-mail
és az SMS, MMS szolgaltatasok révén hasznalta, napjainkban azonban az ingyenes
iizenetkiildo, csevegdalkalmazasokon €s a kozosségi oldalakon keresztiil is igénybe
veszi ezeket a funkciokat.

Az internetpenetracio erésodésével és a digitalis megoldasok szaporodasaval parhu-
zamosan a tradicionalis postai termékek csdkkend palyara keriiltek (levél, pénzforgalom,
hirlap), egyediil a csomagtermék mutat ezzel ellentétes tendenciét.
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2. abra: A Magyar Posta belféldi levél- és csekkforgalmanak valtozasa (2008 vs 2021)

Forras: a Magyar Posta adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

Az elobb emlitett tendenciak ellenére a Magyar Posta bevételeinek donté hanyadat még
mindig a levél- és a pénzforgalmi iizletagak adjak. Az ezen termékek iranti kereslet
fokozatos csokkenése egyrészt a fogyasztoi szokasok megvaltozdasa miatt természetes
folyamat, masrészt a papiralapt kommunikaci6 visszaszoritasara, valamint a gazdasag
fehéritésére (készpénzforgalom sziikitésére) iranyuld kormdanyzati intézkedések a csok-
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kenées iitemét jelentisen felgyorsithatjak. Tovabb erdsitik ezt a tendenciat a legnagyobb
csekk-kibocsatonak mindsiild kdzmiiszolgaltatok digitalizacios torekvései, amelyek
2020-ban és 2021-ben a koronavirus-jarvany ajabb hullamai miatt még inkabb felerd-
sodtek.

A mintegy 8 millid magyar felnott évente atlagosan személyenként mar csak 7,2 darab
levelet ad fel. A szolgaltatoktol, bankoktol, az dllamigazgatastol és egyéb nagyfelado part-
nerektdl 2021-ben varhatd volumen mintegy 410 milli6 levél, amely tartalmaz tobb mint
163 milli6 db szamlalevelet is. A digitalis pénziigyi megoldasok terjedésével és a szolgal-
tatdk elébb emlitett digitalizacios térekvéseivel parhuzamosan a postai csekkbefizetések
szdma tovabb csokken, és ezzel egyiitt mérseklddik a levélforgalom is.

A nemzetkdzi iparagi trendeknek megfelelden a Magyar Posta hosszu tavu, fenn-
tarthaté mikdodésének alapjat a csomaglogisztikai iizletag jelentheti. Ugyanakkor fon-
tos tényez0, hogy ezen iizletag arbevétele csupan 17 szazaléka volt a 2020. évi teljes
alaptevékenységi arbevételnek. Raadasul a csomaglogisztikai piac versenypiac, ahol
oriasi a kiizdelem az ligyfelekért, a piaci részesedésért folyo harc koltsége millidardokban
mérheto fejlesztéseket jelent évrol évre.

A kiscsomag-logisztikai piacot évek Ota az e-kereskedelem dinamikus novekedése
fiti. Az online vasarlas térnyerésével parhuzamosan a maganszemélyek altal feladott
csomagok aranya csokken. A csomagkiildési forgalom tilnyomo részét a nagykereskeddk
adjak ezen a ndvekvo piacon, kiszolgalva a mintegy 8 milli6 lakossagi tigyfelet.

Nemzetkozi postai trendek

A nemzetkdzi postapiaci szereplok helyzete hasonlo tendenciat mutat a Magyar Postanal
tapasztaltakhoz. Az elmilt évtizedben a fejlett postai szolgaltatok éves arbevétele — els6-
sorban a tradicionalis postai termékek (példaul levéltermékek) volumenének visszaesése
miatt — csokkend palyan mozgott, és ehhez tarsult a postai tevékenység jellegébdl adodo
magas halozati fix koltség.

Ezen kihivasok kezelésére szamos nemzeti posta hajtott végre datfogo strukturalis
atszervezést, amely jelentette a hdlozatuk atalakitasat, a termékportfolio egyszeriisité-
set, a megvaltozott mitkodési modellt ugy, hogy azt a modern technologiai kérnyezetre
és valos fogyasztoi igényekre szabtak. Jovedelmezdségiik megorzése érdekében haté-
konysagnovelést hajtottak végre. A fenntarthaté miikodés megteremtéséért az érintett
nemzetallamok szabalyozdi azzal timogattak az egyetemes postai szolgaltatokat, hogy
a fentiekhez igazitottak a postai szolgaltatasokra vonatkozo szabalyozasokat.

Az alabbi abra alapjan megallapithatd, hogy az Eurdpai Unio valamennyi orszagat
figyelembe véve a levélkiildemények darabszdma 2014-hez képest 2017-re 11,5 szazalék-
kal, mig 2017-hez képest 2018-ra 6,5 szazalékkal csokkent. Ugyanakkor a csomagkiil-
demények darabszdma 2014-hez képest 2017-re 15,3 szazalékkal, mig 2017-hez képest
2018-ra 13,4 szazalékkal ndvekedett.
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3. abra: A postai kiildeményvolumen &sszesitett alakuldsa az EU-orszagokban (2014, 2017, 2018)
Megjegyzés: Eurostat-adatszolgaltatas a postai killdeményvolumenek valtozasarol
Forras: Eurostat adatai alapjan a szerz0 szerkesztése

A Magyar Posta jovoképe

A Magyar Posta modernizalasat szolgalo intézkedések egyik {0 iranya a hazai logisztikai
piac vezetd szerepének megtartasa, a logisztikai infrastruktura megujitasa.

A piaci el6rejelzések szerint a kdvetkez6 tiz évben varhatdoan megduplazodik a cso-
magkiildemények szama. A Postanak tehat a folyamatosan ndvekedd csomagvolumen
kiszolgalasara kell infrastrukturalisan felkésziilnie. A vallalat logisztikai halozata els6-
sorban a levélforgalomra lett tervezve €s kiépitve, sok helyen még a korabbi vasuti szal-
litdshoz igazitott infrastruktaraval rendelkezik, ami jelenleg mar nem hatékony a cso-
magok tovabbitasara. Ahhoz, hogy a Magyar Posta a csomagiizletag teriiletén biztositsa
gazdasagos miikodését, ndvelje szolgaltatasi szinvonalat és felkésziiljon a csomagpiacon
varhat6 kiildeményszam-boviilésre, fejlesztenie sziikséges a meglévo csomagfeldolgozasi
és -szolgaltatasi képességét.

A Magyar Posta a kihivasok kezelésére és az iizletagban meglévé magas noveke-
deési és eredményességi potencialra valaszul inditotta el az MPL+ projektet, ami postai
szempontbdl az elmult évtizedek egyik legmeghatarozobb, nemzetgazdasagi szinten is
jelentds logisztikai fejlesztése.

A 2019-ben inditott MPL+ projekt egy hatékony és koncentralt orszagos depohaldzat
kiépitését jelenti, amely magéaban foglalja a depok felszerelését automatizalt szallito-
palyakkal, egy nagy kapacitasu, automatizalt csomagfeldolgoz6 kozpont felallitasat,
valamint mindezekhez egy korszerli IT-infrastruktira kialakitasat. Olyan informatikai
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megoldasokat alkalmaz, amelyek lehetové teszik az optimalizalt szallitasi folyamatokat,
a valos idejii adatokon alapuld tervezést és iranyitast.

Az e-kereskedelem robbandsabol fakado dinamikus csomagmennyiség-novekedést
a magyar csomaglogisztikai piaci szereplok szintén a logisztikai halozat fejlesztésével
¢s a feldolgozasi kapacitds novelésével oldjak meg.

A GKI Digital 2020. marcius 11-én publikalt elemzése alapjan a magyar online kis-
kereskedelem 2019-ben elérte a bruttd 625 milliard forintos éves forgalmat, ami mintegy
16 szazalékkal multa feliil a 2018-as szintet. Az online értékesités adja a teljes magyar kis-
kereskedelmi forgalom 6,3 szdzalékat. A piackutatd cég mérései szerint 2019-ben az aktiv
internetez6 felnott lakossag 55 szézaléka, mintegy 3,3 millio £6 vasarolt online terméket,
a belfoldi online rendelések szama meghaladja a 43 milli6 darabot. Ezt a dinamikus
ndvekedést erdsitettek a koronavirus-jarvany miatt elrendelt korlatozo intézkedések.

A GKI Digital 2021-es felmérése szerint, amelyet 2021. augusztus 26-an tettek k6zz¢,
2021 els6 félévében 30 szazalékos boviilés mellett bruttdé 494 milliard forintos belfoldi
forgalmat bonyolitott le a magyar online kiskereskedelmi piac, amelyen beliil az els6
negyedév forgalma 43,7 szazalékkal multa feliil a 2020-as els6 negyedév forgalmat.
Ennél is fontosabb azonban, hogy mar az el6z6 évben is rekordmagas szamokat hozo
masodik negyedévben tovabbi 21 szazalékos forgalombdviilés volt tapasztalhatod, ami
a pandémia el6tti évek stabilizalodott, 14-16 szazalék koriili atlagos ndvekedési litemét
25 szazalékkal haladta meg.

2021 els6 hat honapja soran nem nétt nagymértékben az jonnan csatlakozo6 online
vasarlok szama (3,44 millié f6 tekinthetd aktiv online vasarlonak Magyarorszagon),
jelentdsen boviilt viszont az online tranzakciok — vagyis a webaruhdzakban leadott meg-
rendelések — szama, mely 32,4 szazalékos ndvekedést kovetden kozel 27,9 millié darab
teljesitett belfoldi online rendelést jelent fél év alatt. Emellett tovabb nétt az egy fore
vetitett vasarlasi gyakorisag is, ami atlagosan 17 online rendelés/f6/év.

A Posta miikodése a veszélyhelyzeti idészakban

2020. marcius 11-én megjelent és hatalyba lépett a koronavirus miatt a veszélyhelyzetet
elrendeld kormanyrendelet. Eurdpa-szerte hatarzarakat 1éptettek ¢letbe, majd a magyar
kormany is dontott Magyarorszag hatarainak lezarasarol. 2020. marcius 17-én elrendel-
ték, hogy az iizletek csak délutan 3 oraig lehetnek nyitva, kivéve az élelmiszerboltokat,
drogériakat, patikakat, valamint a dohdnyboltokat és a benzinkutakat. 2020. marcius
28-10l életbe 1épett a kijarasi korlatozasrol szolo rendelet. A marciusban meghozott gaz-
dasagvédelmi intézkedés volt a hitelmoratorium bevezetése, a legnehezebb helyzetbe
kertilt szektorok vallalkozasai szamara a kozteherviselési terhek csokkentése, a bérleti
szerzodésekre vonatkozo felmondasi tilalom életbelépése. Csokkent a szocidlis hozz4ja-
rulasi ado, 2020 aprilisatol ingyenessé valt a parkolas. A pénziigyi rendszer mitkodésének
tamogatasara a Magyar Nemzeti Bank 3 ezermilliard forint forrast biztositott, 1étrejott
a Jarvany Elleni Védekezési Alap és a Gazdasagvédelmi Alap, és mintegy szaz 1étfon-
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tossdgl magyar vallalathoz — koztiik a Magyar Postdhoz — megérkeztek a Honvédelmi
Iranyit6é Torzsek.

A Magyar Posta a veszélyhelyzetben a tulajdonosi feladatokat ellatdé Nemzeti Vagyon
Kezeléséért Felelos Tarca Nélkiili Miniszter apparatusaval emelt szintti, folyamatos kap-
csolatban volt, a postai szolgaltatasok zokkendmentes biztositasat érintd intézkedések
meghozatalardl teljes korti tajékoztatast nyujtott a tarsasag.

A koronavirus-jarvany 2020. marciusi els6 hullamaban a Posta altal megtett I€pések
és intézkedések két alapvetd célt szolgaltak: a munkavallalok és az tigyfelek egész-
ségének védelmét, valamint az egyetemes szolgaltatds miikodésének zokkendmentes
¢és folyamatos biztositasat.

A tarsasag intézkedéseinek tobbsége a veszélyhelyzet kihirdetését kovetd napokban,
illetve két-harom héten belill megsziiletett.

A megtett intézkedések az alabbiak:

— a postai kézbesitok és az ligyfélkiszolgalast végzé munkatarsak maszkot, gumi-

kesztytt és kézfertotlenitot kaptak;

— aztigyfélkapcsolatban dolgozé munkatarsak részére eloiras lett a maszkviselés;

— orszagszerte a nagyobb forgalmu, nyitott pultos postak rendszeresen beiiltetett
iigyfélkapcsolati munkahelyein atlatszo plexifalakat (Ggynevezett leheletfogo para-
vanokat) helyeztek el;

— eldiras lett a napi tobbszori fertbtlenitd takaritas, kiemelten a gyakrabban érintett
teriileteken, példaul pultok, kilincsek;

— az tligyfelektdl kértiik a maszkviselést és az egymastol vald 1-2 méteres tavolsag
betartasat postai varakozas kozben;

— apostai ligyféltérben jelen 1évok szamat korlatoztuk (az tigyfélterekben egyszerre
csak annyi iigyfél tartdzkodhatott, ahany munkahely iizemelt);

— aveszélyeztetett idos korosztaly szamara a nyitas els6 6rajaban elsébbségi kiszol-
galast biztositottak a postai munkatérsak;

— a postai nyitvatartdsok modosultak (a hétkoznapi nyitvatartds harom budapesti
postan 20 6raig, egyeb postakon maximum 18 oraig, huszonnégy posta kivételével
sziineteltettiik a hétvégi nyitvatartast);

— bevezettiik az érintésmentes kézbesitést;

— a hatosagi karanténban 1év0 cimzettek kiildeményeinek kézbesitésére kiilon sza-
balyokat alkottunk;

— egyszerlsitett meghatalmazast és ingyenes ismételt kézbesitést biztositottunk
a nyugdijasok szamara;

— a kormanyrendeletnek megfeleléen a veszélyhelyzet kihirdetésének napjat
(2020. macius 11.) kovetden lejaro személyazonositasra alkalmas okmanyokat
személyazonossag igazolasara elfogadtuk;

— amarcius havi nyugellatasi utalvanyok kifizetésének rendjét modositottuk, a mar-
ciusi kifizetésre esedékes nyugellatasi utalvanyok 99 szazaléka 12 nap helyett
10 nap alatt kifizetésre kertiilt;

— felfiiggesztettiik a szombati hirlapkézbesitést.
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A tarsasag az els6 kormanyzati intézkedésekkel egy idében vallalati veszélyhelyzeti
forumot alakitott, amelyen az egyes teriiletekért felelés vezetdk folyamatosan beszamol-
tak az aktualis helyzetr6l és a javasolt tennivalokrol. Az varhato volt, hogy a bevételek
¢s a koltségek tekintetében is komolyabb eltérések lehetnek az eldzetes tervhez képest.
Emiatt a pénziigyi teriilet nagyon hamar kiépitett egy pénziigyi elorejelz6 rendszert,
amely a termékvolumenek valtozasatol a likviditasig végigkovette a teljes lizleti folya-
matot.

A védofelszereléseket minden ligyfélkapcsolatban dolgozo postai munkatars szamara
biztositani kellett, ami abban a helyzetben nem volt konnyti feladat, mivel orszagosan egy
csapasra hianycikké valtak vagy jelentdsen megdragultak a maszkok, a gumikesztytk,
a fert6tlenitoszerek. A Magyar Postanal naponta 22 ezer darab arcmaszk €s ugyanennyi
par gumikesztyl fogyott. 2020. marciusban vilagszerte nehézséget okozott a beszerzés.
Az 1d6 eldrehaladtaval tobb gyartd, novekvo gyartdkapacitas és egyszeriibb beszerzés
mellett az arak is normalizalodtak. Mig marciusban heti gyakorisaggal aggodhattak
a vezetok, hogy ha sikeriil is rendelni, akkor vajon idében megérkezik-e a szallitmany,
ma mar sokkal konnyebb a helyzet, tobb gyartd van, a beszerzés egyszeriibb, sot az arak
is normalizalodtak. A védéeszkozok 2020-ban dsszességében milliardos nagysagrendi
tobbletkiadast jelentettek a Postanak, 2021-ben 362 M Ft varhato kiadassal szamol a Tar-
sasag.

2021-ben a Magyar Posta mar 1ényegesen nagyobb tapasztalatokkal rendelkezett
az egyes intézkedések meghozatalaban. Gyorsabban és hatékonyabban tudott reagalni
az éppen aktualisan valtozo jarvanyiigyi helyzetre, konnyebben le lehetett kdvetni a kor-
manyzati intézkedéseket. A harmadik és negyedik hullimban a fentebb felsorolt intézke-
dések valamilyen kombinacidjat alkalmazta a tarsasag, attol fliggden, hogy éppen mire
volt sziikség a jarvanyhelyzet kezelésében. A fertdtlenités és az érintésmentes kézbesités
gyakorlatilag a kezdetek 6ta mitkddik, €s egyeldre fenn is marad. A harmadik hullamban
a maszkviselés mellett sziikséges volt a postai ligyféltérben tartézkodasi korlatozast
elrendelni, de a negyedik hulldimban mar nem.

A jarvany, illetve a korlatozo intézkedések a postak forgalmat is érintették. Mig
a jarvany elotti évben (2019. év marciustol juniusig tarto idoszakaban) hetente atlagosan
mintegy 3 millio ligyfél latogatta a postakat, 2020 aprilisaban csaknem harmaduk don-
tott ugy, hogy masként intézi postai ligyeit. Az 0sszesitett adatok szerint 2020 masodik
negyedévében csokkent a levél- és a csekkforgalom, sét az év egészében is a korabbi
2-3 szazalékos éves lemorzsolddashoz képest joval nagyobb volt a visszaesés mértéke.
Ez rendkiviil érzékenyen érintette a Postat, ugyanis a bevételeinek jelentds részét még
mindig ez a két hagyomanyos lizletag adja. Adataink azt mutatjak, hogy 2020 aprilisaban
volt a mélypont: ebben a hdnapban egyharmaddal kevesebb levél érkezett, és negyedével
kevesebb csekket fizettek be postan az emberek.

Ekozben a csomagfeldolgozo lizemek csucsra jartak, az online vasarlasok megug-
rasaval legalabb negyedével emelkedett a belfoldi csomagok szama az elsé hullamban.
2020 tavaszan a csomagkézbesitésben — értheté modon — ismét emelkedett €s szinte
kizarolagossa valt a haznal kézbesités (a fertdzési kockazatot az érintésmentes kézbesités
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csokkentette), és a postasok szamara jo hir volt, hogy a kézbesitési eredményesség is
jelentdsen javult, hiszen aki meg tudta oldani, az otthonrol dolgozott. A csomagfeldolgozo
iizemekben 2020 aprilisaban és majusaban szinte karacsonyi mennyiségeket dolgoztak
fel, és kiildtek tovabb kézbesitésre. Az tizemekbe a korabbinal joval tobb kiildeményt
szallitottak be a drogériak, illetve vitaminokat, gydgyszerészeti segédanyagokat (f6leg
maszkot, gumikesztyfit és fert6tlenitot) és miiszaki cikkeket, szamitastechnikai felsze-
reléseket forgalmazo e-kereskedok.

A Magyar Posta fobb termékeinek mennyiségi valtozasa
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4. abra: Belfoldi MPL-kiildemények havi mennyisége, 2019-2021 (millio db)

Forras: a Magyar Posta adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

2020-ban a tavaszi harom hénapban a csomagforgalomban mintegy negyedével nott
a volumen, és a nyari honapokban sem csokkent vissza a korabban tapasztalt mennyi-
ségre, hanem egy magasabb szinten stabilizalodott. Az els6 félévben atlagosan 20 sza-
zalékkal, a masodik félévben pedig tobb mint 23 szazalékkal volt magasabb a belfoldi
csomagmennyiség, amiben kozrejatszott, hogy a karacsonyi csticsszezonban tjabb cso-
magszamrekordok doltek meg. Az egész évre vetitve igy 0sszesen kdzel 22 szazalékkal
haladtdk meg a mennyiségek a 2019. évit. 2021-ben a magas bazishoz képest csak marci-
usban, a harmadik hullamot kdvetd lezarasok miatt ugrott meg a forgalom, a tbbi honap-
ban az el6z4 (jarvany sujtotta) évhez hasonld darabszamok mutatkoztak. Osszességében
igy varhatoan 5,4 szazalékkal lesz magasabb a 2021. évi mennyiség 2020-hoz képest.
A levéltermékek mennyiségének tendenciozus csokkenése az elmult években folyta-
todott minden jelentGsebb csatornaban és termékcsoportban, amit csak tovabb erdsitett
a 2020-ban kialakult pandémids helyzet. A jarvany miatt a gazdasag minden teriiletén,
kiiléndsen a szolgaltatoknal olyan intézkedéseket vezettek be, amelyek az elektronikus
kapcsolattartast erésitették, a gazdasag részleges leallasa pedig ugyancsak a levélforga-
lom csokkenését eredményezte minden kiildeménytipus esetében. Ennek kovetkeztében
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2020-ban csaknem 12 szazalékkal esett vissza a belfoldi levél-alapszolgaltatasok darab-
szama. 2021-ben az alacsony bazishoz képest foként egyszeri tételeknek kdszonhetden
(oltasi levelek, védettségi igazolasok, vakcinainfo stb.) a mennyiség kismértékben — kozel
1 szdzalékkal — emelkedhet.
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5. abra: Belfoldi levél-alapszolgadltatasok havi mennyisége, 2019—-2021 (millio db)

Forras: a Magyar Posta adatai alapjan a szerzd szerkesztése
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6. dabra: Sarga (KM) és fehér (PSZM) csekk havi mennyisége, 2019-2021 (millio db)
Forrds: a Magyar Posta adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A csekkforgalom esetében a jarvany el6tti években a mennyiség csokkenési iiteme lel-
assult — ebben kozrejatszottak a bevezetett innovativ fizetési megoldasok is —, de nem
allt meg. 2020-ban a jarvany kovetkeztében ujbol felgyorsult a mennyiségek csokkenése,
mivel a készpénzes fizetés helyett az elektronikus fizetést 6sztonozték a jarvanyiligyi
szakemberek. A jarvany ideje alatt a postai fizetés helyett az ligyfelek mas alternativ fize-
tési modokat vettek igénybe szamlaik rendezésére (példaul banki atutalés, a szolgaltatok
online fizetési rendszerei, mobilapplikacios megoldasai). Ezek az iigyfelek a tapaszta-
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latok alapjan mar nem tértek vissza a postai befizetéshez, igy 2020-ban 10 szazalékkal,
2021-ben pedig 6 szazalékkal estek vissza az dsszesitett csekkdarabszamok az el6z6
évhez képest.

Postai applikacio sikere a jarvany alatt

A csekkek 80 szazaléka ma mar tartalmaz QR-kodot, igy alkalmasak az elektronikus befi-
zetésre. A Magyar Posta (Dijnettel kozos) csekkbefizet6 alkalmazasanak, az iCsekknek
a frissitése 2020 elsé negyedévére tervezett volt. A helyzet adta lehet6séget a cég azzal
hasznalta ki, hogy a fejlesztést és a tesztelést felgyorsitotta. A megujult alkalmazast,
amely mar megfelel az 3j igyfélhitelesitési szabalyoknak és a legmodernebb bankkartyas
fizetési megoldasoknak, aprilis elején reklamkampannyal vezette be a vallalat.

A digitalis megoldasok iranti fokozott igény és a médiakampany az iCsekk alkal-
mazas 2020. masodik negyedéves csekkbefizetési tranzakcios szamaiban egyértelmiien
megmutatkozott:

— 2020 els6 negyedévéhez képest megduplazodott a masodik negyedévre a tranzak-

ciok mennyisége, €s viszonylag magas szinten stabilizalodott;

— 2019 masodik negyedévéhez képest kdzel harom és félszeres a novekedés a tranz-

akcidészamban;

— azegyedi regisztralt felhasznalok marciushoz képest mintegy 70 szazalékkal nottek.

A mobilalkalmazasok, koztiik az iCsekk hasznalatara a jarvany eldtt jobbara a fiatalok
voltak fogékonyabbak. Az NRC Marketingkutatd és Tanacsadd Kft. altal készitett juli-
usi kutatas alapjan azonban jol latszik, hogy mar az id6sebb (50 év feletti) korosztaly is
valt 2020-ban, ezzel is hozzajarulva a tarsadalom digitalis tudasanak névekedéséhez.

2020-ban tapasztalhato volt, hogy a jarvany elso €s masodik hulldma k6zott voltak
olyanok, akik visszatértek a hagyomanyos postai csekkfeladashoz, a masodik hullamban
azonban ismét er6sodtek a digitalis csatornak nytjtotta szolgaltatasok, a 2020-as 4,5 sza-
zalékos arany utan 2021 egyes id6szakaiban mar kdzel 7 szazalékot is elért az alkalmazas
igénybevétele a postai csekkbefizetéshez képest.

Jogszabalyi tamogatas a jarvanyban

A Magyar Posta az egyik legnagyobb sikerének tekinti, hogy a jarvany idészakaban
a szolgaltatds zokkenOmentes biztositdsa mellett, a kormanyzat tdmogatasaval sikertilt
bevezetni az érintésmentes kézbesitési modot. A jarvany eldtti szabalyozas szerint a kony-
velt levelek és csomagok esetében a cimzettnek alairasaval kellett igazolnia a kiildemény
atvételét. A postai kézbesitéshez hasznalt digitalis eszk6zokon (PDA-kon) egy specialis
tollal irhattak ala az atvételt, ez azonban a jarvanyban komoly fertézési kockazatot
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jelentett a postasnak és a cimzettnek egyarant. Egyrészt az alairaskor masfél méter-
nél kisebb fizikai kozelségbe keriiltek egymassal a felek, masrészt a postai késziiléket
¢s tollat minden cimzett megfogta. Ezt a kockazatot sziintette meg az a megoldas, hogy
a késziiléken nem kell alairnia mar a cimezettnek, helyette a kézbesitonek kell bediktalni
a személyazonosito igazolvany szamat, azt a késziiléken a postai munkatars rogziti, prak-
tikusan ez valtja ki az alairast. A jogszabaly szerint egytttal (veszélyhelyzet esetén) a nem
konyvelt kiildemények mellett az ajanlott levélkiildeményeket is a levélszekrénybe lehet
kézbesiteni. Az érintésmentes kézbesitést a Posta — a kormanyzat egyetértésével —azota
is alkalmazza.

A fejlesztések nem alltak le

A Posta szamara kiemelt fontossagt volt, hogy a mar korabban (a jarvany elott) meg-
kezdett, a tarsasag jovOjét biztosito fejlesztéseit a kényszerli vallalati bevételcsokkené-
sek és koltségmegtakaritasok ellenére is folytatni tudja. A 2019-ben megkezdett MPL+
logisztikai infrastruktura-fejlesztési projekt részeként 2020. év elején kezdodott meg
az Eszak-Pestet és a kornyez6 agglomeraciot ellato depo épitése, amely egy zoldmezds
beruhazas volt. Az épitkezés a 2020. tavaszi veszélyhelyzet ellenére jol haladt, az eldre
tervezett litemezésnek megfeleléen zajlott. Augusztus végén megtdrtént az ugynevezett
pormentes atadas, novemberre, a karacsonyi csucsszezon kezdetére az tizemcsarnok
pedig készen allt arra, hogy csomagokat fogadjon, szortirozzon és inditson el a rendelte-
tési helytikre. A projekt részeként orszagszerte torténtek bovitések: 2020 nyaran birtokba
vehették a munkatarsak az 0j flizesabonyi lizemet, 6sszel a szekszardi depd megujitasat
tinnepelhette a postai logisztika, illetve 0j, nagyobb és modernebb telephelyre koltozott
részlegesen 2020 végén a székesfehérvari depd is, itt 2021. februar végével tortént meg
a teljes birtokbavétel. A fejlesztési program 2021-ben Gjabb szakaszaba 1épett: tervezetten
megkezd6dott az automata szallitopalyak beszerzése, épitése. Augusztus végén a vidéki
depok koziil elsdként Gyorben, majd novemberben Foton, valamint decemberben Szek-
szardon is lizembe helyezték a szortirozoberendezéseket, amelyek miikddésiikkel mar
hozzéjarultak a 2021. évi karacsonyi csomagszezon megfeleld kezeléséhez. Az automata
berendezések telepitése mellett orszagszerte tobb helyen, példaul Szolnokon, Miskolc—
Alsozsolcan vagy Nagykanizsan folytatodtak a depdépitések. A fejlesztések segitségével
folyamatosan javul a postai csomagfeldolgozas és -szallitas hatékonysaga.

Letszamcesokkentés helyett stabilizalo intézkedések
A postékon jelentkezd forgalom-visszaesésre reagalva a tarsasag a 47/2020. (II1. 18.)
kormanyrendelet felhatalmazéasa alapjan a 2020. aprilis 1-jén megkezdett haromhavi

munkaiddkeretet egyoldaluan meghosszabbitotta 2020. december 31-ig a postahelyeken
és a Hirlap Logisztikai Uzemben foglalkoztatott munkavallalokra vonatkozoan.
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Létszamcsokkentést a tarsasag nem rendelt el, de a vezetés vizsgalta a 105/2020 (IV. 11.)
kormanyrendelet szerinti csokkentett munkaidés foglalkoztatas lehetdségét. Ugyanakkor
a postai halozatban jelentkez6 forgalomcsdkkenést a szabadsagok iitemezett kiadasa-
val, a munkaidékeret lehetdségeinek kihasznalasaval és a 1étszam fluktuaciobol adodo
csokkenésével ellenstulyozni tudta a vallalat. Egytttal a munkaszerzodéstdl eltérd fog-
lalkoztatas eszkozével élve a jelentds volumennovekedést kiszolgald logisztikai teriiletre
idészakosan atiranyitottunk munkavallalokat. A munkaiddkeretben keletkezett ,,minusz
orak” az év utolsd negyedévében, a hagyomanyos forgalomfelfutas idészakaban keriil-
hetnek beosztasra, jelentdsen csdkkentve az ebben az iddszakban rendszerint sziikséges
rendkiviili munkavégzést.

Azt tapasztaltuk, hogy a veszélyhelyzet kihirdetését koveton a fluktuacio lelassult,
¢és a munkaerdpiaci helyzet lehetdvé tette egyes, tartosan 1étszamhiannyal mitk6do pos-
tahelyeken az iires poziciok feltoltését.

A betegség miatti kies6 id6k 2020. marcius honapot kivéve (amely feltehetéen tiik-
rozte a munkavallalok bizonytalansagat a jarvanyhelyzetet illetéen) a sokéves atlagnak
megfeleléen alakultak az év folyaman.

A tarsasag 2020-2021 soran jelentds lépéseket tett a bérek felzarkoztatasara:

— 2020 augusztusaban megsziiletett az egész évre vonatkoz6 megallapodas a szak-

szervezetekkel a majus 1-jéig visszamendleges hatalyu alapbérfejlesztésrol;

— 2021 juniusaban haroméves bérmegallapodast kotott a tarsasag vezetése az érdek-

képviseletekkel, hosszu tavon biztositva ezzel a stabil miikodéshez sziikséges mun-
kabékét.

A 2021. évben folytatodott a természetes fluktuacio miatt kilépd munkavallalok kontrol-
lalt potlasa, a forgalomvaltozassal 6sszhangban némileg cs6kkentve a postahelyi halozat
létszamat.

Aktivabb vallalati felelésségvallalas

A Magyar Posta tarsadalmi szerepe tobb mint 150 éve megkérddjelezhetetlen, a jar-
vanyban azonban még inkdbb felértékel6dott. A vallalat a veszélyhelyzeti id6szakban
fogadta el a tamogatasok és szponzoraciok elbirdlasdhoz, a tarsadalmi felelosségvallalasi
programja rendszerben tartasahoz sziikséges 1j Tamogatasi €s Szponzoracios Politikat.
Ebben megfogalmazta a CSR-politika alapelveit:

— agyermekek egészséges testi-lelki fejlodésének és tehetségiik kibontakoztatasanak

tamogatasa;
— a csaladok ¢letmindségének javitasa;
— kozosségek megtartasa, fejlesztése.

2020-ban csatlakozott partnerként, 2021-ben pedig hivatalos logisztikai partnere maradt
a Magyar Posta a Magyar Turisztikai Ugynokség Kajla kampanyanak. 2020-ban meg-
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erdsitette egyiittmiikddését a Magyar Okumenikus Segélyszervezettel: tovabbra is tAmo-
gatta az iskolakezdési, valamint az adventi adomanygyijtését, emellett marketingkom-
munikacios aktivitassal hivta fel a figyelmet az adomanyozas fontossagara. 2020-ban 1j
partnerrel, a Civilat Alapitvannyal kotott szerzodést a tarsasag a Varazsceruza — Rajzol;
mosolyt! kampany tdmogatasara. Mindezek mellett tovabbra is — ahogy az eltelt csak-
nem tiz évben — hagyomanyosan biztositja az adomanyok szallitasat a Mikulasgyarnak.
A 2020-as jarvanyban szerzett tapasztalatok alapjan 2021-ben a Posta olyan kommunikacios
kampanyokat is inditott, amelyekkel a pandémia okozta helyzetekre, valtozasokra kivant
reagalni. Igy példaul aktiv edukaciét folytatott egész évben kibervédelem témaban, felhivta
a figyelmet arra, hogy az online megolddsok mellett még inkabb megndtt a jelentosége
a személyes kapcsolattartasnak, és év végén kiemelten foglalkozott az iddskori magany prob-
lémé4javal, arra biztatva mindenkit, hogy irjon képeslapot tavol és egyediil €16 ismerdseinek.

Osszegzés helyett
A Posta a mindennapi élet motorja

A jarvany, a bevezetett korlatozasok megmutattak, hogy a Posta, a postai szolgaltata-
sok a mindennapi életben nélkiilozhetetlenek. A postai munkatarsak ismét bizonyitottak,
hogy extrém koriilmények kozott is tudjak biztositani a postai szolgaltatasokat. A tarsasag
az NRC Marketingkutat6 és Tanacsado Kft. segitségével felmérte a Magyar Posta tarsa-
dalmi megitélését. A kutatas 2020 aprilisatol minden honapban 500 6 valaszait vizsgalja,
¢és a 18—65 éves hazai lakossagra reprezentativ eredményeket nyujt. A kutatas folyamatosan
figyeli a szervezet megitélését, és azonnali visszajelzést ad egy-egy hir vagy megjelenés
megitélésre gyakorolt hatasarol. A felmérés szerint a Magyar Posta megitélését leginkabb
a szolgaltatasokkal kapcsolatos elégedettség hatarozza meg, a jarvanyban tett intézkedései
pedig ezt az altalanos elégedettségérzetet ndvelték, azaz javitottak a tarsasag megitélésén.
A megkérdezettek tobbsége hallott a postai intézkedésekrdl, és tapasztalta is azokat.

Megértem, hogy ezekben az id6kben .
a Posta a,,normalistol” eltéré6 médon miikaodik

73%

A Posta helytdll a koronavirus okozta
valsaghelyzetben

63%

Alakossag megérté
a kialakult helyzetben,

A Posta miikodése zokkendmentes
ebben a helyzetben is

v
o
3

emellett érzékeli
a Posta erdfeszitéseit

A Posta egyértelmiien kommunikalja a korona-
virus-helyzetben meglépett valtoztatasokat

50%

A Posta a lehet6 leghamarabb reagalt

a virushelyzetre 44%

7. abra: A Magyar Posta megitélése a jarvany elsd idészakaban
Megjegyzés: NRC ,,megitélés tracking” kutatasa a Magyar Posta megbizasabol, 2020. méjus
Forras: a Magyar Posta adatai alapjan a szerzd szerkesztése
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A masodik, a harmadik és a negyedik hullamban

A jarvany 2020-ban és 2021-ben a nyari honapokra enyhiilt ugyan, de a bevezetett pos-
tai intézkedések tobbségét tovabbra is fenn kellett tartani. A postakon a fertotlenités
eloirds maradt. A munkatarsak szamara a maszk hasznalata tigyfélkontaktban tovabbra
is elOiras, a kesztyli hasznalatat azonban elhagyhattak a kollégak. Maradtak a postakon
a leheletfogo paravanok, de mar nincs sziikség arra, hogy kint a posta eldtt varakozza-
nak az ligyfelek. Megmaradt az érintésmentes kézbesités, €s valtozé szamban jelenleg
is vannak postak, amelyeknél a sziikitett nyitvatartast idészakosan fenn kell tartani.
2021 6szétdl, a fertézések szamanak novekedésével egyidejiileg a kormény elrendelte
a kotelezO maszkviselést a zart terekben, azaz a postakon is. Az esetszdmok novekedésé-
vel egyidejiileg a Postanal els6 kdrben az iizemekben, majd a postakon és az irodakban is
ismét kotelezévé valt a maszkviselés és a fokozottabb fertétlenités, valamint alkalmazzak
a korabban bevezetett testhomérséklet-ellendrzést.

A jarvany hatasara valdsziniileg er6sodik a digitalis megoldasok szerepe, ezzel egyiitt
tovabb gyorsulhat a postai hagyomanyos termékeknél — a levél és a csekk — az erodécio,
egyuttal novekedhet a bankkartyas fizetések szama, és egy-egy terméken belill atren-
dezddés is lehet. Toretleniil fejlodik azonban a csomagfeladas, -szallitas és -kézbesités.
A Posta szamara jelenleg a legfobb kihivas, hogy a tervezett fejlesztések iitemezését
megtartsa, ha sziikséges, gyorsitsa fel, valamint hogy a jarvany miatti karokat mérsékelni
tudja, esetleg novelje bevételeit.

Felhasznalt irodalom
GKI Digital Online Kiskereskedelmi Index — 2020/1. fordul6 — publikalva 2020. marcius 21.
GKI Digital Online Retail Big Picture Oszi kiadas 2021/I1. — publikalva 2021. augusztus 26

NRC megitélés tracking kutatas a Magyar Posta megbizasabdl — 2020. majus
Rendszeres Eurostat adatszolgéltatas a postai kiilldeményvolumenek valtozasarol
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XV. fejezet
Kiilonleges kesziiltségben a MAVIR

Bevezetés

A fenntarthat6 fejlodést lehetové tévo, megujuldenergia-alapt, decentralizalt villamos-
energia-termelés globalis terjedésével 6sszhangban a magyar villamosenergia-rendszer is
egyre sokszinlibbé valt. Ez a tendencia a jovoben valoszintileg folytatodni fog, és a nagy
beépitett egységteljesitményli erémiivek uralta rendszerrdl — a termel6i oldal iranyaboél
kevés szerepldvel biztosithatd magyarorszagi villamosenergia-ellatasrdl — olyan 1 piac-
szerkezet irAnyaba tolodik el a hangstily, amelyben tobb kisebb piaci szerepld biztosithatja
az orszag villamosenergia-ellatasat. Sokkal tobb, de jellemzden kisebb piaci részaranyt
képviselo szerepld jelenhet meg a piacon, amelyek eltérd képességekkel, karakterisztika-
val, rendelkezésre allassal és termelési kompetenciaval heterogén piacszerkezet mellett
talalhatnak piaci réseket.

A valtozo trend, a névekvo komplexitas €s diverzifikacié mind termel6i, mind pedig
fogyaszt6i oldalon a korabbi évtizedek gyakorlatandl lényegesen magasabb szintli egyiitt-
mikodést kovetel meg. Az eddigi gyakorlattol eltérd, kifinomultabb és rugalmasabb
egylttmiikodési formakat célszerli bevezetni. Megallapithato, hogy a piaci szereplok
viszonyrendszerében is tovabbi finomhangolas sziikséges a dinamikusan valtozo piaci
¢és szabalyozoi kornyezet kihivasainak sikeres megvalaszolasahoz.

A nemzetkdzi €s a hazai trendek egyarant felértékelik az atviteli rendszeriranyitd
szerepét, hiszen a nemzeti energiapolitikai célkitizések megvalosulasanak timogatasa
mellett egyre Osszetettebb piacon kell rendet és egyensulyt tartania.

A magyar villamosenergia-rendszer sajatossagai

A magyarorszagi erOmiivekben termelt energia csaknem fele — tovabbra is — a Paksi
Atomerdmiibol szarmazik, kozel 30 szazalé¢kkal méasodik helyen allnak a foldgazbazisu
erOmiivek. Harmadikként — megosztva 15 szazalék koriili részesedéssel —a Matrai Erémi
lignites blokkjai és a zoldenergiak kdvetkeznek a primerenergia-mixen beliil.
Megjegyezziik, hogy az orszagban miikodo erdmiivek egyiittes teljesitménye 2020-ban
csaknem 800 megawattos (MW) novekedést mutatott a 2018. évi értékhez viszonyitva,
igy a beépitett egyiittes teljesitmény 2020. oktober 30-an 9727,7 MW volt. Hosszabb
tavra visszatekintve azt latjuk, hogy 2000-ben 8282 MW volt. A novekedés kizarolag
a megujulo energiaforrasok, azon beliil is leginkabb a napenergia-termelés felfutasabol
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szarmazik, koszonhetden a zomében palyazati 6sztonzoknek, specialis hitelprogramok-
nak a haztartasok és az ipari energiafogyasztok szamara. Mindamellett a hagyomanyos
erdmivek és technoldgiak kdrében nem torténtek fejlesztések. Az iddjarasfiiggd megijuld
forrasok boviilésével egyiitt novekszik a rendszer bizonytalansaga, kiszamithatatlansaga,
ezért felértékelddnek a szabalyozhatd erdmiivi kapacitasok, és idovel a nap- €s szélerémd-
veknek is a mainal nagyobb szerepet kell vallalniuk a rendszeregyensuly fenntartasdban.

Ugyanakkor az erdmiivek teljesitoképességének novekedésével egylitt a magyaror-
szagi villamosenergia-rendszer csucsterhelése is nott. A statisztikak szerint mar 2018-ban
is szamottevo volt a novekedés, de 2019-ben haladta meg eldszor a téli csucsterhelés
a 7000 megawattot, €s arra szamitunk, hogy ez a trend folytatédni fog. Az eldrejelzések
2030-ra mar 8000 megawattos csucsokat mutatnak, és hosszabb tavon tovabbi exponen-
cialis novekedést vetitenek eldre. A csucsrekordok egyrészt a hosszu, nyari, kanikulai
napokra koncentralédtak a légkondicionalok fogyasztasa miatt, masrészt a tartosan ala-
csony atlaghémérsékletii téli napokra a fiités, valamint az innepi diszkivilagitasok miatt.
Mindemellett célszerli megjegyezni, hogy folytatédik az évek 6ta lathatd tendencia,
a nyari és a téli terhelési és fogyasztasi csucsok kiegyenlitddésében.

A MAVIR becslései 2030-ig a hagyomanyos erdmiivi kapacitasok csokkenésével
szamolnak, éppugy, mint a legtobb eurdpai orszagban, altalanossagban elmondhato, hogy
a zoldforrasokra épiil6 kapacitasok kezdik kivaltani a hagyomanyos, zomében fosszilis
bazisra épiilt erdmiivek kapacitasait, a szén- és lignittiizelésti erémuvek a kovetkezo
10 évben eltiinhetnek a rendszerbdl. Egyediil a Méatrai Erdmii 2025-2026-ra tervezett
leallitasaval csaknem 900 megawattnyi kapacitas esik majd ki. A foldgazbazisu terme-
lés egyiittes kapacitasa némileg csokkenhet, de érdemi valtozasra ebben a kdrben nem
szamitunk, és ugyanigy kalkulalunk a haztartasi méretli kiseromiivek jelenlétével is.
A napenergia-termelésben azonban tovabbi szamottevé ndvekedést varunk az elmult tiz
év gyorsulo liteme alapjan. Az 50 kilowatt feletti teljesitményti fotovoltaikus kapacitasok
2019. december 31-én egyiittesen 930, a kisebb, haztartasi méretli naperémiivek pedig
a Magyar Energetikai és Kozmiiszabalyozasi Hivatal adatai szerint 460 megawattot
tettek ki. A kovetkezO évben ezek egyiittes kapacitasa szamitasaink szerint elérheti akar
a 2500 megawattot is.

Ezek a szamok azonban, barmennyire plasztikusak is, er0sen leegyszeriisitik a képet
arrol, hadnyféle szereplé miikodését sziikséges 0sszehangolnia az atviteli rendszerira-
nyitonak. A végeredmény szempontjabdl ugyanis a kihivas tovabbra sem valtozott:
akarhogyan alakul is a termeldi vagy a felhasznaloi oldal, a rendszerben a masodpercnyi
pontossagu egyensuly nélkiilozhetetlen.

Mar a 20. szazadban is kulcskérdés volt a villamosenergia-ellatas biztonsaga, jele-
niinkben és jovonkben azonban még inkabb azza valik, hiszen modern civilizacionk
alapja az aram mint energiaforras. A digitalizaci6 és a villamosenergia-alapu techno-
logiak, példaul az épiilethiités és -flités terjedésével nemcsak az ipari kdrnyezetben,
a szolgaltatoszektorban, de a haztartasok esetében is egyértelmiien megjelent a folya-
matos ellatas iranti igény. Nem is beszélve az onmagukban is kritikus infrastruktarak
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tizemeltetésérol —a viz- €s szennyvizrendszerek, az egészségiigy ¢€s a telekommunikacio,
amelyek elengedhetetleniil sziikségesek a gazdasag €s a tarsadalom miikodéséhez.

Ha csak a magyarorszagi villamosenergia-piac alakuldsat nézziik, akkor azt latjuk,
hogy az utdbbi tiz évben folyamatosan ndvekszik Magyarorszag 0sszes villamosener-
gia-felhasznalasa. 2019-ben a MAVIR eldzetes adatai szerint az 6sszes villamosener-
gia-felhasznalas elérte a 45,7 terawattorat (TWh), és a varakozasok szerint a kdvetkezo
években atlépi majd az 50 terawattoras szintet is. Csak 0sszehasonlitasként, 2000-ben
38,6, 2005-ben 41,9, 2010-ben 42,5, 2015-ben 43,9 terawattora volt. A villamosener-
gia-alapt haztartasi és ipari technoldgiak gyors terjedése és a digitalizacio fiiti leginkabb
ezt a novekedést.
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1. abra: Teljes brutté villamosenergia-felhasznalds, a hazai termelés és az importenergia részardnya,
2010-2021
Megjegyzés: A MAVIR-adatok a HMKE-t nem tartalmazzak; a MEKH-adatok a 2019 és 2020-as évre
a HMKE-adatokat is tartalmazzak.

Forras: a szerzOk szerkesztése

A MAVIR Zrt. kiildetése, tevékenységének bemutatasa

A Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zrt. (MAVIR) egyik alap-
vetd feladata az erdmiivek és az elosztdi engedélyesek — azok a tarsasagok, amelyek
a teriiletiikon egyediiliként jogosultak és egyben kotelesek a fogyasztoi igényeket kie-
légiteni, vagyis Osszekdttetést biztositani a MAVIR altal {izemeltetett atviteli halozat
¢és a fogyasztoi helyek kozott — kozotti fizikai 6sszekottetés biztositasa, valamint a fizi-
kai kapcsolat biztositasa a szomszédos orszdgok villamosenergia-halozataival, vagyis
a mintegy 5000 kilométernyi magasfesziiltségii tavvezetéket és 34 alallomast magaban
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foglalo atviteli halozat lizemeltetése, fejlesztése. Maga a tarsasag viszonylag fiatalnak
tekinthetd, hiszen 2006. januar elsejével jott 1étre az atvitel és a rendszeriranyitas egy
tarsasagban torténd O0sszevonasaval, viszont a szervezet hetvenéves multat tudhat maga
mogott, 1949 novemberétdl kezdédden az Orszagos Villamos Tehereloszté (OVT) latta
el a rendszeriranyitas miiszaki feladatait. A tarsasag tevékenységébdl, kiildetésébdl ado-
doan hosszu tavon elhivatott munkatarsakrol beszéliink, akik nem egyszerlien csak
munkahelytiknek tekintik az atviteli rendszeriranyito tarsasagot, hanem hivatasuknak
a villamosenergia-rendszer iizemeltetését, fejlesztését €s iranyitasat.

A MAVIR ugyanakkor ma mar joval tobb, mint teherelosztd. Tevékenysége a kriti-
kus infrastruktira miikodtetése altal rendszerszintii jelentdséggel bir, hiszen alapvetd
nemzetgazdasagi-tarsadalmi szerepet tolt be hazank energetikai piacan a villamosener-
gia-ellatasbiztonsag els6 szamu letéteményeseként, az MVM Csoport tagjaként. Miel6tt
részletezziik a feladatokat, célszerlinek tartjuk kiemelni azt a jellemz6 valtozasi folyama-
tot, amely eredményeképpen az atviteli rendszeriranyitd szerep mellett azonos prioritast
kapott a vallalat kiildetésében a piacmukodtetd szerep is. A kdvetkezOkben ennek rész-
letezését helyeztiik kozéppontba a kiildetés és tevékenység aspektusabol megkozelitve.

A tarsasag fobb atfog6 feladatai:

— aMAVIR Zrt. atviteli rendszeriranyitoként gondoskodik a magyar villamosenergia-
rendszer megbizhatd, hatékony és biztonsagos iranyitasarodl, a sziikséges tartalé-
kokrdl az eromiivekben és a halozaton. Feliigyeli és gyarapitja a halozati vagyont,
elvégzi a megfeleld, lizembiztos ellatashoz sziikséges felyjitasokat, karbantartasokat
¢s fejlesztéseket;

— a MAVIR feladata a liberalizalt villamosenergia-piac miikddési feltételeinek bizto-
sitasa, a rendszerszintli szolgaltatasok piaca és a mérlegkorrendszer mikodtetése,
a hatarkeresztez0 kapacitasok elosztasa, amely elengedhetetlen feltétele a piaci
szerepl6k villamosenergia-kereskedelme lebonyolitasanak.

A MAVIR feladata tehat az orszagos energiarendszer teljesitmény-egyensulyanak fenn-
tartasa, a mérlegkorok (termelési/kereskedelmi elorejelzések) tervektdl valo eltéréseinek
kiegyenlitése. A feladat komplexitasat mutatja, hogy ehhez meg kell hatarozni a sziik-
séges erdmiivi tartalékokat, a szabalyozas szamara lekotott teljesitményeket, és azt is
figyelembe kell venni, hogy melyik erémii milyen gyorsan, milyen hatasfokvaltozéassal
és mennyiért tudja kovetni az elrendelt valtozasokat.

A MAVIR tovabbi feladatai és feladatellatasanak jelentosége:

— A MAVIR feliigyeli az atviteli halozatot, vagyis kissé szabadabban fogalmazva
a ,,villamosenergia-ipari autopalyat”, és a feladatai kdzé tartozik természetesen
a karbantartasa és feltjitasa, valamint a varhat6 igényeknek megfelel6en, a jovo
ellatasbiztonsaga érdekében gyarapitani is azt.

— Ezeken feliil a MAVIR halozatfejlesztési stratégiat készit, ami kiemelt fontossag-
gal bir a hazai villamosenergia-rendszer kdzép- €és hosszl tav fejlesztési tervei-
nek elkészitése soran és az optimalis fejlesztési feltételek megallapitasakor. Célja
a maximalis ellatas- és iizembiztonsag megteremtése, lehetové téve a villamosener-
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gia-piac egé€sze szamara a hatékony mitkodést. Az atviteli halozatoknak egyszerre
kell megfelelniiik az aktualis igényeknek, a terhelési és fogyasztasi viszonyoknak,
ugyanakkor alkalmasnak kell lenniiik a jovébeni fejlesztések integralasara, a bovi-
tésre, a rugalmas alkalmazkodasra. Ez iizemviteli szempontbdl is kihivast jelent,
hiszen gy kell hasznéalni a ma meglévo infrastrukturat, gy kell gazdalkodni
a jelenleg rendelkezésre allo kapacitasokkal, hogy a jovobeli fejlesztéseknek is
ez a technikai alapja.

— A MAVIR az atviteli halozat fejlesztésén tilmenden egylittmiikodik az elosztoha-
l6zat fejlesztésében is. Az infrastruktura fenntartasa és folyamatosan naprakészen
tartasa mellett a MAVIR dolga biztositani a villamosenergia-piac és a piacot segito
mérlegkorrendszer zavartalan miikodését, tovabbi bovitését, valamint az egyenld
hozzaférést a rendszerhasznalok szamara. Ez elso hallasra egyszerii technologiai
kérdésnek tiinhet, ennél azonban sokkal tobbrél van szo.

Rendszeriranyitas, IT és piacmiikodtetés
mint a MAVIR szerepének evolucios folyamata

A villamosenergia-rendszerek iranyitdsa ma mar egy nagyon szoros, masodperces szin-
ten egyiitt mozgo nemzetkozi 6sszekapcesolodast jelent, a hattérben egy igen kifinomult
¢és Osszetett informatikai rendszerrel. Szinte azt mondhatjuk, hogy a 21. szdzadi Trans-
mission System Operatorok, vagyis TSO-k, mint a MAVIR is, akar egy informatikai
cégnek is tekinthet6k, olyan mértékben fiigg az alaptevékenységiik ellatasa a legkiilon-
félébb IT-megoldasoktol.

Masrészt, a rendszeriranyitas mellett azonos prioritasu feladatként felértékel6dott
a piacmiikodtetés. Ez a harmas — rendszeriranyitas, IT és piacmiikodtetés — egyben
képes azt a fajta magas szintli rugalmassagot és gyors reakcioképességet biztositani
a MAVIR és altalaban egy nemzeti atviteli rendszeriranyitd szamara, amely nemcsak
az ellatasbiztonsag szempontjabol, de a megujuld energiaforrasok rendszerintegracioja
miatt is alapvetd fontossagli napjainkban. A MAVIR miikodteti az atvételi kotelezettség
ala es6 villamos energiaval kapcsolatos elszamolasokra 1étrehozott kotelezo atvételi,
vagyis a KAT mérlegkort. Emellett ez az alapja a napon, s6t oran beliili, eurdpai szint{
kiegyenlité energiapiacnak és a hatarkeresztez6 kapacitasok hatékonyabb elosztdsanak
is, ami regiondlis és EU-s szinten is segiti az drkonvergenciat, ezen keresztiil pedig
a gazdasagi versenyképesség javulasat. A piac-Osszekapcsolodas révén a magyarorszagi
ipari energiafogyasztok, a nagyvallalatok €s a kkv-k szamara is hozzaférhet6vé valnak
a térségben elérhetd, legversenyképesebb termeldkapacitasok, ilyenforman a magyar
gazdasag altalanos versenyképessége is javulhat.

Mindezekkel egyiitt a MAVIR az dramt6zsde (HUPX) tulajdonosaként a szabadpiac
miukodtetésében is meghatarozo szerepet vallal.

A jogszabalyi el6irasoknak megfelelden a tarsasag elemzést készit a fogyasztoi igé-
nyek elérejelzésérdl a villamosenergia-rendszer halozatfejlesztési tervének megalapo-
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zasa érdekében. A hosszl tava fogyasztas-elorejelzés alapvetden a gazdasagi fejlédés
és az energiahatékonysag, energiaintenzitas valtozasaira épit, €s az agazatok energiain-
tenzitasan keresztiil csatornazza be a hatékonysagjavulassal kapcsolatos energiapolitikai
elvarasokat. A mddszertani fejlesztés az egész iparag bevonasaval, szamos magyarazo
valtozot beépitd regresszidanalizisen alapul, amelynek eredményeképpen verseng6 beru-
hazési programok definialhatok.

Azt mondhatjuk, hogy a MAVIR-nak nemcsak a normal {izemmenetet kell biztosi-
tania, de folyamatosan készenlétben kell allnia, tobbféle rendkiviili helyzet kezelésére,
illetve lehetdség szerint meg kell akadalyoznia, hogy egy iddjarasi vagy jarvanyiigyi
veszélyhelyzet tovagytiriizve befolydsolja a magyarorszagi villamosenergia-rendszer
miikddését. Ez annak a napjainkban felértékelodott elvarasnak vald megfelelést is jelenti,
hogy a MAVIR csapata szakmailag, mentélisan felkésziilt, és a jelentés hatasu rend-
szerek lizemeltetése soran a normal miikodés fenntartasa érdekében gyors dontések
hozatalara képes legyen. A szervezet éppen ezaltal valt alkalmassa a gyors és hatékony
problémamegoldésra.

A kovetkezokben a varatlan, 0j tipusu koronavirus-jarvannyal (Covid-19) terhelt rend-
kiviili helyzet MAVIR-ra gyakorolt hatasait elemezziik.

A koronavirus-jarvany MAVIR-ra gyakorolt hatasa

Az eddig kifejtett szakmai feladatok alapjan nyilvanvalo, hogy a MAVIR a magyar
gazdasag mikodoképessége szempontjabol stratégiai fontossagh vallalat, egyike azon
140 nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt vallalatnak, amelyek az 0j koronavirus okozta
jarvany idején kiilon védelmet és tamogatast kaptak a kormanytol, példaul a veszély-
helyzet idején kiilfoldi szakemberek Magyarorszagra torténd beutazasaban, bizonyos
védoeszkozok beszerzésében, illetve a Honvéd Korhaz révén az elso és masodik oltas
felvételében a MAVIR munkavallaloi szamara. A villamosenergia-ellatasbiztonsag leté-
teményeseként, az orszag egészének miikddése szempontjabol kulcsfontossagu a tarsasag
tizletmenet-folytonossaganak biztositasa.

Az 0 koronavirus-jarvany (Covid-19) kovetkeztében lassuld gazdasagi teljesitmény
miatt a visszaesd belfoldi és a kiilfoldi villamosenergia-fogyasztas, a szokatlanul alacsony
rendszerterheléssel jard idészak kiilon kihivast jelentett rendszeriranyitasi szempontbol,
rdadasul az éves napenergia-termelési csucsok nemcsak Magyarorszagon, de az egész
régioban is éppen az adott iddszakra estek.

A hitelesitett adatok alapjan a déli cstucsiddszak negyedorajaban a hazai aramtermelés
22, ha az importot is figyelembe vessziik, akkor az orszagos rendszerterhelés 19,6 szaza-
1€kat biztositottak napenergia-termeldk 2020. aprilis 16-an, ami az eddigi adatok alapjan
éves rekordnak szamit. A napenergia-termeldk egydittes teljesitménye ekkor 942.8 mega-
watt (MW) volt. Ezen a napon a magyarorszagi brutté6 aramtermelés 8,3 szazalékat
adtak a naperémiivek, ez a teljes napi felhasznalas 6,7 szadzalékat biztositotta. Ha csak
a vilagos orakat vessziik figyelembe, vagyis csak a csillagaszati naptar szerinti napkelte
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¢s napnyugta kozotti orakkal szamolunk, akkor nyilvan joval magasabb ez az arany,
a brutt6 termeléshez képes 13,4, a brutto villamosenergia-felhasznalashoz képest pedig
11 szazalékos. A napenergia-termelés stlyanak és jov6beni rendszerszintii hatasainak
megértéséhez szamolni kell azzal, hogy az 50 megawattnal nagyobb teljesitményti, vagyis
nem haztartasi naperdmiivek egyiittes kapacitdsa mar elérte a magyarorszagi rendszer
brutto teljesitoképességének a 10,77 szazalékat, és ez az arany varhatéan dinamikusan
ndvekedni fog. A novekedés egyébként a haztartasi napenergia-hasznositasban is jel-
lemz6, a Magyar Energetikai és K6zmi-szabalyozasi Hivatal adatai szerint ezeknek
a kiseromuiveknek az 6sszteljesitménye eléri az 560 megawattot. A fotovoltaikus, vagyis
a napelemes energiatermelés tavasszal és dsszel a leghatékonyabb, nyaron ugyanis, ha
talmelegszenek a panelek, kevesebbet termelnek, és alacsonyabb a hatasfokuk. A 2019-es
évben az atlagos kihasznaltsaguk 16 szazalékos volt. Ez azt jelenti, hogy a pandémias
iddszakban is kiilon kihivast jelentett az atviteli rendszeriranyité szakemberei szdmara
az egyensuly tartasa, a hullamzoé ipari energiafogyasztasi igényekkel és a viszonylag
gyorsan megvaltozo lakossagi felhasznalasi igényekkel egyfitt.

Pandémias intézkedések

A MAVIR Zrt. a példatlan id6k kihivasait példas fegyelmezettséggel, szakmai fokusszal,
kiemelkedd elkotelezettséggel és rugalmassaggal, sikeresen kezeli. A tarsasag a védeke-
z¢s kiilonbo6zo fazisaiban a korményzati intézkedések, valamint sajat helyzetértékelése
alapjan az iparagban els6ként hozta meg és Iéptette ¢életbe a legszigoriibb biztonsagi
¢és egészségvédelmi intézkedéseket.

A tarsasag miikodoképességének folyamatos fenntartasa érdekében a koronavirus-jar-
vany elsé hullamatdl kezdédéen, amikor a pandémias helyzet ezt sziikségessé tette,
a fokozatossag jegyében els6 1épésben a kiilfoldi, majd a belfdldi céges utazdsokat kor-
latoztuk, majd drasztikusan csokkentettiik a személyes jelenléttel jaro szakmai egyez-
tetések, értekezletek szamat, illetve felkésziiltlink a szigorubb jarvanyligyi helyzetre.

Amikor 2020. februarban mar érzékelhetd volt a nemzetkozi hirekbdl és a statisz-
tikai adatokbol, hogy a Covid-19 nemcsak Kinat, hanem az egész vilagot és Eurdpat is
kiilondsen stlyosan érintd problémava eszkalalddik, hiszen Olaszorszagban ekkor mar
rendkiviil komoly egészségiigyi veszélyhelyzet allt el6, a MAVIR azonnali [épésekkel
reagalt, hogy a villamosenergia-rendszer mikodoképessége a jarvanyhelyzet stlyosbo-
dasa esetén is biztosithato legyen.

Megalakult a Pandémia Bizottsag, és ezzel egyiitt az altalanos pandémia esetére
meglévo protokollt az adott helyzetre aktualizaltuk. Az ugyanis nyilvanvald volt, hogy
nemcsak a virus uj, ami ismeretlen vagy legalabbis egészen masfajta kihivasok el¢ allitja
az egészségligyi szakembereket, de az is varhat6 volt, hogy minden korabbitol eltérd
lesz a jarvany lefolyasa.

Azonnal kapcsolatba Iéptiink és részletes egyeztetéseket kezdtiink a beszallitoinkkal
¢s alvallalkozoinkkal, az IT-teriilettel, hiszen az akkor még csak valosziniisitheto teljes
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home office iizemmoddhoz gyors és hatékony megoldasra volt sziikség, amely biztositja
a tarsasag folyamatos, zavartalan mitkodését tavoli eléréssel is, raadasul lehetdleg valto-
zatlan IT-biztonsagi szinten. A MAVIR Informatikai Igazgatosaga biztositotta az 6sszes
sziikséges eréforrast az j tipust munkaszervezéshez €s informéaciocseréhez. A vallalat
dolgozoi zokkendmentesen tértek at a (mar meglévo és ujonnan bevezetett) digitalis plat-
formokra (telefonkonferencia, csoportos internetes kommunikéacio) és egyiittmiikodési
alkalmazasokra, kozel 500 munkatarsunk otthonabol VPN-en keresztiil csatlakozva
zokkendmenetesen ellathatta a feladatat, 80 kiils6 szerz6dott partner tamogatasaval.
Az atéllas egyik fontos eredménye, hogy minddssze néhany nap alatt sikeriilt papirmen-
tessé tenni a mitkddésiink jelentds részét, az atallas idosziikségletére korabban honapokat
vagy akar egy fél évet szamoltunk. Mar 2020-ban, az els6 hullam alkalmaval az els6
napok probatétele megmutatta, hogy a MAVIR szervezete rendkiviil rugalmasan képes
az ujfajta koriilmények kozotti ujfajta feladatokra reagalni, és azokat gyorsan és hatéko-
nyan megoldani, méghozza az energiaellatas-biztonsaganak valtozatlan szinten tartasa
mellett.

Az els6 napok fontos feladata volt az egyeztetés a szomszédos orszagok rendszerira-
nyitoival, egyrészt — a magyarorszagi arampiacon viszonylag magas, 20-30 szazalék
kozotti atlagos importarany miatt — a szorosabb informaciocserérdl az ottani termel6i
¢és haldzati viszonyokrol, masrészt a jarvanyiigyi jo gyakorlatok megismerése érdekében.
Ugyanigy azonnali egyeztetésekre volt sziikség a magyarorszagi erémutarsasagokkal,
mivel a tervezett karbantartasok jellemzoen tavasszal kezdédnek, ezek atiitemezése
alapvetd feltétele volt a folyamatos ellatas biztositasanak. Ugyanez igaz az elosztoha-
l6zatok iizemeltetdire is. Az ott tervezett munkak, feltjitasok, kikapcsolasok iitemezé-
sét ugyancsak a megvaltozott helyzethez kellett igazitani, ahogyan az orszagos atviteli
haldzat esetében is. Marcius elejére intenziv iparagi egyiittmiikodés alakult kia MAVIR
olyan erdmiitarsasag, amelynek a gyors, tervezett javitasi feladat elvégezéséhez a MAVIR
tamogatasara volt sziiksége, hogy az ekkor mar €letbe 1épett beutazasi korlatozas ellenére,
az ellatasbiztonsag érdekében kiilfoldi szakemberek beutazhassanak Magyarorszagra,
a sziikséges beavatkozasok idejére. Ehhez a MAVIR szakembereinek a honvédelmi
tarca képvisel6ivel, illetve az ORFK hatarrendészeti szervezetével kialakitott szoros
¢és hatékony egyiittmiikddésére volt sziikség. A tavaszi veszélyhelyzeti id0szak értéke-
lése soran mindkét fél ugy talalta, hogy olyan elengedhetetleniil sziikséges és hasznos
tapasztalatokat szerzett az ilyen €s hasonlo6 helyzetek kozos eredményes megoldasaban,
amelyek a gyors €és hatékony problémamegoldas alapfeltételei.

A MAVIR pandémiabizottsaga folyamatosan és szorosan monitorozta a magyar-
orszagi és nemzetkozi jarvanyiigyi helyzet alakulasat, az energiapiaci valtozasokat,
amelyek figyelembevételével pandémias intézkedési tervet készitett a tarsasag tizletme-
net-folytonossiganak biztositasara. igy a MAVIR felkésziilhetett arra, hogy a kiilfol-
don latott mértékben csdkkenhet a villamos energia iranti igény, ami rendszeriranyitasi
szempontbol, a napenergia-termelés felfutasaval egyiitt tovabbi nehézségeket jelenthet
a rendszeregyensily biztositasa szempontjabol.
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Kilonleges késziiltségben a MAVIR

A MAVIR mint szervezet szamara azonban a legfontosabb és legkomolyabb kihivas
a munkatarsainkat is fenyeget6 jarvanyhelyzet volt. Meg kellett tervezni és meg kellett
valositani annak gyakorlatat, hogyan tudjuk a lehetd legnagyobb védelmet nytjtani
szamukra, a tevékenységiink zavartalansaganak fenntartasa érdekében. A MAVIR-ban
olyan képzettséggel és tapasztalattal rendelkez0 szakemberek dolgoznak a frontvonalban,
vagyis a rendszeriranyitasban, piacmiikodtetésben, az tizemvitelben és az informatikai
teriileten, akiknek a potlasa rendkiviil nehezen megoldhat6 — gyakorlatilag megoldhatat-
lan — feladat lenne. Technikai oldalon nagy kihivasnak valéo megfelelést jelentett, hogy
minddssze egyetlen hétvége alatt atalakitottuk szimulator-diszpécserkézpontunkat éles,
masodlagos vezénylové, hogy lehetdség legyen a csapatok kozott az elengedhetetleniil
sziikséges szeparaciora, vagyis a nyolcoras valtasok még csak egymassal sem talalkoztak,
a csapat egyik fele a normal menetben is hasznalt, éles vezényldben dolgozott, a masik
pedig a szimulatorbol kialakitott masodlagosban. Ez utdbbi helyen raadasul nem ponto-
san ugyanolyan feltételek voltak, nem pont ugyanannyi monitoron, nem pont ugyaniugy
elrendezett eszkdzokon kellett dolgozniuk a diszpécsereknek és a piacmiikodtetési teriilet
munkatarsainak.

A MAVIR vezetése a koronavirus-jarvany elsé hullamaban a kerepesi alallomasrol
iranyitotta a cég napi tevékenységét. Ebben a korabban sosem tapasztalt helyzetben
els6dlegesen a bentlako szolgalatra fokuszalt, folyamatosan tartva a kapcsolatot a benti-
ekkel, és minden kérést, igényt igyekezett a lehetd leggyorsabban teljesiteni, kielégiteni
a munkavégzés és ezaltal az energiaellatas biztonsaga érdekében.

A 2020-as els6 jarvanyhullam alkalméval egy nap alatt 25 munkaallomasos operativ
tamogato kozpontta alakitottuk at azon hattérfunkciok szdmara, amelyek nem tudjak
nélkiilézni a székhaz infrastrukturajat.

A home office-ban, egymastol elszigetelten dolgozok folyamatos tajékoztatasa
¢€s a szervezeten beliili egyiittmikodés fenntartasa érdekében ujfajta kommunikécios
megoldasokat alkalmaztunk, a vezet6i vidediizenetek mellett rendszeresen podcasto-
kat készitettiink, amelyekben egyrészt a jarvanyhelyzet emberi oldalat igyekeztiink
feldolgozni, kibeszélni, masrészt a gyors informacidaramlast biztositani. A kiillonbozo
munkahelyi kdzosségek maguk is megtalaltak a modjat, hogy az online vilagban vala-
milyen mdédon fenntartsak a kapcsolatot egymassal, a teamses ,,kandallobeszélgetések”
jO példai ennek.

Mindekdzben megtartottuk és felkészitettiik tartalék telephelytlinket Godon, igy harom
helyszines vezényldvel tudunk gazdalkodni és 6t miiszakot forgatni.

A Vezeték Feliigyeleteken és orszagszerte 34 alallomasunkon dolgozé vidéki kolléga-
ink szdmara haromfokozati kockazatelemzési és intézkedési tervet készitett az Uzem-
viteli [gazgatdsag, hogy az atviteli haldzat elvart szintii rendelkezésre allasa mindenkor
biztositott legyen. A legfontosabb feladat az volt, hogy tovabbra is biztositsuk a munka-
teriileteket az alvallalkozoinknak, beszallitdinknak, és meg kellett teremteni a veliik vald
napi egyiittmikodés, kozos munkavégzés biztonsagos kereteit. Ez nemcsak az ellatasbiz-
tonsag szempontjabol volt alapvetd fontossagu, de tobb ezer munkahely fenntartasanak
is feltétele volt.
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Mindekdzben nagyberuhazasaink, igy példaul az aktualisan kialakitas alatt allo
harom magyar—szlovak &sszekdttetés 1étesitése zavartalanul haladt elére. Ezen a teriileten
a kiils6 partnerekkel vald érintkezést a minimalisra csokkentettiik. A kozdsen hasznalt
dokumentumokat, szerzédéseket személyes talalkozas nélkiil cseréltiik ki alairas utan,
az egyes helyszineken lehet6leg ugyanigy adtuk egymasnak a ,kilincset”, ami ugyan
némiképp lassitotta a folyamatainkat, am lehetdvé tette, hogy azokat ne kelljen teljesen
leallitani. Ahogyan a rendszeriranyitasban, a piacmiikodtetési teriileten dolgozok, tigy
az lizemvitel munkatarsai is komoly tapasztalattal rendelkeznek valsaghelyzetek keze-
1ésében, és tobbnyire sajat er6bol képesek megoldani ezeket. Ez a rutin nagymértékben
segitette a MAVIR alkalmazkodésat a tavaszi veszélyhelyzet idején.

A rendszeres vezetoi tajékoztatas példamutato siirlisége, a tarsasag iranyito testiilete
¢és a Pandémia Bizottsag folyamatos rendelkezésre allasa, a felmeriil6 kérdések azonnali
megvalaszolasa, valamint a sziikséges intézkedések gyors meghozatala mind hozzéjarul-
tak ahhoz, hogy erdsitsék a MAVIR Zrt. munkavallaloinak lojalitasat és elkotelezettségét,
a csapatszellem er6sodését.

A MAVIR Zrt. a pandémias idészakban rendkiviili rugalmassagrol és kitartasrol
tett és tesz is tanubizonysagot; gyors vezetdi dontések és preciz végrehajtas jellemzi
ma is a tarsasag egészének miikddését. Ez onmagaban is jelentds csapatépitd erdvel bir,
olyan er6s hivatkozasi alap, amelyre hosszu tavon épiteni lehet az egyébként rendkiviil
gyorsan valtozo, sok bizonytalansaggal miikodé nemzetko6zi energiaipari kornyezetben.

Visszaallitasi terv

Osszhangban a kormanyzati és iparagi helyzetértékeléssel a MAVIR Zrt. Pandémia
Bizottsaga tobb fokozatban tervezte a visszaallast, amit az elsé hullamot kovetd nyar
végén, a vartnal korabban érkezett masodik jarvanyhullam keresztiilhuzott. A kulcs
tovabbra is a folyamatos miikddés jarvanyiigyi kockézatainak minimalizalasa, a biz-
tonsag valtozatlan szinten tartasa és a rugalmassag megérzése volt.

A jarvanyiigyi ovintézkedések soran vilagossa valt, hogy a MAVIR a rendszerira-
nyitas, a piacmiikodtetés és az atviteli halozatok biztonsagos iizemeltetésével egyiitt is
rendkiviil rugalmasan képes az alkalmazkodasra, gyorsan és hatékonyan tud 0j gyakorla-
tokat kidolgozni és bevezetni, a munkatarsak maximalis elkotelezettségére tdmaszkodva.

Tobb olyan 1épést tettiink, amit az elosztoi engedélyesekkel, valamint az erémuvekkel
is meg tudtunk osztani. Ezek késobb az iparagi gyakorlat meghatarozo részét képezték,
a folyamatos miikodés és a zavartalan ellatasbiztonsag fenntartasa érdekében. Ilyen-
forman a MAVIR gyors és hatékony reagalasa a tavaszi veszélyhelyzetben a magyar
villamosenergia-rendszer egészének alkalmazkodasat is segitette, nemcsak kdzvetleniil,
de jo gyakorlatokkal és szorosabb egytittmiikddéssel is.

Olyan tapasztalatok ezek, amelyekre a jovoben batran lehet timaszkodni, amikor egy,
a gyorsabban valtozo kornyezethez rugalmasan alkalmazkodo, de tovabbra is az ellatas-
biztonsagot mindenekeldtt garantald szervezetet kivanunk miikodtetni.
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Kilonleges késziiltségben a MAVIR
Osszegzés — felkésziilés a jovére

A koronavirus-jarvany sajnos joval tovabb huzodik, mint azt a kezdetekben barki is
gondolta volna. Ezért a MAVIR Zrt.-nek atviteli rendszeriranyitoként készen kell arra
allnia, hogy azonnal reagalni tudjon a legvaratlanabb kihivasokra is.

Az egyik fontos feladat a kockdzatelemzés és a szervezet alkalmazkodoképességének
fejlesztése. Nem egy-egy konkrét, feltételezett kihivasra kell a szervezetnek felkésziilnie,
hanem altalaban a rendszerszintli és vallalati rugalmassagot sziikséges fenntarthatéan
magas szintre emelni és ott megtartani.

Fontos valsagtanulsag a koronavirus-jarvany egymast kovetd hullamainak ez idaig
kozel két évébol, hogy a gyors alkalmazkodoképesség lesz a jovoben az egyik legfonto-
sabb értéke a MAVIR-nak mint atviteli rendszeriranyitonak, nemcsak az atviteli halozat
tizemeltetésében, de szervezetileg is, vagyis a tamogato teriiletek oldalan is.

A koronavirus-jarvany elmult két évében a MAVIR példasan bizonyitotta, hogy nem-
csak technikailag alkalmas a gyors reagalasra ¢s feladatainak magas szintii ellatasara, de
hatékonyan mtikodo allami vallalatként szervezetileg is képes példat mutatni a kritikus
infrastrukturakat iizemeltetoknek.

Felhasznalt irodalom

A fejezet a Magyar Energetikai és Kozmiiszabdlyozadsi Hivatal adatai és a MAVIR Zrt. vallalati anyagai

alapjan késziilt.
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XVI. fejezet
A nemzeti vallalati feleldsség sajatossagai
a Szerencsejatek Zrt. pandémia alatti miikodésének példajan

Bevezetés

A kozgazdasag-tudomany egyik meghatarozo vitdja az allami szerepvallalassal kap-
csolatos. A piac mindenhatdsagat hirdet6 neoliberalis kozgazdaszok egyik alaptétele,
hogy az allam dontden rossz gazda, amely tevékenységével megzavarja a piac miko-
dését. Ezért az allamnak csak néhany teriileten kellene szerepet vallalnia.! Az elmult
szaz év gazdasagtorténete azonban eklatans bizonyitéka annak, hogy a piac korantsem
mindenhatd. Az allami szerepvallalas sziikségessége kiillondsen hangstilyosan jelenik
meg a kiilonbo6z6 valsagok alatt, amelyekbdl az elmilt bo évtizedben kettd is megrazta
a vilagot. Bar a 2008-as és a 2020-as recesszio kiilonb6zo okokra vezethetd vissza,
egyértelmiinek tiinik, hogy mar nem lehet teljesen visszatérni a korabban dominans neo-
liberalis gazdasagszervezéshez, és az allamnak — piacgazdasagi keretek kozott — egyre
nagyobb szerepet kell kapnia.?

Stiglitz szerint az dllam elsédleges feladata a megfeleld szabalyozo6 keretrendszer
biztositasa. Maga is javakat és szolgaltatasokat nyujthat, illetve vasarloként léphet fel
az aruk és szolgaltatasok piacan, szabalyozhatja a maganszektor termelését, és végiil
fontos a jovedelem-ujraelosztasi funkcioja is.?

Jelen fejezetiinkben a Szerencsejaték Zrt. tevékenységére fokuszalunk, amely
a kaszino jatéktipus kivételével a nem liberalizalt szerencsejatékok szervezését végzo,
100 szazalékban allami tulajdonban lévé vallalat. Tevékenységi kdrében az el6zéekben
felsoroltak koziil a szolgaltatasnyjtas és a vasarloi szerep jelenik meg hangstilyosan.

Jelen tanulmany az allam piaci jelenlétét a Szerencsejaték Zrt. példajan keresztiil
mutatja be, és azt elemzi, hogy az allami tulajdonlas milyen elonydkkel és lehetdségek-
kel jar nemcsak konjunktara idején, hanem recesszidval terhelt iddszakban, beleértve
a valsagkezelés kihivasainak hatékony megvalaszolasat is.

' Milton Friedman — Rose Friedman: Free To Choose. London, Secker and Warburg, 1980. 27-30.

2 Farkas Péter: Az allam szerepével kapcsolatos gazdasagelméletek modosulasa a vilaggazdasagi valsagok
nyoman. Koz-Gazdasdag, 12. (2017), 2. 41-64.; 12. (2017), 5. 127-149.

3 Joseph E. Stiglitz — Jay K. Rosengard: Economics of the public sector. New York, W. W. Norton, 2015.
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Az Alaptorvény és a nemzeti vallalati identitas

Az éallami tulajdont gazdasagi tarsasagok aranya napjainkban szamos OECD-tagorszag-
ban magas értéket mutat. Az IMF tanulmanya szerint a vilag 2000 legnagyobb valla-
latanak 20 szazaléka van allami tulajdonban,* amely arany a Covid-19-valsag hatasara
varhatéan még inkabb ndvekedni fog.®

Hazankban az allami vagyonpolitika a 2010-es kormanyvaltast és gazdasagpoli-
tikai fordulatot kdvetden célul tiizte ki az — elsdsorban a kdzszolgaltatasokhoz kap-
csolodo — stratégiai vagyon visszaszerzését és a hazai tulajdonu kis- és kozépvallalati
szektor (kkv) megerdsitését.® Ez a folyamat 2018-ra nagyrészt befejez6dott, és napja-
inkban a 30 kulcsfontossagu gazdasagi szektor koziil 17 szektor esetében legaldbb egy
allami tulajdonban 1év6 vallalat miikodik.” Mindez éles fordulatot jelent a 2010 eldtti
privatizacios torekvésekhez képest, amelyek a Szerencsejaték Zrt.-t is majdnem elérték.®
E tekintetben nemcsak hangstilyosabba valtak az allami vallalatok miikodtetésének,
tulajdonosi joggyakorlasanak szakmai elemei, hanem a kdzpénzzel, nemzeti vagyonnal
valo felels gazdalkodas hatékony jogi intézményrendszerét is megalkottak.’ Ezen beliil
kiindulépontként célszerl tisztazni, hogy az allami vallalati 1ét rejt-e tobblettartalmat
amaganvallalati miikodéshez képest, és ha igen, akkor ez a gyakorlatban hol érhetd tetten.

Az éllami tulajdon a gazdasagi lehetdségeken til szamos kotelezettséggel is jar, hisz
ezen vallalatok esetén a piaci logikan kiviil a tulajdonos kdzosségi célrendszere is érvé-
nyesiil. Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagokkal szemben elvaras a rendeltetésszerii
gazdalkodés, amely soran érvényesiilnie kell a torvényességi és helyénvalosagi krité-
riumoknak. A helyénvalosagnak a szabalyszeriiség az eléfeltétele, mig tartalmi eleme
a célszerliség, a hatékonysag ¢és az eredményesség.!”

A gazdasagi tarsasag altalanos jogi fogalmi eleme, hogy tevékenységét gazdasagi
haszonszerzés céljabol végzi, igy a ,,jo gazda” elsddleges szempontja a haszon elérése.
Az allami vallalatok sikerkritériumai azonban tilmutatnak ezen. Az allamnak ugyanis
allamszervezési, kozhatalmi, szakpolitikai és kozszolgaltatasi motivacidja is van. Egy

4 IMEF: State-Owned Enterprises: the Other Government. In IMF: Fiscal monitor. Policies to Support
People During the COVID-19 Pandemic (2020. aprilis 15.). 47-74.
5 OECD: The COVID-19 Crisis and State Ownership in the Economy: Issues and Policy Considerations
(2020. junius 25.).
6 Gyorgy Laszlo — Veress Jozsef: 2010 utani magyar gazdasagpolitikai modell. Pénziigyi Szemle, 61. (2016),
. 367-388.

OECD (2020) i. m.

T/3087/147. szamu modosito javaslat. 2007.

Magyarorszag 2011. év aprilisaban az Orszaggyilés altal elfogadott és 2012. év januar 1. napjatol
hatalyos Alaptorvénye; nemzeti vagyonrol szo6l6 2011. évi CXCVI. térvény.
1 Domokos Laszlo: Vallalatiranyitas a kozérdek szolgalataban. In Parragh Bianka (szerk.): Oszténzé
allam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 105-125.
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A nemzeti vallalati felel0sség sajatossagai a Szerencsejaték Zrt. pandémia alatti. ..

allami vallalatnak a profitszerzésen til egyéb tarsadalmi kdvetelményeknek is meg kell
felelnie."

Az alternativ kdzgazdasagtan hivei mar az 1960-as évektdl kezdve elvetették a hagyo-
manyos kozgazdasagtan azon tételeit, amelyek az dnérdeket kovetd szervezetet és embert,
valamint a gazdasagi novekedést mint elsdédleges gazdasagi célt hataroztak meg. A vallal-
kozéasokat sokkal inkabb a kdzdsségi szolgalat egy formajaként hataroztak meg, amelyek-
nek a tevékenységiikért moralis feleldsséget is kell viselniiik. Ez alapozta meg a felelés
vallalat koncepciojat, amely a racionalitas és a moralitas vallalaton beliili 6sszekapcso-
lodasat feltételezi."”

A gazdasagi eredményességet kizarolagos mércévé tenni tehat még a maganvallala-
tok esetében is félrevezetd lehet, hiszen a felelds vallalati 1ét, a tulajdonos személyisége,
egyéb érdekei, vilaglatasa is megjelenik a cég ¢letében, és hatdssal van arra. Az allami
vallalatok esetében sincs ez masként, de a tulajdonosi érdek joval rétegzettebben jelent-
kezik, hiszen ezek a szervezetek — a gazdasagi eredményességen tul — a hatékony kozos-
ségszervezés, a koz- és gazdasagpolitikai célok megvaldsitasanak eszkozei is.

Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok torvényben meghatarozott moédon, 6nal-
l6an és feleldsen kotelesek gazdalkodni a torvényesség (szabalyszerliség), a célszeriiség
¢és az eredményesség kovetelményeit figyelembe véve. Specialis helyzetiikre mutat ra
az is, hogy gazdalkodasuk eredményessége és egyes elemei negativ vagy pozitiv iranyban
hatnak a kormanyzati szektor hidnyara és az allamadossagra, mindamellett az allami
tulajdonu vallalatok a nemzeti vagyon részét képezik. Mindezzel 0sszefiiggésben ter-
mészetes nemzetgazdasagi és tarsadalmi igény az allami vallalatokkal szemben a koz
érdeket szolgalo eredményes és hatékony iranyitdasiu mitkodés.

A nemzeti vagyon részét képezo vallalatoknal a gazdasagi eredményesség mellett
a kozosségi célok is azonos sullyal jelennek meg, amit az Alaptorvény is rogzit: a 38. cikk
(1) bekezdése szerint a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szol-
galata, a koz0os sziikségletek kielégitése és a természeti er6forrasok megovasa, valamint
a jovo nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.

Osszességében a szabalyszerti, gazdasagos, piaci logika szerinti miikodés és Magyar-
orszag fenntarthatd gazdasagi fejlddését tamogatd fokozott tarsadalmi felel6sség kettds-
sége alapozza meg a nemzeti vallalati identitast.

A nemzeti vallalati 1ét részhalmazait a késGbbiekben fejtjiik ki.

A Szerencsejaték Zrt. rovid bemutatasa

A Szerencsejaték Zrt. 100 szazalékos nemzeti tulajdonban all6 szerencsejaték-szervezo
gazdasagi tarsasag, amely arbevétele alapjan Magyarorszag 16. legnagyobb vallalata.'

' Chikan Attila: Vallalatgazdasagtan. 5. atdolgozott, bévitett kiadas. Budapest, Saldo, 2017. 127-152.
12 Chikan (2017) i. m.
13 Figyeld TOP100. Budapest, Mediaworks Hungary Zrt., 2021.
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A nemzeti lottotarsasag orszagszerte kizarolagos joggal forgalmaz sorsolédsos jatékokat
(Otéslotto, Hatoslotto, Skandinav lottd, Eurojackpot, Joker, Kend, Luxor és Putto), online
sportfogadasi terméket (Tippmixpro) és totalizatori fogadast (Totd, Goltotod), tovabba
engedéllyel rendelkezik sorsjegyek értékesitésére és foldi tipusu bukmékeri sportfogadas
(Tippmix) szervezésére is.

A hazai szervezett szerencsejaték torténete tobb mint 70 évre nyulik vissza.
Az 1947 oktoberében kezdddo Toto jaték azzal az elsédleges céllal indult, hogy az egy
évvel késobb megrendezett londoni olimpiai jatékokon a magyar csapat is részt vehessen.
A kezdeményezés a I1. vilaghaborut kdvetden bevett gyakorlatnak szamitott Eurdpaban,
hiszen a kontinens legtobb orszagaban kiilon sportfogadast szerveztek a koltségek fedezé-
sére. A Toto jaték szervezése egészen 1950-ig a Posta Takarékpénztar kereteiben zajlott,
majd atkeriilt az Orszagos Takarékpénztarhoz (OTP), ahol a lebonyolit6 a Sportfogadasi
és Lotto Igazgatosag lett.

10 évvel a totalizatori jaték (Totd) bevezetését kdvetden, 1957, januar 17-én 0jabb ter-
mékkel béviilt a szerencsejatékok kore, hiszen a pénziigyminiszter megbizta az Orszagos
Takarékpénztart a ,,magyar lottd”, azaz az Otdslottd szervezésével.

A szerencsejaték-szervezés tobb évtizedig valtozatlan struktardban miikdott, azon-
ban 1991. januar elsejével — az Orszagos Takarékpénztar Sportfogadasi és Lottd Igaz-
gatosaga tevékenységi korének onallosulasaval — 1étrejott a Szerencsejaték Rt. mint
nemzeti lottotarsasag. A vallalat cégformaja 15 év utan, 2005. szeptember 22-ét kovetéen
zartkoriien miikodo részvénytarsasagga alakult.

Az elmult kozel 30 éves idoszakban jelentdsen boviilt a vallalat kindlataban elér-
hetd jatékok kdore, hiszen az azota meghatarozova valo lottojatékok (példaul Skandinav
lotto, Keno, Luxor stb.) mellett a sportfogadas foldi (Tippmix) és online formaja (Tipp-
mixpro) is elindult, de évrdl évre megujulod sorsjegykinalattal is talalkozhatnak a jatéko-
sok. A 2020-as év mésodik felétdl pedig hidnypdtld online termékek, az e-sportfogadas
¢és e-sorsjegy is elérhetove valtak.

A Szerencsejaték Zrt. mara az orszag egyik legnagyobb értékesitési halozataval ren-
delkezik, amely 7735 értékesitési ponton szervezi kereskedelmi feladatait. Munkavallal6i-
nak szdma meghaladja az 1740 fot. A tarsasag teljes jatékkinalata 4606 értékesitési ponton
érhetd el, ebbdl 282 a Szerencsejaték Zrt. sajat lizemeltetést értékesitéhelye, a tobbi
maganiizemeltetésben miikodo lottdzo, postahivatal és mas profilu, de szerencsejatékokat
is értékesitd kiskereskedelmi tizlet, hirlaparusité pavilon. A vallalat 3003 darab olyan
értékesitd ponttal rendelkezik, ahol kizarélag sorsjegyet arusitanak, valamint 126 kis-
kereskedelmi egységben a tarsasag altal foglalkoztatott, megvaltozott munkaképességii
értékesitok végzik a sorsjegyek értékesitését.

A nemzeti lottotarsasag élményalapu szolgaltatast kivan nyujtani a jatékosoknak.
A vaéllalat kiemelt értékei kozé tartozik — a gazdasagi eredményességen tul — a felel6s
jatékszervezés, a megbizhatdsag és a tarsadalmi felelosségtudat, amelyek egyiittesen
teremtik meg a fenntarthat6 fejlodés és mértéktartd novekedés alapjat.
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A nemzeti vallalati felel0sség sajatossagai a Szerencsejaték Zrt. pandémia alatti. ..
Az egészségiigyi veszélyhelyzeti milkodés alapelvei

Egy allami tulajdont vallalat miikdése soran gyakran megfogalmazott kritika a bonyo-
lult és nehézkes dontéshozatal. Egy jarvanyhelyzet soran sziikséges atfogo valsagkeze-
lésben azonban az id6tényezd szempontjabdl is 1€péseldnyt jelenthet, hogy a tulajdo-
nos ismeri és aktiv szerepldje a kormanyzati altalanos jarvanyligyi intézkedéseknek
és folyamatoknak. Igy a Szerencsejaték Zrt. a leheté legrovidebb reakcididével, mar
a jarvanytigyi helyzet els6, kezdeti fazisaban a tulajdonossal kozdsen hatarozhatta meg
a veszélyhelyzeti miikodés alapelveit (v0. 1. abra).

Elsédleges vezérloelvként hataroztuk meg, hogy az iizletmenet folytonossagat —a jog-
szabalyi keretek betartdsa mellett — min€l tovabb fenn kell tartani. Ez az alapja ugyanis,
hogy a nemzeti vallalati felel6sség gazdasagi oldalat a tarsasag elbirja, és hozzajaruljon
a jarvanyiigyi intézkedések altal terhelt kozponti kiadasokhoz is.

Ahogy arra Domokos L4sz16 is ramutatott, egy jol mikodo allami vallalat megen-
gedheti maganak, hogy tartalékot képezzen, és dekonjunktura idején is beruhdzzon,
fejlesszen."* Mdsodik elvként tehat rogzitettiik, hogy az tizleti miikodés fenntartasan tal
a fejlesztések felgyorsitasaval és elorehozadsdval szolgaltatasiszint-ugrasra van sziikség,
kihasznalva a digitalis kompetencidk elotérbe kertilését. Itt megjegyezziik, hogy e tulaj-
donosi szemlélet a kdzvetlen munkavallaloi és a hazai beszallitoi kor szempontjabol
a piaci mikddés fenntarthatosagat — a vallalatok életben maradasat — jelentette. Ennek
keretében a bizonytalan kdrnyezetben is stabilitast teremtett, amely a koronavirus-valsag
idészakaban érdemben kifejtette élénkito és az eredmények megdrzését elotérbe helyezo,
hozzéaadott értékkel rendelkez6 anticiklikus gazdasagi hatasat. A tiz éve eredményes
0sztonzo-fejlesztd allami szerepvallalas tdmogatta €s felgyorsitotta a hazai mikro- és kis-
vallalati kor digitalizacio utjan torténd eldrelépését is. Parragh Bianka allaspontja szerint
a mai szigoru feltételekkel miikodo versenykdrnyezet tényszeriisége, hogy a korszerii
vezetési elvek napi vallalatvezetési gyakorlatba iiltetésével miikodo, teljesitményorientalt,
mindségkdzpontu, digitalis, illetve modern technologiat alkalmazo és fejlesztd vallalatok
a legversenyképesebbek.'?

Végiil, harmadik elvként jelent meg, hogy mind a munkatarsak, mind a jatékosok
egészségvédelmét a lehetd legmagasabb szinten kell biztositani, amelynek céljabol egy
elemz0 egységet allitottunk fel. Az egység az értékesitésben bevezetett egyes egészség-
védelmi intézkedéseknek a jatékosok és munkavallalok szubjektiv biztonsagérzetére
¢és a szolgaltatas igénybevételére, a munkaképességre gyakorolt hatasat vizsgalta.

14" Domokos (2019) i. m.

15 Parragh Bianka: Az allam ¢és a piac kozotti 6sszhang rendszertana és gazdasagi hatasai Magyarorsza-
gon. In Parragh Bianka (szerk.): Osztonzé dallam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado,
2019. 21-103.
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Eredményes mlikodésért valé felel6sség
Magyarorszag gazdasagi fejlédését
szolgalé gazdasagpolitikaért vald
felelésség .
Iparagért valo felelésség /  Uzletmenet Fejlesztések
folytonossaga felgyorsitasa

Felel6sség a beszallitoi szektorért
Felel6s jatékszervezés
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1. dbra: A valsagkezelési protokoll altalanos alapelvei és a nemzeti vallalati lét felelosségi teriiletei
Forras: sajat adatgytijtés alapjan a szerzo szerkesztése, 2021

A nemzeti vallalatok felelosségi teriiletei valsaghelyzetben

Az altalanos elvek bemutatasat kovetden ratériink a nemzeti vallalati 1éttel 6sszefiiggd

tarsadalmi feleldsség gyakorlati megvalosulasara, amelyet hat t¢émakor mentén csopor-
tositottunk.

Felelosség az eredményes miikodéseért

Ahogy az el6zéekben mar hangsulyoztuk, az allami tulajdon nem jelentheti azt, hogy
nem elvaras a pénziigyileg eredményes miitkodés. S6t, kozos érdekiink, hogy az allami
vallalatok minél profitabilisabbak legyenek.

A 2008-as pénziigyi valsagtol a 2019-es rekordévig

A 2008-as pénziigyi valsag az lizletmenet folytonossagara nem volt hatassal, hiszen nem
voltak nyitvatartasi korlatozasok, és a fogadasi kinalat alapjat képezo sporteseményeket
is megtartottak. A hatds a vasarloerd csokkenésében nyilvanult meg, hiszen a lakossag
szabadon elkoltheto, kultirara, szoérakozasra fordithatd jovedelme elmaradt a korabbi
évektol, ami kihatott a szerencsejatékok iranti keresletre is. Az éves arbevétel 2009-ben
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A nemzeti vallalati felel0sség sajatossagai a Szerencsejaték Zrt. pandémia alatti. ..

2,6 szazalékkal esett vissza, mikdzben a kozosségi kiadasokhoz torténd hozzajarulasok!'
is 4,5 szazalékkal csokkentek 2008-hoz képest."”

2010-t61 a nettd arbevétel dinamikus névekedését figyelhettiik meg, elérkezve
2019-hez, amikor is a vallalat minden korabbinal magasabb nettd arbevételt (541,9 Mrd Ft)
¢s kozosségi hozzajarulast (114,4 Mrd Ft) realizalt. ' A dinamikus novekedés hatterében
az allt, hogy 2019-re beértek, illetve megindultak azok a fejlesztések, amelyek alapvetden
atalakitottak a nyujtott jatékosélményt, megerositették a nemzeti lottotarsasag hosszu
tava versenyképességét, tobbek kozott sikeresen felvéve a versenyt az ugynevezett ille-
galis globalis online sportfogadasi szereplokkel is.
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—&— Nettd arbevétel —0— Hozzajarulas a kdzosségi kiadasokhoz

2. abra: A Szerencsejaték Zrt. netto darbevétele és hozzajarulasa a kézésségi kiadasokhoz (2008—2019)
Megjegyzés: 2016-ban valtozott az osztalékfizetés adminisztracioja, ezért a visszaesés pusztan technikai
jellegli, nem a trend tort meg.

Forrds: sajat adatgytijtés alapjan a szerz6 szerkesztése

Pandémias valsag és valsagkezelés

A tanulmanyban a pandémids valsag idoszakanak a 2020-2021. évek tekinthetok, amely-
nek kronologikus eseményeit az alabbiakban mutatjuk be.

16 Koz0sségi hozzajarulas alatt a jatékado, a nyeremények utan fizetett személyi jovedelemado, az osz-
talék és egyéb adok (példaul helyi ipariizési ado, jarulékok, tarsasagi adod, Szerencsejaték Feliigyeletnek
teljesitend6 dijak) 0sszességét értjiik.

7 A Szerencsejaték Zrt. adatai a véllalati beszamolok alapjan.

8 A Szerencsejaték Zrt. adatai a vallalati beszamolok alapjan.
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2020-ra ambiciozus 6 szazalékos novekedési litemet hataroztunk meg, amelynek egyik
alapjat az éves arbevétel kozel felét képviseld sportfogadasi szegmensben megrendezett
nagy nemzetkdzi sportesemények'® szezonalis felhajto hatasa képezte. 2020 els6 két
és fél honapjanak eredményei az 6sszes termékkategoriaban meghaladtak a tervezett
novekedést, az arbevétel a tervezettet 13 szazalékkal, a tiszta jatékbevételi terv?® (TJB)
pedig 27 szazalékkal teljesitette ttl.>!

2020. marcius kozepétdl a jarvany gyors terjedése azonban alapjaiban irta at a szeren-
csejaték-bevételek strukturajat és volumenét. A heti arbevétel marcius masodik felében
kozel 50 szazalékkal esett vissza.?? A nemzeti lottotarsasag termékkinalata és a kereske-
delmi csatornak szerkezete alapjaiban befolyasolta a negativ hatasok mértékét és az arbe-
vétel alakulasanak kitettségét. A kialakult helyzet ramutatott a vallalat értékesitési,
kozasi, illetve fejlesztési iranyokat hatarozott meg.

A jarvany kitorését kovetoen globalisan torolték vagy felfiiggesztették a legnépsze-
riibb ¢16 sportfogadasi eseményeket, koztiik a nemzeti €s nemzetkdzi futballbajnoksago-
kat, majd a 2020-as olimpiai jatékokat is. A Szerencsejaték Zrt. sportfogadasi bevételeinek
kozel 63 szazalékat® adjak az ehhez kothet6 fogadasi piacok, igy a sportesemények leal-
litdsa azonnali sokként jelentkezett. A sportfogadas jatékkategorianal volt a legnagyobb
visszaesés, amelynek iddszakos arbevétele a harmadara csokkent.?

A személyes érintkezések korlatozasaval a tobb mint 7000 értékesitési ponttal rendel-
kez6 foldi lottdzoi haldzat forgalma is visszaesett. A veszteséget némileg ellensulyozta,
hogy azon iizletek, amelyek szerencsejatékot forgalmaztak, tobbségében korlatozas nélkiil
nyitva tarthattak. Ennek ellenére a kizarolag materializalt formaban elérhet6 sorsjegyek®
eladasabol realizalt arbevétel —a 13. és 18. hét kozott — kozel 40 szazalékkal®® esett vissza.

Osszefoglalva, a 2020. évi jarvanyiigyi helyzet elsé hulldma kevésbé a vasarloerdt
érintette, sokkal inkabb a kinalt jatékok foldi elérési lehetbségeit, tovabba a kinalt szeren-
csejaték-termékek korét. Az arbevétel kozel felét jelentd sportfogadasoknal az elmarado
sportesemények miatt a fogadasi kinalat 95 szazaléka tiint el egyik naprol a masikra,?’
és kellett ezaltal 11j sportfogadasi piacokat keresni.

1 Euro2020 futballbajnoksag, tokioi olimpia.

20 A tiszta jatékbevétel az arbevételnek a jatékosok részére kifizetett nettd nyereményekkel csokkentett
része.

2 A Szerencsejaték Zrt. adatai alapjan.

A Szerencsejaték Zrt. adatai alapjan.

A Szerencsejaték Zrt. adatai alapjan.

A Szerencsejaték Zrt. adatai alapjan.

% A pandémiaig a vallalat harom f6 termékcsoportja koziil csak a sportfogadast és a lottd tipusa szam-
sorsjatékokat lehetett online elérni, a sorsjegyeket nem.

2 A Szerencsejaték Zrt. adatai alapjan.

27 Sajat adatgyjtésiink alapjan a pandémiat megel6z6 idében hetente atlagosan 135 ezer fogadasi piaccal
dolgozott a Szerencsejaték Zrt., amely drasztikusan 33 ezerre csdkkent, amely szam mar tartalmazza
a termékkinalatba felvett 1j sportfogadasi piacokat is.
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A nemzeti vallalati felel0sség sajatossagai a Szerencsejaték Zrt. pandémia alatti. ..

A fejlesztési stratégia mentén a digitalis csatornak (internetes, illetve sms-alapt vasar-
las) eladasai az elmult évtizedben ugyan néttek, de 2020 elejére is csupan a teljes forgalom
15 szazalékat tették ki. A digitalis csatornafejlesztés kozéppontjaban 2013-as bevezetése
oOta az online sportfogadasi feliilet tovabbfejlesztése, illetve promocidja allt. A sportfoga-
dasi termékszegmensen beliil az online sportfogadas a teljes forgalom 30 szazalékat tette
ki, mig a szamsorsjaték kategorian (lotto tipusu jatékok) beliil 7,7 szazalék — a korabbi
évvel megegyez6 — online részaranyt tervezett a vallalat 2020-ra is.”

Az elézéekben részletezettek miatt azonban felgyorsitottuk azokat a fejlesztéseket
és értékesitésdsztonzo aktivitdsokat, amelyek nemcsak a rovid tavi eredményességet
javitottak, de a hosszu tavli névekedés alapjait is képezik. A Szerencsejaték Zrt. az online,
otthonrol is igénybe vehetd digitalis fogadas elosegitésére széles korii tajékoztatast indi-
tott marciustol harom honapon keresztiil. A fokuszban az internetes és sms-es, illetve
az Okoslottdo mobilalkalmazassal torténd jatéklehetdségekre torténd figyelemfelhivas
¢és edukacio allt, kiilon hangsulyt helyezve a veszélyeztetettebb idésebb korosztalyra is.
A cég tehat elsOsorban a biztonsagos, otthoni fogadasokra hivta fel a figyelmet; 6ssz-
hangban az egészségmegorzd kormanyzati kommunikécios torekvésekkel.

A jarvany els6 hullama alatt® kozel 30 szazalékkal novekedett az interaktiv csatorna
forgalma a szamsorsjaték szegmensében, kdzel megotszorozve az 11j online felhasznalok
szamat hetente, mig a sportfogadas teriiletén a jatékkategoria bevételének tobb mint
fele ezen a csatornan keresztiil realizalddott.’® A digitalis tigyfélélmény noveléséért
¢s a globalis, hazankban engedéllyel nem rendelkez6 online versenytarsakkal szembeni
versenyképesség megerositéséért sziikségessé valt az internetes fogadasi regisztraciod
folyamatanak jelent6s egyszertisitése.

Az1j mikddési kornyezetben felértekelodtek azok az uj jatékfejlesztések is, amelyek-
kel a tarsasag felkésziiltebben varhatta a tovabbi pandémias hulldmokat. A cél az volt,
hogy a kies6 sportesemények esetén biztositott legyen a valtozatos fogadasi kinalat,
tovabba, hogy a sorsjegy termék is valjon elérhetévé digitalis formaban is.

A fejlesztésekhez a torvényi szabalyozas modositasara volt sziikség, és az elképzelé-
sek megvalositasa jelentds IT-fejlesztést is igényelt. Ennek eredményeképpen a fogadasi
kinalat novelésére 2020. augusztus 11-td] az e-sport-események is bekeriiltek a Tippmix
¢és Tippmixpro sportfogadasi kinalataba, 2020 6szétdl pedig elindult az e-sorsjegyek
értékesitése.

A fejlesztéseknek kdszonhetden a vallalat a korabbinal magasabb szolgaltatasi szin-
ten, a — késobb ismertetett — teljes kapacitds (munkatarsi, foldi halozati és beszallitoi)
fenntartasat célzo intézkedésekkel stabilzalni tudta az arbevételét. Mar juniustol telje-
sitette az iizleti tervben meghatarozott havi bevételi eldiranyzatot, sot augusztustol tal

2 A Szerencsejaték Zrt. adatai alapjan.

2 A korlatozo intézkedések 2020. marcius 17-i bevezetésétdl azok fokozatos feloldasaig, janius 18-ig tarto
idGszak.

30 A Szerencsejaték Zrt. adatai alapjan.
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is teljesitette azt. Lathatd, hogy a pandémia ellenére az Szrt. a novekedési iitemét fenn
tudta tartani, és a 2019-es szintet joval meghalado arbevételt ért el 2020-ban.

A vallalat 2021. évi lzleti tervezési kereteit a valsagallésag novelése, a pandémias
cselekvési terv €s a jarvanyhelyzet okozta bizonytalansag hatarozta meg, de mindezek
ellenére egy ambicidzus lizleti tervet tizott ki. A varhaté eredmények alatdmasztjak ezt,
minden tekintetben rekordokkal zarhatta a tarsasag a 2021. évi esztend6t. A 2021. évi
teljesitmény az év eleji és év végi Otdslotto, valamint a Hatoslotto fényeremény-halmozo-
dasanak, a bukmékeri fogadasok szines kinalatanak és jelentds keresletének, a gyorsabb
ritmust termékek, kiilondsen a sorsjegyek tervezettnél magasabb keresletnévekedésének
koszonhetd. Az el6zdeket tamogatta a Tarsasag hosszu tdvra szolo cselekvési terve,
amely a valsagallosag erdsodését és a gazdasag Gjrainditdsahoz vald hozzéjarulasat is
biztositja. Ennek része a hagyomanyos f6ldi értékesit6 halozat kkv-szektoraban bevezetett
Ertékesitsi Osztonzd Program, az e-sorsjegyeknek mér egész évben biztositott szines
és boviilo kinalata, ahogy az e-sport-jatékokra torténd fogadas lehetdsége is. Junius-
ban elindult a vallalat legtjabb fogadasi terméke, a V-sport virtualis fogadas az online
¢és a foldi halozatban. A virtualis fogadas alkalmas a fogadoi kereslet kielégitésére olyan
idészakokban is, amikor kevesebb ,,&l6” esemény van.

A Szerencsejaték Zrt. gazdalkodasa tovabbra is stabil, a pandémia Gjabb hullamait
és kritikus iddszakait is felkésziilten varta, sot ndvekedést ért el a valtozo kornyezetben
is, mikdzben valsagallosaga tovabb erésodott, €s hozzajarult a gazdasag Gjrainditasahoz.

Ahogy fentebb irtuk, a gazdasagi eredményesség fenntartasa fontos abbdl a szem-
pontbdl is, hogy a vallalat elbirja az alabb ismertetett felelosségi teriiletek gazdasagi
kihatasait.

Feleldsség a Magyarorszag gazdasagi fejlodesét szolgdlo gazdasagpolitikai célokért

A 2008-as valsagbol valo kilabalas soran egyértelmtivé valt, hogy az nem valdsulhat
meg allami szerepvallalas, kovetkezetes, egyensulyra torekvo €s felelds gazdasagpolitika
nélkiil. 2010-et kovetden a gazdasagpolitika fokuszaban — tobbek kozott — a csaladok
védelme, uj munkahelyek teremtése, a régiek megdrzése, a hazai vallalkozasok tamo-
gatdsa, a kkv-szektor megerdsitése, a versenyképesség novelése és a vallalkozoi kedv
Osztonzése allt.

Felelds allami tulajdont vallalatként a Szerencsejaték Zrt. is ezen célokat timogatd
gazdalkodo tevékenységet folytat, hiszen mikddésének hatékonysaga, gazdalkodasanak
eredményessége hatassal van a nemzetgazdasag fenntarthaté miikkodésére, a koltségve-
tésre és az allamadossagra, igy végs6 soron Magyarorszag gazdasagi fejlodésére. A val-
lalat humanpolitikdja a munkahelyi kdzosségépitést tiizte ki célul, de emellett kiemelt
figyelmet forditott a munkatarsi stabil teljesitmény alapjara, a kiegyensulyozott csaladi
¢életre. A Szerencsejaték Zrt. intézkedéseivel tehat a csaladi és munkahelyi kdzosségi
létforma kozotti 6sszhangot is igyekszik biztositani.
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E helyiitt fontosnak tartjuk azt is kiemelni, hogy a vallalat kiilonb6z6 adok €s oszta-
1€k formajaban a valsag ellenére is varhatoan tobb mint 125 milliard Ft-tal jarul hozza
a kozosségi kiadasokhoz, ezaltal az allami koltségvetési mozgastér fenntartasahoz
2021-ben.

1. tablazat: A kéozésségi kiadasokhoz valo hozzajarulas bontasa 2008—2021 kézott (Mrd Ft)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Jatékado 309 27,7 293 302 350 36,0 40,6 47,7 456 49,7 533 579 608 62,0

Nyeremények utan

. 157 141 13,9 9,0 9,7 10,0 10,6 11,8 102 122 108 132 13,6 13,0
fizetett szja

Osztalék 0,0 7,0 5,0 78 17,5 85 150 13,0 00 12,5 13,0 13,0 14,0 15,0

Egyéb (példaul hipa,
jarulékok, SZF-dijjak, 12,8 12,1 134 135 163 17,7 20,5 234 251 258 282 303 300 35,5
tao)

Osszesen 594 609 61,6 604 784 722 866 958 809 1003 1053 1144 1183 1256

Megjegyzés: A 2021. évi adatok becsiilt adatok.
Forras: a szerzd adatgytijtése a vallalati beszamolok alapjan

Feleldsseg az iparagert

A tiszta jatékbevétel (TJB) a szerencsejaték-ipar fontos mutatoja. Ennek értékét elemezve
dinamikus novekedést figyelhettiink meg 2011 (86,4 milliard Ft) és 2020 (190,0 milliard
Ft) kozott. A mutato alapjan 2020-ban a legalis piac 83 szazaléka a Szerencsejatek Zrt.
ellendrzése alatt allt. A piac masik nagy szerepl6i a kaszinok, amelyek piaci részesedése
2020-ban 16 szazalék volt. A tobbi szerepld (példaul kartyatermek) piaci részesedése
marginalisnak tekinthetd.”!

2. tablazat: A tiszta jatékbevétel alakulasa 2008 és 2021 kozott (Mrd Ft)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  2021*
879 822 874 864 1001 1068 1246 1429 1437 1575 1711 1870 1900 2065

Forras: a szerz6 adatgyiijtése

31 A Szerencsejaték Zrt. adatai alapjan.
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A fenti adatok is jol szemléltetik, hogy a Szerencsejaték Zrt. az ipardg meghatarozo
szerepldje, igy gazdasagi stabilitdsanak megbrzése az egész iparag miikodése szem-
pontjabdl dontd jelentdségi.

Bar nem valsagspecifikus intézkedés, de a nem kontrollalt, illegélis jatékok elleni
kiizdelem is alapvetd fontossagu, hisz az ilyen jellegii tevékenységek jelentds piactorzitd
hatassal jarhatnak.

Feleldsség a munkavallalokért
A Szerencsejaték Zrt. atlagos statisztikai létszamat mutatja be az alabbi szamsor; 2021-ben

az atlagos statisztikai létszam 1750 f6, amely magéaban foglalja a kdzponti adminisztra-
cidban dolgozokat és a 282 db sajat értékesitéhelyen dolgozé munkavallalot is.

159 1eq 169 181

1296 f6 W 12906 I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

3. abra: A Szerencsejaték Zrt. atlagos statisztikai létszama az darbevétel alakuldasaval osszefiiggésben (f6)
Forras: Szrt. alapjan a szerz szerkesztése

A vallalat az orszagos partnerhalozatok és maganiizletek révén tovabbi 7679 értékesi-
téhelyen van jelen, ahol becslések szerint 12 900 f6 munkavallalo érintett kisebb vagy
nagyobb mértékben szerencsejaték-termékek forgalmazasaban. Kiemelend6 a megvalto-
zott munkaképességii embereket foglalkoztatd halozat mikodtetése is, amely 2021-ben
157 fének biztositott értékteremtd €s életkeretet ado feladatokat.™

3 A Szerencsejaték Zrt. vallalati beszamoldi alapjan.
3 A Szerencsejaték Zrt. adatai alapjan.
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A Szerencsejaték Zrt. elsddlegesen az altala foglalkoztatott sajat munkavallaloiért
felel. Résziikre biztositja a teljesitményalapti, értékteremté munkan alapuld inspira-
tiv kornyezetet, amely a kozosségépitést szolgalja. 4 vallalat tehdt a teljesitményalapu
munkaszervezes mellett a kozosségépitésre helyezi a hangsulyt, amelyet a piac az elmult
években szamos dijjal jutalmazott.’*

Mar a jarvany kitdrésekor beszereztiik a sziikséges egészségvédelmi eszkozoket mind
a munkatarsak, mind a jatékosok részére. Tovabba a vallalat olyan munkaszervezési
protokollokat vezetett be, amelyek a kello tavolsag tartasa mellett a személyes munka-
végzést is kiemelt kockazat nélkiil tették lehetové.

A pandémias id6szakban az otthoni munkavégzés lehetoségét csak fokozatosan
¢s valasztasi lehetdséggel vezette be a vallalat. Elonyt élveztek azon munkavallaloi cso-
portok, amelyek vagy az élethelyzetiiknél fogva (példaul a 12 év alatti gyermeket nevel
munkatarsak) vagy az egészségi helyzetiikbol kdvetkezden eltérd kezelést igényeltek. Ezt
a munkavégzési format a Szerencsejaték Zrt. a 60 év felettiek és a megvaltozott mun-
kaképességliek részére is biztositotta. A kritikus folyamatokat kezeld kulcsszemélyzet
esetén valtott munkarendet vezettiink be. A vallalat a lott6zo6iban értékesitd munkatarsak
esetében 2 éves munkaidokeretet alkalmaz, amely lehetdséget nyujt a pandémias helyzet
miatt esetlegesen fel nem hasznalt munkaid6 optimalisabb beosztasara. Az értékesitd
halozatban foglalkoztatott munkavallalok esetében az orabéres foglalkoztatasrol havi-
dijas bérezésre valtott.

Kiemelt figyelmet kapott a bérpolitika is, ahol alapelvként fogalmazddott meg, hogy
a juttatasok — az idészakos arbevétel jelentds csokkenése ellenére — egy munkavallaloi
szegmensben sem csokkenhettek.

A Szerencsejaték Zrt.-nél az innovativ képesség megszerzését dontéen az 1j mun-
katarsak biztositjak, de hazai iparagi versenytars hianyaban a szakérté munkatarsak
megtartasa is kulcskérdés. A jarvanyiigyi helyzet miatti human intézkedések a visz-
szamérések alapjan erdsitették a vallalat felé irdnyuldé munkatarsi elkotelezddést; ezzel
jelentds szellemi energidt biztositva a tovabbi kihivasokhoz.

Feleldsseg a beszallitoi szektorert

A Szerencsejaték Zrt. tobb mint 500 beszallitoval all aktiv kapcsolatban, akik koziil
480 hazai vallalkozas. Toliik évi tobb mint nettd 40 milliard Ft 6sszegben rendel kiilon-
boz6 szolgaltatasokat és termékeket. Tehat a teljes beszerzés 90 szazaléka magyar tulaj-
dont vallalkozastdl torténik.*® A Szerencsejaték Zrt. nemzeti vallalati identitasabol

3%2019. év utdn mar masodik alkalommal nyerte el a Szerencsejaték Zrt. a Randstad ,,Legvonzobb munka-
ado” cimet a magyar munkavallalok értékelése alapjan a Szolgaltatasok kategoriaban. A tarsasag az elmult
évek soran elnyerte az ,Ev Csaladbarat Vallalata”, ,,Legjobb Munkahely” és ,,Fogyatékossag-barat Mun-
kahely” dijakat.

3 A Szerencsejaték Zrt. adatai alapjan.
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a hazai gazdasagi és vallalkozoi teljesitmény tdmogatasa kovetkezik, ezért is kiilondsen
fontos a magyar tulajdont beszallitoi szektor.

Mas megkdozelitésben a beszallitoi szektor részét képezi a nem sajat tulajdonu értéke-
sit0 halozat is. Résziikre a termékek értékesitése utan fizetett partneri jutalék 2019. évben
dsszesen 20,3 milliard Ft volt.*®

A Szerencsejaték Zrt. az elmult években — 6sszhangban a kormanyzat gazdasagfe;-
lesztési céljaival — stratégiai kapcsolatot épitett ki mas allami tulajdont vallalatokkal
¢és a hazai kkv-szektorral is. A 2019-es és 2020-as év beszerzési volumenét vizsgalva
a vallalat beszallitoi halozatanak 15 szazalékat allami tulajdont1 vallalatok, tobb mint
20 szazalékat a hazai kkv-szektor teszi ki.*’

A magyar gazdasag dualis szerkezetére (nagyvallalatok vs. kis- és kozépvallalatok)
jellemzo, hogy a kkv-szektor meglehet6sen alultokésitett, és jelentés a mikrovallalko-
zasok aranya, tulnyomo résziik pedig még a kotelezo béremeléseket is nehezen gazdal-
kodja ki.3® A veszélyhelyzet soran tehat a f6ldi értékesité haldozat — ezen beliil az ennek
gerincét ado kkv-szektor — miikodoképességének fenntartasa kiemelt cél volt, hiszen
a 2404 értékesitési ponttal rendelkezé kkv-szektor a vallalat arbevételének 65 szdza-
lékat adja.®® A Szerencsejaték Zrt. kkv-partneri kore kizarolag mikrovallalkozasokbol
all. Esetiikben a bevételek elmaradasa a munkahelyek révid idon beliili megsziintetését
okozhatta volna, ami végs6 soron a halozat erodalodasat jelentette volna.

A munkahelyek védelmében a magyar kormany jarulékkedvezményt*® biztositott
(47/2020. Korm. rendelet), és ezzel parhuzamosan a Szerencsejaték Zrt. is meghirdette
Uj tipusu partneri egyiittmiikodését. Ennek célja a munkahelyek védelmén tul a jatékos-
kiszolgalas modernizacioja, valamint a normal igymenethez vald miel6bbi visszatérés
biztositasa volt. A program tehermentesiteni kivanta az allami ellatorendszert is, a részt
vevd partnerektdl elvarva, hogy ne vegyék igénybe a veszélyhelyzettel sszefiiggben
meghirdetett egyéb munkabér-tamogatasokat.

A hadlézatvédelmi és fejlesztési akcioterv! keretében a vallalat 5 milliard forint érték-
ben terven feliili bonuszjutalékot adott a teljes termékportfoliot értékesitd kkv-partnerek-
nek. A csatlakozas feltétele az volt, hogy ne épitsenek le munkahelyeket, és ne vegyék
igénybe az allami tamogatasokat, tovabba hogy 2021. év végéig szolgaltatasszint-noveld
beruhazasokat végezzenek el (példaul kartyas fizetés, arculati elemek és WIFI biztositasa).
Az akcidterv sikerességét bizonyitja, hogy 2135 vallalkozdi értékesitdhely csatlakozott

36 A Szerencsejaték Zrt. vallalati beszamoldi alapjan.

37 A Szerencsejaték Zrt. adatai alapjan.

3 Parragh Laszl6: A gazdasag és az allam egyiittmiikodése mint a fenntarthat6 fejlodés eszkoze. In Parragh
Bianka (szerk.): Oszténzd allam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 157-185.
3 A Szerencsejaték Zrt. adatai alapjan.

40 Példaul egyes dgazatokban a munkaltaté mentesiilt a munkabér utani kozterhek megfizetése alol, vagy
mas agazatokban a kisad6zo vallalkozasok tételes adojanak megfizetése alol. A rendelet ezenfeliil tovabbi
jelentds kedvezmeényeket tartalmazott.

41 A programot majus 25-én hirdettiik ki, a csatlakozott értékesito partnerek majus 4-t61 lettek jogosultak
a kiegészitd értékesitési jutalékra.
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2020. majus folyaman, amely a kkv-partnerek mintegy 89 szazalékat teszi ki. A prog-
ram idészaka alatt tobb mint 2 milliard forint extra jutalékot fizettiink ki a csatlakozott
partneri kornek.*

A munkahelyvédelmen és a foldi hal6zat meg6rzésén tul a beszallitoi szektor épségé-
nek biztositasa is hangsulyosan jelent meg a vallalat {izletmenetében. A Szerencsejaték
Zrt. a jarvanyligyi hatas ellenére sem kezdett kiadascsokkentésbe; hiszen cél volt, hogy
a beszallitdi szektor a veszélyhelyzet megsziinése utan stabilan szolgaltatni tudjon.

A halozatvédelmi és fejlesztési akcioterv keretében kidolgoztuk az Ertékesitéi Osz-
tonzo Program koncepcidjat, tovabba a program bevezetéséhez és miikodtetéséhez sziik-
séges informatikai, szabalyozoi feltételeket is megvaldsitottuk. Ennek készonhetéen
2021. februar 1-jét6l elindult az Ertékesitéi Osztonzé Program a halézatvédelmi és fejlesz-
tési akciotervben részt vevo partnereink értékesitdinek korében, amely program lehetové
teszi a vallalat részére, hogy a partnereinek értékesitdit az egyéni teljesitményiik figyelem-
bevételével direkt kifizetés altal megszolithassa, ezaltal 6sztondzze Oket az értékesitési
teljesitmény novelésére. Ez a kezdeményezés egyediilallé megoldds a magyar piacon.

A program célja az értékesitok megtartasanak és eredményesebb, ligyfélkdzponta
értékesitési tevékenységének tamogatasa, ezaltal az ligyfélélmény és iizleti eredmény
fejlesztése.

A programban t6bb mint 2350 partner tobb mint 8500 értékesitdje vett részt, €s a részt
vevo értékesitok 70 szazaléka, azaz tobb mint 6000 értékesitd részesiilt jutalékkifize-
tésben. Ez Osszesen 4,1 Mrd Ft jutalékkifizetést jelent. Ezen tul a program tamogatja
az értékesitok fejlesztését, a munkakdr vonzobba tételét a munkaerdpiacon, tovabba
a foglalkoztatas fehéritését is a kkv-partneri halézatunkban.

Felelos jatékszervezeés

A Szerencsejaték Zrt. szolgaltatasaival élményt kivan nytjtani a jatékosoknak, azonban
a kinalt jatékok akkor maradnak az élmény keretein beliil, ha nem parosulnak fliggé-
séggel. A jatékszervezés soran a veszélyek elkotelezettséggel és koriiltekintéssel jelen-
tdsen csokkentheték, de ebben a korben a vallalat fokozott tarsadalmi felelosségének
kell dominalnia, hiszen a felelds jatékszervezés gyakran a gazdasagi haszonmaxima-
lizalas elve ellen hat6 dontéseket kivan. A felel6s jatékszervezést a jatékosok irdnti
felel6sségvallalas, a tarsadalmi feleldsségvallalas, a megel6zés, a kiskoruak védelme
¢s az artalomcsokkentés stratégiai céljai hatarozzak meg. A forgalmazott jatékok kozott
nem talalhatok magas kockazati besorolasuak, és szamos szakmai, civil egylittmikddés
segiti a kockazatkezelést.

A valsag soran a digitalis csatornakra valo terelés kozpontjaban az iizleti értéknovelé-
sen til meghatarozo volt a felelds jatékszervezési elvek és a tarsadalmi szemléletformalas
is. Annak ellenére, hogy a teljes halozat korlatozas nélkiil allt a jatékosok rendelkezésére,

4 A Szerencsejaték Zrt. adatai alapjan.
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a cég elsdsorban a biztonsagos, otthoni fogadasokra hivta fel a figyelmet, proaktivan
nem ajanlotta a lott6zoi vasarlas lehet6ségét, ezzel is elsegitve a biztonsagos jatékot,
az 1d6sebb korosztaly otthon maradasat, 6sszhangban a kormanyzati kommunikacios
torekvésekkel.

Osszefoglalas:
A nemzeti vallalat mint hatékony valsagkezel6 intézmény

A Szerencsejaték Zrt. példajan keresztiil hat olyan teriiletet mutattunk be, ahol a nemzeti
vallalatokra jellemz6 felelds gazdasagi tevékenység jelentés mértékben hozzajarulhat
a magyar gazdasagot érd negativ hatdsok mérsékléséhez és mielobbi felszamolasahoz.

A folyamatos miikodés fenntartasaval, az innovacio és a fejlesztések felporgetésé-
vel a Szerencsejaték Zrt. gazdasagi teljesitményének novekedési trendje nem tort meg,
a 2019. évi eredményeket joval meghaladé teljesitményt realizalt a vallalat a 2020-as
és 2021-es években a pandémia ellenére. Mindezt tigy, hogy nem voltak elbocsatasok,
sot a kiilonbozo egészségmegerdzési cselekvési programok implementalasaval érdemben
javultak a dolgozok munkakoriilményei.

Az eredményes mitkodés mellett hangsulyosan jelent meg az iparagért és a beszal-
litokért vallalt felelosség is. Mig az el6z6 pontban emlitett eredményes miikodésre,
az alkalmazottak megtartasara vald torekvés dontéen minden gazdasagi tarsasagra igaz,
addig az ilyen értelemben vett széles korti tarsadalmi feleldsségtudat mar csak kevesek,
dontéen a nemzeti vallalatok sajatossaga.

Allami tulajdonu véllalatként a nemzeti gazdasagpolitika tAmogatasa is megtorténik
azaltal, hogy magaénak tudja és implementalja azon kormanyzati gazdasagpolitikai
célokat, mint példaul a csaladok védelme vagy a kkv-szektor megerésitése.

A fentieken tul a szerencsejaték mint specialis iparag szintén sajatos felelosséggel
ruhdzza fel az abban tevékenyked6 vallalatokat. A Szerencsejaték Zrt.-nek nemzeti
vallalatként szélesebb korii lehetdségei vannak, és ezaltal nagyobb feleldsséggel tarto-
zik jatékosai mentalis egészségének megdrzéséért. A profitelvaras nem allhat az egyén
és a tarsadalom egészsége felett.

Tanulmanyunkban alatdmasztottuk, hogy a nemzeti vallalatok az allami tulajdonlas
révén hatékonyan képesek mérsékelni a valsaghelyzet okozta gazdasagi és tarsadalmi
karokat, és a mindenkori kormanyzat timaszkodhat rajuk nemcsak a gazdasagi kon-
junktura, de a valsaghelyzetek idején is. A tanulmannyal azt igyekeztiink igazolni, hogy
az arbevétel és eredmény novelése a nemzeti vallalati 1ét egyik, de nem kizaroélagos
aspektusa. Ezzel egyiitt lehetséges olyan vallalati politikat folytatni, amely valsagido-
szakban is a munkahelyek védelmét, az allami ellatérendszer tehermentesitését, a hazai
kkv-k miikodoképességének fenntartasat és a beruhazasdsztonzést egyarant timogatja.

Visszautalva az 0sztonz6 magyar allammodell jelentdségére, empirikus tapasztalatok
mutatjak, hogy a célzott allami 6sztdnzés szamos pozitiv nemzetgazdasagi hatassal jar,
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amelyek tamogatjak a hazai vallalatok fejlodési hianyossagainak felszamolasat és a valsag
nyujtotta lehetéségek mind szélesebb korli kihasznalasat.
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XVIL. fejezet
Fokuszban az ellatasbiztonsag €s az egészsegvedelem —
Covid-valsag egy gyogyszeripari szerepld szemszogébol

Bevezetés

A globalis koronavirus-jarvany a gazdasagi ¢let minden szerepldjét korabban nem latott
kihivasok elé allitotta. Bar a gyogyszeripar altalaban kevésbé kitett a gazdasagi ciklu-
soknak, a Covid-valsag negativ hatdsai a mi szektorunkat, igy benne a Richtert sem
keriilték el. Az alabbiakban a tarsasag rovid bemutatasa mellett arrol adunk attekintést,
hogy milyen szektorspecifikus problémakkal szembesiiltiink a valsag kovetkeztében,
¢és milyen intézkedéseket hoztunk a jarvany hatasainak enyhitésére. A pandémia elleni
védekezés tovabbra is folyamatos, napi szintli feladatot jelent valamennyiiink szamara,
ezért a valsagra adott, alabbiakban bemutatott valaszok is folyamatosan formalodnak
¢és boviilnek. Ennek megfelel6en az intézkedések és tapasztalatok atfogo kiértékelése is
a jovo feladata lesz.

A Richter Gedeon Nyrt. bemutatasa
Globalis, magyarorszagi kozpontu multi

A Richter az egyetlen olyan hazai, a nemzetkdzi piacokon is meghatarozé gyogyszer-
cég, amely kiilfoldi szakmai befektetd nélkiil, magyar iranyitassal mikodik. Ennek
megfelelden a vallalatvezetés a dontéseket a magyar nemzetgazdasag érdekeit szem
eldtt tartva hozza meg. A hazankban 6 ezer fot foglalkoztatd Richter Magyarorszagon
folytatja kutatasi tevékenységét, itt valosit meg beruhazasokat, fizet adot. Nyeresége
90 szazalékat kiilfoldon termeli meg és belfoldre forgatja vissza, hozzéajarulva hazank
versenyképességének noveléséhez. A Richter nemzetgazdasagi hozzéjarulasa 2020-ban
kozel 121 milliard forintot tett ki osztalék, adok, beruhazasok, valamint kutatas-fejlesztési
raforditasok formajaban.

Eredeti kutatas

A vallalati stratégidban az innovacidé mindig meghatarozé szerepet jatszott, kiillonds
tekintettel az originalis gyogyszerek kutatasara €s fejlesztésére. A Richter 1200 f6t meg-
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halado kutato-fejlesztd bazisaval Kozép-Kelet-Europa legjelentdsebb gyogyszerkutatasi
kdzpontja. A tarsasag arbevételének évente kb. 10 szazalékat kolti kutatas-fejlesztésre,
2020-ban csaknem 53 milliard forintot. A Richter alapitasa 6ta tobb mint tiz eredeti
készitményt adott a magyar gyogyszeriparnak. A Richter eredeti gyogyszerkutatasa
hagyomanyosan a kdzponti idegrendszer betegségeiben hatékony gyogyszerek felfede-
zésére ¢€s kifejlesztésére iranyul.

A Richter eredeti kutatasi tevékenységének kiemelked6 eredménye a cariprazine
nevi antipszichotikum, az els6 olyan magyar fejlesztésii originalis készitmény, amelyet
az Egyesiilt Allamok piacén is bevezettek, és amely blockbuster termékké valt (azaz arbe-
vétele a bevezetést kovetd harmadik évben meghaladta az egymilliard dollart). A mole-
kulat a Richter kutatdi a 2000-es évek elején fedezték fel, majd a Forest Laboratorieszal
(késébb Actavis, Allergan, majd Abbvie) kdzosen fejlesztették tovabb. A cariprazine
sikere nemcsak a Richter, hanem a magyar gyogyszeripar €s orvostudomany szempont-
jabdl is torténelmi jelentdségii.

A készitmény ma a leggyorsabban terjedd oralis antipszichotikum az Egyesiilt Alla-
mokban, és 2019-ben a kiskereskedelmi forgalmi adatok alapjan —a 174. helyen — beke-
riilt a vilag 200 legkeresettebb gyogyszere kozé. A készitménybdl az Abbvie arbevétele
az USA piacan 1,4 Mrd USD, és ebbdl a Richter 257 millié USD royalty bevételre tett szert
2020-ban. A termék magas szellemi hozzaadott értékét Innovacios Nagydijjal ismerték
el, valamint elnyerte az Ev gyogyszere 2019 cimet is. Németorszagban a Galenus von
Pergamon Dij szakellatas kategéridjaban bizonyult a legjobbnak 2019-ben mint az év
egyik kiemelked6 innovacioja.

Négyogydszat

A nbégybdgyaszati terapias teriileten a tarsasagnak tobb évtizedre visszanyuld tapasz-
talata van. A folyamatos fejlesztéseknek kdszonhetéen ma mar mindazon véallalatok
koziil, amelyek vilagszerte ndgyogyaszati termékekkel foglalkoznak, a Richter rendel-
kezik az egyik legszélesebb termékvalasztékkal, beleértve a korszerli fogamzasgatlo
tablettakat és eszkozoket, siirgdsségi fogamzasgatlokat, hormonpétlo €s csontritkulas
elleni készitményeket, a ndi fertilitast elésegitd, valamint fertdzés elleni és méhmioéma
kezelésére szolgalo szereket.

Biotechnologia

A biotechnologiai tton eléallithato gyodgyszerkészitmények alkalmazasa a vilag gydgy-
szerpiacainak leggyorsabban ndvekvo szegmense. A Richter vezetsége 2006-ban hozott
stratégiai dontést arrol, hogy belép erre az uj teriiletre. Mara bakterialis és élesztéalapti
(Richter-Helm Biologics, Németorszag), valamint emlGssejtes fejlesztéseket lehetové tevo
iizemmel és gyartokapacitassal (Debrecen) rendelkezik. A tarsasag célja egy olyan komp-

430



Fokuszban az ellatasbiztonsag és az egészségvédelem

lex és versenyképes termékvonal 1étrehozasa, amelynek segitségével magas hozzaadott
teriiletek: a reumatologia, az oszteopordzis, a négyogyaszat és az onkologia. Els6 sajat
fejlesztést bioszimilaris termékét, a csontritkulas kezelésére szolgald teriparatide-ot
2019 augusztusaban vezette be Eurdpaban.

Nemzetkozi jelenlét

A Richter a legnagyobb magyar gydgyszergyarto: 5 vilagrészre kiterjedd piachalozattal,
29 képviseleti irodaval, 41 kereskedelmi €s marketingvallalattal. Tevékenységét 5 leany-
¢s koz0s vallalat tamogatja a gyartas teriiletén. Hazai piacan kiviil a vilag tobb mint széz
orszagaba szallit hatdéanyagokat és késztermékeket.

A tarsasag széles korben ismert markanévvel és jol kiépitett értékesitési haldzat-
tal rendelkezik Magyarorszagon, K6zép-Kelet-Eurdpa, valamint a FAK orszagaiban,
¢s a 2010-es évektol kezd6déen Nyugat-Europaban, Kindban, valamint Latin-Amerika-
ban is kdzvetlen piaci jelenlétet épitett ki. Az USA-ba a Richter stratégiai egytittmiiko-
dési szerzédések ¢és hosszl tavu szallitasi megallapodasok keretében szallit termékeket
partnerei szamara. Arbevételének tobb mint 90 szazaléka exporttevékenységének ered-
ménye. Legnagyobb piacai: Oroszorszag, Amerikai Egyesiilt Allamok, Lengyelorszag,
Németorszag, Kina, Ukrajna és Romaénia.

A Richter torténete
Alapito

A magyar gyogyszeripar korai torténetének egyik kiemelkedo alakja volt Richter Gedeon,
akinek a 20. szdzad elején kezd6do palyafutasa rovid idon beliil sikertorténetté valt.

Az ifju Richter Gedeon gyogyszerészdiplomaja megszerzését kdvetden nyugat-euro-
pai tanulmanyton szerzett tapasztalatokat a gyogyszerészet €s a gyogyszergyartas terii-
letén. Hazatérése utan 1901-ben megvasérolta Budapesten az Ul16i 1t 105. alatti —a Rich-
ter Gedeon Nyrt. tulajdondban napjainkban is miikodé — Sas patikat, ahol kisiizemi
gyartassal is foglalkozott. Az itt el6allitott els6 gyogyszerek laz- és f4jdalomesillapitok,
valamint fertotlenito- és életmentd szerek voltak, amelyek koziil a legismertebb a ma is
hasznalatos Kalmopyrin lett. Els6 készitményét, a mellékvesekéreg-hormon kivonatat
(adrenalint) tartalmaz6 Tonogen suprarenalét is mindmaig hasznaljak a gyogyaszatban.

Sikerei hatasara, valamint latva, hogy a gydgyszertari gyogyszerkészités ideje lejart,
Richter az els6k kozott alapitotta meg a nevét viseld gyarat 1907-ben, Kébanyan. Hama-
rosan az €lvonalbeli nemzetkozi szallitok kozott tartottak szamon, kutatasi eredményeit
pedig jol mutatja, hogy az I. vilaghaboru kitorésének évében mar 28 szabadalom volt
a birtokaban.
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Richter Gedeon nemcsak sikeres kutatd, hanem kivaldo menedzser, vallalatvezetd is
volt. Cégét 1923-ban csaladi részvénytarsasagga alakitotta, és szerteagazd nemzetkozi
kapcsolatait felhasznalva hatékony exporttervet dolgozott ki. Az 1930-as évek végéig
hetven orszagra kiterjedd képviseleti halozatot hozott 1étre, és tiz kiilfoldi leanyvallalatot
alapitott, koziiliik tobben jelentds gydgyszeralapanyag-gyartas is folyt. A Richter Rt.
ekkorra az egyik legjelent6sebb magyar kiilkereskedelmi vallalatta fejlodott.

Richter sikeres palyafutasanak végiil a I1. vilaghaboru eseményei vetettek véget.
Zsid6 szarmazasa miatt 1942-ben vezérigazgatoi tisztségétol meg kellett valnia. Hazajat
nem hagyta el akkor sem, amikor lehetdsége volt ra, és ezért a dontéséért életével kellett
fizetnie. 72. életévében, 1944 decemberében a nyilasok a Dundba 16tték.

Tulelés

A haboru derékba torte a vallalat fejlodését. Az import ellehetetleniilése egyre nagyobb
mértékben akadalyozta a termelést, a tarsasag elvesztette nyugat-eurdpai exportpiacait
¢és leanyvallalatait. Kelet felé nyitott, és az 1950-es évek elejétdl teljes erdvel folytatta
az eredeti gyogyszerek kutatasat. A gyarat allamositottak, a neve 1951-t6l Kébanyai
Gyogyszerarugyar lett. Az 1960-as évektdl a Szovjetunio vezeto szallitdja volt, az 1970-es
évektol pedig egyre nagyobb lett a nyugati export is.

A sikeres ujrakezdésben meghatarozo szerepe volt Pillich Lajosnak, aki muiszaki
igazgatoként 1938-t61 1976-ig tevékenykedett, majd 1990-t6l a részvénytarsasag elnoke,
1999-t61 6rokos tiszteletbeli elndke lett. O volt az, aki e sorsdontd idészakban Uj, tehetsé-
ges kutato- és miiszaki gardat kovacsolt 0ssze, aminek eredményeként sikeres innovativ
kezdeményezések sora sziilethetett, illetve neki koszonhetd tobbek kozott a szteroid
termékcsalad kialakitasa is.

Hasonlban fontos szerepet jatszott a tarsasag életében az 1957 és 1985 kozott vezér-
igazgatdi pozicidt betdltd dr. Varga Edit, aki felismerte, hogy az adott koriilmények
kozott az egyetlen komoly kiugrasi lehet0ség a Szovjetunioba ¢s a KGST-piacokra valod
exportnovelés. Az 6 rendkiviili elérelatasanak koszonhetd, hogy a Richter a Szovjetunio
legnagyobb gyogyszerszallitdja lett.

Privatizacio, tézsdei jelenlét

Fél évszazados tervgazdalkodas utan a piacgazdasag a Richter szdmara is alapvetd
szemléletvaltast igényld kihivast jelentett. 1990-ben 0jbol részvénytarsasagga alakult,
de a tulajdonjogokat az AVU gyakorolta, amelynek meghatarozé befolyasa érvénye-
siilt az igazgatasban. A vallalat veszteséges lett, halaszthatatlanna valt az atszervezése.
A Bogsch Erik altal vezetett 1j menedzsment reorganizacios eréfeszitéseinek kdszon-
hetéen 1993-ban a pénziigyi helyzet stabilizalodott, a véllalat teriilet, 1étszam, miisze-
rezettség és termelési kapacitas tekintetében egyarant fejlodésnek indult.
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1994 novemberében a cég névre sz6l6 torzsrészvényeit bevezették a Budapesti Erték-
tézsdére, ahol révid id6n beliil a négy legnagyobb forgalmu és kapitalizacioja részvény
kozott szerepelt. A tarsasag nemzetkozileg elismert, Londonban is jegyzett céggé valt.
A Richter részvényei a magyar vallalatok koziil elsoként keriiltek tézsdére, megeldézve
tobbek kotott az OTP-t és a Molt.

Bar a haromlépcsos privatizacios program az allami tulajdonrész fokozatos csokke-
nését eredményezte, a Richter az egyetlen olyan hazai, mara multinacionalissa fejlodott
cég, amely meg tudta Orizni fiiggetlenségét: kiilfoldi szakmai befektet6 nélkiil, magyar
irdnyitassal miikodik.

A tarsasag részvényeinek arfolyama a bevezetése ota 44-szeresére emelkedett, ami
nemcsak a hazai tézsde, hanem a magyar gazdasag szempontjabdl is egyediilallo siker-
torténet. Hosszu utat tett meg a Richter: regionalis gyartobol magyarorszagi kozpontl
multinacionalis nagyvallalatta valt, specialty pharma stratégiaja kovetkezetes végrehaj-
tasaval ma Kozép-Kelet-Europa egyik legnagyobb kutato-fejleszté kdzpontjaval biisz-
kélkedhet, és globalis szinten is az egyik legjelentdsebb négyogyaszati portfolidval.
Mindezek az eredmények nem kis mértékben a tézsdei jelenlétnek kdszonhetok, amely
egyszerre jart tokebevonassal és a komoly jelentéstételi kotelezettség révén nagy foku
atlathatosaggal, ami egyben fokozott és allandé teljesitménykényszert is jelent a cég
vezet6i €s valamennyi munkavallaldja szamara.

120 év — valtozo kérnyezet, valtozatlan kiildetés

2021-ben linnepelte a Richter fennallasanak 120. évfordulojat. A tarsasag 120 év elteltével
is azt a szellemiséget tudhatja magaénak, amelyet még Richter Gedeon teremtett meg
aldozatos munkajaval, az emberekhez és a gyogyitashoz valo hozzaallasaval. Az, hogy
a Richter mara multinacionalis vallalatta fejlodott, sok évtizedes munka eredménye.
Sikere tobbek kozott az évszdzados tapasztalatokban, az értékes szaktudasban, a kivalo
csapatszellemben, dolgozoink aldozatkészségében, elkotelezettségében rejlik, és abban,
hogy nemzetkdzileg is versenyképes céggé tudott valni.

A jarvany rovid tava hatasai a gyégyszeriparban

A pandémia, illetve a miatta bevezetett korlatoz6 intézkedések rovid tava negativ hatasai
mind a kinalati, mind a keresleti oldalon okoztak kihivasokat.

A kinalati hatasok koziil a legjellemzobbek a munkaerd biztositasanak nehézségei,
illetve a munkavégzés megvaltozott koriilményei voltak. Bar az ellatasi ldncokban is
jelentkeztek zavarok, ezek utolag kisebbnek bizonyultak, mint amitdl tartani lehetett.

A keresleti oldalon az orvos-beteg talalkozasok szamanak csokkenése, az orvosla-
togatasok korlatozasa és a gazdasagi sokk kovetkeztében — a kezdeti panik indukalta
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gyogyszerfelhalmozas utan — a vasarléerében megfigyelhetd visszaesés jatszott dontd
szerepet.

A vilagjarvany kovetkeztében kialakult rendkiviili helyzet kezelésekor tizletviteliink
bizonyitotta rugalmassagat, és sikeriilt elkeriilniink a miikddési zavarokat. A Richter
nagyon erds alapokra épitkezik: szilard tokehelyzetiinkre, vertikalisan integralt iizleti
modelliinkre, erds vallalati kultarankra tdimaszkodva meg tudtunk felelni ezeknek a kihi-
vasoknak.

A Richter valaszai a Covid-19-vilagjarvanyra 2020-21-ben

A Richter els6dleges feladata a magas min6ségi szinvonall, megbizhat6 és hatékony
terapiak folyamatos biztositasa a betegek szamara. Ezt szem el6tt tartva a valsaghelyzet
kialakulasa ota kettés célkitiizésiink az, hogy biztositjuk miikddésiink zavartalansagat,
valamint ehhez is szorosan kapcsolodva védjiik alkalmazottaink egészségét és jolé-
tét. E cél érdekében, és tekintettel a Magyarorszag kormanya altal megfogalmazott
javaslatokra és jarvanyiigyi szabalyokra, a Richter is szadmos intézkedést vezetett be
a koronavirus miatti kockazatok csokkentése érdekében. A jarvanyhelyzet folyamatos
monitorozasa, valamint a gyors €s rugalmas reagaloképesség biztositasa érdekében sajat
belso operativ torzset allitottunk fel.

A megvaltozott miikodési kornyezetben négy f6 teriiletre forditunk kiemelt figyelmet:
a munkatarsaink egészségének védelmére, piacaink, illetve vevdink helyzetére, a belso
folyamatainkra, illetve a pénziigyeinkre. Ezek mellett maradt erdnk egy 6todikre, a tar-
sadalmi felel0sségvallalasra is odafigyelni.

A munkavallalok egészségenek védelme

A munkavallaloink egészségének védelme amellett, hogy erkolesi kotelességiink, a miiko-
doképességiink fenntartasa szempontjabol is kulcskérdés. A Richter bels6 operativ torzsét
azzal a céllal hoztuk 1étre, hogy napi szinten monitorozza a jarvanyhelyzet alakulasat,
és arra reagalva rendszeresen készitsen operativ szintii javaslatokat a tarsasag ligyve-
zetése szamara, amellyel a dolgozok védelmét biztositani tudja. Ennek megfeleléen
nagyon sok olyan ovintézkedést vezettiink be, amely biztositotta, hogy minél kisebb
esélyt adjunk a koronavirus terjedésének.

A bels6 ovintézkedéseink {6 fokusza a személyes kontaktusok szamanak csokkentése,
illetve a higiéniai eldirasok szigoritasa. Az irodai dolgozok korében az egyik legfonto-
sabb intézkedés a home office lehetdségének kiterjesztése volt azokon a teriileteken, ahol
az otthoni munkavégzés mellett is biztositani lehet a napi szintii miikddés zavartalansagat.

A gyartas, mindségbiztositas vagy a logisztika zavartalan miikodése azonban szemé-
lyes jelenlétet igényel. Az e teriileten dolgoz6 mintegy 3000 munkavallalé a Covid-jar-
vany alatt is a Richter budapesti és vidéki telephelyein végez munkat. Az 6, valamint
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az ez 1d6 alatt is az irodainkban dolgozo kollégaink védelmét fokozott higiéniai intézke-
désekkel, bels6 tavolsagtartast szolgalo szabalyokkal erdsitettiik. A gyogyszergyartasban
amugy is jellemz0 szigora higiéniai szabalyokat is fokoztuk, igy az lizemi teriileteken
kiviil is gyakoribba tettiik a takaritdst, valamint l1égtér-fertotlenitést vezettiink be a for-
galmasabb helyeken, ahova kézfert6tlenité eszkozoket is telepitettiink.

Nagy hangsulyt helyeziink a fert6zési gocpontok kialakulasanak megeldzésére.
Fert6zés esetén a fertdzott azonnal karanténba keriil, a szoros kontaktok felkutatasarol,
elkiilonitésérol és tesztelésérol pedig haladéktalanul gondoskodunk. Annak érdekében,
hogy gyorsan ¢és hatékonyan tudjuk elvégezni a kontaktkutatast, sajat applikaciot is
kifejlesztettiink a munkavallaldink szamara: ezen keresztiil kell bejelenteni az igazolt
fertozéseket, illetve fert6zottel vald szoros kapcsolat esetén az elsddleges kontakti
statuszt.

Amennyiben fert6zésgyanu esetén a hatosagi tesztelés valamilyen akadalyba iitko-
zik, a Richter sajat koltségén gondoskodik arrol, hogy a tesztelés mielobb megtorténjen.
A sajat PCR-tesztelés bevezetése a gyartasban torténd munkaszervezést is hatékonyabba
tette: mig a jarvany kezdetén a kiilonb6z6 miiszakban dolgozok elvalasztasaval tudtuk
csokkenteni a fertdzés terjedésének esélyét, most fertdzésgyanu esetén azonnali teszte-
léssel tudjuk megakadalyozni a gocpontok kialakulasat.

A kontaktusszam csdkkentése a tavoli munkavégzés kiterjesztését, a meetingek,
képzések online térbe terelését kovetelte meg, amelyben kritikus szerep jutott az IT-nak.
A digitalis kultira elmélyitésében ugrasszerii valtozast hozott a jarvany: a digitalis mun-
kavégzésre, munkafolyamatokra a sziikséges eszkdzok biztositasa mellett minimalis
id0 alatt 4t tudtunk térni. Ez annak is koszonhetd, hogy mar a jarvanyt megel6zden is
nagy hangsulyt fektettiink az olyan teriiletekre, mint példaul az informatikai biztonsagi,
az informaciokezelési és adatmegjelenitési, a mobilitasi vagy a felhéalapii megoldasok
alkalmazasa, de a pandémias helyzetre tekintettel felgyorsitottuk az informatikai rend-
szereink fejlesztését. A jarvany magyarorszagi megjelenését kovetden szinte azonnal
1200-1400 dolgoz6 tudott otthonrdl dolgozni, amit révidesen tovabbi tobb szaz kolléga
kovetett. Bels6 online képzésekkel tettiik gordiilékenyebbé az atallast, amelyek soran
a felhasznalok a lehetd leggyorsabban megismerhették és hasznalatba vehették az 1j
eszkozoket.

A bevezetett rendkiviili szabalyok ismertetésében €s betartatdsaban, illetve a mun-
kavallalok korében a jarvanyhelyzet miatt kezdetben kialakult bizonytalansag eloszlata-
saban kulcsszerepet jatszott az intenziv bels6 kommunikacio. Munkatarsainkat a virus
megjelenése ota rendszeresen tajékoztatjuk e-maileken, valamint a vallalati intraneten
keresztiil, de mindezek mellett olyan 0j eszkozdoket vezettiink be, mint a zart Face-
book-csoport. Kiemelten fontosnak tartjuk, hogy kollégainkban fokozzuk a virus elleni
védekezés egyéni lehetdségeivel kapcsolatos tudatossagot. 2022. januar 15-¢t6l a Covid-
19 elleni védettség a munkavégzés feltétele tarsasagunknal.

Céglink pszichologiai segitséget is nyujt a Covid-19-jarvany okozta nehézségeket
nehezen feldolgozé munkavallaloi szamara. A Richter sajat, Munkavallaloi Joléti Ala-
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pitvanyan keresztiil rendkiviili adomannyal tamogatja a raszoruld csaladokat, illetve
ezeken tulmenden a Richter véradas megszervezésével tamogatta a Magyar Vérbankot.

A megvaltozott munkakoriilmények ellentétes hatasokat gyakoroltak a termelékeny-
ségre, ezeknek a kiértékelése, sszesitett hatasdnak megitélése csak hosszabb tavon lehet-
séges. Mig a fluktuacioé csokkenése, vagy akar a tdvoli munkavégzés miatt a munkéaba
jaras idejének megtakaritasa is egyértelmiien a termelékenység javulasanak iranyaba
hatott, a jarvannyal jaro stressz, a tréningek, képzések elmaradasa, a gyermekgondozassal
kapcsolatosan felmeriilt kérdések, a jarvany terjedésének mérséklését szolgald korlatozo
intézkedések mind kihivas elé allitottak a kollégainkat, a szervezetiinket. Ezek kezelése
kiilonds figyelmet kivan a vezetdi csapattol.

Vevéink

A vevoinkkel kapcsolatos hatasok legfontosabbika az orvos-beteg taldlkozasok szamanak
csokkenése: az elmaradt orvos-beteg talalkozasoknak és igy az el nem latott betegségek-
nek hosszabb tavon is lehetnek gazdasagi és tarsadalmi hatasai, amelyek tulmutatnak
egy receptfeliras elmaradasan.

Ezt tetézi a promocios tajékoztatasi tevékenység korlatozasa, ami szintén a recept-
felirasok csokkenését okozta. A kozvetlen, személyes latogatasra épiilé promoécios
tevékenységet a fizikai kapcsolat csokkentése érdekében gyakorlatilag minden piacon
atmenetileg meg kellett sziintetni, ezeket a tevékenységeket sikeresen atiranyitottuk
online csatornakra.

Itt kell sz6t ejteni a csokkend vasarloerordl is, ami szintén a kereslet csokkenését hozza
magaval mind egyéni, mind allami szinten. Kiilondsen élesen jelentkezett ez kiemelt
piacunkon, Oroszorszagban, ahol a jarvany okozta gazdasagi zuhanast tetézik a geopo-
litikai fesziiltségek is.

Ellatasi lanc

Bar a tavolsagtartast szolgald intézkedések miatt ideiglenesen csokkent a termelékeny-
séglink, ezt a hatékonysagjavité intézkedéseknek kdszonhetden rovid ido alatt sikertilt
visszaallitanunk. A legnehezebb id6szakban is minden vasarloi igénynek eleget tudtunk
tenni, 2020. marciusban, a nagy felhalmozasi célt felvasarlas idején is ki tudtuk szolgalni
a bejovo megrendeléseket. Az év masodik felére pedig mar elmondhatjuk, hogy a Rich-
ter 120 éves torténetében nem értek még el ilyen magas szintet a legyartott volumenek
és a készletek. Emellett pedig sosem szintetizaltunk és gyartottunk le olyan gyorsan uj
készitményt, mint a sulyos stadiumban lévé Covid-betegek kezelésére leghatékonyabbnak
bizonyul6 remdesivirt.

Ebben sokat segitett nekiink az a vertikalisan integralt iizleti modell, amelyben a Rich-
ter mar régota hisz. Ez az {izleti modell teszi lehetévé azt, hogy a kutatas-fejlesztés,
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a hatoanyag- ¢és késztermékgyartas, valamint minden tovabbi piacra jutast megel6z6
fazisa a gyartasi disztribucios lancnak Magyarorszagon torténjen, ezaltal teljes fiigget-
lenséget biztositva kiilfoldi forrasoktol. Mindez nélkiilozhetetlen a hazai betegek stabil
gyogyszerellatasanak biztositdsa szempontjabol, és a nemzetgazdasagi hozzajarulas
miatt is kiemelkedd jelentdségii.

Pénziigyeink

Ami a pénziigyeinket illeti, megmutatkozott, hogy az a hagyomanyosan konzervativ
gazdalkodas, amelyet a Richter folytat, milyen jol jon egy valsagos helyzetben. Fel sem
meriilt példaul, hogy ne fizetnénk osztalékot, hiszen a Richter kiszamithat6 palyan haladt
ebben az iddszakban is. Szadmos gyarto vallalat allt le a miikddéssel vagy halasztott
el tervezett beruhazasokat, nalunk ilyen dontések nem sziilettek. A fizetési fegyelem
oldalan mind ez idaig nem tapasztaltunk jelentds késéseket vagy fesziiltségeket, bar
egyes nagykereskedelmi partnereknél megmutatkozott a forgotdkére nehezedé nyomas
alacsonyabb készletszintek forméjaban.

Tarsadalmi felelosségvallalas

Meggyodzddésiink, hogy feleldsségiink tilmutat a biztonsagos magyarorszagi betegel-
latason, illetve a vonatkozo jogi normak altal szabalyozott iizleti tevékenységen. Ebben
a szellemben a Richter az UNICEF magyarorszagi leanyvallalata altal megfogalmazott
kérésnek eleget téve informatikai eszk6zoket adomanyozott azoknak a csaladoknak, akik
a kozoktatasban bevezetett tavoktatas altal tamasztott informatikai igényeknek nem tud-
tak megfelelni. 2020 aprilisaban a jarvanyhelyzetre tekintettel a Richter Egészségvaros
Program minden korabbi résztvevojének, 70 korhaznak és klinikdnak 2-2 milli6 forin-
tot, 0sszesen 140 milli6 forintot adomanyoztunk. A Richter Igazgatosaga és Feliigyeld
Bizottsaga 2020-ban egyhavi tiszteletdijat, dsszesen 6 millio forintot ajanlott fel a jarvany
elleni kiizdelemben kiemelt szerepet jatszo Orszagos Mentdszolgalatnak, 2021-ben pedig
12 milli6 forintot adomanyozott az Ader Janos koztarsasagi elnok és felesége, Herczegh
Anita altal Iétrehozott Reg6ezi Istvan Alapitvanynak. Tobb kiilpiacunkon a leanyval-
lalatainkon keresztiil nyujtottunk pénziigyi tdmogatast egészségiigyi intézményeknek.

A valsag kozép- és hosszi tavu hatasai
A koronavirus alaposan atrajzolta a kornyezetiinket, ezért megvizsgaltuk, hogy melyek

azok a tényezok, amelyek kozép- és hosszu tdvon is befolyasolhatjak a miikddésiinket.
A kovetkez6 négy fo trendet azonositottuk:
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1. Csokkend vasarloerd és a finanszirozoi hozzadllas valtozasa. A kormanyzatok
a valsag kezelése soran alaposan kikoltekeztek, igy nem lenne meglepd, ha a generi-
kus termékek piacan az eddiginél is intenzivebb arnyomast tapasztalnank kozépta-
von. Ennek azonban ellentmond, hogy a valsag azt is bebizonyitotta, hogy az 4zsiai
gyartohelyekre vald tilzott hagyatkozas az ellatasi lancokban nem fenntarthato
hosszu tavon. Az innovativ készitmények esetén mindazonaltal csokkenhet a befo-
gadasi hajlandésag, hiszen a kasszakat fesziti a sok kiadas. Kitorési lehetoség
lehet ugyanakkor a biohasonld készitmények teriilete, amennyiben a hatésagok
vilagszerte felismerik, hogy megtakaritasi lehetdséget jelenthet az engedélyeztetési
¢s a finanszirozoi hozzaallas javitasa e termékkdr esetében.

2. Az orvosok személyes latogatdsanak hianya, és az ebbol kévetkezo piaci valtozasok.
A digitalis csatornakra terelt orvoslatogatoi tevékenység kedvezden hat a koltség-
szintre, de hosszabb tavu jovoje ennek még nem lathatoé pontosan. A kovetkezd
évek a fizikai és az online orvoslatogatas kozotti optimalis egyensuly keresésérol
szolhatnak majd. Uj termék bevezetése esetében a személyes jelenlét meglatasunk
szerint sesmmiképp sem nélkiilozhetd.

3. A klinikai vizsgalatok lassuldasa. A klinikai vizsgalohelyek egy része a Covid-
témakkal van elfoglalva, ami dnmagéaban okoz egy sziik keresztmetszetet. A tobbi
vizsgalohely pedig a jarvany miatt lassuld betegbevonassal szembesiil, aminek
kovetkeztében akadoznak a vizsgalatok. Ezen a teriileten is megfigyelhetéen ndvek-
szik a digitalis megoldasok szerepe, ami a mi jovobeni miitkodésiinkre is hatassal
lehet.

4. A beszerzési-ellatasi lancokban bekévetkezd valtozasok. Sok olyan vélekedés jelent
meg, hogy a koronavirus-jarvany a globalizacio ellenében hat, és feler6sodtek azok
a korabban is jogosan hangoztatott aggalyok, hogy szabad-e az eurdpai gyogy-
szerellatasban ilyen mértékben hagyatkozni 4zsiai gyartoéhelyekre. Egy ilyen ira-
nyu atrendezodés a Richter szamara mindenképpen versenyelonyt jelent, ugyanis
ami gyartokapacitasaink Eurépaban vannak. A legtdbb készitmény esetében sajat
magunk allitjuk eld a hatdanyagot és a késztermeéket is, kevés termék esetében kell
csak hazon kiviili forrasokra hagyatkoznunk. Az elmult idészak megmutatta, hogy
nemzetbiztonsagi szempontbol milyen jelentdsége van a Magyarorszagon meglévo
gyogyszeripari bazisnak, amivel nehéz vilaggazdasagi kornyezetben is biztosithato
a hazai betegek ellatasa.

Kormanyzati tamogatas a Covid-19 hatasainak mérséklésére

A kormanyzat szamos olyan intézkedést jelentett be, amelyek segitenek a hazai vallal-
kozéasoknak a jarvany miatti nehézségeket atvészelni. A Richter szdmara ezek koziil
a leghasznosabbnak azok bizonyultak, amelyek a kutatas-fejlesztési munkahelyvédel-
met céloztak. Ilyen a K+F-ben dolgozok bértamogatasa, és itt kell megemliteni azokat
a palyazati forrasokat is, amelyek szintén segitségiinkre voltak abban, hogy meg tudtuk
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tartani, s6t ndvelni tudtuk a magas hozzaadott érték{i munkahelyek szamat, illetve b6vi-
teni tudtuk az infrastrukturat.

Ilyen nagysagrendt koltségvetési élénkités idején kiilonos figyelmet kell szentelni
az importelfolydsnak, hiszen 2018 kdzepe Ota az allami keresletdsztonzés ara a fizetési
mérleg romlasa. Bar kereskedelmi partnereink is jelentds fiskalis lazitast hajtanak végre,
fontos lenne, hogy a relative alacsonyabb importigényt belfoldi szolgaltatoszektorokra
¢s az exportalni képes agazatokra 6sszpontosuljon a hazai allami keresletélénkités. A mai
helyzetben a szokasosnal is nagyobb jelentdségliek a hazai termékek forgalmat erdsitd
kezdeményezések, mint példaul a Magyar gydgyszer védjegy, illetve az azonos hato-
anyagu, bioekvivalens hazai gyartast készitmények preferalasa.

Projektjeink a koronavirus elleni kiizdelem szolgalataban

A koronavirus elleni kiizdelembdl a Covid gyogyitasat szolgalé K+F-projektekkel is
kivessziik a résziinket. Ezek egy részében az egyetemi hatorszag tudomanyos inputjara
is tamaszkodunk, illetve a kormanyzat anyagi timogatasara.

1. Mintegy 6t honap megfeszitett munka eredményeként 2020 oktdberére sikeresen
megoldottuk a stlyos staddiumban 1évé Covid-betegek kezelésére jelenleg leghatéko-
nyabbnak bizonyulé remdesivir hatéanyag szintézisét, illetve a készitmény gyartasat
is. Ez az els6 olyan szer, amely klinikailag igazoltan gyorsitja a betegek gyogyulasat,
és trendszerlien csokkenti a haldlozasi ratat. A még hatralévo klinikai vizsgalatok lebo-
nyolitdsa nem a Richter feladata.

2. Tarsasagunk tagja annak a konzorciumnak is, amely a japan favipiravir hatéanyag
hazai fejlesztését tiizte ki célul. Ebben a Richter a hatéanyaggyartas teriiletén érintett.

3.2020. aprilisban szereztiik meg a bioszimilaris tocilizumab nevii hatéanyag fejlesz-
tési, gyartasi €s értékesitési jogait. A tocilizumab alapvetéen reumatologiai indikécidban
alkalmazott biologikum, de felvetddott hasznalata a Covid-betegek kezelésére, akik
a virusfert6zés kovetkezményeképp gyulladésos tiineteket mutatnak.

4. A Richter tagja annak a konzorciumnak is, amely eredeti biotechnologiai gyogy-
szerfejlesztés keretében keres terapias megoldast a Covid kezelésére. Az tigynevezett
ACE2-Fc fuziés fehérje varhatoan képes lesz semlegesiteni a virust, valamint a virus
altal megfertdzott sejteket is elpusztitja az altala beinditott immunvalasz révén. Ez az igen
korai fazisban 1év0 fejlesztés tovabbi preklinikai és klinikai vizsgalatokat igényel, a piaci
bevezetés sikeres vizsgalatok esetén varhatdan még tobb év.

A fejlesztési projektjeink egyértelmiien terapiafokuszuak, azaz koronavirus-fertdzés
kezelésére iranyulnak. Ami az oltdanyag fejlesztését, illetve gyartasat illeti, a Richternek
ez nem profilja.
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Osszegzés

Mig a valsagoknak korabban alapvetéen pénziigyi gazdasagi hattere volt, ez az alap-
vetden egészségligyi hatterti valsag nagyon €élesen mutatott ra arra, hogy az egész-
ségiligynek milyen oridsi hatdsa lehet a gazdasagi életre €s annak szerepldire. Csekély
vigasz ebben a helyzetben a gydgyszeripar szamara, hogy — szamos felmérés tantisaga
szerint — drasztikusan megvaltozott a kiilsé imidzse a vilagjarvany kirobbanasa ota.
A szektorral kapcsolatos rossz beidegzodések és elditéletek helyét egyre inkabb foko-
zott varakozasok ¢€s a kutatas-fejlesztési, illetve gyogyszerellatas terén tett eréfeszitések
elismerése vette at, ennek hatasara az iparag pozitiv megitélése robbandsszertien nott.
Ezek a pozitiv percepciok természetesen elsdsorban a Covid elleni oltdanyag és a fertdzés
kezelését lehetévé tevo fejlesztéseknek, illetve az abban részt vevo cégeknek szolnak.
Ebbdl a munkabol a Richter is kiveszi a részét, és mint érintett vallalat tisztaban vagyunk
ennek az allapotnak és az ezzel jaro feleldsségnek a kivételességével. Bar a jarvany
elmultaval ez a fajta halo-effektus bizonyosan fakul majd, bizunk benne, hogy hossz
tavon is lehet szamolni azzal a tendenciaval, amelyben az egészségiigyi szektor, illetve
a gyogyszeripar jelentdsége felértékelodik.

Felhasznalt irodalom

A fejezet a Richter Gedeon Nyrt. vallalati anyagai alapjan késziilt.
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Prof. dr. Kovics Arpad palyajat 1971-ben tervez6mérnokként
kezdte. 1989-es miiszaki doktori fokozatszerzése is az utiigyi
beruhazasok pénziigyeihez, szervezéséhez kapcsolodott. 1979 és
1989 kozott a kormanyzati ellenérzésben dolgozott. 1989-ben
az USA General Accontability Office-nal tanul. 1990-t6l az Gjra
életre hivott Magyar Allami Szamvevészék egyik szakigazgatoja.
1996-ban az Allami Privatizacids és Vagyonkezel6 szervezet igaz-
gatosaganak elnoke. E funkcidjabol valasztotta 1997. év végén
az Orszaggyiilés az Allami Szamvevdszék elnokévé, amely fel-
adatkort 2009. év végéig toltotte be. 2004-t6l harom évig a szam-
vevOszékek vilagszervezetének, az INTOSAI kormanyzdtana-
csanak az elndke. 20102012 kozott ismét az allami, kdzosségi
vagyonkezelésben dolgozik, a nemzeti vagyonkezeld szervezet
igazgatosaganak tagja, a Magyar Villamos Mivek, a budapesti
kozlekedési, valamint a varosiizemeltetési holdingok feliigyeld-
bizottsagainak elndke. 2012-td] a Koltségvetési Tanacs elnoke.
2001-ben kozgazdasagi PhD-fokozatot szerez, majd habilital.
2009-t6l a Szegedi Tudomanyegyetem professzora, tobb egyetem
diszdoktora. 2018-to6l professor emeritus. Szakmai publikacidinak
szama kozelit a haromszazhoz. 2008-t6l a Magyar Kézgazdasagi
Tarsasag elnoke, 2017-t6] 6rokos tiszteletbeli elndke.

Dr. habil. Tatay Tibor 2011-t61 a Széchenyi Istvan Egyetem
Gazdasagi Elemzések Tanszékének egyetemi docense. Koz-
gazdaszdiplomajat a pécsi Janus Pannonius Tudomanyegyetem
Kozgazdasagtudomanyi Karan szerezte 1988-ban. Oktatoként
dolgozott a Veszprémi Egyetemen, majd a Nyugat-Magyaror-
szagi Egyetemen. Oktatott okleveles konyvvizsgaldi, pénziigyi
tanacsaddi, mérlegképes konyveldi szaktanfolyamokon. Oktatasi
teriilete a pénziigytan. Kutatasai a pénziigyi szervezetek, a pénz-
iigyi rendszer miikodésére terjednek ki. A MATE Kaposvari
Campusanak Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok Doktori
Iskola Doktori Tanacsanak tagja, Az MTA Veszprémi Teriileti
Bizottsag Kozgazdasagtudomanyi Munkabizottsaganak alelndke,
a Penziigyi Szemle kétnyelvii kdzpénziigyi folyoirat szerkeszto-
bizottsagi tagja.
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A szerzOkrol

Prof. dr. BAGER Gusztav 2021-t6] a Magyar Nemzeti Bank
elndki fétanacsaddja, 2015-2020 kézott a Magyar Nemzeti
Bank Monetaris Tan4csanak tagja. Okleveles kozgazdasz,
1961-ben végzett a Marx Karoly Kozgazdasagtudomanyi Egye-
temen. 1961-1965 kozott az egyetemen tanarsegédként oktatott.
1975-ben egyetemi docensi kinevezést kapott. 2000-t61 2011-ig
a Szolnoki Foéiskolan pénziigytant és nemzetkdzi pénziigyeket
tanitott. 2003-ban a Pazmany Péter Katolikus Egyetem egye-
temi tanarava nevezték ki. 2011 6ta professor emeritus. 2020-t6l
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Edtvos Jozsef Kutatokdzpont-
janak tudomanyos tanacsaddja. 1965-t61 10 évig a Tervgazdasagi
Intézet tudomanyos féosztalyvezetdje volt, 1975-1981 kozott
az Egyesiilt Nemzetek Europai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ
EGB) szakértdjekeént dolgozott. 1981-1990 kozott az Orszagos
Tervhivatal féosztalyvezetéje volt. 1992-2000 kozott a nem-
zetkdzi pénziigyi intézmények titkarsaganak vezetdjeként tevé-
kenykedett. 1995-1997 kozott a Kereskedelmi és Hitelbank Rt.
igazgatosagi tagja volt. 1997-ben a Budapest Bank Rt. igazga-
tosagi tagja lett. 2003—2008 kozott az Allami Szamvevészék
Fejlesztési és Modszertani Intézetének foigazgatoja volt. Kuta-
tasi teriilete az 6konometria, a globalizacios fejlédés mozga-
torugodinak és hatasainak tanulmanyozasa, kiilonos tekintettel
az allami és a maganszektor egyiittmikodésének terjedo uj for-
maira és a kozpénziigyek atlathatosagara. 1971-ben a kozgazda-
sag-tudomany kandidatusa lett, 2000-ben habilitalt. 2007-ben
a Magyar Koztarsasagi Erdemrend kozépkeresztjével tiintették
ki. Tudomanyos munkassaga mellett verseket is publikal, tobb
kotete jelent meg, 2008-ban Bertha Bulcsu-emlékdijjal, 2012-ben
Jozsef Attila-dijjal ismerték el.

BarLOG Karoly a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szol-
galat Zrt. kommunikacios csoportvezetdje. 1986-ban sziiletett
Zentan, Jugoszlaviaban. Végzettségét tekintve tanar, irodal-
mar, de legtobb szakmai tapasztalata a kommunikacios terii-
letrdl szarmazik. Az elmult évtizedben dolgozott a Nemzeti
Fejlesztési Minisztériumban energetikai kommunikacios szak-
referensként, a Miniszterelndki Kabinetirodan kommunikacios
szakmai vezetoként, az Emberi Er6forrasok Minisztériuma
Egészségiigyi Allamtitkarsdgin kommunikécios szakértdként.



Jelenleg a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt.
kommunikacids csoportvezetdje. Szépiroként szamos hazai
¢és kiilfoldi folyoiratban publikalt, eddig harom kéotete jelent meg,
negyedik kdnyve elokészités alatt all.

Biczok Andras a MAVIR Zrt. elndk-vezérigazgatdja, 46 éves,
kozgazdasz. Németorszagban, a hannoveri egyetemen szerezte
diplomajat. Palyajat az EMFESZ Kft.-nél kezdte kereskedelmi
¢s marketingigazgatoként, dolgozott a Nabucco Gas Pipeline
International GmbH-nal és a Mol Energiakeresked6 Kft.-nél
senior kereskedelmi menedzserként, a MET Croatia Energy Trade
gazdasagi igazgatojaként. Vezérigazgatoként egy évig vezette
az ENKSZ Eszak-Dél Regionalis Foldgaz-szolgéltaté Zrt.-t, ezzel
parhuzamosan az NKM Foldgazszolgaltatd Zrt. kereskedelmi
vezérigazgatd-helyettese volt. A MAVIR élére torténd kineve-
zését megeldzden, 2018-2019 kozott az MMBF Foldgaztarolo
Zrt. elndk-vezérigazgatdja volt. Felséfokl szinten beszél németiil
¢s angolul.

BogscH Erik 1992 oktébere és 2017 oktobere kozott a Richter
Gedeon Nyrt. vezérigazgatoja volt. 2017. november 1. 6ta a Rich-
ter elnoke. 2006-2016 kozott a Magyarorszagi Gyogyszergyar-
tok Orszagos Szovetségének elndke volt. Vegyészmérnoki diplo-
majat a Budapesti Miiszaki Egyetemen szerezte 1970-ben, majd
ugyanott szerzett mérnok-kézgazdasz diplomat 1974-ben. Kar-
rierjét a Richternél kezdte, ahol 1970 és 1977 kozott a kutatés-
fejlesztés teriiletén toltott be kiillonbozo pozicidkat. A kdvetkezd
masfél évtizedben széles korli vezetdi tapasztalatokat szerzett:
a MEDIMPEX Gyogyszer-kiilkereskedelmi Vallalat mexikoi
irodajat vezette (1977-1983), majd a Richter budapesti kézpont-
jaban dolgozott fejlesztési igazgatoként (1983—1988), ezutan
a MEDIMPEX UK Ltd. londoni irod4jat vezette mint ligyve-
zetd igazgatd (1988—-1992). Legjelentdsebb kitiintetései: Szé-
chenyi-dij (2001), Kébanya Diszpolgara (2012), Figyelé — Az Ev
Embere-dij (2016), Magyar Koztarsasagi Erdemrend Nagyke-
resztje dij (2017).

Dr. Bozoky Alex 2021-t6l a Szerencsejaték Zrt. vezérigazgatoja.
Palyafutasat a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztériumban
kezdte jogaszként. Ezt kdvetden 2014-2019 kozott a Nemzeti
Fejlesztési Minisztériumban és a nemzeti vagyon kezeléséért
felel6s tarca nélkiili miniszter munkaszervezetében foglalkozott
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vagyongazdalkodassal, szakmai vezetéként szamos kiemelt allami
tulajdont gazdasagi tarsasaggal kapcsolatos tulajdonosi dontés
elokészitésében vett részt. Ebben az id6szakban ellatta tovabba
az Antenna Hungaria Zrt. és a HungaroControl Zrt. feliigyeldbi-
zottsagi elndki feladatait, valamint tagja volt a Nemzeti Utdijfize-
tési Szolgaltatod Zrt. igazgatosaganak is. Az elmult években a Sze-
rencsejaték Zrt. igazgatosagi tagjaként, illetve a Szerencsejaték
Zrt. Torzskari Koordinacios Kozpontjanak vezetdjeként a nemzeti
lottotarsasag egyes kiemelt stratégiai feladatainak végrehajtasat
koordinalta. 2021. oktober 1-jétdl a Szerencsejaték Zrt. vezér-
igazgatdja.

CsANYI Attila a Bonafarm Zrt. vezérigazgatdja. A Bonafarm Zrt.
vezérigazgatdjaként az orszag egyik meghatarozo, vertikalisan
integralt élelmiszer-gazdasagi vallalatcsoportjanak, a Bonafarm
Csoportnak a tevékenységét iranyitja. 2002-ben a Corvinus Egye-
temen szerzett mesterdiplomat pénziigyi szakon. Egyetemi tanul-
manyait kovetden 4 évig a McKinsey & Company elemzdjeként,
elsésorban kereskedelemi bankokkal kapcsolatos projekteken
dolgozott. 2006 és 2008 kdzott a kaliforniai Berkeley Egyetem
MBA hallgatéja volt. Féként pénziigyi és marketing, valamint
befektetésekkel kapcsolatos teriileteken folytatott tanulmanyo-
kat, amelyeket jol egészitett ki a Columbia Business Schoolon
eltoltott tanulmanyi idészak. Amerikai tanulmanyait kdvetoen,
Magyarorszagra hazatérve megalapitotta a Bonafarm Zrt.-t,
majd annak vezérigazgatdjaként és tobb vallalat igazgatdsagi
¢és feliigyeldbizottsagi tagjaként csoportba (Bonafarm Csoport)
szervezte a mezdgazdasagi és élelmiszeripari cégeket — Pick
Szeged Zrt., Sole-Mizo Zrt., Bély Zrt., Dalmand Zrt., Fioracs
Kft., Bonafarm-Babolna Takarmany Kft., Csanyi Pincészet
Zrt. —, illetve egységesitette a miikkddésiiket, valamint hatékony
egylttmiikodést alakitott ki a két stratégiai partnerrel, az MCS
Vagohid Zrt.-vel és a Hungerit Zrt.-vel. A mezdgazdasagi és élel-
miszer-feldolgozo vallalatok kozott 1évo szakmai és fejlesztési
szinkron megteremtésével a Bonafarm Csoport teljesitménye
az elmult években jelentésen nétt. Tobb szakmai szervezetben,
illetve tanacsado testiiletben is tevékenykedik. Tagja a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara Elnokségének, az Agrarminiszter
Tanacsado Testiiletének, a MATE Rektori Tanacsado Testiileté-
nek. Kuratoriumi tagja a Csanyi Alapitvanynak és a Jové Nem-
zedék Foldje Alapitvanynak.
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Dr. Domokos Lasz16, PhD, 2010-t8] az Allami SzamvevGszék
elndke. Okleveles kozgazdasz, 1988-ban végzett a Janus Panno-
nius Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Karan, majd
1991-ben szakkodzgazdaszként a Budapesti K6zgazdasagtudoma-
nyi Egyetem Tovabbképz6 Intézetében. 1988—1990 ko6zott osztaly-
vezetO volt, az azt kovetd négy évben Békéscsaba Megyei Jogu
Varos alpolgarmestereként dolgozott. 1995-1998 kozott gazdasagi
tandcsadoként tevékenykedett, majd a Békés Megyei Onkormény-
zat elndke lett. 1998 és 2010 kozott orszaggytilési képviseloként
toltotte be hivatasat. 2011-t6l a Magyar Pénziigyi-Gazdasagi Ellen-
6rok Kozhaszntl Egyesiiletének elnoke és a Koltségvetési Tanacs
tagja. 2017-ben szerzett doktori fokozatot a Nemzeti K6zszol-
galati Egyetemen, ugyanebben az évben a Nankingi Ellenérzési
Egyetem és a Miskolci Egyetem diszdoktorava avattak. 2020-ban
a Soproni Egyetem cimzetes egyetemi tanarava avattak. Kuta-
tasi teriilete a jo kormanyzas fenntartasa, kiilonos tekintettel a jo
kormanyzas eszkdzeire, amiben a szamvevoszékek mint garantor
szervezetek jelennek meg.

FURrEsz Tiinde 2017 decembere 6ta a Kopp Maria Intézet a Népe-
sedésért és a Csaladokért elndke. Jogi szakokleveles kozgazdasz,
hazas, harom lednygyermek édesanyja. 2010 o6ta tevékeny ala-
kitoja a magyar csaladpolitikanak, el0szor szaktertiletért fele-
16s foosztalyvezetoként, majd csalad- €s népesedéspolitikaért
felelés helyettes allamtitkarként dolgozott. Miniszteri biztosként
feliigyelte a magyar bdlcsddei rendszer atalakitasat.

Dr. GYORrGY Laszlo, PhD, az Innovacios és Technologiai Miniszté-
rium Gazdasagstratégiaért s Szabalyozasért felelds allamtitkara,
a Neumann Janos Egyetem (NJE) docense és az E6tvos Lorand
Tudoméanyegyetem (ELTE) adjunktusa. Kinevezése el6tt a Sza-
zadvég csoportvezetd kdzgazdaszaként és a Pallas Athéné Domus
Mentis Alapitvany igazgatdjaként dolgozott. Mesterdiplomait
2003-ban ¢és 2004-ben szerezte a Budapesti Corvinus Egyetemen
¢és Svajcban (CEMS, Universitaet St. Gallen), majd ezt kovetden
a BME-n MBA (2008) és PhD (2013) fokozatot szerzett. Doktori
aspektusai cimmel irta, amelyben a magyarorszagi tarsadalmi
felzarkozast tamogatd gazdasagpolitikai intézkedéseket, valamint
a szingapuri mal4j kisebbség sikeres tarsadalmi felzarkozasanak
hazai alkalmazhat6sagat vizsgalta. A 2018-ban elindult Tanit-
sunk Magyarorszagért kezdeményezés megalmoddja, amelynek
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megvalodsitasaban allamtitkarként meghatarozo szerepet vallal.
A kezdeményezést életre hivo vizidja, hogy ,,jo érzés tovabb-
adni mindazt, amit tudunk, és latni, hogy ennek masok is hasz-
nat veszik”. A Tanitsunk Magyarorszagért ezzel 6sszhangban
egyrészt tAmogatja a kistelepiilésen €16 altaldnos iskolasokat,
hogy sikerrel végezzék el tanulmanyaikat, masrészt a kolcsonds
tanulasrol, a kozosségek megerdsitésérol és tagabban a magyar
tarsadalom egészének jovordl valo felelés gondoskodasardl szol.
Egyensulyteremtés — a gazdasdagpolitika misszioja cimli kdny-
vét 2017-ben mutattak be magyarul, 2019-ben pedig megjelent
angol nyelvii bovitett valtozata (Creating Balance — the Mission
of Economic Policy cimmel). A konyv kdzérthetéen, nemzetkozi
Osszefiliggésrendszerbe agyazva mutatja be a 2010 utani magyar
gazdasagpolitika mérfoldkdveit, diagndzist ad a globalis gazda-
sag helyzetérol, megvaldsithatd valaszokat kinal a kihivasokra,
értelmezi a magyar gazdasagpolitika dontéseit, bemutatja a gaz-
dasagpolitika el6tt allo lehetdségeket, valamint kijeldli a gazda-
sagstratégia lehetséges iranyait.

Dr. Gyura Gabor, PhD, a Magyar Nemzeti Bank Fenntarthato
pénziigyek foosztalyanak vezetdje, adjunktus a BME Pénziigyek
Tanszékén. Tobb, zoldpénziigyekkel foglalkozé nemzetkdzi tes-
tiiletben, igy a Network for Greening the Financial Systemben
és az Europai Ertékpapirpiaci Hat6sag Fenntarthato pénziigyi
bizottsagaban is tag. Kozgazdasagi egyetemi végzettségét
a Corvinus Egyetemen, PhD-fokozatat a PTE Foldtudomanyok
Doktori Iskoldban szerezte. Kutatasi teriilete: zoldkotvények,
zOldhitelezés, klimafinanszirozas, ESG-befektetések és kocka-
zatkezelés.

IZER Norbert a Pénziigyminisztérium adoiigyekért felelds
allamtitkara. Keszthelyen sziiletett 1980-ban. 2004-ben végzett
a Budapesti K6zgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egye-
tem szamviteli szakiranyan. A mérlegképes konyvel6i, valamint
az adotanacsadoi képesités mellett 2010-ben a Leideni Egyetemen
nemzetkdzi adozasi végzettséget is szerzett. A Raiffeisen Bank
és a Budapesti Ertéktézsde utan 12 éven at adotanacsadoként dol-
gozott a PwC Magyarorszag Kft.-nél, ezt kovetéen 2016 augusztu-
sdban addszabalyozasért és szamvitelért felelds helyettes allamtit-
karként keriilt a Nemzetgazdasagi Minisztériumba. 2018 majusatol
iranyitja a Pénziigyminisztériumban az adoiigyekért felelds allam-
titkarsagot. Nos, egy gyermek édesapja.
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Dr. Korozst Pal Péter, PhD, 2020-t6l a Magyar Nemzeti Bank
jegybanki eszkoztar, devizatartalék és kockazatkezelési igazga-
toja. Pénziigyi kozgazdasz. A kozgazdasag-tudomanyok doktora,
PhD-fokozatat az Institut d’Eudes Politiques de Paris (IEP) egyete-
men szerezte Franciaorszagban, 2011-ben. A Budapesti Corvinus
Egyetem MNB Tanszékének oktatdja, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Gazdasag és Versenyképesség Kutatdintézet kutatdja.
A Pénziigyi Szemle kétnyelvl kozpénziigyi tudomanyos folyo-
irat szerkesztdségi és a Hitelintézeti Szemle szerkesztobizottsagi
tagja. Korabban az Allami Szamvev6szék elndki megbizottja,
tobb egyetem és fOiskola oktatdja. Szakteriiletei a monetaris poli-
tika, a kozpénziigyek, a kdzpénziigyi ellenérzés €s az intézményi
kozgazdasagtan.

Dr. LovAszy Laszl6 Gabor PhD, a Miniszterelnokség straté-
giai kutatasok ellatasaért felelds miniszteri biztosa, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok és Diploma-
cia Tanszékének tudomanyos fomunkatarsa. Jogaszként végzett
a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan
2000-ben, majd nemzetkozi kapcsolatok angol posztgradua-
lis ESL-diplomat szerzett a Ludwig Maximilians Universitét
Nyelv- és Irodalomtudomanyok Tanszékén 2003-ban, illetve
francia-magyar EU-s diplomata (Ecole Nationale d’Administra-
tion, Kiiliigyminisztérium) oklevelet szerzett 2004-ben. A PhD-
fokozatot a Szegedi Tudomanyegyetemen szerezte meg 2007-ben.
A magyar jogi szakvizsgat 2009-ben tette le. 2001-2009 k6zott
hazai minisztériumokban, majd 2009-2018 kozo6tt az Eurdpai
Parlamentben dolgozott mint EP-képvisel6 melletti szakmai
tanacsado. Ezzel parhuzamosan 2012-t61 8 éven at az ENSZ
fogyatékossagiiggyel foglalkozo emberi jogi bizottsdganak
(UNCRPD) az ENSZ kozgytlésén titkosan meg- és 2016-ban
ujravalaszott magyar tagja, kdzel 100 orszag értékelésében vett
részt, tobbszor volt ENSZ-jelentéstevd. 2016-ban megkapta
a Magyar Erdemrend lovagkeresztjét. Ezenfeliil 200-nal is
tobb szakmai-ismeretterjesztd cikket, tudomanyos tanulmanyt
¢s kozéleti irast publikalt eddig. Kutatasi teriilete: nemzetkozi
kapcsolatok, foglalkoztataspolitika és robotika, szocialis €s mun-
kajog és az ezekkel 6sszefliggd, automatizacioval 0sszefiiggd
politikak, tovabba emberi jogok, (gén)technoldgiai €s bioetikai
kérdéskordok, illetve jovo- és tirkutatas.
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Dr. MaARrTUS Bettina, PhD, az Allami Szamvevszék osztalyve-
zetdje, elemzések feliigyeleti vezetdje. Okleveles kdzgazdasz,
2015-ben végzett a Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudo-
manyi Karan Nemzetk6zi gazdasag és gazdalkodas és Regiona-
lis és kdrnyezeti gazdasagtan mesterszakon. 2017-ben szerzett
doktori fokozatot a Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudo-
manyi Kar Kézgazdasagtani Doktori Iskolaban. 2020-t6l kez-
dédéen a Pénziigyi Szemle folyoirat szerkesztObizottsaganak
tagja, a Pénziigyi Szemle kiilonszdmainak felelds szerkesztdje.
2016-t6l kezd6dden a Budapesti Corvinus Egyetem Matematikai
és Statisztikai Modellezési Intézetében dolgozik, 2019-t6l egye-
temi adjunktusként, ahol statisztikat, tobbvaltozos statisztikat,
alkalmazott statisztikat, illetve modszertani alapozo targyakat
oktat. Kutatasi teriilete a munkahelyteremtés nélkiili novekedés
és az integritas.

Dr. MOLNAR Balazs a Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csa-
ladokért stratégiai €s koordinacios elnokhelyettese. Jogasz, diplo-
mata, hazas, harom gyermek édesapja. Korabban a Miniszterel-
nokség eurdpai unios tigyekért felelds helyettes allamtitkaraként,
valamint az Eurdpai Uni6, illetve az ENSZ melletti Allandé Kép-
viseletek diplomatajaként dolgozott Briisszelben, illetve Bécsben.
Palyaja kezdetén kabitoszer-prevencioval foglalkozott.

NaGy Marton Istvan 2020 janiusatol Orban Viktor miniszterel-
nok gazdasdgpolitikai fétandcsaddja. Feladata a gazdasagpoliti-
kai kérdésekkel kapcsolatos személyes szaktanacsadas, valamint
a gazdasagpolitikai agak miikodési 6sszhangjanak erdsitése. Okle-
veles kozgazdasz. 1998-2000 kozott az Allamadossag Kezeld
Kozpont elemzéjeként kezdte palyafutasat, majd 2000-2002-ig
az ING vezet6 kozgazdaszaként tevékenykedett. 2002-ben csat-
lakozott az MNB csapatdhoz. 2015-t6] a Magyar Nemzeti Bank
monetaris politikaért, pénziigyi stabilitasért és hitelosztonzésért
Tanacsanak elndkhelyetteseként, a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs
tagjaként, valamint a Magyar Kézgazdasagi Tarsasag Pénziigyi
szakosztalyanak elnokeként is ellatta feladatait, tovabba lektorként
¢és oktatoként is tevékenykedett. Szamos kutatas, elemzés és cikk
szerz6je. Kutatasai és publikacios teriiletei foként a banki termé-
kek arazasara, az egészséges hitelezésre fokuszalnak. Szakmai
publikéacidiban a pénziigyi rendszer kihivasait elemzi. A jegybank
alelndkeként részt vett tobbek kdzott a Novekedési Hitelprogram
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elinditdsaban, a devizahitelek forintositasaban, a Novekedési Kot-
vényprogram életre hivasaban. 2014-ben megkapta a Popovics
Sandor-dijat, amely a feltérekvo, a kozgazdasag és a pénziigyek
teriiletén kimagaslo szakmai munkéat nyujté szakemberek szamara
adhat6 elismerés.

OLAH Daniel PhD-hallgaté, az innovaciés geografia, a gazda-
sagpolitika és a kdzgazdasagi elmélettorténet kutatdja. Az ELTE
alkalmazott kozgazdasagtan alapképzésén, a Kozép-europai
Egyetem gazdasagpolitika mesterképzésén, a New York-i Institute
for New Economic Thinking kiilsé munkatarsaként, a Szazadvég
Alapitvany gyakornokaként és a Pénziigyminisztérium makro-
modellezési osztalyanak elemzdjeként szerezte ismereteit. A New
York-1 Evonomics evolucios kozgazdasagtani portalon megjelent
elmélettorténeti irasat tobb mint 120 ezren olvastak vilagszerte,
arrol beszdmolt az amerikai Quartz iizleti lap, illetve méltatta
Paul Krugman Nobel-dijas kozgazdasz. 2021-ben tanulmanya
jelent meg a Challenge folydiratban — a lapban publikalt korab-
ban tobbek kozott Dani Rodrik, Jeffrey Sachs, Ha-Joon Chang,
Hyman Minsky, John Kenneth Galbraith, Robert Solow, James
Tobin és Paul Romer is. Tanulmanyaban a magyar gazdasagpoli-
tika elmlt évtizedérdl adott atfogod értékelést szerzétarsaval, a brit
gazdasagtorténésszel, John Maynard Keynes ¢letrajzirdjaval, Lord
Robert Skidelskyvel, megalkotva a magyar gazdasagpolitika
értelmezésére a kulturalis kozgazdasagtan fogalmat. Publikalt
a Journal of Innovation and Entrepreneurship €s a Bulletin of
Geography nemzetkozi tudomanyos foyoiratokban, illetve a Teri-
leti Statisztika, a Tér és Tarsadalom, a Kézgazdasagi Szemle,
a Pénziigyi Szemle és a Modern Geogrdfia lapokban. A Journal
of Innovation and Entrepreneurship és a Teriileti Statisztika folyo-
iratoknal tanulmanyokat lektoralt. Vilaggazdasagi és gazdasagpo-
litikai aktualitasokat a Summa cimii televizids magazinmiisorban
kommental. A Mandiner gazdasagi aloldala, a Makronom f0szer-
kesztoje.

ORBAN Gabor 2017. november 1-jét6l a Richter Nyrt. vezérigaz-
gatdja. Korabban stratégiai igazgato, illetve vezérigazgato-helyet-
tes pozicidt toltott be. 2017. aprilisatol a Richter Igazgatosaganak
tagja. Karrierjét makrogazdasagi elemzdéként kezdte, el6szor
az MNB ¢és az EKB kozgazdaszaként, késobb az Aegon Befekte-
tési Alapkezel6 portfoliomenedzsereként és kotvényiizletag-veze-
téjeként dolgozott. Két és fél éven keresztill a Nemzetgazdasagi
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Minisztérium ado- és pénziigyekért felelds allamtitkara volt, majd
2015. szeptembertdl a Rothschild parizsi bankjanal dolgozott.
Tanulmanyait a Budapesti Kézgazdasagtudomanyi Egyetemen,
valamint az Egyesiilt Allamokban végezte.

Dr. habil. PARRAGH Bianka 2017-t6l a Magyar Nemzeti Bank Mone-
taris Tandcsanak tagja. Jogi szakokleveles kozgazdasz. 2001-ben
okleveles kozgazdaszként végzett a Nyugat-magyarorszagi Egye-
temen, majd 2004-ben jogi szakokleveles kozgazdasz diplomat
szerzett a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan.
Doktori (PhD-) fokozatat a Nyugat-magyarorszagi Egyetemen,
gazdalkodas- és szervezéstudomanyok teriileten szerezte 2010-ben.
2020-ban habilitalt. A realszféraban tizéves vallalatvezetdi gyakor-
lattal rendelkezik, amelyet ipari-kereskedelmi teriileten szerzett.
2009-t61 az Obudai Egyetem Keleti Karoly Gazdasagi Karanak
oktatdja. 2014-t61 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudoma-
nyi és Kozigazgatasi Kardnak egyetemi adjunktusa, majd 2018-tol
a Kozpénziigyi Kutatointézet kutatoja, 2020-tol az Edtvos Jozsef
Kutatokozpont tudomanyos fomunkatarsa, majd 2021-t6l a Straté-
giai-fejlesztési Iroda kutatas-fejlesztési tanacsadéja, az Allamtudo-
manyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar Korményzastani és Koz-
politikai Tanszékének tudomanyos fomunkatarsa, 2022-t6l rektori
fétanacsado. 2017 marciusdban a Magyar Nemzeti Bank Monetaris
Tanacsanak tagjava valasztotta az Orszaggyiilés. A Magyar Koz-
gazdasagi Tarsasag Versenyképesség szakosztalyanak, valamint
a Fenntarthatdsagi szakosztalyanak elnokségi tagja. A Pénziigyi
Szemle kétnyelvii tudomanyos kézpénziigyi folyoirat szerkesztobi-
zottsdganak tagja. Kutatasi teriilete a monetaris politika, az aktiv
allami szerepvallalas és a gazdasagpolitikai dgak kozotti 0sszhang,
els6sorban a fenntarthato versenyképesség (allami és vallalati ver-
senyképesség) dimenzidjaban.

Dr. PARRAGH Lészl6 2000-t61 a Magyar Kereskedelmi és Iparka-
mara elndke. A Nyugat-magyarorszagi Egyetem cimzetes egye-
temi docense és a Budapesti Gazdasagi Foiskola cimzetes foiskolai
docense. 2017-ben Sopron diszpolgarava valasztottak. A Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcs gazdasagi oldalanak elndke.
A World Chambers Federation General Council tagja. 2018-t6l
a One Belt— One Road kezdeményezés keretében megalapitott Silk
Road Chamber of International Commerce (Selyemut Nemzetko6zi
Kereskedelmi Kamara) eurdpai alelndke. 2014-t61 a MEHIB Zrt.
¢s az EXIM Zrt. feliigyelobizottsagainak tagja. 2014-t6l a korabbi
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Allamreform Bizottsag tagja. 2010-t61 a Mol Nyrt. Igazgatosa-
ganak tagja, 2014-t61 a Mol Nyrt. Fenntarthaté Fejlédés Bizott-
saganak elndke, valamint 2014-t61 a Mol Nyrt. Pénziigyi Koc-
kazatkezelési Bizottsagdnak tagja. 2015-2016 kozott az MKB
feliigyelobizottsaganak elnoke. 2002-2010 kozott a MEHIB Zrt.,
EXIM Bank Zrt. igazgatosaganak tagja. 2010-2011 kozott a Malév
igazgatdsaganak tagja. 2003—2011 kozott a Gazdasagi és Szoci-
alis Tanacs, 2011-t61 a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs
elndke. 2003-t61 2014-ig a KAVOSZ Zrt. feliigyel6bizottsaganak,
2014-t6l az igazgatdsadganak az elndke. 2009 6ta a KAVOSZ Val-
lalkozasfejlesztési Zrt. igazgatdosaganak elndke. 20032010 kdzott
a GYSEV Rt. alelnoke, 2020-t6l a GYSEV Rt. igazgatdsagi tagja.
Orban Viktor miniszterelndk gazdasagi tanacsado testiiletének
tagja 1998-t61 2002-ig. 1993-t6l az MGYOSZ elndkségi tagja,
kozben 1994-2000 kozott az MGYOSZ alelnoke. 1989-t61 a Par-
ragh Kereskedelmi és Holding Zrt. elndk-vezérigazgatdja.

SARECZ Zsolt az Antenna Hungaria Zrt. elndk-vezérigazgatdja,
2018. szeptember 1-t6l az Antenna Hungaria Zrt. vezérigazga-
toja. 1996 és 2011 kozott az Invitel Tavkozlési Zrt.-nél (elotte
Vivendi Telecomnal) toltott be kiilonbozo vezetdi tisztségeket:
1996-2001-ig elészor a vallalat pénziigyi igazgatoja, majd gaz-
dasagi vezérigazgato-helyettese volt, ezt kovetden pedig az lize-
meltetési vezérigazgatd-helyettesi posztot toltotte be. 2011 és
2014 kozott a Dataneum Zrt. elndk-vezérigazgatdja, majd 2014-t6l
egy befektetési tarsasag, a Monarte Kft. iigyvezeto igazgatdja
volt, 2016-t6] az Antenna Hungéria Zrt. élére torténd kinevezéséig
pedig a Grid CEE Zrt. vezérigazgatoi feladatait latta el.

ScHaMscHULA Gyorgy a Magyar Posta Zrt. vezérigazgatoja. Pénz-
ligyi szakember, tobb mint 20 éves hazai és nemzetkozi vallalati
pénziigyi, hitelintézeti és vallalatmenedzsment-tapasztalatokkal.
Palyafutasat brokerként kezdte, majd 2005-t6l 2012-ig az Egye-
siilt Allamokban, Kalifornidban dolgozott pénziigyi menedzsment
tertileten: 2005 ¢és 2007 kozott a Landmark Group pénziigyi veze-
tdje volt, majd 2008-t6l 2012-ig a Deloitte nemzetkdzi tanacsadod
cégnél latott el pénziigyi projektmenedzsment-feladatokat. 2012-t6l
2017-ig Magyarorszagon, az Eximbank Zrt.-nél iranyitotta a tOkefi-
nanszirozasi program kialakitasat, valamint kiilonb6z6 nemzetkdzi
alapok szakmai feliigyeletét latta el. 2017 szeptemberétdl a Takarék
Lizing Zrt. vezérigazgatdja volt. 2018 augusztusaban nevezték ki
a Magyar Posta Zrt. vezérigazgatojanak.
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Dr. SiMoN Jozsef az Allami Szamvevdszék feliigyeleti vezetdje,
ellendrzés-vezetdje. Okleveles kozgazdasz, 2006-ban végzett
a Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Karan pénz-
iigyi intézmények és specializacid szakon. 2011-ben szerzett dok-
tori fokozatot a Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudoma-
nyi Kar Regionalis Politika és Gazdasagtan Doktori Iskolaban.
Kutatasi teriilete az allamhaztartas informacios rendszere, ezen
beliil is kiemelten az allamszamviteli rendszer miikddése. 2012-
ben jelent meg a kutatdsi eredményeket tartalmazé tankonyve
Az dllamhaztartasi szamvitel alapjai és a kozpénziigyi informa-
cios rendszer cimmel a Complex Kiadé gondozéasaban. 2020-t61
kezdédden a Pénziigyi Szemle folyoirat szerkesztobizottsaganak
tagja, rovatvezetdje. 2006-t6] kezd6dden az Eotvos Jozsef Foiskola
Gazdalkodasi Intézetében dolgozik, 2011-t61 foiskolai docensként.
2012 ¢és 2019 kozott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen dolgozott
kiils6 6raadoként ellendrzés és allamszamvitel kurzusok keretében
alapszakon és szakiranyl tovabbképzéseken. 2006-t6l a Magyar
Kozgazdasagi Tarsasag és a Magyar Regionalis Tudomanyi Tar-
sasag tagja.

Szepessy Kornél 2021-ig a HungaroControl Magyar Légiforgalmi
Szolgalat Zrt. vezérigazgatdja. Az elmult hiisz évben szamos
ipardgban, magan- és koztulajdonu szervezeteknél bizonyitotta
felsdvezetoi és projektiranyitasi kvalitasait. Kozel 15 éves tapasz-
talattal rendelkezik a 1égi kozlekedés teriiletén, tobb mint 11 évig
volt a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt. vezér-
igazgatdja. Iranyitdsaval a HungaroControl Magyarorszag egyik
legsikeresebb, leginnovativabb, nemzetkozi viszonylatban is elis-
mert allami vallalatava nétte ki magat. Vezetése alatt a tarsasag
2011-ben megnyithatta sajat szimulacids kézpontjat és a 1égifor-
galmi iranyitok képzését szolgald akadémiajat, 2013-ban elké-
sziilt a térség egyik legkorszerlibb iranyitokdzpontja. Ugyan-
csak komoly nemzetkdzi sikereket ért el a HungaroControl altal
2015-ben bevezetett szabad légtérhasznalat, amelyhez az elmult
évek soran tobb eurodpai orszag csatlakozott. Szepessy Kornél
vezérigazgatoi palyajanak kiemelkedé eredményei a NATO
Magyarorszagnak és a HungaroControlnak adott megbizasa alap-
jan a Koszovo folotti magaslégtér tavoli irdnyitasanak megterve-
zése és megvalositasa 2014-ben, illetve a tavoli toronyirdnyitasi
képesség (Remote Tower) kifejlesztése, amely altal a hasonlod
méretl 1égikikotok koziil 2017-ben a budapesti volt a vilagelso,
ahol ez az innovativ megoldas alkalmazhato.
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Dr. TotH Gergely, PhD, okleveles kozgazdasz. A Wekerle Sandor
Uzleti Féiskolan a pénziigy-szamvitel szak vezetéje, foiskolai tanar.
Emellett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tudomanyos munka-
tarsa és a Milton Friedman Egyetem 6raado tanara. A Gazdalko-
dasi és Tudomanyos Tarsasagok Szovetsége Gazdasagi és Kiil-
gazdasagi Tagozatanak elndke. Az Orszagos Statisztikai Tanacs
tagja. Budapesten sziiletett. K6zgazdaszdiplomajat 2004-ben
a Nyugat-magyarorszagi Egyetem Ko6zgazdasagtudomanyi Karan
szerezte, pénziigyi és szamviteli fészakiranyon. Doktori fokozatat
ugyancsak a Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kozgazdasagtudo-
manyi Karan, a Széchenyi Istvan Gazdasagi Folyamatok Elmélete
¢s Gyakorlata Doktori Iskolajaban szerezte meg 2009-ben. Témaja
a pénz- és tokepiacok prudencialis szabalyozasanak valtozasai.
2016-ban kapta meg féiskolai tanari kinevezését. Szakmai tapasz-
talatait az iizleti szféraban szerezte, ahol 10 évig makrogazdasagi
elemzd volt. Tudomanyos-szakmai rendezvények aktiv résztvevoje,
rendszeresen tart eldadasokat, moderal kozgazdasagi tartalmi kon-
ferenciakat. Kutatasi teriilete: fiskalis és monetaris politika hazai
¢és nemzetkozi szinten, jellemzéen makrogazdasagi kontextusban;
kozpénziigyek; bérfejlesztések, életpalyamodellek koltségvetési,
gazdasagi aspektusai; versenyképesség.

Dr. TéTH Robert, PhD, a KAVOSZ Zrt. iizletpolitikai és elemzési
vezetdje. 2015-ben a Szent Istvan Egyetem Gazdasag- és Tarsa-
dalomtudomanyi Karan szerzett kozgazdaszoklevelet, pénziigy
mesterszakon. Doktori (PhD-) fokozatat a Szent Istvan Egyetem
Gazdalkodas és Szervezéstudomanyok Doktori Iskoldjaban sze-
senyképesség €s az allami szerepvallalas témakorében irta 4 val-
lalati pénziigyi stratégia kapcsolata a szervezeti pénziigyi kultira
tényezoivel cimmel. 2018 és 2021 kozott a Magyar Kereskedelmi
¢és Iparkamara (MKIK) kézgazdaszaként, majd vezetd elemzd
kozgazdaszaként dolgozott. Jelenleg az MKIK tulajdonaban allo
Kavosz Zrt. tizletpolitikai és elemzési vezetdje, valamint a Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem Gazdasag- és Vezetéstudomanyi
Intézetének egyetemi adjunktusa. 2016 szeptembere 6ta a Magyar
Tudomanyos Akadémia altal is jegyzett Logisztikai Trendek
és Legjobb Gyakorlatok ciml tudomanyos folyoirat fészerkesz-
toje, majd megjelenésért felelds igazgatdja. 2020 oktdberétol
a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Kereskedelmi Szakosztalya-
nak elndkségi tagja. Tanulmanyokat folytatott a Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Bolcsészettudomanyi Karan, ahol német
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nyelv és irodalom szakon tanult, gazdasagi szakfordito specia-
lizacié mellett. A 2020-ban megjelend 105 Prdsentationen mit
Losungsbeispielen, valamint a 2022-ben megjelend 120 EXTRA
Prdsentationen cimii német kdzép- és felséfoku nyelvvizsgara fel-
készitd nyelvkonyvek tarsszerzoje. 2020 szeptemberétdl a Magyar
Kozgazdasagi Tarsasag Kereskedelmi Szakosztalydnak elnok-
ségi tagja. Kutatasi teriiletei kozé a kis- és kozépvallalkozasok
finanszirozasa, a vallalati és nemzetgazdasagi versenyképesség,
avallalati pénziigyi kultara, valamint az allami szerepvallalas tar-
toznak. E témakdrokben szakmai folydiratokban és évkonyvekben
folyamatosan publikal. Az elmult években kozel 100 tudomanyos
cikke jelent meg hazai és nemzetkdzi folyoiratokban.

VarGA Mihaly Karcagon sziiletett 1965. januar 26-an, 1983-ban
a Gabor Aron Gimnaziumban érettségizett, 1989-ben a Budapesti
Kozgazdasagtudomanyi Egyetem aruforgalmi szakan szerzett dip-
lomat. A budapesti 43. sz. Allami Epitdipari Vallalatnal gazdasagi
revizorként, majd 1990-ben Szolnokon a Kelet-magyarorszagi
Viziigyi Tervezo Vallalat kozgazdasagi munkatarsaként helyez-
kedett el. 1995 és 1997 kozott a Szolnoki Gazdasagi Féiskola ora-
addja, cimzetes foiskolai tanar. 1998 és 2001 kozott a Pénziigymi-
nisztérium politikai dllamtitkara, majd 2002-ig pénziigyminiszter.
2010 és 2012 kozott a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar,
majd az egyes nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel valo kapcso-
lattartasért felelés tarca nélkiili miniszter, majd 2013 marciusatol
2018-ig nemzetgazdasagi miniszter, 2018-t0l pénziigyminiszter.
2018-t6l gazdasagért felelds miniszterelnok-helyettes. 2017 mar-
ciusatol a Nemzeti Versenyképességi Tandcs tagja. 1990-t61
a Fidesz orszaggyilési képviseldje, 1998 és 2014 kozott Jasz-Nagy-
kun-Szolnok megye 8-as szamu valasztokeriiletének képviseldje,
2014 6ta Budapest 4-es szamt valasztokertiiletének polgarait kép-
viseli a parlamentben. 1994 ¢és 2003 kozott, valamint 2005-t61
2013-ig a Fidesz egyik alelnoke. Kozéleti szerepvallalas: 1997-t6l
a Magyar—Kazah Barati Tarsasag alelnoke. 2000-t6l a Johannita
Lovagrend tagja. 2001-t6l a karcagi reformatus egyhazkozség
presbitere, a Rakoczi Szovetség tagja. 2003-t6l a Nagykun Polgari
Egyesiilet elndke. 2012-t6] a Joint Venture Szovetség, valamint
a magyar—kazah gazdasagi vegyes bizottsag tarselnoke. 2013-t6l
a Szalay Annamaria Média Alapitvany kuratoriuménak elnoke.
2021-t51 a Rudolf Kalman Obudai Egyetemért Alapitvany és a Pol-
gari Miivelédésért Oktatasi, Kulturalis ¢s Tudomanyos Alapitvany
kuratoriumi elndki posztjat tolti be. Nos, négy gyermek édesapja.
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Vakat oldal



Jelen kotetet az hivta életre, hogy szerz8i bemutassak,
miként tud egy cselekvd, 6szténzd allam hozzajarulni pol-
garainak jolétéhez és boldogulasahoz. Az elmdlt évtized
egyértelmiien megmutatta, hogy Uj vildgrend van kiala-
kuléban, amelyben csakis az az dllam tud hasznos lenni,
amely kiveszi a részét a tarsadalmi és gazdasagi folyama-
tok alakitasabdl, figyelmet szentel fontosnak itélt értékei
megérzésének és apolasanak, és nem hagyja sorsukra
sem az embereket, sem a vallalkozasokat. Magyarorszag
2010 6ta ilyen elvek mentén halad, épitkezik, és ennek
a szemléletnek meg is van az eredménye: hazank jé Gton
van a felé, hogy végérvényesen felzarkézzon a fejlett
orszagok kézé, ahova térténelme, kultlraja és a magya-
rok tenni akarasa szerint mindig is tartozott. E tanulma-
nyok segitenek az olvasénak megérteni, hogy az elmult
évtizedben felépitett, erds magyar allam miként szolgalta
ezt a célt.
Orban Balazs
miniszterhelyettes
Miniszterelnékség

Az 6sztonzd allam miikodésének bemutatasa soraban
a harmadik tanulmanykotet segitségével most az Gjrain-
ditas feladataival, a fenntarthaté fejlédési palyara torténd
visszatérés teenddivel és - nem utolsésorban - az ezzel
jard felelésséggel ismerkedhet meg az olvasé. A kotet
- hasonldéan a korabbiakhoz - Parragh Bianka kivald,
elkotelezett kutatdé-szervezd munkajat dicséri. Enhez
ad keretet a sokféle néz6pontot egységes ivbe rendezd,
Bager Gusztavval k6z6s, tudomanyos igényl bevezetd
tanulmany és szerkesztdi teljesitmény. A kotetet olvasva
arnyalt és sokoldali képet kaphatunk arrél, hogy az 6sz-
tonz8 allam hivdészava, szellemisége valéjaban milyen
gazdag tartalmat fejez ki, s ez miként vezet el a sikerhez.
Ajanlom a konyvet mindazok figyelmébe, akik fogékonyak
annak megértésére, hogy a kuldetés sikere itt is a modell
mint koncepcié és a részletek 6sszhangjan mulik.
Kovacs Arpad,
a Kéltségvetési Tandcs elnéke,
egyetemi tandr
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