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Kedves Olvaso!

A 2010-2019 kozotti idészakban

kiemelked6 gazdasagi teljesitményt

eredményezett az atgondolt stratégian

nyugvo gazdasagfejlesztési gyakor-

lat. E tapasztalat fontos pillérét jelenti

a magyar modell, az 6sztonzd magyar

allammodell mikddésének, amelynek

tanulsagait a 2019-ben megjelent Osz-

tonzo allam — hatékonyabb vallalatok

cimi tanulmanykdtetben sokoldaluan,

az 0sztonzo-fejlesztd allammodell

tiikrében elemeztiik. Kovetkezo kuta-
tasunk eredményeit a szerz6i munkakozosségiink a 2020. évi Az dszténzd allam val-
sagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei cimii kotetben azzal
a céllal kozolte, hogy értékeljiik a valsag elso, kiilondsen nagy kormanyzati eréfeszitést
igényl6é hullamaban a valsdgkezelés hatékonysagat, kiemelt figyelemmel az 6sztonzo-
fejleszté adllammodell teljesitoképességére. Lathattuk, hogy csakis a jol miikddo allam
képes olyan hatékony Osztonzdrendszert létrehozni, amely a tobbi gazdasdgi szereplot
tartos egyittmiikodésre készteti. A megerdsodott allam a garancia, hogy a kooperativ
Iépésekre a gazdasagi szereplok is tartos és hatékony kooperacidval valaszolnak. Errdl
megallapithattuk, hogy a kormany az embereket és a gazdasagot védd-segitd sokoldali
intézkedéseit a tarsadalmi bizalom, valamint az allam és a piac kdzotti 6sszhang meg-
Orzésével tudta megvaldsitani. Tovabba azt is, hogy a gazdasagi bizonytalansagi mutato
novekedésének a megallitasa, a gazdasag teljesitOképességének a helyreallitas utani
megorzése a kovetkezo idészakban megoldando feladat lesz. Kutatasaink megerésitették,
hogy a 2020-as koronavirus-valsag elleni védekezésben az 6sztonzé magyar allammo-
dell kiallta a prébat, és a koronavirus-jarvany elleni védekezésben is sikeres modellnek
bizonyult, hozzajarult Magyarorszag eredményes valsagkezeléséhez.

Hazank jo poziciobol indult, hiszen épithetett az 6sztonz6 allam pilléreire: a hatékony
intézményrendszerre, a célzott 6sztonzés eredményeire, a gazdasagi szereplok sokol-
dalu egyiittmiikodésére és a gazdasag erds immunrendszerére olyan helyzetben, amikor
a koronavirus-jarvany egyszerre veszélyeztette az egészséget, a gazdasagot és munka-
helyeket, valamint a pénziigyi egyensulyt. A kormanyok, a jegybankok ¢és a gazdasagi
kamarak feladata az aktualis jarvanyvalsagban annak az arany kozéputnak a megtalalasa
volt, amellyel mindegyik teriiletet kell6 védelemben részesithetik.

Ez sokszor azért volt nehéz, mert rovid tdvon az egyes intézkedések a kiilonb6zo
teriiletekre ellentétesen hatottak. A politikai és a gazdasagi dontéshozoknak szamos



dimenzioban kellett ezért dontéseket hozniuk a koronavirus-jarvany kitorését kdvetoen.
Kijarasi tilalom bevezetésével probaljak védeni a lakossag egészségi allapotat, vagy
torekedjenek a gazdasag mozgasban tartasara? Elénkitsék a gazdasagot, vagy tartsak
kordaban az allamaddssagot? Az 6sztonzo allam jo modellt kinalt ahhoz, hogy e lehe-
toségek kozott meg lehessen talalni az optimalis utat.

Jelen tanulmanykétetiinkben arra keressiik a valaszt, hogyan sikeriilt egyrészt megvé-
deni a lakossagot az elhiizodo valsag tovabbi — kozel féléves gyakorisagli — masodik, har-
madik és negyedik hullamanak a hatasaitdl, masrészt a gazdasag teljesitményét a lehetd
legnagyobb mértékben megorizni (a masodik hullamban) és fokozni 2021-ben (a valsag
harmadik és negyedik hullaméban). Ebbdl kiindulva — a gazdasagi visszaeséssel dssze-
fliggésben — a szerzok kiemelt figyelmet forditanak a koltségvetési egyensuly és a nove-
kedésbarat adorendszer kialakitasara, a munkaer6piacot ért kihivasokra, az egyes tarsa-
dalmi csoportok (példaul a csaladok és a nyugdijasok) jovedelmi helyzetének alakulasara,
a magas inflaciora, illetve annak hatasaira, valamint az allammenedzsment hatékony
megvalosuldsara a tobbségi allami tulajdont nagyvallalatok esetében. Mindezek nem-
csak a gazdasagdsztonzés vonatkozasaban, hanem az allando készenlét, a nagy foku
rugalmassag €s adaptacios képesség tekintetében napjainkban is nagy kihivas elé allitjak
a gazdasagiranyitas szerepldit. Ez a képesség nemcsak a kis- és kozépvallalkozasok
szamara, hanem a nagyvallalatok esetében is meghatarozo fontossagu.

A konyvben ezért fontos innovacioként — értékes esettanulmanyok formajaban — bemu-
tatjuk ot allami nagyvallalat és két nagy maganvallalat sikeres miikodésének jellemzo
vonasait, a valsag rajuk gyakorolt hatasait és az altaluk megvalositott valsagkezelést.
E véllalatok szerepe nemcsak a kritikus infrastruktira miikddtetésében €s a kozszolgal-
tatasok nyujtasaban kiemelt jelent6ségii, hanem a gazdasagdsztonzésben is meghatarozo.

A tanulmanykotet elso fejezetében Varga Mihaly és Izer Norbert egyrészt elemzéen
tekinti at a 2010-es években az adérendszer megvaldsult, a gazdasag versenyképességét
noveld reformjat, masrészt ismerteti az addpolitika révid, kdzép- és hosszu tavra szo6lo
valaszait a koronavirus-valsag kihivasaira, kiemelt figyelemmel — tobbek k6zott —a gyer-
mekes csaladokra, a foglalkoztatas koltségeinek mérséklésére, valamint a kis- és kozép-
vallalati szektor mitkodésére.

Parragh Bianka, Bager Gusztav és Toth Gergely a masodik fejezetben az aktiv,
a gazdasagi szereplokkel egyiittmiikddésre torekvo és 6sztonzo allammodell miikodését
¢s makrogazdasagi teljesitményét mutatja be a koronavirus-valsag els6 négy hullama-
ban. Fejezetiik megjeleniti, hogy a jarvanyiigyi (els6sorban oltasi) helyzet javulasaval
¢s a korlatozo intézkedések enyhitésével, a munkavédelmi és a munkahelyteremtd intéz-
kedésekkel 2020-2021-ben megkezd6dott a gazdasag Gjrainditasa, annak maris jelentos
eredményei vannak, jollehet 0j kihivasok is mutatkoznak.

Nagy Marton a harmadik fejezetben ismertetést ad az allam megndvekedett szaba-
lyoz6 szerepérdl, a veszélyhelyzet aktiv kezelésének sokoldali megoldéasair6l. Ennek
keretében betekintést nyujt az dllami beavatkozas kovetkezo hét teriiletének a mitkodé-
sébe: az adopolitika, a pénziigyi szabalyozas, az ellatasi biztonsag, az arszabalyozas,



a tarsadalmi jarulékok és az allami gondoskodas, a munkahelyek védelme és az allami
beruhazasok szabalyozasa.

Domokos Lasz16 és Simon Jozsef a negyedik fejezetben sokoldaliian szemlélteti
az elmult években a munkat terheld adok és jarulékok csokkentésének érdekében hozott
intézkedéseket, kiemelt figyelemmel a Covid-19-jarvany idészakdban a munkahelyek
megorzése és a munkabol szarmazo jovedelem minél kisebb visszaesése érdekében
hozott intézkedésekre. Ramutatnak arra, hogy az addk, illetve a jarulékok csokkentése
a gazdasagi ndvekedés tamogatasa mellett az adorendszer egyszeriisitése, a gazdasagi
folyamatok kifehéredése és az allami miikodés integritdsanak elérése szempontjabol is
alapvetd fontossagu.

Parragh Laszl6 és Toth Robert az 6todik fejezetben a globalizacios trendek és kihiva-
sok tiikrében lattatja a koronavirus okozta valsag tjabb — 2020. oktober utani — hatasa-
inak kovetkezményeit és a hosszabb tavu megoldasok érdekében sziikséges cselekvések
iranyait. Kozottiik kiilondsen meghatarozo az egészségiigyi rendszer, a nyersanyagbazis,
az export helyzetének alakulasa, a globalizacio €s a lokalizacio versenye, a strukturalis
problémak megoldasa, a kkv-szektor szerkezeti atalakitasa és az 6sztonzo allami szerep-
vallalas felértékelodése. A fejezet kiilonds értéke a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
altal végzett orszagos felmérés eredményének tanulsagos bemutatasa a koronavirus-jar-
vany hazai vallalkozasokra gyakorolt hatasairdl.

Gyorgy Laszld és Olah Daniel a hatodik fejezetben a koronavirus-jarvany eredmé-
nyes kezelésének tényezoit egylitt mutatja be a 2010 6ta elért gazdasagi eredmények
Osszefoglalasaval. Az elért eredményekben kiemeli a fiskalis €s a monetaris politika
harmonikus egyiittmikodésének jelentdségét, valamint a hazai 6sztonzd, az aktivista,
arugalmasan és a pragmatikusan cselekvo allam szerepét a 2021-2022. évi folyamatok
befolyasolasaban.

Firész Tiinde és Molnar Balazs a hetedik fejezetben a visegradi orszdgok demog-
rafiai helyzetképébe illesztve mutatja be Magyarorszag demografiai helyzetét. A Kopp
Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért reprezentativ kutatdsanak eredményei
¢s a Csaladvédelmi Akcioterv alapjan pedig az 6sztonzé allammodell keretében sok-
oldaluan ismerteti a csaladtamogatas 0szténz6 rendszerét Magyarorszagon, valamint
a koronavirus-jarvannyal &sszefliggd csaladvédelmi intézkedéseket.

Gyura Gébor és Kolozsi Pal Péter a nyolcadik fejezetben az 6kologiai kihivés, a koro-
navirus-jarvany és a kiépitett 6sztonzo allammodell tiikkrében mutatja be a kornyezeti
fenntarthat6sag 0j szemléletét a kozponti bankoknal, a Magyar Nemzeti Bank zo6ldfor-
dulatat, valamint a nemzetk6zi szinten is élenjar6 Zold Programjanak a céljait és az esz-
kozeit.

Lovaszy Laszlo Gabor a kilencedik fejezetben az 1964. évbol szarmazo un. har-
mas forradalom — az automatizalas kibernacios forradalma, a fegyverkezés forradalma
¢s az emberi jogi forradalom — szemléletébol kiindulva a koronavirus-jarvany tiikrében
vizsgélja a jelenlegi globalis trendekkel kapcsolatos dilemmakat, kiemelten a munka-
erdpiaci és foglalkoztatasi kihivasokat. Ramutat — tobbek kozott — arra, hogy az auto-
matizacio, a mesterséges intelligencia €s a robotizacio fejlédése kapcsan nem a jovobeni



kibontakozasuk, hanem csak annak mértéke lesz kérdéses. Az 6sztonzé allam jovobeni
fejlodése szempontjabol elsGsorban a demografia, a tomeges bevandorlas és a roboti-
zacio (termelékenység) egyiittesének kutatasa, tovabba komplexebb megértése jelent
megoldandé feladatot.

Domokos Laszlo és Martus Bettina a tizedik fejezetben az allamcél és az allami
funkciok megvalositasahoz sziikséges, az allammenedzsmentet alkotd tevékenységek
hatékony ellatasanak helyzetérdl ad attekintést a tobbségi allami és dnkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok esetében. Beszamol — tobbek kozott —a tarsasagoknal az ASZ
altal megkezdett monitoring ellenérzések eredményeirdl és a Covid-19-vildgjarvanynak
az integritas erdsitésében jatszott szerepérdl. Tovabba egy olyan kritériumrendszer felal-
litasara €s alkalmazésara tesz javaslatot, amely a k6zjo szem el6tt tartasaval a mindségi
pénzfelhasznalast és a fenntarthatosagot szolgalja.

Sarecz Zsolt a tizenegyedik fejezetben a koronavirus-valsag negativ hatasait a f6bb
szolgaltatasi teriileteket és a biztonsagos munkavégzeés feltételeit vizsgalva prezentalja,
¢és bepillantast enged a korabbi kiilfoldi befektetd, valamint a magyar allam eltér6 tulaj-
donosi szemléletébe.

Csanyi Attila a tizenkettedik fejezetben atfogo betekintést nyujt a Covid-19-jarvany
¢élelmiszer-gazdasagi, kiemelten a Bonafarm Csoportra gyakorolt hatasairol, a folyamatos
miikddés feltételeinek sziikséges biztositasarol és a Bonafarm Csoportnal a virus elleni
védekezés szervezésérol és iranyitasarol. A védekezés iranyai a szabalyzatok és eljaras-
rendek megalkotasa, a sziikséges erdforrasok és dontési kompetenciak gyors biztositasa,
valamint a védekezéssel kapcsolatos kommunikacio volt.

Szepessy Kornél és Barlog Karoly a tizenharmadik fejezetben a HungaroControl
Zrt. valsagkezelésérol legfobb tanulsagként azt emeli ki, hogy nem a valsag termé-
szete, hanem a gyors és hatékony reakcio szamit igazan. Ismerteti, hogy a gazdalkodasi
kihivasok egyrészt a jarvanyhelyzettel jar6 nagyaranyu piaci zsugorodasbodl, masrészt
a modellezhetetlen szabalyozo6 kornyezetbdl adodtak.

Schamschula Gyorgy a tizennegyedik fejezetben a Covid-19-jarvany hatadsanak ket-
tOsségét ismerteti a Magyar Posta szemsz6gébol: a gazdasagi eredményesség érezhetden
csokkent, a fejlesztések viszont folytatodtak, és a szolgaltatas szinvonalaban sem volt
valtozas. Az intenziv emberi kapcsolatok miatt a Posta a jarvany enyhiilésének idején
is fenntartotta az dvatossagi intézkedéseinek tobbségét.

Biczok Andrés a tizenotddik fejezetben korbevezet a megvalositott pandémids intéz-
kedéseken, kiemelten a MAVIR Zrt. Pandémia Bizottsaganak tevékenységén, tovabba
a visszaallasi terv megvalositasanak 1épésein.

Bozoky Alex a tizenhatodik fejezetben a Szerencsejaték Zrt. pandémia alatti miko-
désének példajan a vallalati felelosség sajatos vonasait mutatja be, kiemelve a vallalat
hozzajarulasat a nemzetgazdasag fenntarthato fejlodéséhez, felelésségét az iparagért,
a munkavallalokért és a beszallitd szektorokért.

Bogsch Erik és Orban Gabor a tizenhetedik fejezetben — a Richter Gedeon Nyrt.
mint globalis magyarorszagi multi jellemzése utan — képet ad azon tevékenységekrol
és projektekrol, amelyekkel a vallalat kivette részét a koronavirus elleni kiizdelembdl,



¢s megismertetnek azokkal a tényezokkel is, amelyek kdzép- és hosszll tavon befolya-
solhatjak a miikddését.

Ez az interdiszciplinaris alkotomunka, amely szemléleti és modszertani hivatkozasi kere-
tét a Penziigyi Szemle 2020. évi 2. kiilonszamaban tettiik kozz¢, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen teljesedhet ki. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tudomanyos misszidjanak
része az allami szerepvallalas interdiszciplinaris kutatasa, amelynek kiemelt teriilete az 6sz-
tonz6 magyar allammodellel kapcsolatos kutatasi foirany.

Tanulmanykétetiinket jo szivvel ajanljuk az alkoto kdzgazdasz kozosségnek —az egye-
temi oktatoknak és hallgatoknak, a kutatoknak, valamint azoknak a gazdasagpolitikai
¢és vallalati dontéshozoknak, akik a gazdasagi szereploket 6sztonzoé mozgatdrugok jobb
megismerésére torekszenek.

Kiilon koszonet illeti Kovacs Arpadot és Tatay Tibort, akik értékes tandcsaikkal
segitették a tanulmanykotet elkészitését.

Budapest, 2022. februar 28.

A szerkesztok

Parragh Bianka Bager Gusztav





