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I1I. fejezet
Az aktiv szabalyozo6i allam a Covid-19 okozta gazdasagi
valsagkezel€s €s a kilabalas soran

Bevezetés

Magyarorszagon az allam szabalyozoi szerepkdre jelentOsen felértékelodott a koronavi-
rus-jarvany okozta veszélyhelyzet alatt. A rendkiviili kormanyzati intézkedések egyarant
szolgaltak egészségiigyi, tarsadalmi és nem utolsdsorban nemzetgazdasagi érdekeket.
A korabbi gazdasagi valsagok természetétdl alapjaiban eltéro egészségiigyi és gazdasagi
veszélyhelyzet allami szintli kezelése rugalmas, gyors, hatasos és sok esetben unortodox
megoldasokat kovetelt. Ebben a fejezetben a 2020-as €s 2021-es évben Magyarorszag
kormanya altal hozott, legszélesebb tarsadalmi koroket érintd allami szabalyozasok indo-
koltsagat, tarsadalmi és gazdasagi hatasait kivanom bemutatni a teljesség igénye nélkiil.

A 2019-ben megjelent Osztonzé dallam — hatékonyabb vallalatok cimii konyv,
a2020-ban megjelent Az 6sztonzd dallam valsagkezelése 1. cimi konyv, illetve a 2022 ele-
jén késziilt jelen kotet megjelenései kozott rovid ido telt el, mégis egészen eltérd gazdasagi
helyzet allt fenn az irasukkor.! Még 2019-ben, a koronavirus-jarvany el6tt az allami
intézkedések egyik fokuszaban a vallalati szektor hatékonysaganak a novelése allt,
mikdzben a munkanélkiiliségi rata historikusan alacsony szinten volt. Alig egy évvel
késébb, 2020-ban egy megvaltozott, kihivasokkal teli id6szakban mar a munkahelyek
megvédése volt az egyik f6 célja az allamnak. 2022-ben, a valsagbdl valo kilabalas
idején — tobbek kozott a fejezetben is részletesen bemutatott gazdasagvédelmi intéz-
kedéseknek koszonhetéen — mar ismét arrol beszélhetiink, hogy a rendszervaltas ota
nem dolgoztak ennyien Magyarorszagon. Természetesen a munkaerdpiac mellett mas
teriileteken is — példaul a hitelosztonzés vagy akar a monetaris politika — révid idon beliil
érdemben megvaltozott kihivasokkal szembesiilt az allam. Nem tlzas azt allitani, hogy
a korabbi két kotetben is megjelend allami 6sztdnzo (és szabalyozdi) szerepre soha nem
volt még nagyobb sziikség, hiszen a részben globalis eredetli kihivasok csak hatékony
allami beavatkozassal orvosolhatok.

A tarsadalom egészségiigyi és gazdasagi érdekeit el6térbe helyezve a piaci folya-
matok feletti iranyitast minden felel6sségteljes kormanynak legalabb részben a kezébe
kellett vennie a virushelyzet alatt. A 2008-as gazdasagi vilagvalsag egyik legfontosabb

' Parragh Bianka (szerk.): Osztonzé allam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019;
¢és Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dsztonzd dallam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag keze-
lésének elsé eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020.
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tanulsaga, hogy a piacoknak transzparens modon és szabalyozottan érdemes miikddniiik,
hogy elkeriilhetok lehessenek példaul az ingatlan- és devizahiteles valsaghoz hasonld
krizisek.? Ebbél fakaddan, aki szamara nem volt vilagos mar a 2008-as gazdasagi valsagot
kovetden, hogy a hatékony allami beavatkozas és szabalyozas elengedhetetlen a modern
gazdasagokban is, annak nyilvanvalova valt az egészségligyi és gazdasagi valsagot ered-
ményez0 2020-as évben, hogy bizony az allam megfelel intézkedései jelentik a garanciat
anegativ (gazdasagi) hatasok tompitasara. A kdzgazdasag-elméleti indokoltsaga az allami
beavatkozasoknak abban rejlik, hogy a jarvany gazdasagi és egészségiigyi értelemben is
rendszerszintl bizonytalansagot okozott. A rendszerszintii bizonytalansag az informacios
aszimmetridk fenndlldsa miatt bizony kdzgazdasagtani szempontbol egyértelmiien piaci
kudarchoz vezet.® A korabbi gazdasagi valsagokbol levonhaté tovabbi kovetkeztetés,
hogy az allami beavatkozas, ha nem kell6 idében és megfeleld intenzitassal torténik,
akkor akar az is eléfordulhat, hogy teljesen eredménytelen lesz, ami egyet jelent azzal,
hogy jelentésen nagyobb tarsadalmi koltséget okoz. Az allami funkciok nagyobb sze-
repvallalasa tehat mind elméleti, mind pedig a mult gyakorlati tanulsagaibol fakaddan
felértékelodott a jarvany megfékezése és a gazdasag ijrainditasa érdekében.

Az allami szabalyozas szempontjabol rendkiviil aktiv volt a 2020-as és 2021-es év
Magyarorszagon. Pozitiv joggazdasagtani vizsgalat szempontjabol, vagyis a racionalis
emberek dontéseinek befolyasolasa szempontjabol érdemes vizsgalni a két év alatt meg-
szlletett rengeteg jogszabalyt, intézkedéscsomagokat. Jelen cikkben egy rovid makrogaz-
dasagi attekintést kdvetden dsszefoglalom, hogy az allam a koronavirus megjelenésétol
kezd6do két évben milyen teriileteken volt aktiv szabalyozasi szempontbol, milyen révid
és hosszu tavu hatasokat tudott ezaltal elérni, illetve ahol ez indokolt, ravilagitok arra,
hogy milyen mértékben tudott hatni, illetve varhatéan milyen hatasa lehet az elkdvetkezo
iddszakban az egyes gazdasagi szereplok €s tarsadalmi rétegek viselkedésére az adott
allami szabalyozas.

Az aktiv és hatékony szabalyozas megvaldsuldsahoz elengedhetetlen volt, hogy
2020. marcius 11-én a kormany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
hataskorében az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének
és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirde-
tett ki. I[lyen, az egész magyar jogrendszert, tarsadalmat és gazdasagi kornyezetet érintd
intézkedésre korabban nem volt példa. Az alkotményos felhatalmazas utjan a kormany
altal megalkotott rendeletek a jogrendszer szinte minden agaban gyors beavatkozasra
adnak lehetdséget. Jelen cikk irasakor is €l a veszélyhelyzet, legutobb 2021 decemberében
az Orszaggytlés 2022. junius 1-jéig hosszabbitotta meg a kormany javaslatara.

2 Ben S. Bernanke: The Courage to Act. A Memoir of a Crisis and Its Aftermath. New York, W.W. Norton,
2015.

3 Francis M. Bator: The Anatomy of Market Failure. The Quarterly Journal of Economics London,
72. (1958), 3. 351-379.

106



Az aktiv szabalyozoi allam a Covid-19 okozta gazdasagi valsagkezelés és a kilabalas soran

Makrogazdasagi attekintés

A koronavirus-jarvany Magyarorszagot egy stabil gazdasagi kdrnyezetben érte,
a 2020 el6tti 5-6 évben a gazdasagi novekedés az Eurdpai Unid atlaga folott, 4-5 sza-
zalék kortil alakult, az inflacio a jegybanki toleranciasavon (3+1 szazalékon) beliil volt,
a foglalkoztatottsag magas, a munkanélkiiliség pedig alacsony volt. Az allamadossag
¢s a koltségvetési hiany az EU-s orszagok tekintetében a kdzépmezonybe tartozott. Emel-
lett rendkiviil fontos volt, hogy az elmult sziik egy évtizedben a novekedés az egyensuly
fenntartasa mellett valosult meg, ami folyamatosan mérséklédo allamaddssagot és sta-
bilan alacsony koltségvetési hianyt eredményezett.

Az elmult évek stabil novekedése és rendezett kdltségvetési politikaja eredményeként
a korabbi valsagoktol eltérden, 2019 végen jelentds mozgastér adodott a koltségvetés
tekintetében. Ez lehetGséget adott arra, hogy a jarvany megfékezése és annak karos
gazdasagi hatasainak csillapitasa érdekében az allam gyorsan és érdemben reagalni
tudjon. A koronavirus-jarvany elsé hullamanak kitorését kovetoen bejelentett, a jarvany
negativ gazdasagi hatasait mérséklé mentécsomag mérete a 2020-as évben elérte a GDP
28 szazalékat. Ez a kiadas a gazdasagvédelmi alapbdl, a jarvany elleni védekezési alapbol
és a koltségvetésen kiviili, hitelkonnyitéseket, hitelosztonzéseket tartalmazo pénziigyi
intézkedésekbdl tevodott dssze.
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1. abra: A GDP volumenének és az inflacio alakulasa Magyarorszagon és az EU atlagaban (2009-2023E)

Forras: KSH (Statinfo Gazdasagstatisztika, Gazdasagi szamlak, GDP-termelés, éves), Eurostat: GDP and
main components (output, expenditure and income), (nama_10_gdp) (2021a) és 2022-2023 eldrejelzés
a Pénziigyminisztérium: Makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzés 2021-2025 (2021. december) alapjan
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A GDP a koronavirus-jarvany kovetkeztében 4,7 szazalékkal esett vissza 2020-ban,
vagyis az EU-ban tapasztalt 5,9 szazalé¢kos mérséklodésnél kisebb visszaesés volt hazank-
ban. A 2021-es év 7,1 szazalékos éves hazai gazdasagi névekedése kozel 2 szazalékponttal
haladta meg az EU 5,2 szdzal¢kos atlagat, ami egyrészt az alacsony bazisnak, mas-
részt a megfeleld intézkedések miatti gyors helyreallasnak kdszonhetd. Az elkdvetkezd
években a piaci varakozasok szerint a magyar gazdasagi novekedés a valsag eldtti szint
kozelébe térhet vissza, és 4-5 szazalék koriil alakulhat.
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2. dbra: Az inflacio és a gazdasagi helyreadllas kapcsolata az EU-orszagokban

Forras: az Eurostat (2021a) i. m.; Eurostat: Harmonised index of consumer prices — monthly data, (ei
cphi_m) (2021b); Eurostat: Unemployment rates by sex, age and citizenship, (lfsq_urgan) (2021c) adatai
alapjan a szerzd szerkesztése

2021 harmadik negyedévében a szezonalisan és naptarhatassal igazitott adatok alapjan
Magyarorszag kibocsatasi szintje elérte a koronavirus megjelenése el6tti utols6 negyed-
évben (2019 Q4) tapasztalt egy negyedévi szintet. A gyors gazdasagi helyreallas magas
foglalkoztatottsag és alacsony munkanélkiiliség fenntartasa mellett tudott megvalosulni.

A gyors gazdasagi helyrealldsnak — parosulva egy feszes munkaerdpiaccal — az ara
az inflacio emelkedése lett. Egy empirikus kozgazdasagi 6sszefiiggés a modositott Phil-
lips-gorbe, amely az alacsony munkanélkiiliség szintjét az inflacio novekedésével koti
Ossze. Egy masik, legalabb ennyire fontos kézgazdasagi tétel Okun térvénye, amely
a kibocsatas és a munkanélkiiliség k6zott fennallo ellentétes iranyu kapcsolatot igazolja.*

4 Martin F. J. Prachowny: Okun’s Law: Theoretical Foundations and Revised Estimates. The Review of

Economics and Statistics, 75. (1993), 2. 331-336.
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E kett6 kovetkezményeként a munkanélkiiliség csokkenése és a gazdasag egyiittes ndve-
kedése torvényszeriien az inflacié megugrasaval jar egyiitt. Figyelembe véve az eurdpai
uniods orszagok 2021-es munkanélkiiliségi ratajat, a 2020-as ledolgozott munkaorak
szamanak és az atlagbéreknek a valtozasat, feszes, kozepes és laza jelzokkel latjuk el
azoknak a munkaerdpiacait, igy a modositott Phillips-gorbe dsszefiiggését is igazolhatjuk.

Az EU-s orszagok éves GDP-jének helyreallasa feszes munkaerdpiac fenntartasa
mellett és a varhato inflacios szintjiik kozott a fenti kapcsolatharmast azonosithatjuk.
Az elmult idészakban a kelet-kozép-eurdpai régidban — kiilonésen Magyarorszagon
¢és Lengyelorszagban — a jegybanki cél feletti inflaciot tobbek kdzott ez is magyarazza.

szazalék szazalék
25 6
20 5
7\
15 \ \ 4
e -

10 3
5 2
0 1

-5 0

Brutté atlagkereset (teljes munkaidds) —— Részmunkaidében dolgozottak ardnya
——  Brutto keresettomeg Munkanélkdliség (jobb tengely)
3. abra: A brutto atlagkereset, a keresettomeg éves novekedési iiteme, a részmunkaiddosok aranya,
illetve a munkanélkiiliség alakulasa (éves valtozas, szdazalék)
Megjegyzés: Az egészségligyi dolgozok egyszeri juttatasaval korrigalva.
Forras: KSH (Statinfo, Népesség- és tarsadalomstatisztika, Munkaerd, Keresetek)

A koronavirus-jarvany ¢és az abbol kovetkezo valsag egyik leginkabb érintett teriilete
a munkaerdpiac volt. Magyarorszagon a teljes munkaidds atlagkeresetek és a teljes
keresettomeg éves novekedési iiteme 2020 elejéig egylitt mozgott, de a részmunka-
idoben foglalkoztatottak aranyanak novekedése miatt a két mutato elvalt egymastol.
A 2020 tavaszan bevezetett munkahelyvédelmi intézkedések hatasara atmenetileg jelen-
t6s novekedés volt megfigyelhetd a részmunkaidében dolgozok aranyaban, ami a korabbi
12 szazalékos szintjérdl 19 szazalékra novekedett. 2021-ben a részmunkaiddsok aranya
12-13 szazalékra, vagyis a jarvany elotti szintre mérséklédott vissza. A teljes munka-
id0s atlagkeresetek éves novekedési liteme a valsag ellenére is magas, 8-10 szazalékos
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szinteken maradt (a 2021. nyari bazishatas okozta lassulastol eltekintve). 2020 tavasza
elott a munkanélkiiliségi rata tartdosan 4 szazalék alatti szinten volt, ami a valsag hatasara
5 szazalékig emelkedett, de 2021 masodik felére mar ismét visszatért a 4 szazalék alatti
szintekre. Emellett mindenképpen érdemes a foglalkoztatasi adatokat réviden elemezni.
A koronavirus-jarvany miatt a foglalkoztatottsag alakulasdban drasztikus visszaesés
kovetkezett be 2020 kdzepén, ugyanakkor Magyarorszagnak sikeriilt 2021 végére annyi
munkahelyet teremteni, ahanyat a virus elpusztitott. Ennek koszonhetéen 2021 végére
a foglalkoztatottak szama ismét 4,7 milli6 fére nétt.

A Covid-19-jarvany okozta gazdasagi kihivasok

Az egészségligyi ellatorendszer tulterhelésének elkertilése és a jarvany terjedésének meg-
fékezése érdekében az orszagok lezartak hataraikat, és hol lelassitottak, hol pedig meg is
allitottak a munkafolyamatokat. Ennek kovetkeztében az ellatasi lancokban szakadasok
kovetkeztek be, amire az allamnak tobbek kozott elldtasbiztonsagi intézkedésekkel kellett
reagalnia. Az ellatasi lancok okozta zavarok jelentds része nem is a koronavirus-jarvany
megjelenésének évében, hanem 2021-ben jelentkezett. Az ellatasi lancok zavarai tobbek
kozott a nyersanyag- €s energiaarak rendkiviili emelkedését vontak maguk utan, amire
az allamnak mindenképpen reagalnia kellett.

A valsag kitorésekor megsziind munkahelyek, a kies6 munkabérek a szocialis hald
ujragondoléasat kovetelték meg. A rendszerszinten jellemzo6 jovedelemkiesések miatt
min¢l gyorsabb segitséget kellett nyujtani a haztartdsoknak és a vallalatoknak egyarant.
Ebbdl fakaddan a munkahelyek védelmére és a tomeges elbocsatasok elkeriilésére ugyan-
ugy koncentralnia kellett az allamnak, mint a (sériilt) vallalati szektor sziikséges likvidi-
tasanak biztositasara. A potencialis eszk6zok széles kortiek voltak, és ahogy a kovetkezd
fejezetben részletesen lathatjuk, Magyarorszag Kormanya aktivan nyult tobbek kozott
az adopolitikai eszkdzok mellett a pénzpiaci szabalyozashoz vagy akar a munkaerdpiaci
szabélyozashoz is. Osszességében kijelenthetjiik, hogy a koronavirus-jarvany gazdasagi
hatasai rendkiviil széles koriiek voltak, és ezen igen eltérd hatasok megjelenésének id6-
pontja, lefutasi ideje és sulyossaga is divergalt. Egyes kihivasok szinte azonnal jelentkez-
tek 2020 tavaszan az els6 igazolt Covid-19-esetek utan, de szamos kihivassal jelenleg,
2022 elején is kiizdenie kell a gazdasagnak. A kovetkezo alfejezetben bemutatom, hogy
az egyes intézkedési teriileteken milyen jelentdsebb stlyl beavatkozassal, szabalyozassal
lépett fel az allam ezen kihivasok kezelése érdekében.

Egyes intézkedési teriiletek

Habar az allami beavatkozasi teriiletek rendkiviil széles kortiek voltak, alapvetden
a kiemelt intézkedéseket hét kategoriaba sorolhatjuk: adopolitika, pénzpiaci szabalyozas,
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ellatasbiztonsag, arszabalyozas, tarsadalmi jarulékok és allami gondoskodas, munkahe-
lyek védelme és allami beruhazasok szabalyozasa.

Adopolitika

A fiskalis politika legfobb eszkozének tekinthetd az adopolitika. Az addjogszabalyok
megfeleld szabalyozasaval az allam a gazdasagi szereplok jovedelmi helyzetére érdem-
ben és gyorsan tud hatni, és a magyar kormany aktivan is élt ezzel az eszkozzel a koro-
navirus-jarvany okozta gazdasagi visszaesés negativ hatasainak tompitasakor, illetve
a valsagbdl valo kilabalas megsegitésekor. Az alabbiakban a haztartasok és vallalatok
jovedelmi helyzetét befolyasolo legjelentésebb addzasi intézkedéseket mutatom be.

Személyi jovedelemado visszafizetése: 2022-ben minden gyermeket neveld sziild
visszakapja 2021-es szja-befizetését, legfeljebb 809 ezer forintig. Az intézkedésnek
kdszonhetden tobb mint 600 milliard forintot kap vissza nagyjabol 1,9 millié gyermeket
neveld dolgozd. Az 6sszevont addalapba tartozo6 jovedelmeken kiviil az egyszertisitett
kozteherviselési hozzajarulas (ekho) szerint ad6zok és a kisadozo vallalkozasok tételes
adojat (kata) fizet6 személyek is jogosultak ado-visszatéritésre. Az intézkedés hozza-
jarul, hogy a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi kilabalasbol a magyar csaladok is
részesiiljenek. A varakozasok szerint a 2022-es év els6 felében az intézkedés hatasara
a csaladok fogyasztasa emelkedhet, de egy jelentOs része a transzfereknek a csaladok
megtakaritasait noveli.

25 év alattiak személyijovedelemado-mentessége: 2022-t01 a 25 év alatti fiataloknak
nem kell személyi jovedelemadot fizetnilik. Ez az intézkedés a 280 ezer fiatal dolgozo
szamara 22 szazalékos tobbletet jelent a nettd bériikben, évente kdzel félmillio forintot
hagyva naluk. Az adomentességnek kdszonhetden évente 130-150 milliard forint tobblet-
forras maradhat a fiataloknal, igy n6 a csaladalapitas elott 116 fiatalok anyagi mozgastere
¢s a munkavallalasi esélye is. Magyarorszag mellett korabban Lengyelorszagban tortént
hasonlo szabalyozas.

Altalanos forgalmi adé csokkentése: 2021-t6] ismét 5 szazalékra csokkent az Gj épi-
tésti ingatlanok afakulcsa 27 szazalékrol, tovabba még ez is visszaigényelhetd azok
szamara, akik csaladi otthonteremtési kedvezménnyel (csok) véasaroljak az ingatlant.
Az épitbipar mellett a vendéglatoszektort is érintette az afacsdkkentés, hiszen az elvi-
telre, hazhoz szallitasra készitett ételek afakulcsa is az éttermi helyben fogyasztashoz
hasonloan 5 szazalékra mérséklodott 2020-ban. A vendéglatoipar az egyik leginkabb
sériilékeny szektorra valt a bezarasok miatt, igy az afacsdkkentés hozzajarult szamos
vendéglatoipari egység tovabbi miikodésének fennmaradasahoz.

Helyi ipariizési ado (hipa) felezése: 2021-ben és 2022-ben is a kkv-k helyi ipartizési
adojat felezték, vagyis a korabbi 02 szazalékos savrol 0—1 szdzalékra csokkent az ado-
kulcs. Az adécsokkentésnek koszonhetden tobb mint 400 ezer vallalkozasnal évente
150 milliard forint marad, ezzel is segitve a hazai vallalkozasok miikddését. Ezzel az ado-
politikai eszkozzel egy széles korii segitségnyujtas tortént a hazai kkv-szektor szamara.
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Turizmusfejlesztési hozzajarulas eltorlése: Az agazat egyes szerepl6i 2020 marciusatol,
tobb hosszabbitast kovetden 2021 végéig mentesiiltek a turizmusfejlesztési hozzajarulas
alol, ezzel segitve a koronavirus-valsag altal egyik legjobban stjtott turisztikai agazatot.

A legsulyosabban érintett dgazatokban a munkdltatoi adok és jarulékok megfizetése
aléli mentesség: A TEAOR-kodokkal kériilhatarolt agazatokban fétevékenység-szeriien
mikodo foglalkoztatok (tobbek kozott vendéglatas, szallashely-szolgaltatas, miisor-6sz-
szeallitas, miisorszolgaltatas, utazaskozvetités) mentesiiltek a szocialis hozzajarulasi
ado és szakképzési hozzajarulas fizetési kotelezettsége alol, 2020-ban és 2021-ben is
volt ilyen idészak.

Katakedvezmények és a kisvallalati ado (kiva) csékkentése: A kata szerint ad6zok
egyes szolgaltatasok (TEAOR-kéd alapjan 56 alszektor) esetén mentesiiltek az adofizetés
alol 2020-ban és 2021-ben is tobb honapon keresztiil. A kiva adozast valasztd vallalko-
zasok (50 6 alatti foglalkoztatotti szammal rendelkezd vallalkozasok szamara elérhetd
adozasi forma) szintén mentesiiltek 2020-ban €és 2021-ben is tobb honapon keresztiil
az addfizetés aldl, s6t 2022 januarjaban az adomérték is csokkent, és minddssze 10 sza-
zalékos ado terheli az érintett vallalatokat.

)

szazalék szazalék

0
0)

50

1

45

40 EVdtlag39s .

35

Litvania I

Horvatorszag I

Lengyelorszag I

Finnorszag I

Bulgéria I

Gorogorszag I

Spanyolorszdg I

Portugdlia I

Lettorszag I

Roménia IN—

Szlovakia I

o nw 3 & 8 & 8
Ciprus IE———
frorszag I
Mélta I
Hollandia I
Luxemburg I
Esztorszag I

Franciaorszag

N |
Olaszorszag _:
Szlovénia I
Svédorszag _I
Magyarorszag - 2022 —
Csehorszag —
Ausztria _I
Magyarorszég — 2020 |
Belgium —
Németorszdg —
S v 3 @ BB 8RS

[

{

4. abra: Az egyediilallo, atlagbért keresd személy adoékének nemzetkoézi 6sszehasonlitasa (2020, mun-
kaerdkéltség szazaléka)

Forras: Eurostat: Tax wedge on labour costs, (earn_nt_taxwedge) (2020)

Munkaltatoi terhek csokkentése: Miutan 2022-ben a minimalbér 200 ezer forintra,
a garantalt bérminimum pedig 260 ezer forintra emelkedett, a munkaltatoi szakszerve-
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zetekkel valo targyalasok eredményeképpen jelentds jarulékcsokkentéssel kompenzalta
a munkaadoi oldalt a kormany. 2022. januar 1-jétdl jelentds, Osszesen négy szazalék-
ponttal csokken a munkaltatoi teher: eltdrolték az 1,5 szazalékos szakképzési hozzajaru-
last, és 13 szazalékra csokkent a szocialis hozzajarulasi ado. Az intézkedés hozzdjarult,
hogy az EU-ban még mindig magas magyar adoék mérséklodjon: hazankban az adoék
2011 ota folyamatosan csokken, 2020 juliusaban 43,2 szazalékra, 2022 januarjatol pedig
41,2 szazalékra csokkent az atlagbért keresé személyek esetében. Az ad6ék mértéke
a gyermeket nevel0 csaladok esetében nagyobb mértékben csokkent az elmult 10 évben,
¢s EU-s szinten is alacsonynak szamit.

Pénzpiaci szabalyozas

A gazdasagi folyamatok gordiilékeny miitkodéséhez elengedhetetlen, hogy a bankrendszer
képes legyen ellatni megfeleld likviditassal a gazdasagot. A hitelezés egyik legsarkala-
tosabb problémadja a bizonytalansag, hogy a kihelyezett likviditast az ados vissza tudja-e
fizetni idében. A jarvany torvényszeriien novelte ezt a fajta bizonytalansagot a kieso
jovedelmek és a gazdasagi lassulas miatt. Amennyiben a bankrendszer hitelezése leall,
akkor a gazdasag likviditasa kiszarad, ezzel egy Ongerjesztd gazdasagi lassulas, egy
valsag esetén pedig recessziot okozo folyamat alakulhat ki. A felelés gazdasagpolitika
legoptimalisabb dontése egy ilyen helyzetben, hogy megdrzi a piaci szereplok fizetdke-
pességét, hogy a gazdasdgot mozgasban tudja tartani ezzel.

Moratorium bevezetése: A hiteltorlesztési moratorium sziikségességét a jarvany kovet-
kezményeként kies6é jovedelmek indokoltak, ami egyarant érintette a vallalkozasokat
¢s a haztartasokat. A magyar kormany ezért els6k kozott a teljes lakossagra és vallalati
szektorra hiteltorlesztési moratoriumot vezetett be. A moratorium lehetéséget adott arra
a magyar embereknek €s a hazai vallalkozasoknak, hogy ne kelljen a hiteleik utan a tor-
lesztorészleteket fizetni. Az intézkedés atmenetileg tobb ezermilliard forint torlesztése
alol mentesitette a résztvevoket a legnehezebb idészakban. Ha nincs ez a lehetdség,
akkor sokan felélték volna a tartalé¢kaikat, a megtakaritott pénziiket, sokaknak pedig
az otthonuk is veszélybe keriilt volna. A jarvany utani élettel kapcsolatos nemzeti kon-
zultacio kérdései kdzott a moratériumra vonatkozo kérdés valaszaibdl kideriilt, hogy
a magyar emberek ezt jelentOs segitségnek talaltdk. A konzultacio keretében mindenki
elmondhatta a véleményét a legfontosabb kérdésekrdl, tobbek kozott a hiteltorlesztési
moratorium meghosszabbitasarol is. A mintegy 1,4 millié valaszad6 tobb mint 90 sza-
zaléka (kozel 1,3 millio f6) szerint a hiteltdrlesztési moratoriumot a raszorulok szamara
meg kellett hosszabbitani. A kormany dontése értelmében ezért a hiteltorlesztési mora-
toriumot 2022. junius 30-ig meghosszabbitottdk, de november 1-je utdn mar csak azok
maradhattak bent, akik bejelentkeztek, viszont csak a raszorultak voltak jogosultak erre.
Ez azt jelenti, hogy a gyermeket neveld sziiloknek, a nyugdijasoknak, a regisztralt allaske-
resoknek, a kdzfoglalkoztatottaknak, valamint azoknak, akiknek a koronavirus-jarvany
kovetkeztében a jovedelme tartosan lecsdkkent, bejelentkezés esetén tovabbra sem kell
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torlesztorészletet fizetniiik 2022. junius 30-ig. Ezen raszoruld csoportokban tobb mint
800 ezer lakossagi ligyfél lehet érintett, akik tovabbra is jogosultak lesznek a morato-
rium igénybevételére. Valamint azokra a vallalkozasokra is vonatkozik ez a lehet6ség,
amelyek arbevétele a jarvany kitorése ota 25 szazalékkal csokkent.

A lakossagi hitelkartyak és a folydszamlahitelek esetében, ahol a bankok sok esetben
tovabbra is jelent6s kamatokat szamitottak fel a hiteltorlesztési moratoriumban 1€vo
ugyfeleknél, ott Gjra kozbeavatkozott a szabalyalkot6. Ezeknél a hitelszerzodéseknél
a magasabb kamat helyett a személyi kolcsonokre jellemz6 alacsonyabb, a hiteltorlesz-
tési moratoérium bevezetése el6tti 11,99 szazalékos kamatokat kell majd megfizetni.
A kamatkiilonbozettel a hitelintézetek elszdmolnak az addsokkal. Az elszdmolas a mar
visszafizetett tartozasokra is megtortént, igy tobb mint 100 milliard forintos hitelkartya-
és folyoszamlahitel-allomanyt érinthetett. Az elszamolasnak kdszonhetden 20-25 milliard
forintot kapott vissza tobb mint 700 ezer darab hitelre 500 ezer ligyfél.

A hiteltorlesztési moratorium elsé szakaszaban 1,5 millié lakossagi és 50 ezer vallalati
igyfél vett részt, aminek koszonhetden 2021. jinius 30-ig 1500 milliard forint maradt
a csaladoknal és 2200 milliard forint a vallalkozasoknal, azaz 6sszesen 3700 milliard
forint torlesztorészlet megfizetése alol mentesiiltek, amikor az elhtizodo jarvany miatt
sokan keriilhettek nehéz helyzetbe.

1. tablazat: A hiteltorlesztési moratorium elsé szakaszaban részt vevék szama és ardanya

Moratériumra Moratériumot Moratériumot Moratériumra Moratériumot Moratériumot

jogosult igénybe vevo igénybe vevék  jogosult hitelek igénybe vevok igénybe vevok

iigyfelek szama  iigyfelek szima aranya volume volumene aranya

(igyfél) (milliard forint) (milliard forint) (volumen)

Csalad 2,6 millio 1,5 millio 57,6% 6500 3700 57,0%
Villalat 100 ezer 50 ezer 50,0% 10300 4500 43,0%
Osszesen 2,7 millio 1,55 millié 57,4% 16 800 8200 48.,8%

Forras: MNB

Széchenyi Pihendkartya (SZEP-kdrtya): A kormany 2020 aprilisiban a hazai turizmusnak
a jarvany utan torténd élénkitése érdekében szocialis hozzajarulasi adomentessé tette
a SZEP-kartya-juttatasokat, és megemelte a rekreacios keretosszeget 800 ezer forintra
aversenyszféraban és 400 ezer forintra a kozszféraban. 2021-ben ismét az emelt keretosz-
szegig, kedvezményes adozas mellett volt nytjthato SZEP-kértya-juttatas a munkavalla-
loknak. 2021. aprilis 25-t6] az alszamlak kozotti atjarhatosagot is megteremtette az allam,
azaz barmelyik szamlan 1év6 Gsszeg felhasznalhatova valt tetszéleges szolgaltatasra.
Emellett a kormany megteremtette annak lehetdségét, hogy a vendéglatas alszamlarol
2022. februar 1-jét6l 2022. méjus 31-ig lehet hideg élelmiszert is vasarolni. Ugyanakkor
mivel az alszamldk (szallashely, vendéglatas és szabadid6 zsebek) kozotti atjarhatosag
2022. december 31-ig megmarad, ezért valdjaban mindegyik alszamlardl lehet hideg
¢élelmiszert vasarolni (méajus végéig). Természetesen a korabban célként kijelolt szolgal-
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tatasok (szallashely-, vendéglatas- és szabadid6-szolgaltatasok) vasarlasa tovabbra is
zavartalanul minden alszamlardol megvalosithato.

Emelkedo kamatkérnyezet negativ hatdsainak tompitasa — a kamatstop-intézkedes:
A jegybanki kamatemelések hatasara a valtoz6 kamatozasu hiteleket befolyasolo6 referen-
ciakamatok jelent6sen emelkednek, a leggyakrabban hasznalt 3 havi BUBOR a 2021. jlni-
usi 1 szazalék koriili szintrdl 4 szazalék koriili szintre nétt 2021. december kdzepére.
A lakossagi jelzaloghitel-allomany 35 szazaléka (2070 milliard forint, 473,5 ezer szerz6-
dés) 1 éven beliil atarazodo hitel, vagyis a referenciakamatok emelkedése ezen hiteleknél
a torlesztérészletek emelkedését vonja maga utan. A kormény ugy dontétt, hogy — teljes
hiteldijmutatéra (THM) vonatkoz6 — kamatstopot vezet be a lakossagi jelzaloghitelek
esetében 2022. januar 1-jei hatallyal. Az intézkedés hatalya a koronavirus-vilagjarvany
elleni védekezésrdl szolo 2021. évi 1. térvény hatalyvesztéséig ¢€l, vagyis 2022. jiniusig
(fél év). Az oktober végétdl felgyorsult, valamint az elkdvetkezé honapokban esetleg
megvalosuld kamatemelkedések hatasa ellen nyujt védelmet az intézkedés. Az intézkedés
hozz4jarul ahhoz, hogy az érintett hitelek torlesztorészletei nem ndnek, hanem csékken-
nek, hiszen a kamatstop megvéd a piacon tapasztalhaté kamatemelkedéstdl. Ha a piacon
érvényes kamatok hataroznak meg az 0j referenciakamatok szintjét az atarazodaskor,
akkor a csaladok jelzaloghiteleinél érdemben magasabb torlesztorészletek alakulhatnanak
ki annal, mint amit a kamatstop bevezetésével érzékelnek. Atlagosan egy haztartasnal
havi 11 ezer forint torlesztorészlet-csokkenést jelenthet (20-25 szazalékos emelkedés),
ami fél évre szamitva 66 ezer forint. 473,5 ezer szerz6dést figyelembe véve fél év alatt
30 milliard forintot tesz ki, ennyi pénz marad a csaladok zsebében.

Allami garanciaprogramok: A pandémias helyzet okozta gazdasagi problémék enyhi-
tését célzo, 2020-ban inditott Garantiqa Krizis Garanciaprogram keretében a hazai kkv-k
kiils6 forrasbevonasahoz a Garantiqa Zrt. nytjtott kezességet. Ennek eredményeképpen
a kkv-szektor hitelalloméanya 2021 nyaranak végére elérte az 1270 milliard forintot, a tar-
zelitette a 2200 milliardot. A pandémias helyzetben, illetve a gazdasag ujrainditasdban
a Garantiqa szerepe jelentdsnek tekinthetd, 2021 végére koriilbeliil minden harmadik
hazai kkv-hitel mogott a Garantiqa kedvezményes, allami hatterii kezességvallalasa
allt. A Garantiqa Krizis Garanciaprogram keretében 2021 végéig 29 ezer hazai mikro-,
kis- és kozepes vallalkozas jutott forrashoz, célzott modon segitve a likviditashoz valo
hozzaférést, valamint a beruhazasaik megvalositasat. A Garantiqa 2021 augusztus végi
kezességvallalasi portfolidja kozel 62 ezer szerz6dést tartalmazott, ami 45 ezernél is
tobb hazai vallalkozas finanszirozasat segitette eld.

Allamilag tamogatott hitelprogramok: A jarvany kovetkeztében likviditasi nehézség-
gel kiizdé vallalkozasok megsegitésére szamos allamilag tdmogatott hitelkonstrukcio
jott l1étre. Ezek eltéréek voltak mind a megcélzott vallalati kor, mind a felhasznalasi
célok tekintetében.

— Beruhazasi hitelek timogatasara a KAVOSZ életre hivta a Széchenyi Beruhazasi

Hitel GO!-t, az Agrar Széchenyi Beruhazasi Hitel GO!-t, Széchenyi Mikrohi-
tel Konstrukciot, a Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium az EXIM Fordulatot

115



Nagy Marton

¢s az EXIM Kishitel Programot, illetve a Magyar Fejlesztési Bank bevezette
a kkv-k technologiai célu hiteltermékét.

— Forgoeszkozhitelek tamogatasara 1étrejott az EXIM Jovo Exportérei, a Széchenyi
Likviditasi Hitel GO!, az MFB Agrar Forgoeszkoz Hitelprogram 2020, az MFB TESZ
Forgoeszkoz Hitelprogram 2020, az MFB Elelmiszeripari Forgoeszkoz Hitelprogram
2020, a Kamatmentes Ujrainditasi Gyorskolcson, a KKV technologiai HP — for-
goeszkozhitel, az MFB Versenyképességi Hitelprogram — forgoeszkozhitel hitel-
konstrukciok, illetve az MNB NHP programja is egyarant timogatta ezt a célt.

— Folyoszamlahitelek tamogatasara megalakult a Széchenyi Kartya Folydszamla-
hitel Klasszik és GO!, az Agrar Széchenyi Folydszamlahitel, illetve a Széchenyi
Turisztikai Kartya GO!.

— T6bbcélu hitelként 1étrejott az MFB Krizis Hitel és az MFB Krizis Hitel Plusz,
az MFB Versenyképességi Hitelprogram — beruhazasi, akvizicios és hitelkivalto
hitel, valamint az MFB Gazdasag Ujjaépitési Hitel Program. Emellett termé-
szetesen a kkv-szektor legjelentdsebb hitelprogramjat is érdemes megemliteni,
a 2020 tavaszan az MNB altal elinditott Novekedési Hitelprogram Hajra!, amely
a korabbi NHP-szakaszokat meghalad6 meértek likviditassal latta el a szektort.

— Lizingcélok tamogatasara pedig a Széchenyi Ujrainditasi Lizingkonstrukciot
és a Széchenyi Lizing GO!-t hivta életre a KAVOSZ.

Diakhitel Plusz: A Magyar Fejlesztési Bankhoz tartozé Didkhitel Kézpont az Orszaggyti-
1és dontése alapjan, a pandémia miatt kialakult gazdasagi nehézségek és a munkaerdpiaci
turbulencidk mérséklése érdekében 2020. majus 1-jétdl elérhetove tette a felsGoktatasi
hallgatok szadmara a maximum félmillio forintos, teljesen kamatmentes Diakhitel Pluszt.
2021 szeptemberéig bezardlag a Didkhitel Plusz kamatmentes hitelt mintegy 40 ezer hall-
gatd vette igénybe. A tdvoktatasra valo atallashoz sziikséges elektronikai eszkdzok finan-
szirozésara is lehetett kolteni a hitelt, ami jelentds segitséget nyujtott a didkok szadmara.

Mikro- és makroprudencialis szabalyok: A pénzpiacokon megjelend tlzott likviditas
kezelése érdekében az MNB a devizaegyensulyi mutatora (DEM) és a devizafinanszi-
rozéas megfelelési mutatora (DMM) vonatkozé szabalyozasat atmenetileg szigoritotta
2020 szeptemberéig. A DEM-kovetelmény 2016 6ta hatalyos, és az eszk6zdk és forrasok
kozotti denominécios eltérés mértékét maximalja a mérlegféosszeg aranyaban. Az esz-
koz célja a tulzott denominacios eltérésbol és a mérlegen kiviili instrumentumokra vald
talzott mértékii rautaltsagbol ered6 kockazatok csdkkentése. A jelzaloghitel-finanszi-
rozas megfelelési mutatdo (JMM) szamitasaban alkalmazott keresztfinanszirozasi korla-
toz6 szabalyokat atmenetileg felfliggesztették a pénzpiaci bizonytalansagok hatasainak
enyhitése érdekében. A JMM azt hatarozza meg, hogy a jelzaloghitelek mogé hany
szazalékban kell hogy hosszu forras keriiljon, ami lehet jelzaloglevél vagy egyéb hosszi
lejarath instrumentum.
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Ellatasbiztonsag

Az épitbanyag-ipari termékek hianya és aremelkedése jelentdsen megnehezitette az épi-
tdipari tevékenységeket, igy mind a haztartasok otthonépitési és -felujitasi munkai, mind
az allami és beruhdzasi munkalatok soran sok esetben sziikds kinalattal és hirtelen
emelkedd, magas arakkal szembesiilhettiink. Egyes szakagazatok (fémszerkezetgyarto
szektor, téglagyartas) termelési koltségei rendkiviil emelkedtek 2021-ben, ami az altaluk
eléallitott termékek arndvekedését és egyes esetekben aruhianyat idézte el6. A terme-
1ési koltségek emelkedése mellett a piacszerkezeti problémak is az arak emelkedésének
irAnyaba hatottak. A kinalati problémak és a nem versenyszerli drak megsziintetésének
érdekében az allam tobbréti szabalyozast vezetett be.
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5. dbra: Epitéipari termeldi darindexek alakuldsa Magyarorszdgon (2019-2021)
Forrds: KSH (Statinfo, Gazdasagstatisztika, Arak, Ipari termeli arak)

Kiegészité banyajaradék egyes szakdagazatokban: Az utobbi években felporgott épitdipar
erds keresletet timasztott az alapanyagok piacara, a jarvany okozta ellatasi lancok zava-
ranak egydittes hatasaként szaguldo litemben emelkedtek az épitdipari alapanyagok arai.
Az aremelkedés megfékezése érdekében az allamnak be kellett avatkoznia az épitoipari
nyers- és alapanyag-kitermelés folyamataiba. Els6ként a piaci viszonyok altal nem
indokolhatd aremelések vontak magukra a versenyhatosag figyelmét. Ennek eredmé-
nyeképpen bevezették a kiegészitd banyajaradék intézményét, ami a kordbbi években
a 3 milliard forintot meghalad6 arbevételt elérd (jelentds piaci szereplének szamito),
illetve a meghatarozott négy TEAOR-kod szerinti fotevékenységii banyavallalatokra
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vonatkozott, amennyiben a nyersanyag-értékesitési aruk meghaladta a Szabalyozott
Tevékenységek Felligyeleti Hatosaga elndke altal rendeletben meghatarozott egységarat.
A banyajaradék megfizetésére kotelezetteknek az altaluk kitermelt vagy feldolgozott,
épitési alapanyagként szolgald osztalyozott homok, osztalyozott kavics, osztalyozott
homokos kavics, természetes homokos kavics, cement — altalanos forgalmi adé nélkiil
szamitott — aron feliili értékesitése esetén a tényleges arbevétel, az értékesitett mennyi-
ség ¢és a hatosagok altal megszabott ar alapjan megallapitott arbevétel kiilonbségének
90 szazalékat kiegészitd banyajaradékként kell fizetniiik.

Exportregisztracios kotelezettség: Az épitdanyagok exportjanak lassitdsa céljabol
az acél- és vasipari termékek, homok, kd, kavics és sdder, szigeteloanyagok kivitelét
regisztraciohoz és eldzetes kiviteli engedélyhez kototte az allam. Az intézkedések kovet-
kezményeként az aremelkedés lelassult, illetve az épitési alapanyagok hazai kinalata is
biztositva lett.

Arszabalyozas

2020 masodik negyedévétdl kezdve a jarvany miatti lezdrasok €s gazdasagi vissza-
esés kovetkeztében jelentdsen csokkent az energiahordozok iranti igény a vilagban.
A 2020-t61 részben, majd 2021 tavaszatol megsz(ing korlatozasok és a gazdasagok ujra-
inditasa kovetkeztében folyamatosan néttek a nyersanyag-, energia- és alapanyagarak.
fgy a jarvany csak atmenetileg eredményezett nyersanyag- és energiaar-csokkenést,
mi tobb, az erételjes gazdasagélénkitési intézkedések hatasara az aremelkedés iiteme
még fel is gyorsult. 2021 masodik felében mar az allamok tobbsége érdemi beavatko-
zasok mellett dontott, hogy a jelentds arndvekedés hatasait tompitsak. Magyarorsza-
gon a lakossag mar védve volt a rezsicsokkentés miatt, igy elsdsorban az lizemanya-
gar-novekedéssel szemben, illetve a vallalatokat érint6 emelkedd energiaarak ellen
volt sziikséges intézkedni.

Uzemanyagdrak maximalizdldsa: 2021. november 15-t8l hatalyba lépett a dontés,
amely szerint a hatoésagilag megszabott 480 forintos literenkénti aron lehet hozzajutni
a 95-0s benzinhez és a — nem prémium — gazolajhoz. A 6 honapos iddtartamig maxi-
maliz4lt drakra az lizemanyagarak rendkiviili mértéki draguldsa miatt volt sziikség.
2021 kozepén 450 forint kornyékén mozogtak az arak, 6szre pedig elérkezett az 500 forint
feletti ar a kutakon. Ennek az drnak hozzavetdlegesen a 6-7 szazaléka a kiskereskedelmi
haszonkulcsbol adodott. Ez azt jelentette, hogy a nagykereskedelmi arhoz képest koriil-
beliil 30-35 forinttal dragitotta meg a kiskereskedé a nem prémium {izemanyagok arat
november kdzepén. Ebbol adodott, hogy a kiskereskedelmi margin csokkentésével — de
nem a teljes lenulldzasaval — elérhetd 480 forintos benzin- és gazolajar atmenetileg
jelentds segitséget jelenthetett a gazdasagi szereploknek, mikdzben a benzinkutak is
miikddni tudnak.
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6. abra: A magyar piaci aram, a gaz és a Brent aranak alakuldsa (2020-2021)
Forras: a Ceegex.hu (Piaci adatok, masnapi), HUPX .hu (Piaci adatok, Masnapi piaci adatok), Yahoo.com

(Brent) adatai alapjan a szerzd szerkesztése

A kis- és kbzépvallalati szektor egyetemes villamosenergia-szolgaltatasba valo belépése:
A 2021. december 5-én hatalyba Iépett rendelet szerint a legfeljebb 10 f6t foglalkoztato
¢s legfeljebb 4 milliard forintos arbevétellel vagy mérlegfoosszeggel rendelkezd kkv-k
szamara egyetemes szolgaltaton keresztiili kedvezményes, rezsicsokkentett aramvasarlasi
lehetdségét biztositott az allam. Korabban — természetesen a lakossagi szereplék mel-
lett —a villamos energiardl szolo torvény (VET) alapjan kizarolag a koltségvetési szervek,
a helyi 6nkormanyzatok és ezek kozfeladatot ellato koltségvetési intézményei, az egyhazi
jogi személyek az altaluk ellatott kozfeladathoz kapcsolodoan, valamint a kozfeladatot
ellato alapitvanyi fenntartasu intézmények voltak jogosultak egyetemes szolgaltatasra, igy
tehat a vallalkozasok nem. Az intézkedés mintegy 33 ezer vallalkozast érinthet, amelyek
a jogszabaly értelmében 2022. junius végéig kedvezményesen vasarolhatnak aramot.

Tarsadalmi jarulekok — allami gondoskodas

A koronavirus-jarvanyhelyzet és a gazdasagi visszaesés egyes tarsadalmi csoportokat
kiilondsen negativan érintett 2020-ban és 2021-ben. Az ilyen tarsadalmi csoportok koziil
mindenképpen kiemelhetok a nyugdijasok és a gyermeket neveld csaladok. Egy felelos
szabalyozoi allam szamara mindenképpen célszerii az ilyen tarsadalmi fesziiltségeket
megakadalyozni, €s egyenld esélyeket teremtenie a jovedelmek Ujraclosztasaval (rediszt-
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riblcid), ami megvalodsithatd akar allami tamogatasokkal, transzferekkel, adokonnyité-
sekkel. A magyar gazdasagpolitika alappillére a munkaalapu tarsadalom, a csaladval-
lalas tamogatasa, és hogy a gazdasagi ndvekedésbdl a tarsadalom egésze részesiiljon.
Ezt az értékrendet képviselte a jarvany alatt is a kormany, jutalmazta a ,,frontvonalon”
dolgozodkat, segitette a csaladokat, tamogatta a nyugdijasokat.

Nyugdijszerii ellatasok névelése: Magyarorszagon a koronavirus-jarvany negativ
hatasainak tompitasa érdekében rendkiviil fontossa valt a sériilékeny tarsadalmi cso-
portok védelme. Ilyen tarsadalmi csoportnak tekinthetjiik a nyugdijasokat is, akik sza-
mara a koronavirus okozta megvaltozott ¢lethelyzet kiilondsen nehéz idOket okozott.
A gazdasagi valsagbol vald gyors kilabalds ugyanakkor lehetdséget teremtett ra, hogy
jelentdsen emelkedjenek a nyugdijkifizetések a 2021-es és az azt kovetd években kiilon-
b6z0 jogcimeken. A 13. havi nyugdij visszaépitésérdl mar korabban dontott a kormany,
azonban 2021 végén az a dontés sziiletett, hogy a nyugdijasok és a nyugdijszerii ellatasban
részesiilok mar 2022 februarjaban teljes dsszegben kapjak meg a tizenharmadik havi
nyugdijat és a tizenharmadik havi ellatést.

A nyugdijak realértékének megtartasat mindig szem el6tt tartja a kormany. 2021 janu-
arjaban a koltségvetési torvényben szerepld varhato inflacioval, vagyis 3 szazalékkal
emelkedtek a nyugdijak, azonban az év soran tapasztalt magas inflacié miatt év kdzben,
juniusban mar megtdrtént a nyugdijak 0,6 szazalékkal torténd kiigazitasa, majd az év
vége felé, novemberben ismét 1,2 szazalékkal (6sszesen igy 4,8 szazalékkal emelkedtek
arendszeres nyugdijkifizetések 2021-ben). A nyugdijkorrekcio miatti kiigazitas mindig
beépiil a rendszeres nyugdijakba, igy 2021 végére az atlagnyugdij értéke mar 150 ezer
forint kozelébe emelkedett. A nyugdijasok a nyugdijprémium és nyugdijkorrekcio miatti
tobbletjovedelmiiket 2021 novemberében egyiitt kaptak meg a rendszeres nyugdijon
feliil, ami jelentds segitséget jelentett. A 2020 végi atlagnyugdijhoz képest, ha az Gsszes
nyugdijkifizetést szamba vessziik (13. havi els6 heti kifizetése, nyugdijprémium és kor-
rekcio), 11,6 szazalékkal nétt 2021-ben az atlagnyugdij.

Egészségiigyi dolgozok egyszeri bérkiegészitése és az orvosi bérrendezés: Az egész-
ségligyi és egészségiigyben dolgozoknak a veszélyhelyzet soran nytjtott tobbletmun-
kajuk elismeréseként fejenként brutté 500 ezer forint egyszeri kifizetést biztositott
amagyar kormany. 2020 oktoberében torténelmi jelentdségli dontés sziiletett a kormany
¢és a Magyar Orvosi Kamara k6zott, amely szerint az orvosok bérét egy szakmai alapon
meghatarozott bértabla fogja meghatarozni. Mindez hozz4jarul, hogy egy fenntarthato,
atlathato egészségligyi rendszer alakuljon ki, amiben a halapénz felszamolasa akar tel-
jesen megvalosulhat.

Fegyverpénz kifizetésének elorehozdsa: A 2023-ban esedékes, rendvédelmi dolgo-
zoknak szant, egyosszegil hathavi fizetéssel egyenértékii prémiumot a magyar kormany
dontése szerint 2022 februarjaban fizetik ki a pandémia alatt nyujtott tobbletmunkajuk
honoralasaképpen. A hathavi bérnek megfelel6 fegyverpénz a katonadknak, rendéroknek,
biintetés-végrehajtasban dolgozoknak jar haromévente, a fegyverpénznek nincs felsd
hatara, az intézkedés mérete mintegy 178 milliard forint.
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Gyermekgondozasi dij (gyed) és gyermekgondozast segitd ellatas (gyes) meghosszab-
bitasa: A jarvany miatt az iskolak atalltak a digitalis miikodésre, és az dvodak is bezar-
tak, csak ligyeletet biztositottak kiemelten sziikséges esetben. Ez komoly megterhelést,
hétkdznapi problémakat jelentett a csaladoknak. Ennek a probléménak a lekiizdésében
a kormany ugy dontott 2020 marciusaban, hogy akiknek ebben az idészakban jarna le
a gyes, gyed vagy a gyermeknevelési tdmogatasra (gyet) jogosultsaga, azoknak ezeket
a juttatasokat automatikusan meghosszabbitjak a veszélyhelyzet végéig.

Csaladi otthonteremtési kedvezmény és otthonfelujitasi tamogatds: A gyermeket
neveld csalddok lakhatési koriilményeinek javitasa, a hazai lak4sallomany megujulasdnak
Osztonzése €s az épitdipari agazat fehéritése érdekében a kdzponti koltségvetésbdl vissza
nem téritendo lakascélu dllami tdAmogatasként otthonfelyjitasi timogatas vehetd igénybe
maximum 3 millié forint keretdsszeggel 2021. januar 1-je 6ta. Mindez a korabban mar
1étezd csaladi otthonteremtési kedvezmény (csok) egy gyakorlatias kiegészitése, amely
a magyar kormany egyik legfontosabb céljat szolgalja, a magyar csaladok boldogulasat
Magyarorszagon. A csaladi otthonteremtési kedvezmény a gyermeket nevel6 vagy vallald
csalddok részére biztosit vissza nem téritend6 allami tAmogatast, 0j otthon vasarlasara,
épitésére vagy hasznalt otthon vasarlasara, bovitésére, korszeriisitésére.

Munkahelyek védelme és a bérnévekedés megtartisa

A jelentOs 0sztonzo csomagok egyik elsddleges célja volt a munkaerdpiac megvédése,
a munkanélkiiliség minimalizaldsa és a foglalkoztatottsag maximalizalasa. Magyaror-
szag gazdasagpolitikajanak az egyik alappillére a munkaalapu gazdasag, igy kézponti
figyelmet kaptak a munkaltatok a miikddésiik megkonnyitése érdekében. Szamos ado-
zasi konnyitéssel, agazati adocsokkentéssel €s elengedéssel jelentds tamogatast kaptak
a foglalkoztatok a kormanytol, ami a munkaerdpiaci tamogatasokkal (Kurzarbeit, agazati
bértamogatés) egyiitt a munkaerdpiac erdsodését segitette eld. 2021 kdzepére a rend-
szervaltas ota legmagasabb foglalkoztatottsagi szintet sikeriilt elérnie Magyarorszagnak.

Kurzarbeit: A veszélyhelyzet idején torténd csokkentett munkaidds foglalkoztatas-
nak a gazdasagvédelmi akcidterv keretében torténd tamogatasardl cimii rendeletben,
2020 éprilisaban a kormany harom hoénapos tdmogatasi idétartamban, az alapbér személyi
jovedelemadodval és egyéni jarulékkal csokkentett 6sszegének a kiesé munkaidével ara-
nyos részének 70 szazalékaban hatarozta meg a kiesd bérek utan jar6 tamogatas mértékeét.

Agazati bértamogatdsok: Agazati bértamogatassal segitette a kormany a vendéglatas
¢s szabadidd agazatban miikddo vallalkozasokat és az ott dolgozokat 2020. november
11-ét6l. A program kedvezményezetti kore 2020. decembertdl kibéviilt az utazasszerve-
zOkre és -kozvetitokre, a szallashely-szolgaltatas tevékenységet végzokre is. Az agazati
bértdmogatas keretében mintegy 30 ezer cég kért dllami segitséget 180 ezer munkavalla-
l6ja megtartasdhoz. A jarvany miatt a legnehezebb helyzetbe keriilt szektorok — elsdsor-
ban a turizmus €s a vendéglatas — cégeinek talpon maradasahoz jarult hozza a program.
A program keretében a tdmogatott munkavallalok bérének felét téritették meg a min-
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denkori minimalbér masfélszereséig, tovabba az allam a jarulékokat is elengedte, ezzel
a munkabér mintegy kétharmadat tamogattak. A program 2021. majus 31-ével ért véget.
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7. abra: Foglalkoztatottsag alakulasa Magyarorszagon (1992-2021)
Forras: KSH (Statinfo, Népesség- és tdrsadalomstatisztika, Munkaerd, Munkaerdpiaci részvétel)

Agazati béremelések: A kozszféraban atfogd béremelési programokat hajtott végre a kor-
many az elmult években, és 2022. januartdl tovabb emelkedett az apolok, az orvosok,
a szocialis, a bolcsddei, kulturalis, a rendvédelmi dolgozok és a pedagogusok bére.
Az egészségiigy mellett a szocialis és kulturalis szféraban egyarant jelent6s bérfejlesztés
lesz lathatd 2022-ben. A kormany dontése értelmében az egészségiigyi szakdolgozok
2022. januar elsejétol 21 szazalékos béremelést kaptak, a 2022-ben befejezddo tobblépcsds
béremelésnek koszonhetéen a szakdolgozoi alapbérek Osszesen 72 szazalékkal ndve-
kedtek a 2018-as illetményhez viszonyitva. Emellett a szocialis, gyermekjoléti és gyer-
mekvédelmi dgazatban foglalkoztatottak bére 20 szdzalékkal emelkedett 2022 elején.
Tovabba 20 szazalékkal emelkedett a kulturalis szektorban és a bolcsddei dolgozok bére,
a katonak, a tanarok és ovonok is 10 szazalékos béremelésre szamithattak 2022 elején.

Minimalbér és garantalt bérminimum emelése: 2022. januar elsejétdl valtozik a mini-
malbér és a garantalt bérminimum 6sszege, 167 400 forintrol 200 ezer forintra emelkedik
aminimalbér, és 219 ezer forintrol 260 ezer forintra emelkedik a garantalt bérminimum.
A minimalbér és a garantalt bérminimum emelése felfel¢ hajtja a tobbi bért és a mini-
malbérhez kotott csaladtdmogatasokat is (példaul gyed, nagysziiléi gyed, gyermekek
otthongondozasi dija (gyod), tappénz, 0sszevont szocialis agazati potlék, allaskeresési
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jaradék). A minimalbér-emelésnek koszonhetden a hazai minimalbér kozeledett az EU
atlagahoz.
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Minimalbér vasarléeré-paritdson (eurd)

Minimalbér (eurd)
8. abra: A minimdlbér dsszege az EU-s orszagokban 2022-ben (nomindalis és vdsarléerd-paritason

szamitottan)
Forras: Eurostat: Monthly minimum wages — bi-annual data, (earn_mw_cur) (2022)

Kozbeszerzések gyorsitasanak szabadlyozasa

Egy valsaghelyzetben a fiskalis multiplikator (ami azt mutatja meg, hogy egy egységnyi
allami kiadasnovelés milyen mértékben hat a gazdasagi novekedésre) egyértelmiien
felértékelddik. Allami beruhazasok esetében a mutaté normalis gazdasagi idészakban is
magasabb, mint egyéb allami kiadas esetén, de valsagidészakban még inkabb igaz lehet,
hogy ha GDP-aranyosan 1 szazalékot elkdltiink allami beruhazasra a koltségvetésbal,
az akar 1,5 szazalé¢kos GDP-novekedést jelenthet a gazdasdgnak. Mindez reflektorfénybe
helyezte 2020-ban és 2021-ben az allami beruhazasok fontossagat.’

Allami beruhdzdsok gyorsitisa: Az épitési beruhazasok hatékonyabb megvalositasa
érdekében a kifizetésekhez kapcsolddo redundans adminisztrativ terhek megsziintetése
¢s a jogi kdrnyezet lazitasa mellett dontdtt a kormany. A beruhazasok felgyorsitasaval
az allam hatékony valsagkezel6 szerepet tud betdlteni a megrendeléseivel a piacon, igy
ndvelve a kdltségvetési multiplikator értékét, ami kozponti fontossagu minden recesszid
soran.

5 IMF: Fiscal Multipliers: Size, Determinants, and Use in Macroeconomic Projections (2014. szeptember).
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9. abra: Az dallami beruhdzasok GDP-ardnyos értéke

Forras: MNB, Pénziigyminisztérium

Osszegzés

A 2020-2021-es rendkiviili allami szabalyozasok egy természetében teljesen kivételes
egészségiigyi és gazdasagi valsag hatasainak rovid és kozéptava tompitasat szolgaltak.
A 2020 marciusaban kihirdetett veszélyhelyzet j jogrendet teremtett, aminek keretében
az allam hatékonyan, gyorsan tudott reagalni szabalyozéi eszkdzokkel a koronavirus-jar-
vany €s az azt kovetd gazdasagi valsag altal jelentett kihivasokra.

Az adopolitika eszkozével az allam a sériilt tarsadalmi csoportok €s vallalati agaza-
tok gyors megsegitését tudta elérni. Az 1,9 milli6 gyermeket nevel6 dolgozéd szamara
2022-ben tobb mint 600 milliard forintot adott vissza az allam, amivel érdemben segiti
a jovedelmi helyzetiiket. Emellett a vallalati, kiilondsen a kkv-szektor is érdemi segitsé-
get kapott 2020-ban és 2021-ben az adokonnyitésekkel: a hipat megfelezték, a sulyosan
érintett agazatok mentesiiltek a munkaltatokat terhelé adok és jarulékok megfizetése
alol, és 2022-t6l egységesen érdemben mérséklddtek a munkaltatoi terhek. Emellett
természetesen a kata és kiva adozast valaszto vallalkozok €s vallalkozasok is érdemi
segitséget kaptak az adokdnnyitések utjan.

A jovedelmi helyzetet érint6 kihivasokra a pénzpiacon térténd beavatkozasokkal
is reagalt az allam. Az egyik legjelentdsebb intézkedésnek a koronavirus-jarvany alatt
a moratorium bevezetését tekinthetjiik, ami hozzavetélegesen 3700 milliard forintot
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hagyott az els6 15 honap alatt az érintett csaladok és vallalkozasok zsebében. Emellett
a jelentésen emelked6 kamatkornyezet a lakossagi jelzaloghitelek atarazodasat vonta
maga utan, amit kamatstop intézkedéssel orvosolt a kormany. A vallalatok likviditasanak
megsegitését a jarvanyhelyzet alatt a moratorium mellett szamos hitel- és garanciaprog-
rammal segitette az allam, aminek koszonhetden a hitelpiacok aktivak maradtak.

A koronavirus-jarvany hatasara a termelési és ellatasi lancokban torések, szakadasok
alakultak ki, amit ellatasbiztonsagi intézkedésekkel kezelt a kormany. Latvanyos volt
Magyarorszagon az €pitGanyag-ipari termékek esetében kialakult aruhiany és aremel-
kedés, amire agazatspecifikus, célzott szabalyozassal reagalt az allam. Ennek keretében
kiegészitd banyajaradékot és épitdanyag-ipari termékeket érintd exportregisztracios kote-
lezettséget vezetett be a kormany, ami hozzajarult a megfeleld belfoldi kinalat eléréséhez.

Erdemi kihivést jelentett a termeldi és fogyasztéi aremelkedés a 2021-es évben. Ennek
egyik része az iizemanyag- €és energiadrak drasztikus emelkedésébol fakadt. Magyar-
orszagon a rezsicsokkentés miatt a lakossagi szereplok védve voltak a kozvetlen energia-
ar-novekedés hatasatol, viszont az lizemanyagarak egyarant érintettek mindenkit kézvet-
lentil. A jelent6sen emelkedd iizemanyagarakat 480 forintos arsapkaval kezelte a kormany,
ami egy liter benzinre és gazolajra vonatkozott. A kkv-szektor egy része a lakossaghoz
¢és az dnkormanyzatokhoz hasonléan az olcsobb rezsiarakat jelent6 egyetemes szolgalta-
tasba kertilhetett, ezaltal a termelési koltségek emelkedését valamelyest sikeriilt megfékezni.

A koronavirus-jarvany és a gazdasagi visszaesés eltérden érintett egyes tarsadalmi
csoportokat. A nyugdijasokat és a gyermekes csaladokat kiilonosen negativan érintette
a megvaltozott élet- és gazdasagi helyzet, ezért a korméany gy dontott, hogy érdemi
segitséget nyujt a gazdasagi kilabalas soran. A nyugdijasok a rendszeres nyugdijon feliil
2021-ben a 13. havi nyugdij 1 heti kifizetését, a nyugdijprémiumot és a nyugdijkorrekciot
is megkaptak. Ezen feliil 2022-t61 a teljes 13. havi nyugdij visszaépiil a rendszeres ella-
tasba, a kordbbi fokozatos 1épcsdzetes visszaépités helyett. A gyermekes vagy gyermeket
vallalé csaladok is érdemi segitséget kaptak, hiszen a visszaadott szja-n feliil a gyed,
gyes, otthonteremtési €s -felajitasi tAmogatasok teriiletén torténd 11j intézkedések vagy
a meglévok modositasa mind 1ényeges segitséget jelentettek a virushelyzet alatt.

A koronavirus-jarvany egyik legnagyobb kihivasa a munkaerdpiacon jelentkezett.
A korabban nem tapasztalt jarvanyhelyzet a vildgon szinte az osszes allamtol azonnali
intézkedést kivant meg a tomeges elbocsatasok elkeriilése érdekében. Magyarorszagon
a munkahelyek megvédése rendkiviil sikeresnek mondhato, hiszen a Covid-19-jarvany
kitorése utani egy évvel mar a rendszervaltas ota legmagasabb foglalkoztatasi szintet
sikertilt elérniink. A munkaerdpiaci kihivasokat igy a Kurzarbeit, az 4gazati bértamogata-
sok, az adokonnyitések és szamos egyéb intézkedés megfeleloen kezelte, annak ellenére,
hogy az 0jabb jarvanyhullamok sokszor ujfajta munkaerdpiaci beavatkozast igényeltek.

Végiil érdemes megemliteni, hogy a kormany jol felismerve az allami beruhazasok
valsagidoszak alatti fontossagat, gyorsitott a kozbeszerzések megvalosulasan.

Osszességében elmondhat6, hogy a munkaalap tarsadalmat erés csaladpolitikaval
sikeriilt 6tvozni, mikdzben a vallalkozasokat érint6 adok folyamatosan csokkentek a jar-
vanyhelyzet okozta gazdasagi valsag és az abbol vald kilabalas idoszakaban.
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