Domokos Laszléo — Simon Jozsef

IV. fejezet
A munkat terheld adok €s jarulékok koltségvetési
¢s gazdasagpolitikai szempontbol

Bevezetés

Az elmult években szdmos intézkedés tortént a munkat terheld adok és jarulékok csok-
kentése érdekében. Az intézkedések kiilonos hangsulyt kaptak a Covid-19-jarvany id6-
szakaban, mivel a munkahelyek megérzése és a munkabol szarmazé jovedelem minél
kisebb visszaesése érdekében tovabbi intézkedések valtak sziikségessé. A munkat ter-
hel6 adok, illetve jarulékok csokkentése nemcsak a gazdasagi ndvekedés biztositasa
szempontjabodl jelent kiemelt kérdést, hanem az adérendszer egyszeriisitése, a gazdasagi
folyamatok kifehéredése és az allami miikddés integritasanak erdsitése szempontjabol is
alapvet6 fontossagu. A megkezdett 1épések folytatasa az allamhaztartas és Magyarorszag
versenyképességének, valamint az allami mitkodés integritasanak tovabbi javitasa érde-
kében is indokolt, ugyanakkor sziikséges figyelembe venni, hogy ekdzben a kdltségvetés
egyensulya ne keriiljon veszélybe. A munkat terhel6 adok, illetve jarulékok csokkentése
egyben az 6sztonz6 allam gyakorlati érvényesiilésének egyik fontos teriilete.

Munkat terhelo adok az adorendszeren beliil

Az elmult években folyamatosan ndvekedtek a kozponti kdltségvetés ado-, illetve illeték-
bevételei. A valtozast jol mutatja, hogy a 2013 és 2020 kozotti idoszakban ennek értéke
56 szazalékkal emelkedett. A kiilonbdzo tipusu bevételek kozott hangsulyeltolodas ment
végbe. Mig a 2013 és 2016 kozotti idoszakban a gazdalkodod szervezetek befizetéseinek
részaranya 2,8 szazalékponttal emelkedett, a fogyasztashoz kapcsolt adok részaranya
2,4 szazalékponttal csokkent. Emellett a lakossag befizetéseinek ardnya nagysagrendileg
nem valtozott, 24 szazalék koriil alakult.

A 2017 és 2019 kozotti idoszakban e folyamat ellenkezd iranyban ment végbe. A gaz-
dalkodo szervezetek befizetéseinek részaranya 4,5 szazalékponttal csdkkent, ugyanakkor
a fogyasztashoz kapcsolt adok részaranya 1,8 szazalékponttal, a lakossag befizetéseinek
részaranya 1,4 szazalékponttal emelkedett.

2020-ban és 2021-ben ismét novekedett a gazdalkodo szervezetek befizetéseinek
részaranya, ezzel parhuzamosan a fogyasztashoz kapcsolt adok részaranya 2,3 szazalék-
ponttal mérséklodott. A lakossag befizetéseinek részaranya ugyanakkor nagysagrendileg
nem valtozott.
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A kozponti koltségvetés ado-, illetve illetékbevételeinek alakulasat az 1. bra mutatja be.
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1. abra: A kozponti kéltségvetés ado-, illetve illetékbevételeinek alakulasa 2013-2021 kozott (Mrd Ft)
Megjegyzés: A 2021. évrdl rendelkezésre allo adatok alapjan a tervezett eldiranyzatok teljesiilése varhato.
Forras: a 2013-2020. évi zarszamadasi torvények és a 2021. évi koltségvetési torvény adatai alapjan
a szerzOk szerkesztése

Az éallamhaztartasi kiadasok finanszirozasa szempontjabol meghatarozo bevételt jelen-
tenek a bemutatott ado-, illetve illetékbevételeken tul a szocialis hozzajarulasi adobol,
a tarsadalombiztositasi jarulékbol (illetve a 2020. julius 1-jét megel6zden e katego-
riaba tartozd jarulékokbol) és a nyugdijjarulékbol szarmazo bevételek. E bevételek
jellemzden a tarsadalombiztositasi alapok mitkodésének finanszirozasat szolgaljak,
ugyanakkor a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap (az NFA elkiilonitett allami pénzalap
megnevezése a 2021. évtdl Gazdasag-ujrainditasi Foglalkoztatasi Alapra valtozott) is
részesiil a tarsadalombiztositasi jarulékbevételekbol. A szocialis hozzajarulasi adobol, a tar-
sadalombiztositasi jarulékbol és a nyugdijjarulékbol szarmazo bevételek alakulasat a 2. abra
mutatja be.

Az elézbekben bemutatott koltségvetési bevételek koziil a személyi jovedelemado,
valamint a szocialis hozzéjarulasi ado ¢és a jarulékok szorosan kapcsolodnak a mun-
kavégzéshez, és egyuttal jelents nagysagrendi bevételt jelentenek az allamhéztartas
részére. Mindez a kozponti koltségvetés szempontjabol mint bevételi forras, ugyanakkor
a gazdasagi szereplok (munkavallalok és munkaltatok) részérdl mint koltség, elvonas
jelentkezik. Ezért is fontos megvizsgalni részletesebben, hogy a koltségvetési politika
milyen modellt kdvetett az elmult években, és ez milyen intézkedések meghozatalat
jelentette. Ezt kovetden értékelhetd, hogy mindez milyen hatast fejtett ki a gazdasagi
szereplokre (beleértve a munkavallalokat és a munkaltatokat).
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2. abra: A szocidlis hozzdjarulasi adobol, a tarsadalombiztositasi jarulékbol és a nyugdijjarulékbol
szarmazo bevételek alakuldsa 2013-2021 kézott (Mrd Ft)
Megjegyzés: A 2021. évr6l rendelkezésre allo adatok alapjan a tervezett eldiranyzatok teljesiilése varhato,
tovabba a jarulékok értékében nem szerepelnek azon jarulékok, amelyeket a kdltségvetési torvény egyéb
jarulékok jogcimen tartalmaz. Az NFA esetén évrol évre valtozo az érintett bevételek dsszetétele és az alap
részesedése az adott bevételi eldiranyzatbol.
Forras: a 2013-2020. évi zarszamadasi torvények és a 2021. évi koltségvetési torvény adatai alapjan
a szerzOk szerkesztése

Munkat terhelé adok az adopolitika keretében

A koltségvetési politika a 2010. évet kdvetden a gazdasagi névekedés fontos alapjanak
tekintette a munkaalapu tarsadalom erdsitését. Ezen alapvetd célkitlizés megvaldsitasa
azonban nem volt lehetséges rovid id6n beliil, mivel nemcsak a 2009. évben kirobbant
gazdasagi valsag hatasait kellett kezelni, hanem a gazdasagi szereplok jogkdvetd maga-
tartasat is erdsiteni kellett az adofizetés teriiletén. Elobbi tényez6 raadasul egyiitt jart
az allamhaztartas hianyanak ndvekedésével, amely nem tette lehetdvé ezen idészakban
a gazdasagi szereplok terheinek csokkentését.

A koltségvetési politika a munkaalapu tdrsadalom elérése érdekében szamos koltség-
vetési eszkozt alkalmazott.' Ezek koz¢ sorolhato tobbek kozott a munkahelyteremtd beru-

hazasok tAmogatasa, a vallalkozasok részére kedvezményes hitel- és egyéb forrasszerzési

! Pulay Gyula Zoltan — Erdélyi Attila— Beke Andrea — Laczi Hedvig — David Gabor: Elemzés a 2020. évi
koltségvetési folyamatok makrogazdasagi dsszefiiggéseirdl a zdarszamadas ellendrzéséhez kapcesolodoan.
Budapest, Allami Szamvev6szék, 2021; Pulay Gyula — Lajé Adrienn — Jakovéc Katalin — David Gabor:
Jarvanyhelyzet és munkaerdpiac. A jarvanyhelyzettel dsszefiiggé gazdasagvédelmi akcioterv munkaerd-
piacra gyakorolt hatdsai. Budapest, Allami Szamvev3szék, 2020; Salamon I11diké — Janik Jozsef — Bordcz
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lehetdség biztositasa, az exportpiaci kapacitasok bovitése, valamint a kiilonbozo képzések
szervezése, nyujtasa. Jelen tanulmany kereteit e témakorok targyalasa meghaladja, de
mindenképpen fontos dsszefiiggés, hogy az adopolitika eszkdzei SGnmagukban nem
olyan hatasosak, mint ha a koltségvetési politika egy, az adott helyzetre megfelel? ,,esz-
kézkombinaciot” alkalmaz. Ugyanakkor a témahoz kapcsolodo témakorokkel az elmult
években az ASZ szamos elemzése foglalkozott.

Az adopolitika keretében a legfobb hangstlyt a vizsgalt idészakban a gazdasagi sze-
replok szamara a koltségek, az adoteher mérséklése, az adorendszer atlathatésaganak
elésegitése, valamint az adofizetést megkdnnyitd, az addzasi moralt javitd eszkdzok
bevezetése €s alkalmazasa jelentette. A tanulmany e részcélok koziil a tovabbiakban
az addérendszer atalakitasaval kapcsolatos célkitiizés értékelésével foglalkozik. Ugyan-
akkor az is elmondhato, hogy az e célkitlizés érdekében alkalmazott eszkdzok ,,eredmé-
nyességét” nagymértékben befolyasolta, tamogatta az adofizetést megkdnnyitd, adozasi
hajlanddsagot javito eszkozok bevezetése és alkalmazasa. E korben kiilon kiemelendd,
hogy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal az egyiittmiikodésre kész addzokat szamos eszkdzzel
tamogatja annak érdekében, hogy a jogsértd magatartast megeldzze. Ehhez természetesen
a gazdasagi szereplok részérdl is nyitott, partneri hozzaallas sziikséges.

Az adopolitika keretében az adoteher mérséklésének 6 kérdése, hogy milyen tipusu
adonemek és jarulékok esetében indokolt ezt megvaldsitani. E kérdést a koltségvetési
politika f6 célkitlizése egyértelmiien eldontotte, és ez alapjan az addpolitika — tobb mas
teriilet mellett — a munkat terhel6 addk csokkentését kivanta megvaldsitani az elmult
években. E folyamat eltéré modon és gyorsasaggal ment végbe a személyi jovedelemado,
a szocialis hozzajarulasi ado, valamint a kiilonb6z0 jarulékok esetén, illetve fontos meg-
vizsgalni, hogy mindez mennyiben érintette a munkavallalokat, illetve a munkaltatokat.

A munkavallalokat érinté fobb adopolitikai valtozasok

A munkavallaloknak a munkabériik utan a személyi jovedelemadot, valamint 2020. junius
30-ig nyugdijjarulékot, egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulékot, 2020. jalius 1-jét
kdvetden pedig tarsadalombiztositasi jarulékot sziikséges fizetniiik.

2020 juliusaig a munkavallalok munkabérét terheld jarulékokat a tarsadalombiztositas
ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolo
1997. évi LXXX. torvény, valamint az 1997. évi LXXX. térvény végrehajtasarol szolo
195/1997. (XI. 5.) Korm. rendelet szabalyozta. A korabbi szabalyozas szerint a munkaval-
laloknak a munkabériik utan négyféle cimen keletkezett jarulékfizetési kotelezettségiik.
Ezek koz¢ tartozott a természetbeni egészségbiztositasi jarulék, a pénzbeli egészségbiz-
tositasi jarulék, a munkaerdpiaci jarulék, valamint a nyugdijjarulék. Az e jogcimeken

Imre — Kiss Eszter: A koltségvetési politika COVID-19 jarvany alatti alakuldsa kiilonds tekintettel az AFA
és az SZJA politikdra. Budapest, Allami Szamvev6szék, 2021.
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levont 0sszegek a tarsadalombiztositasi ellatasokat és az egyéb munkaerGpiaci célokat
fedezték. A négyféle jogeim Gsszevonasa a munkavallalok altal fizetend6 adomértéket
(18,5 szazalékot) ugyan nem csokkentette, de hozzajarult az adorendszer attekinthetosé-
gének javitasahoz, valamint az adminisztracios terhek csokkentéséhez. Utobbi elsdsorban
a munkaltatok részére jelent kedvez6 valtozast.

A tarsadalombiztositdsi jarulék mint 6sszevont jogeim megjelenése a személyi
jovedelemado6 hatalya ala tartozé munkavallalok jovedelmét kozvetetten befolyasolta.
A 2020. jalius 1. el6tti idészak szabalyozasa is lehetévé tette, hogy amennyiben a mun-
kavallal6 csaladi add- €s jarulékkedvezménye meghaladta a személyi jovedelemado
alapjat, a fennmarad6 kedvezményt — az 1,5 szazalékos munkaerdpiaci hozzéjarulés
kivételével — egyéni jarulékokkal szemben szintén érvényesitse a munkavallald. A korabbi
jarulékok Osszevonasa alapjan a csaladi jarulékkedvezmény igénybevétele kedvezobbé
valt, mivel a teljes tarsadalombiztositasi jarulék erejéig (18,5 szazalékig) valt érvénye-
sithetéve.

A munkavallalok altal fizetend6 masik jelentés adonem megfizetésének szabalyairdl
a személyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVII. torvény (Szja torvény) rendelkezik.
E jogszabaly el6irasa értelmében a maganszemélyek minden jovedelme adokoteles,
amelytol eltérd szabalyt vagy kedvezményt csak torvény allapithat meg. A Szja tor-
vény meghatarozza — tobbek kozott — az ado alapjaul szolgalo jovedelmek, bevételek,
illetve az adoalapba nem tartozo bevételek korét, az ado megallapitasanak, bevallasanak
¢s megfizetésének szabalyait. A személyi jovedelemado kulcsa 2016 6ta valtozatlanul
15 szazalék. Ezt megel6zden a 20132015 kozotti idészakban 16 szazalék volt.

Az Szja torvény szdmos tamogatasi format tartalmaz. Ebbe a korbe tartozik a szemé-
lyi jovedelemadohoz kapcsolodo csaladi kedvezmény is. A kedvezmény mértéke tobb
tényez6tol fiigg: a jovedelem nagysagatol, az eltartottak és a kedvezményezett eltartot-
tak szamatol. A kedvezményezett eltartottak szama hatarozza meg az 0sszeget, illetve
a kedvezményezett eltartottak szdma hatarozza meg, hogy ezen dsszeget hanyszor lehet
figyelembe venni. A csaladi adokedvezmény az adoalapot csokkentd kedvezmény, amely
megmutatja, hogy a 15 szazalékos szja-t mely munkabérrész utan nem kell levonni, vagyis
azt a jovedelmet, amelyet a személyi jovedelemadozasnal nem kell figyelembe venni.
Ezt a jovedelmet kedvezményezett eltartottak utan és jogosultsagi honaponként lehet
érvényesiteni. A csaladi adokedvezmény rendszere a legalabb két gyermek vallalasat
igyekszik 6sztonozni.?

Az Szja torvény tovabbi tdmogatasi formaként nevesiti a személyi kedvezményt,
amelynek keretében a sulyosan fogyatékos személy az dsszevont adoalapjat személyi
kedvezménnyel csokkenti. A kedvezmény mértéke jogosultsagi honaponként a mini-
malbér egyharmada szaz forintra kerekitve. Szintén az dsszevont addalapot csokkentd
kedvezményt jelent az els6 hazasok szja-kedvezménye. E tamogatas a hazassagkotést
kovetd honaptol legfeljebb 24 honapig vehet6 igénybe.

Pénziigyminisztérium: Magyarorszag konvergencia programja 2020—-2024 (2020. aprilis).
Pulay Gyula Zoltan et al.: Csalddpolitika. Budapest, Allami Szamvev6szék, 2021b.
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2021. januar 1-jétol vezették be a négy- vagy tobbgyermekes anyak adoalap-mentes-
ségét. E kedvezmény tobbféle jovedelemre érvényesithetd, amelybe beletartozik az Szja
torvény szerint bérnek mindsiilé jovedelem, a nem 6nallo tevékenységbdl szarmazo
jovedelem, valamint az 6nall6 tevékenységbdl szarmazd jovedelmek koziil tobbek kdzott
az egyéni vallalkozo6 vallalkozoi jovedelme, valamint a mezdgazdasagi dstermelo e tevé-
kenységbdl szarmaz6 jovedelme.

2022. januar 1-jétdl az Szja torvény rendelkezésének hatalybalépésével 1) kedvez-
ményt vezetnek be, amely a 25 év alattiak adomentességére vonatkozik. E kedvezmény
anégy- vagy tobbgyermekes anyak adoéalap-mentességénél bemutatott jovedelemtipusok
esetén érvényesithetd. Az adomentesség felso korlatja adéévenként legfeljebb a jogo-
sultsagi honapok szamanak és a teljes munkaidében alkalmazasban allok Kozponti
Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kozzétett, a targyévet megel6z0 év julius honapjara
vonatkoz6 nemzetgazdasagi szintii brutté atlagkeresetének szorzata. Az intézkedés var-
hatdan 130-150 milliard Ft tamogatast jelent az érintett munkavallalok részére (2022. évi
koltségvetési torvényjavaslat).

A személyi jovedelemadot érintd kedvezmények szorosan kapcsolodnak azon tar-
sadalompolitikai célkitlizéshez, amely a demografiai csokkenést kivanja megallitani.
Ugyanakkor a rendelkezésre allo kedvezmények a munkavallalok jévedelmének nove-
kedését segitik eld, ami szadmos kedvez6 gazdasagi hatast fejt ki.

A munkaltatokat érinté fobb adopolitikai valtozasok
a munkat terhel6 adok vonatkozasaban

A munkaltatoknak az altaluk kifizetett munkabérek utan szocialis hozzajarulasi adot,
illetve szakképzési hozzajarulast kell fizetniiik.

A szocialis hozzajarulasi ad6 szabalyait 2018. december 31-ig az egyes adotorvények
és azzal Osszefiiggd egyéb torvények modositasarol szol6 2011. évi CLVI. térvény, majd
ezt kdvetden a 2019. januar 1-jétdl hatalyos, a szocialis hozzajarulasi adorol szolo 2018. évi
LIL torvény tartalmazza. A jogszabalyi eldiras szerint az ado alapjaul f6 szabalyként
a Szja torvény alapjan 0sszevont adoalap szamitasanal figyelembe vett jovedelem szolgal.
Az ad6 mértékét — a kormany é€s a versenyszféra kdzott a 2016. évben 1étrejott megalla-
podas alapjan — 2019. julius 1-jétdl, illetve 2020. julius 1-jétdl a szocidlis hozzéajarulasi
add mértékének csokkentésérol és az ezzel 6sszefiiggd mas torvények modositasarol
sz616 2019. évi XLVIIIL. térvény, majd az egyes addzasi targyu torvényeknek a koro-
navirus-jarvany gazdasagi hatasainak mérséklése érdekében sziikséges modositasarol
sz016 2020. évi XLVI. torvény 2-2 szazalékkal csokkentette. 2022. januar 1-jétdl a szo-
cialis hozzajarulasi ado mértéke 13 szazalékra mérséklédott. Mindez a 2013. januar 1-jei
adokulcshoz képest 14,0 szazalékpontos csokkenést jelent. E valtozas a munkat terheld
adoteher jelentés mérséklodését eredményezte a munkaltatok szamara. Ezen intézke-
dés azért is jelentds szerepet jatszott, mivel részben kompenzalta a munkaltatok esetén
a bérek folyamatos emelkedésébol eredo koltségndvekedést.
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A szakképzési hozzajarulas szabalyait 2021. december 31-ig a szakképzési hozzaja-
rulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasarol szolo 2011. évi CLV. térvény hatarozta
meg. A szakképzési hozzajarulas mértéke 1,5 szazalék, amelyet alapvetden a hozzaja-
rulasra kdtelezettet terheld, az Szja térvény szerint adokotelezettség ala es6 nem 6nallo,
illetve 6nallo tevékenységbdl szarmazo adoeldlegként figyelembe vehetd jovedelem utan
kellett megfizetni. 2022. januar 1-jét6l kezd6dden a szakképzési hozzajarulasi fizetési
kotelezettség megsziint.

A koronavirus-jarvany hatasai a munkat terhelé adékra

A 2020. évben Magyarorszag is szembesiilt a Covid-19-jarvany negativ gazdasagi hata-
saival. E hatasok mérséklése érdekében a kormany a reziliens koltségvetési politika
szamos eszkozét alkalmazta.* Ezen eszk6z0k alkalmazasanak indoka, hogy egy valsag
bekovetkezése esetén aktiv koltségvetési politika folytatasa indokolt, mivel a gazdasagi
szereplOok koziil az allam rendelkezik atfogd eszkozokkel ennek kezelésére. Tovabba
az is fontos szempont, hogy a gazdasagi visszaesés id6szakaban az anticiklikus gazda-
sagpolitika alkalmazéasa indokolt annak érdekében, hogy a visszaesés mértéke a lehetd
legkisebb legyen, és minél hamarabb ,,atlendiilhessen” a gazdasag ezen az iddszakon.’

A Covid-19-jarvany negativ hatasainak kezelése két f6 szakaszra oszthato. Az elsé
szakasz a jarvany okozta gazdasagi visszaesés mérséklését tlizte ki célul, mig a masodik
szakasz a gazdasag Gjrainditasat fogalmazta meg célként.®* Mindkét szakasz esetében
kozos jellemzd, hogy fontos szerepet toltdttek be ezeken beliil a munkat terhelé adokkal
kapcsolatos intézkedések.

Az elso szakasz keretében a kormany a Covid-19-jarvany gazdasagot negativan befo-
lyasold hatasainak enyhitése, a munkaadok és a munkavallalok, valamint a lakossag
egyéb csoportjainak a jarvanyhelyzet miatti gazdasagi visszaeséstol és negativ pénziigyi
kovetkezményeitdl valo megkimélése érdekében 2020 aprilisdban gazdasagvédelmi
akciotervet hirdetett. A gazdasdgvédelmi akcioterv ot f6 teriiletet foglalt magéaban.
Az intézkedések a munkahelyek megdrzését, a csaladok és nyugdijasok védelmét, a val-
lalkozasok finanszirozasanak tamogatasat, a munkahelyteremtést, valamint a kiemelt
agazatok tamogatasat szolgaltak.” Jelen tanulmany szempontjabdl utobbi teriilet intéz-
kedései relevansak, ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a munkahelyek megdrzését

4 Benedek Maria et al.: 4 koronavirus-jarvanyt kovetd gazdasagi vjraindulas: kozpénziigyi hatasok.

Budapest, Allami Szamvevészék, 2021; Pulay et al. (2021a) i. m.

> Domokos Laszlo — Pulay Gyula: A valsagkezelés értékelésének kritériumrendszere. In Parragh
Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dsztonzd dllam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé
eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020a. 65-88.

¢ Pulay et al. (2020) i. m.

7 Benedek et al. (2021) i. m.

133


https://www.asz.hu/publikaciok/elemzes-2021-ev

Domokos Laszl6 — Simon Jozsef

szolgalo bértamogatasi intézkedések is a munkaltatoi koltségek csokkentését eredmé-
nyezték, hasonldan az adott munkat terheld adofizetési konnyitésekhez.

A gazdasagvédelmi akcioterv keretében a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazda-
sagot érint6 hatasanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrol szold
47/2020. (III. 18.) Korm. rendelet, valamint a végrehajtasanak részletszabalyait megha-
tarozo 61/2020. (II1. 23.) Korm. rendelet a valsag szempontjabol kiilondsen sujtott aga-
zatok (a turisztikai, a vendéglatoipari, a szorakoztatoipari, a szerencsejaték, a filmipari,
az eldadomiivész, a rendezvényszervezd és a sportszolgaltatast nyjtd agazatok) szamara
allapitott meg a munkavallalok és a munkaltatok kozteherfizetési kotelezettségét érintd
kedvezményeket. Ennek fobb elemei a kdvetkezdk voltak:

— a megjelolt agazatokban foglalkoztatott munkavallalok esetében — a vonatkozo
torvényekben meghatarozott altalanos szabalyokhoz képest — a jarulékalapot képezd
jovedelem utan kizarolag a 4 szazalékos mértékii természetbeni egészségbiztositasi
jarulékfizetési kotelezettséget kellett teljesiteni, azzal a feltétellel kiegészitve, hogy
annak havi mértéke nem haladhatja meg az egészségiigyi szolgaltatasi jarulék havi
Osszegét (7710 Ft-ot),

— amegjeldlt agazatokba tartozo kifizetd az 4ltala munkaviszonyban foglalkoztatot-
tak utdn mentestilt a szocialis hozzajarulasi ado, valamint a szakképzési hozzaja-
rulas fizetési kotelezettsége alol.

A jarulékkedvezményekre vonatkozo intézkedések jelentdségét alatamasztja, hogy
2020. aprilisban 169 ezer, juniusban 191 ezer foglalkoztatott utan érvényesitettek ado-
kedvezményt a koronavirus-jarvany stjtotta agazatokban. Az addhivatali adatok alap-
jan a gazdasagvédelmi intézkedések koziil az egyik leginkabb igénybe vett tamogatas
a koronavirus-jarvanynak kitett 4gazatok dolgozoéinak munkajat megvédd négyhavi
jarulékkedvezmény volt. A benytjtott bevallasok adatai alapjan tobb mint 21 milliard
forinttal maradt t6bb a koronavirus-jarvanynak kitett agazatok dolgozoinal.®

A Covid-19-jarvany gyors terjedése miatt egyre tobb adgazat keriilt nehéz helyzetbe
a 2020. év soran. Erre valaszul a kormany bdvitette a veszélyeztetett 4gazatok korét.
A koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd hatasanak enyhitése érdekében
a légijarmiiiparban tevékenykedd vallalkozasok kozteher-kotelezettségeinek csokken-
tésérol szold 209/2020. (V. 15.) Korm. rendelet értelmében a veszélyeztetett agazatok
kore kiegésziilt a 1égi jarmiiparral. Az el6iras szerint az agazathoz tartozo kifizetének,
amennyiben megfelel a rendeletben megfogalmazott feltételnek, a foglalkoztatottak utani
jarulékfizetési, szocialis hozzéajarulasi ado-, valamint szakképzési hozzajarulasi fizetési
kotelezettségének — 2020. majus honaptdl a veszélyhelyzet fennallasaig, de legfeljebb
2020. december 31-ig — nem kellett eleget tennie. Akkor vehette igénybe az érintett szer-
vezet, ha az atlagos allomanyi Iétszama a veszélyhelyzet kihirdetését megel6z06 egy évben
legalabb 10 f6 volt, illetve a tevékenységébdl szarmazo értékesitési bevétele a Covid-19-

8 Tzer Norbert: Kétszazezer cég ¢lt a veszélyhelyzet egyik legnagyobb adokonnyitésével, a beszamo-

l6-halasztéassal. Novekedés.hu, 2020. janius 7.
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jarvany miatt 2020. aprilis, majus honapokban a korabbi negyedévhez képest legalabb
25 szazalékkal visszaesett.”

A Covid-19-jarvany masodik hullamahoz kapcsoloddan a veszélyhelyzet ideje alatt
egyes gazdasagvédelmi intézkedésekrol szolo 485/2020. (X1. 20.) Korm. rendelet alap-
jén a veszélyeztetett agazatokban tevékenységet folytato kifizetonek az altala munka-
viszonyban foglalkoztatott természetes személy tekintetében nem kellett teljesitenie
a szocialis hozzéjarulasi ado-, valamint szakképzési hozzajarulasi fizetési kotelezettségét,
a 2020. év november és december, valamint a 2021. év elsé 6t honapjara vonatkozdan.
A kedvezmény akkor volt igénybe vehetd, ha a kifizeto a rendelet hatalybalépésekor fenn-
all6 munkaszerzddések szerinti munkabérfizetési kotelezettségeinek eleget tett, illetve
amunkaszerzddéseket felmondassal nem sziintette meg a kedvezményezett idészakban.

A gazdasagvédelmi akcioterv keretében a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo
478/2020. (XI. 13.) Korm. rendelet a turizmus agazatban tevékenykedd vallalkozasok
részére hatarozott meg kedvezményeket. E kedvezmények kozott szerepeltek a kovet-
kezok:

— a veszélyhelyzet fennallasa alatt a turizmusfejlesztési hozzajarulés fizetésére
kotelezettet nem terhelte turizmusfejlesztésihozzajarulas-fizetési kotelezettség,
erre az idoszakra a turizmusfejlesztési hozzajarulast nem kellett megallapitania,
bevallania és megfizetnie,

— aveszélyhelyzet fennallasa alatti idészakban eltoltott vendégéjszaka utani idegen-
forgalmi adot az adé alanydnak nem kell megfizetnie, az ad6 beszedésére kote-
lezettnek nem kell beszednie, befizetnie, a megéallapitott, de be nem szedett adot
azonban — kivéve, ha annak 6sszege nulla — be kell vallania az adéhatosagnak.

Tovabbi intézkedést jelentett a koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasagot érinté hata-
sanak enyhitése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrol szold 639/2020. (XII. 22.)
Korm. rendelet keretében bevezetett ipariizésiado-kedvezmény. Eszerint a kis- és kozép-
vallalkozésokrol, fejlodésiik tamogatasarol szold 2004. évi X XXIV. torvény értelmezése
szerint kis- és kdzépvallalkozasnak mindsiild vallalkozas szamolhat a csdkkentés lehe-
toségével. A rendelet eldirasa szerint az ipariizésiadd-csokkentésben érintett szervezet
altal fizetendo helyi ipartizési ado mértéke 1 szazalék, ha az adott dnkormanyzat altal
megallapitott adomérték tobb mint 1 szdzalék.

A Covid-19-jarvany elleni kiizdelem masodik szakaszaban a gazdasag jrainditasa
¢érdekében a kormany 2021. februarban Gazdasag-tijrainditasi Akcidtervet hatarozott
meg. A kiemelt programteriileteket az 1037/2021. (II. 5.) Korm. hatarozat tartalmazza.
A kiemelt programteriiletek kdzé 6t teriilet tartozik, amelyek a kdvetkezok: egészség-
iigyi dolgozok béremelése, kiemelt programteriiletek, csaladvédelem és otthonteremtés,
kozfoglalkoztatottak tdmogatasa, a hazai vallalkozasok finanszirozéasa, valamint a 25 év
alattiak szja-mentessége.

° Pulay et al. (2020) i. m.
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A munkaltatok altal viselt bérteher csokkentését szolgalja a bajba jutott vallalkoza-
sok bértamogatasa. Az intézkedés Iényege, hogy az utdlagos finanszirozas helyett elore
megkapjak az allami bértamogatast az ezt igényl6 vallalkozasok, a munkavallalok bér-
tamogatasa pedig mar az aktualis honap elején megérkezik a cégekhez. Ez a 1€pés tobb
olyan szektort is érint, amelyek bajba jutottak a Covid-19-jarvany. Ezek kozé tartoznak
példaul a vendéglatohelyek és a szallodak tizemeltet6i is.

A kormanyzat a kifizetések felgyorsitasa, egyszeriisitése, illetve a rendeletmddosi-
tas értelmében, az utdlagos kifizetés helyett a vallalkozasoknal tdmogatasi eldlegként
jelentkezd pénziigyi segitségrdl dontott.

Az agazati bértamogatas program igénybevételére 2021. marcius 10-ig jelentkez-
hettek a vallalkozasok. E program Iényege, hogy a bérek felét az allam, a masik felét
a munkaado allja, akiknek a program id6tartama alatt jarulékot sem kell fizetnitik.
Ez Gsszességében azt jelenti, hogy a munkaadok terhének kétharmadat az allam allja.
A bértadmogatasi program tovabbi elénye, hogy az igénybevétel soran a felére csokken
a kis- és kozépvallalkozasok ipariizési adoja is.

A Gazdasag-ujrainditasi Akcioterv a koltségvetési torvény alapjan a 2021. évre
6172,4 milliard forint forrast tervezett biztositani, ebbdl nemzeti forras 3278,5 milliard
forint, mig unids forras 2515,4 milliard forint. A 2022. évi koltségvetési torvény szerint
a Gazdasag-ujrainditasi Akcioterv keretében a 2022. évben nagysagrendileg 7 ezermilli-
ard forint all majd rendelkezésre, amely a jovo évi tervezett GDP tobb mint 10 szazaléka.
A kormany a helyreallitds fokuszaba tovabbra is a munkahelyteremtést, a gyermekes
csalddok tamogatasat és az idds emberek védelmét, valamint a magyar gazdasag szem-
pontjabol kiemelt agazatok fejlesztését helyezi.'’

A munkat terhel6é adékkal kapcsolatos adépolitikai intézkedések értékelése

A tanulmany korabbi alfejezeteiben bemutatott adopolitikai intézkedések szamos nézo-
pontbol értékelhetok. A szerzok véleménye szerint két meghatarozo6 szempont meriil fel.
Az egyik néz6pont azt fogalmazza meg, hogy az adopolitikai intézkedések mennyiben
tamogatjak a gazdasagi ndvekedést, illetve a Covid-19-jarvany kirobbanasat kovetd
idészakban mennyiben jarultak hozza a gazdasagi valsag hatasainak mérsékléséhez.
A masik nézdpont azt fejezi ki, hogy az intézkedés fenntarthaté moédon hozzajarul-e
az adoegyszerisitéshez," a gazdasag kifehéritéséhez, valamint az allami miikodés integ-
ritasanak erdsitéséhez.

10" Benedek et al. (2021) i. m.
' Parragh Bianka — Palotai Daniel: Az 6sztonz6 adorendszer felé. Az adérendszer és az addigazgatas
reformja Magyarorszagon. Pénziigyi Szemle, 63. (2018), 2. 201-220.
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Az adopolitika mint a gazdasagi névekedés tamogatoja

A gazdasagi ndvekedés tamogatasa szempontjabdl a bemutatott adopolitikai intézkedések
sziikségessége egyértelmiien indokolhato. Fontos kiemelni, hogy az adoépolitika részé-
rol a Covid-19-jarvany megjelenését megeldzden is az adoteher csokkentése (beleértve
a munkat terhel6 adokat is) kiemelt célt jelentett, figyelembe véve a rendelkezésre allo
koltségvetési lehetdségeket. A 2020. évben kialakult gazdasagi valsag elleni kiizdelem
ugyanakkor felerdsitette e folyamatot. A célzott tamogatasok nyujtasa e vonatkozas-
ban is sziikséges volt a gazdasagi kockazatok csokkentése érdekében. Ez még akkor is
érvényes megallapitas, ha figyelembe vessziik, hogy mindez az dllamhaztartasi hiany
és az allamadossag novekedésével jart.'? Sziikségszeriien a gazdasagpolitikanak atfogod
és jelentOs nagysagrendii valaszlépéseket, intézkedéseket kellett tennie a negativ hatasok
mérséklése érdekében.

A Covid-19-jarvany el6tt a bemutatott adopolitikai intézkedések jellemzdéen a jove-
delmek novekedését kivantak biztositani. Az intézkedések egy része (példaul a csaladi
adokedvezmény) kozvetleniil a munkavallaldi bérjovedelemre gyakorolt pozitiv hatast,
mig az intézkedések masik része a munkaltatok koltségterheinek mérsékldodését kivanta
szolgalni. A munkaltatoi koltségek csokkenése egyrészt tovabbi bérndvekedést eredmé-
nyezett, vagy a munkaltato altal tovabbi létszambdvitést tett lehetdvé. Mindez egyiittesen
a maganszemélyek szamara rendelkezésre all6 munkajovedelem novekedését okozta,
amely kedvezo hatast gyakorolt a megtakaritasok és a fogyasztas alakuldsara. E két
tényez6, mivel a GDP alakulasanak fontos dsszetevdje, hozzajarult a gazdasagi ndveke-
dés boviiléséhez. A 2020 elotti években folyamatosan megfigyelhetd volt a haztartasok
szamara rendelkezésre allo pénziigyi eszk6zok és a nettd pénziigyi vagyon ndvekedése,
valamint a haztartasok fogyasztasanak stabilan magas szintje.

A Covid-19-jarvany kirobbanasat kovetden az adopolitikai intézkedések a jovedelmek
minél magasabb szinten torténd fenntartasat kivantak eldsegiteni. A gazdasagi valsag
idészakaban ugyanakkor az adopolitika fokusza jellemzden a munkaltatokra iranyult
a munkahelyek megdrzése érdekében a magas kockazatu teriileteken. Ezen intézkedé-
sek nemcsak a magyar gazdasag mitkodoképességének megorzését szolgaltak, hanem
jelentésen mérsékelték a gazdasagi visszaesés mértékét is."

A 2021. évben az adopolitikai intézkedések tovabbra is a reziliencia fenntartasat szol-
galtak. A koltségvetési politika és ezen beliil az addpolitika még inkabb azzal a kihivassal
szembesiilt, hogy milyen médon lehetséges a megkezdett adocsokkentési intézkedések
folytatasa és ezzel parhuzamosan az id6rél idore felmeriild valsaghelyzet kezelése célzott
tamogatasi programok inditasaval, illetve rugalmas fenntartasaval. E sajatossagok egyér-
telmtien felismerhetdk a Gazdasag-ujrainditasi Akcidterv esetén. E rugalmas valaszadasi

12 Domokos Laszl6 — Pulay Gyula: Fenntarthatd koltségvetés és a koltségvetésben megjelené fenntart-
hatosag. Pénziigyi Szemle, 65. (2020b), 2. kiilonszam. 25-56.
13 Pulay et al. (2021a) i. m.
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képesség azért is meghatarozo, mert varhatdéan a 2022. év soran is sziikség lesz ennek
alkalmazasara a Covid-19-virus Gjra és ujra felmeriilé virusvaridnsai miatt.

Az adopolitikai intézkedések hatasanak mérésére alkalmas mutat6 a centralizacios
rata. E mutat6 a kormanyzati bevételek GDP-hez viszonyitott aranyat mutatja.'* A mutato
masképpen az allam méretét is kifejezi. A kormanyzati szektor bevételeinek értékét
a GDP ardnyaban a 3. abra tartalmazza.
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3. abra: A kormanyzati szektor bevételeinek alakulisa a GDP aranydban 2013—2020 kozott (szazalék)
Forras: az Eurostat: Government revenue, expenditure and main aggregates (2020) adatai alapjan a szer-

z0k szerkesztése

A 3. abra egyértelmiien bemutatja, hogy a korményzati szektor bevételeinek értéke
a GDP részaranyaban a 2015. évig novekedett, majd ettdl kezdédéen csdkkent a vizsgalt
idészakban. A csdkkend tendencia tobb tényezo egyiittes kdvetkezménye, amelyen beliil
meghatarozo szerepet tolt be a végrehajtott adopolitikai intézkedések révén a gazdasagi
szereploket érintd elvonasok csokkenése. Ugyanakkor fontos hangstilyozni, hogy e muta-
toszam alakulasdban nemcsak a munkat terhel6 adok valtozasa jatszik szerepet, hanem
minden egyéb, az ado-, jarulék- és illetekbevételeket érintd intézkedés is. A vizsgalt
idészakban erre is szamos példa emlithetd (tarsasagi ado kulcsanak mérséklése, kedvez-
ményes afakulcs alkalmazasa az 0j lakasok vasarlasa esetén, egyes adokedvezmények,
addalap-csokkentd tételek bevezetése a kiilonboz6 adonemeknél).

A centralizacios arany csokkenésében jelentOs szerepet jatszott az elmult években —
kivéve a 2020. évben — a gazdasagi novekedés is. Tovabbi meghatarozo tényezot jelent,
hogy a munkat terhelé adokbol €s jarulékokbol szarmazo bevétel annak ellenére ndve-
kedett, hogy az addkulcsok csokkentek vagy nem valtoztak. Ezzel kapcsolatban két
fontos 0sszetevot sziikséges megvizsgalni, ezek koziil az egyik a foglalkoztatottsag

14 Petd Krisztina et al.: Az dllam mérete, a centralizacios rdta, az vjraelosztasi rdta alakuldsa, az dllam
altal folytatott adopolitika hatdsa a versenyképességre, valamint az anticiklikus gazdasagpolitika alaku-
lasara. Budapest, Allami Szamvevészék, 2020.
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alakulasa, a masik pedig a brutto atlagkereset ndvekedése. Mind a foglalkoztatottsag,
mind a brutt6 atlagkereset névekedése hozzajarult a munkahoz kapcsolodé ado-, illetve
jarulékbevételek trendszerii emelkedéséhez. Emellett e két tényez6 a munkavallalok
szamara rendelkezésre allo jovedelem novekedését is elOsegitette.

A foglalkoztatottsdgi adatok azt mutatjak, hogy a Covid-19-jarvany altal kivaltott
kedvezétlen gazdasagi koriilmények kovetkeztében a foglalkoztatottak atlagos szamanak
trendszert novekedése a 2020. évben megtort. Mindezt jol mutatja, hogy a 2019. évhez
képest a 2020. els6 félévben a foglalkoztatottak atlagos szama 75 ezer fovel csokkent,
ami 0,8 szdzalékos visszaesésnek felel meg. Ugyanakkor a 2021. év els6tdl a harmadik
negyedévéig ismételten megfigyelhetd volt a foglalkoztatottak atlagos szamanak ndve-
kedése. A foglalkoztatottak szamanak alakulasat a 4. 4bra mutatja be.
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né.
4. abra: A foglalkoztatottak szamanak alakulasa 2013—2020 kézétt (ezer f6)
Megjegyzés: A 2013-2020. évek esetén a I'V. negyedévi adatok szerepelnek.
Forras: a KSH: 20.2.1.15. A foglalkoztatottak szama korcsoportok szerint, nemenként, negyedévente
(ezer fo) (2021) tablazata alapjan a szerzdk szerkesztése

A foglalkoztatottsagi mutatok kedvezd alakulasa az aktivitasi arany valtozasaban is
egyértelmien kimutathatd. Ez alapjan a munkaerdpiacon korabban nem aktiv magan-
személyek is megjelentek. Mindez amellett, hogy jellemz6en egybeesett a vallalkozasok
munkaerd iranti névekvo keresletével, egyuttal a bruttdé bértomeget is kedvezden érin-
tette. Az aktivitasi arany kedvezo alakulasdban szamos tényez6 kozrejatszott, amelyek
kozott szerepel tobbek kozott az adozasi folyamatok kifehéritése, az aktiv képzési eszko-
z0k alkalmazasa, valamint a munkajovedelemhez k6t6d6 kedvezmények rendelkezésre
allasa. Az aktivitasi arany valtozasa esetén megallapithato, hogy e mutato folyamatos
javulasat a Covid-19-jarvany sem torte meg. A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivita-
sanak alakulasat az 5. abra mutatja be.
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5. dbra: Az aktivitasi arany alakulasa 2013-2021 kézott (ezer f6)

Megjegyzés: A 2013-2020. évek esetén az adott év oktober—december, a 2021. év esetén augusztus—oktober
idészak adatai szerepelnek.

Forras: aKSH: 20.2.1.4. A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa nemenként, haromhavi mozgoatlag

(2021) tablazata alapjan a szerzék szerkesztése

A bemutatott foglalkoztatottsagi mutatok alapjan 1athato, hogy a munkaalapti gazdasagra
alapozott fejlodésre vonatkozo célkitlizés a vart modon teljesiilt. Ennek megvalosulasa-
ban fontos szerepet jatszott, hogy a munkavallalok és a munkaltatok is érdekeltté valtak
ennek megvalositasaban. Mindehhez pedig tarsult egy tamogatoé gazdasagi kornyezet,
amely a Covid-19-jarvany kirobbanasaig kiszamithat6 feltételeket teremtett, erdsitve
ezzel a munkaerdpiaci szereplok gazdasagi folyamatokba vetett bizalmat.

Utobbit nagymértékben segitette az is, hogy a brutté atlagkereset folyamatosan nove-
kedett az elmult években. Ezt alatdmasztja, hogy a teljes munkaidében alkalmazasban
allok brutto atlagkeresete a 2016. évi 263 171 forintrol 403 616 forintra emelkedett, ami
53,4 szazalékos ndvekedésnek felel meg. Tovabba a folyamat a 2021. évben is folytatodott,
hiszen a harmadik negyedév végére 428 642 forintra emelkedett a brutto atlagkereset
értéke.”

Az adopolitikai intézkedések atfogd hatdsanak mérését szolgalja a munkaerokolt-
ség-index. A munkaerdkoltség-index mutatja az egy orara jutd munkaerokoltség €s fobb
elemeinek valtozasat a bazisévhez képest. Az index a legalabb 5 fos vallalkozasokra,
a koltségvetési szervezetekre teljeskoriien és a foglalkoztatas szempontjabdl jelentds
nonprofit szervezetekre terjed ki. A viszonyitasi alapot a 2016. évi éves atlag jelenti

15 KSH: 20.2.2.15. A teljes munkaidében alkalmazdasban allok brutté datlagkeresete a munkaltaté székhe-
lyének elhelyezkedése alapjan, megye és régio szerint, negyedévente kumulalt (2021).
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e mutato esetén. A munkaerdkoltséget a foglalkoztatast segit6 tamogatasok csokkentik,
mig a foglalkoztatashoz kapcsolodd adok novelik.'

A havi munkaerdkoltség legnagyobb részét az 6sszes munkajovedelem teszi ki,
a nem bérjellegi koltségek (szocialis koltségek és egyéb munkaerdkoltségek) ehhez
képest kisebb részaranyt jelentettek.”” A munkaer6koltség-mutato értéke a 2019. év
negyedik negyedévéig novekvo trendet kovetett, majd ettdl kezdéden negyedévente
hullamzott, negyedévrol negyedévre valtakozott az el6z6 negyedévhez képest a csok-
kenés és a ndvekedés.

Az adopolitikai intézkedések hatasat a centralizacios rata mellett az adoteher nagy-
saga, vagyis az adoék is mutatja. Az adoék az ado-, illetve jarulékterhek aranyat méri
a munkaer6koltségen beliil, azt mutatja meg, hogy a munkaerdkoltség hany szazalékat
vonja el az allam.

Az Eurostat rendszeresen publikalja az eurdpai unids tagorszagok munkaerékolt-
ségéhez kapcsolodo adoéket. Az Eurostat ezt a mutatdoszamot az alacsony kereseti,
egyediilallo, gyermektelen személyek esetében alkalmazott ado-, illetve jarulékmértékek
alapjan hatarozza meg. Ennek indoka, hogy e munkavallaléi tipus esetén a legkisebb
a torzitas a mérés esetében figyelemmel a gyermeket neveldk kiilonbozo adokedvezmé-
nyeire az egyes tagallamokban.

A 2013-2020. évekre vonatkoz6 adéékadatokat Magyarorszag és két tovabbi visegradi
orszag esetén a 6. abra mutatja.
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6. abra: Az adoék alakulasa Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Szlovakiaban 2013-2020 kozott (szazalék)
Forras: az Eurostat: Tax rate on low wage earners: Tax wedge on labour costs (2020) adatai alapjan

a szerzok szerkesztése

16 Beke Andrea: A munkabéreket terheld kozterhek alakuldsanak lehetséges kimenetelei. Budapest, Allami
Szamvevoszék, 2021.

7 KSH: 20.2.1.65. Munkaerdkoltség-indexek alakulasa, negyedévente [2016 éves atlag = 100,0%] (2021);
KSH: 2.1.48. Munkaerdékoltség-indexek alakulasa a nemzetgazdasagban (2020).
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Lathatd, hogy mig a tagallamok atlaga és Szlovakia adata az iddszakban 40 szazalék alatt
maradt, a magyar adoék ugyan meghaladta a masik két csoport értékét, de a 2013. évi
49 szazalékrol a 2020. évre 43,6 szazalékra csokkent. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszagon
2020-ban a munkaerdkoltség 43,6 szdzalékat a munkajovedelmek utan fizetend6 ado-,
illetve jarulékterhek osszege teszi ki.

Az Eurostat altal publikalt adatokkal kapcsolatban ugyanakkor figyelembe kell venni,
hogy a magyar adorendszer esetében az egykulcsos add-, illetve jarulékrendszer miatt
az eltérod kereseti szintek nem befolyasoljak az adoék mértékét, tovabba hogy a munka-
vallalok szamara juttatott ado-, illetve jarulékkedvezmények (példaul a személyi jove-
delemad¢ vagy a jarulékok csaladi kedvezménye) nem tudnak érvényesiilni az Eurostat
altal alkalmazott modellben.

A magyar adat valtozasaban nyomon kovethetd a kormany munkabért terheld adok
csokkentésére iranyulo intézkedéseinek hatasa, amelyek alapjan a szocialis hozzajaru-
lasi ado kulcsa 2016 és 2022 januarja kozott 27 szazalékrol 13 szazalékra csokkent, ami
14 szazalékpontos csokkenésnek felel meg. Minden tovabbi ado-, illetve jarulékelemet
valtozatlannak feltételezve a szocialis hozzajarulasi adé mértékének 2022. januar 1-jétol
végrehajtott mérseéklése varhatdan tovabb csdkkenti az adoék mértékét 41,6 szazalékra,
ami a 2016. évi értékhez képest 6,7 szazalékpontos csokkenést jelent. Ezaltal a magyar
adoék értéke dinamikusan kozelithet a régio, illetve az EU27 atlagahoz.

Az adépolitikai intézkedések az adérendszer egyszeriisitése, a gazdasag
kifehéritése és az allami miikodés integritasanak erdsitése szempontjabol

A koltségvetési fenntarthatosag olyan koltségvetések sorozata, amelyek fedezetet nyujta-
nak a jelen generaciok kozjavak iranti sziikségleteinek kielégitéséhez, és egyuttal novelik
ajovo generaciok képességét és lehetdségét sajat jovobeni sziikségleteik kielégitéséhez.'®
Ebbdl kiindulva a hazai és unidés normak mellett indokolt tovabbi, a fenntarthatdsagot
és a rezilienciat (sokktliré képességet) erdsitd kovetelményeket is figyelembe venni.

Az Allami Szamvevészék megkozelitésében a Covid-19-jarvany gazdasagi hatasai-
nak kezelése érdekében hozott intézkedések ,,megtériilé befektetéseknek” tekintendok,
amelyeknek kettds hatasuk van. Egyrészt segitik a jarvany okozta nehézségek enyhi-
tését, masrészt hozzajarulnak ahhoz, hogy a jarvany utdni fellendiilés soran a magyar
allami, illetve az lizleti szféra versenyképesebb legyen, és fenntarthaté moédon miikddjon.
Ugyanakkor a veszélyhelyzeti valsagkezelésben a problémak rovid tavu kezelését célzo
koltségvetési intézkedések is elengedhetetlenek.”

Az Allami Szamvevdszék elndke a koltségvetési reziliencia erdsitése és a jarvany
altal felgyorsitott valtozasok jo menedzselése jegyében tiz kritériumot hatarozott meg,
amelyek kozil 6t az intézkedések tamogatandd céljainak, tovabbi 6t pedig az intézke-

18 Domokos—Pulay (2020b) i. m.
1 Salamon et al. (2021) i. m.
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dések szinergidjanak megitéléséhez szolgal tampontul a koltségvetési fenntarthatosag
és a reziliencia szempontjabol. 2

Az intézkedések szinergiajara vonatkozo intézkedések koziil a témahoz kozvetleniil
a kovetkezo kapcsolodik: az intézkedés fenntarthaté modon hozzajarul az adéegysze-
risitéshez, a gazdasag kifehéritéséhez, az dllami miikddés integritdsanak erdsitéséhez.
Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy a tovabbi kritériumok tekintetében is azonosit-
hatok fontos kapcsolatok, ezek azonban kozvetett jellegiiek, illetve pontos feltarasukhoz
szamos tovabbi résztémakor targyalasa is sziikséges lenne.

Az emlitett kritérium tekintetében mindharom elem alapvetd fontossagu, és parhuza-
mos értékelésiik is nélkiilozhetetlen, mivel szoros kapcsolat van kozottiik. Roviden 0ssze-
foglalva az adoérendszer egyszerusitése nemcsak az adorendszer mitkddtetését és miiko-
dését segiti, hanem ennek révén a gazdasagi tranzakciok és folyamatok kifehéritését is
tamogatja. Tovabba az adorendszer attekinthet6 felépitése hozzajarul az allami mikodés
integritasanak fejlesztéséhez is, masképpen a jo kormanyzas elvének érvényesiiléséhez.!

A ,fenntarthato kifehérités” alatt azt értjiik, hogy ha novekszik a legalisan adozok
szama, az addzas alapjat képezo bevallott jovedelem és a bértdmeg, akkor az adobefizetés
volumene is novekszik, vagyis ,,fehéredik” a gazdasag. Ha az elért fehéredésbol szarmazo
tobbletet az allam kisebb addkulcsok vagy célzott kedvezmeények révén az adézoknal
hagyja, a gazdasag tovabb fehéredhet. Fenntarthato akkor lesz a folyamat, ha a bevételi
tobblet Gjabb adocsokkentésekre teremt lehetdséget, ami tovabb erdsiti a gazdasagfehé-
ritési folyamatokat, illetve az adobefizetések volumenét.?

A gazdasagfehéritésére vonatkozo kormanyzati intézkedések tobbek kozt a fekete-
vagy sziirkegazdasag méretének csokkentésére, illetve az adoelkeriilés — ezen beliil
az afafizetés elkeriilésének — csokkentésére iranyultak. A feketegazdasag fogalmaba
beleértjiikk mindazon nem regisztralt gazdasagi tevékenységet, amelyek hozzajarulnak
a bruttd hazai 6ssztermék eldallitasahoz, de kikeriilik valamilyen modon az allami
szabalyozast, adoelkeriilési célbdl rejtve maradnak az allam el6l.2 A feketegazdasag
miukodésének f6 motivacioja az addelkertilés, illetve profitmaximalizalasi célbol a mun-
kaerdpiaci szabalyok (minimalbér, maximalis munkadrak szama, munkahelyi biztonsagi
eléirasok stb.), illetve az adminisztracios eléirasok be nem tartdsa. A munkat terheld
adokhoz kapcsolodoan a bérkifizetés egy részének vagy teljes egészének eltitkolasa
tartozik a fekete- vagy sziirkegazdasagba.

Az adoegyszerlsitéshez, a gazdasag kifehéritéséhez, az dllami miikodés integritasa-
nak erdsitéséhez valo, fenntarthaté médon torténd hozzajarulas az afa szabalyozasdnak

2 Domokos—Pulay (2020a) i. m.

2l Domokos Laszlo: Ellendrzés — a fenntarthaté jo kormdnyzas eszkoze. Budapest, Akadémiai Kiado,
2019.

22 Holman Magdolna et al.: 4z dltaldnos forgalmi adé csokkentés hatdsai a fenntarthato kifehérités folya-
matara. Budapest, Allami Szamvevdszék, 2019.

2 Balog Adam: Adoelkeriilés és rejtett gazdasag Magyarorszagon. Koz-gazdasdg, 9. (2014), 4. 15-30.;
Csomos Balazs — Kreiszné Hudak Emese: 4 rejtett gazdasag mértékének csékkentése Magyarorszdagon.
Budapest, Magyar Nemzeti Bank, 2015.

143


https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/afa_20191206.pdf?ctid=1271
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/afa_20191206.pdf?ctid=1271
https://www.mnb.hu/letoltes/balog-15-30.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/csomos-balazs-kreiszne-hudak-emese-a-rejtett-gazdasag-mertekenek-csokkentese-magyarorszagon.pdf

Domokos Laszl6 — Simon Jozsef

hatasaként egyértelmiien kimutathatd. Példaként emlitheté az online szamla adatszol-
galtatasi kotelezettséget kiterjesztd szigorubb szabalyozasa, amelynek kovetkeztében
a kozponti koltségvetés az afabevételek novekedésével szamolhat. A gazdasagi nove-
kedést tekintve kedvezo6 hatas varhat6 a 2021. julius 1-jét6l hatalyba 1ép6, a fogyasztas
szerinti adoztatast hangsulyosabba tevo elektronikus kereskedelemmel 6sszefiiggd, unios
szabalyok miatti jogharmonizaciotol is, amely a kis értéki importkiildemények dfamen-
tességének eltorlését és az elektronikus kereskedelmet eldsegito elektronikus platformok
adokotelezetté tételét jelenti.

A munkat terhelé adok és jarulékok esetén a korabban bemutatott intézkedések
hozzajarultak az Allami Szamvevészék elnokeként meghatarozott kritérium teljesebb
korti érvényesiiléséhez. Egyrészt a munkavallalok €s a munkaadok altal fizetendd adok
és jarulékok rendszerének atalakitasa hozzajarult az adorendszer egyszerisitéséhez.
Masrészt, ahogy a foglalkoztatottsagi €s koltségvetési bevételi adatok is mutatjak, az ado-
rendszer atalakitasa révén a munkat terhelé adokbdl és jarulékokbol szarmazo koltség-
vetési bevételek 0sszességében novekedtek annak ellenére, hogy az elvonas mértéke
csokkent — figyelembe véve azt is, hogy a brutté atlagkereset ndvekedése is hozzajarult
a bérekhez kapcsolodo koltségvetési bevételek novekedéséhez. >

Az elvonas mértékének csokkenése mellett a munkat terhel6 adokbal és jarulékokbol
szarmazo bevételek novekedése egyuttal a gazdasagi, munkaerdpiaci folyamatok kife-
héredését is mutatja. Mindez megnyilvanul abban, hogy ndvekedett a bejelentett foglal-
koztatottak szama, valamint az ad6zas alapjat jelentd bértomeg is emelkedett, vagyis
a korabbiakhoz képest kisebb lett az adohatosag felé eltitkolt bértomeg értéke. A korabban
ismertetett koltségvetési adatok is jol mutatjak, hogy az ado-, illetve jarulékcsokkento
intézkedések megteremtették az alapot a tovabbi, fokozatos ado- és jarulékcsokkentd
intézkedések meghozatalahoz.

Az allami miikddés integritasanak erdésddése a fentiek alapjan azaltal ment végbe,
hogy az allam vilagossa tette a gazdasagi szereplok részére, hogy azon gazdasagi szerep-
16k, akik fair és jogszabalykovetdé mddon viszonyulnak az ad6zasi szabalyokhoz, és eze-
ket betartjak, egyrészt tovabbi teherkonnyitésekben részesiilhetnek, masrészt tamogatast
kapnak az adohatosag részérdl az addzasra vonatkozo eldirasok betartasahoz. Utdbbi
elem legalabb annyira fontos a gazdasagi folyamatok kifehéritése szempontjabol, mint
az ado-, illetve jarulékkulcsok csokkentése.

A jovo tja — a fenntarthat6 ado- és jarulékesokkentés

Az eddig megtett adokulcscsokkentd intézkedések hatasanak felmérése, illetve ezen
eredmények alapjan az intézkedések atgondolt folytatasa indokolt.”> A tovabbi ado-,

4 Szaboné Bonifert Eva: Ki nem hasznalt egyszeriisitési lehetéségek a magyar személyijovedelem-
ado-rendszerben. Pénziigyi Szemle, 66. (2021), 3. 347-367.
% Domokos Laszl6: Nullaszazalékos jovedelemadé lenne a megoldas? ASZ hirportdl, 2021. augusztus 11.
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illetve jarulékcsokkento intézkedések meghatarozasa soran fontos feltételt jelent az, hogy
ezen intézkedések ne veszélyeztessék az allamhaztartas hianyat, vagyis ne vezessenek
a hiany nem fenntarthaté mértékii novekedéséhez. Hiszen ennek kedvezotlen hatasa
lenne az allamadossag-mutat6 alakulasara, amely a Covid-19-jarvany hatasai és az ezek
kivédésére bevezetett intézkedések miatt megnovekedett a 2020. évben.

A munkat terhelé adok koziil a személyi jovedelemado kulcsanak csokkentése kapcsan
valik leginkabb megalapozotta az adoterhek mérséklését érint6 intézkedések indokolt-
sagara vonatkozo gondolkodas. Ha megvizsgaljuk ezen intézkedés varhato koltségvetési
hatasat, akkor az mondhatd el, hogy a személyi jovedelemadd egy szazalékponttal torténd
csokkentése hozzavetdlegesen 170 millidrd forinttal cs6kkentheti, a szocialis hozzajaru-
lasi ado két szazalékos csokkentése 160 milliard forinttal csdkkentette a koltségvetési
bevételeket.?

Az ado-, illetve jarulékcsokkentd intézkedések tovabbi alkalmazasa szamos elényt
hordoz magaban. Ugyanakkor ezen elényok gyakorlati érvényesiilése jelentdsen fiigg
a gazdasagi szereplok magatartasatol, valamint a kormany intézkedéseihez valo partneri
hozzaallastol.

A gazdasagi szereplok részérdl a potencialis elényok kozott szerepel, hogy az ado-,
illetve jarulékcsokkento intézkedések mellett végrehajtott adéadminisztraciot egysze-
risitd 1épések javitjak az adorendszer szabalyainak atlathatosagat, ezaltal konnyebb
alkalmazhatosagot tesznek lehetové. A gazdasagi szerepldk alatt egyarant értjiik a mun-
kaaddkat és a munkavallalokat.

Tovabbi lehetséges eldnyt jelent, hogy az intézkedések révén folytatddhat a gazda-
sagi folyamatok kifehéritése, amelynek fontossagara az elmiilt években az ASZ is tobb
alkalommal felhivta a figyelmet. Mindez nemcsak az allamhaztartas bevételi oldalat
érinti kedvezden, hanem er6siti az ad6zoi magatartast is az adoelkeriiléssel szemben.
Ha az adofizetOk azt tapasztaljak, hogy az ado- és jarulékfizetést a gazdasagi szereplok
jellemzéen nem keriilik ki, illetve aki megprobalja kikeriilni, az ellen az adéhatosag
szigoruan fellép, akkor ez tdmogatja az adofizetési hajlanddsag erdsddését. Az ado-
megfizetési hajlandosag erdsddése Osszességében tamogatja a hazai korrupcios szint
unios atlag alatti szinten tartasat. Mindezt jol mutatja, hogy az Eurostat becslése alapjan
Magyarorszagon az adoelkeriilés mértéke az altalanos forgalmi adé vonatkozasaban
a 2010. évi 22,3 szazalékhoz képest a 2020. évre 6,1 szazalékra mérséklodott.

A személyi jovedelemadd kulcsanak csokkentése azért is fontos kérdés, mivel ezt
az adot sokszor biintetésként érzékelik az adofizetok. A személyi jovedelemado kulcsanak
csokkentése azt is kifejezi az allampolgarok felé, hogy a munka értékes, és az elvégzett
munka minél magasabb szintjét az allam elismeri. Mindez a gazdasagi szereplokkel
vald partnerséget erdsitheti.

A munkat terhel6 adok és jarulékok csokkentésének egylittesen kedvezd hatasa van
az allami mikodés integritasanak erdsitése szempontjabol. A gazdasagi szereplok sza-
mara mindez Uigy jelentkezik, hogy a tisztességesen eljar6 gazdasagi szereplok elonydket

26 Pénziigyminisztérium (2020) i. m.
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élvezhetnek az adopolitika részérdl, és azt az lizenetet kozvetiti feléjiik az allam, hogy aki
tesz a munkaalapt tarsadalom érdekében, az fokozatosan a terhek mérséklésére szamit-
hat. Ugyanakkor az allami miikddés integritasanak erdsitéséhez a gazdasagi folyamatok
kifehéritése is jelentésen hozzajarul, hiszen e torekvés a sziirke- és a feketegazdasag
visszaszoritdsat eredményezi. Mindez a gazdasagi szereplok felé szintén az elobb emlitett
izenetet erdsiti, hiszen aki nem vallalja a partneri hozzaallast, illetve az ad6zasi terhek
teljesitését, szigort fellépésre szamithat az adohatosag részérdl.

A munkat terhel6 adok és jarulékok csokkentése Magyarorszag nemzetkozi ver-
senyképessége szempontjabdl is alapvetd fontossagu, mivel hozzdjarul annak tovabbi
javulasdhoz. Mindez abbdl szarmazik, hogy a munkat érinté adok, illetve jarulékok
csokkentése a munkaltatok részérol koltségesokkentd, a munkavallalok részérdl jovede-
lemnéveld tényezot jelent. Hazank versenyképességének javulasat timogatja az is, hogy
a kifehérités révén az allamhaztartas stabilitasa is megorizhet6, ami kedvezd hatast fejt
ki a kiils6 sériilékenység csokkenésére. Ezaltal az allamadodssag finanszirozasi kockazata
is alacsony szinten tarthat6. Vagyis az ado, illetve jarulékcsokkentd intézkedések révén
minden gazdasagi szerepld hozza tud jarulni a versenyképesség novekedéséhez. Mindez
szamos teriileten jelentkezik, mint példaul a nemzetkozi befektetések és beruhazasok,
a kutatasok ¢és fejlesztések, illetve az innovacio.

Az allamhaztartas részérdl a munkat terhel6 adok és jarulékok csokkentése a bevé-
telek valtozasan keresztiil az allami miikddésre is hatast gyakorol, mivel a kozpénzek
elkoltésének eredményessége és hatékonysaga még inkabb elétérbe keriil a kiadasok
esetén. Kozvetetten eldsegiti az allami intézményrendszer mitkodését tekintve a mindségi
pénzkoltés térnyerését. Az dllamhaztartads mikodésének javulo versenyképessége egyut-
tal kozvetetten Magyarorszag nemzetkozi versenyképességét is kedvezden befolyasolja.

A személyi jovedelemadd kulcsanak csokkentése szamos tovabbi makrogazdasagi
kovetkezménnyel is jar. Mindez noveli a nettd bért, a nettd keresetek novekedése miatt
novekszik a haztartasok fogyasztasa és/vagy megtakaritasa. A héaztartasok fogyasz-
tasanak novekedése hozzajarul a gazdasagi novekedés fenntartasdhoz. A fogyasztas
varhat6 ndvekedése alapjan a fogyasztashoz kapcsolodo adok altal noveli a kdltségvetés
bevételeit, ellenstilyozza a személyi jovedelemadoé kulcsa csokkentésének a koltségvetés
egyenlegére gyakorolt gyengitd hatasat.

A személyi jovedelemado kulecsanak csokkentése, a csokkend kulcsok miatti kisebb
adoteher 0sztonzoleg hat a foglalkoztatdsra, a foglalkoztatottak bejelentésére, a szerzett
jovedelmiik bevallasara. Mindez egyuttal a foglalkoztatasi, aktivitasi adatok tovabbi
javulasahoz is hozzajarulhat.

Az adomérséklés nettod béremelkedést, magasabb elkolthetd jovedelmet, fogyasztas-
ndovekedést jelent, €s a munkaerd-kinalat boviilését eredményezheti. Mindez kedvezden
befolyasolja a gazdasdgi novekedést, a fogyasztasi adobevételi tobblet pedig ellensu-
lyozza a személyi jovedelemado csokkentésébdl szarmazo koltségvetési bevételkiesés
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egy részét. A munkat terheld alacsonyabb adomérték kedvezdéen hat a human eréforras
alkalmazasara.”’

Ugyanakkor fontos Gsszefiiggést jelent, hogy a személyi jovedelemadd mértékének
1 szazalékpontos csokkentése az adoék mértékét 0,8-0,9 szazalékponttal mérsékelheti.
Az ado6ék csokkenése mellett a személyi jovedelemadd mértékének csokkentése azért is
fontos szempontot jelent, mivel ez a munkavallalo szempontjabol netté béremelkedést
jelent. E hatas a vallalkozasok szamara jelentOs tehercsokkenést eredményez azaltal,
hogy a bérndvekedési igény egy jelentds részét a nettd bér ndvekedése kompenzalja,
amelyet nem a véllalkozasoknak sziikséges finanszirozni. Mindez egyiittesen kedvezd
hatast jelent a bérndvekedésbol eredd inflacios nyomas enyhitése szempontjabol, amelyet
az anyag- és energiaarak novekedése okoz. Osszességében az ado-, illetve jarulékcsok-
kentd 1épések kozvetetten a fogyasztdi arak emelkedése tekintetében a koltségoldali
hatast jelentdsen mérséklik.

A munkat terhel0 jarulékok esetében az elmult években egy folyamatos és gyors iitemi
mérséklés ment végbe, amelynél szintén megfigyelhetéek az elébbickben bemutatott
kedvezd hatasok. Ugyanakkor célszerti figyelembe venni, hogy a tarsadalombiztositashoz
befolyo kozterhek kore adja a fedezetet a nyugdijhoz, a szolidaritas koltségeihez, betegség
esetén a gyogyitashoz, illetve a segélyekhez. Utdbbi jarulék azonban nem teher, hanem
megel6legezett kiadas a személyes biztonsag érdekében.

Osszegzés

Egyértelmiien megfogalmazhatd, hogy az adopolitika az 0sztonzo és aktivista allam
egyik fontos teriilete. A munkat terheld adok, illetve jarulékok elmult években végrehaj-
tott csokkentése szamos kedvezd hatassal jart a gazdasagi ndvekedésre és az allam miiko-
désének integritasara vonatkozoan. Mindez ugy zajlott le, hogy a kozterhek mérséklése
mellett ndvekedett az allam ado-, illetve jarulékbevétele. Az ado- és jarulékcsokkentd
intézkedések folytatdsa a jovoben is indokolt, mivel ez tovabb tudja erdsiteni az eddig elért
eredmények hatasat. E témakdron beliil kiemelt kérdést jelent — figyelemmel az allam-
adossag alakulasara vonatkozo szabalyok betartasara — a jarulékcsokkentd intézkedések
mellett a személyi jovedelemado kulcsanak csokkentése.

Az 0sztonzo6 és aktivista allam eszkoztaraban e teriilet fontos szerepet tolthet be,
mivel a személyi jovedelemado mértékének csokkentése hozzajarul az adéadminisztracio
egyszerusitéséhez, a gazdasagi folyamatok kifehéritésének folytatasahoz, a munkaerd
aktivitasanak béviiléséhez, valamint hazank versenyképességének javulasahoz.

Legalabb ennyire fontos tovabbi kedvezo hatast jelent, hogy az allami mikodés javu-
lasat, a ,,jol iranyitott allam” elvének érvényesiilését is eldsegiti a mindségi pénzkdltés
szempontjanak el6térbe keriilése altal.

21 Berta David: 4 személyi jovedelemado csokkentésének eldnyei. Budapest, Magyar Nemzeti Bank, 2016.
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