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Osztonzo6 allam — 6sztonzo csaladpolitika

Bevezetés

Magyarorszagon 2010-ben csaladbarat fordulat tortént. Az azdta eltelt tobb mint egy
évtized aktiv és kovetkezetes csaladpolitikajanak hatasara, amely koherens Osszhang-
ban miikodik egyiitt az 6sztonz6 gazdasagpolitikaval, mara Magyarorszag csaladbarat
orszagnak tekinthetd. A csaladtamogatasok széles és egyre boviilo kore olyan kornyeze-
tet teremtett, ahol egyre jobb hdzassagot kotni, gyermeket vallalni és nevelni. Mindezt
alatamasztjak a népesedési adatok, hiszen Magyarorszag azon kevés europai allam kozé
tartozik, ahol még a pandémia ellenére sem volt visszaesés a hazasodasi és gyermek-
vallalési kedvben. Az allam pronatalista politik4ja nem allt meg a koronavirus-jarvany
kitorésével, s6t a tamogatasok kore tovabb béviilt, ami Eurdpaban, de az egész vilagon
is egyediilallo eredményeket hozott. A magyar csaladpolitika vitathatatlan érdeme, hogy
még a visegradi orszagok koziil is kiemelkedve a legnagyobb mértékii novekedést érte
el Europaban a parkapcsolatok stabilitasa és a gyermekvallalas terén: a hazassagkotések
szama egy évtized alatt megduplazodott, és ma mar 6t vagyott gyermekbdl nem harom,
hanem négy sziiletik meg.

A magyar csaladpolitika rendszere ugy, mint egy egyre tobb agat hozo és lombosodo
fa, 2010-hez képest kis cserjébdl erés, minden megprobaltatasnak ellenallo, vastag tor-
zsl1 €s nagy lombkoronéval rendelkez6 fava nodtte ki magat, amelynek agait a szamtalan
csaladpolitikai intézkedés, kedvezmény és juttatas adja. Bel6liik all 6ssze az a nagy
¢és Osszetett csaladpolitikai rendszer, amelynek célja a munkén és a csaladon alapuld
csaladbarat és népesedési fordulat elérése. Ez a néhany éve még lehetetlennek tartott
célkitlizés mara elérhetd kozelségbe keriilt. A magyar csaladok a legtobb demografiai
mutato szerint gyarapodnak, béviilnek és sokasodnak, s ezeket a kedvezo folyamatokat
a jarvany sem tudta megtorni. Mindez nem lehetne igy az 0sztonz6 allam 0sztonzo
csaladpolitikaja nélkiil.

Az 0sztonz6 magyar allammodellben az allam valsag idején megszoritasok helyett
olyan gazdasagosztonzo intézkedésekre épit, amelyek vezérfonala a koronavirus-jarvany
idoszakaban aranyos szigorisagu egészség- és életvédelmi intézkedések és a gazdasagi
eredmények megdrzése érdekében torténd célzott Gsztonzés.!

! Lasd részletesen: Parragh Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely: A koronavirus-valsag tjszerlisége
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A visegradi orszagok demografiai helyzete

Jelenleg a demografiai tél korszakat éli Eurdpa, egyetlen uniés tagallamban sem szii-
letik a népesség megtartasahoz elégséges szamu gyermek. A sziiletések szama egyre
csokken: 2020-ban 6sszesen 4 millid 47 ezer élve sziiletés tortént az Eurdpai Unidban,
ami 2,9 szazalékkal (kozel 121 ezerrel) alacsonyabb, mint 2019-ben, és tobb mint tize-
dével (12 szazalékkal), 556 ezerrel kevesebb, mint 2010-ben. Eurdpa esetében az ,,0reg
kontinens” jelzdje ma mar inkabb arra az id6s6d6 foldrészre utal, ahol egyre kevesebb
gyermek sziiletik, ahol {iresek a bolcsok.

A vilag 6sszlakossagan beliil folyamatosan csdkken az eurdpaiak aranya, 1960-ban
a vilag lakosainak 20 szazaléka volt eurdpai, mara mar csak alig 10 szazalék, mig
2070-re varhatdoan minddsszesen 6 szazalék lesz ez az arany. Ezzel parhuzamosan, mig
2004-ben a vilag GDP-jének még 28 szazaléka, 2017-ben mar csak 16 szazaléka szarma-
zott az EU-bdl, amelyet a brexit tovabb mérsékelt. Mivel a lakossag csokkenése egyfitt
jar a gazdasagi teljesitmény jelentds csokkenésével, az EU folyamatosan teret veszit
az egyre ¢élesedd globalis versenyben. Becslések szerint 2050-re a vilag 7 legnagyobb
gazdasaga koziil 6 lesz fejlodo allam, Kina és India vezetésével. Németorszag a 9. helyre,
az Egyesiilt Kiralysag a 10. helyre csuszik vissza. A G7-tag Franciaorszag és Olaszorszag
kiesik az els6 10, illetve 20 legerdsebb gazdasag koziil.? Lathatjuk, hogy az dnfenn-
tartas mellett gazdasagi sziikségszeriiség is lenne az europai gyermekek sziiletésének
elésegitése. A jol képzett munkaerd mar révid tavon is megmutatkozo6 hianya mellett
kozéptavon fokozottan felmeriil az egyes orszagok tarsadalombiztositasi és egészség-
iigyi rendszereinek fenntarthatésaga is. Az Eurostat népesedési adatai szerint 1960-ban
még atlagosan harom fiatal (0—14 éves) jutott minden idos (65 éves vagy annal idésebb)
személyre, addig az eldrejelzések szerint 2060-ban mar minden fiatalra jut majd két
id6s. Ezért az egyes orszagok demografiai helyzetén messze tilmutaté jelentdsége van
a népesedési folyamatoknak, kiemelten a sziiletési szamok alakulasanak.

Az 1d6s6d6 Europanak egyre nagyobb sziiksége lenne arra, hogy tobb eurdpai gyer-
mek sziilessen, hiszen mar rovid és kozéptavon is jelentds kihivast jelent mind a képzett
munkaer6 hidnya, mind az inaktiv id6sekrdl torténé gondoskodas. Az id6sek generaci-
0ja ekdzben tobb évtizedes becsiiletes munka utan joggal varja azt, hogy elismeréssel
és megbecsiiléssel tekintsenek rajuk, ne fenntarthatosagi problémaként. A legtobb fejlett
gazdasag jelentés munkaerdhiannyal kiizd, kiilondsen igaz ez a magas szinti tudast
igényld munkakorok esetében. Az eurdpai fésodor dontéshozoi mégsem emlitik az euro-
pai gyermekek sziiletésének tdmogatasat a megoldasok kozott. Ehelyett a migréaciot
helyezik el6térbe, illetve mivel az a legritkabb esetben oldja a meg ,,hightech” gazdasagaik
képzett munkaerd iranti igényét, fokozottan érvényesiil a 2004 6ta csatlakozott allamok-

(szerk.): Az sztonzd allam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei. Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 17-64.

2 PriceWaterHouse Coopers: The World in 2050. The Long View: How Will the Global Economic Order
Change by 20507 (2021).
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bol az ,,agyelszivas”, amely jelentdsen gyengitheti a kiild6 orszag gazdasagi lehetdsé-
geit. A sajat er6forrasokra, az eurdpai csaladokra tdmaszkodd megoldasokat ritkabban
lathatunk, ezek sokkal inkabb Eurdpa kozép-keleti térségére jellemzéek. A visegradi
orszagok élen jarnak a pozitiv példakkal. Mindegyikiikre jellemz0, hogy a gyermek-
vallalasra értékként tekintenek, mikdzben torekszenek arra, hogy az dsszeegyeztethetd
legyen a munkavallalassal is. Ennek kovetkeztében valds valasztasi lehetoséget kinal-
nak a csaladoknak, els6sorban az édesanyaknak, hogy amennyiben szeretnének, hosz-
szabb ideig otthon maradhassanak a gyermekiikkel (Csehorszagban, Magyarorszagon,
Szlovéakidban akar 3 évig, Lengyelorszdgban 1,5 évig), mikézben ezzel parhuzamosan
mind a négy orszag tamogatja a kisgyermekes sziilok munkavallalasat, akik a kedvezd
munkaerdpiaci helyzet és az alacsony, az unids atlagot jelentdsen alulmiilé munkanélkii-
liség® — Csehorszagban a legalacsonyabb, Lengyelorszagban a masodik, Magyarorsza-
gon az 6todik, Szlovakiaban a tizendtodik legalacsonyabb az érték — mellett munkaba
tudnak allni. Fontos azonban megjegyezniink, hogy Magyarorszag lényegesen el6rébb
jar régids partnereinél a kisgyermekkori ellatasi lehetdségek biztositasa terén, hiszen
az el6zo 10 évben kozel 70 szazalékkal novelte a rugalmasabb rendszerbe szervezett
bolcsddei férohelyek szamat.

Teljes termékenységi
aranyszam valtozasa
2010-2019 kozott
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1. abra: Eurépaban Magyarorszdagon nétt a legnagyobb mértékben a gyermekvdallalasi kedv az elmult
évtizedben (+24 szazalék)
Forras: Eurostat alapjan, KINCS

A visegradi orszagok csaladpolitikai eredményei 6nmagukért beszélnek, az 6sszeurdpai
trendekkel ellentétes tendenciakat lathatunk. 2010-et kdvetden a visegradi orszagokban
bévitették a csaladpolitikai tamogatasok eszkoztarat, 0j csaladtamogatasi elemek jelentek
meg, amelyek hatdsai a termékenységi aranyszam novekedésében is megmutatkoztak.

3 Az Eurostat adatai alapjan. Lasd részletesen: Eurostat: Unemployment by sex and age — annual data.
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Az innovativ, a csalados, nagycsalados életforma tarsadalmi megitélésének javitasat is
célul tiiz6 megoldasok bevezetésében élen jar a szorosan egyiittmiikodé Budapest—Var-
so-tengely.
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2. abra: A gyermekvallalasi kedv valtozasa 2010-2019 kozott az EU27 orszagokban

Megjegyzeés: 2010 6ta Eurdpaban nalunk nétt a legjobban a gyermekvallalasi kedvet mutatd termékenységi
rata, kozel negyedével. A legnagyobb mértékii csokkenés Finnorszagban tapasztalhatd. Az EU27 atlagat
tekintve 2,5%-o0s a csokkenés.

Forras: KINCS

Az Eurostat adatai szerint a termékenységi aranyszam 2010-hez képest Magyarorszagon
nott a legnagyobb mértékben, kozel negyedével, Csehorszag a 3., Szlovakia a 6., mig
Lengyelorszag a 10. helyen all az unios orszagok rangsoraban. Azon allamok koziil, ahova
akar milliés nagysagrendben aramoltak be a migransok az elmult évtizedben, egyediil
Németorszagban figyelhetd meg érdemi emelkedés (11 szazalék), a tobbi elsdédleges
célorszagban vagy csokkent (Svédorszag, Franciaorszag, Hollandia, Belgium), vagy
stagnalt (Ausztria) a termékenységet jelz6 mutato.

A nyugat-europai tagallamokban a lakossag 14,9 szdzaléka kiilfoldi sziiletésii, mig
a kozép-kelet-europai tagorszagokban csak 4,6 szazalék (az EU atlaga 12,2 szazalék).
Ezen beliil a nem unios tagallambol szarmazo, hanem az EU-n kiviilrdl érkezett migrans
népesség aranya 8,0 szazalék (a nyugati tagallamokban 9,1 szazalék, a késébb csatla-
kozoknal 3,0 szazalék). Vagyis az Eurdpai Unidban €16 migrans népesség kétharmada
(65 szazalék) az EU-n kiviilrél vandorolt be, és csak egyharmada (35 szazalék) érkezett
mas tagallambol. A migrans népesség 86 szazalé¢ka régebb ota tagsaggal rendelkez6
orszagokban él. A nyugati tagallamokban joval magasabb (14,5 szazalé¢k) az EU-n kiviilrél
szarmaz6 migransok aranya a termékeny kora ndi népességben is, mikdzben a kelet-ko-
zép-eurdpai térségben csupan 3,2 szazalék, rdadasul ezek is tilnyomo részben eurdpai
kultirkorbdl (Balkan, Ukrajna, Oroszorszag) érkeztek, nem Kozel-Kelet vagy Afrika f6
migranskibocsatd zonaibol. Hazank esetében a karpataljai és vajdasagi magyarok teszik
ki ezen csoport jelentds részét. Az EU egészében ,,a harmadik vilagbol szarmazok”
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aranya az emlitett ndi populacion beliil 11,7 szdzalék. Kiilondsen magas, egyotodos az e
csoportba tartozok részaranya Svédorszagban (21 szazalék) és Spanyolorszagban (20 sza-
zalék), de Ausztridban, Belgiumban és Németorszagban is 15 szazalékos ez az érték.

Ciprus Minden 3. gyerek
Ausztria kiilfoldi anyatol sziiletik
Belgium
Svédorszag
Malta
Németorszag
Spanyolorszag
Minden 4. gyerek frorszag
kulféldi anyatol szuletik Franciaorszag
Olaszorszag
Hollandia
Gorogorszag
Dania
Portugélia Minden 5. gyerek

kulféldi anyatdl szuletik

3. abra: Eurdépaban a gyermekek jelentds része kiilfoldrél szarmazo anyatol sziiletik
Forras: Eurostat alapjan, KINCS

2019-ben az Eurodpai Unid egészében a sziiletések 5 szdzaléka volt mas tagallambol
szarmazokhoz kothetd. Ellenben az EU-n kiviilrdl érkezok esetében mar joval magasabb,
16 szazalék ez az arany az EU atlagaban, vagyis koriilbeliil minden hatodik 0jsziil6tt
rendelkezik kiilfoldi, az union kiviili migrans hattérrel. A 14 régi tagallam esetében
ez az arany szintén magasabb, 20 szazalék — vagyis minden 6tddik 0jsziilott érin-
tett —, a 13 4j tag esetében viszont csupan 3 szazalék.

2019-ben a legmagasabb, mintegy egyharmados az Europai Union kiviili szarmaza-
suak aranya —ha a 66 szdzalékos kiugro értékkel rendelkezé Luxemburgot nem vessziik
figyelembe — Cipruson (38 szazalék), Ausztridban (34 szazalék), Belgiumban (33 szaza-
1€k), Svédorszagban (31 szazalék), Maltan (30 szazalék) és Németorszagban (30 szazalék),
vagyis a nagyobb népességili tagallamok is érintettek ebbdl a szempontbdl. Némileg
alacsonyabb, azonban még mindig mintegy egynegyedes a kiilf6ldi anyak aranya Spa-
nyolorszagban (28 szazalék), frorszagban (26 szazalék), Franciaorszagban (25 szazalék)
¢s Olaszorszagban (23 szazalék). Emellett minden 6todik 0jsziilott szarmazik kiilfoldon
sziiletett anyatol Hollandidban (21 szazalék), Gorogorszagban (21 szazalék), Daniaban
(21 szazalék) és Portugaliaban (20 szazalék).

Az jonnan csatlakozott tagallamoknal csak a 10 szazalék koriili (a jugoszlav multra
visszavezethet0) szlovén és horvat adat emlitésre mélto, az 6sszes tobbi orszagnal 5 szaza-
1ékos vagy az alatti értékek lathatoak. Igy a visegradi orszdgokban a sziiletések talnyomd
tobbsége, koriilbeliil 95-96 szazaléka honos népességhez kothetd, tehat itt még nem jel-
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lemz6 az etnikai, kulturalis és vallasi szempontbol heterogén, kevert népességszerkezet,
amely felé a nyugat egyre inkabb halad.

Sz4z 20-39 éves, az EU-n kiviilrdl szarmazo nére a nyugat-eurdpai ,,régi” tagallamok-
ban masfélszer tobb élve sziiletés jut, mint a honos népességbdl szarmazokra, mikoézben
a 2004 utéan csatlakoz6 tagallamoknal, kozottiik a visegradi orszagoknal csak minimalis
kiilonbséget lathatunk. Ha a 2019-es, az anya szdrmazasa szerinti élvesziiletési aranyo-
kat a teljes termékenységi aranyszamokra vonatkoztatjuk, egyértelmiivé valik, hogy
Nyugat-Eurépaban a teljes termékenységi aranyszam értékei talnyomorészt mar nem
a honos népességnek tudhatok be, és ezek az orszagok még ennek ellenére sem tudjak
megoOrizni a népesedési egyensulyt, hiszen a nagyaranyt migracio ellenére is csokkennek
a termékenységi ardnyszamaik. Tehat ezek az orszagok még a migracio ,,segitségével”
sem tudjak megorizni a népesedési egyensulyt és tompitani a népességfogyast, hiszen
anagyaranyl migracio ellenére is csokkennek a termékenységi aranyszamaik, a 2010-ben
még 2-es értéket mutatd Svédorszagban és frorszagban 1,71-re, Franciaorszagban 1,86-ra
csokkent a termékenységi rata. Ehhez képest a nem a migracidra épitd, hagyomanyo-
sabb berendezkedésii visegradi tagallamok esetében a gyermekvallalasi kedvet mutato
termékenységi rata folyamatos emelkedése figyelhet meg.

A hazassagkotések szempontjabol hasonldoan kedvezd kép rajzolodik ki a visegradi
orszagok javara, koztiik leginkabb Magyarorszagon, ahol 2010 és 2021 kozott a hazas-
sagok szadma megduplazddott. 2021-ben mar tobb mint 70 ezren kotottek hazassagot.
Utoljara 1986-ban volt a mostaninal tobb eskiivd Magyarorszdgon. A hazasodasi kedv
ilyen mértéki emelkedésével rekordernek szamitunk Europdban. Csehorszag és Szlo-
vakia esetében szintén jelentosen nétt a hdzassagkotések szama 2010 és 2019 kozott,
azonban vélhet6en a koronavirus-jarvany miatt bevezetett korlatozo intézkedések hatasara
2020-ban mindkét visegradi orszagban cs6kkenést figyelhetiink meg a hazassagkotések
tekintetében.* A visegradi orszagok koziil egyediil Lengyelorszagban csdkkent évrol
évre a hazassagkotések szama 2010 és 2020 kozott.

Orvendetes fejlemény, hogy Magyarorszagon 2015 6ta tjra nétt a hazassagban szii-
letett gyermekek aranya, ezzel Magyarorszag az unids kézépmezdnyben helyezkedik
el Csehorszaggal és Szlovakiaval. A hazassagban sziiletett gyermekek aranya 2020-ban
mar 70 szazalék volt, 11 szazalékponttal magasabb, mint 2010-ben, ami azt is jelentette,
hogy a 2020. évi sziiletésszam-emelkedés teljes mértékben a hazassagban vilagra jott
gyermekeknek kdszonhetd, €s a szamuk 18 szdzalékkal emelkedett, mig a hazassagon
kivil sziiletetteké 19 szazalékkal csokkent.®

Az Eurostat, valamint a nemzeti statisztikai hivatalok adatbazisait vizsgalva lathatjuk,
hogy valamennyi visegradi orszagban csokkent a valasok szama az elmult tiz évben.
Hazankban utoljara hat évtizeddel ezel6tt, 1958-ban volt ilyen kevés valas, ami jol tiik-

4 Statistical Office of the Slovak Republic: Slovak Republic in Figures 2021 (2021. oktéber 20.); Czech
Statistical Office: Statistical Yearbook of the Czech Republic 2021 (2021).

5 Statistics Poland: Statistical Yearbook of the Republic of Poland 2021 (2021. december 29.).

¢ KSH: Népmozgalom, 2020 (2021).
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rozi azt a tendenciat, hogy nemcsak tobb hazassag kottetik, hanem azok tartésabbnak is
bizonyulnak. Az Eurostat altal nyilvantartott abortuszok esetében is kiemelten kedvez6
valtozasokat lathatunk Csehorszagban, Magyarorszagon és Szlovakiaban is, egyediil
Lengyelorszag esetében (a lengyel szabalyozas jelentdsen szlikebb korben engedélyezi
a terhességmegszakitast) figyelhetiink meg névekedést. Hazankban 1954 6ta 2020-ban
végezték a legkevesebb abortuszt, a hdzassagokban kozel felére, hazassagon kiviil kozel
kétharmadara esett vissza a terhességmegszakitasok szama.

A hagyomanyos hazassag, a csalad relativizalasa, értéktelenitése, szamos esetben
negativ kontextusba helyezése egyre inkdbb mindennapossa valik a fésodor politikai
diskurzusaban és annak médiamegjelenéseiben. Ezzel parhuzamosan az alternativ csa-
ladmodellek és parkapcsolati formak népszeriisitése a gondosan iranyitott eurdpai koz-
beszéd egyik kdzponti témajava valt. Az elmult id6szakban nyilvanvalova valt, hogy
mig az alternativ csaladformak elfogadasa mellett kiilonféle csoportok kardoskodnak,
addig az egyesek altal maradinak beallitott hagyomanyos csaladok mellett igen kevesen
emelik fel hangjukat annak ellenére, hogy az eurdpai polgarok még mindig kidllnak
a tradiciondlis csaladi értékek mellett.

Erre vilagitott rd a Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany a Kopp Maria Intézettel
egylttmitkddve, amikor 2020-ban hianypo6tlo reprezentativ felmérést készitett Europa
orszagaiban a csaladokkal kapcsolatos attitiidokr6l.” A felmérés igazolta azt az eléfel-
tevést, hogy a csalad meghatarozo fontossagl az europai emberek életében. Az Eurd-
pai Unio alapitd orszagai és a 20. szazadban csatlakozott tagallamok allampolgarainak
90 szazalékanak fontos, avagy nagyon fontos a csaladja, mig a visegradiak esetében
ez az adat még magasabb: 96 szazalék. Feltehetden a csaladot hattérbe szoritd szocia-
lista, kommunista 6rokség miatt a csaladnak a kdzép-kelet-eurdpai polgarok életében
van a legnagyobb jelentésége.

Amikor az idealis gyermekszamrol kérdezziik az eurdpaiakat, akkor a ,,nyugati”
tagallamok polgéarainak 61 szazaléka szeretne két, 17 szdzaléka harom vagy tobb gyer-
meket, mikdzben minddsszesen 5 szazalékuk idealizalja a gyermektelen életformat.
A visegradiak esetében a kétgyermekes csaladmodellt preferalok aranya hasonlo, azon-
ban koriikben 27 szazalék szeretne nagycsaladot, mikdzben 3 szazalékuk képzeli el
gyermekteleniil az életét. Magyarorszag esetében 46 szazalék szeretne két, 45 szazalék
harom vagy tobb gyermeket, mikdzben a valaszadok minddsszesen 1 szazaléka tudja
gyermektelentiil elképzelni az életét. Csehorszag esetében 70 szdzalék szeretne két, 20 sza-
zalék harom vagy tobb gyermeket, mikézben a valaszadok minddsszesen 2 szazaléka
tudja gyermekteleniil elképzelni az életét. Lengyelorszag esetében 60 szazalék szeretne
két, 24 szazalék harom vagy tobb gyermeket, mikdzben a valaszadok minddsszesen
4 szazaléka tudja gyermekteleniil elképzelni az életét. Szlovakia esetében 63 szazalék
szeretne két, 28 szazalék harom vagy tobb gyermeket, mikézben a valaszadok mind-

7 KINCS: Eurépa Projekt — csalad kérdéskor: A magyar az egyik legesaladcentrikusabb nemzet

(2021. januar 19.).
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Osszesen 1 szazaléka tudja gyermekteleniil elképzelni az életét. Osszehasonlitasképpen
érdemes ideidézni a legrosszabb gyermektelenségi adattal biro két orszagot: Finnorszag
és Németorszag esetében a megkérdezettek 8 szazaléka idealizalja a gyermektelenséget,
nyolcszor annyian, mint hazankban.

Hasonloan alakul a valaszadok aranya akkor is, amikor a csalddalapitas allami tamo-
gatasarol kérdezik oket. A ,,nyugati” tagallamokban 79 szazalék tartja kivanatosnak
a csaladok tamogatasat, a visegradiak esetében 90 szazalék. (Csehorszagban 92 szazalék,
Lengyelorszagban 86 szazalék, Magyarorszagon 97 szazalék, Szlovakiaban 96 szazalék
ért ezzel egyet.) Csattanos ellenpontot jelent az eurdpai f6sodor migraciot eldsegitd
politikdjahoz képest az a tény, hogy az eurdpai megkérdezettek tobb mint kétharmada
(69 szazaléka), ezen belill a visegradi egyiittmiikddés polgarainak tobb mint a haromne-
gyede (78 szazaléka) szerint a népességesokkenés problémajat a sziiletendd gyermekek
szamanak novelésével kellene megoldani a bevandorlas erdltetése helyett. A magyarok
88 szazaléka, a szlovakok 91 szazaléka, a csehek 87 szazaléka ért ezzel egyet. A kérdésre
valaszt nem adok aranya ennél a kérdésnél kiemelkedden magas volt, 19 szazalék. Egyes
orszagokban a megkérdezettek negyede nem adott valaszt, ami érzékelteti a kérdéskor
atpolitizalt jellegét. A csaladbarat mentalitas erdsitését a ,,nyugatiak” és a visegradiak
egyarant 81 szazaléka tamogatta, Magyarorszag itt is kiemelkedik a maga 96 szazalékos
értékével.

Az eurdpaiak tehat, amikor lehetségiik adodott arra, hogy kifejtsék a véleményiiket,
a fésodor politikai erdi €s a média altal sulykolt vélemények ellenére egyértelmiien csalad-
partinak bizonyultak, fontosnak itélték a csaladok tdmogatasat, igényelnék a csaladbarat
tarsadalmi kozeg kialakitasat, illetve timogatnak az eurdpai csaladokban sziiletend6
gyermekek szamanak ndvelését a migracié tamogatasa ellenében, hiszen maguk is atla-
gosan tobb mint két gyermeket szeretnének.

A visegradi orszagok csalddpolitikdjanak egyik kozos eleme a kiilfoldon munkat
vallal6 fiatalok hazacséabitasa a fokozatosan boviilg és igy egyre jobb munkalehetdsége-
ket és megélhetést kindld anyaorszagokba. A csaladok jolétének erdsitését kozéppontba
helyez6, folyamatosan boviilo visegradi, elsésorban magyar €s lengyel csaladpolitikai
intézkedések rendszere a jelenleg Nyugat-Eurdpaban €16 és munkat vallalo fiatalok ese-
tében a visszatérés dontését eldsegitd érv lehet. A statisztikai adatok arrol tanuskodnak,
hogy 2019-ben immar tdbben tértek haza Magyarorszagra, mint ahdnyan kiilf6ldon
vallaltak munkat, mikozben a visszatérok kozott jelentds aranyban vannak csaladalapitd
fiatalok is, akik egy biztonsagos, csaladbarat orszagban szeretnék felnevelni a gyerme-
keiket. Hasonlo tendencidkat figyelhetiink meg a tobbi visegradi orszagban is.

A csaladtamogatasok 6sztonzo rendszere Magyarorszagon
A 2010-ben megalakult masodik Orban-kormany célul tiizte ki egy versenyképes, mun-

kaalapu tarsadalom kialakitasat, amely demografiai problémait a magyar csaladok tamo-
gatasaval kivanja orvosolni.
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A csaladkozpontu kormanyzas jogszabalyi alapjait Magyarorszag 0j Alaptorvényében
¢és a csaladok védelmérdl szolo 2011. évi CCXI. sarkalatos torvényben fektette le a két-
harmados felhatalmazast szerz6, konzervativ tobbségli orszaggyiilés. Az Alaptorvény
hitet tesz a hagyomanyos csaladmodell mellett, amikor definialja a csaladot:

,»Valljuk, hogy egyiittélésiink legfontosabb keretei a csalad és a nemzet, 6sszetartozasunk alapvetd
értékei a hiiség, a hit és a szeretet. [...] Magyarorszag védi a hazassag intézményét, mint egy férfi
¢és egy no kozott, onkéntes elhatarozas alapjan létrejott ¢letkdzosséget, valamint a csaladot, mint
anemzet fennmaradéasanak alapjat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziilé-gyermek
viszony. Az anya né, az apa férfi.”

A csaladvédelmi sarkalatos torvény deklaralja a csalddok tamogatasanak ligyét
¢s annak fontossagat, valamint kiilon fejezetben rogziti, hogy a munkavéllalas
¢és a gyermekvallalas olyan tényezok, amelyek egymast erdsitve szolgaljak a magya-
rok jolétét és jollétét.

2010-t61 elindult az a folyamat, amely soran elvalt egymastol a raszorultsagi elvii
szocialpolitika és a csaladpolitika, levalasztva a segélyezési alapon miikodé szoci-
alpolitikardl a csaladok tdmogatasat. A csaladpolitika legfébb célja, hogy eldsegitse
a csaladok belsd stabilitasat, védje autonomidjukat, ndvelje biztonsagukat, 6sztondzze
a gyerckvallalast, erdsitse a kapcsolatot a munka vilagaval, és elémozditsa a gene-
raciok egylittmiikodését. A csaladpolitika akkor eredményes, ha egyszerre stabil,
komplex, célzott és rugalmas.®

Makroszinten az els6 és legfontosabb célkitlizés a munka- és csaladalapt tarsadalom
épitése. Ennek érdekében kiemelt jelent6séggel bir a munkahelyteremtés és a munkahely-
védelem, amely egyiitt jar a csaladok életszinvonalanak emelkedésével, ezaltal biztonsa-
guk novekedésével és ennek kovetkeztében a gyermekvallalasi kedv novekedésével. Azt,
hogy mind a munka vilagaban, mind a gyermekvallalas terén egyszerre sikeriilt eredmé-
nyeket elérni, jol mutatjak a vonatkozo6 adatok. 2010-hez képest tobb mint egymillioval
tobben dolgoznak 2022 januarjaban Magyarorszagon, mig a gyermekvallaldsi kedvet
mutatd termékenységi aranyszam negyedével nott. A csaladtamogatasok fontos elemei
a munkavallalashoz kotédnek, aminek egyik fontos hozadéka, hogy az allam tullépett
a paternalista szemléleten, és helyette 6sztdnzd, tamogatd segitséget nyujt az egyszerre
dolgozo és gyermeket neveld sziiloknek.

Azaéltal, hogy a kormany a munkaviszonyhoz kotott csaladi juttatdsok aranyéat az ala-
nyi jogon jaro ellatasokhoz képest a csaladokra forditott 6sszes kiaddson beliil a 2010-es
27 szazalékrol 2021-re 63 szazalékra novelte, egyértelmiien tiikrozi a csaladpolitika dek-
laralt elvi alapjat, miszerint a csaladok segitése, a gyermekvallalas 6sztonzése, valamint
a foglalkoztatas novelése egymassal kardltve valosul meg.

8 Lakner Zoltan: Szocidalpolitika. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2012.
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4. abra: Pénzbeli csaladtamogatasok és adokedvezmények alakuldsa f6bb tipusok szerint,

2010-2021 (millio foring)

Megjegyzés: 2021-ben tobb mint két és félszer tobbet koltiink a csaladok tamogatasara, mint 2010-ben.
A munkaalapt csaladtamogatasok és kedvezmények aranya 27%-ro6l 63%-ra nétt 2021-ben.

Forras: KINCS

A 20112021 kozotti idoszakban dsszesen 18,5 ezermilliard forintot forditott a kdltség-
vetés a csaladokra. 2022-ben a csaladok személyijovedelemado-visszatéritésével egytitt
mintegy 3500 milliard forintot, a GDP 6,2 szdzalékat forditja a kormanyzat a csalddokra.
Ez az 6sszeg tobb mint haromszorosa a 2010. évi raforditasoknak, és tobb mint kétszerese
az OECD-orszagok altal atlagosan a csaladokra forditott forrasoknak.

A koltségvetési forrasbevonas folyamatos novelésével parhuzamosan elindult a ter-
meékenység fokozatos ndvekedése is, ezaltal egyre tobb vagyott és tervezett gyermek
szliletik meg hazankban. A gyermekvallalasi kedvet jelz6 termékenységi rata 1,23-rol
2020-ban 1,56-ra nétt, ami azt jelenti, hogy mig 2011-ben 100 parnak 123, addig 2020-ban
immar 156 gyermeke sziiletett. Mig 2010-ben még csak harom, addig mara négy gyermek
sziiletik meg a sziileik altal vagyott és tervezett 6t gyermek koziil.

A magyar csaladpolitika egyik fontos elvi alapja annak a valos valasztasi szabad-
sagnak a biztositdsa, miszerint a magyar sziilok, kiemelten az édesanyak donthetnek
ugy, hogy akar harom évet is otthon maradnak gyermekiikkel, ezt a csaladtdmogatasok
lehet6évé teszik, avagy igy is, hogy visszatérnek a munkaerépiacra. Amennyiben a munka
vilagaba torténd visszatérést valasztjak, akkor élhetnek a gyed extra kinalta lehetd-
séggel, valamint a dinamikusan fejlédé bolesédék egyikében biztonsagban tudhatjak
gyermekiiket, amig dolgoznak. A csaldd és munka 6sszehangolasat segité kormanyzati
er6feszitések sikerét jelzi, hogy 20102019 kozott csak Maltan ndtt nagyobb mértékben
a ndi foglalkoztatds szintje, mikozben a termékenység messze hazankban emelkedett
a legnagyobb mértékben.
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5. abra: GDP-aranyos csaladtamogatasok és a GDP kapcsolata
Megjegyzés: A GDP-aranyos csaladtamogatas emelkedésével ndvekszik a termékenység, a gyermekval-
lalasi kedv.
Forras: KINCS

A csaladkozpontu kormanyzas zaszloshajoja a csaladi tipust adozas rendszere. 2010-ben
csak a legalabb haromgyermekesek részesiilhettek csaladi adokedvezményben, ez a nettd
munkabért ndveld kedvezmény minddsszesen 106 ezer f6 szamara volt elérhetd. 2011-t61
a polgari kormanyzat visszaallitotta a csaladi adokedvezményt minden gyermek utan.’
Ennek koszonhetden 2021-re mar tobb mint egymillié csalad vehette igénybe a csaladi
adokedvezményt, kozel 3 ezermilliard forint értékben.!” A csaladi adozas altal a csala-
doknal maradé jovedelem dontd része a magyar gazdasagot erdsiti a belsé fogyasztas
novelésével. 2013 6ta a csaladi adokedvezményt mar a jarulékokbdl is érvényesiteni lehet,
ezzel is biztositva azt, hogy a kedvezménnyel az alacsonyabb jovedelmiiek is teljes mér-
tékben ¢€lni tudjanak. 2010 és 2020 kozott a kétgyermekesek utan jaré adokedvezmény
Osszege a duplajara, gyermekenként 20 ezer forintra emelkedett. Fontos kiemelniink azt
is, hogy mas orszagokkal ellentétben hazankban a csaladi adokedvezmény igénybevé-
telének nincs jovedelmi hatara, igy azzal minden ad6z¢ teljes egészében €lni tud, ezzel
is kapcsolodva ahhoz az alaptételhez, hogy a csaladpolitika elsddleges célja, hogy aki
gyermeket nevel, az anyagilag jobban jarjon annal, aki nem vallal gyermeket. A csa-
ladi ad6zas kapcsan tobb magyar kiilonlegességet figyelhetliink meg. Az egyik, hogy
a magzat a varandossag 12. hetétdl szintén kedvezményezett eltartottnak mindsil, igy
utana is igénybe veheti a csalad az adokedvezményt. 2020-t61 Magyarorszag egyediili

® 1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelemadorol 29/A. §.
10" Tallai Andras: Az adokedvezmények révén soha nem latott 6sszeg marad a csaladoknal. Koronavirus.
gov.hu, 2020. december 30.
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orszagként teljes személyijovedelemado-mentességet kinal a négy- vagy tobbgyerme-
kes édesanyaknak a munkaviszonybol szarmazoé jovedelmiik utan. Ezzel a lehetéséggel
mintegy 49 ezer magyar édesanya élt az eddigiekben. A kormanyzat 2022-t6l lengyel
példat kovetve vezette be a 25 év alatti fiatalok személyijovedelemadd-mentességét.
Az intézkedés szintén a legalis munkavallalést, a fiatal munkavallalok munkaerdpiaci
esélyeit noveli, mikdzben a tarsadalombiztositasi jogviszony megléte altal a csaladalapi-
taskor nem okoz majd szamukra problémat az el6zetes biztositasi jogviszonyra vonatkozo
feltételek teljesitése.

Ma Magyarorszagon szamos pénzbeli gyermekgondozasi ellatas tdimogatja a fog-
lalkoztatottak gyermekvallalasat. A csecsemdgondozasi dij (csed), a gyermekgondo-
zasi dij (gyed) és az orokbefogadoi dij (6fd) a harom legfontosabb ilyen ellatas." Ezek
az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai kdzé tartoznak jovedelempotlo jellegiik miatt,
ugyanakkor céljukat tekintve a gyermekvallalas tamogatasat szolgald intézkedések.'?
Fontos jellemzdjiik, hogy igénybevételiik feltétele az igénylést megel6z6 két éven beliil
meglévd 365 nap biztositasi jogviszony, illetve felsdoktatasi intézmény nappali tagoza-
tan folytatott hallgatoi jogviszony megléte. Elkiiloniilnek ezért az alanyi jogon igénybe
vehetd gyermekgondozast segitd ellatastol (gyes) és a 3 gyermeket neveldknek jaro
gyermeknevelési tdmogatastol (gyet), amelyekre a csaladi potlékban részesiild sziilok
eldzetes biztositasi jogviszony nélkiil is jogosultak.” A tarsadalombiztositasi jogviszony-
nyal rendelkez0 sziilok részére a gyermek sziiletése el6tt és utan dsszesen 168 napig
jar a csed, ezt kovetden a gyermek 2 éves koraig (ikrek esetén 3 éves korig) gyed-re
jogosultak. Akik nem rendelkeznek az eldirt idétartamu biztositasi jogviszonnyal, azok
pedig gyes-t igényelhetnek a gyermek 3 éves kordig, illetve gyetet akkor, ha a csaladban
harom gyermeket nevelnek, és a legkisebb 8 év alatti. Fontos 1ijitas, hogy 2021. julius
1-jétdl a csed Osszege a jovedelem 70 szazalékarol annak 100 szdzalékara nétt. Ennek
kovetkeztében az az egyediilalld helyzet all el6, hogy az édesanyak a sziilést kovetéen
magasabb nettd jovedelemre tesznek szert a folydsitas idétartama alatt, mint amikor
még dolgoztak, hiszen a csedbdl tarsadalombiztositasi jarulékot nem vonnak le, csak
személyi jovedelemadot sziikséges befizetni. Ez egy igen jelentOs tovabbi anyagi tamo-
gatas a csaladok részére a gyermek sziiletését kozvetleniil kdvetd fél évben. A KSH
adatait vizsgalva 0sszességében elmondhato, hogy a foglalkoztatasi adatok szignifikans
emelkedésével dsszhangban az el6z6 évtizedben tobben részesiiltek csed (+9,53 sza-
zalék) és gyed (+16,33 szazalék) ellatasban, mig a megallapitott gyesek szdma jelentds
mértékben csokkent (—15,61 szazalék).'

111997. évi LXIII. torvény a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairol (Ebtv.) 40—42. §-ok.

12 Hoffman Istvan — Gellérné Lukécs Eva: Bevezetés a tarsadalombiztositdsi és szocidlis jogba. A mun-
katigyi és tarsadalombiztositasi BA szak hallgatoi részére. Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2020. 220.

3 A gyest és a gyetet nem is az Ebtv.-ben szabalyoztak, hanem a csaladok tamogatasarol szol6 1998. évi
LXXXIV. térvényben.

14 A havi atlagos igénybe vevok szama a KSH adatai alapjan. Lasd részletesen: KSH: Csaladtamogatasban
részestilok (2021).
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A Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért (KINCS) kisgyermekes szii-
16k munkavallalasara iranyuld felmérése'® szerint a megkérdezettek tobbsége szerint
jO, ha van két keresé a csaladban, ugyanakkor a csaladanyai szerep is legalabb annyit
ér, mint dolgozni. A tobbség szerint a legmegfelelobb egy kisgyermekes édesanyanak
a rugalmas foglalkoztatas. A valaszok alapjan a gyermek 3 éves kora utadn az édesanya
munkavallalasat ellenzok tabora jelentdsen, 20 szazalékra csokken. A megreformalt,
atalakitott, nagyobb rugalmassagot biztositd és folyamatosan boviilé bolcsddei rend-
szer, illetve a haroméves kortol kotelezé ovodalatogatas jol tiikkrozi és kiszolgalja ezt
a tarsadalmi igényt.

2014 mérfoldko volt a gyermekgondozasi ellatasok tekintetében, hiszen a gyed extra
bevezetésével jelentosen rugalmasabba valt a csaladi ellatasok rendszere. A gyed extra
lehetévé teszi, hogy a kisgyermekes sziilok a gyermek féléves koratol's akar teljes mun-
kaidében dolgozzanak, mikdzben a korabbiakkal ellentétben szdmukra nem sziintetik
meg az ellatas folyositasat. Abban az esetben, ha Gjabb gyermek érkezik a csaladba, akkor
sem veszik el az ellatas. Ennek az intézkedésnek is koszonhetden 40 szazalékkal nott
a 3 ¢év alatti gyermeket neveld édesanyak foglalkoztatasi ratdja, €s jelentésen csokkent
a testvérek megsziiletése kozott elteld id6.”

A KINCS reprezentativ kutatasabol' kideriil, hogy a magyar fiatalok atlagosan
2,37 gyermeket terveznek. Ahhoz, hogy ezek a sziileik altal vagyott gyermekek tény-
legesen megsziilessenek, az egyik fontos feltétel, hogy a gyermekek korabban j6jjenek
a vilagra. A hallgatéi gyed bevezetése tamogatja azokat az édesanyakat, parokat, akik
nappali tagozatos felsdoktatasi tanulmanyaik soran vagy kozvetleniil azutan vallalnak
gyermeket, azzal, hogy mesterképzés esetén a garantalt bérminimum 70 szézalékanak,
alapképzés esetén a minimalbér 70 szazalékanak megfeleld mértéka ellatasban része-
stilnek.

A csaladi élet és a munka vilaganak dsszehangolasa jelentds kihivasokat jelent a leg-
tobb csalad szamara. A gyed extra altal jelentett rugalmassag mellett a kisgyermekkori
ellatasok bovitése is elengedhetetlen a kisgyermekes sziilok foglalkoztatasanak névelésé-
hez. A bolcsddei rendszer atalakitasa, fejlesztése, a regionalis kiilonbségek csokkentése is
hozzajarult a kisgyermekes sziilok foglalkoztatasanak bovitéséhez a nagyvarosokon kiviil
a kisebb telepiiléseken is, hiszen ma mar minden telepiilésen, ahol negyvennél tobb 3 év
alatti gyermek ¢él, vagy 5 gyermek esetében arra igény mutatkozik, kételezé bolcsodét
fenntartani, az atalakitast kovetéen mar rugalmasabb keretek kozott, akar kisebb, mini-,
csaladi vagy munkahelyi bolcs6dékben. A reformoknak és a nagyaranyu fejlesztéseknek
kdszonhetden Osszességében tiz év alatt kozel 70 szazalékkal nétt a bolesddei férdhelyek

15 KINCS: Baba-mama kutatas. Gyermeknevelés és munka (2019a. februar).

16 2014. januar 1-jét6l 2015. december 31-ig a keres6tevékenység a gyermek 1 éves koratol volt megenge-
dett.

17 KINCS: 10+] tény a 2010-es években gyermeket sziilt kismamdkrol (2020a. majus 3.).

18 KINCS: Intergenerdcios kutatas a reprodukcios kort meghaladott idésebb generdcio és a reprodukcios

korban léve fiatalok korében (2019b). 10.
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szama. Fészabaly szerint bolcs6dékbe a munkavallalok gyermekei nyerhetnek felvételt,
ezzel is eldsegitve a kisgyermekes sziilok munkavallalasat.

Ahogy lattuk, a csaladpolitika fontos eszkoze a felel6s gyermekvallalas timogatasa,
a foglalkoztatashoz kapcsolodo csaladi ellatasok elonyben részesitése, de emellett fontos
kiemelniink az alanyi jogon jaro, szintén univerzalis hozzaférésii gyermekjoléti intézke-
déseket is, amelyek mara a gyermeknevelés természetes velejaroi lettek: igy az ingyenes
tankdnyvek biztositasat mara a koznevelés minden évfolyaman, a gyermekek egészséges
fejlodése érdekében a mindennapos testnevelés vagy az egészséges és sokaknak ingyenes
gyermekétkeztetés bevezetését.

A KINCS felmérése” szerint a gyermekvallalasi korban 1évok szerint a gyermek-
vallalast leginkabb befolyasolo tényezok sorrendben: 1. a stabil parkapcsolat; 2. a biztos
munkahely; 3. a megfelel0 sajat tulajdonu ingatlan. Az 6nall6 otthon tehat meghatarozo
jelentéségli a gyermekvallalas szempontjabol, ezért 2015-t6] kezdédben nagyszabasu
csaladi otthonteremtési program indult Magyarorszagon. A gyermekes vagy a gyerme-
k(ek)et vallalok jelentds anyagi timogatasban, 0j lakas esetén akar 10 milli6 forint vissza
nem téritendd tamogatasban, illetve ezt kiegészitd dllami kamattamogatott hitelben
részesiilhetnek. A tamogatas igénybevételének feltétele és mértéke fiigg az ingatlan
méretétol €s jellegétdl (1), hasznalt), a meglévo és a vallalt gyermekek szamatol, kdzos
feltétel azonban a tdmogatas felvételét megel6z6 tarsadalombiztositasi jogviszony sziik-
ségessége, tehat az otthonteremtés tamogatasa soran is fontos a legalis munkaerdpiaci
részvételhez és tarsadalombiztositasi befizetésekhez valo kapcsolodas. Azzal, hogy
2019-t6l a kiilfoldi (EU, UK) tarsadalombiztositsi jogviszony is elfogadott, a kiilf6ldon
dolgozo, csaladot alapito fiatalok hazatérését is jelentdsen eldsegiti a csok.

2015. julius - 2021. november kozott 203 ezer csalad vette igénybe
645 milliard Ft 6sszegben, ami az otthonteremtési kiadasok kozel 50%-a.

Minden harmadik csalad vallalt tovabbi gyermeke(ke)t, igy 2015 juliusa 6ta mar
105 ezer gyermek sziiletett meg vagy fog megsziiletni a csoknak koszénhetéen.

26% (54 ezer csalad) 51% (328,2 Mrd Ft)

Igénylé csaladok szama J b

49% (316,3 Mrd Ft)
74% (149 ezer csalad)

6. abra: Csaladi otthonteremtési kedvezmény (csok)
Forras: CSTNM

9 KINCS (2019b) i. m.
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A csokot kdzel hat és fél év alatt 645 milliard forint értékben igényelték a gyermekes
csaladok, akiknek 2016-t6] tovabbi segitséget jelentett az afa-visszatéritési tamogatas
(116 milliard forint) és a tobbgyermekesek kamattamogatott kdlcsone (679 milliard
forint), valamint 2018 6ta a tobbgyermekesek jelzaloghitelének csokkentése 57 milliard
forint 5sszegben. Igy az elmult tobb mint 6 évben a csaladoknak folyésitott, vissza nem
téritendod €s visszatéritendo lakascelll tamogatasok 0sszege egyiittesen csaknem elérte
az 1500 milliard forintot.

A kérelmezok kozel kétharmada kizardlag meglévé gyermekei utan, tobb mint egy-
harmada — meglévé gyermekeik mellett vagy anélkiil — jabb gyermek(ek) vallalasa
fejében igényelték a kedvezményt. Latszik tehat, hogy a csoknak a gyermekvallalési
kedv novekedésében is meghatarozo szerepe volt. A 2016—2020 kozotti idoszak soran
tortént 741 ezer lakastranzakciobol és sajat célu lakasépitésbol atlagosan minden 6todik-
nél — ezen belill az épitkezések kétharmadanal, az ujlakas-vasarlasok tobb mint felénél
¢s a hasznaltlakas-vasarlasok 15 szazalékanal — igénybe vették a csokot, ami mutatja,
hogy a tamogatas bevezetése jelentds és egyre névekvd ardnyban tdmogatja a magyar
csaladdok sajat otthonhoz jutasat.

2010-tdl kezdve a csaladbarat kormanyzat a stabilitdst megdrizve folyamatosan bovi-
tette a csaladokat kiilonféle élethelyzeteikben tamogatd, anyagi elénydket biztosito,
a gyermekvallalas elott allo akadalyok lebontasat segitd lehetdségeket. A 2019 febru-
arjaban bejelentett, 2019 juliusatol, illetve két intézkedés tekintetében 2020 januarja-
tol életbe 1€pd csaladvédelmi akcidterv hét intézkedése is egyszerre nyujt tamogatast
a gyermekvallalas és az otthonteremtés eldtt alloknak, a mar hitelt torlesztoknek, a nagy-
csaladosoknak, a gyermeket neveloknek, illetve segiti el6 a generaciok kozotti szolida-
ritast. A hét intézkedés a kovetkezo: babavard tamogatas, csok bovitése, jelzaloghitel
elengedése gyermekvallalas esetén, négy- vagy tobbgyermekes anyak szja-mentessége,
nagycsaladosok autovasarlasi timogatésa, bolcsddefejlesztés és a nagysziildi gyed. Ezen
intézkedések koziil tobbet emlitettiink mar az el6zéekben, itt a babavaro tAmogatasrol
¢és a nagycsalados gépkocsivasarlasi tamogatasrol tajékoztatnank részletesebben.

Babavaré 1
tamogatas )
5 Nagycsalddosok
autoévasarlasi programja

Otthonteremtés
(csok)

BolcsGdefejlesztési

program
Jelzéloghitelekhez 3
nyujtott tdmogatés bovitése
7 Nagyszul6i
Négy- vagy tobbgyerekes gyed

anyak személyijovedelemadd-mentessége 4

7. abra: Csaladvédelmi akcioterv
Forrds: EMMI-CSIAT
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A csaladvédelmi akcioterv intézkedései a vartnal is népszeriibbnek bizonyultak, vissza-
igazolva ezzel azt, hogy az intézkedések egybevagnak a magyar csaladok valds igényei-
vel. 2022 januarjaig dsszesen 460 ezer igénylés érkezett a hét intézkedés kapcsan. A leg-
népszeriibbnek a babavard tamogatas bizonyult kdzel 200 ezer regisztralt kérelemmel.
A Kopp Maria Intézet a Népesedésért €s a Csalddokért felmérése szerint a magyarok
elsopro tobbsége tamogatja az akcioterv egyes intézkedéseit, €s alkalmasnak tartja azokat
a demografiai helyzet javitasara.”

A babavaro tamogatas 2019 juliusa ota érhetd el, 10 milli6 forint kamattamogatott,
szabad felhasznalas hitelt jelent a gyermekvallalas el6tt allo fiatal hazasok szamara.
A feltételek koz¢ tartozik, hogy a feleségnek 18 €s 41 év kdzottinek kell lennie, és lega-
labb harom év biztositasi jogviszonnyal kell rendelkeznie. A hazasparok szamara azért
népszerl ez a tdmogatas, mert mar az elsé gyermek megsziiletését kvetéen harom évre
felfiiggeszthetd a torlesztés, és kamatmentessé valik a teljes hitel. A masodik gyermek
sziiletésével a tartozas 30 szazalékat elengedi az allam, és ujabb harom évre sziinetel-
tethetd a torlesztés. A legnagyobb kedvezményt a harom gyermeket vallalok kapjak,
hiszen esetiikben a teljes hitelt elengedik, igy elmondhatd, hogy a hitel tdimogatassa
alakul at. A csaladalapitas el6tt allo fiatal parok szdmara a babavard timogatas oriasi
lehet6ség, hiszen segitségével a fiatalok akar mar a hazassaguk kezdetétdl stabil anyagi
koriilmények kozott élhetnek, igy a leend6 gyermekek szamara sokkal kedvezdbb, biz-
tonsagosabb koriilményeket tudnak teremteni. Ez az intézkedés mar az els6é hetekben
rendkiviil népszerii volt, és a timogatas bevezetése 6ta kdzel 200 ezer csalad igényelte,
90 szazalékuk a teljes 10 milli6 forintos Osszeget. Az intézkedés jelentdsen befolyasolta
a hazasodasi és a gyermekvallalasi kedvet, hiszen mindkét mutat6é nagymértékben nott
a bevezetés ota.

A nagycsaladok gépkocsivasarlasanak tamogatasara a Nagycsaladosok Orszagos
Egyesiilete tett javaslatot, mivel tagsaguk korében a magyar atlagnal is idésebbek voltak
a gépkocsik, illetve mivel a nagycsaladok ¢életét — kiilondsen vidéken — nagyban meg-
konnyiti az autos kozlekedés lehetosége. A nagycsaladosok autdvasarlasi tamogatasa
2019 juliusatol igényelhetd, annak segitségével a minimum harom gyermeket neveld csa-
ladok kedvezményesen tudnak nagyobb autot vasarolni. Az allam altal ny(jtott maximum
2,5 millié forintos vissza nem téritendd tamogatast a legalabb hétszemélyes gépjarmiivek
vasarlasa esetén igényelhetik. A harmadik gyermekiiket varo csaladok a varanddssag
12. hetétdl szintén jogosultak a tamogatasra. Az intézkedésnek koszonhetéen sok nagy-
csalados szamara megnyilt a lehetdség, hogy biztonsagosabb, kornyezetkimélébb tipusra
cserélje autdjat, valamint sok nagycsaladnak most sikeriilt el6szor biztositani a csaladi
mobilitasat. 2022 januarjaig kozel 36 ezer kérelem érkezett be, amely jol jelzi az intéz-
kedés népszeriiségét. Ezaltal minden negyedik kiskoru gyermeket neveld nagycsalad le
tudta cserélni az autojat.

2 KINCS (2020a) i. m.
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Csaladvédelem a koronavirus arnyékaban

2010 6ta a csaladpolitika egyik f6 célkitiizése, hogy anyagi értelemben a gyermekesek
jobb szinvonalon éljenek, mint ha nem vallaltak volna gyermekeket, é¢s ebben a koro-
navirus okozta valsag sem jelentett torést. A koronavirus-jarvany okozta tarsadalmi
¢s gazdasagi nehézségek ellenére sem csokkentek vagy szlintek meg az ellatasok. Sot,
a polgari kormany valsagkezelésének egyik f6 pontjat a csaladok fokozottabb tamogatasa
jelenti, hiszen szamos j intézkedést foganatositott az elhtizodé jarvanyhelyzet alatt is.
A kormany a koronavirus-jarvany miatti lezarasok, korlatozasok kedvezdtlen gazdasagi
hatasai ellenére is tovabb bdvitette a csaladtamogatasok korét, és folytatta a csaladvé-
delmi akciotervvel mar megkezdett 6sztonz6 csaladpolitikat. 2021-ben pedig a gazdasag
yjrainditasaval folytatodott a csaladokat érintd intézkedések bovitése. A munkahelyek
megtartasat és a demografiai fordulatot tamogato gazdasagi 1épések mellett szamos,
a csaladok helyzetén javito, Gj intézkedésrol dontott a kormany, amit a koltségvetés
vonatkozo adatai tiikroznek. A csalddok tdmogatasara 2022-ben 2778 milliard forintot
biztosit a koltségvetes, ezzel a 2010-es 0sszeg kdzel haromszorosara emelkedik a magyar
csaladok tamogatasara forditott forras, ami még kiegésziil a csalddok személyijovede-
lemado-visszatéritésével 600 milliard forint 6sszegben.

A koronavirus-jarvany megjelenése és terjedése jelentés hatassal volt Magyaror-
szag gazdasagara és munkaerépiacara. A magyar kormany — a korlatozo intézkedések
mellett — a gazdasagi valsag megel6zésére, illetve mérséklésére 2020 aprilisaban gaz-
dasdgvédelmi akciotervet hirdetett, azzal a céllal, hogy a munkaadokat és munkavalla-
l6kat, valamint a lakossag egy€b csoportjait megvédje a jarvanyhelyzet okozta gazdasagi
visszaeséstol és a negativ pénziigyi kovetkezményektol. A bérkoltségek mérséklésére
iranyul6 kormanyzati intézkedések mellett csaladpolitikai szempontbdl meghatarozdak
voltak a foglalkoztatds rugalmassagat néveld, valamint képzési lehetdséget biztositd
intézkedések, példdul a munkaltatonak lehetdsége nyilt az otthoni munkavégzés és a tav-
munkavégzés egyoldalu elrendelésére, a munkajukat elvesztok szamara pedig ingyenes
informatikai alapoz6 oktatas indult. A munkaerdpiac nagyobb rugalmassagat kikény-
szeritette a jarvany, ami egyuttal jelentds 1épést jelentett a munka vilaganak csaladbarat
iranyba valo eltolodasa felé is.

A gazdasdgvédelmi intézkedések mellett a kormanyzat kiemelt figyelmet forditott
a csaladok segitésére, timogatasara is. A veszélyhelyzet alatt lejar6 csalddtadmogatasok
automatikusan meghosszabbodtak, hiszen csak nagy nehézségek aran tudtak volna visz-
szatérni a munka vilagaba az érintettek. A csaladok anyagi helyzetének stabilizalasat,
lakhatasuk biztositasat segitette a hitelmoratorium bevezetése, amelyet minden lakossagi
hitel-, kdlcson-, illetve lizingszerzodéssel, munkaltatdi kolcsonnel, babavard tdmogatassal
vagy csokhoz felvett kdlcsonnel kapcsolatos torlesztésre igénybe lehetett venni. A kor-
many dontése értelmében 2021. novembertdl 2022. junius 30-ig a gyermeket nevelok,
valamint azok, akiknek csokkent a veszélyhelyzet alatt a jovedelmiik, tovabbra is igénybe
vehetik a 2020 tavaszan bevezetett hiteltdrlesztési moratoriumot. 2021 szeptemberéig
hozzavet6legesen 1,5 millié csalad és félmillio vallalkozas élt a hitelmoratorium lehe-
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toségével,”! mig a raszorulok részére 2022. junius 30-ig nyitva allo lehetdséget 220 ezer
lakossagi tigyfél és haromezer kisvallalkozas veszi igénybe.?> Az MNB szamitasai szerint
a széles kor fizetési moratoriumnak kdszonhetéen a maganszektor szerepl6i 2020-ban
mintegy 1700 milliard forint addicionalis likviditashoz jutottak.”® Szintén a csaladok lak-
hatasanak biztositasat szolgalja, hogy a kormany dontése értelmében 2022. januar 1-jével
hatélyba lépett a lakossagi jelzaloghitelek kamatstopja. A kamatstop maximalja az érintett
jelzaloghitelek 2022. januar 1-je és junius 30-a kdzott érvényes referencia-kamatlabat,
ezaltal kdzvetetten az ados altal fizetend6 kamatot és torlesztérészletet is, részlegesen
megvédve Oket az emelked6 kamatkornyezet negativ hatasatol. Ebben az idészakban
a2021. oktdber 27. napjan érvényes, szerzédésben meghatarozott referencia-kamatldbnal
nem lehet magasabbat alkalmazni.

TOBBGENERACIOS
OTTHONTEREMTES
TAMOGATASA

0%-0S AFA LAKASFELUJITASRA |ILLETEKMENTESSEG

5%-0S AFA
. 50%-05 CSOK

UJ LAKASOKRA _CSoK o st
IGENYLESSEL VISSZATERITES IGENYLESSEL

CSALADVEDELMI CSOK
AKCIOTERV I. BEVEZETESE

8. abra: Tébbgenerdacios otthonteremtés tamogatdsa
Forras: CSTNM

2021. januar 1-jével indult Magyarorszag legnagyobb otthonteremtési programja, amely
a gazdasag dinamizalasa mellett a csaladoknak lehetGséget kivan biztositani arra, hogy
sajat tulajdont, megfelelé mindségii otthonokban nevelhessék gyermekeiket. Az elmult
évek egyik csaladpolitikai prioritasként kezelt eleme, az otthonteremtés a koronavi-
rus-jarvany ellenére is folytatodott, és jelentés mértékben boviilt. Az intézkedések célja

2 Ezt tandcsolja a Bankszovetség a hitelmoratoriummal kapcesolatban. Hirado.hu, 2021. szeptember 15.
22 PM: A hitelmoratorium tovabbra is védi a pénziigyi segitségre szoruld csaladokat, kisvallalkozasokat.
Koronavirus.gov.hu, 2022. januar 6.

3 Magyar Nemzeti Bank: A valsag alatt jol vizsgazott bankrendszernek a kilabalasban is fontos szerepe
lesz (2021. junius 3.).

236


https://hirado.hu/belfold/gazdasag/cikk/2021/09/15/ezt-tanacsolja-a-bankszovetseg-a-hitelmoratoriummal-kapcsolatban
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/pm-hitelmoratorium-tovabbra-vedi-penzugyi-segitsegre-szorulo-csaladokat-kisvallalkozasokat
https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-evi-sajtokozlemenyek/a-valsag-alatt-jol-vizsgazott-bankrendszernek-a-kilabalasban-is-fontos-szerepe-lesz
https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-evi-sajtokozlemenyek/a-valsag-alatt-jol-vizsgazott-bankrendszernek-a-kilabalasban-is-fontos-szerepe-lesz

Oszténzo allam — 6sztonzd csaladpolitika

a gazdasagi Gjrainditas eldsegitése mellett az, hogy a timogatasi rendszer lehetdségei-
vel a gyereket neveld és vallald csaladok minél szélesebb korben élni tudjanak. E célra
a2021-es koltségvetésben kozel 250 milliard forint, a 2022-es kdltségvetésben tobb mint
380 milliard forint all rendelkezésre, az afa- és illetékmentesség jovore 170 milliard forint
megtakaritést jelent a csaladoknak.

A 8 pontos otthonteremtési akcidterv keretében 2021-t6l 27 szazalékrol 5 szazalékra
csokkent az 0j épitésli lakasok afakulcsa, a csok egyidejli igénylésével a csaladoktol
az allam ennek az 5 szazalékos afanak a megfizetését is atvallalja, a sajat erds épitkezések-
nél 5 millid forintos afa-visszatéritési timogatas kérheto, illetékmentessé valt a hasznalt
vagy Uj otthonok vasarlasa, az 0j otthon szerzésére jaro csok dsszegével alakithatnak ki
a csaladok a tet6tér beépitésével tobbgeneracios otthont, valamint jelentésen csokkentek
a fizetendd kozjegyz6i dijak. Az otthonfelyjitasi tdmogatas és kolcson pedig hatalmas
lehetdséget biztosit azoknak, akik nem akarnak koltozni, de a lakasukat vagy hazu-
kat szeretnék feljitani. 2022. év elejéig az igénylok szama megkozelitette a 100 ezret,
¢és kozel 80 ezer csalad fel is vette a legfeljebb 3 milli6 forintos otthonfeltjitasi timoga-
tast, atlagosan csaladonként 1,9 milli6 forint vissza nem téritendd tdmogatashoz jutottak
az otthonukat felujitd csaladok.

A magyar csaladok anyagi helyzetének megerdsitését és emellett a csalados életforma,
a gyermekvallalas, illetve a sziilok, els6sorban az édesanyak tarsadalmi elismerésének
megerdsitését a pandémia alatt is tobb intézkedés célozza, példaul a csecsemdgondozasi
dij (csed) mértékének novelése.

Mikdzben Eurdpa minden orszagat kiemelten stijtja a koronavirus-jarvany utani gaz-
dasagi ujraindulas altal is generalt extrém mértékli energiaar-ndvekedés, valamint az azal-
tal jelent6sen megemelkedett inflacio, a magyar csaladokat védi a 2013 6ta érvényben
1évo rezsicsokkentés. 2020-ban a magyar fogyasztok fizették Eurdpa legalacsonyabb
rezsikoltségeit, mig korabban ennek pont az ellenkezdje volt az igaz. 2021-ben sem
valtozott a helyzet, a f6ldgdz ara az eurdpai piacokon egy év alatt 400 szazalékkal, mig
a villamosenergia ara 80-100 szazalékkal nott. A rezsicsokkentést kiegészitendo, a kor-
many 2021. november 15-t6l a 95-0s benzin és a gazolaj arat 480 forintos felso hatarral
rogzitette harom honap idétartamra. Azzal, hogy hat alapvetd élelmiszer: a cukor, a tej,
a buzaliszt, a csirkemell, a sertéscomb, valamint a napraforgo-étolaj ara tekintetében
minden iizletnek a sajat, 2021. oktober 15-én alkalmazott drazasi szintjére kell vissza-
térnie, szintén jelentdsen tompitja az inflacié negativ hatésait.

A gazdasag ujrainditasara iranyuld intézkedések egyik eleme a minimalbér és bér-
minimum jelentds emelése. 2022 januarjatol a minimalbér 200 ezer forintra, a garan-
talt bérminimum 260 ezer forintra emelkedett, ezzel 2022-t61 magasabb a minimalbér
a 2010. évi atlagbérnél. Minimalbérért Magyarorszagon nagyjabol 300 ezer ember dolgo-
zik, a szakmunkas-bérminimum 800 ezer embert érint. A minimalbér emelésével egyiitt
tobb csaladtamogatas dsszege is nd, hiszen a gyermekgondozasi dij (gyed), a hallgatoi
gyed ¢és a gyermekek otthongondozasi dija (gyod) sszege is a minimalbérhez kotott.

A koronavirus-jarvany idészakat kovetd gazdasag-ujrainditasi és egyuttal csalad-
politikai intézkedések koziil kiemelkedik a gyermeket neveld csaladok szamara bizto-
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sitott személyijovedelemado-visszatérités. Mind mértékét, mind célcsoportjat tekintve
egyediilalléan nagy lehetGséget jelent ez a csaladosok szamara, akiknek a jarvany idején
a leginkabb helyt kellett allniuk az élet minden teriiletén. A kormany 2022. februar
15-ig visszatériti a dolgozo, gyereket nevelo sziiloknek az altaluk 2021-ben ténylegesen
befizetett személyi jovedelemadot. A visszafizetés felso hatara az atlagbér éves adotar-
talma, valamivel tobb, mint 800 ezer forint. Két, visszatéritésre jogosult sziilo esetén
akar 1,6 milli6 forint is lehet a visszatérités Osszege. Az intézkedés 1,9 millio sziil6t
érint, és a koltségvetés szamara mintegy 600 milliard forintos terhet jelent, amelynek
a fedezetét a gazdasagi novekedés teremti meg.

A koronavirus hatasai kiemelten negativan érintették az idéseket, ezért az elsd hul-
lamokban dedikalt vasarlasi idésavval, a vakcinaprogramban pedig az elsok kozotti
oltakozassal ovta 6ket a kormanyzat. A csalad- és nyugdijasvédelmi program szerint
a kormany négy Iépésben fokozatosan, 2024-ig négy részletben tervezte visszavezetni
a 13. havi nyugdijat. Az Gjrainduld magyar gazdasag kiemelked? teljesitménye azonban
lehet6ve tette, hogy mar 2022 februarjaban megkaphassa a 2,5 millié nyugdijas a tel-
jes 13. havi juttatast. Emellett a gazdasag jo teljesitménye tette lehet6vé a valaha volt
legmagasabb (85 ezer Ft) nyugdijprémium kifizetését is. A nyugdijak értékallosagat
a2022. januar 1-jét6l 5 szazalékra novelt nyugdijemelés biztositja.

A 25 év alatti fiatalok szja-mentessége a gazdasag-Ujrainditasi akcioterv egyik leg-
fontosabb eleme. 2022. januar 1-jét6l a 25 év alatti fiatalok az el6z6 év julius havi brutto
nemzetgazdasagi atlagfizetésig mentesiilnek a személyi jovedelemadd megfizetésének
kotelezettsége alol. A lengyel mintara bevezetett intézkedés segiti a palyakezdd, csalad-
alapitod korban 1évo fiatalokat az 6nallo életiik megkezdésében, valamint a koronavi-
rus-jarvany gazdasagi hatasaibol valo kilabalas is rovidebb, konnyebb lehet. A munkaiigyi
statisztika szerint az intézkedés varhatoan 280 ezer fiatalt érint. Atlagos kereset mellett
havonta akar 40 ezer, éves szinten pedig kozel félmillio forinttal jelent tobb bevételt
az érintetteknek. A fiatalok jovedelme koriilbeliil 23 szazalékkal n6 ezaltal a jelenlegihez
képest. 140 milliard forintot hagy igy az allam évente a fiataloknal.

Osszegzés

A csaladbarat kormanyzas els6 évtizedében sikeriilt megerdsiteni a magyar csaladokat
mind erkdlcsi, mind gazdasagi értelemben. Ennek pozitiv hatésait figyelhetjiilk meg
a koronavirus-jarvany miatti veszélyhelyzetben is, amikor a virus gyors terjedése pilla-
natok alatt boritotta fel a jol ismert vilagunkat, mikozben a csaladok jol alltak a sarat,
mind anyagi, mind lelki értelemben tudtak kezelni a megvaltozott helyzetet. Intézetiink
kutatasai ravilagitottak arra, hogy a valsaghelyzet okozta kihivasok inkabb koézelebb
hoztak egymashoz a csaladtagokat, és megerdsitették a csaladi kapcsolatokat. A veszély-
helyzetben a csaladosok négyotode tigy nyilatkozott, hogy szamithat hazastarsara, parjara
és/vagy gyermekeire. Az emberek kozel fele nyilatkozott ugy, hogy tobb idot tudott
a csaladjaval tolteni, ami tiikroz6dik abban az adatban is, miszerint 24 szazalékuk szerint
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javult a csaladtagok kozotti kapcesolat, mig 71 szazalékuk szerint nem tortént valtozas,
mindossze 4 szazalék szamolt be azok romlasardl. 2021. februarban hozzavetélegesen
ugyanezek az aranyok maradtak, a magyarok 21 szazalékanak javult a parkapcsolata,
csaladi kapcsolata a jarvany idején, 73 szazalékuknal valtozatlan maradt, €s mindosszesen
5 szazalékuk szamolt be romlasrol.>*

A vilaghiri Max Planck Intézet termékenységi adatbazisa (Human Fertility Databa-
se)® kimutatta, hogy Eurdépaban Izland mellett Magyarorszag az egyetlen olyan orszag,
ahol 2020-ban tobb gyermek sziiletett, mint 2016—-2019 kozott atlagosan. A német kutato-
intézet adatsora, valamint a 2020-ra és 2021-re vonatkozé népmozgalmi adatok, amelyek
szerint Magyarorszagon a pandémia ellenére is nott a hazasodasi és gyermekvallalési
kedv, ékes bizonyitékai annak, hogy atfogo csalddbarat intézkedésekkel nemcsak minima-
lizalni lehet a koronavirus okozta termékenység-visszaesést, de akar a pandémia hatésai
ellenére is lehetséges a termékenység novelése. Ezek a sikerek is bizonyitjak az 6szténz6
csaladpolitika Iétjogosultsagat, hosszu tava eredményességét és hatékonysagat.
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